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INTRODUCCION

Desde el 2011 en la Ciudad de Buenos Aires se eligen cada 4 afios en forma directa y
sistema D"hondt representantes de las juntas comunales, el primer cargo con paridad de
género del distrito. La ley de Comunas, modelada en la constitucion del 1996 y sancionada
finalmente en 2005, instituyo la division de la Ciudad en 15 unidades de gestion politica y
administrativa descentralizada, gobernadas, cada una de ellas, por una junta comunal de 7
miembros que es presidida por el/la cabeza de la lista mas votada. La clausula transitoria
primera de la norma incluyo lo que seria una innovacién respecto al cupo de género vigente
en la Constitucion portefia. Las listas partidarias para la eleccion de representantes comunales
no podrian incluir de forma consecutiva a dos personas del mismo sexo, instaurando asi, la
paridad y la alternancia de género en este nuevo rol institucional. De las 105 nuevas
autoridades que se sumaban al juego electoral, la mitad debia ser ocupada por mujeres. La
primera ronda de juntistas asumio en el 2011, y actualmente nos encontramos transitando el

mandato de la tercera camada, quienes puede ser reelectos/as sélo por una vez.

El estudio de este caso singular, en el que se instaura un nuevo eslabén institucional
en la administracién portefia con paridad desde su inicio, permite profundizar en ejes
centrales de los estudios de casos sobre democracia paritaria, particularmente en lo que hace
al estudio de la paridad de género en el &mbito subnacional, en el contexto de la creacion de
una nueva institucién, y finalmente, la aplicacion de la paridad sobre un tipo de cargo
particular: un ejecutivo colegiado. De esta forma, se intenta colaborar con la comprension
sobre los condicionantes de género en el acceso a los cargos comunales, pero también en el

desarrollo de las carreras de las mujeres que “hacen politica” en la Ciudad.

El objetivo principal de esta tesis es caracterizar la estructura de oportunidades para
el desarrollo de las carreras politicas de las mujeres que acceden a una banca comunal. Para
eso, se aborda a través de los capitulos subsiguientes un estudio pormenorizado de los
factores que llevaron a la inclusion de la secuencialidad y alternancia de género en la sancion
de la ley de comunas en el 2005, las caracteristicas de su implementacion y efectividad a lo
largo de las elecciones realizadas en 2011, 2015 y 2019, y finalmente a analizar las

trayectorias de los y las comuneros electos/as a fin de identificar como el género moldea



patrones de carrera diferenciados para unos y otros. El analisis del contexto politico y la

dinamica institucional del distrito acompafian cada una de estas indagaciones.

La investigacion se organiza en seis apartados, incluida esta introduccién, y un
apartado final con conclusiones que sistematizan los resultados alcanzados. En el Capitulo |
se revisan y sistematizan los conceptos construidos por el neoinstitucionalismo feminista
para analizar la efectividad y condicionantes de las leyes de cupo y paridad que se
implementaron en Ameérica Latina desde la pionera Ley de cupo femenino de Argentina en
1991. Asimismo, en la primera parte del capitulo se profundiza la conceptualizacion sobre la
paridad en tanto fundamento democrético y se analizan las oleadas de reformas inclusivas
que contribuyeron a la difusion de las medidas de inclusion en los distintos paises y el ambito
subnacional de Argentina.

En el Capitulo Il recorremos la institucionalizacion del cupo y la paridad en Ciudad
de Buenos Aires desde su status de Ciudad municipal, y a través del periodo de autonomia
hasta la sancién de la Ley de Comunas. De esta forma, repasamos la historia politica del
distrito, particularmente, en lo relativo proceso de conformacién de sus 6rganos de gobierno
a fin de identificar las continuidades en la institucionalizacion de las reformas electorales
inclusivas en un sentido de fortalecimiento y ampliacion. Se utilizaron como fuentes
primarias las versiones taquigréficas de las sesiones de la convencional estatuyente de la
Ciudad de 1996, y las versiones taquigraficas de las sesiones legislativas dedicadas al
tratamiento de la Ley de Comunas. Asimismo, para complementar estos documentos y
conocer de primea mano el testimonio de las actrices involucradas, entrevisté a dos
convencionales estatuyentes protagonistas de la discusion sobre la democracia paritaria en la
Constitucion portefia y a tres (ex) legisladoras promotoras de la incorporacion de la paridad

en la Ley de Comunas.

En el Capitulo 11l analizamos descriptivamente la implementacion de la paridad de
género en las comunas a través de las tres elecciones comunales que tuvieron lugar en 2011,
2015y 2019. Cabe mencionar que, si bien la LOC se sanciono en el 2005, no fue sino hasta
julio de 2011 que se realizaron las primeras elecciones a juntistas. En la primera parte del
capitulo reconstruimos a partir de fuentes secundarias la cristalizacion institucional de las

comunas como resultante del mandato constitucional y la legislaciéon especifica. Luego,
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analizaremos las caracteristicas que asumio el sistema politico de la ciudad en este periodo y
particularmente, la forma en que los partidos rearticularon sus estrategias en funcién de la
estructura de oportunidades que implicaba el reescalonamiento distrital. En tercer lugar,
daremos cuenta de la configuracion del sistema electoral para las comunas (incluida la
normativa partiraria), el cual es resultado del acoplamiento de normativas nacionales y
distritales que fueron modificandose durante el periodo de estudio. En la segunda parte
analizaremos la efectividad de la paridad en las comunas portefias a partir de las variables
institucionales (el régimen electoral de género, el sistema electoral y las magnitudes distrital
y partidaria), y caracterizaremos el desempefio de los partidos en relacion a los

encabezamientos femeninos.

Como fuentes primarias de este capitulo se utilizaron los datos abiertos del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad respecto a los resultados electorales y la conformacion de
las juntas comunales. También fueron de especial utilidad las fuentes secundarias sobre el
analisis del sistema politico de la Ciudad en los afios de estudio (Mauro, 2007, 2012) y
trabajos recientes sobre las caracteristicas de la adaptacion de los partidos al nuevo
escalonamiento gubernamental del distrito (Halvorsen, 2019), las caracteristicas del proceso
de descentralizacion (Ghiglione, 2020) y el rol de los y las flamantes comuneros/as (Noya
Iglesias, 2020).

En el Capitulo IV analizamos el impacto del género en la estructura de oportunidades
para el desarrollo de las carreras politicas de las mujeres que accedieron a una banca comunal.
Nuestro argumento, es que pese a la masiva introduccion de mujeres en la politica
institucional que implic6 la instancia comunal, las jerarquias de género persistieron
moldeando patrones distintos de carrera para los varones y las mujeres que ejercen o

ejercieron el rol de comunero/a.

Para esto se realiz6 via mail y whatsapp una Encuesta (administrada a través de
Google forms) sobre Perfil, Trayectorias y Aspiraciones de las/los Comuneras/os (EPTAC)
que fue respondida (entre abril y septiembre de 2021) por 134 de las 280 personas que en
caréacter de titulares y suplentes accedieron a una banca comunal, cumplida o vigente, durante
el periodo de estudio. También realicé, entre julio y octubre de 2021, 6 entrevistas

semiestructuradas a comuneras (y ex comuneras) de los distintos espacios politicos de la
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Ciudad. Sus nombres se mantienen anénimos a fin de preservar sus identidades y el espacio
de confianza construido para poder indagar acerca de sus vivencias, expectativas y balances
en relacion al ejercicio del rol de comuneras y cémo este impacto en el desarrollo de sus

carreras politicas.

Las paginas web de las juntas comunales vigentes y la web de la Legislatura sirvieron
como fuente para acceder a la informacion a cruzar con la base de datos total de
comuneros/as, e identificar informacion sobre los perfiles de los/as presidentes/as vigentes.
Asimismo, los asesores de la Comisidn de Descentralizacion de la Legislatura de la Ciudad
colaboraron orientandome en los aspectos normativos y facilitandome el contacto de las/los
comuneras/os para la encuesta. En el Gltimo apartado se presentan las conclusiones y algunos

comentarios sobre nuevas preguntas que pueden guiar futuras investigaciones.

Finalmente, mi acercamiento al caso de estudio proviene de una combinacién entre
inquietudes politicas y académicas. Mientras realizaba la especializacion sobre politicas
publicas y justicia de género en CLACSO me interesé especialmente en el campo sobre la
participacion politica de las mujeres en América Latina, lo que me motivo a retomar la tesis
de maestria que habia abandonado hace algunos afios y a repensar el objeto de estudio
original, sobre la descentralizacién de la Ciudad, a cbmo ese proceso habia contribuido a la
representacion politica de las mujeres en el distrito. Eso se asocid con mi historia personal,
durante méas de 10 afios milité activamente en una de las organizaciones politicas de la
Ciudad, con el doble rol de ser responsable politica de una comuna y apoderada partidaria de
la organizacion. En ese mismo periodo la “Marea verde” se fue abriendo paso en nuestras
militancias y nos permitio incorporar el enfoque de género para pensar nuestras practicas
militantes. Esta situacion me implica un enorme compromiso con las mujeres que desde
distintas identidades politicas apuestan a la practica politica, y un saber compartido con ellas

sobre los desafios que implica militar territorialmente desde nuestra identidad de género.



CAPITULO I: Marco Tedrico
1.1. El fundamento democrético de la paridad politica desde la teoria feminista

La teoria social feminista ha contribuido histéricamente a la creacion de un marco
interpretativo que hiciera visible al género como una estructura de poder y develar, de esa
forma, el caracter generizado de la jerarquia social en tanto sistema de dominacion
hegemonicamente masculino (Cobo, 2002, p.87). Uno de los conceptos fundamentales en
este sentido fue el de “contrato sexual” introducido por Carole Pateman en 1988.

A través de una relectura del “contrato social” Pateman explica como la diferencia
sexual se convirtié en una diferencia politica desde el origen mismo del Estado moderno
(Cobos, 2002, Valobra, 2015; Ramos 2012). El orden politico y social estructurado en el
“contrato social” se construyé en base a una polaridad jerarquizada entre el ambito publico
y privado (Ramos, 2012, p.534). En ese contexto, la division sexual del trabajo trajo
aparejada la sumision de la mujer al rol reproductivo asignado al &mbito doméstico y
determind su exclusion estructural del dmbito politico (Valobra, 2015). El pensamiento
politico moderno de la ilustracion estructuro las nociones de democracia y ciudadania en base
a la universalizacion! de un sujeto politico-juridico neutro interpretado en clave masculina.
Esto condujo en la préctica, a la discriminacion de las mujeres del espacio y las dindmicas de

poder publico en virtud de los roles que ese mismo ordenamiento politico les asigno.

En términos ideales la universalidad estaba basada en una “humanidad indiferenciada”
donde todos los individuos tenian los mismos derechos y libertades. No obstante, en lo
concreto, estos derechos fueron restringidos para las mujeres ya sea a traves de planteos
ontoldgicos sobre la inferioridad femenina o por cuestiones de tradicion u oportunidad (Cobo,
2002, pags.07-08). Lademocracia, planteada como gobierno de los iguales, se constituyd en
la préactica como un gobierno de los “frates”, entendidos estos en clave de varones

heterosexuales (Valobra, 2015, p.37). Esta situacion se manifest6 en el monopolio masculino

! En términos ideales la universalidad consistiria en una “humanidad indiferenciada” donde todos los individuos
tendrian los mismos derechos y libertades, pero que, en lo concreto, fueron restringidos para las mujeres. Ya
sea por plantear una ontologia femenina inferior a la masculina o por cuestiones de tradicion u oportunidad, el
pensamiento de la ilustracion, legitimo la exclusion pablico politica de las mujeres (Cobo, 2002, pags.07-08).



del poder publico-politico e implicd, para las mujeres, una contradiccion entre la igualdad

formal de la democracia progresista y su subordinacion social (Cobo, 2002).

En contraposicion, la paridad se erige conceptualmente como una estrategia para el
restablecimiento de la igualdad y libertad no realizadas para la mitad de la poblacion (las
mujeres), a traves de la redefinicion del universal republicano (Cobo, 2002). Se trata de
reemplazar ese universal por uno nuevo compuesto por dos géneros (Archenti y Tula, 2014).
Esto implica una resignificacion de la concepcion pluralista de la democracia hacia la idea
de “compartir el poder politico entre mujeres y hombres”, incluyendo, de esta forma, la
cuestion de la diversidad sexual al sistema electoral (Barreiro y Torres, 2009, p.241). En este
sentido, la inclusion de las mujeres en tanto grupo social oprimido? representa una ampliacion
de la ciudadania y la democracia de los margenes historicos y tedricamente construidos
(Cobo, 2002, p. 43).

La reivindicacién de la igualdad en el plano representativo se constituye como una
cuestion de justicia de género en tanto reparacion de la exclusion de las mujeres del derecho
a gobernar (Goetz, 2008). Nancy Fraser (2008) considera a la paridad participativa en el
marco de la teoria de la justicia que involucra tres dimensiones: la distribucién, que opera en
el plano econémico; el reconocimiento, en el plano cultural; y la representacion, en el plano
politico. La paridad participativa, que es la forma que toma la justicia en su dimension
representativa, implica que todos los individuos que pertenecen a una comunidad tengan la
oportunidad de participar planamente como pares. A su vez, la participacion paritaria se
plantea como una condicion necesaria para garantizar las otras dos dimensiones ya que “no
hay redistribucion ni reconocimiento sin representacion” (2008, pag. 49). En este sentido, la
paridad participativa conecta a la representacion igualitaria de las mujeres con el alcance de
la igualdad sustantiva en términos de resultados en los otros campos de reivindicacion. Es

decir, como una condicidon necesaria, aunque no suficiente, para la incorporacién de los

2 Para Cobo la discriminacion de género es el fundamento de la identidad de las mujeres como grupo social.
Las mujeres son un grupo marginado, subordinado y discriminado en todas las sociedades existentes, y su
pertenencia a grupos que ostentan una posicion dominante respecto del resto de la sociedad no las exime de su
subordinacion a los varones al interior de esos grupos (2002, p.40).
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intereses, problemas y propuestas de las mujeres en las politicas publicas (Freidenberg, 2017,
Barreiro y Soto, 2015).

La exclusién de las mujeres determind su blsqueda de reconocimiento como
ciudadanas, la construccion de un espacio de participacion valido y validado en la esfera
publica y la reivindicacion de la politizacion de lo privado, configurando diferentes oleadas

de reivindicaciones feministas (Pateman, 2018; Valdivieso, 2017; Ramos, 2012).

1.2. Del cupo a la paridad: las oleadas de reformas electorales inclusivas en

América Latina

En América Latina el proceso de inclusién de las mujeres en los cargos de
representacion politica, estuvo intrinsicamente ligado a la redemocratizacion que atraveso la
region en el marco de la tercera ola democratica (Caminotti, 2016). Con el objetivo de revertir
la inequidad estructural y eliminar la subrepresentacion politica de las mujeres, emergieron
mecanismos innovadores o reformas electorales inclusivas, como las cuotas de género y la
paridad, tendientes a achicar la brecha denunciada entre la igualdad formal y su situacion real
(Freidenberg y Mufioz Pogossian, 2019; Caminotti y Del Cogliano, 2019).

Los organismos multilaterales jugaron un rol central en la difusion transnacional de
las medidas especiales a favor de la representacion de las mujeres. Mediante un conjunto de
normas, declaraciones y redes internacionales entre las que se destacaron fundamentalmente
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres (CEDAW por su sigla en inglés) y la Convencién de Beijing, se establecieron una
serie de medidas vinculantes, a la vez que se construyd un entorno de ideas que aporté el
sustento argumental para las/os actoras/es que promovieron las reformas de equidad en sus
respectivos territorios (Llanos 2019 p. 42; Caminotti 2016, p.7; Krook 2007). Por su parte,
en la arena legislativa, la formacidn de coaliciones transversales de mujeres fue clave para la

sancion de las distintas normativas (Caminotti y Del Cogliano, 2019).

Asi, se legitimo, en un inicio, el uso de medidas temporales para alcanzar la igualdad
sustantiva de las mujeres en el acceso a puestos de poder y decision (Caminotti, 2016).
Partiendo del reconocimiento de la discriminacidn estructural, se promovieron mecanismos
de discriminacion positiva que, mediante un trato desigual a favor del género femenino,

permitieran igualar los puntos de partida de hombres y mujeres en el acceso a la
11



representacion politica. Estas medidas reconocidas como politicas de diferenciacion para la
igualdad, o medidas de accién afirmativa, encontrarian en las cuotas de género su dispositivo

de aplicacion por excelencia (Torres, 2008).

La Ley de Cupo Femenino de Argentina en 1991 inaugurd una primera oleada de
reformas de leyes de cuotas que se expandio hacia la mayoria de los paises de la region. La
implementacién de las cuotas repercutidé positivamente en el avance cuantitativo de las
mujeres en los parlamentos nacionales y subnacionales de los paises (Torre, 2008, Caminotti
y Del Cogliano 2019). No obstante, los condicionamientos del sistema politico y los

constrefiimientos institucionales y culturales persistieron limitando sus alcances.

En términos précticos, la introduccion del debate de la paridad en la region tuvo como
base el balance sobre los diversos obstaculos que, en diferentes contextos politicos, afectaron
la efectividad de las cuotas (Archenti, 2011; Archenti, 2014; Tula, 2017, Archenti y Tula
2014). La paridad politica, en tanto medida de integracion equitativa, alternada y secuencial
entre los géneros de las listas de candidatos/as que presentan los partidos politicos en la
contienda electoral, permitia neutralizar dos de los principales efectos negativos (Archenti,
Tula 2014; Tula 2017). Por un lado, la ausencia de un mandato de posicion que generaba que
las mujeres sean acumuladas en los lugares “no entrables” de las listas. Y, por el otro, las
estrategias minimalistas partidarias en su aplicacion que dieron como resultado que los pisos
establecidos por las cuotas sean interpretados y aplicados como techos a la representacion
femenina (Archenti y Tula, 2014). En este sentido, Torres (2008, p.240) sostiene que la
paridad se constituy6 en la region como un “acelerador de la igualdad de facto” en la medida
en que representaba un salto cuantitativo de las cuotas a la equivalencia numérica entre los

géneros.

En tanto instrumento articulado para atender la subrepresentacion de las mujeres en
las instituciones politicas de la democracia representativa la paridad representa una
continuidad con las leyes de cuotas, pero implica también su superacion en diferentes
aspectos (Krook 2013 en Caminotti 2016; Archenti y Tula, 2014). El pase de las cuotas a la
paridad implicé salir de la légica compensatoria hacia otra de igualdad numérica (Tula I.
2017, p. 13,22, Torres I. 2008), A su vez, a diferencia de las cuotas que estaban concebidas

con un criterio transitorio, correctivo y gradual, la paridad se erigi6 como una medida
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definitiva simbolizando de esa forma un compromiso permanente del Estado con la igualdad
de género (Archenti, Tula 2014; Llanos 2019; Torres 2008).

El surgimiento de la paridad remite a la primera cumbre europea “Mujeres en el
Poder” celebrada en Atenas (Grecia) en 1992 donde las integrantes denunciaron la brecha
existente entre la proporcion de mujeres que componen la poblacion mundial, y la proporcién
presente en espacios de representacion y administracion de las naciones, siendo Francia y
Bélgica los paises pioneros en incorporarla a sus regimenes electorales (Barreiro y Soto,
2015; Caminotti y Del Cogliano, 2019). Pero con el tiempo, el concepto de paridad fue
dotandose de nuevas formas y contenidos por el impulso de los movimientos feministas y los
organismos del sistema internacional de derechos humanos, lo que dio lugar a la generacion
de un nuevo encuadre normativo para una segunda generacion de reformas paritarias que se
inspiraron en conceptos transformadores de las nociones de democracia, igualdad y justicia
(Caminotti 2016; Barreiro, Soto 2015; Llanos 2019).

En Ameérica Latina, estas nociones alrededor de la de paridad se insertaron en el
debate regional a partir del Consenso de Quito®, Declaracion de la X Conferencia Regional
de la Mujer de América Latina de la CEPAL en 2007 (Archenti y Tula, 2014; Barreiro y
Soto, 2015; Llanos, 2019). Alli, la paridad es mencionada como un “propulsor determinante
de la democracia” que tiene como objetivo igualar las relaciones de poder entre los géneros
mas alla del ambito politico, incluyendo taxativamente al campo de las relaciones familiares,
econdmicas, sociales y culturales, con la meta de erradicar la exclusién estructural de las

mujeres (Consenso de Quito, 2007, p.03).

Posteriormente, en 2010 el Consenso de Brasilia (X1 Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe) establecié que los alcances de la paridad deben implicar
los resultados en la composicion de los 6rganos mas alla de la conformacion de las listas de
candidatos/as, asi como garantizar el acceso igualitario al financiamiento de las campafias y
la propaganda electoral, y la insercion en los espacios de decision de los partidos politicos
(2010, p.08)*. Basados en estos parametros, el Parlatino y ONU Mujeres desarrollaron en

3 https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/consensodequito.pdf
4 ..asegurar la participacion politico-partidaria de las mujeres que, ademas de la paridad en los registros de
candidaturas, aseguren la paridad de resultados, garanticen el acceso igualitario al financiamiento de campafias
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2015 una norma marco (no vinculante) que incorpora el concepto de paridad horizontal. Se
entiende por paridad vertical aquella que conocida como lista “cremallera” que ordena las
candidaturas alternando por género. La paridad horizontal, también conocida como paridad
territorial, involucra requisitos de igualdad de género en relacion a la cantidad de listas
encabezadas por mujeres o por varones. La norma marco también contempla un criterio de
“rotacion de encabezamientos” que implica la alternancia inmediata entre los géneros que

encabezan una lista de un periodo electoral al siguiente®.

De esta forma, las reformas electorales inclusivas estructuraron en América Latina un
“régimen electoral de género” que se sedimentd en tres olas de cambio institucional: una
primera caracterizada por la inclusion de medidas afirmativas en forma de cuotas de género;
una segunda que introduce la paridad como forma de fortalecimiento instrumental de los
mecanismos existentes “enforcement”; y una tercera, inspirada en nociones mas profundas
sobre la igualdad sustantiva y la democracia (Freidenberg y Mufioz Pogossian, 2019, p. 2).
A su vez, las olas paritarias pueden distinguirse en el plano doméstico o subnacional
Argentino en dos generaciones de reformas paritarias, una primera en la cual el debate sobre
la paridad se enmarca en el lenguaje previo de las politicas de accion afirmativa, y una
segunda generacion donde “la paridad se conecta con ideas emergentes de democracia

generizada” (Caminotti y Del Cogliano, 2019, p. 206).

Estas categorias nos permitiran evaluar, en el capitulo siguiente, las caracteristicas
que adquirio la institucionalizacién de las reformas electorales inclusivas en la Ciudad de
Buenos Aires, desde la incorporacion del cupo femenino en la constitucion portefia hasta la
incorporacion de la alternancia de género en las comunas. Es clave considerar que estos
procesos estuvieron atravesados por la estructuracion institucional del distrito en la medida
en que se modifico el estatus politico de la Ciudad y se cred posteriormente un nuevo eslabon

de gobierno derivado del proceso de descentralizacidn interna.

y a la propaganda electoral, asi como su insercidn en los espacios de decision en las estructuras de los partidos
politicos. (Consenso de Brasilia, 2010, p.08).

5 Es decir, si la lista ha sido encabezada por un hombre, en el siguiente periodo debera encabezarla una mujer
y viceversa.
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1.3. La estructura de oportunidades generizada para las mujeres en la politica

La expansién de las cuotas de género y la paridad en América Latina motivo el
desarrollo de una extensa literatura que desde el neoinstitucionalismo feminista (NIF) evaluo
la efectividad de estos instrumentos normativos sobre la representacion descriptiva® de las
mujeres (Freidenberg y Gilas, 2020). Estos analisis dieron cuenta del incremento positivo
que implicd en términos cuantitativos la aplicacién de las cuotas y la paridad en la
representacion de mujeres en los parlamentos de la region. Pero, también detectaron y
caracterizaron los condicionamientos del sistema politico (electorales, legales y culturales)
qgue modelaron sus efectos generando la persistencia de brechas de género en acceso a los
cargos electivos y el desarrollo de las carreras politicas (Caminotti, 2016; Archenti y Tula,
2014, 2017; Tula 2017, Llanos Cabanillas 2019; Freidenberg 2017).

El NIF es una corriente tedrica que surge de aplicar la perspectiva de género a los
estudios de las instituciones para el andlisis de los procesos politicos. En su faceta positivista,
el NIF indaga las interacciones entre las reglas formales, las informales y los
comportamientos individuales, dando cuenta del modo en que se generan incentivos, asi
como constricciones que suponen formas diferenciadas de acceso y/o ejercicio del poder

segun genero (Freidenberg y Gilas, 2020). Desde una mirada que incorpora estos aspectos:
Las cuotas [y la paridad] son reglas que provocan diferentes estructuras de
oportunidad para la eleccion de las mujeres, en interaccion con otros elementos del
sistema politico y la voluntad politica de las élites y/o de la opinidn publica favorables
a la representacion de las mujeres y a la igualdad entre los géneros. (Freidenberg,

2016, p. 11).

® Mediante la formulacién de la pregunta ¢quiénes representan?, la representacion descriptiva pone el énfasis
en las caracteristicas sociodemogréaficas de los/as sujetos/as (Jhonson N., 2014). En este sentido, la funcidn
principal de un representante “no es actuar en nombre de alguien mas sino sustituir y reflejar personas con
caracteristicas semejantes a las suyas” (Caminotti M. 2013 p. 330). En cambio, desde una perspectiva sustantiva
la funcion de los/as representantes es la de “actuar por” los/las representados/as, es decir, involucrando sus
intereses (Pitkin H., 1967).
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En la combinacion de estos elementos, el NIF da cuenta de la existencia de una
estructura de oportunidades generizada para la incorporacion y el desarrollo de las mujeres
en la politica. Esta estructura esta mediada por factores formales e informales del sistema
politico y el contexto cultural. Las diferencias sexuales en la participacion politica reflejan
procesos sociales generizados, que asignan diferentes roles, responsabilidades, vy
oportunidades a los hombres y las mujeres. En este sentido, analizar el acceso y las carreras
politicas con mirada de género implica advertir que més all& de los factores individuales; las
aspiraciones y estrategias politicas estan moldeadas por las estructuras de oportunidades e
incentivos derivados del ambiente institucional. La estructura de las oportunidades esta
“generizada” porque es distinta para los varones y las mujeres, pero a su vez, las jerarquias
y normas varian segun el entorno institucional generando diferentes patrones (Caminotti,
Rotman y Varetto, 2014 p. 201).

El género, es decir los diferentes roles determinados para los hombres y mujeres en
la sociedad, asi como las diferentes oportunidades asociadas a esos roles, dan forma al acceso
a los cargos y los diferenciales en la participacion en las redes politicas elitistas (Franceschet
y Piscopo, 2013, p.86). Los condicionamientos que moldean la estructura de oportunidades
para las mujeres que “hacen politica” intervienen tanto en sus posibilidades de acceso a los
cargos como en el transcurso de sus trayectorias, en términos de permanencia y/o ascenso, e

incluso en relacion a la posicion relativa que ocupan en el ejercicio del mismo.

Recientemente, estos analisis se trasladaron al estudio comparado y de casos en el
ambito subnacional (Estados y departamentos mexicanos; provincias y municipios de
argentina, etc.). Freidenbergy Garrido da Sierra (2021) expresan esa transferencia como una
superacion del “sesgo nacional” ya que, si bien algunas unidades subnacionales
latinoamericanas habian avanzado con anterioridad a las nacionales en la implementacion de
las cuotas y la paridad, la produccion académica priorizaba el analisis de los casos
nacionales’. Los estudios sobre casos locales progresaron implementando las mismas

variables que habian sido pensadas para analizar los casos nacionales, superando el problema

" Una explicacion a este fenémeno estaria dada en parte por la dificultad de acceso y la escasa disponibilidad
de informacion construida por los organismos electorales sobre el género de las personas electas en los cargos
locales (alcaldias, gobernaciones, prefecturas, municipios, concejos deliberantes y/o similares) (PNUD 2013;
Rodriguez Gusta 2013; Freidenberg y Garrido de Sierra 2021).
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del estiramiento teorico frente a los desafios que supone el estudio de la representacion

politica en los sistemas multinivel (2021, p.5).

Esas investigaciones pusieron en cuestion la “ventaja subnacional o municipal”, una
difundida idea acerca de que los gobiernos locales, al ser lo méas cercanos, mejoraban las
oportunidades para la representacion politica de las mujeres al presentar menores barreras de
ingreso y condiciones mas favorables para el desarrollo de las carreras® (Massolo, 2007;
Archenti y Albaine 2012; PNUD 2013; Caminotti y Freidenberg, 2018)°. Por el contrario, en
Ameérica Latina es precisamente en el nivel subnacional donde se encuentran los principales
obstaculos para que las mujeres puedan hacer politica en igualdad de condiciones que sus

pares varones (Freidenberg y Garrido da Sierra 2021; Freidenberg y Caminotti, 2018).

En conjunto, la literatura identificd los sesgos de género en representacion en los
distintos estamentos publicos, tanto en el acceso a los cargos como en el desarrollo de las
carreras politicas. En relacion al acceso, Archenti y Tula (2014) identificaron la persistencia
de obstaculos para que la equidad de la oferta electoral se exprese en el equilibrio de género
en la conformacién de los parlamentos una vez aplicadas las reformas de paridad al nivel
nacional de la region. De esta forma, se confirmaron los efectos desfavorables producidos
por determinadas estructuras institucionales como los partidos politicos y los sistemas
electorales; y la importancia de la fortaleza de las normativas inclusivas para impedir los
incumplimientos o estrategias disuasivas de las elites politico partidistas (Archenti y Tula
2014; Caminotti y Freidenberg 2016).

Franceschet y Piscopo (2013), agregan que las reformas electorales inclusivas no
transformaron por si mismas las jerarquias de género que estructuran las carreras y las redes

de poder politico. Las mujeres permanecen relegadas de los circulos de poder, lo que se

8 Los hallazgos de la literatura sobre casos subnacionales sostienen que las oportunidades de acceso,
permanencia y crecimiento de las mujeres a la representacion a nivel subnacional no dependen de un mayor
nivel socioeconémico, nivel de alternancia politica o de condiciones méas igualitarias de distribucién de los
recursos (Freidenberg, Garrido de Sierra, 2021, p. 28). Tampoco con los factores que facilitarian su ingreso en
la arena politica, como pueden mayores niveles de educacion, incorporacion al mercado de trabajo, 0 con
aquellos que aumentan la oferta de candidatas (Alles, 2018; Barnes, Ciocci y Lopreite, 2018).

® Seglin Freidenberg y Caminotti (2018) la ventaja subnacional estaria siendo cuestionada globalmente ya que
tanto en Europa como en América Latina los estudios comparados dan cuenta de que la representacion de las
mujeres en el nivel local es inferior a las proporciones de mujeres representantes en el nivel nacional.
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expresa en las dificultades para encabezar las listas y en las diferencias de género en las
trayectorias previas y posteriores a los cargos. En el caso de Argentina donde los cargos
ejecutivos resultan los mas codiciados en la estructura institucional, las trayectorias
femeninas estan marcadas por la especializacion legislativa (Franceschet y Piscopo, 2013;
Caminotti, Rotman y Varetto 2011, 2014). Esto es resultado de una logica des jerarquizada
que ancla a las mujeres en los cargos legislativos donde su incorporacion es obligatoria, en
detrimento de aquellas posiciones ejecutivas que detentan mayor poder en el acceso a los
recursos y capital politico como plataformas de carreras politicas, y que no estan alcanzadas
por las medidas de equidad de género (Franceschet y Piscopo, 2013; Caminotti, Rotman y
Varetto, 2011, 2014).

La arena politica local aparece en muchos casos como un &mbito de entrada a la politica
de las mujeres, pero también termina siendo el lugar de regreso, en detrimento del acceso a
los cargos ejecutivos en el nivel nacional y subnacional (Caminotti, Rotman y Varetto, 2014).
En paralelo, los poderes ejecutivos detentan una subrepresentacion femenina en los tres
niveles estatales (nacion, provincias y municipios) lo que constituye “la persistencia de una
desigualdad institucionalizada” (2014, p.214). Las mujeres tienen menos oportunidades de
acceder a los cargos ejecutivos, pero las que acceden lo hacen mayormente a cargos
burocréticos o de servicio publico, a diferencia de los varones que acceden a posiciones con

mayor manejo de recursos (Franceschet y Piscopo, 2013)

Las carreras de las mujeres politicas también expresan dificultades para ocupar
posiciones de jerarquia en las estructuras legislativas. Esto se manifiesta en su exclusion de
las comisiones de mayor trabajo y recursos, asi como una marginacion tematica hacia
cuestiones consideradas tipicamente femeninas (Archenti y Tula, 2017). Segun Barnes
(2014, p.137) la experiencia comparada ha llevado a la academia a concluir que las mujeres
no tienen las mismas oportunidades que los varones en relacion a ocupar los cargos de mayor
poder en los parlamentos (presidencias de las comisiones, y autoridades de las cAmaras o
bloques) debido a su marginacion. No obstante, la sobrerrepresentacion de estas en los
comités especializados sobre cuestiones sociales responderia en el caso de América Latina a
una consistencia en sus preferencias a esas areas tematicas, lo que expresa los condicionantes

incorporados en el propio proceso de socializacién y los perfiles diferenciados por género
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(2014, p. 137). No obstante, Piscopo y Kenny (2020, p.4) advierten que la brecha de género
en la representacion politica no responde a un supuesto desinterés innato de las mujeres por
los asuntos politicos, o una falta de confianza o coraje, sino por las formas en que el género
media en las decisiones individuales de postularse, las reglas institucionales que determinan

la seleccidn de candidaturas, y el contexto politico.

Estas cuestiones han sido problematizadas también por fuera del &mbito de la ciencia
politica para referirse a las limitaciones que las mujeres encuentran para alcanzar posiciones
de liderazgo en la estructura social en términos mas amplios. Asi surgieron una serie de
metaforas arquitectdnicas que buscar graficar estas dificultades. Las practicas sexistas y las
reglas informales tienden a crear un “techo de cristal” que limita el acceso de las mujeres a
las posiciones de liderazgo, o un “piso pegajoso” que las mantiene adheridas a las posiciones
menos jerarquizadas, incluso pese a sus mayores antecedentes académicos o de experiencia
(Freidenberg, 2017; Llanos Cabanillas, 2019). Otras metaforas como las “paredes de cristal”
dan cuenta de la exclusién de las mujeres en determinadas areas tematicas consideradas
masculinas; y el “laberinto de cristal” describe el fendmeno por el cual las mujeres deben
sortear un mayor nimero de obstaculos que los hombres para llegar a las posiciones mas
altas. También se habla de “techo de cemento” para graficar las propias limitaciones a las
ambiciones politicas por parte de las mujeres como consecuencia de los estereotipos de
género incorporados en la socializacion (Llanos Cabanillas, 2019, p.20; Freidenberg, 2017).

La teoria politica ha establecido distintas clasificaciones respecto a las variables que
inciden en el equilibrio de género en la competencia politica. Estas variables se denominan
obstaculos o “barreras” que alteran y que dan como resultado los fenémenos relatados
anteriormente (Freidenberg, 2017; Caminotti 2016). En términos generales podemos
agruparlos en 3 conjuntos de factores 1) Por un lado, las barreras institucionales en tanto
existencia y fortaleza de normativas de cupo y paridad su interaccion con el sistema electoral
(Archentiy Tula, 2014, Caminotti y Freidenberg 2016, Garrido da Sierra'y Freidenberg 2021)
2) barreras partidistas en tanto dinamicas y reglas informales (reconocimiento desigual y
practicas sexistas) que refuerzan la desigualdad al interior de los partidos politicos, incluso

de manera velada (Caminotti, 2016), y finalmente 3) barreras estructurales o
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multidimensionales, que incluyen la escasez de tiempo y de recursos vinculada al patrén de

la division sexual del trabajo (2016).

A continuacion, caracterizaremos las barreras mencionadas tomando en cuenta los
hallazgos nacionales y subnacionales de la literatura especializada. Esta caracterizacion nos
permitira analizar como incidieron estos factores en el acceso de las mujeres a los cargos
comunales de la Ciudad de Buenos Aires y las caracteristicas que definen la estructura de
oportunidades para el desarrollo de las carreras politicas de las comuneras portefias, temas

que seran abordados en los capitulos tercero y cuarto de la tesis.
1.3.1. Las barreras institucionales

Uno de los puntos unénimes de la literatura consiste en sefialar a la fortaleza del
disefio normativo de las reglas formales de inclusion politica de las mujeres y su interaccion
con el sistema electoral como factores determinantes del nivel de representacion politica
descriptiva de las mujeres en los 6rganos legislativos a nivel nacional y subnacional
(Freidenberg, Garrido de Sierra, 2021; Massolo, 2007; Caminotti y Freidenberg, 2018;
Dosek, Mufioz-Pogossian, 2018; Alles, 2018; Archenti y Albaine, 2012).

Al conjunto de caracteristicas que adquieren las leyes de cuotas y paridad se les
denomina “régimen electoral de género” y su grado de fortaleza es determinante para
garantizar la efectividad de las reglas en términos de resultados. Los disefios de las leyes de
cuotas y paridad pueden involucrar diferentes modalidades y grados de fortaleza que
maximizan o minimizan sus alcances o capacidades para sobreponerse a las resistencias en
su aplicacion (Caminotti 2014, Caminotti y Freidenberg 2016, 2018). Las leyes de cuotas
mas fuertes son aquellas que establecen un minimo de participacion entre un 30 y un 45% de
los cargos electivos, establecen mandatos de posicion (es decir, definen lugares especificos
para las candidaturas femeninas y masculinas en las listas garantizando que las mujeres
obtengan posiciones espectables), y sus redacciones son claras y taxativas evitando “vias de
escape” o estableciendo sanciones en caso de incumplimientos (Caminotti y Freidenberg,
2016, 2018). Por su parte, los disefios de las leyes de paridad mas abarcativos son aquellos
que garantizan el ingreso paritario de los géneros a los cuerpos colegiados, establecen
mandatos de posicion tipo “cremallera” (VMV o MVM) (paridad vertical) o establecen
minimos de encabezamientos femeninos (paridad horizontal) ya sea de acuerdo a criterios
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territoriales (estableciendo una proporcion de encabezamientos femeninos por partido) o por
la rotacion de los encabezamientos de listas de un mismo partido entre una eleccion y otra
(Tula, 2019).

En el disefio normativo tambiéen resulta importante el rol que adquieren los cuerpos
electorales, tanto en relacion al monitoreo en la aplicacién como en su rol en la interpretacion
de la normativa en caso de controversias o0 el aseguramiento de la inexistencia de vias de
escape a través de sanciones. Los andlisis sobre el régimen electoral de género en el nivel
subnacional de Argentina dan cuenta de la importancia particular de la existencia de
mandatos de posicién; y la existencia de sanciones que impidan o minimicen los

incumplimientos (Alles, 2018; Caminotti y Freidenberg, 2016).

Complementariamente, el sistema electoral, el tipo de lista y el sistema de partidos
también intervienen en la efectividad de las cuotas o paridad. Entendido como la formula que
permite traducir votos en bancas, el sistema electoral puede afectar de distintas maneras la
posibilidad de las mujeres de resultar electas. La literatura establece que las mujeres tendran
mas chances de resultar electas en sistemas proporcionales en oposicion a los mayoritarios
(Archenti y Tula, 2017).

El tamafio de la magnitud distrital es importante en la medida que establece la
cantidad de bancas disponibles. Una magnitud de distrito grande (donde se elijan 10 0 méas
escafos) favorece el acceso de las mujeres a la representacion. Al haber méas escafios en
juego, las candidatas no dependen tanto de ocupar el primer lugar de la lista (generalmente
otorgado a los hombres) (Tula, 2019). En contraposicién, las circunscripciones pequefias
tienden a limitar la efectividad de las cuotas o paridad cuando los partidos politicos obtienen

entre uno o dos escafios en una misma circunscripcion.

El tipo de lista es otro factor relevante. La lista cerrada y blogueada impide la
alteracion posterior del orden de los candidatos evitando que se anule —en caso de existir— el
mandato de posicion preestablecido por la ley. A la inversa, en los lugares donde se aplican
las listas abiertas o las listas desbloqueadas, el voto preferencial actua alterando el orden
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original de la boleta partidaria y puede anular los efectos del mandato de posicion (Archenti
y Albaine, 2012)%°.

La configuracion del sistema de partidos también impacta sobre el desempefio de las
cuotas. Segun Archenti y Tula (2017) un alto grado de fragmentacion partidaria combinado
con una alta dispersion de votos producen un escenario poco favorable para el acceso de las
mujeres a la representacion. Esto es porque los partidos suelen ubicar las candidaturas
femeninas en un cumplimiento minimalista que en el caso de las cuotas involucra a los
ultimos lugares de la lista, lo que la aparta de las posibilidades reales de resultar electas. Una
situacion similar puede darse con la paridad en caso que esta se aplique por secciones o en

sistemas de lista abierta sobre distritos de magnitudes pequefias.
1.3.2. Las barreras partidistas

Los partidos politicos en tanto actores protagénicos o monopolicos en el proceso de
seleccion de las candidaturas actian como “gatekeepers” (porteros) ya que son los que
definen qué perfiles de candidaturas representaran al partido ante la ciudadania (Freidenberg,
2017; Archenti y Tula, 2017). Segun Freidenberg (2017) diversos trabajos dan cuenta del
sesgo de genero de los partidos por la existencia de monopolios informales de poder
masculino que controlan esas decisiones en detrimento de la participacion de mujeres.
Archenti y Tula (2017) sefalan que la implementacion de las medidas de cuotas o paridad
fue percibida por las estructuras partidarias como una amenaza a los liderazgos tradicionales
frente a lo cual han implementado distintas estrategias disuasivas. Los “atajos” identificados
por la literatura son la inclusién de mujeres con lazos familiares que garanticen la
reproduccion de las lealtades (Archenti y Tula, 2017; Barnes Ciocci y Lopreite, 2018), o la
asignacion de sus candidaturas en los distritos perdedores (Caminotti y Freidenberg, 2018).

10 Archenti y Albaine (2012) por su parte produjeron evidencia local del impacto del sistema electoral y el tipo
de lista en lo que respecta a la efectividad de las cuotas o normas paritarias de los consejos deliberantes de las
ciudades capitales de las 23 provincias argentinas. Las autoras concluyen que los limitantes residen en la
combinacidn de las cuotas o paridad con sistemas electorales poco favorables a su aplicacién. Los casos que
mejor representan este hallazgo son el de Ushuaia que si bien tiene paridad, una magnitud de 6 bancas y
renovacion parcial, utiliza una lista desbloqueada que margina a las candidatas femeninas en la opcién de
preferencias obteniendo una representacion de mujeres mas de 10 puntos por debajo de la indicada por la norma
paritaria. Otro caso con proporciones similares de ineficacia de la cuota es el de Rio Gallegos que combina una
magnitud mediana (6 bancas) con un sistema electoral mayoritario y una ley de cuotas que no establece un
mandato de posicidn preciso.
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También se han registrado casos donde se incluyé a las mujeres en las listas de candidatos
para cumplir con la normativa y haciéndoles firmar anticipadamente su renuncia para ser
reemplazadas por varones consecutivos en la lista una vez asumidos los cargos (Ferreira
Rubio, 2013).

Una de las principales estrategias estaria dada por el cumplimiento minimalista de las
normas inclusivas. Podemos diferenciar entre un cumplimiento sustantivo o minimalista de
la paridad, de acuerdo a los lugares que los partidos les asignan a las mujeres en las listas
electorales (Caminotti, Page, Zarate y Bucciarelli, 2018). Se entiende por “cumplimiento
sustantivo” aquel que se expresa cuando los partidos estdn comprometidos con los objetivos
de la paridad en términos de resultados y promueven la igualdad de género, favoreciendo la
eleccion de mujeres, por ejemplo, cuando las designan en el encabezamiento de las listas
(2018, p.06). En tanto, se entiende que los partidos realizan un “cumplimiento minimalista”
cuando se limitan a respetar las exigencias basicas impuestas por la legislacion y no
posicionan a mujeres mas alla de lo que indica estrictamente la normativa (2018, p.06;
Archentiy Tula, 2017). La nominacién de mujeres como cabezas de lista impone altos costos
en el orden del resto de los/as candidatos de la lista. Lo cual aumenta cuando tienen un acceso

a poca cantidad de bancas.

En este sentido, un factor determinante en el comportamiento de los partidos respecto
a laincorporacion de mujeres es la combinacion entre la magnitud de distrito con la magnitud
partidaria, es decir, la cantidad de bancas que aspira a renovar un partido en determinada
eleccion (Alles, 2018). En una magnitud partidaria grande, en distritos electorales grandes,
la elite del partido con control sobre el proceso de nominacién puede incorporar a nuevos
actores sin necesidad de excluir a los ya establecidos'!: “Al momento de nominar candidatos,
los partidos capaces de ganar numerosos escafios tienen la oportunidad de balancear la
composicion de su oferta, como una forma de apelar a diferentes grupos de votantes” (Alles,

2018, p.180). Es decir, que frente una amplia proporcion de bancas disponibles para un

11 Segun Alles (2018) en el caso de las legislaturas provinciales argentinas, las probabilidades de eleccién de
legisladoras estan asociadas, efectivamente, a la cantidad de bancas ganadas por el partido en un distrito. La
regresion en base a datos desde el 2005 a 2017 demuestra una relacion proporcional directa entre las magnitudes
de bancas disponibles por partido y las posibilidades de las mujeres de resultar electas en determinado distrito.
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partido, se reducen las barreras partidistas y las candidaturas femeninas pueden interpretarse

como la posibilidad de ampliar la interpelacion simbolica a otros grupos sociales.

El género también determina un desequilibrio en relacion a las decisiones de los lideres
partidarios respecto al desarrollo de las carreras politicas. Es decir, en la segregacion vertical
de las mismas. En Argentina el reclutamiento de candidatos/as para el Congreso es
controlado por los gobernadores provinciales, al igual que el acceso a las posiciones de poder
en los gabinetes provinciales. EI género determina como los partidos valoran y recompensan
la experiencia anterior (Franchescet y Piscopo, 2013). Incluso aquellas mujeres que acceden
a la elite partidaria no tienen las mismas chances que los varones de ser premiadas con el
encabezamiento de las listas. Mientras los varones provienen de experiencias en el ejecutivo,
las mujeres cuentan con experiencia legislativa en los niveles provincial o municipal. La
preeminencia de lideres partidarios masculinos, y la jerarquizacion de la experiencia en el
ejecutivo reducen la influencia y el éxito de las mujeres en el proceso de seleccién de

candidaturas de visibilidad para el Congreso Nacional.

En cuanto a la potencialidad de incorporacién de mujeres en los poderes ejecutivos
provinciales, Barnes, Ciocci y Lopreite (2018) adjudican esa posibilidad a la presencia de
gobernadoras mujeres que podrian mentorear las carreras femeninas de sus partidarias, la
dimension del gabinete (a mayores cargos mayor incorporacion de mujeres), la debilidad de
la mayoria legislativa que promoveria la ampliacién de la base electoral a través de la
incorporacion de mujeres en el ejecutivo, y la pertenencia del/a gobernadora al partido
peronista al que asignan la mejor trayectoria en la incorporacion de mujeres a las redes

politicas.

Los partidos nuevos o medianos son mas amigables a las mujeres porque estan exentos
de las préacticas informales que refuerzan los liderazgos masculinos (Franchescet y Piscopo,
2013, p.96). En estas estructuras las carreras parecen mas equilibradas lo que se debe a la
dificultad de los militantes de ambos géneros de acceder a las posiciones en el Poder
Ejecutivo. A su vez, cuando se trata de partidos nuevos, es mas dificil la existencia de nucleos

de viejos amigos que impidan la integracion de los/as recién llegados/as (Ibidem)

Finalmente, los procesos de seleccion abiertos como los que se desarrollan a través de
las elecciones primarias no garantizan una mayor representacién de mujeres en las listas
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ganadoras, por el hecho de que estas son renuentes a proponer sus propias candidaturas y a
ser reclutadas para postularse a un cargo publico (Hinojosa 2012 en Freidenberg 2017). A su
vez, las limitaciones de las mujeres para acceder a los recursos financieros y de contactos
para el desarrollo de la competencia interna dificultan los efectos de las primarias y en
muchos casos estas terminan siendo valvulas de escape para el cumplimiento de la
incorporacion de mujeres en las listas partidarias (Rozas en Freidenberg 2017). La
personalizacion de la campafa electoral (producto de la competencia intrapartidaria que se
desarrolla simultdneamente con la interpartidaria) repercute negativamente en los sectores
marginales o minoritarios, dado que requieren —para competir en igualdad de condiciones—

de mayores recursos econémicos y de apoyos politicos importantes (Tula, 2019, p. 15).
1.3.3. Las barreras estructurales o multidimensionales

A pesar de los logros del feminismo en materia de reconocimiento y visibilizacion de
las mujeres en los espacios de toma de decision, y de ingreso masivo de al mercado laboral,
la “igualdad formal” conquistada se dio sin transformaciones sistémicas que permitieran
avanzar en una igualdad efectiva (Sagot, 2014). En América Latina particularmente, donde
el proceso de democratizacion se dio el simultaneo a la transicion al neoliberalismo, la
emancipacién de las mujeres pasé a considerarse en funcion de su participacion en el
mercado, a la vez que su insercion en el trabajo remunerado, permitié ampliar la tendencia
hacia una mano de obra flexibilizada y de bajos salarios, y la normalizacion de la familia con
dos proveedores (Schild, 2016).

Estos condicionamientos econdémicos y socioculturales configuran una serie de
“nudos estructurales” que funcionan como barreras para el acceso de las mujeres a la vida
politica (Llanos Cabanillas, 2019, p. 18). Por un lado, los avances de las mujeres en la vida
econdmica y publica no significaron necesariamente un aumento de la corresponsabilidad de
los hombres en las tareas del hogar y de cuidados constituyendo para estas una doble o triple
jornada laboral. A esto se le suman la persistencia de las brechas de género en materia de
salarios, calidad del empleo y en el acceso a la seguridad social. Por otra parte, los patrones
culturales patriarcales y discriminatorios contintan operando como marcos interpretativos de
los avances normativos, dando como resultado practicas informales que limitan, distorsionan

o frenan el ejercicio real de los derechos politicos de las mujeres. Del mismo modo, la

25



masculinizacion de la politica persiste en la concentracion del poder y las relaciones de
jerarquia en el ambito publico (Lanos Cabanillas, 2019). Los prejuicios contra las mujeres
serian aun més profundos y arraigados en los ambitos locales favoreciendo la situacion de
los hombres con recursos y experiencia en el manejo de redes, y generando una situacion de
hostilidad para el desempefio politico de las mujeres (PNUD, 2013). En este sentido, los
fendmenos de caudillismo patriarcal y/o de violencia politica por motivos de género resultan
identificables con mayor énfasis en el nivel local en los paises de la region (Freidenberg y
Caminotti, 2018).
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CAPITULO II: Las reformas inclusivas en la Ciudad de Buenos Aires. De la

institucionalizacién del cupo femenino a la paridad comunal

La inclusion de la paridad de género en la ley de comunas tiene como antecedente la
implementacion del cupo femenino en las instituciones representativas de la Ciudad de
Buenos Aires, tanto en su etapa municipal como en la de la autonomia. Aunque en ambos
periodos el avance de las acciones afirmativas a nivel nacional repercutio directamente sobre
las reglas del proceso electoral local, la transicion del status jurisdiccional de la Ciudad fue
una oportunidad para introducir en el horizonte de la nueva comunidad politica la nocion de

democracia paritaria.

El argumento a desarrollar en el presente capitulo, es que la alternancia y
secuencialidad de género en las comunas se introdujo como un enforcement a la
institucionalizacion del cupo femenino en esa nueva categoria representativa, y que esta se
asento sobre el saldo construido en el debate sobre paridad presente desde la propia sancion
de la Constitucion de la Ciudad. La ampliacion de la cuota del 30% al 50% fue un refuerzo
para garantizar en términos de resultados que la cuota vigente para las autoridades
proporcionales y colegiadas del distrito, se mantuviese efectiva en términos de resultados
frente a las complejidades que acarrearia su implementacion en un cargo de 7 miembros en
un contexto de fragmentacion partidaria. Las ideas de paridad incorporadas en el debate de
la Constitucion portefia de 1996, fueron la base normativa sobre la que se asentaron los
aprendizajes construidos en torno a la implementacién del cupo y la necesidad de ajustar su

formulacidn en el nuevo contexto politico.

En este sentido, en linea con la segunda generacion de reformas inclusivas a nivel
latinoamericano (Freidenberg y Mufios Pogossian, 2019) o con la primera generacién de
reformas de paridad nacional (Caminotti y Del Cogliano, 2019), la secuencialidad y
alternancia para las juntas comunales se edifico sobre el balance nacional y local respecto a
las estrategias disuasivas y minimalistas de los partidos politicos, y la consecuente necesidad
de establecer mandatos de posicion que obligaran a las elites partidarias a ubicar mujeres en
los primeros lugares de las listas mejorando sus probabilidades de resultar electas. De esta
forma, la introduccién de la paridad comunal se insertd en el lenguaje de las acciones

afirmativas (Caminotti y Del Cogliano, 2019) y en continuidad con el fortalecimiento de los
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instrumentos normativos de la participacion femenina que habia tenido lugar con la sancion
de la Constitucion de Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en adelante CABA). Pero también,
operaron argumentalmente, las nociones de paridad politica incorporadas como horizonte de
la nueva comunidad politica producto de las ideas progresistas que protagonizaron la

convencional estatuyente del distrito en 1996.

De acuerdo a la literatura, en América Latina la introduccion de las medidas
afirmativas gener6 una sensacion de “amenaza” sobre las elites politicas masculinizadas,
particularmente, frente al establecimiento de mandatos de posicion (Archenti y Tula, 2014;
Caminotti, 2016). Esto motivo que los partidos a ejercieran resistencias a la implementacion
de las cuotas en forma de maniobras disuasivas y la judicializacion de las medidas
afirmativas. En la préctica, la implementacién minimalista de las cuotas generd que el
porcentaje establecido como un minimo o piso, se cristalizara como un techo a la
representacion femenina (Archenti y Tula, 2014; Caminotti, 2016). Sobre el balance de estas
estrategias tuvo lugar un proceso de aprendizaje y negociaciones que condujeron a la reforma
de las medidas hacia un enforcement o fortalecimiento de las mismas (Caminotti, 2016;
Caminotti y Del Cogliano 2019; Freidenberg y Mufios Pogossian, 2019). EIl punto mas critico
en esas negociaciones politicas estuvo dado por la defensa de la autonomia partidaria frente

a la injerencia estatal en los procesos internos (Caminotti, 2016, p.11).

En el caso particular de la Ciudad de Buenos Aires, la sancion de la constitucion
portefia en 1996 fue una oportunidad, para que las constituyentes feministas de los distintos
bloques, avanzaran sobre una reformulacion en la redaccion de la Ley Nacional de Cupo
Femenino (Ley 24.012), recogiendo los aprendizajes en torno a las vicisitudes que habia
acarreado su implementacion. Adicionalmente, el marco fundacional de la convencién
constituyente, dio lugar a discusiones mas profundas respecto al status de ciudadania de las
mujeres en el distrito y las nociones de democracia paritaria que comenzaban a emerger en
el debate europeo. Esta situacion fue favorecida por el caracter progresista de las fuerzas
mayoritarias de la politica portefia de ese momento (Landau, 2018 y Mauro 2012), y por la
receptividad por parte de un intenso movimiento feminista arraigado en el distrito de las

normas y debates globales en torno a la agenda de género (Lopreite, 2012).
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Tanto en el caso de la sancion del cupo femenino en la constitucion de la CABA como
en la introduccion de la paridad de género en la Ley Orgénica de Comunas (en adelante
LOC), resultd clave la articulacion transversal? de mujeres de los distintos partidos. Incluso,
en el contexto del 2005 donde el sistema politico portefio permanecia bajo los efectos de la

descomposicion tras la en crisis del 2001.

En este capitulo recorremos la institucionalizacion de las reformas electorales
inclusivas en la CABA desde su status de Ciudad municipal, y a través del periodo de
autonomia hasta la sancion de la LOC, primera institucion paritaria en el distrito. De esta
forma, repasamos la historia politica del distrito, particularmente, en lo relativo proceso de
conformacién de sus o6rganos de gobierno a fin de identificar las continuidades en la
institucionalizacion de las reformas electorales inclusivas en un sentido de fortalecimiento y

ampliacion.
2.1. El cupo femenino en la ciudad municipal

En el afio 1991 con la sancion de la Ley Nacional 24.012, conocida popularmente
como “Ley de cupo femenino”, Argentina se convirtié en el primer pais del mundo en
sancionar una cuota de género para los cargos electivos®3. Unos afios mas tarde, en el contexto
de la reforma constitucional nacional de 1994, se incorporaron las acciones afirmativas a la
carta magna nacional como forma de garantizar la igualdad real de oportunidades entre
varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios, en la regulacién de los
partidos politicos y en el régimen electoral (Art. 37, Constitucion Nacional). La Constitucion
Nacional (en adelante CN) a su vez, faculté al Congreso a promover estas medidas en base

al piso establecido en la legislacion vigente (Art. 75, inciso 23).

Argentina es un pais federal en el que la regulacién de los partidos politicos y el
régimen electoral para los cargos electivos nacionales tiene aplicacion uniforme en todo el

pais, pero convive con distintos arreglos electorales por provincia ya que cada una de ellas

12 Este elemento es uno de los sefialados por la literatura como una de las caracteristicas principales para el
exitoso avance de las reformas electorales inclusivas en las distintas escalas de gobierno (Caminotti, 2016,
Caminotti y Del Cogliano 2019).

13 previamente Europa habia avanzado con la implementacién de cuotas de género a través de la adopcion
voluntaria por parte de los partidos politicos.
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regula su propio sistema de eleccion de autoridades subnacionales. En este marco, el impulso
nacional de la ley de cupo femenino y su respaldo constitucional gener6 un “efecto contagio”
en las provincias que condujo a que hacia 1997 practicamente todas hubieran adoptado leyes
de cuota minima, o se hubieran adherido a la legislacion nacional (Caminotti y Del Cogliano,
2019; Tula 2019). Pero la Ciudad de Buenos Aires no era una provincia mas, y la
institucionalizacion de la Ley de cupo femenino para los cargos distritales estuvo atravesada
por la transformacion de su status jurisdiccional, la consecuente refundacion de sus 6rganos

de gobierno, y la dindmica del sistema partidario local.

Recordemos que desde 1882 y hasta 1994 la Ciudad constituia un territorio federal con
el status de un municipio autarquico con autonomia semiplena. Su gobierno estaba integrado
por un Concejo Deliberante de 60 miembros elegidos por el Pueblo de la Ciudad de Buenos
Aires, y un Departamento Ejecutivo a cargo de un delegado del Poder Ejecutivo Nacional
(PEN). La cabeza del Ejecutivo se denominaba Intendente y era designado por el presidente
de la Republica. Contaba también con 14 concejos vecinales, de 9 miembros cada uno, los
cuales eran electos cada cuatro afios por los habitantes de las 14 zonas en las que se subdividia
el distrito para tal fin (Corti; De Luca, Jones y Tula, 2004; Ley Nacional 22.846 de 1983).
Los Consejos Vecinales se crearon por la Ley Organica Municipal 19.987, sancionada en
1972, que establecio el primer modelo de “descentralizacion” en la Ciudad (Augugliario y
Yedro, 2012). Previo a los consejos vecinales, habian sido creadas en 1969 bajo el gobierno
de facto, las Juntas Vecinales, las cuales fueron reinstaladas con el golpe militar de 1976
(Noya Iglesias, 2020). La principal diferencia entre las Juntas y los Consejos tenia que ver
con el caracter electivo de estos ultimos. En ambos casos el mandato era ejercido en forma

honoraria (Noya Iglesias, 2018).

Desde la primera Ley Organica Municipal (Ley 1.260 de 1882) y sus modificatorias,
(Ley 19.987 de 1972 y la 22.846 de 1983), el instrumento que dirimia las elecciones portefias
era, por accion directa, el Codigo Electoral Nacional (CNE). Durante este periodo y hasta la
sancion de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, el Congreso Nacional
ejercia la legislacion exclusiva en todo el territorio de la Capital Federal, mientras que el
Consejo Deliberante sancionaba ordenanzas referentes a las materias especificamente

municipales. Por estos motivos, cuando se sanciona en 1991 la Ley 24.012 de “cupo
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femenino” que modifica el articulo 60 del CNE, esta tuvo aplicacion directa en la Ciudad sin
necesidad de adhesion de las autoridades locales o sancidn de una ley propia. De hecho, el
Decreto Nacional 379 de 1993 que reglamenta la Ley 24.012 sefiala puntualmente su
aplicacion al &mbito de “cargos electivos del parlamento nacional y de la Municipalidad de
Buenos Aires en los cargos de concejales y concejeros vecinales”. Sin embargo, esta ultima
categoria nunca fue alcanzada por el cupo ya que la Gltima eleccidn a concejeros vecinales
tuvo lugar el 8 de septiembre de 1991 previo a su sancién. En cambio, el cupo femenino tuvo
vigencia para la eleccion de convencionales constituyentes nacionales de 1994 y para los/las
60 convencionales y 10 suplentes estatuyentes que eligié la Ciudad en 1996 para la sancion

de su Estatuto Organizativo.

En diciembre de 1993, tras el Pacto de Olivos firmado por el ex presidente Radl
Alfonsin y el por entonces presidente Carlos Menem, el Congreso Nacional sanciona la Ley
24.396 que establecia la necesidad de una reforma constitucional en base a una serie de
“coincidencias basicas” entre las cuales se incluia la eleccion directa del Intendente de la
Capital y la reforma del estatus jurisdiccional de la Ciudad de Buenos Aires. De acuerdo con
Landau (2018, p. 242) esto abria, por primera vez en un siglo, la posibilidad de discutir la
autonomia de la Ciudad entendida en términos de la eleccién directa de sus gobernantes, pero

también como ampliacion de sus facultades de legislacion y jurisdiccion.

No obstante, si bien la convencién constituyente nacional habilité a la Ciudad para
elegir su propio gobierno, no llegd a saldar concluyentemente el tema de la autonomia del
distrito (lbid.). Este fue uno de los puntos mas conflictivos entre el peronismo y el
radicalismo por la resistencia de los gobernadores justicialistas/oficialistas de conceder a la
Ciudad potestades mas amplias de autogobierno (Ibid.; Tula, Jones y De Luca, 2004).
Finalmente se dispuso en el articulo 129 de la CN que la Ciudad contaria con un gobierno
autonomo vy la eleccion directa de su Jefe/a, pero se trasladaba al Congreso Nacional la
sancion de dos leyes claves. Una deberia resguardar los intereses del Estado Nacional en la
Capital Federal, y la otra convocaria a los/as habitantes de la Ciudad para que elijan
representantes que dicten su propio estatuto organizativo. Durante 1995 a través de la
denominada “Ley Snopek” se materializo la convocatoria a elegir Jefe y Vice Jefe de

Gobierno y 60 convencionales estatuyentes (mas 10 suplentes). En paralelo, el Congreso
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Nacional sanciond la Ley 24.588 de Garantias del Estado Nacional, popularizada como “Ley
Cafiero” que salvaguardaba en manos del gobierno nacional a la policia, la justicia y parte

de los servicios publicos de la Ciudad (Landau, 2018).

El 30 de junio de 1996 se llevaron a cabo las primeras elecciones para jefe y Vice Jefe
de Gobierno de la Ciudad y Convencionales Estatuyentes. Para el flamante Ejecutivo se
impuso por casi 40% de los votos la formula integrada por Fernando De La Rla y Enrique
Olivera que fueron candidatos por la UCR. La lista ganadora superaba por amplio margen
a la formula compuesta por Norberto La Porta y Anibal Ibarra del Frente Pais Solidario
(FREPASO) quienes obtuvieron un 26,5%. Los radicales incluso llegaron a duplicar la
férmula del Frente Justicialista que, encabezaba Jorge Dominguez (el Intendente designado
por el entonces presidente Carlos Menem). Gustavo Béliz encabezaba una cuarta formula por
el Frente Nueva Dirigencia, un reciente desprendimiento justicialista critico al menemismo
que llego a obtener el 13%. Si bien estas 4 formulas no fueron las Unicas (se presentaron 17
en total) entre ellas condensaron el 80% de los votos (Canton, 2007, p.86). En la categoria
estatuyentes se alterd el orden de los factores ya que quienes accedieron a la mayor cantidad
de escafios fue la lista del FREPASO que alcanzé 25 bancas®. El resto se distribuyeron entre
la UCR con 19, el Justicialismo con 11 y Nueva Dirigencia con 5. Con un cumplimiento
minimalista del cupo femenino, fueron electas 20 mujeres, pero asumieron 19. Maria Lucia
Colombo, conocida popularmente como Pimpi que habia sido electa en el cuarto lugar por la
lista de Nueva Dirigencia renuncio y fue reemplazada por el ingreso del sexto candidato,
Victor Santa Maria. Cabe aclarar que si bien la reglamentacion de la ley de cupo de 1993
establecia una tabla con el numero de mujeres que debian integrar las listas (como minimo)
tomando como base el nimero de bancas en juego en cada distrito, no existia ain una
reglamentacion respecto al género de los/as reemplazantes en caso de renuncia lo cual, como

gueda manifiesto en este caso, constituia un punto de fuga en la efectividad de las cuotas.

14 https://www.andytow.com/atlas/totalpais/capital/1996g.html
15 https://www.andytow.com/atlas/totalpais/capital/1996cc.html
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2.2. La inclusion del cupo femenino en la Constitucion de la Ciudad Auténoma

El sistema partidario de la Ciudad estaba atravesando en la década del 90’ profundos
cambios con el surgimiento de fuerzas politicas renovadoras emergentes del descontento
ciudadano con los partidos tradicionales (Mauro, 2012). Esto generd una gran influencia
progresista en la construccion institucional del distrito (p.6). Los triunfos del radicalismo, y
especialmente del FREPASO, imprimieron una dinamica significativa en el marco de la
estatuyente. Ambos frentes eran opositores al gobierno nacional y tenian sus principales
bases politicas en la Capital. El radicalismo habia logrado rearmarse electoralmente en el
distrito después de la debacle por la hiperinflacion de Alfonsin, y el FREPASO por su parte
venia sosteniendo desde 1994 la cabecera en las elecciones portefias (Mauro, 2007).

La flamante constituyente acarreaba las tensiones que se habian expresado en la
nacional respecto al grado de autonomia que podia tener la Ciudad, y que se habian
materializado en las limitaciones de sus incumbencias a través de la ley Cafiero (Landau,
2018). Estaban en conflicto dos perspectivas, por un lado, la independentista; y por el otro,
una mas conservadora que interpretaba la reforma como una modificacion de la forma de
gobierno de la Ciudad que no implicara necesariamente el cambio de status de la Capital.
Segun Landau (2018, p.249), para los entonces futuros aliados del Frepaso y la UCR, la
“autonomia” se ligaba no s6lo a una cuestion de alcances o de incumbencias, sino que
expresaba una transformacion mucho mas profunda asociada a la irrupcién de una nueva
comunidad politica. Esta mirada, consolidada por una amplia mayoria, fue la que impero
otorgandole un caracter fundacional al proceso de redaccién de la Carta Magna portefia que
inicio sus sesiones el 19 de julio de 1996. Para los sectores mayoritarios en la convencion, la
Ciudad debia ser considerada un cuerpo politico autonomo y sus habitantes “ciudadanos de
la ciudad” (Ibid.). Esta perspectiva habilitd que los debates de la constituyente edificaran una
concepcidn de ciudadania propia del distrito en la cual la igualdad de género fue uno de sus

pilares.

Valdivieso (2017) explica como los procesos constitucionales son especialmente
importantes para el movimiento feminista en la medida en que las instancias refundacionales

permiten evidenciar las desigualdades sustantivas y actualizar las concepciones de justicia y
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bienestar social'®. Si bien esta afirmacion se construye en base al analisis de los procesos
constituyentes nacionales de América Latina, dos particularidades del proceso local la
vuelven traspolable a la CABA. Por un lado, el marco constituyente insertd el debate sobre
la participacion politica femenina en los horizontes normativos de una nueva comunidad
politica y un status de ciudadania propio del distrito. Por el otro, segun Lopreite (2012) desde
sus inicios la Ciudad se establecié como promotora del cambio politico en materia de género,
gracias a la receptividad por parte de un movimiento feminista arraigado en el distrito de las
normas globales. En este sentido, el caracter fundacional y progresista de la constituyente
portefia y el de la Ciudad como sede de las principales referentas del movimiento feminista
nacional, favorecieron un tratamiento profundo de las cuestiones vinculadas a la igualdad de

género que incluyeron referencias a la democracia paritaria.

Segun me relatd la convencional Lubertino en una entrevista personal (29 de mayo
de 2021), a diferencia de lo que habia sucedido en la Convencién Constituyente Nacional de
1994, donde las mujeres feministas realizaban manifestaciones de activismo en la puerta de

la convencion, en este caso, eran ellas mismas las que estaban sentadas en las bancas:
La constituyente fue de puertas abiertas en todos los temas sociales y de derechos
humanos. La participacion de la sociedad civil era plena. Podrian intervenir en las
reuniones de comisién. Fue una redaccién muy participativa, pero en los temas de
género no habia tanta presencia porque las militantes del tema estabamos
representadas por nosotras mismas. (Idem).

La Red de Feministas Politicas (RFP) era el lazo que las agrupaba. Surgida en el 1V
Encuentro Nacional de Mujeres en 1989 y a partir del VV Encuentro feminista latinoamericano

y del Caribe que habia tenido lugar en la localidad costera de San Bernardo, Provincia de

16 En el andlisis de las reformas constitucionales realizadas a partir de la década del 90 en América Latina la
autora sefiala un patrén comun vinculado a la influencia de las posiciones feministas en esos procesos: “Los
debates que se han generado para introducir nuevos principios y normativas, que permitan hacer mas reales e
inclusivas la democracia y la ciudadania, se han afirmado en que “la igualdad de género es constitutiva de la
democracia” y que se requiere también de nuevas formas de democracia politica (paridad), econdmica
(desmontar division sexual del trabajo), cultural (reconocimiento a la diversidad), entre otras” Estas
concepciones provienen de la CEDAW (1979) y se han ido profundizando y ampliando a lo largo de las
Conferencias Mundiales y regionales de la Mujer.
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Buenos Aires en 1990, la RFP se habia organizado con el objetivo de conseguir la sancion
nacional de la ley de cupo femenino (Daveiga, 2020). “Todas las electas en esa eleccion
éramos parte de esa red. Las radicales y las del frente grande éramos muy amigas a partir
del feminismo y los Encuentros nacionales y logramos en tres meses construir una
constitucion con sentido paritario” (M.J. Lubertino, entrevista personal, 29 de mayo de
2021). Esto garantizaba no s6lo un clima de sororidad y transversalidad, sino también un
namero importante en las votaciones sobre los articulos referidos a la igualdad de género.
Aunque el apoyo no era total y en el recinto se expresaban algunas resistencias de parte de
convencionales de los distintos bloques, segin Lubertino, el compromiso de Fernandez
Meijide (presidenta de la Convencion), era que los asuntos se votaran con consenso, lo que
abria a la negociacion de ciertos temas y a la moderacién de algunas expectativas.

Retomando el planteo de Lopreite (2012), en la Constitucidn portefia también se
expreso la receptividad de las normas y debates internacionales sobre los derechos de género.
Puntualmente, de la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995), que habia tenido lugar apenas unos meses antes establecié la necesidad de
conjugar dos grandes lineamientos estratégicos: las acciones afirmativas que favorecen el
acceso de mujeres a cargos electivos, y la transversalizacion del enfoque de género en todos
los sistemas y estructuras, las politicas, procesos y procedimientos del Estado. Bajo esta
orientacion se formularon “Planes de Igualdad de Oportunidades y Derechos” a nivel
nacional, regional y local en forma de leyes dictadas por los 6rganos legislativos o como
actos de gobierno desde el Poder Ejecutivo, en varios de los paises de la regién (Rodriguez
Gustd y Caminotti, 2016). Cabe recordar que Argentina habia sido pionera en materia de
incorporacion de las acciones afirmativas a la representacion politica con su ley de cuotas de
1991. No obstante, como sefialdbamos en la introduccion del capitulo, los argumentos a favor

de la paridad que comenzaban a emerger en Europa también ejercieron su influencia sobre la

17 Segtin Daveiga (2020), hacia 1990, en el “V Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe”, realizado
en San Bernardo, se incorporaron formalmente las demandas de la “Red” para garantizar la presencia de las
mujeres en el Congreso. Siguiendo a Barrancos (2010), Daveiga relata que la “Red de Feministas Politicas”
aglutind a un amplio conjunto de partidarias provenientes de la UCR (Unién Civica Radical), el Partido
Intransigente, el Justicialismo y el Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID), -expresion que habia tomado
el desarrollismo frondicista-, que reunieron esfuerzos para que fueran tratados los proyectos presentados en
materia de cupo, y realizaron actividades conjuntas para convocar, en primer lugar, a las representantes de sus
partidos en el Congreso.
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perspectiva, retdrica y los términos usados por las estatuyentes para dar marco al debate en

la Ciudad, particularmente en relacion a la participacion politica de las mujeres.

El Titulo 9° de la Constitucion portefia denominado “Igualdad Entre Varones y
Mujeres” fue el resultado del debate por separado de tres dictamenes que empalmados darian
forma a los articulos 36, 37 y 38 de la nueva Constitucion'®. A continuacion, presento un
resumen, en base al Diario de Sesiones de la Convencién Constituyente de la Ciudad
(Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 2016), de las
discusiones y posiciones expresadas en torno a cada uno de estos dictamenes y que dieron
como resultado la redaccién final de titulo mencionado. Alli se expresan los impulsos de las
ideas progresistas paritarias e igualadoras, y los limites y alcances que encontraron a la hora
de concretarse en términos de derechos politicos y que se condensan en la redaccion final del

articulo 36%°, clave para nuestro analisis.
e Orden del dia N° 47: Igualdad entre varones y mujeres.

Este dictamen, proveniente de la Comision de Politicas Especiales (Presidida por
Eduardo Jozami del FREPASO) planted la incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas publicas de la Ciudad. Esto incluia la elaboracion de un Plan de Igualdad de
Oportunidades entre varones y mujeres, y la enumeracion de los compromisos del gobierno
de la Ciudad frente a las cuestiones estructurales de la desigualdad de género. Puntualmente,
los patrones estereotipados, las responsabilidades familiares, la integracion de las mujeres a
la actividad productiva, la prevencién y atencion de la violencia, y las principales situaciones
de vulnerabilidad: embarazo adolescente y la explotacién sexual. Este dictamen no tuvo

18 Este debate tuvo lugar en la octava sesion ordinaria de la convencional estatuyente.

19 ARTICULO 36.- La Ciudad garantiza en el ambito ptblico y promueve en el privado la igualdad real de
oportunidades y trato entre varones y mujeres en el acceso y goce de todos los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, a través de acciones positivas que permitan su ejercicio efectivo en todos los
ambitos, organismos y niveles y que no seran inferiores a las vigentes al tiempo de sancion de esta Constitucidn.
Los partidos politicos deben adoptar tales acciones para el acceso efectivo a cargos de conduccion y al manejo
financiero, en todos los niveles y areas. Las listas de candidatos a cargos electivos no pueden incluir mas del
setenta por ciento de personas del mismo sexo con probabilidades de resultar electas. Tampoco pueden incluir
a tres personas de un mismo sexo en orden consecutivo. En la integracion de los 6rganos colegiados compuestos
por tres 0 mas miembros, la Legislatura concede acuerdos respetando el cupo previsto en el parrafo anterior
(Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 1996).
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mayores modificaciones en su tratamiento, fue aprobado por unanimidad y compone el
articulo 38 de la Constitucion de la CABA.

e Orden del dia N° 56: Igualdad de derechos y responsabilidades de
mujeres y varones, denominado en el seno de la convencion “paridad

entre varones y mujeres”.

Este dictamen producido por la comisién de Declaraciones, Derechos y Garantias
(Presidida por Victor Santa Maria — Nueva Dirigencia), contenia originalmente dos articulos.
El primero proponia a la Ciudad como garante de la igualdad de oportunidades, trato y goce
de todos los derechos de las mujeres a través de las acciones afirmativas en todos los ambitos,
organismos y niveles. En este sentido, establecia que tanto los partidos politicos como las
organizaciones sociales debian adoptar tales acciones para el acceso de las mujeres a los
cargos electivos, de conduccion y al manejo financiero. En un segundo articulo se establecian
los derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos béasicos. Fue el dictamen mas
discutido del capitulo y requiri6 de modificaciones sustantivas en el recinto para su

aprobacion.

Aqui aparece uno de los primeros puntos de controversia en relacion a la nocion de
democracia paritaria. El bloque peronista pidié excluir a las organizaciones sociales de la
enumeracion de organismos sobre las cuales la Ciudad debia garantizar la igualdad de género.
Fundamentalmente la nueva redaccion buscaba excluir a los gremios de los érganos en los
cuales se debian ejercer las acciones afirmativas?’. Esto implico establecer una linea divisoria
entre los sujetos que podian ser obligados por el Estado al desarrollo de acciones afirmativas,

y otros sobre los cuales la accion gubernamental podia ser rectora y de promocién. En esta

20 Considerando el primer punto planteado se llegd a una redaccion de acuerdo donde la Ciudad garantiza en el
ambito publico y promueve en el ambito privado, entendiendo que es competencia de la ciudad garantizar en
los organismos publicos de su dependencia, y promover en los &ambitos intermedios o pablicos no estatales. En
palabras del constituyente Ibarra: “Entonces, lo que si estd claro es que todos quedan abarcados por esta
obligacién de garantizar la igualdad real de oportunidades y trato entre varones y mujeres, que la Ciudad
garantizara en su ambito publico y la promueve generando acciones positivas. Al respecto, la legislacion
determinara para cada area, como se garantizara, con medidas positivas, el acceso igualitario en el &mbito
privado a todos los organismos y niveles y la promocién de la igualdad real de oportunidades y trato entre
varones y mujeres.” (VT p.665).
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linea divisoria, los partidos politicos se establecieron como las Unicas organizaciones no

estatales con obligacion de implementar las acciones afirmativas.

Respecto a la cuestion de los derechos reproductivos y sexuales como derechos
humanos, se insertd un agregado vinculado a la proteccion integral de la familia, también a
pedido del bloque peronista. Finalmente, la propuesta del primer articulo con las
modificaciones acordadas fue incluida como primer péarrafo del articulo 36 de la nueva
constitucién, y el correspondiente a los derechos sexuales conformé el articulo 37 de la

misma.
e Orden del dia N° 57: Partidos politicos y cupos.

Producido por la Comision de Relaciones Interjurisdiccionales, Partidos Politicos y
Democracia Directa. (Presidida por Enrique Martinez — FREPASO), establecia que las listas
de candidatos no pudieran incorporar mas del ““...70% de personas de un mismo sexo con
probabilidades de resultar electas ni tener tres personas del mismo sexo en forma consecutiva,
incluyendo en el conteo el primer lugar de la lista” (CMCABA, 2016, p.676). En un segundo
parrafo el dictamen proponia implementar el cupo en los acuerdos que concediese la
legislatura para la integracion de los cuerpos colegiados. El dictamen fue aprobado por
unanimidad y fue integrado como segundo y tercer parrafo del articulo 36 de la nueva

Constitucion.

2.2.1. Los debates subyacentes al articulo 36 de la nueva constitucién: entre el

fortalecimiento normativo y el horizonte paritario.

El articulo 36 de la Constitucion portefia, se conformé con los aportes de los ultimos
dos dictamenes mencionados. Segun la convencional Lubertino (entrevista personal,
29/05/2021), la propuesta del orden del dia 57° buscaba recoger los aprendizajes que el
movimiento feminista habia acumulado en relacion a las estrategias disuasivas de los partidos
politicos en torno a la implementacion de la ley nacional de cupo femenino. Se buscaba de
esa forma institucionalizar en la maxima jerarquia normativa de la Ciudad los criterios de
regulacién que permitieran garantizar la mayor efectividad posible del cupo femenino en
términos de resultados. Para esto era necesario reducir al minimo los margenes de

discrecionalidad de las elites partidarias 0 mas precisamente cerrar la brecha entre la
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legitimidad y la legalidad de las estrategias que eludian las previsiones del cupo y que en
muchos casos conseguian el amparo judicial. En este sentido, las representantes feministas
contaban con el conocimiento y experiencia directa respecto al devenir, argumentos y
contrargumentos de las causas judiciales que se habian llevado adelante por incumplimientos

del cupo.

Tula (2019, p.05), explica como la puesta en marcha de la Ley Nacional de Cupo
Femenino tropezd con las dificultades propias de un sistema que, a la vez que obligaba a
presentar candidatas en las listas partidarias, mantenia una modalidad de seleccién de
candidatos/as de tipo cerrado sin ninguna norma que promoviera en paralelo la mas minima
participacién de las mujeres dentro de las organizaciones politicas. Las exigencias de la
nueva legislacion colisionaron con las resistencias de las elites politicas partidarias
masculinizadas a ceder espacio en los lugares salidores de las listas electorales para las
candidaturas femeninas. Esta situacion llevé a que las militantes politicas de los distintos
partidos y el Consejo Nacional de la Mujer? debieran reclamar a la justicia por los
incumplimientos como resultado de las lagunas y de la falta de claridad de la ley de cuotas y

el decreto reglamentario (Lazzaro, 2008).

Desde su primera aplicacién en los comicios de 1993 la ley de cuotas y su decreto
reglamentario (379 de 1993) habia suscitado un alto grado de conflictividad y judicializacion
por las estrategias minimalistas y evasivas de los partidos politicos (Tula, 2019; Lé&zaro,
2008). Cabe sefialar que la mayor cantidad de fallos judiciales por la ley de cuotas se
concentro en las elecciones de los afios 93 y 95, con 30 y 49 casos respectivamente (2008).
Incluso en las presentaciones de 1993 la Ciudad de Buenos Aires encabezé el ranking
nacional con 5 causas, y en el 95 se ubicd en la mitad de la tabla con 3 causas (p. 61)%.

2L El Consejo habia sido creado en 1992 como consecuencia de la ratificacion de la CEDAW y con el objetivo
de promover la participacién femenina en la sociedad, asi como para impulsar el desarrollo integral de las
mujeres en cuanto a sus inquietudes y proyectos. Decreto Nacional 1.426/1992.

22 Cabe aclarar que el nimero de causas no dependia sélo de la cantidad de incumplimientos, sino de la voluntad
de las candidatas o militantes a iniciar acciones legales para su correccion. En este sentido, Lazaro (2008) sefiala
que el aumento de ndmero de causas se debid a que la incorporacion de las acciones afirmativas en la reforma
de la Constitucion Nacional de 1994 ampli6 los términos de la legitimacion activa de quienes podian recurrir a
la justicia frente a los incumplimientos de las cuotas. Mientras que en la eleccion de 1993 el criterio judicial
habia sido habilitar sélo las presentaciones de quienes integraran las listas, en la eleccion del 95 la legitimacion
activa de ampliaba a todos los ciudadanos o ciudadanas ya que se interpretaba que los incumplimientos en las
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En términos generales, las denuncias por incumplimiento se vinculaban mayormente
con que la aplicacion del cupo de 30% no se contabilizara en funcion de la magnitud
partidaria (es decir de la cantidad de bancas que el partido renovaba en esa eleccion, y que
era el criterio fijado por el decreto reglamentario) sino en funcion de la magnitud del distrito
(es decir, el total de la lista). Frente a esto, los partidos argumentaban que la frase “con
posibilidad de resultar electas” incluida en la ley de cuotas no debia confundirse con la
“probabilidad de serlo” (Lazzaro, 2008, p. 59). Los partidos también argumentaban que el
decreto reglamentario alteraba el espiritu de la Ley 24.012, por ejemplo, cuando establecia
en la tabla anexa que cuando el partido renovara 2 bancas una de ellas debia ser ocupada por
una mujer (Lazzaro, 2008). Consideraban que, en ese caso, la distribucion era del 50% y no
del 30% que era la proporcién incluida en la ley y que el decreto aclaraba que debia

interpretarse como minimo.

Es en este contexto que las convencionales, nucleadas en la RFP, encontraron en la
constituyente portefia de 1996 la oportunidad de dejar en claro los criterios de aplicabilidad
de la ley de cuotas en el distrito a través de una nueva redaccion. La formulacién acumularia
en un nuevo texto la experiencia adquirida en los tribunales frente a los argumentos
esgrimidos por los partidos en las interpretaciones restrictivas de las cuotas. Las tensiones
por la interpretacion de la ley de cuotas se expresaron incluso en el seno mismo de la
convencion. Como sefialdbamos al comienzo del apartado, de las 20 mujeres electas (un
tercio de los 60 convencionales) asumieron 19 por la renuncia de Pimpi Colombo y su
reemplazo por Victor Santa Maria. A la hora de la votacidén de este articulo se da un
intercambio que transparenta las perspectivas respecto a las limitaciones de la letra de la ley
frente a las estrategias violatorias de las elites partidarias.

proporciones en género en la confeccidn de las listas afectaban directamente el derecho de los/as sufragantes.
La legitimacion incluia también a la Presidenta del Consejo Nacional de la Mujer, organismo creado por el PEN
en 1992 para promover la ley de cupo femenino y asesorar a las mujeres en todo el pais (Tula, 2019). Este
cambio fue clave no solo en un sentido normativo, sino estratégico, ya que las mujeres candidatas tenian
mayores dificultades para recurrir a la justicia en la medida en que eso podia generarles represalias por parte de
las capulas partidarias. A su vez, la cuestion de la legitimacion limitada contribuia a que la justicia no se
expidiera sobre las cuestiones de fondo rechazando los planteos por este aspecto procesal.
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Sr. Santa Maria. - Sefiora presidenta: solicité a la sefiora convencional Bullrich que
me permitiera exponer por el blogue de Nueva Dirigencia, atento a que me encuentro
sentado en esta banca porque una convencional de nuestro partido renuncid, y la ley
establece esta forma de determinar al suplente. Por eso pedi a mi bloque que me
dejara exponer sobre este tema, acerca del cual desde ya adelanto nuestro voto
favorable.

Somos conscientes de la critica a la cual nos hemos expuesto por culpa de una
mala ley, que no queremos que se vuelva a repetir. Por esta razdn solicito que el texto
que estamos considerando obtenga el voto afirmativo de toda la Convencién, en
honor de la compafiera Colombo, quien tendria que estar aqui sentada (CMCABA,
2016, p. 697).

A lo cual Lubertino solicita una interrupcion:
Sra. Lubertino. - Sefiora presidenta: agradecemos el honor que se nos rinde en esta
disertacion, pero los distintos bloques y las mujeres de esta Asamblea hemos
reiterado en varias oportunidades el repudio a la inclusién en esta Convencidn,
utilizando mecanismos que no tienen que ver con una ley que esté mal, sino con
perversos procedimientos de interpretacion, que cada vez que se quieren violar las
leyes se van sofisticando.

Por eso en este texto hablamos de la integracion efectiva de las listas. Las
leyes no son malas sino cuando algunos violan su espiritu y a veces su propia letra.
(Aplausos.). (Idem).

Este intercambio pone en relieve la dinamica de la puja por la interpretacion /
reglamentacion del cupo; y en particular, la cuestion de los reemplazos. Lo paradojico es que,

aunque el articulo 36 viene a cristalizar criterios robustecedores de las cuotas, la cuestion de
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las suplencias no se saldaria hasta la inclusion del cupo en la ley nacional y de la ciudad (afios
2017 y 2018 respectivamente). En anélisis pormenorizado del articulo, en comparacion con
la ley nacional de cupo, su decreto reglamentario y las previsiones constitucionales del 94,

nos permite identificar los alcances acumulados hasta ese momento.
ARTICULO 36.- La Ciudad garantiza en el ambito publico y promueve en el privado
la igualdad real de oportunidades y trato entre varones y mujeres en el acceso y goce
de todos los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, a través de
acciones positivas que permitan su ejercicio efectivo en todos los ambitos,
organismos y niveles y que no seran inferiores a las vigentes al tiempo de sancion de
esta Constitucion.

Los partidos politicos deben adoptar tales acciones para el acceso efectivo a
cargos de conduccion y al manejo financiero, en todos los niveles y areas.

Las listas de candidatos a cargos electivos no pueden incluir mas del setenta
por ciento de personas del mismo sexo con probabilidades de resultar electas.
Tampoco pueden incluir a tres personas de un mismo sexo en orden consecutivo.

En la integracion de los drganos colegiados compuestos por tres 0 mas
miembros, la Legislatura concede acuerdos respetando el cupo previsto en el parrafo
anterior. (Constitucién de la CABA, 1996).

Por un lado, el articulo involucra a los partidos entre las organizaciones que deben
implementar acciones afirmativas para garantizar la presencia de mujeres en sus érganos de
conduccion y financieros internos. El articulo 37 de la CN (1994) ya habia establecido que
"La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en la regulacion de los partidos
politicos y en el régimen electoral™, la Constitucion portefia retoma ese principio y detalla

que el acceso de las mujeres debe garantizarse en todos los cargos y areas.
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Luego el articulo incorpora el criterio de distribucion de bancas 70/30 por géenero
establecido en la ley de cuotas, pero realiza dos modificaciones semanticas. Por un lado, a
diferencia de la Ley 24.012 que definia que las mujeres debian estar en las listas en lugares
con “posibilidades de resultar electas”, el articulo 36 cambia la formulacion a
“probabilidades”. Como sefialdbamos anteriormente, esta diferencia de palabras habia
servido de argumento de los apoderados partidarios para defender la colocacion de las
candidatas fuera de los lugares salidores de la lista. Una segunda diferencia semantica tiene
que ver con la redaccidn sin géneros. Es decir, ya no se habla de una inclusion de un piso de
mujeres, sino del establecimiento de un limite al desequilibrio de géneros en la conformacion
de las listas. Esto implica que la redaccion abandona el concepto de “piso” de representacion
para plantear los limites en los dos sentidos (minimo y m&ximo) y en forma equitativa para
ambos géneros. Aunque numéricamente no se altera la proporcion 70/30 lo cierto es que la
redaccion sin establecer cual es el género minoritario tenia como horizonte de sentido la
conceptualizacion de la democracia paritaria emergente por esos afios en la discusion

europea, particularmente en Bélgica y Francia®,

La frase utilizada por la convencional Lubertino (UCR) en el marco de la convencién
da cuenta de la mixtura entre la defensa del articulado desde la narrativa de las acciones

afirmativas y la inclusién de la cuestion paritaria como concepto:

... cuando estamos hablando de acciones afirmativas estamos describiendo, en todo
caso, la paridad entre varones y mujeres. Estas acciones afirmativas que en algunos
ambitos serdn hoy de aplicacion para las mujeres, puede que en el futuro también
deban serlo para los varones. De modo que es una aplicacion paritaria para varones y
mujeres. (JUSBAIRES, 2016, p.695).

La cuestion sobre no incluir tres personas del mismo sexo en forma consecutiva es un
agregado a los alcances de la ley de cupo nacional, que fortalece la normativa local con un
criterio de secuencialidad dandole caracter constitucional a lo incorporado en el decreto

reglamentario. En el decreto 379 de 1993 se establecia una tabla en relacion a la cantidad

23 Francia y Bélgica establecieron reglas de paridad entre 1999 y 2002. Caminotti y Del Cogliano (2019).
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minima de mujeres que debian incluir las listas partidarias en los primeros lugares en funcion
de la magnitud de bancas que renovara cada agrupacion. Para el caso especifico de aquellos
partidos o alianzas que se presentaran por primera vez (es decir, no tuvieran un antecedente
que les permita suponer las posiciones en condiciones de resultar electas a fin de calcular
cuantas mujeres debian colocar en esos lugares), o para los que no renovaran ninguna banca,

el decreto establecia:
...sera indiferente colocar en el primer puesto a mujer o varon, pero en los siguientes
lugares de la lista se incluiran regularmente UNA (1) mujer por cada DOS (2) varones
hasta que se cubra el porcentaje minimo que exige la Ley N° 24.012 dentro del
numero total de cargos. (Decreto 379 de 1993).

En tanto que las agrupaciones que renovaran dos bancas debian colocar una mujer y un
varon en los primeros dos lugares. Todas las listas debian continuar con el criterio de dos y

uno hasta completar el 30% sobre el total de los cargos.

Un solo aspecto de los propuestos por la OD 57 es omitido en el texto final del
articulo. Me refiero al que proponia incluir taxativamente el primer lugar de la lista en el
calculo de los 3 lugares que no pueden ser asignados a las personas del mismo sexo. Este
criterio, en linea con los saldos de los debates en torno a la aplicacién del cupo, buscaba
contradecir una interpretacion restrictiva de la Camara Nacional Electoral que habia
establecido en uno de sus fallos que el conteo podia iniciarse desde el segundo lugar
(Lazzaro, 2008).

Una cuestion en la cual los/las convencionales fueron un paso mas alld del
fortalecimiento de la redaccién, fue la incorporacién del cupo a los cuerpos colegiados no
electivos de la Ciudad. De esta manera, aparte de corregir los atajos que los partidos habian
encontrado para eludir el cumplimiento estricto de la cuota, la constituyente avanzaba un
escalén mas incorporando un nuevo tipo de cargos sobre los cuales debia garantizarse el

cupo. En palabras del constituyente Castells (PJ):
Hoy vamos a avanzar un poco mas al mejorar y perfeccionar las normas de la ley
24.012 (de cupo femenino). Este avance lo vamos a concretar por medio de una
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redaccion mas clara y un texto mas abarcativo y amplio, que incluye no sélo las listas
de candidatos sino también la integracién de los cuerpos colegiados. (CMCABA,
2016, p.647).

La incorporacion de las acciones afirmativas mas alla de lo estrictamente electoral, y
que en este caso se cristaliza en las designaciones de los cuerpos colegiados sobre los cuales
presta acuerdo la Legislatura (Por ejemplo, a los/las miembros del Directorio del Banco
Ciudad, del Tribunal Superior de Justicia, y la Auditoria), expresaba dos busquedas

simultaneas.

Por un lado, de acuerdo a lo establecido en la Convencion de Beijin, las acciones
afirmativas se consolidaban como medidas de accion positiva para alcanzar la igualdad
sustantiva en los distintos &mbitos de la vida social, politica y econdmica. Asi lo expresaba

la convencional Chiernajowsky (FREPASO):
En esta Constitucion no estamos adoptando estas medidas de accion positiva sdlo en
el caso de la participacion politica a través del cupo, sino también respecto a otras
situaciones que afectan la vida concreta de las mujeres en la sociedad. Lo hacemos
en el terreno laboral donde el principio de igual remuneracion por igual trabajo es
una reivindicacion todavia por conquistar. (CMCABA, 2016, pags. 633 y 634).

No obstante, por el otro, el nivel de injerencia que podia tener la Ciudad para garantizar
las medidas especiales se puso en discusion cuando se tratd la OD 56 y se establecid la linea
divisoria a partir de la cual el Estado portefio podia “garantizarlas” exclusivamente en el
ambito pablico a la vez que los partidos politicos aparecian como los Unicos sujetos obligados

por fuera del &mbito estatal.

En este sentido, la extension de las acciones afirmativas a los cargos publicos no
electivos (en los cuerpos colegiados con acuerdo legislativo) en el &mbito estatal cristalizaba
la basqueda de la bancada feminista de alcanzar con el cupo todos los espacios posibles
dentro de las limitaciones establecidas por el acuerdo general. Segin me planteaba la

convencional Collin: “Nosotras teniamos que ir con el techo. Tomamos lo maximo que
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podiamos de donde estaba la discusion normativa en ese momento, ahi surgio la idea entre
las convencionales de incluir a los organos colegiados” (S. Collin, entrevista personal, 7 de
junio de 2021). En palabras de la constituyente Barbagelata (FREPASO): “...los articulos
que consideramos no han hecho mas que receptar las recomendaciones de las Naciones
Unidas: comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres en los

organos y comités gubernamentales” (CMCABA, 2016, p.688).

La interpretacion de estas medidas como cuestiones que equilibrarian en un sentido
paritario las condiciones de varones y mujeres hacia una transformacion social estuvo
presente también en varias intervenciones de la sesidén. Por ejemplo, el constituyente
Brailovsky (ND) en un discurso que le valio de las felicitaciones publicas de los

convencionales varones expresaba:
Con una vision globalizadora los constituyentes varones estamos apoyando e
impulsando estas medidas que, en apariencia, s6lo benefician a las mujeres. Pero
tenemos en claro que no somos los opresores de las mujeres, sino que todos formamos
parte de un sistema que tiene injusticias sobre todos y que requiere de la accion
conjunta de varones y mujeres para redefinir los roles de los dos sexos en una
sociedad democratica. (Ibid. p.649).

En este sentido la Convencional Silvia Collin (UCR) destaca como la constituyente
portefia incorpora cuestiones que tienen que ver con la politizacion de lo privado y por lo

tanto generan transformaciones en la propia nocion del interés general:
También esta constituyente muestra un cambio de agenda. Se estan incorporando
temas que no se han incorporado en ninguna otra constitucion, ain en las mas
recientemente modificadas. Aqui se hablaba de la reforma de la Constitucion
Nacional y quiero decir que aqui hay muchos temas que no se trataron en la
Constitucion Nacional. Creo que esto tiene que ver con una voluntad politica y con

una lectura distinta que también incorpora la lectura del género y la lectura que

46



muchas veces hacemos las mujeres acompafiadas por varones, que entendemos que
hay muchos temas que han dejado de pasar en la oOrbita de lo privado para
incorporarse en la orbita de lo que es el interés general, més alla de que esto nos lleve
a discusiones con fuertes factores de poder de nuestra sociedad. (Ibid., p.694).

Estos argumentos dan cuenta de la presencia de nociones vinculadas a la igualdad
sustantiva y la paridad entre varones y mujeres como parte de una agenda de transformacion

social de profundo corte ideoldgico y politico.

En sintesis, la incorporacion del cupo femenino en la constituyente portefia represento
para las mujeres de la RPF presentes en la convencidn, una oportunidad para fijar a nivel
constitucional los estandares que permitieran una aplicacién mas efectiva de las cuotas en
relacion a un balance de sus efectos y la acumulacion de saberes respecto a los argumentos
y estrategias disuasivas de los partidos politicos para eludir la ley nacional de cupo. A su vez,
la discusion se enmarcé en un proceso mas general de definicion de nuevos estandares para
la ciudadania de las mujeres en el distrito, lo que fue resultado de la combinacion del caracter
fundacional de la Convencion y el acuerdo entre las fuerzas progresistas mayoritarias. El
marco internacional estructuré el debate en las nociones de acciones afirmativas, igualdad de
oportunidades y democracia paritaria, entendida esta Gltima como un reequilibrio de las
relaciones entre los géneros y una nueva concepcion del interés general que incorporara las
perspectivas y derechos de las mujeres. En este sentido, las definiciones alcanzadas
dialogaban con los instrumentos internacionales a la vez que construian la fortaleza del caso

local en una relacion dialéctica (Lopreite, 2012; Caminotti, 2016).

2.2.2. Paridad y participacion: el legado de la constituyente a la sancion de la
Ley Organica de Comunas

Una ultima reflexion cabe en relacion al caracter de democracia participativa que
asume la Ciudad en su carta magna. En este sentido, la dimension paritaria deberia entrar en
juego con nociones mas amplias que las instituciones representativas. Si bien el articulo 36
hace mencién a la igualdad en el goce de todos los derechos politicos, la participacion
ciudadana no aparece nombrada en este marco. No obstante, en el debate en la discusion

sobre el dictamen que dio forma al primer parrafo del articulo la convencional constituyente
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Lubertino (UCR) hace referencia a una cabal presencia de las mujeres también en los ambitos

de participacion:
Queremos ser ciudadanas plenas opinando en el plan estratégico de la Ciudad o
discutiendo el presupuesto participativo de la Ciudad, pero no un mero cupo 0 piso
en el Poder Legislativo. Queremos figurar en los tres poderes del Estado, tomar
decisiones en los organismos descentralizados de la Ciudad, que haya un plan de
igualdad entre varones y mujeres que se elabore participativamente con la
intervencion y el consenso de los distintos actores sociales. (CMCABA, 2016, p.640)

La Constitucion de 1996 establecio la descentralizacion politico administrativa de la
CABA en comunas. Cada una de ellas contaria con un érgano colegiado de gobierno de 7
miembros denominado “junta comunal”, cuyos integrantes debian ser elegidos en forma
directa con arreglo al régimen de representacion proporcional formando cada comuna a esos
fines un distrito Gnico. También se establecié que la Junta Comunal seria presidida por el
miembro de la lista méas votada (Articulo 130, CCABA, 1996). En cuanto a los requisitos
para la conformacion de las listas, la CCABA planteaba que eso seria establecido
oportunamente por la sancién de una Ley electoral de la Ciudad de la cual el cupo consagrado

en el articulo 36 debia ser un criterio rector.
2.3. Hacia la sancion de la Ley Organica de Comunas (LOC) paritaria

Si bien la Clausula Transitoria 17° de la CCABA (1996) establecia un plazo no menor
a 4 afios ni mayor a 5 desde la sancidon de la Constitucion para la realizacion de las elecciones
comunales (afio que coincidia con el 2001) el proceso que llevo a las primeras elecciones de
juntistas demoré 10 afios. Uno de los principales factores de esa mora estuvo dado por el
sinuoso camino que atravesoé el proceso de descentralizacion de la Ciudad y la extension de
los tiempos que llevaron a la sancion de LOC recién en el 2005. El proceso descentralizador
tuvo idas y vueltas que demoraron la decision politica de encarar el debate legislativo para
configurar los nuevos distritos comunales. Segun Ghiglione, (2019) la misma coyuntura
politica, econdmica y social fue reconfigurando el mapa de prioridades de gestion, por un

lado, y de acuerdos partidarios por el otro.
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No fueron afios sencillos para el sistema politico local. La crisis del 2001 implicé el
colapso del sistema partidario nacional conformando en la Ciudad una escena politica
fragmentaria y volatil que se expreso en la proliferacion de partidos y lideres personalistas
(Mauro, 2007, 2012). La salida de De La Rua de la presidencia que termino implosionando
la Alianza entre el FREPASO y la UCR?*, y la centralidad de la Ciudad como escenario de
las movilizaciones sociales, reforzaron los efectos de la crisis sobre este territorio. Pese a la
debacle general, Ibarra, que habia sido electo Jefe de Gobierno en el 2000 con el 49% de los
votos, logro sostener la gobernabilidad asegurando la solvencia de las cuentas publicas y
garantizando canales de dialogo con los colectivos de protesta emergentes, a partir de la
implementacién descentralizada de politicas publicas focalizadas (Mauro, 2012 p. 151). No
obstante, el proceso de fragmentacion partidaria avanzaba con una dindmica propia comenzo
a menguar a partir del 2003. Con la asuncién de Neéstor Kirchner como nuevo presidente
(electo con solo el 22% de los votos), y su interpelacion a construir legitimidad politica a
través de los logros de estabilizacion econdmica y la promesa de inclusién social, se dio lugar
a un nuevo polo de acumulacion del espacio progresista en una estrategia de
“transversalidad” que encajaba con el perfil propio del Jefe de Gobierno y su armado politico

local (Mauro, 2007, 2012).

Ese mismo afo Ibarra fue reelecto gracias al apoyo del oficialismo nacional y la
convocatoria a un frente amplio y heterogéneo de sectores progresistas no peronistas
nucleados en Fuerza Portefia, que garantizaron su triunfo en segunda vuelta frente a la figura
emergente de Mauricio Macri como lider de la oposicion local. La amplia coalicién que
coronaba Ibarra con su candidatura a Jefe de Gobierno iba acompafiada por una diversidad
de listas legislativas donde se loteaban los apoyos a la candidatura (Ibid.). En paralelo,
Mauricio Macri, presenté su nuevo partido, Compromiso para el Cambio (CPC), en alianza
con una pluralidad de fuerzas menores referenciados en la centroderecha del arco politico
(Mauro, 2012, p.155). Adicionalmente, otros dos espacios politicos relevantes terminaban de
configurar la escena politica local. Uno encabezado por Luis Zamora (Autodeterminacion y

Libertad), y otro resultante de la Alianza entre Patricia Bullrich y Ricardo Lopez Murphy

24 Conformada en 1997 habia tenido a la Ciudad como distrito precursor.
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(Recrear). El nivel de dispersion politica electoral fue tal que se presentaron 28 formulas para

el ejecutivo, 33 listas para diputados nacionales y 38 para legisladores?®.

Cabe aclarar que la eleccion de junio de 2003 fue la ultima en la cual el cuerpo
legislativo se renovo en su totalidad (60 miembros). De quienes asumieron los mandatos, 30
los finalizarian en el 2007 y otros 30 lo harian en el 2005. Esto tenia como finalidad poner
en funcionamiento la dindmica de renovacion parcial cada dos afios (Decreto 180-GCBA-
2003)2°. El sistema proporcional sin piso, combinado con una magnitud amplia dio como
resultado que las bancas se distribuyeran entre 11 de las 38 listas que se habian presentado a

la eleccion legislativa.

Otro dato destaca a la eleccidn del 2003: de los 60 cargos fueron electas 24 mujeres,
alcanzando una proporcion del 40%, 10 puntos por encima del piso establecido en el cupo.
Este porcentaje fue un maximo de representacion femenina hasta ese momento desde la
aplicacion de la cuota en las elecciones portefias (Albaine, 2007) y en términos absolutos no
se volvio a repetir esa cantidad de legisladoras electas en un sélo comicios. Aunque de las 24
asumieron 23 por un reemplazo en la lista de Autodeterminacion y Libertad?’, durante el
2004 la legislatura contd con un ndmero sin precedentes de mujeres en las bancas. En
paralelo, la volatilidad del sistema politico se manifesto en la Legislatura local. Mientras que
entre 1997 y 2001 funcionaron cinco bloques parlamentarios, entre 2002 y 2003 el cuerpo se
fracturd en alrededor de 25 bloques (Mauro, 2012, p.147). En el periodo 2004-2005 en el que
se dio el tratamiento de la LOC la Legislatura estaba dividida en 20 bloques legislativos de

los cuales 7 eran uninominales y 5 binominales.

Pese a la judicializacion del incumplimiento constitucional de convocar a elecciones
comunales en el 2001/2002, no fue hasta abril de 2004 que se inicié formalmente en el recinto
legislativo el camino definitivo para la sancion de la LOC. En esa sesion se dispuso la

formulacién de un proceso participativo de consulta a fin de construir una serie de acuerdos

% Resultados finales de los comicios del 24 de agosto de 2003:
https://www.tsjbaires.gov.ar/index.php?option=com_flexicontent&view=items&id=3278&catid=65&Itemid=
96

2 https://www.tsjbaires.gov.ar/images/stories/Elecciones2003/decreto%20de%20convocatoria%20n%20180-
gcaba-2003.pdf

27 La cuarta candidata de Autodeterminacion y Libertad, Patricia Alejandra Flores fue reemplazada por el
candidato Daniel Omar Vega, noveno en la lista de los 8 electos/as.
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basicos y se establecio como nuevo plazo para sancionar la ley, la fecha de votacion del
presupuesto 2004. En cumplimiento de ese compromiso, en noviembre del afio siguiente se
votd en general la LOC, pero cuestiones basicas como la cantidad y limites territoriales de
las comunas, los criterios de distribucion presupuestaria entre las mismas y las condiciones
en las que debian desarrollarse las elecciones comunales, eran puntos sobre los cuales

persistia el desacuerdo politico (Ghiglione, 2019).

En relacion al tema de las elecciones comunales, la principal disyuntiva estaba dada
sobre la demanda de las organizaciones vecinales expresada a traves de los bloques
minoritarios en relacién a que la eleccion de comunas debia realizarse desdoblada de otra
eleccion distrital o nacional. Esta prevision buscaba darle un caracter fundante y autbnomo a
esas nuevas estructuras de gobierno, y evitar el efecto arrastre de las otras categorias
electorales. En el mismo sentido, las organizaciones argumentaban que debia habilitarse a la
participacion electoral a los partidos comunales lo cual abria el debate respecto a la adeudada
Ley de Partidos Politicos propia del distrito. La discusion incluia también posibilidades
intermedias como que las elecciones comunales coincidieran con otros procesos electorales
pero que sus boletas estuvieran despegadas de la tradicional “lista sdbana”. Segun la
Legisladora Baltroc (mandato cumplido) (entrevista personal, 1 de junio de 2021) “habia
una fantasia de que los comuneros iban a salir de los vecinos del barrio”. A su vez, las

demandas de representacion politica no involucraban referencias a la cuestion de género

El tema de género no aparecia, no estaba en los barrios y casi no salia en la legislatura.
Los grupos gue venian impulsando la ley no lo tenian en cuenta. Algunas diputadas
vimos que era un tema que iba a quedar en el olvido, pero cuando lleg6 a la legislatura
ahi si fue mas facil poder imponerlo. (Baltroc, entrevista personal, 1 de junio de
2021).

2.3.1. Laintroduccién del debate sobre la paridad en el marco de la sancién de

laLOC

Fue en ocasion de la votacion en general de la LOC que la distribucion por género de

las listas de candidatos/as a las juntas comunales se insertd en el debate a instancias de las
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Legisladoras. La narrativa planteada por una coalicion transversal de legisladoras, tomé

como base las discusiones y saldos normativos precedentes en la estatuyente portefia.

La Legisladora Baltroc del Blogque del blogue binominal Alternativa Popular fue la
primera en plantear la alternancia en las listas como una forma de garantizar el cupo.
Considerando la multiplicidad de partidos que pudieran presentarse en las elecciones, y la
probabilidad de habilitar la participacion a organizaciones no partidarias, sobre una magnitud
de 7 miembros, Baltroc preveia que de no implementarse la alternancia de género las mujeres

quedarian excluidas de las juntas comunales.

El contexto de fragmentacion politica, sumada a la posibilidad de incorporar nuevos
actores a la competencia electoral, fueron los factores que contribuyeron al diagnéstico
planteado por la Diputada. De esta forma, la alternancia por genero fue esgrimida en primer
término como una medida instrumental para garantizar la aplicacion efectiva del cupo. Asi

fue expresado en su intervencion en el tratamiento en general de la LOC:
En ese sentido, queda licuado el cupo. La ley deberia garantizar la alternancia uno a
uno del género. (Aplausos). En una lista de siete, garantizar el 30 por ciento de un
mismo sexo —cuando pueden entrar tres partidos politicos— es muy dificil si no hay
alternancia uno a uno. Esto debe estar explicitado en la ley. (Version taquigréfica,
sesion 30/11/2004, Legislatura CABA).

No obstante, el tema no generd mayores repercusiones durante esa sesion que sélo
consagro una votacién en general de la LOC, pero sin avanzar con su articulado y por lo

tanto, dejando aun sin definicion los temas planteados.

Durante el afio 2005, y en un contexto de profundizacion de la crisis politica en el
distrito en el marco del conflicto iniciado por la tragedia de Cromarion que derivaria en la
destitucion del Jefe de Gobierno en marzo de 2006, se logro avanzar en el tratamiento en
particular de la LOC. En junio de ese afio, se convocO a una nueva sesion especial. El
proyecto en tratamiento incluia una referencia a la igualdad de género en el articulo 13, que
otorgaba a las comunas intervencion, en el marco de sus competencias, en todos los temas

sobre los cuales la Constitucion habia incorporado politicas especiales. En una enumeracion
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amplia se incluian cuestiones tan generales como el derecho a la salud, hébitat, cultura,
deporte, seguridad, las personas con necesidades especiales; y en ocasion del tratamiento del
articulo en el recinto se incluyeron las areas de funcidn publica, ciencia, tecnologia y turismo,
que la comisién redactora habia definido originalmente dejar afuera por ser temas que
dificilmente pudieran tener un desarrollo ligado a la descentralizacion y la participacion

ciudadana.

No obstante, el proyecto no incluia ninguna referencia a la cuestion del cupo ni a la
participacion politica de las mujeres en general. A la hora de tratar el articulo 19 sobre el
gobierno de las comunas el tema volvid a insertarse en el debate a instancias de la Diputada
Suppa miembro del bloque Frente para la Victoria. La Diputada solicitdé que se incorporara
en el articulo 19, sobre la integracion de las juntas, un agregado que hiciera referencia al
articulo 36 de la Constitucion portefia como requisito para su integracion.
Complementariamente, la diputada proponia la incorporacion de una clausula transitoria que
estableciese que hasta tanto sea aprobada la Ley Electoral de la Ciudad, las listas de
miembros a la junta comunal no pudieran incluir dos personas del mismo sexo en forma
consecutiva. En su breve discurso Suppa fundamento la propuesta en el espiritu del articulo
36 de la Constitucién y que lo reglamentado alli como 70/30 “debia ser un piso de la
participacion de mujeres en las listas” (VT, 8/6/2005, Legislatura CABA). Con la misma
interpretacion planteada previamente por la Diputada Baltroc; Suppa sostuvo que, de no

avanzarse a la alternancia por género, las mujeres serian omitidas en los 6rganos comunales.
Si dejabamos la ley de cupo vigente las mujeres iban a quedar en el tercer lugar y
ninguna mujer iba a acceder a integrar el cuerpo de la comuna. Por eso dijimos, vamos
por el 50 y el 50. Eso lo acordamos con las mujeres de los otros bloques. Estabamos
todas de acuerdo. (Suppa, Ana Maria, entrevista personal, 31 de mayo de 2021).

No obstante, las resistencias no se hicieron esperar. El diputado Enriquez (Juntos por
Buenos Aires) cuestiond el pedido de la clausula transitoria aludiendo que seria
inconstitucional por no respetar la prohibicion de tres personas consecutivas del mismo sexo.
Con una interpretacion restrictiva el legislador consideraba que el establecimiento de la

alternancia violaba el texto constitucional. Este argumento fue apoyado por Herrera Bravo

53



(Frente Compromiso para el Cambio). Por su parte, De Estrada (Juntos por Bs As) que ejercia
la Vicepresidencia del cuerpo, solicito que se aclarara que la demanda de las diputadas era
sobre la composicion de las listas, y no sobre la composicion final de las juntas comunales.
En general todos ellos cuestionaron si debian incluir la referencia al articulo 36 que de todas
formas al ser constitucional iba a regir sobre la eleccion comunal independientemente de su

mencion.

En contraposicion a esos planteos, legisladoras de distintos bloques pidieron la
palabra y manifestaron su acuerdo con las iniciativas de la Diputada Suppa (FPV). Alicia
Bello (Frente Compromiso para el Cambio) y Paula Bertol (Juntos por Bs As) plantearon su
apoyo a la clausula transitoria contradiciendo a los miembros preopinantes de sus bloques.
Otros diputados varones, como Rebot y Kravetz del Frente Para la Victoria, al que pertenecia
la Diputada Suppa manifestaron su acompafamiento a lo expresado por la Diputada de su
bloque considerando que la propuesta requeria de todas formas un tratamiento particular en

el marco de la comision mixta.

Las Legisladoras defendieron la propuesta con distintos argumentos basados en
interpretaciones mas amplias o precisas de la Constitucion portefia. EI fundamento principal
consistia en aclarar que lo que el texto constitucional planteaba debia interpretarse como un
piso para las leyes posteriores. Bello incluso arguyé la excepcionalidad de elegir por primera
vez a un cuerpo ejecutivo colegiado, ambito que la constitucion portefia habia incorporado
bajo la regulacion del cupo. Realizando el mismo calculo de distribucion de los/las
comuneros/as entre 2 o 3 listas, la legisladora insistié con el planteo respecto a que si a las
mujeres se les concede el tercer lugar de las listas “nos estariamos quedando sin
representacion de la mujer. Por eso, creo que éste es un tema especial que merece un
tratamiento especial...” (VT, 8/6/2005, Legislatura CABA). En refuerzo, la Diputada La
Ruffa (FPV) argumento en relacion al encabezado del articulo 36 sobre el rol de la Ciudad

en garantizar la igualdad de oportunidades en el ambito de su competencia
Si no se incorpora una norma, como la propuesta en la clausula transitoria, es
complejo hacer real y efectiva la igualdad de trato y oportunidad entre varones y

mujeres, este cuerpo se tiene que dar la posibilidad de pensar cuéles son las
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herramientas positivas que vamos a sancionar para lograr la verdadera igualdad en la
participacion politica. (VT, 8/6/2005, Legislatura CABA).

De esta manera, las nociones de democracia paritaria expresadas en la constituyente de
1996 se incorporaron al debate y saldaron la discusion respecto a una interpretacion amplia
de los derechos politicos de las mujeres consagrados en la Constitucion de la CABA.

Finalmente, se voto afirmativamente la incorporacion de la mencion al articulo 36 de
la Constitucion en el articulo 19 de la LOC y se dispuso que la propuesta de clausula
transitoria pasara a ser considerada por la comisién mixta. EI primero de septiembre se dio
sancion definitiva a la ley incorporando la clausula transitoria primera de paridad tal cual
habia sido redactada en la propuesta original. De esta manera, las comunas se crearon como

la primera institucién paritaria de la Ciudad.

Pocas leyes tuvieron un plazo tan amplio y participativo de discusion como la LOC,
no obstante, la cuestion de la participacién politica de las mujeres no se habia puesto en
agenda hasta sus instancias finales. El escenario de fragmentacion politica fue la oportunidad
que encontraron las legisladoras para justificar la necesidad de incorporar la alternancia como
forma de garantizar la efectividad del cupo en los nuevos cuerpos colegiados. “Nos cruzamos
con Ana (Suppa) y se vot6. Nos paramos y empezamos a pedir la palabra para insistir y votar
esto. Se tuvo que aceptar por una cuestion de lo que era politicamente correcto” (Baltroc,
entrevista personal, 1 de junio de 2021). A su vez Suppa recuerda que tenian dos propuestas
acordadas entre las legisladoras, una de maxima, que era pedir la secuencialidad hasta el final
de la lista, y otra de minima que era garantizar la presencia de mujeres en al menos uno de
los dos primeros lugares. Las Legisladoras (mandato cumplido) me comentaron que el hecho
de que fuera aprobada la propuesta de maxima sorprendid a la bancada feminista que venia

preparada para un escenario de mayor disputa®.

Distintos factores permiten explicar esta situacion. Todos los articulos de la ley de
comunas requerian de 40 votos para su aprobacién lo cual demandaba acuerdos amplios y

transversales para cada articulo de la ley. En los afios 2003 y 2004 la legislatura contaba con

28 Testimonio de las Legisladoras Silvia La Ruffa y Ana Maria Suppa en entrevistas personales.
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23y 222° mujeres respectivamente, nimero que estaba por encima del piso de 2/3 establecido
en el cupo y permitia una masa critica potente de representacion femenina. Segun Albaine
(2007), aunque en el periodo 1997 - 2007 solo un 30% de las legisladoras mujeres
presentaron proyectos vinculados a los temas de género, se configuraron una serie de alianzas
interpartidarias y por blogues que construyeron solidaridades y permitieron algunos avances
normativos, particularmente, en relacion a la tematica de la maternidad*°. Pero los proyectos
frustrados también fortalecieron la conformacion de una coalicion de legisladoras. En la
entrevista personal desarrollada con la ex legisladora Suppa, esta menciona como un
antecedente importante en esa construccion, el tratamiento durante el 2004 del proyecto sobre
Educacion Sexual Integral que habia sido encabezado por el diputado Kravetz del FPV, el
acompariamiento suyo como compafiera de bloque, y de la legisladora Polimeni del Frente
Compromiso para el Cambio. El proyecto, recuerda la legisladora, despertd una resistencia
inusitada por parte de los sectores de la Iglesia Catolica, que incluyeron manifestaciones muy
duras en los medios de comunicacion del por entonces Cardenal Jorge Bergoglio; y de los
sectores conservadores dentro de la legislatura entre los cuales Santiago de Estrada (Juntos
por Buenos Aires) era uno de sus principales voceros. Las estrategias del sector conservador
lograron instalar el rechazo al proyecto, pero en resistencia se construyeron solidaridades
transversales entre las mujeres que apoyaban la agenda de género. En este contexto, la
alternancia de género en las listas comunales aparecia como una cuestion “politicamente
correcta” que podia ser conferida a la nutrida bancada femenina (mencidn de Suppa en la

entrevista personal).

A su vez, la incorporacion de 105 nuevos cargos sobre los cuales no habia un
antecedente inmediato anterior, implicaba, a diferencia de lo que habia sucedido con la ley
de cuotas, que las incorporaciones femeninas no requieran del desplazamiento de varones
consolidados previamente en esos roles o candidaturas. Por otra parte, las legisladoras

(mandato cumplido) entrevistadas también mencionaron como un factor que facilitd la

29 En 2004 la Diputada Vilma Ripoll es reemplazada por Marcos Wolman, ambos de lzquierda Unida.

%0 Ley 418 del 2000 “Crease el Programa Integral de Salud Reproductiva”. Ley 1040 de 2003 “Dispdnese que
toda mujer tiene derecho en el transcurso del trabajo de parto y el momento del nacimiento como asi también
en la internacion cuando su condicion lo requiera a estar acompaifiada por la persona que ella elija”.
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incorporacion de la paridad, la indeterminacidn que primaba en ese momento respecto a cuél
seria el plazo de implementacion efectiva de las comunas ni quiénes iban a ser los sujetos/as
politicos que aspiraran a formar parte de las primeras juntas. El sistema politico portefio se
hallaba en plena reconfiguracion, a punto tal, que pocos meses después seria destituido el
Jefe de Gobierno. La ex convencional Silvia Collin (entrevista personal) comentaba el
desfasaje producido entre el disefio institucional de la Ciudad plasmado en la Constitucion
portefia y la dinamica politica del distrito. “La constitucion busca articular un disefio de
participacion ciudadana con un esquema de representacion politica de partidos, pero la
ingenieria empieza a florecer en un momento donde los partidos estaban dinamitados”. En
este sentido, pese a la sancion de la ley de comunas en el afio 2005, todavia quedarian 7 afios

por transcurrir para que sean electas las primeras juntas comunales.
2.4. Recapitulacién

La inclusién de la secuencialidad y alternancia de género en la LOC fue el resultado
de la coordinacion transversal de un conjunto de legisladoras de distintos bloques que, en un
contexto de fragmentacion partidaria, evaluaron la necesidad de reforzar la cuota vigente para
garantizar la efectividad en la incorporacion de las mujeres en este nuevo eslabon de
gobierno. En este sentido, la paridad en las comunas corresponde con los criterios de lo que
Caminotti y del Cogliano (2019) conceptualizan como una primera generacion de reformas
de paridad de género que tienen lugar en el &mbito subnacional; y con Freidenberg y Mufioz
Pogossian (2019, p. 2) denominan como segunda ola de cambios institucionales a nivel
regional. En ambos casos, y en coincidencia con los debates que llevaron a la sancion de la
paridad en las comunas, esta se enmarca aun en el lenguaje de las politicas de accién

afirmativa (Caminotti y Del Cogliano, 2019, p.206).

No obstante, los argumentos utilizados se basaron en las conquistas feministas
plasmadas en la Constitucion portefia, que se construyeron a su vez, sobre el balance de las
acciones disuasivas de los partidos en la implementacion del cupo femenino, y su
conjugacion con ideas emergentes de paridad politica que ya se encontraban presentes en el
debate internacional. Alli también fue clave la articulacion transversal de la RFP, el contexto
fundante de la convenciéon y la presencia mayoritaria de fuerzas progresistas en la

conformacién de la estatuyente. La Ley de cupo Femenino y su decreto reglamentario, que
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regian por default sobre las instituciones del distrito, asi como las prerrogativas incluidas en
la CN fueron incorporadas al texto de la Constitucion portefia con modificaciones que
disminuyeran el nivel de discrecionalidad partidaria en su aplicacién. La conjugacién con las
ideas emergentes de paridad politica generd un marco de igualdad de género como horizonte

de la nueva comunidad politica instaurada.

Nueve afios mas tarde, la Ciudad inauguraba la paridad electoral de género en el
contexto de la creacion de un nuevo eslabon institucional de gobierno que tendria la

caracteristica sui generis de ser un “ejecutivo colegiado”.
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CAPITULDO III: La implementacion de la paridad en las comunas

En este capitulo nos proponemos analizar descriptivamente la implementacion de la
paridad de género en las comunas a través de las tres elecciones comunales que tuvieron lugar
en 2011, 2015 y 2019. Cabe mencionar que, si bien la LOC se sanciond en el 2005, no fue

sino hasta julio de 2011 que se realizaron las primeras elecciones a juntistas.

Como vimos en el capitulo anterior, la introduccion de la alternancia y secuencialidad
de género en las listas por parte de la coalicion interpartidaria de legisladoras que sancionaron
la LOC en 2005, se construy6 como un enforcement del cupo establecido en la Constitucion
portefia. En su célculo, las legisladoras daban por hecho un cumplimiento minimalista del
cupo por parte de los partidos, quienes reproducirian sus practicas de marginacion de las
mujeres en el nuevo eslabon institucional. Esto, sumado a la fragmentacion politica, y el
sistema proporcional con magnitud mediana, daria como resultado la exclusion de las
mujeres de las juntas comunales. En ese andlisis, el hecho de que se tratara de un “cargo
nuevo” no excluia del pronostico las potenciales estrategias defensivas de los partidos en
relacion a la incorporacién de mujeres en los primeros lugares de las listas a juntistas

comunales.

Este Gltimo punto constituye una particularidad que distingue al caso de las comunas
respecto a la mayor parte de la literatura sobre los efectos de la aplicacion de reformas
electorales inclusivas sobre cargos representativos. A diferencia de las cuotas y paridad que
operaron sobre cargos vigentes generando espacio en los lugares espectables de las listas para
las candidaturas de mujeres, en las juntas comunales nos encontramos con la caracteristica
de que la secuencialidad y alternancia de género es constitutiva del cargo. Como describimos
en el capitulo precedente, las comunas se crearon formalmente con paridad de género desde

su origen, y sin el antecedente inmediato de un cargo similar.

No obstante, la paridad comunal no estuvo acomparnada de medidas que incidieran
sobre la estructura interna de los partidos politicos en materia de genero. Pese a que la
Constitucion portefia establecia explicitamente que los partidos debian implementar las
acciones afirmativas para la igualdad de género (Art. 36), la Ciudad nunca regulé una ley de
partidos politicos, y los autorizados a competir para los cargos locales son (incluso hasta la
actualidad) los partidos nacionales de distrito. La descentralizacion politica de la Ciudad en
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comunas tampoco implico habilitar nuevas organizaciones en la competencia politica. Como
planteamos previamente, la demanda de las organizaciones vecinales de habilitar partidos
comunales o la postulacion de candidatos/as por fuera del monopolio de los partidos

nacionales no prosperé por una decision unanime del sistema politico.

Por otro lado, todo el proceso de descentralizacion y la puesta en funcionamiento de
nuevos 105 cargos de representacion politica estuvo intimamente ligado a las estrategias de
los partidos y las necesidades de la reconfiguracion del sistema politico de la Ciudad con
posterioridad a la crisis del 2001. Su situacién relativa como oposicion y/o oficialismo, fue
rearticulando sus estrategias en funcion del calculo sobre las ventajas o desventajas que les
representaria el reescalonamiento de la politica distrital (Halvorsen, 2019). A su vez, la
implementacién de las elecciones de juntistas fue funcional a la dinamica de fragmentacion
y recomposicion del sistema de partidos de la CABA hacia una tendencia bi-coalicional
(Mauro, 2012; Noya Iglesias 2020,).

Segun la literatura, podemos diferenciar entre un cumplimiento sustantivo o
minimalista de la paridad, de acuerdo a los lugares que los partidos les asignan a las mujeres
en las listas electorales (Caminotti, Page, Zarate, Bucciarelli, 2018). Se entiende por
“cumplimiento sustantivo” aquel que se expresa cuando los partidos estan comprometidos
con los objetivos de la paridad en términos de resultados y promueven la igualdad de género,
favoreciendo la eleccién de mujeres, por ejemplo, cuando las designan en el encabezamiento
de las listas (2018, p.06). En tanto, se entiende que los partidos realizan un “cumplimiento
minimalista” cuando se limitan a respetar las exigencias basicas impuestas por la legislacion
y no posicionan a mujeres mas alla de lo que indica estrictamente la normativa (2018, p.06;
Archenti y Tula, 2017).

En base a estos elementos, el analisis de la paridad en las comunas nos permite
observar el desempefio de la paridad de género en el marco de un proceso de creacién
institucional, y comprender de qué manera inciden los condicionantes de la representacion
femenina en este contexto especifico. ElI argumento principal de este capitulo es que la
paridad comunal tuvo un alto grado de cumplimiento y efectividad en base a una normativa
electoral robusta y su compatibilidad con el sistema electoral. No obstante, la originalidad

del cargo no eximi6 a los partidos politicos de un cumplimiento minimalista respecto a la
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incorporacion de mujeres en los encabezamientos femeninos. Esto Gltimo repercutio en una
minima proporcion de mujeres presidentas de juntas y un diferencial a favor de la
representacion de los varones en el nimero total de juntistas electos/as. En este sentido, si
bien las comunas no cuentan con un antecedente inmediato anterior, las jerarquias internas
de los partidos politicos en tanto ‘“gatekeepers” perduraron en esta nueva categoria

institucional reproduciendo las préacticas minimalistas en el cumplimiento de la paridad.

En la primera parte del capitulo reconstruimos a partir de fuentes secundarias la
cristalizacion institucional de las comunas como resultante del mandato constitucional, la
legislacidn especifica, pero también de las dindmicas del sistema politico que condicionaron
su implementacion. Luego, analizaremos las caracteristicas que asumio el sistema politico de
la ciudad en este periodo y particularmente, la forma en que los partidos rearticularon sus
estrategias en funcion de la estructura de oportunidades que implicaba el reescalonamiento
distrital. En tercer lugar, daremos cuenta de la configuracion del sistema electoral para las
comunas (incluida la normativa paritaria), el cual es resultado del acoplamiento de

normativas nacionales y distritales que fueron modificAndose durante el periodo de estudio.

En la segunda parte analizaremos la efectividad de la paridad en las comunas portefias
a partir de las variables institucionales (el régimen electoral de género, el sistema electoral y
las magnitudes distrital y partidaria), y caracterizaremos el desempefio de los partidos en
relacion a los encabezamientos femeninos. De esta manera buscamos exponer nuestro
argumento principal del capitulo, en relacion a la fortaleza del Régimen Electoral de Género
de las comunas y el cumplimiento minimalista de los partidos que se expresa en la escasez
de encabezamientos femeninos. Finalmente indagaremos en los matices del comportamiento

de los partidos, intentando profundizar en potenciales explicaciones.

3.1. Lacristalizacion institucional de las juntas comunales: originalidad del cargo
y su funcionalidad con el sistema politico local (centralidad de los partidos
politicos)

3.1.1. Aspectos formales del gobierno comunal: una institucion sui generis
Desde el punto de vista formal las comunas son unidades territoriales de gestion

politica y administrativa descentralizada, constitucionalmente determinadas por la

Constitucién de CABA (en adelante CCABA) (1996) y legalmente reglamentadas a partir de
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la LOC de 2005. Como vimos en el capitulo anterior, el titulo sexto de la Constitucion portefia
establecio los lineamientos generales respecto al disefio institucional de las comunas y deleg6
en la Legislatura la sancion de una ley especifica al respecto. Entre los aspectos determinados
constitucionalmente podemos distinguir por un lado, aquellos destinados a garantizar la
descentralizacién administrativa como la transferencia de funciones de gobierno a una unidad
territorial definida; y por el otro, la descentralizacion politica: cuando ese proceso conlleva
procedimientos democréatico — electorales (Bosier, 2002).

En cuanto a la descentralizacion administrativa, el articulo 128 de la CCABA
establece las funciones de planificacion, ejecucidn y control correspondientes a las comunas
en forma exclusiva o concurrente con el Gobierno de la Ciudad (GCBA), cuidando que estas
no interfieran con el “interés general” de la CABA. Entre sus competencias exclusivas, las
comunas detentan la administracién autbnoma del presupuesto y patrimonio, la iniciativa
legislativa y las funciones de mantenimiento de las vias secundarias y los espacios verdes en
el marco de su delimitacion territorial. En tanto, les corresponde de forma concurrente con la
administracion central las cuestiones de planificacion, control y fiscalizacion de los servicios
gubernamentales; el cumplimiento de las normas locales, actividades de gestion de politicas
sociales y proyectos comunitarios; y la administracion de la mediacién vecinal para la
resolucion alternativa de conflictos. En relacion a la autonomia presupuestaria la CCABA
establece que la comuna debe planificar su propio presupuesto y que la administracion central
debe asignarle en la Ley de Presupuesto Anual un monto apropiado para el cumplimiento de
sus fines y las competencias que se le asignen. A su vez, la distribucion del presupuesto entre
las distintas comunas debe garantizar criterios de equidad, y de compensacion y
redistribucion de las diferencias estructurales. En relacion a la descentralizacion politica, la
CCABA establece el gobierno de las juntas comunales como un drgano representativo de
siete miembros elegidos en forma directa con arreglo al régimen de representacion
proporcional y listas adecuadas a la ley electoral y de partidos politicos (Art. 130 CCABA);
y establece en el marco de cada comuna la creacion de un consejo consultivo de participacion

ciudadana.

La sancion de la LOC en el 2005 vino a resolver el mandato constitucional sobre la

organizacion, competencia y delimitacion geogréafica de las comunas. En un contexto de
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fragmentacion partidaria y crisis politica creciente, los/as legisladores/as lograron reunir los
dos tercios necesarios para resolver finalmente los temas controversiales que habian
demorado incluso més all4 de los plazos constitucionales, la sancion de la ley. Asi se
determind la division territorial de las comunas en 15 unidades de gestion politica y
administrativa descentralizada que para los fines de la eleccion comunal conforman un
distrito Gnico®.. En la misma linea, la ley saldd los debates sobre la delimitacion de las
competencias exclusivas y concurrentes, y los parametros de la distribucion presupuestaria

que para estos fines contarian los gobiernos comunales (Ghiglione, 2019).

En materia de “gobierno de las comunas” la LOC establecié que los mandatos de
los/las comuneros/as duran cuatro afios y la renovacion del cuerpo se realiza en forma total.
La convocatoria a elecciones comunales le corresponde al Jefe de Gobierno, y en caso de que
coincidan con los comicios de otras autoridades, se habilitan boletas u opciones separadas
(aunque este altimo punto fue modificado posteriormente y todas las elecciones comunales
se realizaron en convivencia con las de otras autoridades®?). Los/as juntistas sélo pueden ser
reelegidos/as una vez o dejar pasar un periodo para un tercer mandato. A su vez, cComo vimos
en el capitulo anterior, a través de la incorporacion de una clausula transitoria se establecio

que las listas a juntistas debian conformarse alternando el género de los/las postulantes.

Respecto a la remuneracion de los/las juntistas, la ley establece una dieta para los/las
comuneros/as equivalente al 60% del salario que cobran los/las legisladores/as de la Ciudad,
y un 10% adicional para quienes ejercen la presidencia. El articulo 28 de la LOC asigna a
los/as presidentes de comuna la administracion general de la misma, y el articulo 29 define
entre sus atribuciones dirimir en caso de empate la votacion de la junta comunal, convocar y
presidir esas reuniones, y elaborar el temario de las mismas. También corresponde al/la

presidente/a convocar al consejo consultivo, rendir cuentas semestralmente ante el mismo, y

31 Las comunas se organizaron territorialmente nucleando barrios con un criterio aproximado de 200.000
habitantes. En este sentido, los distritos Unicos que cada una de estas pasaba a constituir para las elecciones
comunales reemplazaron a las antiguas circunscripciones electorales y nuclearon en su interior a los circuitos
electorales previamente constituidos.

32 Durante la etapa previa al proceso electoral se modificé el articulo 20 de la ley 1777 para permitir que en las
boletas electorales el cuerpo de Juntas Comunales fuera pegado a los restantes. La medida fue justificada por
el oficialismo portefio por los bajos niveles de conocimiento del proceso de descentralizacion en si y de la
eleccion comunal en particular (Augugliaro y Yedro, 2012, p.14).
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participar en representacion de la comuna en el Consejo Intercomunal (instancia de
articulacioén entre las comunas y el gobierno central). En este sentido, el/la presidente/a es
institucionalmente la cara visible de la junta frente al concejo participativo y el GCBA,
administra los recursos econdémicos y las competencias presupuestarias; y su voto tiene
caracter doble en caso de empate. Los recursos simbolicos, materiales y politicos disponibles

son significativamente mayores al del resto de sus colegas.

Todas estas caracteristicas formales convierten a las juntas comunales, en una
institucion sui generis dotada de la singularidad de ser un cuerpo ejecutivo colegiado (Noya
Iglesias, 2020). Este modelo institucional no tiene comparacién en nuestro pais. No son
intendencias porque son ejercidas por un cuerpo colegiado con representacion proporcional,
pero tampoco son un consejo deliberante porque sus funciones son ejecutivas. En este
sentido, los/las comuneros/as se caracterizan por la hibridez de su rol: por un lado, son
funcionarios/as de base con tareas ejecutivas en una posicion colegiada, pero a la vez, son
elegidos/as por el voto popular y obligatorio, y son la representacion de su partido al interior
del gobierno (Noya Iglesias, 2020, p.10).

3.1.2. Ambigtedad entre descentralizacion politica y desconcentracion
administrativa: la funcionalidad de las comunas con el sistema politico y

las estrategias partidarias

Una de las discusiones principales en relacion a la configuracién institucional de las
comunas esta dada por el debate respecto al grado de desconcentracion - descentralizacidn
que implican en la practica estas unidades de gobierno. Trabajos recientes dan cuenta de la
cristalizacion institucional de las comunas como &mbitos de desconcentracion administrativa
(a través de los cuales la estructura centralizada del GCBA canaliza una atencion agil y
cercana de los servicios publicos su gobierno) que conviven con un alto grado de
descentralizacién politica por la eleccion popular de los/las juntistas (Ghiglione, 2019; Noya
Iglesias, 2020; Halvorsen 2019).

Respecto a la deficiente descentralizacion administrativa, los/as autores/as mencionan

como determinante la creacion en 2011 (dias antes de la primera eleccion a comunas) de 18
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Unidades de Atencion Vecinal (UAC) con sede en los principales barrios portefios®. Las
UAC se crearon en el ambito de la Subsecretaria de Atencion Ciudadana del GCBA, como
Organismos Fuera de Nivel (F/N) bajo su dependencia (Decreto N° 376/GCBA/2011)
(Halvorsen 2019, Noya Iglesias 2021, Ghiglione, 2019, p.55). Estas tenian entre sus objetivos
la coordinacion y optimizacién de los servicios brindados por los distintos ministerios y la
derivacion y seguimiento de los reclamos vecinales a las distintas unidades de gobierno
encargadas de resolverlos. En la practica, lo que buscaba la administracion central a través
de las UAC era mantener en vigencia el esquema de los Centros de Gestion y Participacion
(CGP) que desde 1996 eran las delegaciones de la proto-descentralizacion del gobierno
portefio. Con posterioridad a la sancion de la CCABA, el gobierno de De La Rua instaura 16
CGP que fueron la base del modelo de descentralizacion hasta la implantacion de las
comunas (Augugliaro y Yedro, 2012). Cada CGP era considerado una Direccion General en
la estructura de la Secretaria de Descentralizacion de la Ciudad y estaban a cargo de un/a
Director/a General designado por el gobierno central quien ejercia su conduccion
administrativa y funcional. (Ghiglione, 2019).

La convivencia entre las UAC y el flamante gobierno comunal implicaba una
superposicién entre las funciones que debian asumir las comunas y la continuidad del
esquema de desconcentracion que habian implementado los distintos jefes de Gobierno hasta
ese momento (Noya Iglesias, 2020; Ghiglione, 2019). Eso llevo a los Legisladores/as
opositores y a las asociaciones vecinales a cuestionar publica y judicialmente las UAC.
Primero, en 2013 un fallo de primera instancia las considerd “comunas paralelas” y declard
su ilegitimidad. Pero, fue apelado por el Gobierno de Macri y revocado en 2014 por el
Tribunal Superior de Justicia Portefio lo que habilitd la permanencia de las UAC hasta el
presente, funcionando las mismas en los edificios comunales (Ghiglione, 2019, p. 57; Noya
Iglesias, 2020). Otro dispositivo que sefiala Ghiglione en detrimento de las funciones
comunales, es la implementacion del Buenos Aires Elige, una plataforma digital que nuclea
un conjunto de propuestas a ser votadas por los vecinos de la ciudad y que, de ser ganadoras,

se transforman en compromiso de gobierno del Poder Ejecutivo (p.116). Esta metodologia

33 San Nicolas, Recoleta, San Cristdbal, Barracas, La Boca, Balvanera, Caballito, Flores, Lugano, Mataderos,
Parque Avellaneda, Floresta, Devoto, Villa del Parque, Villa Urquiza, Belgrano, Palermo, Villa Crespo.
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participativa es interpretada como un reemplazo de las competencias comunales en la medida
que establece un “modo de relacion entre ciudadanos y la Jefatura de Gobierno” que no
involucra la figura del comunero (p.116) y se superpone con el carécter participativo de los

concejos consultivos.

En base a esta descripcion, institucionalmente las comunas configuran un esquema
ambiguo que combina, por un lado, un bajo grado de descentralizacidn funcional, catalogada
como desconcentracion administrativa, y un alto grado de descentralizacion politica
desplegada a través de la implementacion del voto directo de 7 representantes por comuna
(Ghiglione, 2019; Noya Iglesias, 2020). En este esquema, la falta de autonomia de las
comunas respecto a sus competencias y presupuesto limita la autoridad de la junta comunal
y afecta en forma directa el rol de quienes acceden a esa representacion, y la jerarquia y
funcionalidad que el cargo de “comunero/a” adquiere en el contexto gubernamental y en el

sistema politico distrital (Noya Iglesias, 2020).

Segun Halvorsen (2019), el devenir del proceso de descentralizacion (en tanto tension
entre la descentralizacion y la desconcentracion) estuvo fuertemente asociado a las
estrategias de los partidos politicos a través de sus legisladores/as y blogues parlamentarios.
Durante los 15 afios que transcurrieron entre la sancion constitucional y la primera eleccién
comunal en 2011, sus decisiones en torno a la institucionalizacion de las comunas se basaron
en percepciones cambiantes sobre la estructura de oportunidades politicas que implicaba el
re-escalonamiento de la politica electoral portefia en diferentes momentos del contexto
politico nacional y distrital. Particularmente, el débil desempefio del PRO en las elecciones
de medio término del 2009 generd una ventana de oportunidad para que las asociaciones
vecinales y los/as legisladores/as opositores forzaran al gobierno de Macri a institucionalizar
la descentralizacion y tuvieran lugar en 2011 las primeras elecciones comunales (Halvorsen,
2019). En esa misma linea, segun Noya lIglesias (2020), el proceso de descentralizacion
politica en la CABA y especificamente la creacion de un cargo representativo zonal que puso
en disponibilidad 105 nuevos cargos de eleccion popular, estd directamente asociado a la
profesionalizacion de la politica local y a ser un instrumento para la estabilizacion de un
sistema politico en crisis en el cual cada fuerza politica negocia al interior de su frente

posiciones estratégicas en las listas de cada una de las comunas (pags. 37, 73).
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Una vez creadas las comunas, estas proveyeron una nueva arena territorial a los
partidos para desarrollar su despliegue politico electoral. No obstante, el aprovechamiento
que estos realizaron de esta nueva escala varié entre el oficialismo y la oposicion. En el caso
del PRO (partido que estuvo en el gobierno durante todo el periodo de implementacion), las
comunas fueron una oportunidad para demostrar la eficiencia en la administracion de los
asuntos urbanos en detrimento de una politizacion de las mismas (Halvorsen, 2019). Esta
estrategia estaria fuertemente asociada a la tradicion tecnocratica y un discurso gerencial del
PRO, asi como la apuesta partidaria al uso de las nuevas tecnologias y redes sociales como
forma de interaccién entre el gobierno y la ciudadania (Ibidem). En este sentido, pese a su
desempefio electoral, que los llevo a obtener sistematicamente la mayoria en todas las
comunas (con excepcion de las comunas 4 y 8 en la eleccion del 2019), el PRO fue reacio a
transferir autonomia a las juntas y fomentar las instancias participativas en las mismas
(Halvorsen, 2019, Noya Iglesias 2020, Ghiglione, 2019). Por su parte, para los partidos de la
oposicion, las comunas fueron una oportunidad para desplegar las redes de activismo
territorial, contar con militantes rentados a tiempo completo, intervenir en los conflictos
expresados en sus territorios respectivos, y aspirar a un reconocimiento simbolico de las
gestiones de los/las comuneros/as que pueda oportunamente traducirse en votos (Halvorsen,
2019; Noya Iglesias 2020).

3.2. La dinamica del sistema politico entre 2011 y 2019

Noya Iglesias (2020), sostiene que la puesta en practica de la institucion
representativa comunal responde a las necesidades de representatividad de la dinamica del
sistema partidario local y su tendencia coalicional. Segun Mauro (2012) luego de la crisis de
2001 se instal6 en la Ciudad un formato partidario basado en la articulacién variable entre
lideres con popularidad en la opinion pablica, fragmentos de estructuras territoriales y
cuadros politicos y técnicos en disponibilidad (p. 147). En este sentido, la construccién de un
cargo representativo de 7 miembros por comuna, mas alla de la labilidad de su rol,
contribuiria a canalizar la pluralidad de expresiones politicas surgidas en la post crisis y sus
realineamientos posteriores en torno a dos polos (Noya Iglesias, 2020). Para ver la cuestion

de la fragmentacion y el impacto de la dinamica del sistema politico en mayor detalle vamos
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a realizar un repaso de los resultados electorales para la categoria comunal en las elecciones

de juntistas comunales en los mandatos 2011, 2015 y 2019.

En 2011 se desarrollaron las primeras elecciones a las juntas comunales. Como
sefialamos previamente, a diferencia de lo que estaba previsto originalmente en la ley de
comunas, las elecciones a juntistas coincidieron con la renovacion de legisladores/as y Jefe/a
de Gobierno. Esta situacién, que se reiterd en 2015 y se reforzé en 2019 con la simultaneidad
con las elecciones a cargos nacionales, implicé que las comunas se conviertan en una
categoria “de arrastre” de las preferencias electorales sobre cargos de mayor jerarquia, al

ser el ultimo eslabdn de una larga cadena de boletas anexadas.

Volviendo al 2011, el contexto politico estaba atravesado por las aspiraciones de
reeleccién de Mauricio Macri que habia sido electo en el 2007 por la Alianza Propuesta
Republicana. Como principal oposicion se encontraba la formula integrada por los candidatos
Daniel Filmus y Carlos Tomada en representacion de la Alianza Frente para la Victoria®*
(que habia logrado reagrupar a las fuerzas progresistas y peronistas del distrito tras su
desdoblamiento en el 2007). La tercera fuerza competitiva en esa eleccidn estaba encabezada
por Pino Solanas a cargo de Proyecto Sur®®, un frente integrado por una serie de partidos del
campo de izquierda progresista (Libres del Sur, Socialista y Gen entre otros) que habia
resultado segunda en la eleccion de medio término para legisladores de la Ciudad en el 20009.
Si bien se presentaron 17 alianzas para las elecciones comunales, los lugares en las juntas se
distribuyeron entre las 3 fuerzas politicas que habian tenido el mejor desempefio en la disputa
por los cargos principales del distrito. La Alianza Propuesta Republicana®® (PRO) fue el
partido vencedor en las 15 comunas logrando en todas ellas la presidencia de las juntas y
obteniendo alrededor del 55% de las representaciones comunales que se distribuyeron de 3 a
5 escafios por comuna. El Frente para la Victoria (FPV) se impuso como la segunda fuerza
del distrito alcanzando el 30% de las bancas comunales las cuales se distribuyeron de 1 a 3

escafios por comuna. Por altimo, la agrupacién Proyecto Sur (PS) obtuvo alrededor del 15%

34 Justicialista - De la Victoria - Intransigente - Nueva Dirigencia - Kolina - Red por Buenos Aires - Corriente
Martin Fierro - Humanista - Frente Grande - Movimiento de Participacion Popular

% Nueva Izquierda - Socialista Auténtico - Socialista - Buenos Aires para Todos - Generacion para un Encuentro
GEN - Movimiento Libres del Sur

3 Propuesta Republicana - Demdcrata - Demdcrata Progresista
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de los escafios comunales totales los cuales se distribuyeron a razon de 1 por comuna. En
funcion de estos resultados los cuerpos colegiados se conformaron de acuerdo a las siguientes
combinaciones del cuadro 1.

Cuadro 1: combinaciones de cantidad de juntistas por frente electoral segun
comuna (2011).

Comuneros electos por frente

Comunas 1 2 3 4 5 6 7

dos

frece

uno

tres

cuatro

cinco

siete

diez

once

doce

catorce

cinco

ocho

nueve

quince

Fuente: elaboracion propia sobre datos TSJ CABA.
Referencias: amarillo PRO, azul FPV, verde PSUR.

En las elecciones del 2015 el oficialismo portefio volveria a salir victorioso en las 15
comunas Y las juntas se volvieron a distribuir entre 3 fuerzas, pero con algunos cambios en
la dindmica politica. Por un lado, ese afio Mauricio Macri competiria por la presidencia de la
Republica resultando ganador en octubre. En las elecciones portefias Rodriguez Larreta (Jefe
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de Gabinete del gobierno local de Mauricio Macri) seria electo Jefe de Gobierno en
representacion de Unién Pro (PRO) tras haber vencido por 10 puntos de ventaja en la PASO
a la ex Vice Jefa de Gobierno de Macri Gabriela Michetti. La novedad estaria dada por la
desaparicion de Proyecto Sur y la integracion de algunos de los partidos que lo componian
junto con la UCR, la Coalicion Civica y Confianza Publica al Frente Energia Ciudadana
Organizada (ECO). ECO surge como fuerza politica en 2015, en busca de reorganizar lo que
habia quedado de la coalicion UNEN formada por la confluencia de Proyecto Sur con otras
fuerzas como la coalicidn civica y el radicalismo. Esta coalicion habia obtenido muy buenos
resultados en las elecciones legislativas de 2013, posicionandose como segunda fuerza en la
Capital Federal (Ariza, March y Stillo, 2017 p. 200). Para la categoria Jefe de Gobierno la
Alianza ECO present6 a tres candidatos/as que responderian a las principales variantes
internas de la fuerza emergente. Por un lado, Martin Lousteau, uno de los candidatos mas
populares ya que habia sido ministro de Economia del Gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner hasta la implosion del conflicto sobre las retenciones agropecuarias por la
Resolucion N 125 (2007- 2008), quien contaba a su vez con el apoyo de Elisa Carri6 y
Ernesto Sanz, cabezas de la Coalicion Civicay la UCR, partidos centrales en la conformacion
del frente. En la otra lista competia Graciela Ocafia quien contaba con un pasado como
Diputada Nacional (2003-2007) por el AR, el partido que habia sido creado por Elisa Carri6
del cual dimitié para ocupar el cargo de ministra de Salud durante la primera gestion de
Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2009). Finalmente, la pata radical de este frente la
representaba Andrés Borthagaray, arquitecto y militante de la UCR desde hace varios afios
(Ariza, March y Stillo, 2017 p. 200). Finalmente, Lousteau fue el candidato mas votado en
la primaria e incluso lleg6 a disputar la segunda vuelta con Rodriguez Larreta que se consagro
Jefe de Gobierno por primera vez. Cabe aclarar que los/las dirigentes de ECO estaban aliados
a nivel nacional con el PRO en el frente de Cambiemos que junto a otros partidos accedieron

a la Presidencia de la Republica en el mes de octubre.

Las elecciones comunales se desarrollaron en simultaneo con las otras categorias
locales y fue la primera vez se realizaron las PASO para los cargos distritales. Para la

categoria comunal se redujeron significativamente el nimero de agrupaciones en
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competencia pasando de 17 en 2011 a 10 en esta oportunidad. Union PRO*" (nombre que
recibiria en esta oportunidad la alianza oficialista) retuvo la presidencia en el total de las
comunas e impuso de 3 a 5 comuneros/as por comuna alcanzando el 52,4% de las/os juntistas.
El segundo lugar lo obtuvo la lista de ECO que consiguio un 24,8% de las bancas comunales
desplazando al FPV (22,9%) de su lugar de segunda fuerza y alcanzando ambas agrupaciones

una distribucion de entre 1y 2 bancas por comuna.

Las combinaciones para el segundo mandato de comuneros arrojaron un panorama de

mayor diversidad en las combinaciones respecto a la eleccion anterior:

37 Propuesta Republicana - Demdcrata Progresista - Unidn por la Libertad - De la Ciudad en Accién - Unién
del Centro Democratico - FE - Movimiento de Integracion de Desarrollo
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Cuadro 2: combinaciones de cantidad de juntistas por frente electoral segun
comuna (2015).

Comuneros electos por frente

Comunas 1 2 3 4 5 6 7

dos

seis

once

doce

trece

catorce

uno

cuatro

ocho

tres

cinco

siete

nueve

diez

quince

Fuente: elaboracion propia sobre datos TSJ CABA.
Referencias: amarillo PRO, Azul FPV, rojo ECO

En las elecciones de 2019 la situacién cambiaria en muchos sentidos, Por un lado, por
primera vez desde el 2011 las elecciones locales coincidian en todas sus categorias con las
elecciones nacionales en las que también se disputaba la Presidencia de la Republica.
Rodriguez Larreta estaria accediendo a su reeleccién a Jefe de Gobierno por la lista Juntos
por el Cambio (JXC), alianza que representaba la conjuncion entre los sectores nucleados en
ECO vy los historicos integrantes del PRO. A su vez, el Frente para la Victoria pasaria a

conformarse como Frente de Todos (FDT) reintegrando en una nueva coalicion politica a los
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sectores peronistas que habian dirimido del FPV durante el gobierno de Cristina Kirchner y
en las elecciones de 2015. El Frente de todos retomaria el lugar de segunda fuerza en el
distrito y los espacios en las juntas comunales se distribuirian por primera vez entre las dos
principales fuerzas politicas®. La Alianza Juntos por el Cambio obtendria aproximadamente
el 63% de las bancas comunales, alcanzando la presidencia en 13 de las 15 comunas. Por
primera vez, el Frente de Todos alcanzaba el 37% de las bancas lograba la presidencia en las

comunas 4y 8. Tras esta eleccion las comunas quedaron conformadas de la siguiente manera:

38 El nimero de alianzas que compitieron en las elecciones comunales se habia reducido a 4 o 5 segtin lacomuna.
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Cuadro 3: combinaciones de cantidad de comuneros por frente electoral segun
comuna (2019).

Comuneros electos por frente

Comunas 1 2 3 4 5 6 7

dos

frece

seis

once

doce

catorce

uno

tres

cinco

siete

nueve

diez

quince

cuatro

ocho

Fuente: elaboracion propia sobre datos TSJ CABA.
Referencias: amarillo Juntos por el Cambio, Azul FDT.

En este breve repaso podemos observar que el numero de fuerzas competitivas que
ingresaron a la distribucion de las juntas comunales paso6 de tres en 2011 y 2015, a dos en
2019. En paralelo, se iban reduciendo el namero total de alternativas politicas que
incorporaban la categoria comunal en la disputa politica local, pasando de 17 en el 2011 a 10
en el 2015, y finalmente, en 2019 disputandose algunas comunas entre 4 o 5 listas. Asi, el
formato partidario basado en la articulacién variable entre lideres con popularidad en la
opinion publica, fragmentos de estructuras territoriales y cuadros politicos y técnicos en
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disponibilidad que se habia instalado en la Ciudad con posterioridad al 2001 fue dando lugar
a la emergencia de dos grandes coaliciones que lograron integrar hacia el 2019 las partes
dispersas estabilizando nuevamente el sistema politico portefio (Mauro, 2012, p. 147). En
este sentido, la logica de coalicion impacta en la distribucion de lugares en las listas
comunales que se usan como forma de “pagar” a los nuevos aliados con cargos institucionales
segun su peso politico. Al coincidir las elecciones comunales con las de Jefe de Gobierno en
las 3 ocasiones, e incluso con las presidenciales en 2019, el efecto arrastre producido por los
cargos de mayor jerarquia cierra el circulo que hace funcional la integracion coalicional a
través de los cargos comunales. Esta caracterizacion resulta clave para comprender la
especificidad del cargo institucional sobre el cual esta tesis se propone analizar los
condicionantes de género en la representacion y el impacto de la paridad en la estructura de
oportunidades para las mujeres que “hacen politica” en el distrito. Si bien la junta comunal
es una institucién sui generis, singular y paritaria desde su origen, su emplazamiento se
produce sobre las dindmicas del sistema politico y en particular sobre las estrategias de los
partidos en el marco de la estructura de oportunidades que el reescalonamiento de la politica

local implica para unos y otros.

3.3. La normativa electoral para la eleccion de los/las juntistas con paridad en las

listas

Como describiamos en el capitulo anterior, la secuencialidad y alternancia de género
para las elecciones comunales fue incorporada a la LOC como una “clausula transitoria” que
establecia que las listas no podian incorporar a dos personas del mismo sexo en forma
consecutiva. Lo transitorio de la clausula implicaba que esta tendria vigencia hasta tanto la
Ciudad sancionara su Cdédigo Electoral. La elaboracion de una normativa especifica y
autonoma que regulara los procesos electorales en la Ciudad fue una asignatura pendiente
que recién se concret6 en el afio 2018. Hasta ese momento, la regulacion electoral, y el
régimen de género para las categorias comunales se compuso de la amalgama entre el Codigo
Electoral Nacional (que regia en forma supletoria hasta que la Ciudad sancionara una ley al
respecto), y la normativa sancionada por la Legislatura portefia para adaptar al distrito la
incorporacion de las Primarias Abiertas Simultaneas Obligatorias (PASO), y habilitar la

Boleta Unica Electronica (Ley 4.894 sancionada en diciembre de 2013 comenzé a regir en

75



las elecciones de 2015). Todo esto, tomando como base el articulo 130 la Constitucion de
CABA que establecia que los/las 7 comuneros/as serian elegidos en forma directa con arreglo
al régimen de representacion proporcional, formando cada comuna, a esos fines, un distrito
unico.

Otra normativa pendiente desde la sancién de la CCABA fue la Ley de Partidos
Politicos de la Ciudad. Esta cuestion, sobre la que no hubo avances legislativos hasta el
momento, tuvo protagonismo durante la discusion de la LOC. En ese contexto los/as
representantes de las organizaciones vecinales nucleadas en el “movimiento comunero”
demandaban la habilitacion de “partidos comunales” para competir en esa nueva instancia.
El argumento mayoritario de los/las legisladores/as era que esa cuestion debia resolverse a
través de la pendiente ley de partidos de la Ciudad, y que hasta tanto eso no sucediera no

podia autorizarse la competencia de otro tipo de agrupaciones a través de la LOC.

En Argentina la administracion de los procesos electorales y de los partidos politicos
estd bajo la jurisdiccion del Poder Judicial. Si bien el Poder Ejecutivo convoca a las
elecciones, garantiza la logistica, financia a los partidos politicos a través de un fondo
partidario permanente y las campafas politicas a traves de un fondo especial y la distribucion
de espacios de publicidad; la jurisdiccion administrativa sobre el proceso electoral y el
otorgamiento de las personerias y control de la vigencia y cumplimiento de las normativas
de los partidos; asi como la oficializacion de listas electorales, autorizacion de boletas,
designacion de autoridades de mesa y autorizacion de fiscales, el escrutinio definitivo y la
proclamacion de ganadores/as le corresponden a la justicia electoral. En las distintas
provincias esto se compone de los juzgados federales en materia electoral quienes
administran las elecciones nacionales en esos distritos y la personeria de los partidos
nacionales en esos territorios. Por su parte, los juzgados provinciales electorales hacen lo
propio respecto a las categorias y partidos provinciales. No obstante, en CABA la justicia
electoral distrital no se habilitd hasta la sancion del Cdodigo Electoral de 2018. Previo a eso,
el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad (TSJ, CABA) condujo directamente la
administracion electoral durante las elecciones locales mientras que el Juzgado Federal N°1

le corresponde la administracion de las elecciones nacionales en el distrito.
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A su vez, como la Ciudad no legislo su propia ley de partidos politicos, los Gnicos
habilitados a competir en las elecciones nacionales y distritales son los partidos nacionales
de distrito que habilita el Juzgado Federal y estan regulados por la Ley Nacional 23.298,
Organica de Partidos Politicos. Una vez que obtienen la personeria, los partidos nacionales
de distrito pueden competir tanto en las categorias nacionales: elecciones a Diputados y
Senadores nacionales, Parlamentarios de Mercosur (jurisdiccion CABA)*; y locales: Jefe/a
y Vice-Jefe/a de Gobierno, Legisladores/as y para las juntas comunales de todas las comunas
donde estén en condiciones de presentar candidatos/as con sus correspondientes respaldos de

adhesiones.

Recapitulando, en 2011 las primeras elecciones para juntas comunales se realizaron
bajo el régimen de la clausula transitoria primera de la LOC y la vigencia del Cédigo
Electoral Nacional en forma supletoria. En el 2015 a estas regulaciones se le sumd la
incorporacion de la instancia de las PASO y la boleta Gnica electronica. Si bien las PASO
fueron adoptadas a nivel nacional a partir de las elecciones del 2011, la CABA las incorpor6
para sus cargos distritales recién desde las elecciones del 2015 a través de la sancién de la
Ley 4.894 de 2013 “Régimen normativo de Elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y
Obligatorias”. La normativa PASO local incluiria un umbral de 1,5% de los votos para que
las listas de precandidatos pudieran participar en la distribucion de los cargos para la
conformacion de la lista final, y definia el sistema D’hondt como el método que debian
utilizar las juntas partidarias para la conformacion de las listas definitivas. Respecto al cupo
de género y la paridad, la Ley de PASO local (4.894 CABA) establecia que para su
oficializacion las listas debian cumplir con el articulo 36 de la Constitucion portefia (cupo
femenino) y la Ley 1.777 (LOC) en el caso de las listas comunales (es decir, que confirmaba
la vigencia de la paridad en ambas instancias electorales, PASO y generales para los cargos

comunales).

A partir de las elecciones de 2019 comenz6 a regir la clausula transitoria tercera de la
Ley 6.031 de 2018, flamante cddigo electoral portefio (CECABA), que establecia un puente

39 Para Parlamentarios/as del Mercosur jurisdiccién Federal y para la categoria de Presidente/a y Vice sdlo
pueden competir los partidos nacionales que son aquellos que acumulan la personeria distrital en 5 provincias
contandose la CABA como una de ellas.
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con la clausula transitoria primera de la LOC y la prevision de que la paridad rigiera también
en las listas correspondientes a la PASO. No obstante, la nueva clausula introdujo una
modificacion a la Ley 4.894 (PASO locales) y abrié a la posibilidad de que las propias
agrupaciones politicas definan la modalidad de distribucion de las posiciones en las listas
definitivas respetando la paridad y alternancia, relevandolas del uso obligatorio de la férmula
D’hondt. De esta forma se resolvid normativamente una situacion de acople entre la
normativa de las PASO locales y la LOC que habia requerido de la intervencion del Tribunal
Superior de Justicia (TSJ) en uno de los casos de confeccion de las listas en el 20154

(Almaraz y Eizaguirre, 2019).

Otra novedad que trajo la clausula transitoria tercera del CECABA fue la prevision
para que en caso de renuncia, fallecimiento o inhabilidad sobreviniente de los/as
precandidatos/as, candidatos/as o juntistas los reemplazos se realicen por la persona
consecutiva en la lista, o suplente, respetando el género de la persona saliente. Esto marca
una modificacion con el articulo 23 de la LOC que establecia las sucesiones por orden de
lista sin definir requisitos de género.

En resumen, como consolidamos en el cuadro 4, mas alla de las modificaciones y
desarrollo de nueva normativa en materia electoral de la Ciudad, el principio de paridad y
alternancia en la conformacion de las listas para las juntas comunales se mantuvo como
criterio en las tres elecciones realizadas hasta el momento. En las dos primeras por la vigencia
de la clausula transitoria primera de la Ley 1.777 (LOC) y en la del 2019 por la clausula
transitoria tercera del nuevo CECABA. El sistema D hondt como formula proporcional
también fue el sistema vigente en las tres elecciones para la conformacion de las juntas. A
partir del 2015 se implementaron las PASO locales y el criterio de paridad y alternancia rigié

para la conformacién de listas de ambas instancias. Pero, si bien en la primer PASO del 2015

40 El apoderado de la lista “Hay Equipo” (una de las listas internas de la alianza Unién Pro) presenté ante el
Tribunal Superior de Justicia un recurso de revocatoria a la lista final presentada para miembros comunales por
la Junta Electoral Partidaria de la Alianza Union PRO. En este caso, la Junta Electoral Partidaria habia resuelto
los arreglos de la lista final realizando corrimientos dentro de cada una de las listas internas para cumplir con
los mandatos de la paridad y de representacion proporcional (D’Hondt). El apoderado proponia realizar los
ajustes una vez conformada la lista final y no dentro de cada lista interna. Sin embargo, el Tribunal Superior de
Justicia resolvio desestimar el recurso respetando los criterios partidarios aplicados para la confeccion de la
lista. (Alamaraz y Eizaguirre, 2019, p.44).
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las juntas electorales de las agrupaciones politicas estaban obligadas a implementar el
D’hondt para la conformacion de la lista final, a partir de las elecciones del 2019 las alianzas
pudieron establecer su propia formula de distribucién de bancas de la lista que compita en
las generales. Por ultimo, a partir de 2019 en caso de que se produzca una vacante por
distintos motivos en alguna de las juntas, la persona que asuma en reemplazo debe ser del

mismo género que la persona saliente.

Respecto al tipo de lista, en las 3 elecciones comunales se utilizaron las listas cerradas
y blogueadas en conformidad con el Codigo Electoral Nacional. Si bien en el 2015 se aplicd
por Unica vez el Sistema de Boleta Unica Electrénica, esto no alterd el esquema de boleta
cerraday bloqueada. El sistema proporcional D"hont fue de acuerdo a la Constitucion Portefia
el que se utilizo para la distribucion final de las siete bancas por comuna.

Cuadro 4: Normativa local vigente en las elecciones comunales

ELECCIONES COMUNALES
2011 2015 2019

Articulo 130 de la CCABA X X X
Clausula Transitoria Primera de a LOC (1777) X X
(Alternancia v paridad)
LEY PASO CABA (4.894) X
CLAUSULA TRANSITORIA TERCERA X
CECABA (6.031)

Fuente: elaboracion propia en base leyes nacionales y de la CABA.

Finalmente, a partir de las elecciones de 2019, y por la misma clausula transitoria
tercera del nuevo codigo electoral, la paridad comenzd a regir también para la lista de
legisladores/as, lo cual completd el cuadro paritario de todos los cargos legislativos o
proporcionales locales. Cabe aclarar que la sancion del CECABA incorporé la paridad en
todos los cargos mencionados, no obstante, como su vigencia corria desde el 2020 fue
necesario que se incorporara la clausula mencionada para que la paridad se implemente desde
2019 en la categoria legislativa. En adicion, para las elecciones de 2019 a nivel nacional entrd

en vigencia la Ley Nacional 27.412 de Paridad de Género en Ambitos de Representacion
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Politica por lo que la eleccion de 2019 fue la primera que cont6 con paridad en todos los
cargos representativos colegiados del distrito. Esta Ley también incorpor6 la paridad de
género en las autoridades partidarias como requisito de vigencia de los partidos politicos
nacionales, que como mencionabamos al principio del apartado, son los Gnicos habilitados a

competir en el distrito.
Cuadro 5: Implementacion de la paridad en los cargos electivos en CABA

ELECCIONES EN CABA

2011 2015 2019

PARIDAD EN LISTAS COMUNALES X X X
PARIDAD EN LISTAS LEGISLATIVAS X
PARIDAD EN LISTAS CAMARA DE X

DIPUTADOS/AS Y SENADORES/AS

Fuente: elaboraci6n propia en base a legislacion electoral nacional y distrital.

La eleccion de 2019 también fue la primera en la que las candidaturas comunales
convivieron con la eleccion a la presidencia de la Republica y las otras categorias nacionales.
Si bien en un principio la LOC incorporé la prevision de que las elecciones de comunas
debian hacerse en forma independiente o con boletas separadas de las otras categorias
electorales, desde el 2011 eso se modificd y tanto en esa instancia como en la del 2015 las
elecciones comunales convivieron con las elecciones legislativas y a Jefe/a y Vice Jefe/a de

Gobierno siendo las comunas la Unica lista con composicion paritaria en ambos comicios.

3.4. Analisis de la efectividad de la paridad de género en el ingreso a las juntas

comunales

Desde la inauguracion del mandato comunal en 2011 el namero de mujeres electas
como juntistas en forma agregada en las 15 comunas ha sido de 48 en cada eleccion (2011,

2015, 2019) sobre el total de 105 cargos disponibles en cada oportunidad. Esto implica que
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fueron electos 9 varones mas por cada comicios y, por lo tanto, que la distribucion de bancas
entre uno y otro género fue de 47,7% para las mujeres y 52,3 % para los varones. A su vez,
solo dos mujeres por mandato accedieron electivamente a la presidencia de las juntas
comunales. Las 6 presidentas pertenecieron a PRO/JXC, el frente que gand todas las
presidencias de comunas desde el 2011 al 2019 con excepcion de las comunas 4 y 8 en este

ultimo periodo.

La comparacion de la proporcion de mujeres electas respecto al 50% en tanto cuota
paritaria es un indicador de la efectividad de paridad (Archenti y Albaine, 2012). Contrastar
el porcentaje de mujeres electas con el objetivo de la norma paritaria permite cuantificar los
resultados obtenidos, identificar los déficits de la representacion femenina y las barreras que
inciden en su consecucién. En el caso de las comunas portefias la diferencia entre la paridad
y el porcentaje de mujeres electas es de -4,3% en los tres periodos analizados. Un punto que
Ilama la atencion es la continuidad de esa diferencia en el transcurso de los tres mandatos
comunales. En este sentido, la evidencia sobre comunas aporta datos que contradicen la
hipotesis sostenida por una parte de la literatura sobre representacion descriptiva de las
mujeres, respecto a que la antigtiedad de las normas genera un aumento en la proporcion de
mujeres electas como resultado de un proceso de aprendizaje respecto a la participacion de

las mujeres en los cargos (Freidenberg y Garrido Da Sierra, 2021).

Cuadro 6: Efectividad de la paridad sobre el total de juntistas electos/as (2011-

2015-2019)
N N N N Diferencia % Pisonorma % %
Cargos Mujeres varones entre varones paritaria Mujeres Diferencia
totales  electas electos  y mujeres electas entre
electas norma
paritaria y
de
mujeres
electas
2011 105 48 57 9 50% 45,7% -4,3%
2015 105 48 57 9 50% 45,7% -4,3%
2019 105 48 57 9 50% 45,7% -4,3%

Fuente: elaboracion propia sobre datos de TSJ CABA
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De acuerdo a la literatura comparada sobre casos nacionales y subnacionales de
reformas electorales inclusivas, la afectividad de la incorporacion de mujeres a través de la
paridad depende de la fortaleza del régimen electoral de género (REG), entendido como las
reglas que establecen el modo en que se registran las candidaturas a los cargos de
representacion popular (Freidenberg 2020, Freidenberg y Garrido Da Sierra 2021)*. Un
REG es fuerte cuando establece un porcentaje alto de exigencia (umbral), que en el caso de
la paridad est4d dado por el 50%, cuando ese umbral se aplica a la férmula completa
(candidaturas titulares y suplentes), con mandato de posicion explicito, evitando que ubiquen
a las mujeres en candidaturas donde el partido suele perder las elecciones; alto grado de
enforcements (monitoreo, control y sanciones fuertes por no cumplir la cuota) y ausencia de
valvulas de escape (Freidenberg y Garrido Da Sierra, 2021, p. 7). De esta forma un REG
fuerte el aquel que reduce el margen de manipulacion estratégica que los partidos politicos
puedan tener para esquivar el cumplimiento de lo que les exige la normativa (2021; Caminotti
y Freidenberg 2016, 2018).

A su vez, la eficiencia del REG mejora sustantivamente al contar con un sistema
electoral compatible (2021, 2016, 2018, Archenti y Albaine 2012; Tula 2017). La literatura
indica que los sistemas proporcionales son los mas favorables a la eleccion de mujeres. Esto
es asi por la tendencia de los partidos politicos a la nominacién de los candidatos varones en
las primeras posiciones de las listas, lo que en sistemas mayoritarios puede tender a la
exclusion sistematica de las mujeres (Archenti y Albaine 2012, p.10). Otros atributos del
sistema electoral que han demostrado incidir en el acceso de las mujeres a los espacios de
representacion son la magnitud del distrito, a mayor nimero de bancas mayores posibilidades
de ingreso femenino (2012, Caminotti, Page, Zarate; 2019), y, en el mismo sentido, la
magnitud partidaria, es decir la cantidad de escafios que el partido aspira a conseguir en la

eleccion (Alles, 2018). El tipo de lista también puede alterar los objetivos de la norma

41 La fortaleza del régimen electoral de género esta dado: a) por el porcentaje de exigencia de la incorporacion
de mujeres (que en el caso de la paridad es del 50%), b) la existencia de mandatos de posicion que garanticen
lugares elegibles para las candidatas 0 mecanismos de alternancia y secuencialidad entre géneros abarcando
tanto a las candidaturas titulares como a las suplentes y respetando mecanismos de reemplazo por género, y c)
establece sanciones por incumplimiento 0 no permite excepciones a la aplicacion de la ley., esto dltimo se
conoce como valvula de escape (Caminotti, Freidenberg; 2016, 2018; Freidenberg 2020, Freidenberg y Garrido
Da Sierra, 2021).
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paritaria, siendo las listas cerradas bloqueadas las méas favorables a respetar el mandato de
posicion (Archenti y Albaine, 2012; Archenti y Tula 2014; Tula 2017).

Archenti y Albaine (2012) analizan en perspectiva comparada la efectividad de las
cuotas y paridad en las capitales subnacionales de nuestro pais en el periodo 2007-2011. Alli
las autoras sefialan 4 casos que contaban con Ley de paridad de género hacia el afio 2011: los
Consejos Deliberantes de Viedma, Parana, Resistencia y Ushuaia. De estos, los primeros dos,
Viedma y Parana, contaban con tasas de efectividad positivas de entre 5 y 7%
respectivamente. Ambas ciudades tienen consejos deliberantes de magnitudes impares de 9
miembros con renovacién total, lo que indica, para las autoras, que el nimero mayor de
mujeres que de varones se deba a una diferencia a favor de estas en la definicion de la banca
impar. En Resistencia, con paridad y magnitud impar de 11 miembros y renovacion total, la
efectividad arrojaba un -4,55% muy parecido al de las comunas de la Ciudad. En cambio,
Ushuaia con un consejo deliberante de 7 miembros y renovacion total arrojaba una tasa de
efectividad mucho menor (-35,7%) asignada por las autoras al sistema de boleta
desbloqueada en el que las preferencias perjudican a la representacion femenina (Archenti y
Albaine, 2012).

Si bien el cargo de juntista comunal no es comparable en términos de rol con el de
concejal, analizar los resultados de la efectividad de la paridad de las comunas a la luz de los
obtenidos por las normas paritarias que rigen las elecciones subnacionales de los consejos
deliberantes de las capitales provinciales de Argentina, nos brinda perspectiva para analizar
los resultados relativos de la paridad local e indagar qué factor explica la pequefia brecha
entre el objetivo de la norma paritaria y el obtenido en los tres mandatos. Como sefialabamos
al principio del apartado, nuestra hipétesis principal es que esa diferencia se debe a un
cumplimiento minimalista de los partidos que priorizaron a los varones en los lugares
espectables y més jerarquizados como el encabezamiento de las listas, lo que particularmente
en una magnitud mediana e impar y con la distribucidn de bancas proporcional, que involucra
en el reparto a dos o més fuerzas politicas, inclina la balanza a favor de los candidatos

masculinos.

A continuacidn, examinaremos esta hipotesis a la luz de los resultados electorales y

el comportamiento de las variables institucionales (REG, sistema electoral y magnitudes
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partidarias) intentando probar la fortaleza del REG, la compatibilidad con el sistema electoral
como factores que aportaron a la efectividad de la paridad, y el cumplimiento minimalista de
los partidos como explicacion a la brecha entre expectativas y realidad en torno al 50% de

representacion femenina.
3.4.1. Anadlisis del REG vy el sistema electoral de las juntas comunales
Analizando el REG para la eleccion de juntistas comunales encontramos:

1) La ley paritaria cuenta con un mecanismo de alternancia y secuencialidad entre
géneros desde el primer lugar hasta el dltimo de la lista. Se trata de un modelo de
tipo “cremallera” (varébn — mujer 0 mujer — varon) con una proporcion del 50%

por género.

2) Aunque la secuencialidad abarca la continuidad entre candidaturas titulares y
suplentes, los mecanismos de reemplazo por género se establecieron recién a partir
de la clausula tercera del Cddigo Electoral de la Ciudad, que como explicdbamos en
el apartado anterior, esté vigente desde las elecciones del 2019. Es decir que hasta ese
momento los reemplazos se hicieron por el candidato/a continuo en la lista sin

considerar el género de la persona saliente.

3) Si bien la ley no establece sanciones por incumplimiento, tampoco admite
excepciones. De acuerdo a la administracion de Justicia en Argentina son los
tribunales electorales quienes oficializan las listas a presentarse en las elecciones. El
Caodigo Electoral Nacional (art 61, parrafo 2) habilita a los tribunales electorales a
realizar los corrimientos necesarios en caso de que los/as candidatos/as no cumplan
los requisitos requeridos para la postulacién. En este sentido, y para adecuar las listas
a los requisitos de la paridad, el Tribunal Superior de Justicia (TSJ), que es el 6rgano
jurisdiccional de las elecciones a cargos locales, realiza el corrimiento de las
candidaturas a fin de adecuar las listas a la paridad. Si del resultado de estos

corrimientos las listas quedaran incompletas no se procede a su oficializacion®.

42 Esto surge de la aplicacion de la legislacion electoral y los fundamentos de las resoluciones de oficializacion
de candidaturas del TSJ en las elecciones 2011, 2015, 2019.
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4) El sistema electoral es proporcional (D"hondt) y la magnitud de distrito es de
7 miembros que se renuevan en forma total cada cuatro afos, lo que puede
considerarse como una magnitud mediana (Archenti y Albaine, 2012). El tipo de lista

utilizado para las 3 elecciones comunales fue cerrada y blogueada.

Del analisis se desprende que la paridad comunal cuenta con un REG fuerte ya que
cumple con todas las condiciones establecidas, con excepcion de la cuestion de los
reemplazos que fue resuelta recién a partir del mandato 2019. Sin embargo, la falta de
determinacion del género de los reemplazantes no fue un factor que incidié en la efectividad
del acceso de las mujeres a las juntas comunales. A diferencia de casos como el “Las
Juanitas” en México donde las candidatas figuran en la lista, pero se les hace firmar una
renuncia anticipada para que una vez electas su cargo sea ocupado por candidatos varones
(Ferreira Rubio, 2012), las comuneras electas asumieron los cargos sin que se registran
renuncias sospechosas 0 masivas. En términos generales, las renuncias comunales fueron
exiguas. En el mandato 2011 renunci6 una comunera que habia encabezado la lista del FPV
en la comuna 9, pero su dimisién se debid a que estaba gravemente enfermay fallecio a las
pocas semanas (testimonio aportado por Gabriela Martinez, comunera FPV 2011 en la
comuna 9). En el PRO la Unica comunera que renuncié fue Victoria Roldan Méndez (PRO)
para asumir como legisladora portefia en el 2013. En tanto, en 2015, cuando el PRO gand en
conjunto la presidencia de la Nacion, la reeleccion en CABA y la gobernacion de la Provincia
de Buenos Aires, se dio un aumento importante de las renuncias, principalmente de varones,
para cubrir cargos de mayor jerarquia en el Ejecutivo de la Ciudad. No obstante, dos
comuneras dejaron el cargo apenas asumidas, una de ellas (Maria Paula Lopardo, electa por
el PRO en la comuna 2) para asumir como diputada nacional en la bancada que dejaba
bacante Laura Alonso por pasar a hacerse cargo de la Oficina Anticorrupcion Nacional. La
otra, Mora Kantor, electa por ECO en la comuna 15, renuncié a su banca comunal
casualmente, para acompafiar la gestion de Alonso en esa misma oficina. En este sentido,
podemos deducir que el déficit normativo respecto a los reemplazos no fue utilizado por los

partidos en detrimento de la efectividad de la paridad.

Incluso, hubo una judicializacion al respecto, pero en sentido inverso. En 2015

Gonzalo Aguilar (electo por ECO como cabeza de lista) renuncia a su cargo de juntista en la
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comuna 11 y es reemplazado por Carolina Maccione que era la segunda candidata de la lista
y de género femenino. Esta situacion es apelada por Rogelio Gonzalez, el candidato posterior
en la lista (tercero), quien recurrié al TSJ para reclamar que se lo deje asumir en vez de
Maccione, alegando un incumplimiento a la ley de cupo femenino. ElI TSJ desestimo el
argumento de Gonzalez y fall6 por unanimidad en su contra confirmando a la comunera en

el cargo®,

Més allad de este caso puntual, otra demostracion sobre la robustez de la norma
paritaria tiene que ver con la baja judicializacion general de la paridad comunal. Segun
Galvan y Girotti (2019), a diferencia de otros disefios normativos que presentaron altos
grados de judicializacién, en el caso portefio la paridad se consolidé normativamente
caracterizandose por un bajo nivel de controversias. Los pocos casos de intervencion del TSJ
estuvieron vinculados principalmente al acoplamiento entre la norma paritaria y la PASO.
En dos casos los apoderados partidarios acudieron a la justicia en relacion al orden de las
candidaturas resultantes de la combinacion entre la aplicacion del D hondt y la paridad en la
definicion de las listas finales como resultado de internas competitivas. Segin Almaraz y
Eizaguirre (2019), la intervencion del TSJ (Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad) en

ambos casos respetd la norma paritaria y el lugar adecuado de las candidatas en las listas
(p.44).

El alto grado de fortaleza del REG es clave para la afectividad paritaria en las
comunas, ya que, a diferencia de los casos sefialados, la experiencia del movimiento
feminista es que la mayor judicializacién puede ir en contra de las medidas inclusivas. Como
hemos visto en el capitulo anterior, durante los afios posteriores a la implementacién de la
Ley de cupo femenino, los partidos recurrieron a la justicia para justificar sus atajos basados
en distintas interpretaciones del texto normativo, cuestiobn que no necesariamente fue
rechazada por los tribunales (Lazzaro, 2008). Incluso, para poner un ejemplo mas reciente,
en 2017 en la Provincia de Buenos Aires la Junta Electoral Provincial, emitié una resolucion

de oficio relevando a las organizaciones politicas de acatar la paridad en las listas finales en

4 https://www.nueva-ciudad.com.ar/notas/201603/24842-cambios-en-las-comunas.html
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ocasion de acoplarse por primera vez en ese distrito la normativa PASO y la ley provincial
de paridad (Caminotti, Page, Zarate, Bucciarelli, 2018; Egido, 2019).

En este sentido, se sostiene nuestro argumento respecto a la efectividad de la paridad
comunal basada en la fortaleza del REG y su compatibilidad con el sistema electoral. La
mayor proporcion de varones en las juntas responderia a la tendencia de los partidos a los
encabezamientos masculinos lo que en una magnitud impar y con un sistema proporcional
que distribuye los ediles entre dos o mas fuerzas politicas arroja un diferencial a favor de la

representacion masculina.
3.4.2. Ladistribucion de género al interior de las comunas

Si bien el comportamiento del PRO/JXC es clave para explicar el minimo acceso de
las mujeres a las presidencias de las comunas, analizar la distribucién de género en la
integracion de las 45 juntas (15 juntas comunales en tres periodos consecutivos) nos permite
comprender el impacto de los encabezamientos femeninos/masculinos de las otras fuerzas
politicas a la distribucion final. ElI encabezamiento masculino de una lista mayoritaria
tracciona al resto de la lista a un orden de ingreso en el que se privilegiaran los varones por
sobre las mujeres respecto a la magnitud partidaria, pero el encabezamiento masculino de las
listas minoritarias (que acceden a una magnitud partidaria ain menor) sumara ain mas
varones en el proceso de distribucion final de las juntas. En este sentido, mediante el sistema
proporcional sin piso en la eleccion del 2011, o con el piso implementado a partir de las
PASO (1,5% de los votos) las juntas se integran con la confluencia de dos o més partidos lo
gue hace depender el numero final de mujeres del género de las candidaturas que aportan la
totalidad de los partidos ingresantes a la distribucion final de bancas. Por ejemplo, en los
casos de las comunas 8 (2015), 3 (2019) y 13 (2019) pese a ser excepcionalmente presididas

por mujeres, estas estan en minoria respecto a los comuneros varones.
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Cuadro 7: Cantidad de mujeres electas por comuna en 2011, 2015y 2019

MUJERES ELECTAS

2011 2015] 2019

COM 1 4 3 4
COM 2 3 3 3
COM 3 3 3 3
COM 4 3 3 3
COM 5 3 3 4
COM 6 3 3 3
COM 7 3 3 3
COM 8 4 3 3
COM 9 3 4 3
COM 10 4 3 3
COM 11 4 4 B
COM 12 3 3 3
COM 13 3 4 3
COM 14 3 3 3
COM 15 2 3 4
TOTAL 48 48 48

Fuente: elaboracion propia segun datos de TSJ CABA
Referencias: en verde comunas con mayoria de mujeres, en rojo comunas con mayoria masculina. En negrita
comunas presididas por mujeres.

Como podemos ver en el cuadro 7, los ingresos de juntistas se realizaron con una
distribucion de 4 varones por 3 mujeres en la mayoria de las comunas. Las excepciones,
donde esta relacién se invirtid, fueron solo en 10 (22%) de las 45 conformaciones de juntas
comunales que se realizaron en las elecciones consecutivas. A su vez, se observa que las
comunas donde se dio esta distribucidn particular varian de una eleccion a la otra. Mientras
que en el 2011 son 4 comunas (la 1, 8, 10 y 11), en 2015 (9,11 y 13) y en 2019 (1, 8 y 15)

son tres respectivamente.

Por otro lado, como menciondbamos anteriormente, de las 45 configuraciones
comunales, sélo en 6 casos fueron electas mujeres como presidentas de comunas: comunas
4y8enel2011,8y9enel 2015,y 3y 13 enel 2019. De estos casos, s6lo la mitad presentan

mayoria de mujeres en la composicion final de la junta. A su vez, hay otros 7 casos de juntas
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compuestas mayoritariamente por mujeres, pero presididas por varones. En este sentido, la
distribucion final de la proporcion de mujeres no depende sélo del encabezamiento femenino
de la lista mayoritaria, sino también del comportamiento minimalista o sustantivo de las

otra/s listas que participa/n en la distribucion de las bancas.

3.4.3. El comportamiento de los partidos politicos respecto a la integracion de

mujeres en las listas

Pese a la variacion en relacion a la conformacion y cantidad de las fuerzas politicas
que participaron de la distribucion de bancas comunales a lo largo de las 3 elecciones
registradas hasta el momento, el nimero total de mujeres en las comunas se mantuvo
particularmente estable de una eleccion a otra. Como se observa en el grafico 1, mas alla de
la disimil performance electoral de las agrupaciones, en todos los casos estas ingresaron a las
juntas una mayor cantidad de candidatos varones que de candidatas mujeres. Es decir, que
independientemente de la agrupacion y la eleccion, los varones fueron priorizados respecto
a las posiciones espectables en las distintas listas competitivas. Esto nos permite avanzar en
la afirmacion generalizada respecto al cumplimiento minimalista. No obstante, corresponde
gue nos preguntemos si el comportamiento en detrimento del protagonismo femenino es igual
en todos los partidos o si, por el contrario, estos presentan matices en el status de integracién
de las mujeres en las listas partidarias. También, que indaguemos los factores que pueden

estar relacionados con esos comportamientos.
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Grafico 1: juntistas electos/as por agrupacion politica y por género (2011-
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del TSJ CABA.

El cuadro 8 nos permite analizar en mayor detalle el comportamiento de las
agrupaciones respecto a la norma paritaria. Aplicando el mismo célculo que usamos al
comienzo del apartado para cuantificar la efectividad de la paridad, comparamos el
porcentaje de mujeres electas en cada eleccion por agrupacion y sacamos un promedio de a
lo largo de las 3 elecciones. En todos los casos la diferencia entre el 50% establecido por la
normativa y el porcentaje de mujeres electas resulta negativo. No obstante, existen algunos

matices en el comportamiento general de las agrupaciones.

Por un lado, Proyecto Sur (PS) que se present6 s6lo en 2011, es la agrupacion con
menor nimero de mujeres electas y la que mas se aleja (un 10%) de la paridad. Esto se debe
a que PS ingreso en esa eleccién 15 comuneros/as totales a razén de 1 por comuna. Una
magnitud partidaria pequefia. En este sentido, s6lo ingresaron las 6 mujeres que encabezaban
las listas respectivas. ECO, con una sola participacion electoral en 2015 y una magnitud
partidaria mediana (26 comuneros/as electos/as) se distancia un -3,8% de la paridad comunal.
El caso del FPV/FDT que compite en las 3 elecciones, la proporcion de comuneras electas
se distancia en promedio un -3,7% de la paridad. Esa cifra apenas presenta matices entre una
eleccion y otra, pero la peor performance electoral coincide con el comportamiento mas
deficitario (-4,2% en 2015 cuando obtiene la menor magnitud partidaria: 24). El PRO/JXC
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es la que tiene el peor promedio en su desempefio paritario (-5,7%). La performance de la
agrupacion respecto a la paridad va empeorando con el transcurso de las elecciones
alcanzando su valor mas bajo en la eleccion de 2019 (-9,1%) donde alcanza la magnitud

partidaria mas alta.

Cuadro 8: Efectividad de la paridad por alianza electoral por mandato

Diferencia
N de entre
o
Magnitud | N Mujeres| aplicado a| % Mujeres P o/la
partidaria electas la electas ud
magnitud magmﬁ“ dy
partidaria /6 ©
mujeres
electas
2011
PRO 58 27 29 46,6% -3,4%
FPV 32 15 16 46,9% -3,1%
PSUR 15 6 7.5 40,0% -10,0%
2015
PRO 55 25 27,5 45,5% -4,5%
FPV 24 11 12 45,8% -4,2%
ECO 26 12 13 46,2% -3,8%
2019
IXC 66 27 33 40,9% -9,1%
FDT 39 18 19,5 46,2% -3,8%
PROMEDIO
PRO/TXC -5,7%
FPV -3,7%

Fuente: elaboracion propia segun datos TSJ CABA.

Alles (2018) sefiala a la magnitud partidaria como un factor determinante del acceso
de las mujeres a la representacion. Segun su estudio sobre las legislaturas provinciales de
Argentina entre 2005 y 2017 a medida que aumenta el nimero de bancas a las que los partidos
pueden acceder, estos tienen la oportunidad de balancear la composicion de su oferta como
una forma de apelar a diferentes grupos de votantes; contexto que mejora las oportunidades

de las mujeres de ser nominadas y acceder a ocupar posiciones “con posibilidades de resultar
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electas” (p.180). En cambio, las barreras partidarias serian mas intensas cuando el partido

tiene pocos escafios disponibles (p.180).

El Gréafico 2 muestra la relacion entre la magnitud partidaria y el porcentaje de
mujeres electas por cada agrupacion politica en el transcurso de las 3 elecciones de juntistas.
Si bien las dos variables tienen una correlacion muy baja (0,01) en términos generales, los
casos de Proyecto Sur (2011) y Juntos por el Cambio (2019) ubicados en los extremos de la
magnitud partidaria son los que mas se distancian de la linea de tendencia. En este sentido,
debemos descartar la relacion entre la magnitud partidaria respecto al cumplimiento

minimalista.

Gréfico 2: magnitudes partidarias y % de mujeres electas (2011, 2015, 2019)
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Fuente: elaboracion propia segun datos de TSJ CABA

Al observar en detalle el comportamiento de las agrupaciones politicas en relacion a
los encabezamientos femeninos podemos identificar que, con excepcion del FPV en el 2015,
en todos los casos la cantidad de listas encabezadas por mujeres de las agrupaciones politicas
fue menor que las encabezadas por varones, aunque este comportamiento involucra matices

entre las agrupaciones.
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Grafico 3: Mujeres electas por agrupacion politica segun cabeza de lista o
cuerpo de la boleta (2011, 2015, 2019)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del TSJ CABA.

Como muestra el grafico 3, a medida que disminuye la performance de las fuerzas
politicas, mayor es el peso que tienen las listas encabezadas por mujeres en la contribucion
al engrosamiento de la cantidad de comuneras electas. De esta manera, como dijimos
anteriormente, de las 6 bancas femeninas obtenidas por Proyecto Sur (PS) en el 2011, las 6
se debieron a encabezamientos de mujeres. Cabe resaltar que PS obtuvo en esa eleccion una
banca por comuna con lo cual de las 15 listas que presentaron fueron 6 en total las
encabezadas por mujeres (40%). En 2015, el FPV fue el partido que obtuvo menor cantidad
de ediles comunales y, por lo tanto, menor cantidad de mujeres electas. De las 11 comuneras
electas del FPV en 2015, 8 se debieron a encabezamientos femeninos. En tanto en esa
eleccion ECO obtuvo 12 comuneras de las cuales 4 se debieron a encabezamientos
femeninos. En contraste, el PRO/JXC se mantuvo siempre en dos encabezamientos
femeninos (13,3%) a pesar de ser la agrupacion que gand las 3 elecciones y accedio en el
2011 y 2015 a todas las presidencias de las juntas. Esta situacion limito el acceso de las
mujeres a las presidencias de las comunas representando sélo dos presidentas en cada uno de

los mandatos.

Analizando la evolucion de las fuerzas politicas en el transcurso de las 3 elecciones,

encontramos que el FPV/FDT tuvo un comportamiento oscilante en relacion a las listas
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encabezadas por mujeres. Estas fueron 3 (20%) en 2011, y 4 (26,6%) en 2019, obteniendo
un pico de 8 (53%) listas encabezadas por mujeres en 2015. Este punto resulta
particularmente relevante: en el 2015, de las 11 comuneras electas, 10 de ellas estaban siendo
reelegidas y de estas s6lo una habia encabezado lista en la eleccion anterior por el FPV y otra
lo habia hecho en Proyecto Sur. Es decir, que en el 2015 no sélo hubo un boom de comuneras
encabezando las listas del FPV, sino que 6 de las 8 lo hicieron reeligiendo su mandato en un
lugar de mayor jerarquia que el que habian tenido en la eleccion anterior. Aqui, podemos
afirmar que la limitacion de la reeleccion por sélo un periodo interrumpe ese crecimiento
politico de las mujeres del FPV en la instancia comunal, siendo s6lo 4 las comuneras
encabezando listas en la eleccién siguiente. Estas ultimas sin haber ninguna de ellas ocupado

una banca comunal en el periodo anterior.

ECO, que compitio solo en 2015 presentd 4 (26,6%) de listas encabezadas por
mujeres. En este sentido, la mayor propension que tuvieron las agrupaciones minoritarias a
las listas encabezadas por mujeres contribuyé a sostener el nivel de efectividad de la paridad
en el contexto de distribucion de las bancas entre 3 opciones electorales. No obstante, la
incorporacion de ECO a Juntos por el Cambio en la eleccion de 2019 no repercutio en un

mayor protagonismo del nimero de mujeres encabezando en esa agrupacion politica.

En términos generales tanto PRO/Juntos por el Cambio como el FPV/FDT que fueron
las dos agrupaciones que se presentaron en forma consecutiva en las 3 elecciones tienen un
comportamiento similar respecto a llevar un bajo nimero de mujeres en los encabezamientos
de las listas. Esto, con excepcién del comportamiento del FPV en 2015 donde las listas
encabezadas por mujeres superaron a los varones en esos roles. Por otra parte, Proyecto Sur
y ECO, dos partidos que se presentaron alternadamente en el 2011 y 2015 tuvieron un nimero

de 6 y 4 encabezamientos femeninos respectivamente.

En este sentido, los hallazgos son consistentes con la literatura respecto al
cumplimiento minimalista de los partidos que se expresa en la baja proporcion de
encabezamientos femeninos de las listas y fundamentalmente, en sélo dos presidentas de
comunas electas en cada uno de los mandatos. La Unica excepcién estaria dada por el caso
del FPV en 2015 donde la cantidad de listas encabezadas por mujeres super6 a las de listas

encabezadas por varones. Simultaneamente, encontramos que a medida que aumenta la
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magnitud partidaria, es decir el calculo respecto al nimero de bancas asequibles por cada
fuerza politica, disminuye la predisposicion de los partidos a integrarlas a los cargos de mayor
jerarquia en las listas. El coeficiente de correlacion entre ambas variables es de -0,8. El
gréfico 4 demuestra que el caso que mas se separa de la linea de tendencia es el del FPV en
2015 que como vimos, responderia a la reeleccion y jerarquizacion de una importante camada
de mujeres comuneras. No obstante, queda por analizar como intervinieron las PASO en esa

configuracion.

Grafico 4: Magnitud partidaria y encabezamientos femeninos (2011, 2015, 2019)

8 FPV
2015

Fuente: elaboracion propia en base a datos del TSJ CABA.

3.4.4. Laincidencia de las PASO sobre los encabezamientos de mujeres

Recordemos que a partir del 2015 se habilitaron las PASO para los cargos locales,
impactando estas en la eleccion comunal. EI cuadro 9 permite observar la distribucion por
género de los encabezamientos de las listas presentadas para esa instancia, y la conformacion
final de los encabezamientos de las listas en la eleccion general del 2015. Cabe aclarar que
tomamos para el analisis las listas que resultaron competitivas en la eleccién, es decir,
aquellas que obtuvieron comuneros/as electos/as y aquellas que, al interior de cada

agrupacion, lograron incorporar candidatos/as en las listas a la eleccion general.
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Cuadro 9: Encabezamientos de lista por género. PASO y GRALES 2015.

PASO |GRAL PASO GRAL
PRO FPV
PRO FPV

COMUNA HE | sCC

v |v |V v

2|V |V |V

3I)M |V

4V |V |V

5(Vv |V |V

6|V |V |V

7\WV |V |V

S\M M M

9\ V. M |M

o\w v |V

11|M |V

121M |V

13|V |V

14|V |V

15|V |V
TOTAL MUJERES
ENCABEZANDO 4 2

Fuente: elaboracién propia en base a datos del TSJ CABA.

En el caso de la Alianza Unién PRO 2015 compitieron en la PASO la lista “Hay
Equipo” (HE) que llevaba como Jefa de Gobierno a Gabriela Michetti y la lista “Sigamos
con el Cambio” (SCC) que llevaba como Jefe de Gobierno a Horacio Rodriguez Larreta. La
lista de Michetti tenia 4 mujeres encabezando en la categoria comunal, mientras la de
Rodriguez Larreta llevaba mujeres encabezando en sélo dos comunas. La lista SCC se
impuso en esa eleccion en la totalidad de las comunas. Como resultado, los Unicos
encabezamientos femeninos que llegaron a la eleccion general fueron en las comunas 8y 9
de la lista SCC. En un caso, la comuna 8, ambas agrupaciones de las PASO llevaban
encabezamientos femeninos, en el otro caso (comuna 9), la candidatura femenina se impuso

a la liderada por el varon de la lista HE, y en tres casos las listas encabezadas por varones de
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la lista SCC vencieron a las encabezadas por mujeres de la lista HE. En este sentido, si bien
el total de listas presentadas para las PASO por la Alianza Union PRO fue de 6, en la lista
final se registraron sélo 2 listas encabezadas por mujeres representado una merma importante
respecto de las posibilidades iniciales de listas encabezadas por mujeres. Uno de los
comportamientos advertidos por la literatura es la tendencia de los partidos a poner mujeres
encabezando distritos perdedores (Ferreira Rubio, 2012) lo que puede explicar el aumento de
las mujeres encabezando en la PASO de la lista minoritaria a diferencia de la tradicion

general del partido.

En el caso del FPV, de las 15 comunas se desarrollaron internas competitivas en 7.
En dos casos las listas encabezadas por mujeres se impusieron sobre sus competidoras
encabezadas por varones (5 y 13), en tres casos las listas encabezadas por varones se
impusieron sobre sus listas competidoras encabezadas por mujeres (comunas 6, 9y 12), en
un caso la competencia de listas se dio entre dos encabezamientos femeninos (comuna 4) y
en otro entre dos masculinos (comuna 14). De las comunas donde no se realizaron internas
competitivas, 5 de las 8 listas comunales tenian encabezamientos femeninos. Por lo tanto, la
conformacién de 8 encabezamientos se dio como resultado de 3 provenientes de la interna
competitiva (de las cuales una fue entre dos mujeres) y 5 de las definiciones de unidad de la

agrupacion.

En el 2019, de las dos agrupaciones que obtuvieron la totalidad de las bancas
comunales (Juntos por el Cambio y Frente de Todos) sélo el Frente de Todos tuvo internas
competitivas en la comuna 15 donde la lista encabezada por una mujer se impuso frente a

otra encabezada por un varon completando un total de 3 listas encabezadas por mujeres.

En este sentido, si bien la implementacion de las PASO dinamizd la participacion
femenina mediante la ampliacién del total de listas encabezadas por mujeres en la eleccion
primaria, su contribucion al total de listas encabezadas por mujeres en las elecciones
generales fue nulo en el caso del PRO, y solo de pequefia proporcion (3 casos de 8) en el
FPV/FDT. En este sentido, las PASO no incidieron negativamente en los encabezamientos
femeninos, al contrario, la ampliacién de listas encabezadas por mujeres, aunque estas no

resultaran ganadoras en la mayoria de los casos, permite suponer la una disputa latente al
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interior de los partidos respecto al cumplimiento minimalista en los encabezamientos

femeninos.
3.5. Recapitulacion

La fortaleza del Régimen Electoral de Género resultante de la combinacion entre la
clausula transitoria primera de la LOC y las leyes complementarias contribuyé a la
incorporacion masiva de mujeres en este nuevo eslabon representativo comunal, lo que se
vio consolidado por un sistema electoral compatible. La implementacion de la paridad de
género en las comunas de la Ciudad a lo largo de las 3 elecciones realizadas en 2011, 2015y
2019 arroja un nivel de efectividad aceptable con un leve un diferencial a favor de integracién

masculina de las juntas y un marcado predominio de las presidencias masculinas.

Aunque la paridad comunal se incorporé desde el comienzo mismo de la institucion
y su implementacion no implicé en la practica el desplazamiento de varones, esta situacion
no eximié el cumplimiento minimalista de los partidos politicos respecto a los
encabezamientos femeninos, lo cual tuvo como resultado el limitado acceso de las mujeres a
las presidencias de las juntas, y una disminucion de la cantidad de mujeres electas respecto a
sus pares masculinos. La centralidad de los partidos durante todo el proceso de
descentralizacién, su monopolio de las candidaturas comunales y la falta de regulacion
especifica sobre la conformacion de género de los 6rganos partidarios en el periodo estudiado
son factores a tener en cuenta para analizar las causas de su comportamiento minimalista. A
diferencia del contexto politico en el cual se sanciono la LOC, el sistema politico portefio se
fue estabilizando durante el periodo estudiado hasta organizarse fundamentalmente en torno
a dos coaliciones. Las bancas comunales se distribuyeron entre tres fuerzas politicas en las
elecciones de 2011 y 2015 y finalmente entre dos en el 2019. Sin embargo, la cantidad final

de mujeres electas o de presidentas de comuna no fue alterada por estas circunstancias.

El cumplimiento minimalista fue una constante de todas las agrupaciones con
excepcion del FPV en 2015 donde la cantidad de listas encabezadas por mujeres supero a las
de listas encabezadas por varones. En este sentido, los hallazgos son consistentes con la
literatura respecto al cumplimiento minimalista de los partidos que se expresa en la baja
proporcion de encabezamientos femeninos de las listas y fundamentalmente, en s6lo dos
presidentas de comunas electas en cada uno de los mandatos. Simultdneamente, encontramos
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que a medida que aumenta la magnitud partidaria, es decir el calculo respecto al nimero de
bancas asequibles por cada fuerza politica, disminuye la predisposicion de los partidos a
integrarlas a los cargos de mayor jerarquia en las listas. En este sentido cabe resaltar el caso
del PRO/JXC. Pese a ser el partido que gobierna el distrito desde el 2007 y ser quien obtuvo
el mayor nimero de bancas y una abrumadora mayoria de presidencias de juntas (43 de 45),
presentd la menor tendencia a los encabezamientos femeninos. En cambio, el FPV/FDT
muestra un comportamiento mas oscilante al respecto, con un pico de encabezamientos
femeninos en el 2015) aunque lo cierto es que este partido accedid por primera vez a la
presidencia de las juntas comunales en el 2019 en las comunas 4 y 8 donde llevé listas
encabezadas por varones. Finalmente, podemos interpretar que las PASO dinamizaron los
encabezamientos femeninos en esa instancia; y aunque su contribucién a las listas finales
encabezadas por mujeres fue exigua, podemos descartar que tengan un efecto negativo sobre

la potencialidad de las candidaturas femeninas.
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CAPITULO IV: La estructura de oportunidades generizada en las trayectorias

politicas y perfiles de las/os comuneras/os

“Muy pocas comuneras tuvieron lugares de relevancia (...)

Lo que buscdbamos era una salida politica

y un lugar desde donde hacer politica y seguir construyendo”
(Testimonio de una ex comunera por dos mandatos
consecutivos del Frente de Todos, 02 de agosto de 2021)

En este capitulo analizamos el impacto del género en la estructura de oportunidades
para el desarrollo de las carreras politicas de las mujeres que accedieron a una banca comunal.
Nuestro argumento, es que pese a la masiva introduccion de mujeres en la politica
institucional que implic6 la instancia comunal, las jerarquias de género persistieron
moldeando patrones distintos de carrera para los varones y las mujeres que ejercen o

ejercieron el rol de comunero/a.

De acuerdo con Franchescet y Piscopo (2013) los patrones de seleccién para acceder
a los cargos electivos y las redes de poder contienen jerarquias de género intrinsecas, y estas
persisten mas alla de los cargos institucionales derivados de la adopcion de cuotas y el
correspondiente aumento de mujeres electas (p.89). El género, es decir los diferentes roles
determinados para los hombres y mujeres en la sociedad, asi como las diferentes
oportunidades asociadas a esos roles, dan forma al acceso a los cargos y los diferenciales en
la participacion en las redes politicas elitistas (Franceschet y Piscopo, 2013, p.86). Los
condicionamientos que moldean la estructura de oportunidades para las mujeres que “hacen
politica” (Freidenberg, 2021) intervienen tanto en sus posibilidades de acceso a los cargos
como en el transcurso de sus trayectorias, en términos de permanencia y/o ascenso, e incluso
en relacion a la posicion relativa que ocupan en el ejercicio del mismo. Analizar las carreras
politicas con mirada de género implica advertir que mas alla de los factores individuales, las
aspiraciones y estrategias politicas estdn moldeadas por las estructuras de oportunidades e

incentivos derivados del ambiente institucional (Caminotti, Rotman y Varetto, 2014 p. 201).

Esto implica poner en cuestion la hipdtesis respecto de una menor ambicion politica

de las mujeres, argumento que en el fondo las responsabiliza por su menor participacion.
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Piscopo y Kenny (2020) plantean que las condiciones en las que se edifican las candidaturas
no pueden estar disociadas a como la variable género interviene en los tres factores
principales que definen las postulaciones: las decisiones individuales para postularse, las
reglas institucionales que le dan forma a la seleccion de candidaturas, y las variables
cambiantes del contexto politico respecto a las valoraciones sobre la representacion
femenina. En este sentido, mas que hacer hincapié en el empoderamiento abstracto y el
aliento a las postulaciones femeninas, la mayor cantidad y jerarquia de las candidaturas
depende de las condiciones que lleven a los “gatekeepers” masculinos a abrir las puertas del
poder politico mas alla de sus calculos estratégicos. En este sentido, Barnes, Ciocci y Lopreite
(2019) afirman que, en Argentina, los factores que mas influyen en el éxito de las mujeres en
lograr puestos de gabinete en los &mbitos subnacionales, surgen de las demandas del propio
sistema politico y no de factores vinculados a la oferta, como puede ser la disponibilidad
relacionada la mayor presencia de estas en la actividad politica derivada de la

implementacién de las cuotas para los cargos legislativos.

A lo largo del capitulo buscamos identificar los patrones que moldean las carreras de
las comuneras, y comprender las barreras que inciden en la generizacién de la estructura de
oportunidades para las mujeres que “hacen politica” en la categoria comunal. Para esto nos
guiaremos a través de los resultados de la Encuesta sobre Perfil, Aspiraciones y Trayectorias
de las/los Comuneras/os (EPAT) que fue respondida (entre abril y septiembre de 2021) por
134 de las 280 personas que en caracter de titulares y suplentes accedieron a una banca
comunal, cumplida o vigente, durante el periodo de vigencia de las comunas. También nos
basamos en los testimonios de las 6 comuneras (y ex comuneras) de los distintos espacios
politicos y trayectorias, entrevistadas entre julio y octubre de 2021), una de ellas presidenta
de comuna y otra dos veces legisladora y recientemente nombrada como autoridad superior
en la cartera de descentralizacion del Poder Ejecutivo del GCBA. Los aportes de los asesores
de la Comision de Descentralizacion de la Legislatura de la Ciudad, las paginas web de las
juntas comunales vigentes y los datos abiertos de la Legislatura sirvieron como fuente para
acceder a la informacion que se cruzo con la base de datos total de comuneros/as, a fin de

identificar trayectorias y perfiles.
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4.1. Diferencias genéricas en los perfiles de reclutamiento partidarios (edad, nivel

educativo, trayectorias y percepciones sobre el acceso a la candidatura)

Como sefialabamos en el capitulo precedente, si bien el cargo comunal no cuenta con
un antecedente inmediato anterior, las estructuras partidarias se adaptaron a la nueva
circunscripcion politica conservando y recreando las dinamicas propias de los gatekeepers y
las elites partidarias masculinizadas respecto a la segregacion de las mujeres de los lugares
jerarquizados de las listas electorales. La paridad comunal se establecio a través de un REG
fuerte y un sistema electoral amigable, pero la reforma inclusiva no fue acompafiada por
medidas que modificaran el status de las mujeres al interior de las organizaciones politicas.
En este sentido, las comuneras fueron menos encabezando las listas lo cual repercutid
cuantitativamente en una proporcion de comuneras menor respecto a sus pares varones, y un
acceso muy restringido de estas a las presidencias de las juntas. En este apartado buscamos
profundizar sobre el perfil de reclutamiento de las/os comuneras/os a fin de identificar los

sesgos de género en ese proceso.

En un contexto de estabilizacidn del sistema partidario de la Ciudad hacia un esquema
bi-coalicional (Mauro, 2012), los lugares en las listas comunales funcionaron como moneda
de cambio para la integracion de los distintos agrupamientos que conforman cada polo (Noya
Iglesias, 2020). De acuerdo a mi experiencia como apoderada partidaria y responsable
territorial de una de las fuerzas politicas integrantes de uno de los frentes electorales de la
Ciudad (entre 2008 y 2019), las listas comunales se construyen en una dialéctica entre
“estructura y territorio”. Quienes participan en la distribucion de las listas comunales son las
organizaciones politicas que componen cada frente y que pueden tener mayor o menor
despliegue territorial en las distintas comunas. A su vez, los dirigentes con “peso propio”
(historia politica en el distrito o visibilidad en la opinion pablica) también pueden requerir
espacio en las listas comunales independientemente de su desarrollo partidario en

determinado territorio.

Como sostiene Noya Iglesias (2020) las listas comunales sirvieron para integrar
mediante el pago a través de un “cargo menor” a distintos dirigentes/as y agrupaciones a los
frentes electorales que se fueron construyendo en la post crisis del 2001. Las agrupaciones

negocian a nivel distrital los lugares que consideran que les corresponden segun su aporte en
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votos a la fuerza politica, su despliegue territorial en determinadas comunas (esto se mide en
funcion de los adherentes de cada fuerza, cantidad de sedes partidarias o centros de jubilados
0 comunitarios pertenecientes a la organizacion en cada comuna), y la pertenencia territorial
de las o las personas que quieren promover para estos cargos (Halvorsen, 2019). A su vez,
este esquema convive con candidatos/as insertados/as “desde arriba” es decir, perfiles
definidos por la centralidad partidaria que pide un lugar “entrable” en determinada comuna
para una persona de su agrupamiento que tiene domicilio en ese territorio y por lo cual s6lo

esta habilitado para competir comunalmente en ese distrito.

Cuando las agrupaciones disputan los lugares en la lista de acuerdo a su despliegue
territorial es habitual que reclamen el encabezamiento para la persona que lleva adelante la
responsabilidad de la organizacion en ese territorio. A su vez, una vez distribuido el mapa
sobre a qué organizacion le corresponde liderar las listas en cada comuna, el género de la
persona que esa organizacion o faccidn asigna como cabeza, impacta sobre las posiciones en
el resto de la lista. Asi, es comun, que a las organizaciones menores se les pida concretamente
un aporte en funcion del género correspondiente al lugar que la estructura politica les
determind en las listas, y aquellas que estan en mejores condiciones de negociar puedan elegir
los lugares espectables en funcién del género de sus preferidos/as a ocupar el cargo. En

palabras de una ex comunera del PRO, actual funcionaria de descentralizacion:
El concepto de armado de las listas tiene que ver con un criterio territorial y politico
con los distintos partidos que conforman el paraguas... Las listas empiezan de arriba
para abajo, si querés proponer una mujer nimero uno sabés que el resto van a ser
varones, se va hablando con los distintos grupos, tiene que ver con el arraigo
territorial. (Entrevista personal 13 de julio de 2021).

La masculinizacion de las elites partidarias del distrito se expreso en la mayoria de
encabezamientos masculinos en todas las listas competitivas (con excepcion del FPV 2015).
En este sentido, la instrumentacion de las listas comunales como una herramienta para la
construccion de coaliciones fue en detrimento del protagonismo politico de las mujeres.
Integrar otros actores al proceso electoral implica incorporar en las listas a las elites

masculinizadas de otros armados y aumentar la competencia por los encabezamientos. Ante
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la baja valoracién del rol comunal, el acceso a las presidencias comunales implica un nivel
de competitividad mayor, mientras que el resto de la lista se puede construir con segundas y

terceras lineas partidarias integradas mas ampliamente por mujeres.

Las respuestas de la EPTAC junto al testimonio de las comuneras y ex comuneras
entrevistadas nos permiten identificar si existen jerarquias de género intrinsecas y los perfiles
de reclutamiento partidario, es decir, en los criterios de seleccion de los partidos para el

acceso de las mujeres y varones al cargo comunal.

En términos generales la edad promedio de las mujeres y varones que acceden a un
primer cargo comunal no presenta diferencias por género, no obstante, si observamos en
detalle la composicién por partido, podemos identificar diferencias importantes entre las
mujeres del PRO/JXC y las del FPV/FDT. Mientras que en las primeras el promedio de edad
es de 49 afos, en las segundas este se ubica en los 35 afios. Este dato tiene distintas
implicancias, por un lado, la tendencia del PRO parece privilegiar en sus perfiles de
reclutamiento a mujeres que estén por arriba de la edad reproductiva o de cuidado de los
hijos, a diferencia del FPV donde esta variable no parece incidir en el perfil de reclutamiento
de las mujeres, sino que al contrario se privilegian perfiles mas jovenes. En los varones las
diferencias de criterio partidario no parecen intervenir ya que ambos se encuentran entre los
40 y 42 afios, edad que podemos asimilar a una consolidacion de sus perfiles y carreras
profesionales. No obstante, Ilama la atencion la diferencia en el promedio de edades entre los

varones y las mujeres del PRO lo cual confirma un sesgo hacia las mujeres de menor edad.

El andlisis de las edades también sirve para interpretar en qué momento de su carrera
politica ubican a las organizaciones el ingreso a los cargos comunales. Las juntas comunales
son el Unico cargo sub-distrital de la Ciudad, en este sentido, podemos suponer que se ubican
en la base de la pirdmide para el desarrollo de carreras posteriores donde una buena
performance en determinada unidad puede promover a la representacion de sectores mas
amplios de la ciudadania. No obstante, por la configuracion del rol una experiencia previa en
cargos gubernamentales brinda mayores herramientas para ese desempefio. En este sentido
podemos identificar a las edades de los varones como la edad promedio en la cual

corresponderia ubicar a las comunas entre una experiencia politica o burocratica anterior y
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el bautismo en un cargo electivo. En cambio, el PRO parece ubicar a las mujeres en un perfil

mas cercano a los declives de sus carreras politicas.

Gréfico 5: Promedio de edades por género y coalicion (2011-2019).
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.

Pese a la variacion entre los promedios de edades, ambos géneros reportan
trayectorias similares en relacion a los afios de participacion politica previa en el marco de
una organizacion partidaria, aunque las mujeres son levemente menos en las categorias de

mayor trayectoria.

Graéfico 6: ¢ Cuantos afios previos a ser electo/a comunero/a llevaba participando

en el partido politico por el cual accedi6 a su postulacién comunal?
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.

En coincidencia con la literatura sobre perfiles de carreras politicas, las mujeres tienen
en promedio un mayor nivel educativo que los varones. Las que cuentan con universitario
completo y formacion de posgrado alcanzan el 43%, mientras que los varones en esas mismas

categorias son 34%.

Grafico 7: Indique su maximo nivel educativo alcanzado.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.

Respecto a las trayectorias laborales podemos observar que los y las juntistas
provienen mayoritariamente de la administracion puablica (76% varones, 64% mujeres),
aungue entre los varones quienes poseian previamente un empleo publico el porcentaje es
levemente superior. En contraste, las mujeres son mayoria entre quienes trabajaban como
cuentapropistas o profesionales independientes (13% mujeres, 8% varones), y duplican al
porcentaje de varones respecto a los empleos en el sector social, sindical o comunitario (14%
mujeres, 6% varones). Este ultimo dato coincide con la literatura sobre carreras politicas en
el ambito local que sostiene que los partidos tienden a incorporar mujeres con trayectoria
previa en las organizaciones de la sociedad civil. Segun Tello Sanchez (2009), el prestigio
social que construyen algunas mujeres en base a su labor comunitaria las vuelve atractivas al
reclutamiento de los partidos politicos que buscan mejorar su competitividad en el nivel local.
El trabajo solidario y voluntario de las mujeres se tradujo en algunos casos en un “trampolin”

hacia la politica formal (Tello Sanchez, 2009).
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Grafico 8: ¢ Cual era su ocupacion laboral previa inmediata a asumir como

comunero/a? (pregunta de opcion multiple).
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.

Respecto a la trayectoria previa en cargos jerarquicos de la administracién publica,
encontramos que la mayoria de los varones (el 33% de los encuestados) viene de ocupar un
rol de director o superior en la administracion publica de la Ciudad, mientras que un 9%
cuenta con esa experiencia en el Ejecutivo Nacional, y un 1% en el provincial. En cambio,
las mujeres que tienen una experiencia similar alcanzan el 14%, un porcentaje muy inferior.
En este sentido, podemos identificar que los varones que alcanzan el rol de comunero/a tienen

un capital diferencial respecto a la experiencia en gestion de los asuntos publicos.
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Grafico 9: A lo largo de su trayectoria politico o social anterior a ser electo/a
comunero/a ¢Ha ejercido/a alguno de los siguientes cargos o funciones en la
administracion publica? (Pregunta de opcion maltiple).
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.

Grafico 10: A lo largo de su trayectoria politico o social anterior a ser electo/a
comunero/a ¢Ha ejercido/a alguno de los siguientes cargos o funciones en la actividad

politica? (Pregunta de opcion maultiple).
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.

Respecto a la experiencia previa en cargos politicos, podemos observar que las mujeres

tienen un recorrido menor en las distintas ramas, a su vez quienes declaran no haber ocupado
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lugares de responsabilidad politica con anterioridad (ninguno de los anteriores) es un 18%
mayor entre las mujeres. No obstante, mientras ambos géneros reportan una muy minima
experiencia de cargos previos de eleccidon popular, es similar la proporcion de mujeres y

varones que detentan cargos de conduccién previos en el ambito sindical o estudiantil.

Quienes declaran poseer experiencia previa en el ambito barrial-comunitario o en la
estructura partidaria es relativamente mayor en ambos géneros (cabe aclarar que esta
pregunta admitia respuestas maltiples) respecto a la experiencia en el &mbito estudiantil. A
su vez, en comparacion con quienes reportan no tener ninguna experiencia anterior, el
porcentaje de mujeres es similar, pero el de varones es superado ampliamente por las
trayectorias mas solidas. No obstante, a medida que aumenta la participacion de varones y
mujeres en esas ramas también se ensanchan las brechas. Por ejemplo, respecto a la
experiencia previa en cargos de conduccion en el &mbito barrial o comunitario la brecha es
de 7 puntos, pero cuando indagamos sobre los diferenciales de experiencia previa en cargos

de conduccion partidaria, la diferencia entre varones y mujeres alcanza el 31%.

Particularmente dos datos de los mencionados permiten identificar la existencia de
jerarquias intrinsecas de género trasladan desde los &mbitos partidarios y de la administracion
publica al cargo comunal: ellas poseen similar cantidad de afios que ellos en la participacion
en organizaciones politicas, aunque reportan un menor acceso que Sus pares varones a cargos
previos de conduccion partidaria. A su vez, si bien ambos géneros provienen
mayoritariamente de experiencias laborales anteriores en la administracion puablica, ellos
suelen haber participado de cargos directivos con notable mayor frecuencia que ellas. En este
sentido, el acceso a las juntas comunales arrastra las segregaciones previas que atraviesan las
mujeres a lo largo de sus recorridos politicos. No obstante, este aporte resulta interesante en
contraste a otros enfoques que consideran que la aplicacion de leyes de cuotas favorecio el
ingreso a la politica de mujeres sin autonomia ni trayectoria, que suelen ser funcionales a los
intereses conservadores de las clpulas partidarias (Sagot, 2014) a través de una estrategia
minimalista de cumplimiento de las cuotas por las cupulas partidarias masculinizadas que
buscan sostener lealtades mediante la nominacion de mujeres relacionadas familiarmente
(Archenti y Tula, 2017).
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Las trayectorias previas pueden influir en gran medida en el aprovechamiento que se
haga del cargo y su proyeccion posterior, ya que este depende en gran medida de la capacidad
individual y organizacional de movilizacion de recursos donde el conocimiento del manejo
del Estado es clave. En este punto, los diferenciales en las experiencias previas pueden incidir
en el capital politico con el que los o las comuneras cuenten para configurar su rol. Una de
las (ex) comuneras del PRO retrataba en una entrevista personal como los distintos recursos
personales y politicos se ponen en juego a la hora de darle una impronta significativa al cargo
comunal: “Trayectoria, titulo, militancia desde donde sostener. Me parece que eso es lo que

i3]

lleva a la gente a los cargos que tiene. Cuando laburé como comunera le saqué jugo a todo”.

Los espacios subordinados, disponibles para las candidaturas femeninas, dieron lugar
a distintas oportunidades para mujeres con vocacion politica en los distintos espacios,
particularmente para las comuneras de la oposicién donde detentar el cargo politico, implica
una condicion de representatividad que fortalece sus desarrollos politicos. Una de las (ex)
comuneras del FPV me comentaba que en 2011 su candidatura surgio de la disponibilidad de
un lugar en la lista del frente para una mujer. Como a su organizacién politica no le tocaba
“encabezar” en esa comuna, el espacio disponible se disputd entre las militantes intermedias

de la organizacion:
Yo tenia 21 afios y éramos espacios muy recientes con compafieros que venian de
otros lugares y no sobraban comparieros para poner en las listas. Hoy ya hay muchos
mas. Era més centralizado. Yo era una conduccion intermedia pero el domicilio me
influyd por el requisito de la ley. Pero yo no era la Unica, yo fui tercera en la lista.
Hoy soy responsable comunal, pero en ese momento era una responsable intermedia
de unidad basica. (Entrevista personal 22 de septiembre de 2021).

La cuestion de los domicilios fue crucial en el 2011, ya que de acuerdo a la ley quienes
disputaran los cargos comunales debian estar domiciliados en la comuna, cuestion que no
siempre coincidia con la pertenencia militante partidaria. Por la presion de las organizaciones

el TSJ debid flexibilizar el criterio permitiendo que por una Unica excepcion para esa eleccién
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pudieran participar en una lista comunal las personas que tuvieran el domicilio en algunas de

las comunas lindantes.

Ingresar a una banca comunal en 2011 implic6é para muchas mujeres ascender en la
organizacion politica. En el momento de puesta a disposicion de los cargos comunales, 10s
frentes electorales se hallaban en plena composicién y el acceso de muchas mujeres a la
banca comunal, sin tener un rol dirigencial previo, determind un rol de preeminencia en la
organizacion en el proceso de construccion politica que iniciaban el PRO y el FPV en ese
momento y que derivo en la actualidad en un sistema bi-coalicional entre el Frente de Todos

y Juntos por el Cambio.

Gréfico 11: Considera que acceder a su candidatura como comunero/a fue...
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.

Grafico 12: Su candidatura comunal fue...
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.
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Los resultados de la EPTAC realizada para esta investigacion, aportan algunos datos
en relacion a la percepcion que implico para las mujeres el acceso al cargo comunal. El
género parece determinar el nivel de previsibilidad o sorpresa con el cual las/os juntistas
receptaron sus candidaturas. Mientras que para la mayoria de las mujeres encuestadas la
postulacion fue “un ofrecimiento inesperado de parte de la organizacion politica...” (56%),
para la mayoria de los varones (47%) esta fue resultado de su busqueda intencionada por
acceder al cargo®*. Esta diferencia puede ser interpretada como una definicion general a partir
de la cual los varones organizan sus carreras politicas en funcion del cargo comunal, mientras
que para las mujeres es mas habitual la convocatoria a ocupar el lugar en funcion de la
disponibilidad de una ubicacion en la lista correspondiente al género femenino. Este
comportamiento resulta mas habitual en el caso del PRO/JXC con un porcentaje de mujeres
que fueron sorprendidas por sus candidaturas del 71%, 80% y 67% respectivamente a cada
uno de los mandatos. En cambio, en el FPV/FDT los porcentajes de seleccion de esta opcién
oscilan entre el 25%, 50% y 38% respectivamente. En este sentido, podemos interpretar que
el PRO/JXC es mas usual la convocatoria sorpresiva a mujeres lo cual entendemos
relacionado con una mayor magnitud partidaria que el resto de las agrupaciones que sumado
a la preminencia sobre el ejecutivo distrital implica una convocatoria mas masiva de personas

“candidateables’ .

Una de las comuneras de JXC con mandato vigente me comentaba su recibimiento
sorpresivo del ofrecimiento. Ella ejercia como gerenta operativa de una de las comunas, y la
convocatoria “a firmar’* no estaba dentro de sus planes inmediatos (Entrevista personal, 19
de julio de 2021). Otra, por ejemplo, queria postularse para una comuna en 2011, pero por
un llamado de altimo momento le pidieron que firmara para integrar la lista de una comuna
aledafia (Entrevista personal, 22 de septiembre de 2021). Es decir, mientras las
organizaciones disputan competitivamente los espacios para sus dirigencias territoriales
masculinizadas, los lugares de menor prestigio de las listas asignados a las mujeres tienen

menos valor para las agrupaciones y se destinan a segundas o terceras lineas politicas o de

4 Solo un 25% de mujeres eligio la opcion “buscada intencionalmente por usted” en relacién a como habian
arribado a la candidatura comunal. En tanto, sélo un 24% de varones seleccioné la opcion del ofrecimiento
inesperado por parte de la agrupacion politica.

4 El acto de suscribir su postulacion en la Junta electoral de la alianza correspondiente.
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gestidn. Esto se ve reflejado en la percepcion respecto a una mayor facilidad en el acceso al

cargo que sus pares varones.

4.2. Diferencias de género en la configuracion del rol comunal y el ejercicio del

cargo

Ambos géneros evalian homogéneamente la importancia del rol de vocal de junta en
la estructura de oportunidades politicas del distrito. En las mujeres, las que consideran que
ser vocal de junta es muy importante, y medianamente importante alcanzan el 64%, mientras
que los varones que optaron por esas mismas categorias alcanzan el 66%. A su vez, para el
36% de las mujeres ser vocal de junta es “nada importante” o “poco importante”, mientras

que los varones que optaron por alguna de esas dos categorias es de 30%.

Gréfico 13: Percepcidn en la jerarquia del cargo comunal. Considera que ser

vocal de junta es...
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.

La diferencia aparece en cambio en la percepcién general de las organizaciones
respecto al valor que tienen las bancas destinadas a uno u otro genero. Si integrar una lista es
un pago menor, que ese espacio esté determinado exclusivamente para una mujer degrada
aun mas la moneda de cambio. Dado que las dirigencias estan conformadas mayoritariamente
por varones, poner a una mujer implica resignar esos lugares para adherentes menos
jerarquizadas en la estructura partidaria territorial. No obstante, podemos suponer que la

conformacién paritaria de las listas comunales permitié desarrollar un involucramiento
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mayor de las mujeres en las estructuras partidarias y esto llevo a repensar su rol en el marco
de las organizaciones. En el caso del FPV, por ejemplo, la apertura de cargos comunales para
las mujeres implico su consolidacion como responsables territoriales comunales lo que
condujo a su masiva reeleccion en el 2015. Recordemos gque, como analizamos en el capitulo
anterior, ese espacio no gano presidencias comunales hasta el 2019, con lo cual, en la mayoria
de los casos su acceso a las juntas implicaba més que nada la disponibilidad de militantes de
tiempo completo para aportar al desarrollo territorial de la organizacion en esa unidad.

Todas las comuneras entrevistadas, indistintamente de su pertenencia partidaria,
coincidieron en resaltar la hibridez del cargo comunal. A excepcién del ejercicio de la
presidencia, ser comunero/a no implica una tarea determinada institucionalmente, sino que
esta depende méas bien del contenido que cada una de ellas le asigne y la organizacion
partidaria configure. Como relataba una de las comuneras entrevistadas: “El laburo de
comunero te lo tenés que armar vos”. Otra me comentaba: “El grado de participacion en la
gestion depende de la voluntad de los actores. El Unico que tiene la responsabilidad es la

presidencia. La cuestion de los otros miembros no hay mandato ni responsabilidad”.

A nivel general los comuneros y comuneras evalian que el cargo de juntista es muy
compatible y bastante compatible con la vida familiar (66% mujeres y 67% de varones). No
obstante, también son parejos los porcentajes de mujeres y varones que consideran que el
cargo es incompatible o poco compatible (34% y 33% de mujeres y varones
respectivamente). Alli la explicacion parece estar vinculada a las responsabilidades

partidarias adosadas al cargo, las cuales son diferentes segun la fuerza politica.
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Grafico 14: Percepcion de la compatibilidad del cargo comunal con la vida

familiar. Considera que ser vocal de junta es...
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.

En el caso del PRO/JXC que es el partido oficialista, las responsabilidades politicas
y funcionales recaen mayormente sobre el presidente de la comuna. En cambio, los/las
comuneros/as del FPV/FDT pese a no acceder a las presidencias ni tener responsabilidades
funcionales, detentan un alto grado de responsabilidad politica por ser los/las representantes
electos de su partido frente al gobierno comunal. En este sentido, la forma de vivenciar la
compatibilidad entre las tareas domésticas, de cuidado y esparcimiento resulta diferencial en
los testimonios de las comuneras del PRO/JXC y del FPV/FDT. Mientras que, para las
primeras, el trabajo de comunera aparece como un espacio ideal donde la falta de funciones
especificas les permite manejo sus horarios y disponibilidad; para las otras, la sobrecarga del
trabajo partidario implica asumir tareas a contramano de los horarios laborales habituales.
Los testimonios brindados en las entrevistas a las (ex) comuneras del PRO dan cuenta de la
primera situacion: “El rol del juntista es mas compatible con vida familiar que otros.... Es
un laburo que implica mucha autonomia y depende del rol que uno encuentre en ese
circuito... las responsabilidades estan muy centralizadas en el presidente”. “Es un lugar
desvalorizado. Pareciera que fuera una beca durante 4 aiios”. “En el acceso a los recursos
para hacer politica, las comuneras oficialistas estamos en inferioridad de condiciones

incluso en relacion a los comuneros de oposicion”. “El rol de los comuneros es mas hibrido,
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permite acomodar mejor los horarios y tareas”. “En cierta forma ser comunera es el trabajo

ideal, tenés buen sueldo, no te pueden echar, no tenés jefe, tenés libertad de accion”

En cambio, los testimonios de las (ex) comuneras del FPV/FDT dan cuenta de una
mayor demanda militante: “En el cargo de comunero tenés una exposicion constante,
necesitas desarrollarte, trasladarte, estar territorialmente, hay una emergencia tenés que
salir corriendo, son las 12 de la noche, y tenés que estar”. Otra de ellas argumentaba: “Me
ha pasado de estar en lugares y tener que prestarle atencion a otras cosas. Las reuniones
con los vecinos son todos en contra turno. Cuando sos comunera empezas a trabajar cuando

los demds dejan de trabajar”.

El cargo de comunero/a tiene poco valor en la estructura de oportunidades de carreras
politicas en el distrito porque las/os comuneras/os, salvo quien ejerce la presidencia, no tienen
recursos para el ejercicio de su cargo. Esto se debe a la matriz del proceso de
descentralizacidn que no habilita el manejo descentralizado del presupuesto, sino que deriva
partidas con fines especificos y todos estos se concentran en la presidencia. Qué hace cada
comunero/a con su rol depende de los recursos simbdlicos y materiales a los que puede
acceder segun su trayectoria politica y las redes territoriales, administrativas y politicas que

tiende en base a su capital personal u organizacional (Noya Iglesias, 2020).
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Gréfico 15: ;Como evalla la distribucién en el acceso a los recursos econémicos,
de visibilidad y decision de la comuna entre quién ejerce la presidencia comunal y el
resto de la junta?
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.

Las percepciones de las/los comuneras/os respecto a la acumulacion de recursos en
las presidencias de las juntas es bastante contundente y homogénea entre los géneros. Incluso
podemos sospechar que los varones, pese a no ocupar la presidencia, pueden acceder a los
mismos con mayor facilidad, probablemente por su vinculo politico con quienes la ejercen.
Segun me dijo una de las comuneras, la situacion no mejora para los/as miembros de la junta
que pertenecen al mismo partido que el presidente, porque justamente es este quien maneja
la agenda del espacio: “Los comuneros oficialistas estamos en inferioridad de condiciones
incluso en relacion a los comuneros de oposicion. En el acceso a los recursos es mas limitado

porque los de la oposicion tienen los recursos del Estado Nacional "%

4 En su tesis “Los comuneros: mediadores, militantes y representantes” Noya Iglesias (2020) describe €l apoyo
del gobierno nacional que recibian los comuneros/as del Frente para la Victoria mientras su partido ejercia la
presidencia nacional. Esta situacién les permitia un acceso privilegiado a la implementacion de las politicas
publicas nacionales en el distrito y a la atencién de los/las funcionarios nacionales que tenian intervencién sobre
los conflictos que podian expresarse territorialmente en la Ciudad.
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No obstante, en el periodo 2015-2019 las/os comuneras/os del FPV tampoco contaban
con los recursos nacionales lo cual implicé buscar un nivel de negociacion mayor dentro de

la junta para poder incorporarse a la gestion de los recursos comunales:

Del 2015 al 2019 cambie la percepcion del rol en cuanto a la construccién de alianzas
hacia adentro. Quedé sola en la junta comunal, como oposicién, los de ECO no
pintaban. Ahi estaba mas forzada a ponerme de acuerdo en algunas cosas, ocupar el
lugar, apropiarte mas de la institucion. Militabas distinto sin tener el estado nacional.
En el 2015 nos sumamos a (Otra organizacién dentro del frente) y ahi la
responsabilidad me la hicieron compartir. Se desdoblé la responsabilidad politica con
la de gestion. Son cosas distintas, uno puede ser mejor para el adentro y otro para el
afuera, era mejor separarlo. (Entrevista personal, 02 de agosto de 2021)

Las diferencias de roles también se expresan en los intereses tematicos de los y las
comuneras. Mientras que en ambos géneros la participacion vecinal y espacio publico son
las &reas que implican una mayor atencion, los temas de género y educacion aparecen a
continuacién en los intereses tematicos de las mujeres mientras que para los varones las
cuestiones que aparecen a continuacion son seguridad y cultura. Cabe aclarar, como
desarrollamos en el capitulo anterior, que la participacion vecinal y el espacio publico hacen
a la competencia especifica de las comunas, en este sentido, podemos interpretar una marcada
masculinizacion y feminizacion de los roles de uno y otro género respecto a las tematicas a

abordar mas alla de las competencias comunales especificas.
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Cuadro 10: Proporcidén de intereses tematicos por género (respuesta maltiple de

hasta 5 opciones).

varones mujeres
Participacion vecinal 15| Participacion vecinal 16
Espacio publico 14|Espacio publico 11
Ambiente y espacios verdes 9|Género 10
Seguridad 7|Educacion 9
Cultura 6/|Ambiente y espacios verdes 8
Educacion 6|Desarrollo/inclusion social / economia popular 7
Control comunal 6|Cultura 7
Deporte 5|Seguridad 6
Administracion general de la comuna 5|Control comunal 5
Salud 5|Salud 4
Desarrollo/inclusién social / economia popular 5|Personas mayores 4
Desarrollo econémico/produccion 4|Deporte 3
Higiene urbana 4|Higiene urbana 3
Juventud 2|Juventud 3
Género 2|Administracion general de la comuna 1
Personas mayores 2|Vivienda 1
Diversidad sexual 1| Desarrollo econdmico/produccion 1
Vivienda 1|Nifiez 1
Cultos 0

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.
4.3. Patrones masculinizados y atajos en los reemplazos de las presidencias

Analizar la cuestion de las presidencias de las comunas resulta clave ya que son los
cargos de mayor jerarquia de las juntas. Como describiamos al inicio del capitulo anterior,
el/la presidente/a es institucionalmente la cara visible de la junta, ya que debe rendir cuentas
ante el Consejo Consultivo, acumula los recursos econdémicos y las competencias
presupuestarias a la vez que representa a la comuna frente al Poder Ejecutivo y su voto tiene
caracter doble en caso de empate. En este sentido, los recursos simbdlicos, materiales y
politicos son mucho mayores al resto de sus pares.

La bajisima participacion de mujeres en estos roles confirma la premisa fuertemente
sostenida por la literatura sobre representacion femenina respecto a la mayor dificultad de las
mujeres para acceder a los cargos jerarquizados de la representacion, los cuales implican a
su vez un mayor acceso de recursos para continuar con el desarrollo de las carreras politicas
(Barnes, Ciocci, Lopreite, 2019). Esto incluso pese a que a diferencia de las intendencias a
las cuales se accede por candidaturas uninominales, por regla de mayoria y sin clausulas de

género; las juntas comunales cuentan con paridad y regla proporcional.
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Como pudimos ver en el capitulo anterior, el cumplimiento minimalista de los
partidos condujo a una masculinizacion importante de las presidencias comunales. La
exclusion de las mujeres de los encabezamientos de las listas es un factor especialmente
determinante en el oficialismo que es a su vez la fuerza politica con mayor magnitud
partidaria en cada eleccion. La dinamica de construccion de las listas en la dialéctica entre
estructura y territorio tiene al menos dos consecuencias en relacion a las presidencias

comunales.

Por un lado, no hay una definicion centralizada respecto a la cantidad de listas
encabezadas por mujeres que presentara cada frente politico, sino que esto es un resultado
secundario de la distribucion de los encabezamientos entre las agrupaciones que componen
cada frente y los perfiles que cada una de ellas decide priorizar en la comuna asignada para
el encabezamiento. Por el otro, la alternancia por género implica que, en muchos casos, los
segundos lugares de las listas sean asignados a mujeres representantes de facciones diferentes
al del encabezamiento, situacion que como veremos repercute en detrimento del género de

los reemplazos en las presidencias.

Respecto a la cuestion de los reemplazos de los/las presidentes/as, los articulos 30 y
31%"1a LOC establecen los procedimientos en caso de acefalia o ausencia temporaria del/la
presidente/a de la Junta. Mientras que en el primer caso corresponde que asuma la presidencia
el/la segundo/a integrante de la lista mas votada, en el segundo caso el/la presidente en
ausencia debe designar un reemplazo temporal. Como las comunas estuvieron presididas en
su mayoria por varones (salvo 6 excepciones), es l6gico que las renuncias o fallecimientos
actuaran a favor de los reemplazos femeninos (ya que el segundo lugar de las listas
correspondia a una mujer). No obstante, a través de las consultas a autoridades de la comisién

47 Articulo 30.- Acefalia. En caso de renuncia, fallecimiento, revocatoria, destitucion o incapacidad permanente
del presidente/a, la Comuna es representada legalmente y presidida por el segundo integrante de la lista que
haya obtenido mayor nimero de votos en la Comuna.

Articulo 31.- Ausencia temporaria. En caso de ausencia temporaria del presidente/a, la Comuna es representada
legalmente y presidida por el miembro de la Junta Comunal que éste designe y por el término que dure la misma.
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de descentralizacion de la Legislatura®®, y de notas en medios de comunicacion locales®,
accedimos a la informacion respecto los reemplazos presidenciales durante el periodo de
estudio, los cuales registraron la implementacion sistemética de atajos en detrimento del
género. A continuacion, vamos a repasar la resolucion de los reemplazos de presidencias

efectuadas:
Mandato 2011

- Comuna 12: Durante el primer mandato de las juntas comunales fallecié Dall’
Alpi Néstor Adrian, electo por la lista PRO como presidente de la Junta
Comunal 12. De acuerdo al articulo 30 de la LOCCABA debia ser reemplazado
por Deolinda Teresa VValdez que era la segunda candidata en la Lista respectiva.
No obstante, la candidata renuncié a asumir la presidencia (no al cargo de
juntista) y fue reemplazada en ese rol por el tercero de la lista: Lavarello Juan

Bautista de género masculino.
Mandato 2015

-Comuna 2: Facundo Carrillo, reelecto presidente en 2015 renuncia en
diciembre del 2017 para asumir en la Secretaria de Atencion y Gestion
Ciudadana perteneciente del GCBA. En su reemplazo renuncia a la presidencia
Andrea Araya (siguiente en la lista) y asume Agustin Fox quien fuera electo
como tercer miembro de la lista Union PRO (Resolucién Comunal
29.981.444/COMUNAZ2/2017).

- Comuna 4: En diciembre de 2017 renuncia el presidente Héctor Jorge Apreda
para asumir como Legislador y asume su reemplazo como presidenta Gladys
Carolina Romero Cristaldo quien fuera electa en segundo lugar de la lista de

48 Consultas realizadas a Pablo Ortiz Maldonado, director de la Comision de Descentralizacion de la Legislatura
CABA 2015 - 2019 y Comunero de la comuna 12 mandato 2011-2015; mandato 2019, Andrés Eliseche, Jefe
de despacho de la Legisladora Maria Rosa Muifios 2015-2019, Diego Sokolowicz comunero comuna 14 2015-
2019 y Laureano Bielsa, comunero comuna 2 2015y 2019. Todas ellas entre marzo y abril de 2021.

4 “RENUNCIAS Y LICENCIAS: Cambios en las Comunas. En los ultimos tres meses, siete de las 15 comunas
sufrieron alguna modificacion en sus juntas. Hubo renuncias y pedidos de licencias” Nota publicada en el medio
local Nueva Ciudad el 15 de marzo de 2016. https://www.nueva-ciudad.com.ar/notas/201603/24842-cambios-
en-las-comunas.html
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UNION PRO en el 2015 (RESOLUCION COMUNAL N.°
28.481.953/COMUNA4/17).

- Comuna 5: Marcelo Bouzas, electo presidente se tomo licencia para asumir
funciones en el Ministerio de Trabajo de la Nacion, designando en su reemplazo
de acuerdo al articulo 31 de la LOCCABA a Rubén Otero, tercer candidato del
PRO en esa comuna.

- Comuna 14: Maximiliano Corach fue, reelecto en 2015 como presidente de
la y en el mismo mes que le correspondia asumir su segundo mandato
(diciembre de 2015) es designado como Subsecretario de Fortalecimiento
Familiar y Comunitario, del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat.
Primero se tomd licencia durante dos afios en los cuales designé como
reemplazo en la presidencia a Alejandro Pérez quien habia sido electo como
tercer miembro de la lista UNION PRO. No obstante, dos afios mas tarde
Corach renuncié habiendo debido asumir en su reemplazo como presidenta la
segunda integrante de la Lista Irene Leonor Picasso, pero esta renuncié a la

presidencia y el cargo permanecié en manos de Pérez*°.

Los casos relatados de las comunas 12 (mandato 2011), 14, 5y 2 (mandato 2015)
manifiestan un patrén donde “se saltea” a las mujeres para asumir las presidencias de las
juntas cuando por distintos motivos (fallecimiento, licencia o renuncia) la presidencia
comunal gqueda vacante. En los casos de las comunas 2, 5 y 15 del mandato 2015 los
presidentes comunales designaron a los terceros varones de la lista en detrimento de las
candidatas segundas para que asuman el cargo durante sus licencias, a la vez que, cuando se
materializaron sus renuncias (Comunas 2 y 14 mandato 2015) o el fallecimiento en el caso
de la comuna 12 (2011) y por el procedimiento establecido en la LOCCABA debian

automaticamente asumir las candidatas segundas de las listas.

Este procedimiento de renuncia a la presidencia fue cuestionado a través de pedidos
de informes en la Legislatura, pero el llamado de atencion de la oposicion no prospero. En

todos los casos, las mujeres perjudicadas por los “salteos” habian sido electas por el mismo

%0 https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/11-_acta_asamblea_30-11-2017.pdf
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frente politico que los presidentes renunciantes y sucesores. En este sentido, podemos
identificar la legitimacion de un procedimiento de “atajo” en detrimento del acceso de las
mujeres a las presidencias comunales. La mayor dificultad que expresa la paridad en las
comunas tiene que ver justamente con la cuestion de la jerarquizacion de la participacion
femenina lo que puede ser catalogado como un caso clasico de techos de cristal. Por la forma
en que se construyen las listas, los partidos o facciones que estdn en mejores condiciones
para incidir en sobre estas deciden colocar al primer y tercer candidato de la misma corriente

o faccion partidaria, privilegiando las candidaturas masculinas del espacio.

Otro punto que se desprende del analisis es la promocién de los presidentes de
comuna a cargos de mayor jerarquia en el Poder Ejecutivo local. Esta situacion confirma la
asimetria de recursos para construir una carrera politica que tiene la presidencia sobre el resto
de la junta. Puntualmente, en 2015 se observa un pico de casos de renuncia que se explica
por el contexto politico. En un proceso sin precedentes, la alianza Cambiemos (Juntos por el
Cambio a nivel nacional) accedi6 en forma simultanea a la Presidencia de la Republicay a
la Gobernacion de la Provincia de Buenos Aires, mientras que en la CABA Horacio
Rodriguez Larreta fue electo Jefe de Gobierno como sucesor de Mauricio Macri. En ese
marco, la CABA fue a partir de 2015 el “semillero” del que se nutrieron ambos niveles de
gobierno (Canelo, Castellani y Gentile, 2019) . Segun analizan Canelo, Castellani y Gentile
(2019) el caso del gabinete de Macri, el 55,7% de los funcionarios que venian de ocupar un
cargo publico al momento de ser convocados venian de integrar el equipo de gobierno de
CABA; mientras que, en el caso del gabinete de Vidal, este porcentaje ascendia al 69,4%
(p-3). En este contexto, el requerimiento para cubrir cargos en el Ejecutivo local alcanzé a
los presidentes de comunas que fueron relevados de sus cargos electivos para cubrir los

déficits de funcionarios/as en el ejecutivo local.

Respecto a las aspiraciones personales a ocupar la presidencia de la junta comunal en
un mandato posterior o en caso de renuncia o acefalia, el porcentaje de mujeres y varones
que respondieron la EPTAC que optan por el “no” es casi idéntico, pero se identifican leves
diferencias entre las opciones “Si”y “NS/NC”. En el si los varones se inclinan un 12% mas
por esa opcion en relacién a las mujeres. No obstante, el porcentaje de las mujeres que

aspirarian a ocupar ese cargo es de mas de la mitad de las encuestadas (53%). A su vez, las
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mujeres que “No saben o prefieren No contestar” es un 13% superior a los varones. Estos
resultados pueden ser analizados en funcion de algunas categorias emergentes. La literatura
se refiere a los “techos de cemento” que explican las limitaciones autoimpuestas por las
mujeres al analizar el costo personal de asumir determinadas posiciones de poder (Llanos,
2017). Esto podria explicar la leve preeminencia de la opcion “no sabe no contesta” en la
intencion de acceder a la presidencia de comuna. Las mujeres pueden tener mayores
inhibiciones a expresar sus ambiciones o realizar un céalculo més sesudo respecto a la
posibilidad de ascender en la carrera politica y los mayores costos que eso acarrea para su

vida personal.

Gréfico 16: ¢ Le gustaria acceder a la presidencia de la junta en un mandato

posterior o en caso de renuncia o acefalia?

.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.

Un tercer factor limita el acceso de las mujeres a la presidencia de las juntas. De
acuerdo a las entrevistadas realizadas a las comuneras del espacio oficialista, a partir del 2019
el Gobierno de Rodriguez Larreta estableci6 la definicion de priorizar para las presidencias
comunales perfiles de cuadros técnicos ascendentes en las areas de fuerte impronta
urbanistica. Esto implico “correr” de los encabezamientos de las listas de Juntos por el
Cambio a los perfiles mas territoriales o0 de mayor experiencia politica, a cambio de

“profesionales jovenes” que se destacaran por su labor en las cuestiones de mantenimiento o
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desarrollo urbano (espacios verdes, mantenimiento urbano, alumbrado). Esta situacion se
constata en las trayectorias de los/as presidentes/as electos en 2019. De los 13 presidentes
electos por JXC, ninguno/a provenia de un mandato anterior como comunero/a ni presidente
de junta. A partir de la informacién disponible en los portales web de las comunas podemos

identificar las procedencias politico profesionales anteriores a encabezar las listas comunales.

Una de las presidentas comunales mujeres me explicaba esta ldgica. A su agrupacion,
integrante del frente Juntos para el Cambio, le correspondia segln la distribucion interna
encabezar en tres comunas, las cuales de distribuyeron a su vez entre los tres agrupamientos
gue conforman el partido dentro del frente. Sélo una de esas presidencias fue asignada a una
mujer (ella). En su caso se privilegio su trayectoria por sobre la de otros perfiles, “no tuvo
que ver con su género”, sino con que su experiencia encajaba con un criterio general que se
habia establecido respecto a la necesidad de fortalecer los perfiles de gestion en las

definiciones a presidencias comunales del 2019.
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Cuadro 11:

Cargos anteriores de los/las presidentes de comuna mandato 2019

COMUNA APELLIDO ¥ NOMERE GENERO CARGO ANTERIOR
1 PORTELA LACANETTE LUCAS | V Secretario privado del wicejefe de
HORACIO Gobierno Diego Santilli
2 REYNO GRODONA RAMIRO v Director General de Alumbrado
3 COLLIN SILVIA RUTH M Titular del Consejo de Planeamiento
Estratégico
5 PERDOMO CARRICART v Coordinador de Proyectos de la
SEBASTIAN Secretaria de Transito y Transporte
6 BALLAN FEDERICO DANIEL v Jefe de Gabinete de la SS de Uso del
Espacio Puablico v luego como DG de
Coord. Administrativa y Registros de la
SS de Vias Peatonales
7 BOUZAS FEDERICO MARCELO | V DG de Proteccion vy Desarrollo
Sostenible en el Ministerio de
Desarrollo Humano y Habitat
9 MOSQUERA FANTONI v Ejercio la Coord. Jurid. v Legal en la
RODRIGO Secretaria Admin. de la Legislatura
(2014-17)
10 PEDONE BALEGNO MAURO v Subsecretario de Asuntos Econdémico-
ALBERTO Financieros del CBC (UBA)
11 SUAREZ AGUSTIN v NO RELEVANTE
12 BORGES JORGE GABRIEL v DG de Asistencia Operativa Comunal
13 SCAVINO FLORENCIA M Directora de Espacios Verdes (2012-
FABIANA 2013); vwvicepresidenta Corporacion
Antiguo Puerto Madero S A (2016-
2019).
14 CANTERA MARTIN OSCAR v Gerente Operativo en el Parque 3 de
Febrero
15 GARCILAZO MARTIN v Experiencia como gerente de personal
GONZALO en sector piblico y privado

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento paginas web del GCBA y Boletin Oficial de CABA.
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Realizando un repaso podemos observar que, de las 13 presidencias obtenidas por el
PRO, 8 provienen de areas técnicas en el marco del Poder Ejecutivo de la Ciudad. De estos,
6 proceden de areas vinculadas al desarrollo urbanistico: espacios verdes (2), planeamiento
urbano (1), mantenimiento urbano (1), transito y transporte (1), alumbrado publico (1), vias
peatonales (1). En tanto, sélo uno proviene de un area social (desarrollo humano), y otro de
un puesto de confianza politica del Vice Jefe de Gobierno. Finalmente, 4 presidentes
proceden de cargos por fuera del ambito del Poder Ejecutivo.

Las areas técnicas vinculadas al desarrollo urbanistico estan relacionadas a un perfil
“masculinizado” que coincide con la impronta generizada del Gabinete de Horacio Rodriguez
Larreta (actual jefe de Gobierno). Segun Canelo, Castellani y Gentile (2019) en el Gabinete
de Larreta las mujeres ocupan cargos de jerarquia solo en aquellas areas de gobierno
consideradas “tradicionalmente femeninas” entre las que se encuentran Cultura (donde
representan el 80% del total de la ctpula de la dependencia), el Ministerio de Desarrollo
Humano y Habitat (50%) y en menor medida, el Ministerio de Educacién e Innovacion
(p.06). A su vez, en las &reas de referencia como Desarrollo Urbano y Transporte las mujeres
en cargos jerarquicos alcanzan el 12,5%, y en Ambiente y Espacio Publico el 20% (p.06).
Las autoras sefialan también que, en las areas politicas centrales del gabinete, como la Vice

jefatura el Ministerio de Gobierno no hay ninguna mujer ocupando altos cargos (p.06).

No obstante, un factor tenderia a mitigar el efecto masculinizante de los perfiles
seleccionados para integrar las presidencias comunales. Quienes las desarrollan actualmente
provienen fundamentalmente de los rangos mas bajos de la “planta politica” del GCBA, que
es justamente la base de la pirdmide donde se encuentra la mayor proporcion de mujeres.
Quienes proceden de trayectorias en el Poder Ejecutivo detentaron cargos de directores/as
generales, jefe de gabinete, coordinador, y Gerente operativo. El escalafon del GCBA se
compone jerarquicamente en el siguiente orden: “Autoridades Superiores” (incluye en orden
jerarquico al jefe y Vice Jefe de Gobierno, ministros, secretarios, Subsecretarios, directores
generales y miembros de la junta comunal), seguidas por la “Carrera Gerencial” que esta
compuesta por las gerencias y subgerencias operativas. Posteriormente se colocan las
posiciones vinculadas a la carrera de la Administracion Pablica. Como podemos observar en

el grafico 1, resulta claro el aumento de la proporcion de mujeres a medida que disminuye la
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jerarquia de los cargos. En este sentido, la definicién organica sobre el perfil técnico
masculinizado de reclutamiento de los/las presidentes/as comunales refuerza el patron de
exclusion de las mujeres para ese cargo, situacion que podria ser mitigada por su mayor
participacion gubernamental en la base de la piramide jerarquica de donde se nutren las

autoridades partidarias para incorporar cabezas de listas.

Gréfico 17: Proporcion de género por jerarquia de autoridades superiores y
carrera general del GCBA 2021

Jefe de Gobierno | —
Vicejefe de Gobierno | ——

Ministro 26,7 I —

Secretario 20,0 | —

Subsecretario 32,9 [

Director General 42,6 I

Gerente Operativo 48,8 I

Subgerente Operativo 48,6 .
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

% mujeres M % varones

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Buenos Aires DATA (GCBA-2020)

Segun me indicaba una de las comuneras de juntos por el cambio, que venia de ser
precedentemente gerenta operativa de arbolado en la comuna, las gerencias operativas son
una base de las cual se nutre el PRO para integrar las listas comunales. Ambas categorias se
encuentran relacionadas por la combinacion entre las UAC y la estructura de la junta comunal
que conviven en la administracion descentralizada de los servicios del gobierno portefio. Si
bien ser gerente/a operativo/a implica mayores recursos en términos de gestion, ser miembro
de la junta implica ser la representacion del partido frente a los vecinos, aunque eso implique

contar con menores recursos para resolver las problematicas que estos acercan o plantean.
4.4. Especializacion comunal en las carreras femeninas

De acuerdo a la literatura las carreras politicas de las mujeres presentan un patron de

especializacion legislativa que se debe a la introduccion de medidas inclusivas de
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representacion femenina sobre esa estructura de gobierno. Por un lado, la dindmica general
de la discriminacion estructural, mantiene marginadas a las mujeres de los cargos de mayor
acumulacion de recursos como son los de los poderes ejecutivos, por el otro, las
oportunidades son mayores en el poder legislativo, regulado por las cuotas y la paridad. En
este sentido, las carreras femeninas ofrecen una mayor experiencia legislativa y una mayor

tasa de reeleccidn que sus pares varones.

Aunque hasta la actualidad la serie historica puede resultar insuficiente, contamos con
solo 2 periodos de recambio comunal (2011 y 2019), podemos suponer gque este patron se
reiterard en la arena politica local a través de una especializacién comunal de las juntistas
mujeres. Especialmente, considerando que desde 2011 a 2019 este fue el Gnico cargo paritario
de la Ciudad (recién en las elecciones de 2019 se incluyd a los cargos legislativos en la
regulacién paritaria). Como podemos apreciar en el cuadro 12, en valores absolutos, la
cantidad de mujeres que reeligieron sus cargos comunales supera en 6 a los varones, situacion
que se replica al interior de las fuerzas politicas. En este sentido, podemos confirmar una

tendencia general a la especializacion comunal de las mujeres.

Cuadro 12: Reeleccién de juntistas comunales por género y agrupacion politica
(2011 - 2019).

MUJERES VARONES TOTAL
PRO/JXC 14 12 26
FPV/IFDT 10 6 16
TOTAL 24 18 42

Fuente: elaboracion propia segun datos TSJ CABA.

La observacion de estos valores en términos relativos nos permite establecer algunos
matices en la confirmacion de este patron. En el cuadro 4 analizamos la tasa de reeleccion
por género, es decir comparando la cantidad de mujeres y varones reelectas/os por agrupacion
y por mandato, sobre la magnitud partidaria por género (MPG), Es decir, la proporcion de
mujeres reelectas sobre la cantidad de mujeres electas por ese partido para esa eleccion y lo

mismo para los varones.
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Cuadro 13: Tasa de reeleccion comunal por género por partido y por mandato

Mujeres %R/MPG Varones %R/MPG

REELEC REELEC
FPV 2015 | 10 91% 2 15%
PRO 2015 | 8 32% 10 33%
FDT 2019 | O 0% 4 20%
JXC 2019 |6 20% 4 11%

Fuente: elaboracion propia segun datos TSJ CABA.

Como se desprende del cuadro, no en todos los casos la proporcion de mujeres
reelectas super6 a la proporcién de varones reelectos. En el caso del FPV 2015, y como
habiamos sefialado en el capitulo anterior, la tasa de reeleccion de las mujeres sobre la
magnitud partidaria de mujeres electas por esa fuerza politica alcanz6 el 91%. Es decir, de
las 11 mujeres electas por el FPV en el 2015, 10 lo hicieron renovando su mandato (lo cual
vino asociado a una mejora en el status dentro de las listas)®*. En el caso del PRO en esa
misma eleccion la tasa de varones reelectos sobre la magnitud partidaria de bancas
masculinas supero6 apenas por un punto a la de las mujeres. Pero, de esos 10 varones reelectos,
8 fueron postulados para ser presidentes de sus comunas, y 7 lo habian sido en el periodo

anterior. Es decir, 7 de los 10 que reeligieron renovaron sus presidencias comunales.

En el 2019 esta relacion se invirtié. En el FDT (ex FPV) ninguna mujer fue reelecta,
pero lo cierto es que sélo una hubiera tenido la chance de hacerlo (visto y considerando que
las otras 10 completaban los dos ciclos continuos habilitados por la ley). En el caso de JXC
(ex PRO) la proporcion de mujeres reelectas casi duplicé a la de los varones. No obstante,
un factor profundiza ain mas la diferencia entre los comportamientos. En el 2019 el espacio
de ECO se habia integrado formalmente a JXC lo cual implico la inclusién en las listas de la

nueva coalicién de ex comuneros pertenecientes a ambos espacios. El total de Ex ECO que

51 De las reelecciones del FPV sdlo una corresponde al pase de una comunera mujer de Proyecto Sur al Frente
para la Victoria en el 2015.
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revalidaron sus mandatos en JXC fue de 6, 3 mujeres y 3 varones, pero el impacto de estas
incorporaciones sobre el total de reelectos/as de cada género varia. De las mujeres reelectas,
la proporcion de incorporaciones fue del 50%, en cambio en los varones fue del 75%. Este
dato aporta una interpretacion a favor de la especializacion comunal de las mujeres, ya que,

sin las incorporaciones, sélo un varén e JXC hubiera reelecto su banca en 2019.

En este sentido, si bien seria necesario observar una mayor cantidad de recambios
antes de establecer una definicion general, podemos identificar una tendencia segun la cual
las mujeres reelectas superan a la proporcidn de varones reelectos, afirmacion que se enfatiza
por el hecho de que el FDT casi no tenia mujeres disponibles para reelegir en el 2019 (sélo
1); y en JXC la proporcion de varones que reeligen se alimenta de renovaciones de
presidencia y de integracion a la coalicion de varones de otras fuerzas politicas.
Adicionalmente, las mujeres tienen una mayor predisposicion a ser reelegidas. De acuerdo a
la EPTAC, si bien la mayoria de comuneros y comuneras aspirarian a un segundo mandato,
en el caso de las mujeres este nimero es del 45% mientras que en los varones esa proporcion

alcanza al 33%, apenas dos puntos arriba de los que no quieren reelegir (31%).

Grafico 18: ¢ Le gustaria ser reelecto/a como comunero/a?
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.

Un punto més debe ser tenido en cuenta en el analisis, si bien en general la reeleccion
de mujeres en los cargos con leyes inclusivas se relaciona con un patron desjerarquizado en
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detrimento de su participacion en otros campos, la realidad es que durante el periodo
estudiado el diferencial entre el FPV/FDT y PRO/JXC en el acceso a los cargos es bastante
significativo. Como ya fue analizado en el capitulo anterior, el PRO/JXC retuvo durante todo
el periodo estudiado el Poder Ejecutivo local y la mayoria de las bancas legislativas. En este
sentido, si bien los/las partidarios del PRO tienen amplias posibilidades de ser
promocionados/as a otros cargos de gobierno, en el caso del FPV/FDT esas posibilidades son
mucho més limitadas, situacion que se profundiz6 con su desplazamiento del Poder Ejecutivo
Nacional en 2015.

4.5. Los sesgos de género en la promocion de las carreras comunales

Identificar los sesgos de género en la continuacion de las carreras politicas de las/los
juntistas comunales implicaria trazar previamente una trayectoria respecto a lo que se pudiera
considerar una continuidad natural de la carrera comunal. Si bien no hay estudios que den
cuenta de estos recorridos en forma general, el analisis de las fuentes disponibles para esta
investigacién nos permite acercarnos a las aspiraciones, percepciones y trayectorias de
algunos de los/as comuneros/as e identificar los sesgos de género ahi presentes. En términos
generales podemos pensar que la continuidad de la carrera comunal puede desdoblarse entre
el acceso a un cargo ejecutivo o electivo. Respecto al cargo electivo, al tratarse la comuna de
un dmbito sub-distrital podemos suponer que el lugar siguiente en la escala de oportunidades
politicas sea la Legislatura de la Ciudad. Otra opcién puede ser la continuidad en un cargo
ejecutivo. Alli la unidad territorial (nacional o CABA) dependera de los recursos disponibles
para la agrupacion politica a la que pertenece cada juntista. A excepcion del periodo 2015-
2019 donde la Alianza Cambiemos acapar6 el Ejecutivo portefio y el Nacional, el resto del
periodo estudiado PRO/JXC cont6 con el Ejecutivo de CABA y el FPV/FDT con el manejo
del gobierno nacional. No obstante, la Ciudad también cuenta con ambitos de gestion en
manos de la oposicion que se ponen en juego a la hora de distribuir politicamente los
espacios. Un ejemplo de eso puede ser la Defensoria del Pueblo, la Auditoria de la Ciudad y
algunas areas especificas del Poder Judicial a las cuales se accede por el acuerdo entre las

fuerzas politicas que componen la Legislatura local.

Consultados respecto a la continuacion de sus carreras politicas una vez finalizados

sus mandatos comunales, quienes aspiran a promover sus carreras hacia una banca legislativa
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son mucho mas los varones que las mujeres (24% ellos, 14% ellas). Las comuneras se
inclinan méas a continuar sus carreras en el Poder Ejecutivo de la Ciudad (19%) o en el
Nacional (14%). Quienes se inclinan por ninguna de esas opciones son casi la misma
proporcién entre varones y mujeres (29% y 28% respectivamente). No obstante, quienes
eligen no contestar son abrumadoramente mas en el género femenino que en el masculino
(25% y 11% respectivamente), lo cual como sefialamos anteriormente puede estar
relacionado a la inhibicion cultural que pesa sobre las mujeres respecto a explicitar sus
ambiciones. A su vez, consultados respecto a los factores que podrian determinar la
continuidad de sus carreras politicas, la mayor cantidad de respuestas esta I6gicamente
destinada a “el desempenio electoral de la fuerza donde participo”. No obstante, si indagamos
en otros factores la diferencia genérica se hace evidente. Un 36% de las mujeres asignan a
“mi posicion o rol en la organizacion donde particip6” el segundo lugar respecto a los factores
que pueden determinar la continuidad de sus carreras. En contraste, la segunda opcién
determinada por los juntistas varones es “mis deseos o intereses personales” (36%). Esta
diferencia tenderia a confirmar la naturalizacion de los varones respecto a su incidencia en el
marco de las organizaciones y la dificultad que tiene para las mujeres conseguir la validacion

de los ambitos partidarios.

Grafico 19: Una vez finalizado su mandato ¢aspiraria o aspird a proyectar su
carrera politica a alguno de los siguientes ambitos?
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.
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Grafico 20: ¢ Cual o cuales de los siguientes factores considera que pueden

limitar la continuacion de su carrera politica? Puede sefialar hasta tres opciones
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPTAC.

A continuacién, reconstruiremos a partir de la informacion disponible y las entrevistas
realizadas los patrones de ascenso hacia uno u otro cargo posterior intentando identificar

como incide el género en la continuidad de las carreras politicas.

4.5.1. Diferencias de género en la promocién comunal hacia las bancas

legislativas

La Legislatura de la Ciudad es un cuerpo unicameral de 60 bancas que se renuevan
cada dos afios. Al igual que en el caso de las comunas, los mandatos duran cuatro afos y
las/os diputadas/os sélo pueden ser reelectos una vez o dejar pasar un mandato intermedio
antes de volver a postularse. Pero, a diferencia de las comunas donde la magnitud mediana
restringe la cantidad de fuerzas que participan en la distribucion de bancas, en el poder
legislativo estas se distribuyen entre un nimero mayor de fuerzas politicas. En este sentido,
las magnitudes partidarias son mucho mas reducidas que las disponibles a nivel comunal y
el proceso de acceso a una banca resulta mucho mas competitivo. A su vez, la paridad

comenzo a regir para las bancas legislativas recién a partir de la eleccion de 2019. Con lo
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cual podemos suponer que el acceso de las mujeres fue mas restrictivo en el legislativo, al

menos hasta esa eleccion.

Cruzando la base de datos de quienes ejercieron una banca comunal con la de
legisladores electos/as en el mismo periodo, identificamos 6 casos de personas que pasaron
de ser comuneros/as a ocupar una banca legislativa. Los 6 casos fueron electos a la legislatura
por las listas de PRO/JIXC, tres son mujeres y tres son varones. No obstante, el andlisis
pormenorizado de los casos nos permite identificar que, pese a que numéricamente los y las
comuneros/as que accedieron a una banca legislativa son la misma cantidad, las

temporalidades y recorridos previos marcan diferencias en las trayectorias segun el género.
Cuadro 14: Comuneros/as que pasaron a ocupar bancas legislativas 2013-2019

Varones Mujeres

2013 1
2015 1
2017 2

2019 1 1
TOTAL 3 3

Fuente: elaboracién propia en base a datos del TSJ CABA y la web de la Legislatura.

En principio, segun el cuadro 14 podemos observar que, con excepcion del tercer
caso, los ascensos de las mujeres a las bancas legislativas son anteriores a la de los varones.
El primer caso femenino corresponde a Victoria Roldan Méndez quien habia sido electa
comunera en el cuarto lugar en la lista de PRO 2011 por la comuna 13, de la cual ingresaron
en total 5 comuneros/as. En 2013 Victoria es incorporada a la lista de Legisladores/as e
ingresa al recinto legislativo renovando su banca en 2017 (con mandato hasta 2021). El
segundo caso de ascenso femenino corresponde a Natalia Persini quien fue la segunda
candidata en la Lista del PRO en la comuna 2 en 2011. En 2013 Natalia integro la lista
Legislativa del PRO no resultando electa. No obstante, en 2015, cuando finaliza su mandato
como comunera, accede a la banca legislativa como reemplazo finalizando en 2017 su

mandato. El tercer caso corresponde a Lucia Romano, quien habia sido electa como cabeza
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de lista de ECO en 2015 en la comuna 2. Completado su mandato comunal, Lucia accede a

una banca legislativa en 2019 por la lista de Juntos por el Cambio.

Respecto a los casos masculinos, los del 2017 corresponden a Héctor Apreda y Gaston
Blanchetiere. Apreda fue dos veces electo presidente de la Comuna 4 (2011 PRO, 2015
UNION PRO) antes de integrar la lista de Legisladores del 2017 (Vamos Juntos).
Blanchetiere fue cabeza de la lista de ECO en la comuna 14 integrandose a la junta comunal
en el 2015. En 2017 integra la lista de legisladores/as de Vamos Juntos pese a que ECO se
presenta en estas elecciones con la lista Evolucion. En este sentido, su integracion al frente
fue anterior al del resto de los miembros de su fuerza. El tercer caso es el de Diego Weck
quien fue previamente electo dos veces comunero del PRO en la comuna 4 (2011-2015 y
2015-2019), tras completar sus dos mandatos comunales es Legislador en 2019 por la Lista

Juntos por el Cambio.

Aunque los casos son pocos, la comparacion de trayectorias de uno y otro género nos
permite identificar un patron de ascenso comunal distinto entre varones y mujeres. Los
varones que pasaron de comuneros a legisladores lo hicieron en base a carreras comunales
mas arraigadas y extensas, y fueron promovidos al legislativo una vez agotadas las instancias
de reeleccion. En tanto, el caso de Blanchetiere parece mas bien corresponder con una
estrategia de cooptacion del PRO a cambio de un cargo superior. La trayectoria de las mujeres
es mucho menos regular, Roldan Méndez ejercié apenas dos afios como comunera en el
primer mandato y tuvo una prolifera carrera como legisladora y actualmente se desempefia
como subsecretaria de descentralizacion en el Poder Ejecutivo. En cambio, el paso de Persini
por la legislatura fue mucho mas breve. Su caso tomo cierta relevancia por ser hijastra de
Fernando Niembro, un reconocido periodista deportivo que encabez6 la lista a Diputados por
el PRO en la Provincia de Buenos Aires en el 2015 y debio renunciar por denuncias en su
contra en relacién a un contrato que tenia su empresa con el GCBA. Finalmente, el caso de
Romano es posterior a la implementacion de la paridad en los cargos legislativos. Si bien ella
pertenecia a ECO se integrd a Juntos por el Cambio con el resto de su agrupacion.

En este sentido, podemos interpretar que el ascenso de Roldan Méndez tuvo que ver
con su incorporacion a las filas del PRO previo a la incorporacion de aliados de otros

espacios. Podemos deducir que, en ese momento, entre 2011 y 2015, las comunas fueron para
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el PRO una cantera de cuadros femeninos disponible para cubrir el cupo en la Legislatura.
Luego las listas se fueron integrando con la confluencia de otros aliados politicos que hacia
el 2019 llevaron a la promocion hacia esa banca de una de las ex comuneras de ECO. En
cambio, las trayectorias de Apreda y Weck permiten suponer que, aunque en una cantidad de
casos minima, una carrera consistente en el nivel comunal puede derivar y la persistencia

dentro del espacio politico, pueden derivar en una eventual promocién al nivel legislativo.
4.5.2. Las diferencias de género en la promocion hacia el Ejecutivo

La literatura sobre integracion de las mujeres a los gabinetes ministeriales en el
ambito subnacional de Argentina, da cuenta de la preminencia de las variables que
determinan la demanda de candidatas respecto al potencial efecto que podrian tener otras
variables vinculadas a la oferta, como por ejemplo una mayor disponibilidad de candidatas
con experiencia politica derivadas de la implementacion de las cuotas y paridad para el
acceso a los cargos legislativos (Barnes, Ciocci, Lopreite, 2019). En este sentido podemos
suponer que el aumento de mujeres con experiencia politica derivada de la implementacion
de la paridad en los cargos comunales no deberia tener efecto sobre una mayor integracion
de mujeres en el ejecutivo local y por lo tanto descartar la posibilidad de que las comuneras
sean promovidas a cargos ejecutivos. No obstante, es importante establecer una
diferenciacion entre el comportamiento que pueden tener los criterios de incorporacion al
gabinete (que es la cipula méxima del Ejecutivo) respecto a la incorporacion de mujeres en
otras areas subordinadas e incluso de mayor peso burocréatico que politico. Como vimos en
el aparado sobre las presidencias, en el Ejecutivo local las mujeres son mayor proporcién en

las direcciones generales y la carrera de gerencias operativas.

Como analizamos en relacién a las trayectorias, quienes ocupan las bancas comunales
provienen fundamentalmente del empleo publico en los &mbitos nacional y de la CABA,
aunque los varones que detentan esa trayectoria son mas que las mujeres, en ambos casos se
trata de cifras considerables (76% varones, 64% mujeres). A su vez, los varones que reportan
haber cubierto algin cargo de direccion en esa trayectoria son mayor proporcion que las
mujeres. En este sentido, una variante bastante probable es que, una vez finalizado el cargo
comunal, ambos retomen sus actividades previas con el mismo impacto genérico en términos

de jerarquia que estas tenian en un principio; o accedan a algun tipo de espacio burocréatico
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politico como premio d su organizacion al desempefio detentado. Ahi nuevamente las
trayectorias previas y posteriores dependen de la disponibilidad de recursos de cada uno de
los agrupamientos. A su vez, segun la EPTAC las que se inclinan por continuar sus carreras

en el Poder Ejecutivo son un numero considerable.

Las comuneras entrevistadas (que habian culminado su mandato) se desempefiaban
actualmente en el marco de la administracion publica de la Ciudad. S6lo una de ellas habia
accedido a una banca legislativa y a un cargo de alto rango en el Ejecutivo local. Una de ellas
que aun se desempefia a nivel de la comuna manifestaba incluso la posibilidad de retomar

sus actividades como gerenta operativa:

Me gustaria volver al ejecutivo a tener una funcién clara, politicamente lo que podés
aspirar al ser comunero es a presidente de comuna como un ascenso o a legislador,
pero para ser legislador tenés que estar participando en alguna organizacion que sea
tipo la juventud pro u otra organizacién dentro del partido. (Entrevista personal, 19
de julio de 2021)

En este sentido, recuperar una tarea de tipo burocratico aparecia como una de las
opciones viables. Aunque eso implique ““sacrificar” un perfil mas politico, no para todas eso
resulta una pérdida en la misma medida. Como contraste sirve el testimonio de una comunera
de la oposicidn para quién la conclusién del mandato comunal y la necesidad de resolver una
fuente laboral a través de un cargo de perfil més burocratico implicaba un sacrificio de sus
perspectivas de hacer carrera politica:

Ahi hay dos cosas, por un lado, los y las comuneros en general tenemos poca salida,
y las comuneras vamos mas de atras. La posibilidad de construir desde la comuna es
dificil y si sos mujer mucho méas porque el desarrollo politico estd méas vinculado
desde lo laboral. Uno de los ofrecimientos fue ser gerenta operativa de una comuna.
Yo tenia una dificultad que es que necesitaba una salida laboral. Nos proyectamos

hacia una banca legislativa pero no salio, pero lo que tenia claro es que queria seguir
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haciendo politica en la ciudad desde un lugar de visibilidad. (Entrevista personal, 02

de agosto de 2021).

4.6. Recapitulacion

De acuerdo con la literatura, los patrones de seleccion para acceder a los cargos
electivos y las redes de poder contienen jerarquias de género intrinsecas, y estas persisten
mas alla de los cargos institucionales derivados de la adopcién de cuotas y el correspondiente
aumento de mujeres electas. Como vimos en el capitulo anterior, la masculinizacién de las
elites partidarias del distrito se expres6 en la mayoria de encabezamientos masculinos en
todas las listas competitivas (con excepcion del FPV 2015). En este sentido, a partir de la
EPTAC vy las entrevistas y los entrecruzamientos de datos realizados confirmamos a través
de este capitulo que los patrones jerarquicos de genero prevalecen en los criterios de
reclutamiento para el cargo, el ejercico de los mismos, y en las trayectorias posteriores de
quienes aceden a una banca comunal. El caso de las comunas es particularmente interesante
para estas observaciones ya que al ser un cargo subdistrital se ubican en la base de la piramide
para el desarrollo de carreras posteriores donde una buena performance en determinada

comuna puede promover a la representacion de sectores mas amplios de la ciudadania.

A través de EPTAC observamos que ambos géneros reportan trayectorias similares
en relacion a los afios de participacion politica previa en el marco de una organizacion
partidaria, aungue las mujeres son levemente menos en las categorias de mayor jerarquia.
Una situacion similar se reporta en relacion a la experiencia en cargos previos en la
administracion puablica- Mientras ambos géneros presentan una proporcion similar de
personas con experiencia previa, ellos tienen proporcionalmente una mayor experiencia en
las posiciones jerarquicas. Puntualmente, cuando indagamos sobre los diferenciales de
experiencia previa en cargos de conduccion partidaria, la diferencia entre varones y mujeres
alcanza el 31%. Este dato es particularmente significativo porque permite confirmar la
existencia de jerarquias intrinsecas de género ambitos partidarios En este sentido, el acceso
a las juntas comunales arrastra las segregaciones previas que atraviesan las mujeres a lo largo

de sus recorridos politicos.
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A su vez, ellas tienen una trayectoria levemente superior en el tercer sector, dato que
coincide con la literatura sobre carreras politicas en el ambito local que sostiene que los
partidos tienden a incorporar mujeres con trayectoria previa en las organizaciones de la
sociedad civil. Otra coincidencia con la la literatura sobre perfiles de carreras politicas, es

que ellas tienen en promedio un mayor nivel educativo que los varones.

Las trayectorias previas en cargos jerdrquicos de la organizacién politica o
administracion publica son claves porque inciden en el aprovechamiento que se haga del
cargo y su proyeccion posterior, ya que la hibridez del mismo determina que este dependa en
gran medida de la capacidad individual y organizacional de movilizacion de recursos. Como
mencionamos previamente, qué hace cada comunero/a con su rol depende de los recursos
simbdlicos y materiales a los que puede acceder segun su trayectoria politica y las redes
territoriales, administrativas y politicas que tiende en base a su capital personal u

organizacional (Noya Iglesias, 2020).

Los espacios subordinados, disponibles para las candidaturas femeninas, dieron lugar
a distintas oportunidades para mujeres con vocacion politica en los distintos espacios,
particularmente para las comuneras de la oposicidén donde detentar el cargo politico, implica
una condicidn de representatividad que fortalece sus desarrollos en la organizacion partidaria.
En este sentido, podemos afirmar que la conformacion paritaria de las listas comunales
permitié desarrollar un involucramiento mayor de las mujeres en las estructuras partidarias

y esto llevo a repensar su rol en el marco de las organizaciones.

A nivel general los comuneros y comuneras evalian que el cargo de juntista es muy
compatible y bastante compatible con la vida familiar. Uno de los factore que contribuye a
esta determinacion reside en la hibridez del cargo (mencionado en la literatura y confirmado
por todas las entrevistadas). Las diferencias que sobre este punto se manifiestan entre las
comuneras del PRO/JXC y el FPV/FDT aparecen vinculadas a las responsabilidades

partidarias adosadas al cargo, las cuales son mayores en las comuneras de la oposicion.

Como pudimos ver en el capitulo anterior, el cumplimiento minimalista de los
partidos condujo a una masculinizacion importante de las presidencias comunales.
Consultados acerca de la intencion de ejercer la presidencia comunal en un siguiente mandato
comunal, los varones se inclinan un 12% mas por esa opcién en relacion a las mujeres. No
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obstante, el porcentaje de las mujeres que aspirarian a ocupar ese cargo es de mas de la mitad
de las encuestadas (53%). La exclusion de las mujeres de los encabezamientos de las listas
es un factor especialmente determinante en el oficialismo que es a su vez la fuerza politica
con mayor magnitud partidaria en cada eleccion. La dindmica de construccion de las listas
en la dialéctica entre estructura y territorio en el contexto de una tendencia bi-coalicional del
sistema de partidos, tiende a premiar las elites masculinizadas de los agrupamientos que se
busca integrar a la coalicién, lo cual perjudica el acceso de las mujeres a las presidencias
comunales. A su vez, en los mandatos del 2011 y 2015 se manifiesta la institucionalizacion
de una serie de atajos en detrimento del género en los accesos a la presidencia comunal a
través de los reemplazos. Las mujeres, segundas en la integracion de las juntas, son
sistematicamente “salteadas” en la linea sucesoria. Otro factor limita el acceso de las mujeres
a las presidencias comunales, De acuerdo a las entrevistadas realizadas a las comuneras del
espacio oficialista, a partir del 2019 el Gobierno de Rodriguez Larreta establecié la definicidn
de priorizar para las presidencias comunales perfiles de cuadros técnicos ascendentes en las
areas de fuerte impronta urbanistica, que son justamente los mas masculinizados de la

administracion local.

Finalmente, en consonancia con la literatura podemos confirmar un patrén de
especializacion comunal de las mujeres, dado que estas presentan una mayor tendencia a
reelegir en sus cargos de juntistas. Esto coindice también con la configuracién de sus
aspiraciones. Segun la EPTAC, si bien la mayoria de comuneros y comuneras aspirarian a
un segundo mandato, en el caso de las mujeres este nimero es del 45% mientras que en los
varones esa proporcion alcanza al 33%, apenas dos puntos arriba de los que no quieren
reelegir (31%).

Sobre la promocién de las carreras comunales al nivel legislativo, el analisis
pormenorizado de los casos nos permite identificar que, pese a que numéricamente los y las
comuneros/as que accedieron a una banca legislativa son la misma cantidad, las
temporalidades y recorridos previos marcan diferencias en las trayectorias segin el género.
Los varones que pasaron de comuneros a legisladores lo hicieron en base a carreras
comunales mas arraigadas y extensas, y fueron promovidos al legislativo una vez agotadas

las instancias de reeleccion. La trayectoria de las mujeres es mucho menos regular. Podemos
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afirmar que si bien al inicio las comunas fueron para el PRO una cantera de cuadros
femeninos disponible para cubrir el cupo en la Legislatura. Luego las listas se fueron
integrando con la confluencia de otros aliados politicos y frenaron la potencial promocién de

las comuneras a ese rol.

En este sentido, una variante probable en la continuidad de las carreras, tanto varones
como para mujeres, es que, una vez finalizado el cargo comunal, ambos retomen sus
actividades previas en la administracion publica reproduciendo los diferenciales jerarquicos

previos.
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CONCLUSION

La secuencialidad y alternancia de género para las listas comunales incluida en la
LOC del afio 2005 constituy6 una verdadera innovacion democrética. A nivel regional, s6lo
Bolivia (2004), Ecuador (2000) y Honduras (2000) ° habian avanzado con medidas similares
para los cargos nacionales (Archenti y Tula, 2014, p.51), situacion que se expandiria a una
mayor cantidad de paises a partir del Consenso de Quito, firmado en el 2007. En Argentina,
las reformas de paridad habian tenido lugar a nivel subnacional s6lo en tres provincias.
Santiago del Estero fue la primera en incorporar la paridad de género en sus cargos
legislativos provinciales en el afio 2000. Unos meses mas tarde la paridad se aprueba en la
provincia de Cordoba, y en 2002 en Rio Negro (Caminotti y Del Cogliano, 2019). En este
sentido, la paridad en las comunas encaja temporalmente con los que Caminotti y del
Cogliano (2019) categorizan como una primera generacion de reformas de paridad de género
que tienen lugar en el ambito subnacional; y Freidenberg y Mufioz Pogossian (2019, p. 2)
denominan como segunda ola de cambios institucionales a nivel regional. En ambos casos,
y en coincidencia con parte de los argumentos de los debates que llevaron a la sancién de la
paridad en las comunas, estas se enmarcan en el lenguaje de las politicas de accion afirmativa

y su fortalecimiento (Caminotti y Del Cogliano, 2019, p.206).

No obstante, en el caso de la Ciudad la demanda por la alternancia de género en las
comunas encuentra un importante fundamento en el legado establecido en la Constitucion
portefia. Si bien en el debate estatuyente las reivindicaciones estaban puestas en clave de
fortalecer la formulacion normativa de las cuotas frente a los incumplimientos partidarios,
como vimos, las nociones emergentes de democracia paritaria se encuentran presentes en una
cantidad y densidad importante de intervenciones. En este sentido, la coalicion interpartidaria
de legisladoras que plantean la paridad en las comunas, retoman la demanda de la estatuyente
en relacion a garantizar la participacion femenina en los resultados de la composicién de los
organos y no meramente en las listas, a la vez que utilizan los argumentos de la paridad
presentes en la constituyente para justificar que lo alcanzado hasta el momento era un piso y

no un techo de la participacion femenina. En un contexto de alta fragmentacién partidaria,

52 Segun Archenti y Tula, 2014, en el caso de Honduras la paridad fue dejada sin efecto en 2004 y retomada
recién en 2012.
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parlamentaria, y de crisis politica, este entramado transversal encuentra la oportunidad de dar
un paso mas respecto al fortalecimiento de la normativa para la representacion femenina en

el marco de la creacién de una nueva institucion subdistrital.

La fortaleza del Régimen Electoral de Género resultante para los cargos comunales
contribuyd a la incorporacion masiva de mujeres en este nuevo eslabon representativo, lo que
se vio consolidado por un sistema electoral compatible. Esto se expresé en un cumplimiento

general de la normativa y la baja judicializacién de la medida.

Aunque la paridad comunal se incorpor6 desde el comienzo mismo de la institucion
y su implementacion no implicé en la practica el desplazamiento de varones, esta situacion
no eximié el cumplimiento minimalista de los partidos politicos respecto a los
encabezamientos femeninos, lo cual tuvo como resultado el limitado acceso de las mujeres a
las presidencias de las juntas, y una merma de la cantidad de mujeres electas respecto a sus

pares masculinos.

A diferencia del contexto politico en el cual se sanciono la LOC, el sistema politico
portefio se fue estabilizando durante el periodo estudiado hasta organizarse
fundamentalmente en torno a dos coaliciones. Las bancas comunales se distribuyeron entre
tres fuerzas politicas en las elecciones de 2011 y 2015 y finalmente entre dos en el 2019. Sin
embargo, la cantidad final de mujeres electas o de presidentas de comuna no fue alterada por

estas circunstancias.

El cumplimiento minimalista de los partidos fue una constante de todas las
agrupaciones con excepcion del FPV en 2015. Si bien la magnitud partidaria no influyo6 sobre
el total de mujeres electas por los partidos, esta variable si influyé negativamente sobre el
encabezamiento de las listas partidarias. El caso del PRO/JXC que gobierna el distrito desde
el 2007 y es quien obtuvo el mayor nimero de bancas y una abrumadora mayoria de
presidencias de juntas (43 de 45) es el partido con menor tendencia a colocar a mujeres en
los encabezamientos de las listas. En cambio, el FPV/FDT muestra un comportamiento mas
oscilante al respecto, aunque lo cierto es que este partido accedié por primera vez a la
presidencia de las juntas comunales en el 2019 en las comunas 4 y 8 donde llevo listas
encabezadas por varones.  La centralidad de los partidos durante todo el proceso de
descentralizacién, su monopolio de las candidaturas comunales y la falta de regulacion
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especifica sobre la conformacion de género de los 6rganos partidarios en el periodo estudiado

son factores que explican este comportamiento.

A nivel general las comunas con paridad de género constituyen una apertura muy
importante de cargos electivos para las personas que hacen politica en el distrito. No obstante,
la limitacién de su autonomia y presupuesto genera un sentido de vacuidad en el rol de
quienes no acceden a la presidencia comunal. Esta situacion afecta particularmente a las
mujeres que al estar relegadas de las elites politico partidarias tienen limitadas sus
posibilidades de participar como presidentas comunales tanto por la via electoral como a
través de los reemplazos. A su vez, la falta de recursos propios del rol, hace que este dependa
en gran medida de los que comuneros y comuneras acumulan a través de sus trayectorias
politico partidarias, que en el caso de los varones responden a patrones de mayor
jerarquizacion. En el caso de las comuneras, la vacuidad del rol lo vuelve muy compatible
con la vida familiar. No obstante, para las comuneras de la oposicidn, el rol acarrea una serie
de responsabilidades politico partidarias que se vuelven contradictorias con las tareas de

cuidado que recaen fundamentalmente sobre las mujeres.

Otros motivos restringen las posibilidades de ascenso de las mujeres a las presidencias
comunales, por un lado, la implementacion del cargo como medio de pago para la integracién
de aliados en el marco de un sistema coalicional aumenta la competencia de las mujeres con
trayectoria en el cargo, con la integracion de nuevas elites masculinizadas de los
agrupamientos incorporados mas recientemente. Por el otro, el caracter mas tecnocréatico que
le asigna el PRO/JXC a la conduccion de las comunas prioriza perfiles masculinizados con
experiencia previa en el Poder Ejecutivo en niveles y areas donde las mujeres tiene un acceso

mas limitado.

A su vez, la masiva incorporacion de mujeres que implica la instancia comunal no
tiene un correlato con las alternativas posteriores para la continuidad de sus carreras en el
plano politico. La brecha entre la magnitud de las bancas comunales (105) y las legislativas

(30)*® que se ponen en juego en un mismo ciclo electoral cada cuatro afios limita las

%3 Si bien las bancas totales son 60 estas se renuevan por mitades cada dos afios, con lo cual la finalizacién de
un mandato comunal sélo coincide con la puesta a disposicién de 30 bancas.
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posibilidades de las/los comuneros de aspirar a un ascenso en el plano electoral. Esta
situacion se agrava en el caso de las mujeres por el desfasaje entre la cuota paritaria comunal
del 50%, y el sistema de cuotas del 30% que estaba vigente en la Legislatura hasta su
modificacion en 2019. Aunque existe una cantidad de casos equivalentes por género donde
la transicion de comunero/a a legislador/a tuvo lugar, el nimero es muy reducido y
corresponde exclusivamente al partido oficialista que tiene una magnitud partidaria mayor
en el plano legislativo. Adicionalmente, las trayectorias masculinas en esos casos son las que
se asemejan mas a una carrera prototipica donde la causalidad del ascenso se le puede atribuir
al desempefio comunal previo. En este sentido, creemos que las comuneras oficialistas
apuestan a retornar una vez finalizados sus mandatos a tareas previas en el Ejecutivo donde
persisten las diferencias de género en torno a una mayor des-jerarquizacion y burocratizacion

de las carreras femeninas.

La situacion es aln mas delicada en relacion a las comuneras de la oposicion. Primero,
porque la brecha entre las magnitudes partidarias comunales y legislativas se agrava al
considerar una performance electoral méas débil; y porque este factor también limita
definitivamente su acceso al Ejecutivo. Al igual que las juntistas del PRO/JXC, las
comuneras opositoras no cuentan con recursos materiales para el desarrollo de sus funciones,
pero detentan un alto nivel politico en términos de su representacion partidaria al interior del
gobierno, e incluso hacia la militancia sobre las cual se destacan por su cargo. Si bien esta
situacion puede haber forzado la reeleccion de muchas de ellas, la limitacién de un solo
periodo y la falta de alternativas posteriores se vive como una fuerte restriccion de sus

carreras.

Finalmente, pese a la configuracién paritaria y su alto grado de cumplimiento, el cago
comunal reproduce la desigualdad institucionalizada de las mujeres por su falta de acceso a
las presidencias comunales y los patrones diferenciales en los desarrollos politicos anteriores
y posteriores. Si bien la normativa electoral inclusiva tiene un alto grado de fortaleza, la falta
de acompafiamiento en el periodo estudiado de medidas que modifiquen las jerarquias de
género partidarias, sumado al monopolio absoluto que estos conservaron sobre las

candidaturas comunales contribuyeron a la persistencia de las desigualdades.
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Dos factores contribuyen a pensar un panorama mas alentador, por un lado, la ley de
paridad politica sancionada en 2017 introdujo la obligacion de los partidos nacionales de
distrito (que son los Unicos habilitados a competir en la CABA) a incorporar mujeres
paritariamente en los 6rganos partidarios. Adicionalmente, desde 2019 las listas legislativas
locales también deben ser paritarias. Estos avances pueden contribuir por un lado al mayor
involucramiento de las mujeres en las estructuras partidarias y su crecimiento en la toma de
decisiones internas para las candidaturas, y por el otro, a ampliar el nimero de comuneras
que puedan alcanzar una banca legislativa. Esto ultimo, en la medida que las organizaciones
politicas interpreten la funcionalidad de estas como semillero de cuadros femeninos en un

contexto de estabilizacion bi-coalicional del sistema de partidos local.

El caso de las comunas de la Ciudad constituyo un caso original respecto al
comportamiento que arroja una ley de paridad en el contexto de un ejecutivo colegiado y en
el marco de un proceso de creacion institucional. Esto permite dialogar en el futuro con
nuevas preguntas de investigacion que amplien sobre la dindmica de estos cuerpos colegiados
y la forma de ejercicio del rol y trayectorias especificas de las pocas mujeres que alcanzaron
el cargo de presidentas comunales. También puede ser una contribucion a las politicas
publicas en la medida que ofrece, en un contexto politico de demanda feminista de
incorporacion de mujeres en los poderes ejecutivos, evidencia empirica en relacion a las
desigualdades que persisten cuando las medidas afirmativas no involucran taxativamente a
los cargos que detentan los recursos, como ser las presidencias comunales. En este sentido,
resulta pertinente evaluar la oportunidad de considerar nuevas reformas que garanticen la

paridad horizontal en las comunas de la Ciudad.
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ANEXO |

1.

ENCUESTA SOBRE PERFIL, TRAYECTORIA
Y ASPIRACIONES DE COMUNEROS/AS DE
LA CABA

Encuesta a comuneras y comuneros de las 15 comunas de la Ciudad de Buenos Aires que
hayan asumido el cargo en cualquiera de los 3 mandatos (2011, 2015 0 2019), lo hayan
finalizado o se encuentren actualmente en ejercicio.

Esta encuesta se lleva a cabo como parte de una investigacion de tesis de la Maestria en
Politicas Publicas y Gerenciamiento del Desarrollo de la UNSAM. La misma, tiene por objeto
analizar la estructura de oportunidades de las carreras politicas de los y las comuneros/as de
la Ciudad.

Le vamos a pedir que responda el siguiente formulario que no le tomara mas de 10 minutos.
La informacion sera utilizada sélo con fines estadisticos y académicos, por lo que las/os
encuestadas/os responden de manera totalmente andnima.

ATENCION: Esta encuesta esta dirigida exclusivamente a comuneros y comuneras de la
Ciudad de Buenos Aires (mandato cumplido o vigente). Por favor complétela sélo si es o fue

comnunero/a en la Ciudad de Buenos Aires. Completar sélo una vez.

Muchas gracias por su participacion!!l!

*Obligatorio

1. Indique su género (segun el DNI) *

Marca solo un dvalo.

mujer

varon

2. Indique su edad al momento de iniciar su primer mandato como comunera/o *

;Cuantos afios tenia Ud. cuando asumié como comunera/o en su primer y/o Unico mandato?
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3.

4.

5.

3. Indique su estado civil

Marca solo un ovalo.

) Soltera/o

A

() Casada/o o en convivencia

\_\ divorciada/o o separada/o

() Viuda/o

.

4. Ud considera que su nivel econémico o el de su familia es *

Marca solo un ovalo.

() Bajo
() Medio bajo
() Medio

./-_
(

) Medio alto

\_ p
I"

) Alto

.

() No sabe no contesta

4b. ;Es usted el/la principal (o Unico) sostén economico de su hogar? *

Marca solo un dvalo.

-

( Dsi

./ -\\\
(_ JNo

) No sabe no contesta

./-
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6. 5.Le vamos a pedir que evalle la compatibilidad del cargo de comunero/a y de
presidente/a de la junta con la vida familiar , donde 1 es incompatible y 4 es muy
compatible

Selecciona todas las opciones que correspondan.

1. 2. Poco 4. Muy
. . 3. Bastante ‘
Incompatible compatible . compatible No
. . compatible con ,
con lavida con la vida . . con la vida sabe
. . la vida familiar .
familiar familiar familiar

Ser miembro

de la junta L] L] [] L []

comunal es

Ser

presidente/a D D D D D

de comuna
es

7. 6. Le vamos a pedir que evalle con la misma escala cuan compatibles considera a
los siguientes cargos con la vida familiar

Marca solo un dévalo por fila.

1. 2. poco 3. bastante 4. muy No
incompatible compatible compatible compatible sabe

Legislador/a de la
Lo O O O O O

Funcionario/a del

Poder Ejecutivo de |a D @D, - -, @)
Ciudad
Legislador/a Nacional ) @D, D) O @)
Funcioario/a del Poder

- O -, @) O

Ejecutivo Nacional
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8. 7 Indigue su maximo nivel educativo alcanzado *
Marca solo un dvalo.

() Primario  Iralapregunta 11

() secundaric  Iralapregunta 11

/7, Terciario o universitario incompleto Irala pregunta 117
() Terciario completo  Irala pregunta 9

() Universitario completo  Ir a la pregunta 9

() Formacién de posgrado  Ir a la pregunta 9

SOLO PARA QUIENES COMPLETARON ESTUDIOS TERCIARIOS O UNIVERSITARIOS:

9. 8.a. Por favor sefiale su campo profesional: *
Marca solo un évalo.

() ciencias juridicas: abogado/a, procuracién

() Docencia / Profesorado

/_, Ciencias economicas: administracion, economia, contabilidad, etc.

/_, Ciencias sociales: politica, sociologia, comunicacion, internacionales, etc.
() ciencias médicas: medicina, odontologia, kinesiologia, etc

::; Ciencias exactas: matematica, computacion, fisica, biologia, etc.

:: Filosofia, letras, historia, antropologia, geografia.

oy : H
() Psicologia

\ Arquitectura, disefio, urbanismo

p.

() Ingenieria

p.

\ Artes escénicas, audiovisuales, musica.

p.

() otros:
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10. 8.b. ;En que tipo de establecimiento estudio su carrera terciaria o de grado y/o
posgrado? Coloque la opcion segun las casillas que correspondan a su nivel
educativo. Si no curso ese nivel deje la opcidn en blanco

Selecciona todas las opciones que correspondan.

Institucion publica  Institucion privada No sabe

Terciario [ ] [] []
Universitario [ ] [ ] []
Posgrado [] [] []

Hijos/as

11. 9. ;Tiene hijos/as? Indique cuantos *
Marca solo un ovalo.

C_) Ninguna/o Ir a la pregunta 14
C_) Uno/a Ira la pregunta 12
D Dos Ira la pregunta 12

D Tres Ir a la pregunta 12

( Cuatro o mas Ira la pregunta 12

SOLO SITIENE HIJOS/AS
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12.  10a. Por favor indique la edad de sus hijos/as.
Selecciona todas las opciones que correspondan.
menosde6 Deéail2aflos Del13a20afios 21 afiosomas

Hijo/a 1 [] L] [] []

Hijo/a 2

Hijo/a 3

LI O (L

]
N
[]

HpIEn

[]
L]
[]

Hijo/a 4

13. 10b. ;Condicionan sus hijos/as su carrera politica?
Marca solo un dvalo.
( si
() De alguna manera

() No

() No sabe - no contesta

Preguntas generales

14. 11. ;A cual de las siguientes zonas pertenece la comuna de la cual es o fue
comunero/a? *

Mareca solo un ovalo.

(" ) Zona Sur: comunas 4,7,8,y9
() Zona Centro: Comunas 1,3,56,y15
() Zona Norte: Comunas 2,12, 13, 14

() Zona Qeste: Comunas 10y 11
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15. 12.Indigue por cual de las siguientes listas ha sido electa/o comunero/a en su

primer o Unico mandato *

Marca solo un dvalo.

() 2011 PRO

(2011 FPV

(") 2011 PROYECTO SUR
(") 2015 UNION PRO

() 2015FPV

() 2015ECO

() 2019 Juntos por el Cambio
(") 2019 Frente de Todos

16. 13.Indique su permanencia en el cargo *

Marca solo un dvalo.

() sdlounperiodo  Iralapregunta 18

_/ Fui reelecto/a - electo/a un segundo mandato

Ir a la pregunta 18

SOLO SI TIENE SEGUNDO MANDATO:

17. 14.Indique por cual de las siguientes listas fue electo/a en su segundo mandato

Marca solo un évalo.

(") 2015 UNION PRO
() 2015FPV

() 2015ECO

o

() 2019 Juntos por el Cambio

p.

() 2019 Frente de Todos

p.

Irala pregunta 17
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TRAYECTORIA LABORAL

18.

19.

15. ;Cual era su ocupacion laboral previa inmediata a asumir como comunero/a? *

Selecciona todas las opcicnes que correspondan.

D Trabajaba en relacion de dependencia el sector publico de CABA, Nacional o Provincial
(incluye salud y educacion)

D Trabajaba en relacion de dependencia el sector privado (incluye empresa, comercio)

D Trabajaba en una organizacion social, comunitaria, club de barrio, centro politico o
cultural

D Trabajaba como cuenta propista, comerciante o profesional.
D Trabajo doméstico remunerado o no
|| No trabajaba

|| No sabe no contesta

Otros: D

16. ; Mantiene o ejerce alguna ocupacion laboral, profesional o comercial
(remunerada) adicional al cargo de comunero/a? *

Marca solo un évalo.

( Dsi
C JNe

() Nosabe / No contesta
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20.

17. A lo largo de su trayectoria politico o social anterior a ser electo/a comunero/a
¢Ha ejercido/a alguno de los siguientes cargos o funciones? Puede marcar mas de
una opcion de ser necesario *

Selecciona todas las opciones que correspondan.

| Legislador/a

D Funcionario/a con rango de Director/a o superior en la Administracion Publica de la
Ciudad

D Funcionario/a con rango de Director/a Nacional o superior en la Administracion Publica
Nacional

D Funcionario/a con rango de Director/a o superior en la Administracion Publica Provincial
D Directivo de una organizacion social, club de barrio, centro comunitario o cultural
" | Ninguna de las anteriores

| No sabe no contesta

Otros: D

EJERCICIO DEL CARGO
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21.

22.

18. En cudles de las siguientes areas tematicas se especializd en el ejercicio de su
cargo comunal (puede indicar entre 1y 5 opciones). *

Selecciona todas las opciones que correspondan.

| | Género

| | Seguridad

|| Espacio publico

|| Educacién

| | Cultura

[ ] Participacion vecinal

| |salud

[ ] Control comunal

|:| Ambiente y espacios verdes

| | Deporte

| | Higiene urbana

|:| Desarrollo/inclusion social / economia popular
[ ] vivienda

[ | Nifiez

[ ] Juventud

| | Personas mayores

| | Cultos

| | Diversidad sexual

|:| Desarrollo econdomico/produccion
|:| Administracion general de la comuna

19. En relacion a la estructura de oportunidades para las carreras politicas en la
Ciudad, ;jcuan importante considera ud que son los cargos de comunero/a y
Presidente/a de junta? *

Marca solo un dvalo por fila.

Muy Medianamente Poco Nada No sabe no

importante importante importante  importante contesta
Vocal de — -
2 'O C—\ ' Y
Junta S N/ J l\ A S
Presidente de — — — — —
comuna ./ / ( J L /

166



23.  20.;Como evalua la distribucion en el acceso a los recursos econémicos, de
visibilidad y decisién de la comuna entre quién ejerce la presidencia comunal y el
resto de la junta? *

Marca solo un dvalo.

() Elacceso a los recursos se concentra exclusivamente en la presidencia de la junta

_\ En el acceso a los recursos prevalece la presidencia pero los/las vocales también

.

pueden utilizarlos

::__'} Los recursos estan equilibrados entre los miembros de la junta independientemente
de su posicién de presidencia o vocalias

() No sabe no contesta

24. 21 ;Le gustaria ser reelecto/a como comunero/a?

Marca solo un dvalo.

P

C s

C_ONo
_, Ya agoté mi numero de mandatos consecutivos

() No sabe / no contesta

o

25.  22.Indique su cargo actual o ejercido *
Marca solo un dvalo.

p

_ Presidente/a de comuna Ir a la pregunta 27

() Vocal delajunta

SOLO PARA QUIENES NO EJERCEN LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA
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26. 23.;Le gustaria acceder a la presidencia de la junta en un mandato posterior o en

caso de renuncia o acefalia?

Marca solo un dvalo.

C si
T JNo

() No sabe / no contesta

POSTULACION Y CANDIDATURA

27. 24.Considera que acceder a su candidatura como comunero/a fue... *

Marca solo un dvalo.
() Facil

() Relativamente facil
() Relativamente dificil
() Dificil

() No sabe no contesta

28, 25.Su candidatura comunal fue... *

Marca solo un dvalo.

() Buscada intencionalmente por usted

M

;'_'_fj:- Un ofrecimiento inesperado de parte de la organizacion politica que lo/a postuld

’_; Ninguna de las anteriores

.
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29. 26. ;Esta ud afiliado/a a alguno de los partidos de la agrupacion politica por la cual
fue candidato/a a comunero/a? *

Marca solo un évalo.

Iy N o
(_JSi

' ™
[ JNo

() Nosabe / No contesta

30. 27 ;Cuantos afos previos a ser electo/a comunero/a llevaba participando en el
A
partido politico por el cual accedio a su postulacidon comunal? *

Selecciona todas las opciones gue correspondan.

D Ninguno o menos de un afio
| |Entre unoy 5 afios

|| Entre 6 afios y 10 afios

|| Mas de 10 afios

|| No sabe / No contesta

31. 28. Alo largo de su trayectoria politico o social previa a ser electo/a comunero/a
;Ha ejercido/a alguno de los siguientes cargos o funciones? Puede marcar méas de
una opcion de ser necesario *

Selecciona todas las opciones gue correspondan.

| ] Cargos previos de eleccion popular
[ | cargos de conduccion en la estructura partidaria

D Cargos de conduccion en el ambito barrial, comunitario o sociedad civil (clubes de barrio,
centros culturales, etc)

D Cargos de conduccién en el ambito sindical o estudiantil
|| Ninguno de los anteriores
|| No sabe / No contesta
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32,  29.;Cuéantos afos previos a ser electo/a comunero/a llevaba participando en una
organizacion social, comunitaria o cultural (apartidaria)? *

Selecciona todas las opciones que correspondan.

[ ] ninguno o menos de uno
| | Entre unoy 5 afios

| | mas de 5 afios

| | mas de 10 afios

[ ] Nosabe /No contesta

33. 30.;Considera que las PASO tuvieron algun efecto sobre su candidatura? *
Marca solo un évalo.

.”__} Las PASO favorecieron mis posibilidades de postulacion

() Las PASO dificultaron mis posibilidades de postulacién
f_} Las PASO no afectaron mis posibilidades de postulacion

() No sabe / No contesta

Aspiraciones

34. 31.Una vez finalizado su mandato ;aspiraria (0 aspird en caso de que ya lo haya
finalizado) a proyectar su carrera politica a alguno de los siguientes ambitos? *

Marca solo un évalo.

() Legislador/a de la Ciudad (cargo electivo)

() Diputado/a Nacional (cargo electivo)

(") Jefe/a de Gobierno/a de la CABA

('_') Funcionario/a del Poder Ejecutivo Nacional (cargo de Director o superior)
() Funcionario del Poder Ejecutivo de la Ciudad (cargo de Director o superior)

\_“ Ninguno de los anteriores

oy
() Nosabe /No contesta
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35.

36.

32. ;Cuél o cudles de los siguientes factores considera que pueden limitar la
continuacion de su carrera politica? Puede sefalar hasta tres opciones *

Selecciona todas las opciones que correspondan.

D El desempefio electoral de la fuerza politica en la que participo

|| Mis reponsabilidades familiares
|| Mi nivel educativo

D Mi posicién o rol en la organizacién donde participo

[ ] Mis deseos o intereses personales
|| Mi situacion econémica
| | Nosabe

|| Ninguna de las anteriores

33. ;Podria sefialar si la agrupacion por la cual accedio a su banca comunal posee

alguna de estas caracteristicas? *

Marca solo un ovalo por fila.

si no No sabe
i = i ' '
Paridad de género en su conduccién -
Frente u organo de representacion de los <_\ ) —
intereses de género en su estructura % - ~—
Capacitaciones sobre perspectiva de género (_\| — —
para sus militantes — — ~—
Capacitaciones para las mujeres de la — — —
( J S S

agrupacion
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37.

38.

34. ;Considera que ha sido discriminado/a de alguna manera en el ejercicio de su
cargo comunal? *

Marca solo un dvalo.

oy .
L JSi

i ™
[ JNo

() No sabe / No contesta

35. Su mandato comunal actualmente esta *

Marca solo un dvalo.

() Vigente / en ejercicio. I a la pregunta 40

() Cumplido / finalizado  Ir a la pregunta 39

_} No sabe / No contesta Ir a la pregunta 41

.

SOLO PARA QUIENES CULMINARON SU MANDATO

39.

36. Una vez finalizado su mandato como comuneralo, ;accedio a alguno de los
siguientes cargos o funciones? Puede colocar mas de una opcion. *

Selecciona todas las opciones que correspondan.

D Legislador/a de la Ciudad o Diputado/a Nacional
|:| Cargo de Director/a o superior en el Poder Ejecutivo de la Ciudad
|:| Cargo de Director/a o superior en el Poder Ejecutivo Nacional

D Cargo de Director o superior en el Poder Legislativo de la Ciudad o Nacional (incluye jefe
de despacho)

|:| Trabajo en relacién de dependencia en el sector publico (cargo de coordinacion o inferio,
asesor parlamentario, jefe de despacho)

|:| Lugar de conduccion en la estructura de la organizacion partidaria

D Posicion de conduccion en una agrupacion sindical, social o comunitaria
|:| Trabajo o actividad profesional o comercial en el sector privado

|:| Ninguno de los anteriores

[ ] No sabe / No contesta
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Ir a la pregunta 41

SOLO PARA QUIENES NO TERMINARON SU MANDATO

40. 37 ;Aspiraria a ser promovido/a alguno de los siguientes cargos en el transcurso
de su mandato? *

Marca solo un évalo.

’_/ Si, a ser Gandidato/a a Legislador/a de la Ciudad (cargo electivo)

_ SI, a ser Candidato/a Diputado/a Nacional (cargo electivo)
_\ Si, a funcionario/a Poder Ejecutivo Nacional (cargo de Director o superior)

) Si, a funcionario/a Poder Ejecutivo de la Ciudad (Cargo de Director o superior)
) No

J

-

() No sabe / No contesta
() Otros:
ENCUESTA COMPLETADA. MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION.

41. Encaso que quiera recibir el resultado de la investigacion por favor indique un
email para el envio.

173



