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Resumen

La Agricultura Urbana y Periurbana se desarrolla en el Conurbano
Bonaerense a pesar de la contaminacion del suelo. Por tal razon, el objetivo
principal de esta tesis fue el de analizar la posibilidad de llevar a cabo
practicas de horticultura sustentable en suelos contaminados con metales
pesados.

Luego de seis afios de investigaciones se obtuvieron valiosos
hallazgos que permitieron como resultado la disminucion en la
concentracion de metales pesados del suelo de la huerta cultivando
hortalizas de hoja y el uso de geomembranas con aplicacion por primera
vez en la horticultura.

Se desarrolld un Plan de Gestion en el marco del Desarrollo
Sustentable con la intencion de poder transferir los conocimientos
adquiridos y las estrategias implementadas en otros sitios, considerando el
aporte que ello podria tener en la alimentacion, las problematicas
ambientales y econdmicas del lugar.

Summary

Urban and outskirts agriculture develops in the surroundings of
Buenos Aires notwithstanding land pollution. Therefore the main goal of
this thesis is to analyze the possibility to perform a sustainable
development of horticulture in the treatment of lands contaminated with
heavy metals.

After six years of further research valuable findings were found
among which are the discovery of the decreased concentration of heavy
metals of land of vegetable garden with the harvest of leaf vegetables and
the use of geomembranes implemented for the first time in the field of
horticulture.

An action plan is being performedin a context of sustainable
development with the intent to transfer the knowledge acquired and
strategies implemented elsewhere and considering the contribution that
those grounds may have to food, environmental and economic issues of
the place.
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Introduccion



Capitulo 1

Introduccion

I.1. Situacion problematica inicial

En la actualidad las ciudades estan creciendo muy rapido y de
manera desordenada. Mas del 90% del incremento poblacional en paises en
desarrollo tiene lugar en las ciudades (Banco Mundial 2000). En este
sentido, la Region del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) posee
la mayor concentracion urbana del pais. Estd conformada por la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (CABA) y 24 partidos (D1 Virgilio & Vio
2009) y casi la mitad de su poblacién vive en situacion de pobreza (Balcaza
2007).

Si a este aumento descontrolado y no planificado de las ciudades se
le suma que el crecimiento discurre entre las cuencas mas contaminadas de
la Argentina — como lo son la cuenca del rio Matanza-Riachuelo y la
cuenca del Rio Reconquista — se tiene una aproximacion de las
dimensiones de los problemas a los que se haré referencia a continuacion.
Coexisten aqui todas las actividades humanas (desde las agricolas hasta las
industriales) y a su paso y en terrenos desfavorables, se multiplican los
basurales y las “villas de emergencia”. A esta descripcion hay que
anadirle las inundaciones, la presencia de metales pesados, los efluentes de
todo tipo, emprendimientos inmobiliarios y el uso intensivo del suelo
debido en parte, a la horticultura. Este es el contexto en el cual se halla la
huerta de enfoque agroecoldgico, ubicada en inmediaciones del arroyo
Moroén (Figuras N° 2, 3 y 4) y estudio de caso; de la localidad de Villa
Tesei, partido de Hurlingham.

En el Conurbano Bonaerense y a pesar de la contaminacion del agua
y del suelo, la agricultura urbana y periurbana (en adelante AUPU)
abastece el 30% de la demanda horticola (Mitidieri 2006' y 20067, Barsky

'Proyecto Integrado: Desarrollo de tecnologias de procesos y gestion para la
produccion periurbana de hortalizas (PNHFA3). Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA). Programa Nacional Hortalizas, Flores y Aromaticas (Mitidieri
Periodo 2006 a 2012).
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2011). En este territorio y en cada interticio juega un rol fundamental la
agricultura urbana y dentro de ella, la horticultura agroecoldgica o
sustentable.

Esta cumple una funcidn importante en el desarrollo de la economia
local y regional, por ser un medio de vida, por constituir un mercado de
proximidad y por la posibilidad de integrar ambos ambientes: la ciudad y el
periurbano (Mitidieri, Constantino & Corbino 2012).

En este escenario, los pequeios productores urbanos, también
llamados ‘“‘campesinos urbanos” (Roca 2009) son en su gran mayoria la
poblacion mas vulnerable. Muchos de ellos se encuentran por debajo de la
linea de pobreza, viven en “villas de emergencia” y hacen sus huertas a la
vera de arroyos cargados de efluentes industriales y sobre basurales
consolidados.

Segun los datos relevados por el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), en el AMBA existen cerca de 2.500 estableci-
mientos que ocupan 10,000 hectareas dedicadas a la horticultura y 60.000
huertas de produccidon para autoconsumo agroecologicas (Pro-huerta INTA
2008), (Galmarini in Mitidieri, Constantino & Corbino 2012 en relacion al
Programa Pro-Huerta).

En particular la autora de esta tesis, participé como investigadora a lo
largo de seis afos en el Proyecto Nacional de Desarrollo de Tecnologias y
Procesos de Gestion para la horticultura urbana y periurbana 'y como
referente territorial del Programa Nacional Pro-Huerta INTA. En
consecuencia, fue el nexo entre ambas propuestas para aplicar los
resultados de la investigacion del Proyecto Nacional en huertas que
presentaban suelos contaminados. Ademas el Proyecto mencionado se
convirti6 en un icono fundamental de la materia analizada y permitié contar
con informacion clave para la realizacion de esta tesis.

Para conocer el estado de situacion de las huertas instaladas en
lugares potencialmente criticos que integran las cuencas de los Rios
Matanza-Riachuelo y Rio Reconquista, los investigadores del Proyecto

’La coordinadora del Proyecto Desarrollo de tecnologias de procesos y gestion para la
produccion periurbana de hortalizas (PNHFA3) estima que la participacion de la
produccioén del cinturdén metropolitano es el 20-30 % del total considerando hortalizas
como el tomate y el pimiento. Esta produccion se concentra entre las temporadas
primavera-verano-otoiio, que comprende los periodos de méaximo consumo de
hortalizas. El valor de la produccion horticola intensiva del AMBA es de 161,7 millones
de pesos (Mitidieri 2006).

13



Nacional, previamente mencionado, efectuaron muestras de suelo y agua
en 27 huertas con diferentes estados de contaminacion.

La muestra que presentdé mayor contaminacion del suelo con metales
pesados fue la huerta agroecoldgica de Hurlingham, lindera con el arroyo
Moron (Figuras N°2, 3 y 4), de alli el interés en realizar un estudio espe-
cifico sobre la misma. En relacion a los datos de la localizacion del estudio
se haré referencia mas adelante.

Ante todo lo descripto y considerando como estudio de caso, la
huerta agroecologica de Hurlingham, es necesario preguntarse: ;Es viable
la produccion agroecologica de hortalizas en tales circunstancias de
contaminacion?

I.2. Propositos

El objetivo principal de esta tesis fue el de analizar la posibilidad de
llevar a cabo una practica de horticultura sustentable o agroecoldgica en
suelos contaminados. Para su resolucion empirica, el estudio se efectud en
la experiencia de una huerta con enfoque agroecologico de la localidad de
Hurlingham (Conurbano Bonaerense) contaminada con metales pesados.

El objetivo general se desagregd en los siguientes objetivos
especificos, que lo explican a los fines de su tratamiento:

e Aspectos tedricos y practicos que abarca la propuesta de horticultura
sustentable en el marco de la agricultura urbana y periurbana.

e Estado de situacion de las huertas vinculadas a las cuencas
Reconquista y Matanza: muestras de suelo y agua, donde fue
aplicada la propuesta de horticultura sustentable. Este conglomerado
incluye la huerta de Hurlingham a la que se haré referencia luego.

e Experiencia de remediacion con compostaje en la huerta de
Hurlingham.

e Propuesta de gestion ambiental para el desarrollo sustentable de la
agricultura urbana y periurbana a partir de la experiencia de una
huerta agroecolédgica de Hurlingham.
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1.3. Localizacion del estudio

La huerta agroecoldgica a la cual se hard referencia como estudio de
caso se encuentra situada en la primera corona del AMBA, en la localidad
de Hurlingham; lindera con el arroyo Morén, sobre el camino de sirga,
entre las calle Bravo y Celiz (Figuras N° 2, 3 y 4).

El Area metropolitana de Buenos Aires (AMBA) ocupa un territorio
urbanizado de cerca de 2.400 km® (Figura N° 1) y genera aproxima-
damente el 52 % del Producto Bruto Interno (PBI) del pais (FLASCO
2011; Maceira 2012). Esta denominacion designa un drea geografica
conformada por la Ciudad de Buenos Aires, el Gran Buenos Aires
(conocido también como conurbano bonaerense) y un conjunto de partidos
contiguos cuyo numero varia segun los criterios adoptados para su
delimitacion. Dicha region llega a comprender un total de cuarenta
municipios, si se incluye en la misma al denominado Gran La Plata
(conformado por La Plata, capital de la provincia de Buenos Aires, Berisso
y Ensenada).

La regién ha sido subdividida por estudiosos y planificadores en
cordones o coronas’. Los mismos consideran, ademés de criterios de
caracter socio-econdmico, la mayor o menor cercania con respecto a la
Ciudad de Buenos Aires, dibujando periferias concéntricas en torno a la
misma.

Gran parte de la bibliografia considera los 24 partidos del Gran
Buenos Aires como distribuidos en los dos primeros cordones o coronas,
mientras que el resto de los partidos de la region conformarian una tercera
corona — segun la informacion del altimo Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (2010) —. El Gran Buenos Aires reune 12.801.364 habitantes,
conformando uno de los aglomerados urbanos més extensos del mundo. De
esta poblacion, 2.891.082 habitantes residen dentro de los limites de la
ciudad de Buenos Aires. Por su parte, la Region Metropolitana de Buenos

3 La primera corona de urbanizacion esta integrada por los municipios de: Avellaneda,
Lanus, Lomas de Zamora, Quilmes, Moron, Hurlingam, Ituzaing6, Tres de Febrero, San
Martin, San Isidro y Vicente Lopez. La segunda Corona por: Berazategui, Florencio
Varela, Almirante Brown, Esteban Echeverria, Ezeiza, La Matanza, Merlo, Moreno,
San Miguel, José C. Paz, Malvinas Argentinas, San Fernando, Tigre, y Tigre Insular. Y,
finalmente, la tercera corona comprende a: Ensenada, Berisso, La Plata, Brandsen, San
Vicente, Cafiuelas, Marcos Paz, General Las Heras, General Rodriguez, Lujan, Pilar,
Escobar, Escobar Insular, Campana, Exaltacion de la Cruz, Zarate, San Fernando
Insular, Campana Insular y Zarate Insular (INDEC 2010).
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Aires (Ciudad de Buenos Aires y 40 partidos) retine 14.819.137 habitantes,
concentrando el 37% de la poblacion del pais (Maceira 2012).

Figura N° 1 Area Metropolitana de Buenos Aires
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Figura N° 2 Ubicacion de la huerta agroecoldgica en Villa Tesei, Hurlingham
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Figura N° 3 Fotografia de la huerta agroecologica de Villa Tesei, Hurlingham

Fuente: Trabajo de campo

18



I.4. Marco conceptual

Al comenzar la introduccién de esta tesis se hizo referencia al
crecimiento poblacional (Banco Mundial 2000), (Maceira 2012; Di
Virgilio &Vio 2009) y a la concentracion urbana (Balcaza 2007, Auge
2004 y Cravino, Del Rio & Duarte 2010). Asimismo se deline6 que este
crecimiento urbano se desarrolla en medio de las cuencas del Rio
Matanza-Riachuelo y la cuenca del Rio Reconquista, que presentan
diferentes tipos de contaminacion, entre ellos, en aire, agua, y suelo
(Fabrizio de lorio 2007 y 2008; Malpartida 2004; Morras 2010 y
Malpartida 1999), vy particularmente suelos cultivados que contienen
metales pesados (Carreira 2008; Hug 2008; Marban 2008 y Zumalave
2012).

Siendo que en este territorio el desarrollo de la horticultura cubre el
30% de la demanda de hortalizas al mercado de cercania, resulta
sumamente interesante conocer el alcance de la produccion horticola
(Mitidier1 2006; Barsky 2011; Mitidieri, Constantino & Corbino 2012;
Morales 2012; Roca 2009; Garcia, Le Gall & Mierez 2009; Garcia & Le
Gall 2009; Delprino 2012 y Zumalave Rey 2012) y las practicas
sustentables, analizando especialmente las posibilidades de remediacion
de los suelos contaminados (Lora Silva & Bonilla Gutiérrez 2010, Stachetti
Rodrigues 2012, Manzoni, Bisso & Copello 2010 y Gonzalez Novo 2000).

En este contexto conceptual, el foco estuvo puesto en las practicas
agroecoldgicas teniendo como marco la AUPU y en la aplicacion de dichas
estrategias en suelos contaminados con metales pesados en el Area
Metropolitana de Buenos Aires, con el objetivo de obtener una produccion
urbana de hortalizas agroecologica.

AMBA: periurbano, actividad horticola y pobreza

El AMBA merece una consideracion singular dada la complejidad
de su fisionomia, y especialmente, por el objetivo de comprender el alcance
de la actividad agricola y horticola que en ella se desarrolla. En este
sentido:

Se identifican distintas situaciones (anillos concéntricos) a lo
largo de la geografia entre la ciudad y el campo: el espacio
urbano propiamente dicho, el espacio periurbano o dreas
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urbanas discontinuas, el espacio semiurbano (con
alternancia de usos), el espacio semi-rural urbanizado, el
espacio rural dominado por la actividad agraria pero con
algunas influencias urbanas como por ejemplo las derivadas
de la descentralizacion industrial y, por ultimo, el espacio
rural marginal. Desde el punto de vista ecoldgico, el
periurbano es abordado como una zona de transicion o
ecotono entre el campo y la ciudad. En definitiva,

el periurbano posee la mayor complejidad de usos del suelo
(Barsky 2005).

En esta zona de transicion, entre el campo y la ciudad, la agricultura
urbana y periurbana proporciona comida a cerca de 700 millones de
residentes en las ciudades, es decir, a un cuarto de la poblacion urbana del
mundo (FAO 2013). Segln las palabras de Barsky:

Una de las manifestaciones paisajisticas y sociales mas
caracteristicas del periurbano es el tipo particular de
agricultura que en ¢l se practica: el entramado de
explotaciones  primario-intensivas  que  conforma el
denominado cinturon verde. El mismo se emplaza en cuiias,
en intersticios, en areas vacantes caracteristicas de estos es-
pacios de interfase urbano-rural. Frente a otros dambitos
agrarios extensivos que operan a mayor escala y manejan
significativos  volumenes de produccion, su ventaja

competitiva esencial radica en la proximidad a la ciudad
(Barsky 2010).

Es también en este gran conglomerado urbano donde viven
poblaciones en condiciones de pobreza estructural (FLASCO 2011). El
concepto de "necesidades basicas" pone el acento en la problematica de la
pobreza y la inequidad social, orientdindose fundamentalmente hacia la
pobreza rural (Rivas 2010). En el Area Metropolitana Buenos Aires, segin
datos del Instituto para la Pequefia Agricultura Familiar (IPAF) del INTA,
ocho de cada diez habitantes de los asentamientos alli localizados son
desplazados de zonas rurales (IPAF 2012, Rivas 2010), se trata de los
denominados “‘campesinos urbanos” (Roca 2009). Las villas de
emergencia se localizan también en la cercania de las zonas industriales y
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las cuencas inundables de los Rios Matanza-Riachuelo y Reconquista®
(Cravino, Del Rio & Duarte 2010).

Agroecologia. Agricultura urbana y periurbana (AUPU)

La agroecologia incorpora ideas sobre un enfoque de la agricultura
mas ligado al medio ambiente y mds sensible socialmente; centrada no solo
en la produccion sino también en la sostenibilidad ecologica del sistema de
produccion (Altieri 1999). Para la FAO, la AUPU es agroecologica y
busca aumentar la seguridad alimentaria para las poblaciones vulnerables
urbanas y periurbanas, produciendo alimentos frescos e inocuos para el
autoconsumo en espacios reducidos como los traspatios de las casas y las
terrazas de los edificios (FAO 2013).

En esta linea de abordaje, la problemética de la AUPU
agroecoldgica de hortalizas ha sido abordada por investigadores de los
principales paises centrales. Existen bajo la forma de “Parques agricolas” o
“Parques Agrarios” en paises tales como Espafia (Parque Agrario de Baix
Llobregat, Parque Natural Agrario dels Carrissals y Parque Agrario de
Sabadell); Italia (Parco Agricolo Sud Milano y Parque de la Piana en la
Toscana); Francia (Rungis); Alemania (Berlin); Estados Unidos
(Universidad de Illinois y Huntsville en Alabama), entre otros.

Asimismo, la FAO ha apoyado proyectos de AUPU en Colombia,
Argentina, Ecuador, Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Chile.
Adicionalmente, en nuestro pais también existen grupos abocados al
estudio de aspectos socioecondmicos, ambientales y territoriales que
influyen en el desarrollo de la horticultura en los espacios periurbanos
(Mitidieri 2009).

*En la actualidad las villas de emergencia del Gran Buenos Aires se ubican en territorios
de fragilidad ambiental, principalmente en las cuencas de inundacion cercanas a vias de
circulacién que permiten el vinculo con las areas centrales. Cobran gran importancia en
los partidos del sur del primer y segundo cordén: Avellaneda, Quilmes, Florencio
Varela, en la cuenca San Francisco-Las Piedras o al noroeste, en la cuenca del
Reconquista-Lujan. A pesar de ello, en algunos partidos del norte de la Region
Metropolitana de Buenos Aires y que tradicionalmente albergaron poblacion de
ingresos altos, por ejemplo San Isidro, el fendmeno también esta presente (Cravino, Del
Rio & Duarte 2010).
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Agroecologia en condiciones de contaminacion con metales pesados en
el AMBA

La produccion horticola agroecoldgica en el AMBA se enfrenta a la
amenaza constante de la contaminacion — en especial metales pesados’ en
suelos— resultados de la actividad antropogénica. Por este motivo, involucra
directamente tanto la salud humana y ambiental como la sostenibilidad de
los sistemas. EIl cromo y el cadmio son potencialmente cancerigenos, de
alli la relevancia del tema en la gestion ambiental.

La absorcién de metales pesados en las plantas (SAG-Gobierno de
Chile 2003) es un beneficio potencial de las huertas. En este sentido, su
utilizacidon ayuda a limpiar parcelas contaminadas, en un proceso conocido
como fitorecuperacion. La Knox Park Foundation, ha plantado un huerto
con el fin de extraer el plomo del suelo de un solar abandonado donde antes
habia un almacén de pinturas. También se plantd6 mostaza india; una planta
muy efectiva en la absorcion de plomo (Assadourian 2003). Otro
antecedente reciente en linea con el anterior se lo encuentra en suelos
contaminados con cadmio y cromo en donde se logré disminuir
significativamente la concentracion de dichos metales pesados a partir del
cultivo sistematico de ray-grass y lechuga (Lora Silva & Bonilla
Gutiérrez 2010).

Teniendo en cuenta que el INTA estima que la produccion de
hortalizas frescas realizadas en huertas familiares y comunitarias aportaria
hasta un 50% de los requerimientos alimentarios familiares en el AMBA
(Proyecto Regional del Territorio Urbano, BANOR-12715014, INTA
2013) es que resultan relevantes los resultados que se obtengan de las
practicas agrosustentables en suelos contaminados con metales pesados.

Si bien se alienta la progresiva expansion de la produccion de
hortalizas en el AMBA, se encuentran dos realidades de significativa
relevancia: suelos contaminados, en algunos casos con metales pesados; y
una poblacion ubicada en los intersticios rural-urbanos sumamente
vulnerable. Frente a esta situacion, el enfoque de esta tesis intentara
contribuir a gestionar dichos suelos contaminados en el marco de la AUPU
a través de practicas agroecologicas.

> Entre los metales pesados mas comunes se encuentran el plomo, mercurio, cromo,
arsénico y cadmio entre otros.
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I.5. Metodologia y fuentes de datos

La estrategia de investigacion de este proyecto se basé en datos de
fuente secundaria y primaria.

En primer término, se trabajo con fuentes de datos e informacion
desarrollada en el marco del Proyecto Nacional de Desarrollo de
Tecnologias y Procesos de Gestion para la horticultura urbana y
periurbana (INTA), del cual la autora de esta de tesis, formo parte. En este
sentido, merece la pena destacar que se tuvo acceso a:

e Consultas a expertos e informantes claves.

e Bases de datos.

e Material bibliografico.

e Datos de fuentes secundarias y documentos internos del
INTA.

e Dialogos con los actores involucrados en el Area
Metropolitana de Buenos Aires y en la huerta agroecologica de
Hurlingham.

e Observacién externa y participante apoyada por tomas
fotograficas.

En segundo término, se trabajo6 con los datos obtenidos y
desarrollados en la experiencia de la autora a lo largo de los afios 2007 a
2012.

Sobre este corpus informativo, se realizd6 un analisis con miras a
comprender el estado de criticidad de las huertas agroecoldgicas, con
seguimiento del INTA, y en vistas de lograr una produccion de hortalizas
de manera agroecologica o sustentable.

A partir de la experiencia de la huerta agroecoldgica de Hurlingham,
considerada como estudio de caso, se propondra la extrapolacion de estas
practicas a otros suelos que presenten caracteristicas similares de
contaminacion.

A partir de la practica mencionada se espera realizar
recomendaciones para la gestion que permitan replicar esta experiencia en
otras localidades que presenten contaminacion con metales pesados en el
suelo, considerando el aporte que ello podria tener en la alimentacion, las
problematicas ambientales y economicas del lugar.
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En conclusion, es de gran interés responder la pregunta formulada
inicialmente: ;es viable la produccion agroecoldgica de hortalizas en tales
circunstancias de contaminacion?
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Capitulo 11

La Agricultura Urbana y Periurbana
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Capitulo I1

La Agricultura Urbana y Periurbana

I1.1. Introduccion

En las ciudades y sus periferias viven y se desarrollan gran parte de
las actividades de la sociedad en la actualidad. En este sentido, el espacio
periférico de las ciudades o periurbano es en donde tiene lugar gran parte
de la AUPU. Esta agricultura tan particular y motivo de estudios de varias
disciplinas aqui y en otros lugares del mundo es sumamente compleja. Es
inseparable de la vida de las ciudades y se define por la dependencia que se
establece entre la ciudad y sus cercanias.

Dentro de la agricultura urbana y periurbana, la horticultura es
considerada por la FAO como una practica especialmente agroecologica
(FAO 2013), que dinamiza procesos altamente estimables para la sociedad
misma.

Se ha desarrollado a lo largo de las ultimas tres décadas de manera
progresiva y tiene infinidad de ventajas. Desde lo productivo, aprovecha la
cercania para abastecer el mercado con productos frescos. Desde el punto
de vista social, cubre las necesidades basicas de alimentacion y es un
puente extraordinario para crear lazos de pertenencia y arraigo cultural,
aliviando las penas que produce el estar lejos del lugar de origen en
aquellos casos donde se conjugan pobreza y migracion rural.

Sin embargo, desde lo ambiental impacta negativamente en el
entorno si las estrategias que se llevan a cabo no estdn sustentadas en
practicas saludables. Entre dichas estrategias se pueden distinguir a una
horticultura tradicional altamente dependiente de insumos quimicos y una
agricultura agroecologica y orgéanica, que como su nombre anticipa, no esta
basada en insumos sino que se sostiene a partir de los componentes que la
conforman, como todo sistema. Este sistema agroecologico es apenas una
parte de la las practicas que se realizan en el marco de la horticultura
urbana y periurbana en nuestro pais. Estos puntos se analizaran a lo largo
del capitulo y sera foco del estudio de caso.
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I1.2. La agricultura urbana y periurbana: conceptos y alcance

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (en adelante FAO) concibe a la agricultura urbana y
periurbana (AUPU) como:

“Una actividad multifuncional y multicomponente, que
incluye la produccion o transformacion inocua, de
productos agricolas y pecuarios en zonas intra y peri
urbanas, para  autoconsumo o  comercializacion,
aprovechando de manera  eficiente y sostenible los
recursos e insumos locales, respetando los saberes y
conocimientos del lugar y promoviendo la equidad de
género a través del uso y coexistencia de tecnologias
apropiadas y procesos participativos para la mejora de la
calidad de vida de la poblacion urbana y la gestion social
y ambiental sustentable de las ciudades” (FAO 2013).

Esta concepcion es holistica y para estudiarla es conveniente conocer
como esta conformada. En este sentido, las actividades que la integran son:
horticultura; agricultura intensiva; ganaderia; granja familiar y comercial;
apicultura; cultivo de ornamentales; vivero de forestales; floricultura;
fruticultura; lombricultura; plantas aromaticas; rescate de especies nativas;
abonos naturales; productos con agregado de valor y manejo de la fraccion
organica de los residuos solidos urbanos (RSU) entre otros.

Quedaria por definir el concepto de periurbano. Se trata del territorio
de borde, de transicién entre lo rural y lo urbano que se transforma
dindmicamente (Barsky 2005).

[...] El borde periurbano es un territorio productivo,
residencial y de servicios que se desarrolla en el contorno
de las ciudades. Se genera cuando un centro alcanza
determinadas dimensiones, es decir, cuando conforma un
mercado de alcance regional que requiere ser abastecido
desde “las cercanias”. Una de las manifestaciones
paisajisticas y sociales mas caracteristicas del periurbano
es el tipo particular de agricultura que en él se practica: el
entramado de explotaciones primario-intensivas que
conforma el denominado cinturon verde. El mismo se
emplaza en curias, en intersticios, en dreas vacantes
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caracteristicas de estos espacios de interfase urbano-rural.
Frente a otros ambitos agrarios extensivos que operan a
mayor escala y manejan significativos volumenes de
produccion, su ventaja competitiva esencial radica en la
proximidad a la ciudad (Barsky 2010:15-29).

El periurbano involucra territorios altamente valorados y por igual,
otros degradados. En estas areas se asientan grandes industrias y se
multiplican las zonas residenciales y al mismo tiempo los barrios
carenciados. También se extiende la contaminacion de los recursos criticos
como el suelo y el agua. Esta complejidad sistémica es la que ha motivado
su constante estudio a lo largo de los ultimos 25 afios y es la que permite
que el periurbano se pueda analizar o abordar desde diferentes miradas o
dimensiones (ambientales, econdmicas, geopoliticas y sociales). Dicho de
otra manera, es posible estudiarlo desde lo ecologico como un
agroecosistema; asimismo, y desde el punto de vista de los servicios
ambientales que provee se pueden estudiar sus funciones de regulador de
la temperatura y generador de impactos positivos en relacion al cambio
climatico, por ejemplo; desde lo econdmico, como mercado de cercania en
vinculacion con lo productivo y generador de empleo y oportunidades.
También es factible analizarlo a partir de un ordenamiento territorial al
desagregar la compleja distribucion y uso del suelo; y por tltimo desde la
perspectiva social, se puede comprender su rol dentro de la soberania
alimentaria, la inclusién social y el crecimiento urbano debido a la
migracion rural-urbana, entre otros.

Otros autores definen el periurbano y los vinculos con las ciudades
de la siguiente manera:

[...] Desde un punto de vista ecologico se trabaja a la
ciudad como un complejo fuertemente relacionado con su
periferia, porque depende de ella para proveerse de
distintos tipos de energias. Teniendo en cuenta que hasta
aqui se ha considerado al periurbano como una frontera
asimétrica en la que la ciudad domina al campo y no a la
inversa, es interesante senialar que ecologos como Jorge
Morello y Maria Di Pace sostienen, en cambio, que los
procesos urbanos y rurales se atenuan reciprocamente.
Mientras el economista, el urbanista o el gedgrafo
entienden que la ciudad comanda un sistema territorial (en
la actualidad se habla de ciudad-region), el ecdlogo
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advierte que la ciudad es un sistema profundamente
parasitario o dependiente de areas externas que le
suministran la energia y productos necesarios para que
funcione, y que ademds esos espacios -circundantes
funcionan como receptdaculos de los residuos que
genera. Bettini (1998, p. 79) sostiene que “la ciudad no
tiene una ecologia separada del campo que la circunda
(...) Para percibir la ciudad tal como es y resolver sus
problemas, es necesario expandir el pensamiento y la
accion fuera de los estrictos limites urbanos.
(...) La gestion de la ciudad como ecosistema quedara en
pura teoria hasta que no se rompa la dicotomia
urbano/rural”. En definitiva, por las particularidades
ambientales y territoriales que presenta, el periurbano se

constituye como un tema de interés para la ecologia
urbana (Barsky 2005).

De esta forma, se comprende que la AUPU es sumamente compleja y
que abordarla conceptualmente en forma completa excederia por completo
el alcance de esta tesis. Sin embargo, es oportuno y relevante hacer una
referencia a modo de sintesis de las dimensiones a las cuales se hace
referencia en el parrafo anterior, considerando que ello puede contribuir a
comprender su dinamismo.

Dimensiones de la AUPU
Dimension ambiental

Desde el ambiente y con hincapié en una estrategia agroecoldgica, se
puede indicar que impacta positivamente generando beneficios tales como
los que se describen a continuacion:

e Preservacion de los recursos e incremento de la armonia con el
medio natural aumentando la biodiversidad y la superficie de areas
verdes.

e Recuperacion de zonas degradadas.

e Mejoramiento del paisaje y calidad del ambiente urbano.

e Cuidado y conservacion del suelo, mejoramiento de su estructura y
aumento de la fertilidad que es microbiologica.
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e Manejo de la fraccidon orgénica de los residuos sélidos urbanos;
e reciclado de nutrientes.

e Implantacion de especies vegetales y forestales.

e Rescate y mantenimiento de especies nativas.

e Uso racional del agua, partiendo de sistemas de riego eficientes.
e Aprovechamiento de aguas residuales.

e Regulacion de la temperatura.

Dimension economica

Esta dimension impacta positivamente dando lugar a efectos tales
como:

e Produccion de hortalizas frescas que aportaria hasta un 50% de los
requerimientos alimentarios familiares (BANOR-12715014, INTA
2013).

e Aumento de los ingresos al facilitar el acceso a un espacio de mayor
superficie de trabajo y a mejores condiciones productivas.

e Generacion de empleo.

e Estimulo para la transicion:

[...] de una agricultura urbana orientada a la subsistencia
hacia otra orientada a la comercializacion, estimulo que
puede lograrse, entre otras cosas, mediante la entrega de
informacion sobre los nichos de mercado mas
prometedores para la agricultura urbana (Avila &Van
Veenhuizen 2003).

e Disponibilidad de dinero.
e Valor agregado y acceso a redes de comercializacion para la venta de
excedentes’.

% En las ultimas décadas la agricultura perimetral de Buenos Aires “amplio el radio del
espacio que se considera periurbano e incorporé nuevas demandas de alimentos que
pueden ser eficientemente provistas desde 4reas vecinas, sea por su
elevada perecibilidad o volumen (verduras de hoja), o porque son intensivas en el uso
del espacio (avicultura, horticultura, floricultura, etc.) (Barsky 2005).
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e [...] fortalecimiento de la comercializacion de productos:
Genera necesariamente organizaciones comerciales,
mercados de cercania y ferias francas, en donde los
intermediarios no intervienen y se benefician tanto el
productor como el consumidor (CIPAF INTA 2010).

e Acceso al equipamiento y la infraestructura:

Para la produccion primaria; acceso a lugares para el
procesamiento de la produccion; disponibilidad de
transporte;, la articulacion productiva, comercial y
organizativa con agricultores familiares rurales y sectores
de la economia social; la vinculacion con los
consumidores; el apoyo financiero (Godoy Garraza &
Manzoni 2012).

Dimension politica
También impacta positivamente dando lugar a:

e El acceso seguro a la tierra y al agua.
e La articulacion o combinacion con otros usos Yy servicios
(educativos, recreativos, paisajistico, ambientales).

Es dentro de esta dimension que aparece como actor significativo el
Estado. Y es entonces absolutamente oportuna la reflexion que realizan
Ali, De Bon & Moustier:

Dada su multifuncionalidad es legitimo que el Estado
apoye la AUPU como una manera barata de proveer
bienes publicos. Sin embargo, este rol multifuncional
puede peligrar debido a la presion por el uso de los
suelos y la creciente preocupacion de los consumidores
por la contaminacion. Si se quiere desarrollar una AUP
sostenible, es necesario introducir  innovaciones
institucionales y de tecnologias respetuosas del ambiente
dentro de su produccion y sus operaciones de
comercializacion (Ali, De Bon & Moustier 2006).
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Dimension social

e Fortalece el proceso socio-productivo. En este sentido, queremos
destacar que el mencionado proceso:

[...] es en si mismo complejo y multidimensional. Abarca
la persona, sus vinculos con la comunidad creando lazos
de pertenencia, dignifica a los actores participantes,
genera instancias de aprendizaje y exige una formacion
continua (CIPAF INTA 2010).

e Complementa los requerimientos nutricionales de la poblacion que
interviene.

e Mejora la salud de la poblacion (productores y consumidores) a
través de la obtencion de hortalizas de alto valor biolégico mediante
técnicas agroecologicas de produccion.

e En referencia al trabajo con grupos vulnerables y excluidos:

[...] es una gran motivacion para las autoridades locales
interesadas en el desarrollo de politicas inclusivas e
integrales. La AUP permite fortalecer sus capacidades y
valorizar su contribucion a la solucion de sus problemas,
empoderandolos como actores activos en la gestion urbana
v la mejora de su calidad de vida, participando en espacios
de didlogo y toma de decisiones comunitarios y de
negociacion con las autoridades locales (FAO 2013).

Es por todo lo mencionado que la tematica del periurbano deberia
abordarse de manera holistica, uniendo en una gran vision todos los
aspectos o dimensiones involucradas con el objetivo principal de no perder
de vista las multiples interacciones que tienen todas las variables del
sistema. Al respecto Barsky afirma:

En definitiva, la tematica del periurbano en general -y la
de la agricultura periurbana en particular-, es un campo
de confluencia de distintas especialidades. En este sentido,
los estudiosos del agro pueden aplicar al periurbano rural
conceptos clasicos vinculados al analisis de las estructuras
agrarias como el régimen de tenencia de la tierra o el uso
de los factores de la produccion; los planificadores,

32



urbanistas o geografos urbanos mostrarse preocupados
por proyectar buffers o zonas de amortiguacion “verdes”
en dreas periurbanas, los cientistas sociales por estudiar
problemas asociados al desarrollo local y al capital
sinérgico en zonas periurbanas —en la linea ILPES/CEPAL
de Sergio Boisier- o los ecologos analizar las relaciones de

parasitismo/mutualismo entre el periurbanoy la ciudad
(Garamendy et al 2002; Morello 2002 in Barsky 2005).

Experiencias de la AUPU en el mundo

Ya en el ano 2004 la Comunidad Europea (UE) a través del Comité
Economico y Social Europeo (CESE) en su dictamen de iniciativa
manifestaba la inquietud vinculada al uso agricola de las zonas periurbanas.
En tal sentido declaraba:

La actividad agraria en las dreas periurbanas estd
condicionada por el entorno urbano en el que se
desarrolla, que ejerce sobre ella impactos negativos que
limitan su viabilidad economica. Esos impactos negativos
actuan como principales impulsores de la degradacion
ambiental del territorio y deterioran las relaciones
sociales entre ciudad y campo. Se trata de desencuentros
entre ciudad y campo que, segun sean tratados y resueltos,
pueden suponer una limitacion importante para la
supervivencia de la propia actividad agricola. [...] El
distintivo comun de los espacios periurbanos es la
precariedad territorial, ambiental, social, y el hecho de
configurarse en las periferias de las aglomeraciones
urbanas. Es precisamente la agricultura profesional que se
desarrolla en estos espacios la que se conoce como
“agricultura periurbana”. Junto a esta agricultura
profesional conviven otras actividades relacionadas con el
cultivo de plantas, que tienen fines recreativos,
terapéuticos, pedagogicos, etc., o fines de creacion y
mantenimiento de paisajes (CESE 2004).

Resulta preciso aclarar que en esta zona de transicion entre lo rural y
lo urbano, la agricultura urbana y periurbana proporciona alimento a cerca
de 700 millones de residentes de las ciudades, es decir, a un cuarto de la
poblacion urbana del mundo. Si a ello se le suma que mas del 90% del
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crecimiento poblacional en paises en desarrollo tiene lugar en las ciudades
(Banco Mundial 2000) la dimensién de la situacion es aun mayor. En este
sentido, el informe de ONU-HABITAT sobre el “Estado de las Ciudades
del Mundo” (2004) predecia que para el 2030, el 60 por ciento de la
poblacion mundial viviria en ciudades. Sin embargo, para el 2007 el 50 por
ciento de la poblacion ya vivia en areas urbanas (Van Veenhuizen 2008).

Es en este contexto que se desarrolla la AUPU. Tal como se
menciond previamente, de acuerdo con la FAO, es en si misma una
practica agroecoldgica (concepto que se explicara en el apartado “Practicas
agrosustentables”) y busca aumentar la seguridad alimentaria para las
poblaciones vulnerables urbanas y periurbanas, produciendo alimentos
frescos e inocuos para el autoconsumo en espacios reducidos como los
traspatios de las casas y las terrazas de los edificios (FAO 2013).

En el mundo la FAO ha apoyado multiples proyectos de AUPU en
Colombia, Argentina, Ecuador, Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Chile. Asimismo hay experiencias notables en paises como Vietnam y
Sudafrica que cuentan con el apoyo del Centro de Recursos en Agricultura
Urbana y Seguridad Alimentaria (RUAF), Promocion del Desarrollo
Sostenible (IPES) y socios en cada continente. Se mencionan algunos
ejemplos a continuacion:

o Un estudio reciente realizado en 11 Regiones
Metropolitanas de Brasil identifico la presencia de mas
de 600 experiencias de agricultura urbana que
involucran a miles de huertos familiares, comunitarios
y empresariales. En Curitiba, mds de 5 mil agricultores
urbanos y 18 mil escolares utilizan cerca de 200
hectareas de suelos urbanos para sus huertos (FAO
2013).

o En Bogotda, Medellin y Cartagena (Colombia) los
municipios 'y la cooperacion internacional han
capacitado a mas de 50 mil personas que desarrollan
huertas en diversos espacios urbanos que incluyen
terrazas, azoteas y patios traseros (FAO 2013).

e FEn Rosario (Argentina), se han construido Parques
Huerta, ubicados en lugares representativos de la
ciudad, que permiten la siembra colectiva de hortalizas.
Ademas, el gobierno local ha construido agroindustrias
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para el procesamiento de hortalizas y hierbas
medicinales y permite el uso de plazas y parques
publicos para la realizacion de ferias de venta de los
productos de agricultura urbana (FAO 2013).

e Lima (Peru), varios distritos cuentan con instancias de
participacion comunitaria para la gestion y discusion
de politicas y programas de AUPU, como es el caso del
Foro de Agricultura Urbana en el distrito Villa Maria
del Triunfo en el que participan activamente 21
organizaciones, y la Red de Agricultores Urbanos con
mads de 600 miembros (FAO 2013).

e En El Alto (Bolivia,) los microhuertos familiares
benefician a mas de 500 familias pobres urbanas que
viven cerca de los 4000 msnm aprovechando el uso de

tecnologias apropiadas como las carpas solares (FAO
2013).

e FEn Hanoi (Vietnam), la produccion agricola en la
ciudad proporciona empleos a un gran segmento de
familias  pobres, especialmente a las mujeres.
Basandonos en el tamario promedio por granja y en el
area de cosecha total de la ciudad, podemos afirmar
que 154,000 familias de agricultores —24% del total de
hogares de la ciudad — (Ali, De Bon & Moustier 2000).

o En KwaZulu-natal (Suddfrica), en la municipalidad de
Thekwini, la AU es una herramienta multifuncional que
cada vez aborda una mayor gama de temas
concernientes al sustento familiar (Marshall Smith,
Yusuf, Bob & De Neergaard 2006).

Ademas de estas notables experiencias mencionadas, merece la pena
destacar que existen otras ciudades del mundo que utilizan la AUPU para
el reciclaje y la conservacion de recursos, la terapia y la recreacion, la
educacion, el abastecimiento seguro de alimentos, la arquitectura ecologica
y la gestion de los espacios abiertos (Roca 2009:31).
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Experiencias de la AUPU en la Argentina

Surge en nuestro pais idéntico interés y preocupacion por el abordaje
de los espacios periurbanos. En relacion a éste territorio Barsky explica:

[...] considerando la produccion intelectual sobre el tema,
fue a mediados de la década del ochenta cuando Pablo y
Graciela Gutman (1986 y 1987), del Centro de Estudios
Urbanos y Regionales (CEUR), introdujeron en el debate
académico del medio local la problematica del manejo de
la agricultura periurbana en el Gran Buenos Aires.
Asimismo, en 1992 el gedgrafo Horacio Bozzano coordino
un estudio sobre el borde periurbano de Buenos Aires en el
Departamento  de  Geografia  dela  Universidad
Nacional de La Plata. A fines de esa década, el agronomo
Roberto Benencia dirigio enla Facultad de Agronomia
de la Universidad de Buenos Aires un estudio de grandes
dimensiones  sobre los  horticultores  del — Area
Metropolitana. A  partir de los anos noventa, se
incrementaron de manera importante los estudios sobre
areas periurbanas no solo de Buenos Aires (15), sino
tambien en el interior del pais (Barsky 2005).

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (en adelante
INTA) a partir del 2006 elabor6 un Proyecto Integrado llamado: Desarrollo
de tecnologias de procesos y gestion para la produccion periurbana de
hortalizas (PNHFA3) y se suma asi al estudio de la AUPU. Segun las
palabras de Mitidieri, coordinadora nacional de dicho proyecto:

En Argentina existen antecedentes de estudios sobre el
tema desde la década del 80 realizados por investigadores
de las Universidades de Rosario, La Plata, Buenos Aires y
General Sarmiento. Actualmente se llevan adelante
proyectos de investigacion que abordan aspectos sociales,
ambientales y territoriales relacionados con el desarrollo
del periurbano productivo en las Universidades de
General Sarmiento y Rosario, también se dictan cursos de
capacitacion en esta temdtica y otras afines en las
Universidades de La Plata y Universidad de Buenos Aires
(Mitidieri 2006).
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Entre las ciudades y sus periurbanos habita el 89 % de la poblacion
del pais segiin el Censo Nacional de Poblacion de 2001. Este dato es
crucial para comprender la dimension que adquiere la AUPU’.

El periurbano productivo, también llamado “cinturén verde” es el
territorio ocupado por quintas o huertas familiares y comerciales que rodea
a las ciudades y donde se producen hortalizas para abastecer a la poblacion
urbana (Ibid. 2006). Segun la descripcion de Mitidieri, en nuestro pais
existen numerosos “cinturones verdes” dispersos por distintas provincias
como Tucumadn, Salta, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Cérdoba, Santa Fe,
Corrientes, Entre Rios y Buenos Aire, entre otros. A continuacion explica
mas detalladamente donde estan estos territorios:

o [...]El cinturon verde del Gran Buenos Aires comprende
18.000 hectareas, en los partidos de La Plata, Florencio
Varela,  Berazategui, — Almirante  Brown,  Esteban
Echeverria, Canuelas, Lobos, Marcos Paz, Merlo, Moreno,
General Rodriguez, Lujan, Pilar y Escobar.

e FEl cinturon horticola de Rosario , en la provincia de Santa
Fé | estda localizado en los Departamentos Rosario,
Constitucion y San Lorenzo, la actividad se desarrolla en
los distritos de Arroyo Seco, Alvear, Soldini, Fighiera,
General Lagos, Ibarlucea, Pérez, Pueblo Esther, Rosario y
Villa Gobernador Galvez.

o FEl cinturon horticola de Bahia Blanca esta constituido por
seis nucleos productivos, que comprenden dos partidos
bonaerenses: Bahia Blanca y Villarino. Dentro del primero
se encuentran: Gral. Daniel Cerri, Paraje Sauce Chico,

7 Resulta importante mencionar que existe una iniciativa nacional para fortalecer la
agricultura urbana y periurbana. En este sentido, en octubre de 2010, la Presidenta de la
Nacién presentd el Programa Nacional de Agricultura Periurbana, el cudl apunta a
promover el ordenamiento territorial, la produccion de alimentos y la generacion de
puestos de trabajo, en las zonas intermedias entre las ciudades y el campo. Con un
aporte de 43 millones de pesos, el mismo ha sido impulsado desde la Secretaria de
Desarrollo Rural y Agricultura Familiar del Ministerio de Agricultura, quedando a
cargo de su coordinacion el Director de Gestion Territorial que depende de la Direccion
Nacional de Desarrollo Territorial Rural, que a su vez reporta a la Subsecretaria de
Desarrollo de Economias Regionales.
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Alférez San Martin y Villa Belgrano-Villa Floresta. En el
segundo se ubican: Villarino Viejo y Colonia La Merced.

En el sector horticola de la provincia de Entre Rios existen
mas de 550 wunidades productivas familiares y
empresariales (Mitidieri 2006).
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I1.3. Practicas agrosustentables

Desde hace mas de 20 afios diversos autores estudian el alcance y
trascendencia de la agricultura sustentable y en especial, la produccion de
hortalizas resueltos a aportar una mirada diferente al problema de los
recursos naturales en pugna.

En la actualidad la agroecologia se perfila como la ciencia
fundamental para orientar la conversion de sistemas convencionales de
produccioén a sistemas mas diversificados y autosuficientes (Giaccio 2002).
De esta manera incorpora ideas mas ligadas al medio ambiente y mas
sensibles socialmente; centrada no sélo en la produccion sino también en la
sostenibilidad ecoldgica del sistema de produccion (Altieri 1999). Este
enfoque agroecologico es vital para la agricultura urbana y periurbana.

Concepto de agroecologia

La agroecologia es una ciencia que proporciona normas
para comprender la naturaleza de los agroecosistemas y
los principios por los cuales funcionan. La agroecologia
proporciona, igualmente, los principios ecologicos bdsicos
para el estudio, diseiio y manejo de los agroecosistemas
tanto productivos como de conservacion de los recursos
naturales, y que sean al mismo tiempo culturalmente
sensibles, socialmente justos y economicamente viables. En
vez de centrarse en un componente particular del
agroecosistema, la agroecologia recalca la interrelacion
de todos los componentes del agroecosistema y la
dinamica compleja de los procesos ecologicos, lo que
incluye a los elementos ambientales y humanos. La
agroecologia saca el mayor provecho de los procesos
naturales y de las interacciones beneficiosas en la finca
con el fin de reducir el uso de insumos no agricolas y
mejorar la eficiencia de los sistemas de explotacion
agricola. Las tecnologias recalcadas tienden a mejorar la
biodiversidad funcional de los agroecosistemas asi como
la conservacion de los recursos existentes. Las tecnologias
promovidas, tales como cultivos de cobertura, abonos
verdes, cultivos intercalados, agrosilvicultura y las
mezclas de cultivos y ganaderia, son multifuncionales en la
medida que su adopcion generalmente significa cambios
favorables en diversos componentes de los sistemas de
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explotacion agricola al mismo tiempo (Manzoni, Bisso &
Copello 2010).

Sin embargo, este modelo agroecologico de produccion implica un
desafio. La investigacion agroecoldgica se concentra en asuntos puntuales
del area de la agricultura pero dentro de un contexto mas amplio que
incluye variables ecologicas y sociales. Tiene en cuenta la reduccion de
insumos; de alli que se contrapone al modelo convencional de produccion
ya sea para cultivos tradicionales (soja, trigo, maiz por mencionar algin
cultivo) como para la horticultura intensiva —en invernaculos—y a campo,
cuya carga estd puesta necesariamente en los insumos para obtener
productos de calidad.

Los componentes principales de este modelo tecnologico,
agroecoldgico son: cuidado del suelo y aumento de su fertilidad que es
microbioldgica; variedad de cultivos; asociaciones o policultivos; rotacion
de cultivos; produccion de abonos naturales para su incorporacion y
mejoramiento de la estructura del suelo y finalmente la combinacion de
estrategias sanitarias para una regulacion natural del control bioldgico de
plagas. En el cuadro expuesto a continuacion se resume los elementos
basicos necesarios en una estrategia agroecologica.
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Figura N° 5 Elementos técnicos basicos de una estrategia agroecologica

1. Conservacion y regeneracion de los recursos naturales
A. Suelo (erosion, fertilidad y salud vegetal)
B. Agua (cosecha, conservacion in-situ, manejo, riego)
C. Germoplasma (especies nativas animales y vegetales, tipos de suelos, germoplasma adaptado
D. Fauna y flora benéfica (enemigos naturales, agentes polinizadores, uso multiple de la
vegetacion).
2. Manejo de recursos productivos
A. Diversificacion
- temporal (rotaciones, secuencias, etc.)
- espacial (policultivos, agroforesteria, sistemas combinados de cultivo/ganado)
- genética (multilineas, etc.)
- regional (zonificacion,mosaicos, etc.)
B. Reciclaje de nutrientes y materia organica
- biomasa vegetal (abono verde, residuos de cultivos, fijacion de N)
- biomasa animal (abono, orina, etc.)
- reutilizacion de nutrientes y recursos internos y externos al predio
C. Regulacion bictica (proteccion del cultivo y salud animal)
- control bioldgico natural (mejoramiento de los agentes de control natural)
- control biologico artificial (importacion y aumento de los enemigos naturales,
insecticidas botanicos, productos veterinarios alternativos, etc.)
3. Puesta en practica de los elementos técnicos
A. Definicion de la regeneracicn de recursos, técnicas de conservacion y manejo adaptadas
a las necesidades locales y a las circunstancias agroecologicas y socioecondmicas.
B. La puesta en funcionamiento, puede estar al nivel de divisiones de la microregion, a nivel
del predio y a nivel del sistema de cultivos.
C. La puesta en préactica esta dirigida por una concepcion (integrada) holistica y, por lo tanto,
no pone énfasis en los elementos aislados.
D. La estrategia debe estar de acuerdo con la racionalidad campesina y se deben incorporar
elementos de manejo tradicional.

Fuente: Altieri (1999:312)

La AUPU se desarrolla en infinidad de regiones y existe bajo la
forma de “Parques agricolas” en paises tales como: Espafia (Parque Agrario
de Baix Llobregat, Parque Natural Agrario dels Carrissals y Parque Agrario
de Sabadell); Italia (Parco Agricolo Sud Milano y Parque de la Piana en la
Toscana); Francia (Rungis); Alemania (Berlin); Estados Unidos
(Universidad de Illinois y Huntsville en Alabama), entre otros.
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Parques agricolas

Se los conoce por diferentes acepciones, segun el lugar en donde se
encuentren. Son sindbnimos “Parques Agrarios” y “Parques Huertas™.

El concepto en si mismo contiene de forma implicita una voluntad de
ordenar un espacio. Los Parques Huertas o parques agrarios pueden
instalarse en lugares vacantes o en espacios degradados como lo son los
costados de las autopistas, las margenes de un rio y canales (aun en
condiciones de contaminacion con metales pesados), en las 4reas mixtas
(industrial y residencial de baja densidad) y sobre basurales consolidados.
Ademas es posible recuperar espacios publicos con fines sociales a través
de su aprovechamiento socio productivo, que por su propia naturaleza
incluye los servicios paisajisticos, urbanisticos y ambientales.

Segun el Consejo del consorcio, se concibe al “Parque agrario del
Bajo Llobregat” como un instrumento para el mantenimiento del espacio
agrario, desarrollando al tiempo la actividad econdémica que le es propia y
mejorando la calidad ambiental. De esta forma, el espacio agricola es un
elemento equilibrador desde los puntos de vista ambiental, econémico y
territorial (Ayuntamiento de Barcelona 2004). En la siguiente imagen se
puede apreciar el parque agricola al que se hizo referencia.

Figura N°6 Vista parcial de las 3.000 hectareas agricolas
en el Bajo Llobregat, Barcelona

Fuente: www.ecourbano.es (2013)

Es preciso destacar que el primer espacio agricola periurbano que
form¢ parte del sistema urbano fue el Parco Agricolo Sud Milano.

El Parque Agricola del Sur de Milan (PASM) fue fundado
en 1990, abarca 61 municipios de todo el sector sur de la
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provincia de Milan y comprende una superficie de 47.000
hectareas. En 1993 se puso en marcha su plan de gestion
que trata de coordinar y orientar técnicamente la
produccion agricola. El parque esta gestionado por la
administracion  provincial — milanesa y  considera
imprescindible la participacion de los municipios y de las
asociaciones agricolas, ambientales y culturales para la
cualificacion y mantenimiento del paisaje agricola (Zazo
Moratalla 2010).

Ademas de esta concepcion del “parque agricola” existen otras
modalidades y experiencias diversas en relacion al periurbano productivo.
Un ejemplo de esto es el caso de la ciudad de La Habana, Cuba. La imagen
a continuacion da cuenta de esta situacion.

Figura N°7 Vista de una huerta comunitaria en La Habana

Fuente: www.youtube.com (2011)

Segiin Gonzéalez Novo la AUPU en Cuba se caracteriza por ser una
agricultura participativa, popular, extremadamente heterogénea en cuanto a
variabilidad de condiciones.

Por su ubicacidn, es una agricultura de bajos insumos, que no admite
agrotdxicos con extrema economia en el uso del agua y exquisitez en el
cuidado de la fertilidad de sus tierras, en el manejo de los cultivos, los
animales y el medio ambiente (Gonzalez Novo 2000).
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En la Argentina a los parques agricolas se los conoce también como
“Parques huerta”. La Municipalidad de Rosario dice al respecto:

Los Parques huerta representan la mejor forma de
aprovechar la experiencia social y productiva en curso y
suman un plusvalor al modo de intervenir los ‘“vacios”
urbanos que —por su localizacion- pueden configurarse
como "bandas de naturaleza" sobre los accesos viales a la
ciudad, los bordes de los arroyos o sobre sistemas
infraestructurales que presentan tierras vacantes en el
interior del tejido urbanizado (Municipalidad de Rosario
2013).

Se aprecia a continuacion dos imagenes de ‘Parques Huertas”
ubicados en la ciudad de Rosario y su periurbano.

Figura N° 8 Imagen de dos parques huerta en Rosario

Fuente: Municipalidad de Rosario (2012)

Ademas de estos “Parques Huertas” existen huertas comunitarias,
familiares e institucionales en el marco del Programa Nacional Pro-huerta
que lleva adelante el INTA conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion.

Desde hace mas de veinte afios el programa nacional Pro-huerta es
reconocido internacionalmente®. Su objetivo es mejorar la seguridad
alimentaria de la poblacion en situacion de vulnerabilidad social,
incrementando la disponibilidad, accesibilidad y variedad de alimentos,

® En la Argentina, el Programa Nacional Pro-huerta promueve la agricultura urbana y a
nivel nacional y realiza sinergias con programas de AUPU (FAO 2013).
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mediante la autoproduccion de hortalizas con enfoque agroecologico. Este
programa’ tiene una cobertura del 88 % de los municipios del pais; 3.734
localidades, barrios y parajes; 32 % de huertas familiares en areas rurales y
68 % de huertas en areas urbanas y periurbanas. De acuerdo con los datos
de Pro-Huerta en la campaia de otofio-invierno del afio 2008, en el AMBA
existian 55.952 huertas familiares, 973 escolares y 629 comunitarias. La
poblacion beneficiaria era de 403.801 personas (Zumalave Rey 2008).
Ademads, en las huertas del AMBA se producen alrededor de 20.520
toneladas de hortalizas al afio (Roca 2009).

I1.4. Situacion de la horticultura periurbana

El Area Metropolitana de Buenos Aires merece una consideracion
singular dada la complejidad de su fisionomia. Y ademés por ser el
escenario en el cual se desarrolla la AUPU. En este sentido:

Se identifican distintas situaciones (anillos concéntricos) a
lo largo de la geografia entre la ciudad y el campo: el
espacio urbano propiamente dicho, el
espacio periurbano o areas urbanas discontinuas, el
espacio semiurbano (con  alternancia de usos), el
espacio semi-rural urbanizado, el espacio rural dominado
por la actividad agraria pero con algunas influencias
urbanas como por ejemplo las derivadas de la
descentralizacion industrial y, por ultimo, el espacio rural
marginal. [...] En definitiva, el periurbano posee la mayor
complejidad de usos del suelo (Barsky 2005).

Por todo lo antedicho, la AUPU estd intimamente ligada al hombre.
Brinda alimentos  bésicos y responde a muchas otras necesidades
relacionadas por ejemplo con la venta de excedentes, la transformacion de
las materias primas, hasta el arraigo y la pertenencia con un sitio y la
identificacion social y cultural. En relacion a esta correspondencia

’ El Programa Pro-huerta INTA conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion en convenio con la Agencia de Cooperacion el Japon (JICA) y la
Cancilleria Argentina organizaron el quinto curso internacional de “Autoproduccion de
alimentos, seguridad alimentaria y desarrollo local” que se desarrolld en Buenos Aires
del 11 al 22 de noviembre de 2013 (INTA 2013).
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intrinseca que se establece entre “agricultura-ciudad-campo” y segln
explican Garcia, Le Gall & Mierez:

Originalmente, la provision de verduras para la metropolis
bonaerense estaba a cargo de un conjunto de zonas
horticolas localizadas muy cercanas o incluso dentro del
tejido urbano. Diversos registros identifican quintas en la
zona de Caballito y Flores, y aun dentro del casco urbano
de una ciudad de La Plata que recién nacia. Estas “islas”
de produccion horticola, denominadas asi por la ausencia
de articulacion (fisica, productiva o comercial) entre ellas,
se alejaron del centro ante el crecimiento urbano. Las
mismas se dirigieron hacia el nuevo periurbano que se
formaba, pero también se multiplicaron y articularon para
conformar asi lo que hasta en la actualidad se denomina
Cinturon Horticola Bonaerense (CHB). Es decir, un
espacio continuo y homogéneo, conformado por una trama
de quintas o huertas familiares que rodea y provee de
verduras frescas al Area Metropolitana de Buenos Aires.
Segun Benencia et al (1997:34), este Cinturon Horticola
nacio como tal a mediados de la decada del 40, con la
llegada de una nueva oleada de inmigrantes europeos tras
la segunda guerra mundial. Durante la segunda mitad del
siglo XX, el Cinturon se amplio y se desplazo al compas
del crecimiento del AMBA (Garcia, Le Gall & Mierez
2009:8).

En la siguiente figura se observan los partidos que tienen un
protagonismo singular en relacion a la AUPU.
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Figura N° 9 Imagen del Area Metropolitana de Buenos Aires delimitada
por el borde exterior del cinturon horticola bonaerense

Fuente: Direccion Provincial de Desarrollo Rural
Ministerio de Asuntos Agrarios Garcia, Le Gall & Mierez (2009:9)

En este territorio y en cada interticio juega un rol fundamental la
agricultura urbana agroecologica'® o sustentable y dentro de ella, la
horticultura. Esta cumple una funcién muy importante en el desarrollo de la
economia local y regional por ser un medio de vida, por constituir un
mercado de proximidad y por la posibilidad de integrar ambos ambientes:
la ciudad y el periurbano (Mitidieri, Constantino & Corbino 2012).

Este periurbano es por excelencia el abastecedor de alimentos frescos
a los mercados de cercania. Para dar un ejemplo, se puede mencionar que
provee el 30% de la demanda horticola del AMBA considerando hortalizas
como el tomate y el pimiento. Se destaca que el v