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Introduccion

“Guste o no guste, el Estado tiene una funcion central en el proceso de cambio estructural (..) E|
reconocimiento de ese papel central retrotrae, inevitablemente, a las cuestiones vinculadas con
la capacidad del Estado. No se trata meramente de saber identificar las politicas correctas. La
aplicacion consistente de una politica cualquiera (..) requiere la institucionalidad duradera de
un complejo conjunto de mecanismos politicos (..) dicha institucionalizacion de ninguna manera
puede darse por descontada. (..) La respuesta no esta, pues, en el desmantelamiento del Estado

sino en su reconstruccion” (Peter Evans, 2008: 22)

Este trabajo de investigacion nace a partir de la experiencia de formar parte del equipo técnico y
posteriormente del equipo politico del Ministerio de Cienciay Tecnologia (MinCyT) de la provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (TDF AelAS). Estos roles y mi formacion
académica me motivaron a reflexionar y analizar las capacidades estatales (CE) que se generaron
en la provincia durante el periodo 2015-2019 para desarrollar politicas de ciencia y tecnologia
(CyT) que buscaron acompafiar al régimen de promocién industrial instaurado a partir de la Ley
Nacional N°19640 y el enorme desafio de ampliar la matriz productiva. Creemos que es importante
analizar de manera critica cbmo se genera CE a nivel subnacional méaxime teniendo en cuenta la
situacion periférica en la que se encuentra el desarrollo cientifico tecnoldgico en nuestro pais y las
restricciones econdmicas del periodo estudiado.

Cabe mencionar que Tierra del Fuego es la ultima provincia que se formé en el pais y que su
poblacién representa el 0,38% del total de la poblacion argentina, constituyéndose de esa manera
en la provincia menos poblada. Entre las razones de esta baja densidad poblacional se puede sefialar
su condicion insular y su ubicacién a mas de 3000km de los principales centros de salud y de
intercambio econémico del pais, lo cual encarecen los productos y los costos de traslado de las
personas que habitan la provincia. El otro factor es el clima, en donde prevalecen las temperaturas
bajas durante todo el afio. Sin embargo su importancia estratégica radica en su ubicacién geografica,
por su cercania a la Antartida y a las Islas Malvinas, por la riqueza en recursos naturales y marinos
y su belleza paisajistica que atraen turistas de todo el mundo. La Nacion ha impulsado distintas
politicas para poblar la isla y de esta manera logrd revertir la mayor presencia de extranjeros

viviendo en la zona.
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Como se mencionaba, se trata de la provincia méas joven de la Argentina, sin embargo ya han
transcurrido més de 30 afios de su creacion y por ello es relevante estudiar diferentes aspectos que
hacen al Estado provincial y sus capacidades estatales. En el marco de este trabajo de investigacion
realizamos el esfuerzo de reconstruir la historia de la ciencia y la tecnologia en la estructura politica
del Poder Ejecutivo provincial para luego dar cuenta de las capacidades estatales creadas a partir de
la aparicion del MinCyT en la provincia. Reconstruir la historia de la ciencia y la tecnologia no fue
una tarea facil debido a la ausencia de memoria institucional que caracteriza a esta &rea
gubernamental. Ello se debe a que el rol institucional que se le ha asignado a través del tiempo fue
cambiando. Esto no solo llevé a destruir las pocas capacidades que se fueron generando sino
también a la perdida de la documentacion de las politicas implementadas, los convenios y
articulaciones institucionales logrados, el personal idéneo y calificado, la informacion
presupuestaria y la asignacion de las partidas, las estructuras organicas, entre otras. Es por ello que
para reconstruir parte de la historia de los primeros pasos que dio la administracion puablica
provincial en materia de ciencia y tecnologia tuvimos que recurrir a los informantes claves que
formaron parte de esas estructuras asi como también a las leyes y decretos provinciales.
De esta manera, el presente trabajo de investigacion busca, humildemente ser un aporte a través de
un estudio de caso, a las discusiones tedricas sobre capacidades estatales. A su vez, queremos
visibilizar la trampa en la que ha caido el Estado provincial fueguino, se trata de una inercia de
creacion y destruccion de capacidades estatales en un area de central relevancia en los tiempos
actuales, solo recordar la experiencia transitada por el mundo durante el COVID 19 nos sirve para
reflexionar sobre lo fundamental de desarrollar la ciencia y la tecnologia de manera sostenida y
continua a través del tiempo.
La tesis se divide en cinco capitulos a los que se suman las conclusiones, la bibliografia y diferentes
anexos. En el capitulo | se abordan todas las nociones tedricas y conceptos necesarios para
caracterizar el proceso de construccion de las capacidades estatales del MinCyT durante el periodo
estudiado. Especificamente desarrollaremos los aspectos generales de la investigacién tales como
la aproximacion al problema, hipotesis, objetivos generales y especificos y el marco metodoldgico.
En el capitulo Il daremos cuenta de los desarrollos conceptuales mas relevantes sobre capacidad
estatal entendiendo que se trata de un concepto historico y polisémico y que son esas caracteristicas
las que le otorgan maltiples definiciones que enriquecen la bibliografia especializada en la materia.
Asimismo, se contextualizara el momento historico en el que emerge el concepto de capacidad
estatal en Argentina y se dara cuenta de los desarrollos conceptuales de los especialistas locales asi

como también de los autores/as extranjeros/as mas retomados localmente y la de los organismos
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internacionales. En el capitulo Il trabajaremos sobre las caracteristicas socioeconomicas de la
provincia de TDF AelAS para poner en contexto a los lectores sobre las principales actividades
econdmicas y datos de la poblacion fueguina. En el capitulo IV se describird el proceso de
construccion de estructuras estatales de CyT con capacidades estatales centrales en la Argentina y
en la provincia de TDF AelAS. En el capitulo V se analizaran los componentes de la capacidad
estatal en ciencia y tecnologia a partir de la creacion del MinCyT en la provincia de TDF AelAS.

Finalmente se expondrén las conclusiones del trabajo, la bibliografia utilizada y los anexos.
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1.1.- Aproximacion al problema

“A medida que pongamos de nuevo al Estado en el primero plano que le corresponde en las
explicaciones del cambio social y la politica, nos veremos obligados a respetar la historicidad
intrinseca de las estructuras geopoliticas y asistiremos necesariamente a los ineludibles
entrelazamientos de los acontecimientos a nivel nacional con los contextos historicos mundiales
cambiantes. No necesitamos una gran teoria, nueva o restaurada, del Estado, sino
interpretaciones sélidamente fundamentadas y analiticamente profundas de las regularidades
causales que subyacen en las historias de los Estados, las estructuras sociales y las relaciones

transnacionales en el mundo moderno” (Skocpol, 1985)

El conocimiento cientifico y tecnoldgico asociado a la innovacién se ha convertido en un elemento
indispensable para impulsar el desarrollo y la transformacion de las estructuras productivas. Es por
ello que cada vez més, es importante vincular las instituciones del entramado cientifico tecnoldgico
con las demandas sociales y econémicas de un pais. En este sentido, nos proponemos analizar los
alcances y limitaciones de las capacidades estatales desarrolladas por la provincia de TDF AelAS
que tuvo durante el periodo 2015-2019 para implementar politicas de CyT. Este estudio se inscribe
en los debates desarrollados por la ciencia politica sobre las CE de los sujetos estatales
(organizaciones publicas) para desarrollar las condiciones necesarias que permitan alcanzar los
resultados esperados. En este sentido cabe preguntarse: ¢qué CE se desplegaron en el sector de CyT
de la provincia de TDF AelAS?; ;Qué factores explican (inciden en) el desarrollo de esas
capacidades? y ¢qué tipo de capacidades y sobre la base de qué dimensiones?

El sistema cientifico de TDF AelAS estd conformado por un conjunto de instituciones nacionales
con presencia en la provincia entre las que se encuentran: Centros de Investigacion, Universidades
y Organismos de Promocion Cientifica y Tecnoldgica. Entre los Centros de Investigacion se
destacan: el Centro Austral de Investigaciones Cientificas (CADIC) dependiente Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET); el Centro de Investigacion y Transferencia
Tierra del Fuego (CIT-TDF) conformado por la UNTDF, el CONICET vy el Gobierno Provincial;
una unidad del Centro de Investigacion y Extension Forestal Andino (CIEFAP) y el Centro

1 Fue creado en Ushuaia, el 9 de abril de 1969, por iniciativa del Dr. Bernardo Houssay, entonces presidente del
CONICET y primer premio Nobel en Medicina de Argentina y Latinoamérica.
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Tecnologico Tierra del Fuego (CEN-TEC)2 Ademas, la provincia cuenta con la presencia de dos
universidades nacionales, la Universidad Nacional de Tierra del Fuego (UNTDF) y la Facultad
Regional Tierra del Fuego- Universidad Tecnoldgica Nacional (FRTDF-UTN); cada una de ellas
dispone de institutos, grupos de investigacion y areas de transferencia especificas. Mientras que,
entre los organismos de promocién cientifica y tecnologica nacionales, con sede en la provincia, se
encuentran: el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) con sede en Rio Gallegos
(provincia de Santa Cruz) y dos Agencias de Extension Rural en Ushuaia y Rio Grande?, y el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI).
En relacidn a la gestion provincial en materia de CyT se puede describir que durante el primer
gobierno de la gobernadora Fabiana Rios se cred el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia del cual dependia la subsecretaria de Ciencia y Tecnologia. Esta primera experiencia
buscé posicionar al area a un rango ministerial con la mision de vincularla al desarrollo tecnoldgico
de la industria. Sin embargo, estuvo lejos de poder cumplir con esa funcion ya que, al poco tiempo
de comenzar la gestidn, renuncio el ministro que habia proyectado un rol mas preponderante para
la CyT en la provincia y con ello el proyecto de posicionarla a nivel ministerial. De esta manera,
comienza un derrotero que la lleva a perder influencia, recursos, personal y finalmente a su posterior
desaparicion, durante el segundo gobierno de Rios. En 2015, la provincia cred por primera vez en
su historia el MinCyT, asignando recursos humanos, de infraestructura y financieros a la gestion de
politicas de CyT. Sin embargo, a fines de 2019 y hasta la actualidad se constituye en Secretaria de
Ciencia y Tecnologia dependiente del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia.
Asimismo, durante el periodo estudiado, TDF AelAS se convirtio en la segunda provincia, después
de Cordoba, en elevar a rango ministerial la CyT. Estas experiencias, de nivel nacional y
subnacional, fueron inspiradoras para crear el MinCyT en el territorio, que nace a partir de la
necesidad de centralizar y dotar de recursos econdmicos y personal un area especifica que tiene un
rol central en el pais y en el mundo.
1.2.- Recorte del problema
A los fines de nuestro trabajo de investigacion, nos centraremos en analizar el desarrollo de la CE

de la provincia de TDF AelAS para desarrollar politicas de CyT durante el periodo que abarca desde

2 Se aprueba su personerfa juridica como asociacion civil de segundo grado ante la 1GJ en agosto de 2015 y comienza a
operar en 2018. EI CEN-TEC depende de la Red CEN-TEC que es un espacio federal de articulacion y potenciacion de las
actividades realizadas por los centros de desarrollo y servicios tecnolégicos de Argentina. EI CEN-TEC TDF esta
conformado por la provincia de Tierra del Fuego, UNTDF, UTN y AFARTE.

3 En el afio 2022 se crea la Estacion Experimental Agropecuaria Tierra del Fuego.
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el 2015 al 2019, que propendan al fortalecimiento de un modelo productivo con inclusion social y
competitividad de la economia fueguina, bajo el paradigma del conocimiento como eje del
desarrollo.
1.3.- Objetivos de investigacion
La investigacion parte de una serie de interrogantes que constituyen disparadores que guian el
desarrollo de este trabajo de investigacion. A partir de un caso de estudio buscamos aportar al
desarrollo de la produccion de conocimiento respecto de ¢como se desarrollan capacidades de
promocion de la CyT en ambitos subnacionales?; ;como se desarrollan capacidades en las areas de
CyT del ambito nacional?; ;Qué rol cumple la creacién o jerarquizacion de organismos?; ¢Qué
factores més all4 de este Gltimo, hacen al desarrollo de capacidades de gestion de politicas?;
¢capacidades para qué?; ¢ Para la gestion, implementacion y articulacion de politicas de CyT?; ;Queé
son y en qué consisten las politicas de CyT?; ;qué capacidades estatales se desplegaron en el sector
de ciencia y tecnologia de la provincia de TDF AelAS?; ;Qué factores explican (inciden en) el
desarrollo de capacidades en el sector publico/sector de CyT? y ¢ qué tipo de capacidades y sobre la
base de qué dimensiones?
1.4.- Objetivo general:
Analizar qué desarrollos de CE, a partir de qué factores y con qué alcance se produjeron en materia
de politicas de CyT en la provincia de TDF AelAS durante el funcionamiento del MinCyT-TDF
entre 2015 y 2019.

1.4.1.- Objetivos especificos:

e Analizar qué tipo de capacidades y qué dimensiones de capacidad.
e Analizar las condiciones para su mantenimiento y continuidad.
e Analizar los efectos en las CE con la creacion del MinCyT.
e Analizar los alcances y limitaciones que se observaron durante el funcionamiento
del MinCyT en la provincia de TDF AelAS
e Estudiar los efectos que el desarrollo de capacidades tuvo en los objetivos de CyT.
e Proponer una serie de recomendaciones respecto del desarrollo de capacidades para
mejorar el desempefio de la provincia en materia de ciencia y tecnologia.
1.5.- Hipotesis
El desarrollo de las CE en el sector publico/sector de CyT de la provincia de TDF AelAS encargadas
de la produccién de conocimiento, transferencia, disefio y formulacion de politicas de CyT durante
el periodo 2015-2019 fueron limitadas para poder desplegar una politica sostenida de consolidacion,

expansion o vinculacion del sistema cientifico-tecnolégico con los desafios de la sociedad.
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1.6.- Propuesta metodoldgica

La investigacion que se llevara a cabo es de tipo descriptiva, de caracter exploratorio y de naturaleza
no experimental. Con el trabajo buscamos describir las CE que se desplegaron durante el periodo

2015-2019 para desarrollar politicas de CyT.

Se trata de un tema novedoso que no ha sido estudiado en el &mbito local. En este sentido, a traves
del trabajo, buscamos generar conocimiento respecto de los alcances y limitaciones que tienen las
instituciones locales dedicadas a la produccidn, transferencia, disefio e implementacién de politicas
de CyT en Tierra del Fuego.

La estrategia metodoldgica que desarrollaremos para construir la evidencia empirica se centrara en
el uso de herramientas cualitativas, empleando datos primarios y secundarios. Entre las fuentes
primarias se encuentran: entrevistas en profundidad semiestructuradas de caracter informativo
dirigida a funcionarios/as y técnicos/as provinciales (ver Anexo 1), los cuales seran considerados

informantes claves de esta investigacion; leyes y decretos nacionales y provinciales.

Las fuentes secundarias estardn conformadas por bibliografia especializada; informes técnicos;
paginas web; diarios de circulacion nacional y provincial. Respecto de las paginas web que utilizaré

para realizar un analisis documental, seran las siguientes:

e Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (www.argentina.gob.ar/ciencia)
o Gestion Transparente del Gobierno de TDF AelAS

(www.gestiontransparente.tierradelfuego.gob.ar)

e Secretaria de Ciencia y Tecnologia dependiente del Ministerio de Educacion, Cultura,

Ciencia y Tecnologia, gobierno de TDF AelAS (www.cyt.tierradelfuego.gob.ar)

e Instituto Provincial de Andlisis e Investigacion, Estadisticas y Censos
(www.ipiec.tierradelfuego.gob.ar)

e Banco Mundial (www.bancomundial.orq)

¢ Normativa legal nacional (www.infoleg.gov.ar)

¢ Normativa legal provincial (www.legistdf.gob.ar)

e Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia
(wwwe.argentina.gob.ar/ciencia/cofecyt#:~:text=Somo0s%20un%20cuerpo%20de%20elabo
raci%C3%B3n,e%20innovadoras%20en%20el%20pa%C3%ADs.)

e Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (www.conicet.gov.ar)
e CADIC-CONICET (www.cadic.conicet.gov.ar)
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Centro de Desarrollo Tecnoldgico de Tierra del fuego (www.centectdf.org.ar)

Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (www.argentina.gob.ar/inti)

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (Www.argentina.gob.ar/inta)

Centro de Investigaciones y Transferencia Tierra del

Fuego

(www.conicet.gov.ar/new_scp/detalle.php?keywords=&id=27014&inst=yes&info_general

=yes)
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2.1.- Introduccion
“El debate acerca de la capacidad del Estado y de las distintas formas de mejorarla surge una y
otra vez en el intercambio académico y politico. Muchas veces nos encontramos ante diagndsticos
gue enfaticamente dictaminan que una gran parte de los problemas puablicos y de desarrollo en
América Latina son consecuencia de falta de capacidad estatal. Sin embargo, ¢a qué nos
referimos cuando hablamos de capacidad estatal?, ¢qué implicancias tienen las diversas
concepciones de capacidad estatal para la definicion de prioridades y estrategias de desarrollo,

su calidad y eficacia? (Chudnovsky, 2015: p.15)

Este capitulo se construye a partir de la lectura de la bibliografia especializada sobre CE. Se busca
brindar al lector un recorrido conceptual que presente las definiciones que han tenido mayor
relevancia en los postulados y practicas estatales en la region y que actualmente sirven como marco
tedrico.

Los diferentes trabajos académicos que abordan el concepto de CE han tratado de responder a los
siguientes interrogantes filosoficos: ¢cuando un Estado puede considerarse capaz?; ¢qué significa
que el Estado sea capaz?; ;capacidades para qué?; ;como se desarrollan capacidades en ambitos
nacionales y subnacionales?; ;qué factores hacen al desarrollo de capacidades de gestion de
politicas? y ¢qué tipo de capacidades y sobre la base de qué dimensiones?; ¢qué aptitudes estatales
se requieren para lograr mayores niveles de democratizacion, equidad y desarrollo?. Estos
interrogantes son algunos de los tdpicos que han motivado a los y las investigadores e investigadoras
a profundizar sus estudios en la materia. De ninguna manera son acabados, ya que el concepto tiene,
en la actualidad, mucha vigencia y por tanto se sigue produciendo conocimiento especializado.

2.2.- Concepto histérico y polisémico

Cabe preguntarse criticamente de qué hablamos cuando hablamos de CE. La respuesta no es
univoca ya que ha sido conceptualizado de diversas maneras. Es por ello que advertimos que el
concepto de CE tiene un caracter histérico y polisémico. La CE es un concepto historico, lo que
quiere decir que ha ido cambiando a lo largo del tiempo, evolucionando de acuerdo al pensamiento
y los valores dominantes en la sociedad. Es polisémico en tanto y cuanto contiene un significante,
pero varios significados. En este sentido, podemos advertir que se trata de una nocién que fue
ganando complejidad frente a las concepciones simplistas de los primeros tiempos.

El concepto de CE se relaciona con el papel del Estado en el desarrollo, entendida como categoria
de futuro (Dubois, 2006). Es decir, siguiendo a Dubois, el rol que puede cumplir el Estado en

funcién de alcanzar la idea de futuro que cada sociedad se propone como meta en un momento
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determinado. Mas precisamente, las capacidades que tiene que tener el Estado para emprender lo
que una sociedad le asigna como funciones propias e indelegables vinculadas a la idea de desarrollo
imperante. De esta manera, el Estado ha sido percibido no s6lo como un problema sino también
como una solucién (Evans, 1996) dependiendo de las ideas prevalecientes en la sociedad.
2.3.- Contexto histdrico en el que emerge el concepto de CE en Argentina
Durante el gobierno del presidente Menem, se lleva adelante el proceso de transformacion del
Estado con el fin de adecuar el rumbo del pais a un modelo de desarrollo de corte neoliberal que
tenia como pilares el ajuste de las finanzas publicas, la reduccion del gasto social y la desregulacion
y apertura de la economia. Este modelo de desarrollo era impulsado por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y por el Tesoro de Estados Unidos a través de las
recomendaciones que se cristalizaron en el Consenso de Washington (CW) para los paises en
desarrollo. Estas recomendaciones promovian un Estado minimo dejando paso al libre mercado
como mejor asignador de recursos. A fines de 1989, se promulgan las leyes nacionales N° 23696
de Reforma del Estado y N° 23.697 de Emergencia Econdmica. De esta manera, el Poder Ejecutivo
(PE) llevo adelante el plan de convertibilidad; las privatizaciones de las principales empresas
estatales; la eliminacion de organismos estatales de regulacion de actividades economicas, la
flexibilizacion laboral y la descentralizacion de la salud y la educacién hacia las provincias. A estas
ultimas se les hizo extensivo el pedido de ajuste de sus finanzas publicas y en muchos casos, se
transfirieron las cajas previsionales a la administracién nacional. Estas reformas se las conoce como
de “primera generacion” ya que tienen en comun el objetivo de reducir al Estado a su minima
expresion.
El concepto de CE se instalo con fuerza en la region cuando se llevan adelante las “reformas de
segunda generacion” del Estado, “marco en el que se suele situar este concepto, casi como si fuese
un sindénimo de la capacidad burocratica de los aparatos de gobierno*” (Repetto, 2004: p.1). Las
reformas de “segunda generacion”, fueron promovidas por los mismos organismos internacionales
que también elaboraron las primeras. Tenian el objetivo de continuar el proceso de reforma del
Estado con el fin de elevar los niveles de eficacia y eficiencia de la burocracia estatal en el
desempefio de las politicas publicas. Estas reformas se vincularon mas a la modernizacion del

Estado que a su desmantelamiento (Garcia Delgado, 2001)

4 Este concepto de “segunda generacion de reformas” apunta a acompaiiar el proceso iniciado de reestructuracion del papel
desempefiado por el Estado en la economia —denominada “primera generacion de reformas”— sefialando entre otras
acciones una serie de medidas administrativas al interior del mismo. Vale remarcar que es ya muy reconocida en la literatura
reciente la critica a esta idea secuencial de reformas, puesto que quienes concibieron y promovieron los ajustes estructurales
proceso que hoy se denomina “reforma de primera generacion”— difunden la ilusion de que la misma seria suficiente para
solucionar los problemas econémicos y sociales, obstaculos del desarrollo (cfr. Acufia y Tommasi, 1999).
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En este contexto, donde las organizaciones publicas abandonaban en su mayoria la provision
directa de bienes y servicios, el re-direccionamiento fue por el lado de construir capacidades
para la regulacion — y sobre todo control — de los nuevos sectores privatizados y/o
tercerizados. Este cambio de un Estado “productor” a otro “regulador” sumado al
predominio discursivo de las corrientes gerenciales de gestion publica, inevitablemente
derivé en nuevos desafios y conflictos politicos. De manera que las propuestas orientadas a
fortalecer las capacidades implicaban un fortalecimiento del aparato estatal (Freigedo,
Fuentes y Milanesi, 2015, p.77)

A fines de la década del noventa fue incuestionable el fracaso del modelo de desarrollo neoliberal
cuando se evidencid que el “derrame” producto del crecimiento econdmico nunca llegaria. La
pobreza lejos de desaparecer se agravo Y las brechas entre los mas ricos y pobres se profundizaron,
consolidando América Latina como una de las regiones mas desiguales del mundo. El fracaso de
las reformas propuestas en este periodo, ya sea en su version de achicamiento o modernizacion del
Estado, se explica en gran medida porque fueron pensadas como modelos de desarrollos desde
afuera e importadas como una receta que podia ser aplicada a cualquier sociedad. En este sentido,
es importante recordar que “Las ideologias que proponen un Estado neutro respecto de las
necesidades sociales, confiando que el crecimiento econdmico “derramara” sobre los sectores mas
necesitados, de hecho proponen aquel Estado impotente y reproductor de la desigualdad”
(O"Donnell, 2008: p.54)

2.4.- ; Qué se entiende por capacidad estatal? Breve repaso de las principales nociones

2.4.1- ;Qué es el Estado?

Antes de comenzar a mencionar las distintas conceptualizaciones sobre CE, retomaremos la
definicién de Estado que en esta investigacion tomamos:

“el Estado es un fendmeno historico, dindmico y multidimensional que reclama un tratamiento
especifico, desarrollado a partir de dichas caracteristicas” (Abal Medina y Cao, 2012, p. 29)
Abal Medina y Cao (2012) advierten que los conceptos de politica, poder y Estado se encuentran
vinculados entre si.

2.4.2.- ; Qué se entiende por CE?

El debate académico acerca de la CE emergid con fuerza a mediados de la década del setenta,

aproximadamente, cuando comienza a retomarse el concepto de Estado que habia sido olvidado en
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los afios anteriores y reemplazado por estudios que giraban en torno al sistema politico, al gobierno
y la burocracia. El retorno del Estado (Skopol, 1985) implicé un resurgimiento de la preocupacion
de los/as investigadores e investigadoras de las ciencias sociales en general y de la ciencia politica
en particular, sobre temas relativos al estado, su autonomia, CE, eficacia, entre otros.
Es importante remarcar que, dentro de las producciones académicas sobre CE, existen dos grandes
abordajes: los que sostienen que capacidad existe por algin atributo, rasgo o accion, la CE es vista
como un resultado. En ellas se asocia capacidad y funcion. Y, por otro lado, se encuentran los que
sefialan que la capacidad es una aptitud, una condicion de una organizacion o un conjunto de
organizaciones para lograr fines de politicas publicas que han sido asignada a ese ente publico
interna o externamente.
Asimismo, las definiciones se pueden agrupar dentro de dos grandes enfoques: los
“neoinstitucionalistas” y las que son criticas a este enfoque. El primero cuenta con una mayor
produccidn académica, precision en los conceptos y desarrollo de sus componentes y dimensiones.
El segundo es més incipiente y busca a través de una revision critica, de lo producido en materia de
CE, plantear un debate acerca de algunos ejes que han quedado fuera de la nocién y de su medicién.
2.4.2.1.- Autores/as extranjeros/as mas retomados por los/as especialistas locales
Theda Skopol sefiala que “en la ultima década ha tenido lugar un stbito aumento del interés por el
Estado en las ciencias sociales comparadas. Ya sea como objeto de investigacion o como algo a lo
que se recurre para explicar consecuencias de interés, el Estado en calidad de actor o de institucion
viene ocupando un lugar destacado en una extraordinaria profusién de estudios de investigadores
de diversas tendencias técnicas procedentes de todas las disciplinas” su trabajo se centra en la
relacion entre la autonomia del Estado y las capacidades de los estados, remarcando que:

Los estados, concebidos como organizaciones que reivindican el control de territorios y
personas, pueden formular y perseguir objetivos que no sean un simple reflejo de las
demandas o los intereses de grupos o clases sociales de la sociedad. Esto es lo que se
entiende normalmente por “autonomia del Estado™. (..) Si se profundiza en la cuestion, se
puede continuar con el analisis de las “capacidades” de los estados para alcanzar los
objetivos oficiales, especialmente por encima de la oposicidn real o potencial de grupos
sociales poderosos o en circunstancias socioeconémicas recalcitrantes (Skocpol, 2007: 178-

179)
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Michael Mann se pregunta acerca de ¢cual es la naturaleza del poder que poseen los Estados y las
élites estatales? Y més especificamente ;Qué queremos decir con «el poder del Estado»? encuentra
dos sentidos diferentes en los que los Estados y sus élites pueden ser considerados poderosos: el
poder despdtico y el infraestructural (1993). El poder despotico hace alusion a la CE de tomar
decisiones sin necesidad de emprender negociacion rutinaria, institucional, con grupos de la
sociedad civil. En cambio, el poder infraestructural hace referencia a la CE para penetrar la sociedad
civil y ejecutar las decisiones politicas en su territorio. Este ultimo apela a la persuasién y no a la
amenaza de uso de la fuerza como el primero. “la autonomia estatal, en las dos formas despética e
infraestructural, procede principalmente de la especifica capacidad del Estado de proporcionar
una forma de organizacion territorialmente centralizada” (Mann, 2006: p.1)

Por su parte, Merilee Grindle, define a la CE como “la habilidad para llevar a cabo tareas apropiadas
de forma efectiva, eficiente y sustentable” (1997: p.34).

Rosas Huerta ha realizado una publicacion donde da cuenta de la variacion del concepto de
capacidad institucional a lo largo del tiempo sefialando que:

cada concepto y sus referentes son historicos y dialdgicos, ya que se construyen entre
dialogos y debates. (..) Es asi que las primeras nociones son posturas gerencialistas que se
distinguen por abordar la capacidad institucional desde una vision reduccionista, que se
limita a la capacidad del aparato administrativo publico, sin considerar los atributos o
factores del entorno, por lo que el conocimiento y analisis de la capacidad institucional es
limitativo. Al pasar de los afios y con los cambios historicos aqui planteados, esta
perspectiva se superd (..) el asumir concepciones méas amplias de la capacidad institucional”.
La autora clasifica las nociones en cuatro grupos “1) aquellas definiciones que aluden a la
capacidad como potencial para cumplir tareas (capacidad indicada), 2) otras que refieren a
la capacidad como la actuacion del gobierno o su desempefio (capacidad efectiva), 3) unas
mas que la asumen como las habilidades producidas (capacidad como producto), y por
altimo 4) aquellas que la refieren como los esfuerzos por mejorar la actuacion
gubernamental o su desempefio (capacidad como proceso) (Rosas Huerta, 2019: p. 86-87)

2.4.2.2.- Organismos Internacionales
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Asimismo, los organismos internacionales comenzaron a hacer hincapié en el fortalecimiento
institucional. De esta manera, el BM en un informe elaborado en 1997 se muestra preocupado por
reducir la brecha creciente entre lo que se espera de un estado y su capacidad de respuesta. Se
propone una reforma que contenga una

doble estrategia para lograr que el Estado participe en forma mas creible y eficaz en el
proceso de desarrollo de cada pais: Acomodar la funcion del Estado a su capacidad (..) y
aumentar la capacidad del Estado mediante la revitalizacion de las instituciones publicas.
(..) Un Estado mas capaz puede ser un Estado mas eficaz. Pero eficacia y capacidad no son
la misma cosa. Capacidad en el sentido utilizado al referirse al Estado es la posibilidad de
emprender y promover en forma eficiente acciones de interés colectivo como las
relacionadas con el orden publico, la salud, la infraestructura bésica; la eficacia es resultado
de la utilizacion de esa capacidad para permitir a la sociedad atender su demanda de esos
bienes. El Estado puede ser, al mismo tiempo, capaz pero no muy eficaz si su capacidad no
se aplica a atender los intereses de la sociedad (Banco Mundial, 1997: 3-4)

En la misma linea, el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD),
comenzo6 a mostrar interés en la CE para la region al mencionar que era

una condicion esencial para que los paises latinoamericanos enfrenten en forma mas exitosa
los problemas de la redemocratizacion, del desarrollo econdmico y de la distribucion de la
riqgueza. En este contexto, la implementacion de la Reforma Gerencial es un aspecto
fundamental para mejorar la capacidad de gestion del Estado, asi como para aumentar la
gobernabilidad democratica del sistema politico (CLAD, 1997: p.6).

Mientras que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefiala que

El desarrollo de capacidades se refiere a las transformaciones que empoderan a las personas,
los lideres, las organizaciones y las sociedades. Si algo no lleva a un cambio que sea
generado, guiado y sostenido por los beneficiarios a quienes esta destinado, no puede decirse
gue haya mejorado las capacidades, aun cuando haya servido para un propdésito valido de

desarrollo (PNUD, 2009: p.4).
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Pero no se quedarian solo con esa definicién ya que un afio después elaborardn un manual para la
medicion de la CE y la definirian como “la habilidad de los individuos, instituciones y sociedades
para desarrollar funciones, resolver problemas, definir y alcanzar objetivos de forma sostenible”
(PNUD, 2010: p.2)

2.4.2.3.- Especialistas locales
Es importante destacar los y las especialistas locales, quienes han contribuido, en mayor o en menor
medida, a pensar las CE en su contexto ya que

nuestras grandes teorias de las ciencias sociales fueron producidas en tres o cuatro paises
del Norte. Entonces, nuestro primer problema para la gente que vive en el Sur es que las
teorias estan fuera de lugar: no se adecuan realmente a nuestras realidades sociales. Siempre
ha sido necesario para nosotros indagar una manera en que la teoria se adecUe a nuestra
realidad (de Sousa Santos, 2006: p.15)

Para comenzar este apartado, retomaremos a Guillermo O’Donnell, quien realiz6 valiosos aportes
a la ciencia politica a través de la investigacion sobre Estado burocratico-autoritario, los procesos
de democratizacion en democracia en América Latina y calidad de la democracia, entendiendo y
demostrando que las democracias de la region tenian sus particularidades y que las definiciones
tradicionales pensadas desde otros contextos tenian sus limitaciones para comprender los casos
latinoamericanos.

Su notoriedad y relevancia esta en el doble impacto que tuvieron desde entonces. Por un
lado, muchas veces dieron cuenta de las limitaciones que las conceptualizaciones
tradicionales de democracia tenian a la hora de estudiarla en los paises que recientemente
habian atravesado un proceso de reinstauracion de gobiernos electos popularmente. Por otro,
evidenciaron e instalaron en la agenda de investigacion problematicas que se transformarian
en desafios que debian enfrentarse en pos de evitar las regresiones autoritarias del pasado v,
al mismo tiempo, instaurar democracias representativas sustentables (Toppi, 2018: p.10).
En Estado, democratizacion y ciudadania sostiene que “Un Estado que no es capaz de hacer valer

su legalidad sustenta una democracia con baja intensidad de ciudadania” (O Donnell, 2015: p. 38).

25


https://es.wikipedia.org/wiki/Estado_burocr%C3%A1tico-autoritario

Escuela de
Politica y Gobierno
EPYG_UNSAM

Si bien es cierto que el eje articulador del texto no es la CE, se puede avizorar el germen de una de
las condiciones para comenzar a teorizar sobre el concepto.

Fabian Repettos define a la CE como

la aptitud de las instancias gubernamentales de plasmar a través de politicas publicas los
maximos niveles posibles de valor socialé. Pero se tienen en cuenta ciertas restricciones
contextuales y definiciones colectivas acerca de cuéles son los problemas publicos
fundamentales y cual es el valor social especifico que, en cada caso, debe proveer la
respuesta estatal (Repetto, 2004: p.8)

Asimismo, va a sefialar que:

Para que se avance hacia grados relevantes de capacidad estatal se requiere aunar dos sub-
tipos de capacidades: las administrativas y las politicas. Esto implica tomar en consideracion
que el Estado es algo mas que el aparato burocrético, representando también la arena politica
(en consonancia con el régimen politico) en la cual se procesan intereses e ideologias tanto
internas como externas al entramado organizacional estatal. En este sentido, es que se
interpreta que la capacidad estatal tiene como sus componentes fundamentales a las
capacidades administrativas y politicas (Repetto, 2003: p. 10)

Entiende a las capacidades politica como “la capacidad para problematizar las demandas de los
grupos mayoritarios de la poblacion, tomando decisiones que representen y expresen los intereses
e ideologias de los mismos mas alla de la dotacion de recursos que puedan movilizar en la esfera
pablica” (Repetto, 2003: p.12). Mientras que las capacidades administrativas estan limitadas al
aparato organizacional, haciendo énfasis en el apartamiento y aislamiento de sus cuadros técnico-

burocraticos de los grupos de interés, su entorno y la ciudadania.

> Doctor de Investigacion en Ciencias Sociales y magister en Gobiernos y Asuntos Publicos (FLACSO México).

Magister en Administracion Publica y licenciado en Ciencia Politica (UBA).

6 Para una aproximacion analitica al complejo concepto de “valor social”, ver Mokate (2002). También es pertinente tomar
nota de la perspectiva de Moore (1995), en términos del “valor publico”
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Oszlak y Orellana (1993), retoman la clasificacion establecida por Tobelem para el analisis de
déficits de capacidades institucionales. Los autores identifican seis dimensiones: 1) las reglas de
juego, entendidas como la legislacion y normativa en general; 2) las relaciones interinstitucionales;
3) estructura interna y distribucion de funciones; 4) capacidad financiera y fisica de las agencias; 5)
politicas de personal; 6) capacidades individuales de los agentes.

Mariana Chudnovsky’ sefiala que:

en términos generales, cada vez existe mayor consenso sobre la necesidad de concebir la
capacidad estatal como una nocion compuesta por multiples dimensiones que, entre otras,
muestran concepciones vinculadas con la capacidad extractiva, la de implementar politicas
u objetivos, la coercitiva, la politico-institucional, la burocratica y la administrativa. Méas
alla de la definicion que se utilice, se torna mas evidente que la capacidad estatal también
varia a través de un mismo territorio. El creciente interés en los estudios acerca del nivel
subnacional de gobierno permitié sumar una perspectiva clave al debate sobre la capacidad
estatal, al brindar una perspectiva territorial (Chudnovsky, 2015: p.15)

Osvaldo lazzetta (2012) y Mario Lattuada y Maria Elena Nogueira (2011) definen a las CE
sin incluir la capacidad de gobierno dentro del concepto. Para ellos, la capacidad de gobierno
comprende las acciones concretas y temporarias de una conduccion politica determinada
(coyuntural), mientras que las CE son la construccién institucional del aparato estatal
sostenido en el tiempo (estructural). En este sentido, es importante reconocer la existencia
de procesos de gobierno que —bajo ciertas condiciones- pueden derivar en practicas politicas
estatales (de largo plazo). Por lo tanto, para estudiar las CE resultara util también analizar
las capacidades de gobierno. (Zeballos Ayerza, 2020: p11)

Maximiliano Reye realiza un andlisis critico del concepto de CE y menciona que:

7 Mariana Chudnovsky es Doctora en Ciencia Politica (UTDT, Argentina). Obtuvo una Maestrfa en Politica Comparada
(NYU, USA) y una en Administracion y Politicas Publicas (UdeSA, Argentina). También es licenciada en Sociologia
(UBA, Argentina).

8 Maximiliano Rey es Doctor en Ciencia Politica (UNSAM, Argentina). También es licenciado en Ciencia Politica (UBA,
Argentina)
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pareciera concluirse que la ultimamente tan utilizada “capacidad estatal” no es otra cosa que
una nueva forma de Ilamar a un tipo del poder del Estado. Sin embargo, la perspectiva aqui
utilizada argumenta que: a) analiticamente, puede ser util diferenciarlas como dimensiones
distintas (aunque relacionadas) de un mismo fenémeno; b) esta funcionalidad de la
separacion cobra existencia si se adopta un enfoque desligado del sesgo consensual
preeminente en el institucionalismo. (Rey, 2014: p.119)

Rey sefiala que el estudio de las CE

queda trunco si se olvida a lo que aqui llamamos “poder”, puesto que dificilmente los
procesos que dan forma a la relacién social de la cual es parte el Estado no posean algln
tipo de impacto sobre los (o al menos, algunos) sectores de politicas en que puede dividirse
la actividad estatal (Rey, 2014: p.129)

Finalmente, Claudia Bernazza, Sabrina Comotto y Gustavo Longo (2015) presentan una Guia de
medicién de CE. Asimismo, realizan un recorrido de los principales postulados sobre CE y la
metodologia de evaluacion que proponen. Por ultimo, presentan los 10 indicadores que

construyeron y el desagregado de cada uno de ellos en componentes/dimensiones.

Tabla 1

Indicadores de CE desagregados en componentes/dimensiones

Indicador Componentes/Dimensiones

1. Proyecto de Gobierno 1. Definiciones politico-ideoldgicas.

2. Proyecto institucional.

3. Agenda de gobierno.

4. Politicas Publicas y Proyectos especiales.

5. Ambitos de concertacion.

6. Enfoque de DD. HH, justicia distributiva y género|
2. Liderazgo 1. Motivacion.

2. Reconocimiento del liderazgo y compromiso

con el proyecto.

3. Conformacién de equipos.

4. Clima y cultura institucional.
3. Disefio estructural 1. Estructura al servicio del Proyecto de

Gobierno.

2. Estructura al servicio de la gobernabilidad.

3. Estructura subordinada a la carrera profesional.
4. Empleo publico 1. Politica de personal y proyecto institucional.
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Plantillas y regimenes de personal.

2. Sistema de promocion.

3. Formacion.

4. Relacion con los sindicatos. Realizacion y temario
de las paritarias.

5. Disefio procedimental, Innovacion
Tecnologica

1. Existencia de procedimientos regulados.

2. Actualizacion periodica de procedimientos.

3. Digitalizacion de tramites y documentos. Firma
digital.

. Capilaridad y Ventanilla dnica.

. Duracion de los tramites.

. Politica informética. Software libre.

SN

6. Comunicacion institucional

. Comunicacioén interna.

5
6
1. Plan de comunicacion institucional.
2
3. Comunicacion externa.

7. Aspectos fiscales y gestion financiera

[EEN

. Aspectos de politica fiscal y origen de los
recursos.

2. Agenda de gobierno expresada en términos
financieros.

3. Ejecucién presupuestaria.

4. Resultados.

Infraestructura publica

8. Compras, contrataciones e inversiones.

1. Planificacion de las adquisiciones y la
infraestructura publica.

2. Estructura al servicio de la gestion de las
adquisiciones.

3. Plazo y resultado de los tramites de
adquisicion

9. Interinstitucionalidad

1. Interestatalidad.

2. Participacion en organicas interinstitucionales.
3. Relacion con organizaciones sociales y
economicas.

10. Evaluacién

1. Incorporacion de dispositivos y

procesos de evaluacion en el proyecto institucional.
2. Enfoque y metodologia adoptada.

3. Agenda de modificaciones surgida de

procesos de evaluacion

Nota: Elaborado por Bernazza, Comotto y Longo, 2015: 33-34

2.4.2.4.- Algunos autores que aplicaron el concepto de CE a casos de estudios

Guillermo Alonso sefiala que “la posibilidad de las agencias estatales de definir objetivos propios

esta estrechamente vinculada a la capacidad del estado para realizarlos” (2007: p.17). El autor

propone sintetizar en dos dimensiones el concepto de CE:

Tanto las capacidades técnicas como las administrativas pueden ser percibidas como

conceptualmente unificadas. Debido a que la adopcién de politicas asi como su

implementacion requieren y suponen la existencia de nicleos y patrones de funcionamiento
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tecnoburocréticos, y a esta realidad empirica nos remiten los conceptos desglosados en
ambas dimensiones. Por otra parte, lo que se entiende por capacidades institucionales y
politicas son dimensiones imbricadas. En tanto, las estructuras institucionales no son
neutrales con respecto a la constitucion de los intereses y preferencias de los actores, ni con
respecto a la fijacion de probabilidades de realizacion de intereses/demandas provenientes
de la sociedad. Asimismo, estas dimensiones remiten a lo que en este trabajo entenderemos
por la dimension relacional de las capacidades estatales. (Alonso, 2007: 18-19)

Jorge Augusto Depetris investiga como se construyen CE en las Agencias de Regulacién. Para ello
el autor retoma la definicion de Sikkink sobre CE y senala que es la “eficacia administrativa del
aparato estatal para instrumentar sus objetivos oficiales” (1993). Esta definicion permite delimitar

2% <¢ 2% ¢

cuatro aspectos que son clave: “eficacia”, “eficacia administrativa”, “aparato estatal” y “objetivos
oficiales”. (Depetris, 2015: p.86)

En el afio 2014, Ortega y Hirschegger, analizan, a partir del enfoque de capacidades estatales, las
tensiones que se produjeron en la relacion provincia-municipio frente al intento de reforma de la
constitucion provincial de la provincia de Mendoza.

Asimismo, en 2015 Herrera y Herrera indagan sobre el grado de autonomia fiscal de los gobiernos
locales de la Republica Argentina y su relacion con el gasto publico. Para ello se centra en una de
las dimensiones de la CE: la extractiva. El estudio se enmarca en la concepcion de autores como
Skocpol (1989) sobre la relevancia de los ingresos para el analisis de las capacidades estatales.

Los factores que determinan los recursos econdmicos de un Estado pueden ser un tanto mas
manipulables a lo largo del tiempo, aunque no siempre. La cuantia y las formas de ingresos
y créditos disponibles para el Estado se derivan de equilibrios politicos condicionados
estructuralmente, aunque cambiantes a lo largo de la historia, y de negociaciones entre los
Estados y entre un Estado y las clases sociales. Entre las categorias fundamentales de hechos
que se ofrecen en cualquier estudio de las capacidades del Estado figuran las fuentes y la
cuantia de los ingresos del Estado y el grado de flexibilidad posible en su recaudacion y

empleo (Skocpol, 1989: 23). (Herrera y Herrera, 2015:70)
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Ariel Oscar Garcia, trabaja las nociones de planificacion regional y capacidades estatales a partir
del anélisis del Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable -ProFeder- del INTA
para el lapso 2003-2017. A partir de la misma se construyen las dimensiones de capacidad
organizacional, presupuestaria, de servicio civil, de alcance y politica. Asimismo, indaga la
articulacion entre las capacidades efectivas y el enraizamiento burocratico en las demandas
populares de los sujetos agrarios.
Eduardo Javier Pereyra (2021) aborda el despliegue de CE que el Estado local realiza en materia
de proteccion y bienestar juvenil. Ese mismo afio, Maria Angélica Pignatta, ; Ana Cecilia Nieto
Albarracin; Leticia Maria Leonhardt y Yamile Barbara exponen la experiencia del Plan Abre de
mejoramiento integral en barrios, implementado por el Gobierno de la Provincia de Santa Fe
(Argentina) durante el periodo 2013-2019, como un caso de estudio. El estudio indaga en las
capacidades estatales en clave territorial. También en el 2021, Paula Inés Laguarda analiza un
estudio de caso que investiga sobre las politicas publicas culturales implementadas por el Estado
provincial pampeano en el periodo 1989-1995. El proyecto buscaba articular las CE entre provincia
y municipios con el objetivo de integrar a las diferentes localidades de La Pampa en un proyecto
politico compartido.
En el marco de este trabajo entendemos a la CE de la siguiente manera:

la aptitud de los entes estatales para cumplir los fines requeridos, aptitud que se desprende
del accionar conjunto de sus dotaciones humanas, en el marco de competencias legitimadas
y en uso de recursos organizacionales y de accion interorganizacional (Bertranou, 2012).
(..) la capacidad debe analizarse siempre en funcién de alguna finalidad publica, nunca en
abstracto o en general. En segundo lugar, la capacidad es un rasgo de un agente, en este
caso, un sujeto estatal. Es imprescindible distinguir con claridad los contornos de este sujeto.
Puede tratarse de una agencia estatal determinada, como de un conjunto de organizaciones
que deben actuar de una manera conjunta para cumplir con una finalidad. Finalmente, la
capacidad es una condicion previa para el logro de resultados, y no debe ser confundida con
estos resultados mismos (Bertranou, 2013: p.18)

Utilizaremos el modelo propuesto por Julidn Bertranou para poder analizar los componentes de la

CE que se desplegaron durante el periodo de tiempo de nuestro estudio.
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La nocién de componente, son factores que explican la capacidad, se refiere a alguna
dimension constitutiva de la capacidad que puede ser observable para los analisis
organizacionales o de politica publica.

Los que se denominaran componentes de la capacidad estatal, son a la vez las fuentes donde
radica la capacidad y las manifestaciones observables de la misma. Se han identificado
tres componentes principales, que pueden desagregarse en subcomponentes, observables e
indicadores (Bertranou, 2012).

1. Autorizaciones legales y legitimidad: Este componente comprende dos aspectos: en
primer lugar, si la unidad gubernamental tiene autorizacién legal para realizar las
acciones que pretende llevar a cabo, autorizacion que es conferida por un instrumento
normativo como una ley, un decreto u otra norma administrativa emanada del 6rgano
correspondiente; en segundo lugar, si la unidad gubernamental tiene legitimidad politico-
institucional para llevar adelante estas acciones, legitimidad conferida por actores del
sistema politico-institucional y por actores no gubernamentales. Ambos aspectos remiten a
una nocion amplia de autorizacion politica y legal para cumplir sus fines. 2. Organizacién y
medios de accién: Este componente comprende principalmente las dotaciones, atributos y
posibilidades de una organizacion para la accion directa. En una primera aproximacion
a las dimensiones de este componente encontramos: la disponibilidad financiera;
dotacion y habilidades de los agentes; los procesos de produccion de bienes finales e
intermedios y las cadenas de valor incorporadas; sistemas de planificacion y seguimiento de
acciones; sistemas de informacion sobre los objetos de su trabajo, y sistemas de informacion
gerenciales; disponibilidad de equipamiento, tecnologias e infraestructura requeridos para
la provision de bienes y servicios finales y la para la gestion administrativa. 3. Capital de
accion interorganizacional: Este componente comprende el capital social de accién

interorganizacional de que dispone la unidad gubernamental. La capacidad de una
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organizacion depende también del uso de este recurso de accion conjunta. Este capital
de accion conjunta interorganizacional puede subdividirse en la accion
interorganizacional  gubernamental en la misma jurisdiccion, la  accién
interorganizacional interjurisdiccional (por ejemplo, Nacion-Provincia) y la accién

interorganizacional publico-privada. (Bertranou, 2013: pp. 18-19)

Asimismo, el trabajo también hace uso del concepto de politicas publicas especificamente las de
ciencia y tecnologia. El estudio de las politicas publicas en las ciencias sociales y en particular la
ciencia politica es muy importante ya que nos provee de herramientas para abordar el andlisis del
Estado en accion o en su inaccion frente a un problema en un momento determinado. “la nocion de
politica publica hace referencia, por tanto, a las interacciones, alianzas y conflictos, en un marco
institucional especifico, entre los diferentes actores publicos, parapublicos y privado, para resolver
un problema colectivo que requiere una accién concertada” (Subirats, J., Knoepfel, P., Larrue, C.
y Varone, F., 2008: p.37). Entre algunas de las definiciones de politica publica podemos mencionar
que son “el resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad
gubernamental” (Mény y Thoenig, 1992: p. 89). En el mismo sentido, Tamayo sefiala que son "el
conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un Gobierno para solucionar los
problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio Gobierno consideran
prioritarios” (Tamayo, 1997: p. 281). Esta actividad gubernamental, que se expresa a través de las
politicas publicas, segin Aguilar Villanueva (1992) tiene en cuenta al ciudadano en relacién a la
opinidn, la participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los contribuyentes. Otros autores
prefieren hablar de politicas estatales y las definen como “un conjunto de acciones y omisiones que
manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado en relacion con una cuestion
que concita la atencidn, interés o movilizacién de otros actores en la sociedad civil. De dicha
intervencion puede inferirse una cierta direccionalidad, una determinada orientacion normativa,
que previsiblemente afectara el futuro curso del proceso social hasta entonces desarrollado en
torno a la cuestion” (Oszlak y O’Donnell, 1981: pp. 112-113).

Es importante mencionar que el Estado es un actor mas que interviene en una cuestion socialmente
problematizada y que las decisiones de las diferentes organizaciones estatales sobre la misma
cuestion, pueden ser conflictivas y contradictorias. Asimismo, “una politica publica es en buena

parte, una manera particular y concreta aproximacion o estrategia para solucionar un problema
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concreto, politica que comporta la formulacion de diversos programas de actuacion especifica de
los poderes publicos” (Subirats, 1989: p.165). Carlos Vilas va agregar que las politicas publicas se
encuentran emparentada con el ejercicio del poder al definirlas como “conjunto de acciones de
gobierno ejecutadas para alcanzar los fines hacia los que se orienta el ejercicio del poder politico”
(Vilas, 2011: s/d). La centralidad de lo politico en su analisis se debe a la critica que realiza a la
literatura convencional sobre la materia ya que las politicas publicas se encuentran “fuertemente
sesgadas por supuestos ideologicos no siempre explicitados. Muy frecuentemente son estos
factores, mas que la calidad técnica de las propias politicas, quienes deciden su éxito o sus fracasos”
(Vilas, 2011: s/d). Para los fines de este trabajo entendemos “las politicas de CyT, son el resultado
de un proceso de negociacion, consenso y/o imposicion entre los principales actores que
intervienen en su disefio (Elzinga y Jamison, 1995), los cuales, a su vez, se ven influenciados por
los marcos tedricos que hacen a la comprension de la relacion entre ciencia, tecnologia y
desarrollo (Velho, 2011). Estos procesos, por demas complejos, son centrales en la estabilidad del
sector y, por ende, en la capacidad de diagramar politicas sostenibles en el tiempo” (Aristimufio y
Aguiar, 2015: p. 43)
2.5.- Conclusion
Para finalizar mencionaremos que, existen alrededor del concepto de CE diversos matices tanto en
las definiciones como en sus componentes. Esto se debe a que estamos frente a un concepto
historico que se fue nutriendo de los debates académicos y politicos de su tiempo. Asimismo, se
observa que la nocion de CE se fue robusteciendo a partir de la inclusion de mayores atributos que
agregan mas dimensiones a la hora de abordar el estudio de la CE. Actualmente, disponemos de
una prolifica literatura. Méas recientemente, se registra en algunos investigadores e investigadoras,
la necesidad de profundizar en definiciones que establezcan claramente lo que se entiende por CE
y como medirla.
Sin embargo, cabe preguntarse criticamente si la pregunta sobre qué se entiende por CE admite una
sola respuesta corriendo el riesgo de caer en un estiramiento conceptual®. Sostenemos que es
necesario tener en cuenta los contextos sociales, culturales, politicos, ambientales y economicos
que forman parte de la compleja red de entramados que expresa un Estado. En este sentido, los
Estados latinoamericanos tienen caracteristicas que le son propias y a su vez, al interior del Estado,
también se encuentran diferencias sustantivas. Por ejemplo, en Argentina, el proceso de

descentralizacion implico6 un traspaso del nivel nacional al subnacional de algunas

% Para estiramiento conceptual ver G. Sartori (1984)
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responsabilidades como la salud y la educacion, pero éstas fueron delegadas sin los recursos ni
fueron pensadas las CE que tenian que fomentarse para que los Estados subnacionales pudieran
brindar servicios de calidad a su poblacion.
La ciencia politica, requiere disponer de los instrumentos conceptuales y metodoldgicos adecuados
para el andlisis de su objeto de estudio, a fin de conceptualizar, desagregar y diferenciar los distintos
aspectos y elementos. En este sentido, no es suficiente identificar y caracterizar la CE, se necesita
no solo distinguir y diferenciar exhaustivamente qué es sino también si es un concepto que se puede
caracterizar de manera descontextualizada. Sin dudas repensar el término criticamente implica un
gran desafio, pero es necesario para no elaborar andlisis erroneos cuando abordamos Estados tan

disimiles con el mismo marco conceptual.
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I1l.  CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LA PROVINCIA DE
TDF AEIAS
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3.1.- Caracteristicas generales de la provincia de TDF AelAS
Los valores determinan las preguntas de investigacion, es decir, las preguntas surgen desde sus
preocupaciones morales y su compromiso politico. En este sentido, yo soy weberiano. He hecho
investigaciones sobre preguntas originadas en el hecho de que teniamos regimenes horribles en
América Latina, y porque yo preferia por mucho a la democracia. Mis preguntas todavia
provienen de amplias inquietudes politicas y morales”. Guillermo O’Donnell en entrevista con
Gerardo Munck. “Democratizacion, compromiso politico y disefio de investigacion”. (Toppi,

2018: p. 10)

Tierradel Fuego se encuentra al sur de la region patagonica de Argentina, se trata del Unico territorio
que esta separado del continente y también de la Gltima provincia en formarse. Al norte limita con
el estrecho de Magallanes, al oeste con Chile, al este con el océano Atlantico y al sur con el Canal
de Beagle. La provincia abarca un amplio territorio insular, maritimo y antartico, que incluye la Isla
de los Estados, las Islas Malvinas, las Islas del Atlantico Sur y la Peninsula Antartica. Sin embargo,

una parte de este territorio, se encuentra en disputa de soberania.

La provincia tiene tres ciudades: Rio Grande, Tolhuin y Ushuaia. Rio Grande esta ubicada al noreste
de la isla y es la urbe con mayor densidad poblacional, en ella predomina la actividad industrial,
hidrocarburifera y agropecuaria. En la zona del ecotono se encuentra Tolhuin, concentra gran parte
de las actividades forestales, maderera y turbera. En 2012 se convirtié en ciudad debido a su
crecimiento poblacional. La capital y sede administrativa de la provincia, Ushuaia, es una ciudad
portuaria y la mas austral del mundo, eso lleva a un importante desarrollo turistico, asi como
también industrial. Ademas, la provincia cuenta con un pequefio poblado dedicado a la pesca
artesanal y al turismo denominado Puerto Almanza mientras que al norte se encuentra el pequefio

poblado de San Sebastian.

10| os territorios en disputa son: las Islas Malvinas, islas Georgias del Sur, islas Sandwich del Sur, islas Orcadas del Sur
y Antéartida argentina.
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Mapa de la provincia de TDF, AelAS.
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3.1.2- Caracteristicas socioeconémicas:

3.1.3.- Poblacion

La composicion poblacional de la provincia es heterogénea y presenta altas tasas de crecimiento.
En las distintas épocas, los estimulos que impulsaron estas radicaciones han sido diferentes.

Aunque si observamos con detenimiento, veremos que siempre han estado relacionados con
una politica nacional dirigida, directa o indirectamente, a la consolidacion de la soberania
nacional sobre el territorio. Veamos algunos ejemplos: la radicacion de la sub-prefectura en
1884; la apertura de la colonia penal en 1904; la apertura de la base naval en 1950, la
implementacion de la Ley de Promocion Industrial en 1972 y la provincializacion del
territorio nacional en 1990 (Van Aert, 2004 y 2013). De esta forma desde la firma del

Tratado de Limites de 1881 entre las republicas de Argentina y Chile, el territorio argentino
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de Tierra del Fuego ha sido y sigue siendo receptor de inmigrantes. (Hermida, Malizia y
Van Aert, 2013: p.7).

Sin embargo, la poblacién tuvo un crecimiento exponencial a partir de la sancién de la Ley Nacional
de Promocion Econdmica N° 19640 aprobada en 1972. Se trata de una norma que cre6 el régimen
de promocion, especial fiscal y aduanero. Esto permitié que la poblacion se incrementard a partir

de la migracion interna.

Tabla 2.
Crecimiento poblacional en la Provincia de TDF AelAS
Afo Poblacion total Crecimiento entre censos (%)
1960 7.955
1970 13.527 70
1980 27.358 102,2
1991 69.369 153,6
2001 101.079 45,7
2010 127.205 25,8
2022 181.983 43

Nota: Elaboracién propia.

En el cuadro se puede observar la explosion demografica a partir de la implementacion de la ley
nacional N° 19640

No podemos separar el trafico migratorio de la evolucion industrial de esta zona especial,
por ello los datos demogréficos se entrelazan inevitablemente con la mano de obra ocupada
y la cantidad de empresas radicadas. A comienzo de los afios 70 en Tierra del Fuego s6lo
habia 12.000 habitantes de los cuales entre el 10 y el 15% eran argentinos, y entre el 85y
90% eran ciudadanos chilenos (Borruto, 2012: p.3)

A partir de esta politica nacional se generaron mejores condiciones fiscales y aduaneras para que
las empresas se instalen y lleven adelante su produccion en el territorio. De esta manera, nuevos
puestos de trabajos representaron mejores oportunidades para muchas familias que emigraron del
resto del pais. Con esta estrategia se alcanzo el objetivo de poblar una region que presentaba

importantes desventajas por estar le de los principales centros de produccion y consumo de
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Argentina. Estas desventajas estaban vinculadas con los altos costos de traslados, una
infraestructura y servicios inexistentes o0 muy pobres, baja densidad poblacional, escasas fuentes de
empleo y un clima muy hostil.
3.1.4.- Sector industrial
La actividad se desarrolla al amparo de la Ley Nacional N° 19640 de 1972. Este marco normativo
dio nacimiento a la industria electronica, mecénica, plastica y textil a partir de crear un régimen
especial fiscal y aduanero que otorga principalmente beneficios impositivos como la exencion del
pago del impuesto al valor agregado (IVA) y derechos de exportacion a las empresas radicadas en
la provincia. Es importante mencionar que la actividad industrial es una de las actividades
econdmicas mas importantes de la provincia. “La principal industria que se destaca con holgura por
sobre el resto es la Electronica empleando un promedio para el periodo 2015-2019 de 8.705
personas por sobre el segundo sector manufacturero que es el Textil utilizando un promedio de
mano de obra directa de 740 personas, seguido por las industrias Pesquera, Plastica, Confeccionista
y otras. Cabe destacar que en el afio 2015 la Electronica utiliz6 un total de 11.358 empleados en el
sector que es el periodo de mas ocupacién de todo el lapso analizado, debido a politicas de
reapertura del Subrégimen de promocion industrial a través de los Decretos del Poder Ejecutivo
Nacional Nros 916/2010 y 2623/2012 en donde se incorpord la fabricacion de computadoras
portatiles, netbook, tablet, celulares y otros proyectos. En el afio 2019 el nivel de mano de obra
ocupada alcanz6 un total de 5.923 trabajadores marcando un final de ciclo con una caida del 48%
con respecto a 2015, provocado por la recesién econdmica y los altos niveles de inflacion sumado
a las politicas impositivas nacionales que desprotegieron la industria nacional” (Ricalde,
comunicacion personal, 10 de abril de 2022)
Durante el periodo estudiado el nivel de produccién cay6é en un 65% producto de las politicas
macroeconomicas implementadas durante el gobierno de Macri que afectaron al régimen industrial
y con ello el nivel de empleo y produccion. Durante ese periodo, los salarios en algunos sectores se
congelaron y en otros percibieron aumentos muy magros que no acompafiaban el proceso
inflacionario que afecto al pais. Esta fue una de las causas que hicieron que se resienta la produccion
industrial en TDF. La otra se asocia la eliminacion de barreras paraarancelarias en productos que
competian con los producidos en TDF. Esta apertura de las importaciones permitiéo mayor fluidez
en la entrada de bienes importados que desplazaron a la produccién fueguina. En el mismo sentido,
el Poder Ejecutivo Nacional, emite el Decreto Nacional N° 979/17 que tuvo incidencia negativa
para la industria fueguina ya que levantaba las barreras impositivas sobre los productos electronicos

importados. Como paliativo de esta situacién, la provincia gestion6 una alternativa que se cristalizd
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en la Resolucidon N° 47/2018 de la Secretaria de Industria de la Nacion que establece las condiciones
que deberian cumplir los productos obtenidos a partir de la industrializacion de mercaderias
integramente producidas en el &rea aduanera especial, con la participacién complementaria de
algunas materias o articulos no originarios. Con esta medida se favorecieron a las Pymes ya que les
permitia exportar al continente productos realizados en la provincia como puertas de madera de
lenga, mantas oleofilicas, productos derivados del PET, entre otros, sin pagar impuestos por vender
en el continente. Anteriormente no lo podian hacer ya que la normativa exigia que para que pudieran
usufructuar los beneficios impositivos tenian que realizarse con un 100% de materiales locales. Sin
embargo, estos beneficios no fueron tan significativos como la pérdida de puestos de trabajo que
ocasionaron las medidas mencionadas anteriormente.
Sostenemos que a partir del afio 1972 se implanta un modelo de desarrollo industrial que moldea la
sociedad fueguina en su conjunto. Sin embargo, este modelo ha encontrado resistencias de algunos
actores nacionales. Esto sucede porque no existe en la actualidad un acuerdo entre los principales
actores politicos y econdmicos del pais sobre el modelo de desarrollo que se quiere alcanzar.
Portantiero (1996) lo conceptualizaba como un "empate hegemédnico" que derivaba de una puja de
poder econdémico entre el agro y la industria que impiden construir una forma de dominacién
legitima que construya coaliciones y proyectos estratégicos estables en el tiempo. Para Svampa se
trata de tres modelos de desarrollo que lideran la economia nacional (el agronegocios, el extractivo-
exportador y el industrial) y sefiala que:

Estan promovidos por fracciones dominantes cuyo poder e intereses no siempre convergen.
Sin embargo, a pesar de las contradicciones y los puntos ciegos que hoy presentan estos
diferentes proyectos, los tres construyen la cuestion del desarrollo como puramente
productivista. (..) En la Argentina contemporanea, la reorientacién parcial del modelo
econdmico desde 2003 hasta el presente, ha venido combinando la reactivacion de la
industria con la profundizacion del modelo extractivo-exportador, fundamentalmente en lo
que se refiere al sector de agronegocios, al que se suma de manera importante la explotacion
de los recursos naturales no renovables. La actual etapa parece estar en concordancia con la
demanda cada vez mayor de los paises desarrollados hacia los paises periféricos, en términos
de materias primas o de bienes de consumo, proceso que aparece reflejado en la expansion

de las fronteras hacia territorios antes considerados como “improductivos” o marginales:
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expansion de la frontera agricola, petrolera, minera, energética, pesquera, de las
plantaciones celulosicas, entre otras” (Svampa, 2008: p.6).

Es importante mencionar la tension que existe entre los modelos de desarrollo para el pais porque
la Ley Nacional de Promocion Industrial Fueguina tiene vencimientos que prorroga el Poder
Ejecutivo (PE) Nacional. Las altimas prorrogas han sido alcanzadas durante gobiernos que
favorecen el crecimiento industrial: el Decreto Nacional N° 1234/2013 firmado por el presidente
Néstor Kirchner que extendio la vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023 y el Decreto Nacional
N° 727/2021, a través del cual se formaliza la prorroga hasta el 31 de diciembre de 2038. A pesar
de que se logré alcanzar un nuevo acuerdo de continuidad del régimen, dieciséis afios es poco
tiempo y constituye una debilidad para la planificacién de las inversiones que realizan las empresas.
Otras de las debilidades se relacionan a que el régimen de incentivos de la promocion industrial
promueve la produccién de productos electronicos de consumo masivo que son disefiados y
elaborados en el exterior y que no tienen un significativo agregado de valor local; los productos que
tienen los incentivos fiscales estan planificados para el mercado interno por: los altos costos que
encarecen el producto; duplicidad de inversiones; desaprovechamiento de economias de escala;
escasa vinculacién con el entramado productivo y sistema de CyT locales; dificultades para integrar
una red de proveedores nacionales en la cadena de valor de la electronica de consumo; elevados
costos de transporte y el cambio de las condiciones de competencia, como la eliminacion de
licencias no automaticas y reduccion progresiva de impuestos internos, entre otros. En suma, la
actividad industrial no se ha constituido en un actor que se vincule con alguna de las instituciones
del entramado cientifico tecnoldgico para demandar acciones conjuntas vinculadas por ejemplo al
disefio y desarrollo tecnoldgico de los productos. Esto en gran medida se debe a que:

el rol de la produccién fueguina suele ser el de receptor pasivo de la tecnologia desarrollada
fuera, y limitarse a la prestacion de servicios de manufactura final. Esto no necesariamente
es asi en la produccion de componentes como las autopartes, donde existen experiencias,
tanto fueguinas como nacionales, de mayor incidencia en el desarrollo de productos, co-
disefio e incorporacion de tecnologia nacional (Porta y Baruj, 2018: pp.23-24)

3.1.5.- Sector primario

La provincia tiene desarrollos productivos apoyados en los recursos naturales disponibles tales
como: en el sector de la pesca artesanal y de altura, la explotacion de turberas, el sector maderero,
la ganaderia ovina y bovina, produccion de hidrocarburos y frutihorticola. Sin embargo, estos
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sectores productivos no alcanzaron el desarrollo de encadenamientos productivos que viabilicen el
agregado de valor y su consecuente aumento de empleos.

El sector frutihorticola lleva adelante una produccion limitada de frutas (corinto, ruibarbo, frutillas
y cerezas) y verduras (hierbas aromaticas, papa, todo lo de hojas verdes, bulbos y tubérculos y ajo)
que se realiza durante 6 meses (verano y primavera), aunque requiere la realizacion bajo cubierta a
causa de las condiciones climaticas extremas.

Actualmente no se llega a producir el 0,5 % de lo que se consume localmente debido a que la
produccidn se desarrolla en pequefias unidades productivas precarias en las ciudades y en menor
medida en Puerto Almanza. Los productores frutihorticolas tienen, en su mayoria, micro
emprendimientos familiares, sin tecnificacién, sin contratacion de mano de obra y en los casos que
las tienen, es informal y temporal. Otra caracteristica es que los productores no viven de eso,
cuentan con otros ingresos que les permite subsistir.

El problema de la isla es que no hay un estrato productivo frutihorticola desarrollado
significante en cuanto a cantidad de superficie cultivada. La mayoria de las frutas y verduras
que consumimos vienen de afuera. Eso representa miles de millones de pesos que se van y
no se recuperan. Faltaria desarrollar &reas que no las tenemos. Hubo intentos, pero fueron
fagocitados por intereses inmobiliarios: Andorra, Margen Sur. Y donde ya es dificil producir
porque tenés contaminacion. Venimos bregando porque haya politicas de colonizacién de
espacios que ya existen, ya sea de la provincia o de los municipios, que trascienda todos los
gobiernos. Hablamos de seguridad alimentaria, pero se tiene que trabajar objetivos como
por ejemplo proveer de toda la lechuga que consumimos. Los politicos de la provincia tienen
la idea de la soberania alimentaria, pero como eso conllevaria mucho tiempo y trasciende la
gestion que tienen, no lo hacen porque no van a ver los frutos (Livraghi, comunicacion
personal, 17 de octubre de 2022)

El sector de la pesca se puede dividir en tres: pesca de altura, artesanal y acuicultura. La pesca de
altura esta caracterizada por la busqueda de productos premium como la merluza negra para ser
colocados en el mercado nacional e internacional. Para la actividad, las empresas emplean buques
de alto porte que pescan, conservan y procesan en alta mar. Tienen un bajo nivel de empleabilidad

de la mano de obra local, siendo la mayor parte de la tripulacion foranea. Por su lado, la pesca
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artesanal se caracteriza por ser de baja escala. Se encuentra conformada por pequefios productores
en situacion irregular, localizados en su mayoria en Puerto Almanza. Los productos marinos
abastecen el mercado interno, especialmente los restaurantes. Los principales productos de la pesca
artesanal son: el rébalo y el pejerrey fresco en la costa atlantica oriental que se realiza a través de
la pesca con redes de enmalle; crustaceos y recoleccion de moluscos bivalvos en Almanza y, en la
zona de Ushuaia, crustaceos, principalmente centolla y centollon. Finalmente, la acuicultura se
caracteriza por ser de baja escala. La actividad se lleva adelante mediante la extraccion de bancos
naturales (recoleccién manual y por buceo) de mejillones, cholgas y almejas) y en espejos de agua
concesionados (cultivo de mejillon) utilizando los sistemas de long-line y bateas.
La produccion de gas y petroleo se desarrolla sobre la Cuenca Austral que esta ubicada en el
extremo sur de la Region Patagénica y comprende tanto territorio terrestre como maritimo.
Asimismo, la provincia posee dos gasoductos principales: el gasoducto General San Martin y el
gasoducto Fueguino. El primero transporta gas hacia Buenos Aires, mientras que el segundo
abastece el consumo local.

El sector de hidrocarburos casi no posee articulaciones productivas ni tecnoldgicas con el
entramado de empresas locales. Esto se debe a mdltiples razones, destacando entre las
principales la baja densidad empresarial con capacidad de articular con las operadoras de
los yacimientos y, por otro lado, la brecha técnica existente entre las grandes firmas
multinacionales especializadas en la actividad petrolera-gasifera y las capacidades
tecnoldgicas de la region. (..) Este escenario ofrece una actividad de explotacion de recursos
naturales basada en la extraccion de hidrocarburos que funciona bajo una dinamica de
enclave, en la que las empresas locales no pueden aportar valor a la cadena ni articularse
tecnoldgicamente con las actividades nucleo del complejo (Porta y Baruj, 2018: p.48)

La ganaderia se desarrolla de manera extensiva en las estancias que se encuentran,
predominantemente, en la zona norte de la provincia ya que es la que mejores aptitudes naturales
tiene para la produccion. Sin embargo, también se extendieron al centro y en menor medida al sur
de la isla. Asimismo, la isla esta reconocida por SENASA como zona libre de fiebre aftosa.
Cabe remarcar que este sector constituia la principal actividad econdémica hasta el afio 1960.

La cantidad de animales que hay ahora en los campos es mas o menos la que habia en los

afios setenta, ochenta. Pero hay mas vacas que ovejas: teniamos un millén de ovejas y hoy
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tenemos apenas doscientas cincuenta mil; teniamos entre diez mil y quince mil vacas y hoy
tenemos alrededor de cincuenta y cinco mil. El problema no es que haya mas animales, sino
que siguen usando el campo con la misma metodologia porque eso produce degradacion en
determinadas areas del campo y otras ni se usan. Entonces es un uso poco eficiente. Las
ovejas en la isla llevan ciento veinte afios de produccion, las vacas cincuenta (Livraghi,
comunicacion personal, 17 de octubre de 2022)

La actividad ganadera consiste en la cria y comercializacion de ganado ovino y bovino. Las
limitantes se encuentran vinculadas al corto tiempo que existe para el engorde de los animales, el
cual se realiza en el periodo estival, cuando los campos se encuentran despejados de nieve y hielo.
El modelo de produccion de carne consiste en destetar un ternero a los seis meses, cuando alcanza
un peso que puede oscilar entre los 227 a 230 kilos. El animal se vende en pie para su engorde
(400/450 kilos) y posterior faenamiento en los establecimientos feedloteros que se encuentran en la
ciudad de Trelew, provincia de Chubut. El engorde no se realiza en Tierra del Fuego porque llevaria
mas tiempo que alcancen el peso buscado para su comercializacidn ya que los establecimientos
alimentan el ganado con pastizales naturales que se encuentran disponibles en los campos de las
estancias. Estos pastizales se encuentran condicionados por: inviernos muy rigurosos, posibles
sequias en primavera-verano y mas recientemente por la invasion de la especie vegetal hieracium
pilosela (una maleza exotica comdn en pastizales templado-frios).

Un problema grave que tienen en el campo es que no podes radicar a las familias porque no
tienen internet y las escuelas rurales no estan en la mayoria de las estancias. Entonces,
tenemos unas cuatrocientas personas, aproximadamente, trabajando en las estancias. A
pesar de esos problemas, las estancias siguen ejerciendo una ocupacion estratégica del
territorio. Antiguamente, eran mas ovejas que gente. Esa funcién, la ganaderia, la sigue
cumpliendo (Livraghi, comunicacion personal, 17 de octubre de 2022)

Finalmente, y en menor medida, en Rio Grande se desarrollan algunos microemprendimientos
familiares informales que llevan adelante la produccion de porcinos para abastecer el mercado local.
La actividad forestal se sustenta en base a los bosques subantarticos o bosques andino-patagonicos

presentes en la isla. Los bosques fueguinos constituyen la Gltima porcién de la formacion que se
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extiende sobre la parte austral de la Cordillera de los Andes que se inicia en el noroeste de la
provincia de Neuquén, llegando hasta la costa del Canal Beagle y la Isla de los Estados.
La actividad forestal se encuentra presente predominantemente en los valles y faldeos del centro y
sur de la isla. La misma se desarrolla sobre el bosque nativo que cuenta con 800.000 ha. y de ellas
170.000 ha. se destinan a la produccidn. Los ejemplares a extraer del bosque se seleccionan a traves
de planes de manejo que realiza la autoridad de aplicacion de la ley forestal provincial. El plan de
manejo es tecnologia sobre el uso de los bosques que garantiza la sustentabilidad del bosque, a
través de la regeneracion natural. La actividad hace aprovechamiento, principalmente, de maderas
de lengas para la fabricacion de terciados, pallets y pisos. Asi como también productos basicos:
rollizos, postes y lefia. La transformacion que se realiza sobre el bosque nativo tiene se caracteriza
por su bajo valor agregado.
La turba es utilizada comercialmente como fertilizante, que se prepara en secaderos. La actividad
tiene bajo nivel de empleabilidad y produccion. La misma es desarrollada por microemprendedores
que llevan adelante la actividad de manera precaria e informal.
3.1.6.- Sector turistico
Las tendencias al ecoturismo, al turismo extremo, asi como también el desarrollo de la marca
“Patagonia” y “Ushuaia, la ciudad mas austral del mundo” han atraido importante cantidad de
turistas extranjeros y nacionales. La actividad turistica se apoya en las bellezas naturales, la
diversidad de paisajes, la cercania al continente antartico, las actividades invernales, el trekking,
entre otras. El turismo, se desarrolla principalmente en la zona sur de la provincia y se constituye
en un empleador relevante en las temporadas de invierno y verano.
Tabla 3
Analisis FODA de las principales actividades productivas de la provincia

Sector Ventajas Desventajas Oportunidades
Primario | -Ganaderia: produccion -Escasa generacion de -Produccion de
ovina (carne y lana) y Empleo. forrajes que permitan el
bovina en estancias. -Dependencia de los alimento| aumento de carga
-Produccion porcina en que proceden del territorio | animal por
chacras nacional continental. unidad de superficie.
-Aislamiento geografico -Empleo estacional e -Abastecer la
que hace de TDF, una informal. demanda interna de
zona libre de aftosa. -Ganaderia extensiva con carnes, frutas y
-Ventajas impositivas. dependencia de los pastizales| verduras
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-Turba: Resolucion de
ordenamiento y
zonificacion de

turberas N°401/11,
establece las zonas de
conservacion y

sacrificio o explotacion.
-Produccion forestal: Ley
provincial N° 869/12,
Ordenamiento de Bosques
Nativos.

-Pesca de altura y artesanal:
productos marinos de
altisimo valor econémico.
-Agricultura: produccion
frutihorticola de lechuga,
papa, frutos del bosque,
nabo, tomate, aromaticas.
El INTA recientemente esta
promoviendo la
produccién de hongos.
Posicionamiento de
productos premium:
Salicornias y pimienta de
Canelo.

-Produccion de
hidrocarburos,

especialmente gas.

naturales.

- Los productos marinos de la
pesca de altura son para el
continente y la exportacion.
-falta de produccion forrajera
-Produccion porcina en
unidades familiares muy
Rudimentarias.

-Explotacion de turberas sin
agregado de valor.
-Produccién de madera de
lenga para elaborar pallets o
madera aserrada.

-Pocas plantas procesadoras
-sin aprovechamiento de los
residuos generados

-la pesca de altura no genera
trabajo local ya que se
elabora todo el producto
marino en los barcos de
factoria.

- pesca artesanal genera poca
mano de obra con empleo
informal generalmente
desarrollada por los
pescadores artesanales y sus
familias.

-produccidn horticola
mayormente en
invernaderos rudimentarios
sin tecnologia, desarrollados
en unidades productivas

familiares.

-Incorporar valor
agregado a la
produccidén primaria.
-Utilizacion de
invernaderos
tecnificados para
prolongar la
produccién
frutihorticola.
-Conectividad digital
en las zonas rurales.
-Utilizacion de
Secaderos para la
produccion forestal.
-Plantas procesadoras
para los productos
marinos.

-Desarrollo de las
cadenas productivas en
torno a los recursos

naturales.
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Se produce durante el
Periodo primavera-verano.
La produccién no alcanza a
cubrir ni el 1 % de lo que se
consume localmente.
-Ausencia de conectividad
Digital en las zonas rurales
que traen problemas
relacionados con la
posibilidad de

alertar tempranamente frente
a accidentes, incendios
forestales, problemas de
logistica, seguridad,
educacién, competitividad de
las empresas, calidad de vida
de las personas que habitan
en la ruralidad.

-Oferta de productos
restringida (estacional)
-Escaso nivel de
asociativismo.

-Bajo nivel de tecnificacion
-Falta de mano de obra

-Especies exdticas invasoras.

Secunda-

rio

-Industria manufacturera
-Industria forestal fija y
movil.

-Industria petroguimica
promocionada a partir de

la ley nacional 19640 a
principios de los setenta que

contribuyé a poblar TDF.

-Dependencia absoluta

de los beneficios fiscales.
-Vulnerable a los cambios
de las politicas
econdmicas nacionales.
-Escasas vinculaciones
con el resto del

sistema productivo.

-Incorporacién de
Internet de las cosas a
la produccion de
electrodomésticos y TV
-Desarrollo de la
industria del

conocimiento.
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Constituye el motor
principal de la economia.
fueguina, solo superada

por el empleo publico.
-Régimen de Promocion

de la Economia del
Conocimiento,

Ley Nac. N°27506/19

La iniciativa promueve
fuertes incentivos a las
empresas que inviertan en
mejoras de servicios y
productos tecnologicos,

en capacitacion de sus
empleados e investigacion y
desarrollo y si aumentan

las exportaciones.

- Ley provincial N° 1401/21:
adhesion a la Ley Nacional
N° 25.856 de produccion de
software, a la ley nacional
N° 25.922 y su modificatoria
Nacional N° 26.692, de
promocion de la industria del
software, a la Ley Nacional
N° 27.506 y su modificatoria
Nacional N° 27.570 de
creacion del régimen de
promocion de la economia
del conocimiento:

modificacion.

-Sin aprovechamiento de los
residuos generados.

-Secado de madera al natural.
-Altos costos de traslado
-lejania con los

principales mercados de
consumo masivo del pais.
-La vinculacion de las
grandes empresas del sector
con el tejido productivo
resulta

sumamente limitada,
restringiendo los derrames a
unos pocos servicios, como el
comercio, el transporte y la

construccion.

Terciario

-Sector publico: principal

empleador de la provincia,

-El sector turistico eleva los

precios de la vestimenta,

-Nichos de mercado de

altos precios.
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prestador de servicios
bésicos, transporte y
produccién de medicamentos.
-digitalizacion del gobierno:
expedientes digitales,

pagina web, solicitud de
tramites on line.

-Turismo: se apoya
esencialmente en las

riquezas naturales y
paisajisticas de la

provincia. Se posicioné a
Ushuaia como “la ciudad mas
austral del mundo” y “puerta
de entrada a la Antartida”

-Comercio.

comida, actividades recreativg
etc. a los habitantes de

la provincia.

-Poca oferta de comercios
Digitales.

- Costos de traslado.

-Demanda creciente de
servicios turisticos.

-Turismo cientifico.

del Fuego:
se ubica en primer lugar la cadena HIDROCARBUROS aportando el 28,2% del VAB total

Nota: Elaboracion propia

productiva provincial.

para el periodo estudiado.

En un informe elaborado por el Ministerio de Economia de la Nacion denominado “Cadenas

Productivas Provinciales 2020” se destaca lo siguiente respecto de la estructura productiva de Tierra

de las cadenas. Luego se ubican COMERCIO (16,0%), ELECTRONICA (15,3%),
CONSTRUCCION (6,0%) y PESCA (5,6%). La provincia tiene importante peso en la
cadena ELECTRONICA donde ocupa la primera posicion nacional, aportando el 50,3% del
VAB de esa cadena. También se destaca siendo la cuarta provincia en PESCA (5,5%).

De esta manera se puede dimensionar el peso provincial en cada una de las cadenas productivas

mas relevantes y se brinda una aproximacion respecto de la caracterizacion de la estructura

En el mencionado informe se elabora un grafico que muestra la evolucion del valor agregado bruto
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Gréfico 1:
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO: EVOLUCION DEL VAB SEGUN CATEGORIAS, PERIODO 2016-2020 (BASE 2018 = 100)
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Fuente: Elaboracién SSPRyS con base en INDEC.

A partir de 2018 la evolucidn de los sectores productivos mas relevantes sufre una desaceleracion
con una tendencia a la baja. Esto se explica por las politicas nacionales que se implementaron y

muestra la gran dependencia de la provincia a las mismas.
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IV. CONSTRUCCION DE ESTRUCTURAS ESTATALES DE CYT CON
CAPACIDADES ESTATALES CENTRALES EN LA ARGENTINA'Y
EN TDF AEIAS
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4.1.- introduccion
“Es importante tener en todo momento una conciencia clara de nuestras posibilidades y
adelantos, pero sobre todo de nuestras limitaciones y atraso y tener la voluntad inquebrantable

de contribuir a remediarlas” (Bernardo Houssay, 1958: 4)

En este capitulo describiremos someramente el contexto de los Gltimos afios en donde se llevan
adelante distintos esfuerzos que tuvieron como fin la construccion de estructuras estatales de ciencia
y tecnologia con capacidades estatales para el disefio de politicas de ciencia y tecnologia a nivel
nacional y subnacional. Para ello realizaremos un breve repaso histérico con el objeto de determinar
la evolucion de las capacidades de las estructuras estatales encargadas de generar politicas de CTI.
4.2.- Contexto de la construccion de la politica de ciencia y tecnologia a nivel nacional
Si entendemos que las politicas de ciencia y tecnologia son el resultado de un proceso de
negociacion en donde los actores intervinientes, algunas veces, alcanzan el consenso y otras un
grupo determinado logra imponerlas al resto, se comprendera la importancia de reconstruir el
contexto en el que se arriba a estas politicas. En este sentido,

una politica estatal no deberia ser estudiada prescindiendo de la(s) cuestion(es) que intenta

resolver, ni de las condiciones de surgimiento de la cuestion, ni de las politicas adoptadas
por actores sociales “privados”. Hemos resumido estos aspectos en el concepto de proceso
social tejido alrededor del surgimiento, tratamiento y eventual resolucién de la cuestion.
Este proceso social es un primer e indispensable nivel de contexto para el estudio de la
politica estatal que en particular nos interesa. Sin conocerlo adecuadamente no tendriamos
posibilidad de comprender ni explicar esa politica (incluyendo, por supuesto, sus cambios a
lo largo del tiempo) (Oszlak y O’Donnell, 1995: p.120)

La CyT fue ganando espacio a partir de la creacion, impulsada por el Estado nacional, de institutos
dedicados al disefio, implementacién y gestidn de politicas publicas especificas. Sin embargo, cabe
preguntarse quiénes y como lograron problematizar la CyT que la llevaron a convertirse en una
cuestion socialmente problematizada (Oszlak y O'Donnell, 1976).

La cuestion del fomento de la ciencia con el fin de contribuir al desarrollo econémico y
social de las naciones comenzo en la Argentina de la mano de organismos internacionales

como la Organizacion de los Estados Americanos (oea) y la Organizacion de las Naciones
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Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), en las décadas de 1950 y 1960,
en un proceso que Oteiza (1992) calificé de “transferencia de modelos organizativos” y
Hurtado (2010) describio como la adaptacion acritica de formulas logicas —“casos
exitosos”— construidas en contextos de paises desarrollados. La recomendacion “experta”
que surgia de estos organismos internacionales se ajustaba al enfoque preponderante de la
época, lineal y centrado en la oferta (Baptista y Davyt, 2014). Se creia en una conexion
causal directa entre el desarrollo de la ciencia y sus frutos tecnoldgicos, y, por ende,
econodmicos y sociales (Velho, 2011) ” (Aristimufio y Aguiar, 2015: p.53)

De esta manera, se crean diferentes organismos publicos con el fin de generar conocimiento y
aplicarlo desde la gestion estatal. Sin embargo, la alternancia entre gobiernos democraticos y los
gobiernos de facto afectaron el desarrollo de las instituciones que formaban el entramado cientifico
tecnoldgico del pais. Los gobiernos militares, especialmente la ultima dictadura militar, llevaron
adelante préacticas de persecucion; desaparicion; intervencion a universidades nacionales; cierre de
carreras, asi como también la expulsion, cesantias y exoneracion de trabajadores, becarios e
investigadores. Esto llevd a la disolucion de equipos de trabajo y grupos consolidados de
investigacion produciendo el fendmeno conocido como la fuga de cerebros y también a la pérdida
de capacidades cientificas y tecnoldgicas en Argentina.

Siguiendo a Roca y Versino (2009) el disefio de las politicas de CyT en el pais, luego de la vuelta
de la democracia, se puede caracterizar en tres fases. La primera abarca el periodo que va desde
1983 a 1989, la segunda fase se desarrolla desde 1990 a 1999 y la tercera fase desde 2003 al 20009.
Esta ultima fase llega al 2009 porque es hasta ese afio donde llega el alcance del citado trabajo de
investigacion. A ello se podria agregar que el tercer periodo se puede extender hasta el 2015, periodo
en el que finaliza el segundo gobierno de la presidenta, Cristina Fernandez.

La primera fase se caracteriza por el retorno de la democracia y la necesidad de democratizar las
instituciones de CyT desmontando la infraestructura de control ideoldgico/politico que la dictadura
habia implementado, asi como también se buscd remediar las situaciones de injusticia que habian
experimentado profesores universitarios y cientificos del pais. También se implemento6 un sistema
de convocatorias publicas y evaluaciones por pares y se buscd recomponer la relacion con la
Universidades Nacionales que habian sido fuertemente intervenidas y vaciadas Abeledo, (2007),

Aristimufio y Aguiar (2015). Aparece en la estructura nacional la Secretaria de Ciencia y Tecnologia
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(SECyT) y se designa al Dr. Manuel Sadosky* al frente del organismo. Esta primera gestion, se
caracterizd por la recuperacion del pensamiento critico desarrollados por los aportes de la corriente
denominada Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y Sociedad (PLACTS). Esta
comunidad epistémica promovia la autonomia cultural y tecnoldgica cuestionando de esta manera
las estrategias que buscaban imitar el camino recorrido por los centros cientificos y tecnolégicos
hegemonicos.

La gestion Sadosky buscd desarrollar capacidades tecnoldgicas autonomas en algunos
sectores estratégicos —como informatica y biotecnologia—, al mismo tiempo que inicié la
formulacidon de un plan nacional de cyt (Sadosky, 1984). Este periodo también se caracterizo
por plantearse la cuestion de vincular la actividad de investigacion que se desarrollaba en
las universidades y el Conicet con el sector productivo (Aristimufio y Aguiar, 2015: p.55).

A pesar de la preocupacion por considerar importante el disefio de politicas de cyt que se orienten
a dar respuesta a los problemas del pais considerando la realidad latinoamericana, esto quedo a nivel
discursivo ya que “los programas carecieron de los recursos necesarios para su implementacion”
(Roca y Versino, 2009: p.36)

Durante la segunda fase, se introduce el concepto de innovacion como eje de las definiciones que
guian las politicas de ciencia y tecnologia. La caracteristica de este periodo es que la innovacion es
definida por el sector privado de acuerdo a su interés, mientras que el Estado queda marginado a un
rol de garante y promotor de una mayor circulacion de la informacion y conocimiento dirigida a
apoyar las actividades de las empresas. En los hechos, hubo escaso dinamismo innovador y
repliegue de la intervencidn estatal en la esfera publica. La segunda fase coincide con el cambio de
gobierno del presidente Ricardo Alfonsin a las dos presidencias de Carlos Menem. En este marco
se implementan politicas neoliberales y se revitalizan las politicas sectoriales a través del uso de
fondos obtenidos de préstamos internacionales provenientes del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y del BM.

Hasta 1990, se habian aprobado tres operatorias de préstamo para el pais con finalidad CyT
por un total de 128 millones de USD. Durante los 90s se aprobaron otras dos operatorias

que, en conjunto, totalizaban 235 millones de USD, casi el doble de lo solicitado hasta

11 Estuvo exiliado durante la dictadura militar y volvid al pais para ser secretario de Ciencia y Técnica del gobierno del
presidente Raul Alfonsin.
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entonces. Desde aquel momento y hasta la actualidad se firmaron cinco operatorias mas por
un total de 930 millones de USD (tres veces mas que lo solicitado en todo el siglo XX). A
partir de la década de los 90s el BID se volvié un socio estable de la Argentina en el
financiamiento del sector de CyT al punto tal que un porcentaje importante de los
instrumentos de promocion de Argentina se financian a través de ese banco internacional
(Angelelli, 2011)” (Aristimufio, 2017: pp.5-6).

Los cuantiosos recursos provenientes de los organismos internacionales, como la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) o el BID llevan a desarrollar trabajos de investigacion que
sostienen la influencia directa que ejercen estos organismos internacionales sobre la formulacion
de Politicas de CyT de paises periféricos. Entre los trabajos se destacan los siguientes autores:
Amadeo (1978), Dimaggio & Powell 9 (1983), Oteiza (1992), Bell y Albu (1999), Thomas y
Dagnino (2005), Albornoz (2009a), Hurtado (2010), Algafaraz y Bekerman (2010) y Baptista y
Davyt (2014).

En el aflo 2001 se sanciona la Ley Nacional N° 25.467, con el fin de establecer un marco general
que estructure, impulse y promueva las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. Asi como
también, se fijan los objetivos y principios que deberian guiar las politicas del sector. Por otro lado,
la norma indicaba que se debia elaborar un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
sobre la base de prioridades sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo, que debia
surgir de una amplia consulta con todos los actores y sectores del sistema. En cuanto a la estructura
del Sistema Cientifico Tecnologico sefiala que debera estructurarse en forma de red (entre todas las
unidades y organismos que lo conforman), posibilitando el funcionamiento interactivo,
consensuado, coordinado y flexible ante los requerimientos de la sociedad. En ese marco, crea: la
Agencia Nacional de Promocidon de la Investigacion, el Desarrollo Tecnologico y la Innovacion
(Agencia 1+D+i)*, el Gabinete Cientifico Tecnoldgico (GACTEC)3, la Secretaria de Ciencia,

12 Organismo nacional descentralizado con autarquia administrativa y funcional, actuante en la drbita del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El objetivo de la Agencia es promover la investigacion cientifica, la generacion de
conocimiento y la innovacion productiva de la Argentina

13 Es un organismo de definicién de politicas y coordinacién interministerial. Fue creado en 1996 a través del decreto
1273/96. Sus objetivos son la definicion de las politicas, las prioridades y la asignacién de recursos presupuestarios del
Avrea Ciencia y Tecnologia del Sector Pablico Nacional para contribuir con el crecimiento econémico y el bienestar de la
poblacién, el mejoramiento de la educacion y la salud publica, la proteccion del medio ambiente y la defensa nacional. Se
encuentra presidido por el jefe de Gabinete de Ministros y lo integran todos los ministros y secretarios de Estado que
dependan directamente de la Presidencia y que tengan actividades que se vinculan con la ciencia y tecnologia. El Gabinete
Cientifico y Tecnoldgico, con la asistencia del Consejo Federal de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (COFECyT), del
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Tecnologia, e Innovacion Productiva (SETCIP)!, el Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia
(COFECYT)*®, el Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia (CICyT)!, la Comision
Asesora para el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CAPLANCYT)Y y los
organismos e instituciones publicas que conforman el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.

Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia (CICyT) y la Comision Asesora para el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, tiene las siguientes funciones: a) Establecer las politicas nacionales y las prioridades
consiguientes, bajo la forma de un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que se incluira para su tratamiento
y aprobacion por el Congreso de la Nacion como anexo en el proyecto de ley de presupuesto de la administracion puablica
nacional; b) Proponer el presupuesto anual de ingresos y gastos de la funcion Ciencia y Tecnologia a ser incorporado al
proyecto de ley de presupuesto de la administracion publica nacional y/o al Plan Nacional de Inversion Pablica; c) Evaluar
anualmente la ejecucion del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y su grado de cumplimiento y remitir el
informe correspondiente al Congreso de la Nacion

14 Es un organismo de apoyo del GACTEC. Entre sus funciones se encuentran: a) Elaborar la propuesta del Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, sobre la base de prioridades sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo,
que debera surgir de una amplia consulta con todos los actores y sectores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y elevarla al GACTEC; b) Elaborar anualmente un informe de evaluacion del Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, los organismos, programas y proyectos que los componen, el cumplimiento de las prioridades
establecidas y ejecucion presupuestaria y los indicadores que considere convenientes para la evaluacion del sistema,
teniendo en cuenta las misiones y funciones especificas de cada organismo o institucion; c) Conformar y mantener
actualizado los sistemas de informacién y estadisticas del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion e
instrumentar un registro de las publicaciones, tanto en el pais como en el exterior, de los investigadores argentinos; d)
Organizar un banco nacional de proyectos de investigacion cientifica y tecnologica, a fin de identificar y articular ofertas
y demandas de los organismos e instituciones publicas que componen el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y de entidades o empresas privadas; e) Asistir a los consejos regionales de Ciencia y Tecnologia con el objeto
de facilitar su funcionamiento y realizar el seguimiento correspondiente; f) Organizar y mantener un registro nacional de
investigadores cientificos y tecndlogos, personal de apoyo y becarios internos y externos que revisten en instituciones
oficiales o privadas.

15 Es un cuerpo de elaboracion, asesoramiento y articulacion de politicas y prioridades nacionales y regionales que
promuevan el desarrollo arménico de las actividades cientificas, tecnoldgicas e innovadoras en todo el pais. Esta integrado
por los funcionarios de maximo nivel en el area de ciencia y tecnologia que representan a las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Entre sus funciones se encuentran: a) Promover medidas para que, a través de una labor
coordinada y coherente de los organismos e instituciones se logre una racional utilizacién de los recursos humanos,
econdémicos y tecnoldgicos; b) Coordinar acciones en el marco del plan nacional con los planes provinciales respectivos,
como asi también con los programas y politicas provinciales, en aquellos temas que comprometan la accion conjunta de la
Nacion, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; c) Evaluar los resultados logrados con la aplicacion de las
politicas y las acciones propuestas. Asimismo, el COFECyT lleva a cabo el Programa Nacional de Federalizacion de a
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (PROFECyYT), cuya misidn es promover las actividades para el desarrollo y
fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia, la innovacion, y la transferencia de conocimientos a la sociedad.

16 Esta integrado por la maxima autoridad de los organismos nacionales que realizan actividades cientificas y tecnolégicas.
Entre sus funciones se encuentran coordinar acciones tendientes a: a) Coadyuvar al mejor cumplimiento del Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn; b) Optimizar el empleo de los recursos existentes con una mayor articulacion entre
los programas y proyectos de las instituciones del sistema, a fin de evitar superposiciones en las actividades; c) Favorecer
la formacién, desarrollo y consolidacion de investigadores/as, tecndlogos/as, becarios/ as y personal de apoyo,
resguardando las especificidades propias de las diferentes areas tematicas de la ciencia y la tecnologia; d) Mejorar los
vinculos entre los sectores publico y privado, promoviendo la participacién del sector privado en la inversion en ciencia'y
tecnologia; e) Evaluar los resultados logrados con la aplicacion de las politicas y las acciones propuestas.

17 Esta comision estara integrada por personalidades destacadas y representativas de los diferentes actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, procurando la participacion de las universidades pablicas y privadas, de los
organismos cientificos y tecnoldgicos, del sector financiero publico y privado, de las unidades de interfase, la industria, los
servicios, las provincias y el Poder Legislativo nacional. Entre sus funciones se encuentra: a) Asistir a la SETCIP y al
GACTEC en la elaboracion de la propuesta del plan nacional y sus programas; b) Efectuar el seguimiento del Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; c) Proponer correcciones y modificaciones al plan nacional y sus programas.
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Hasta el 2007, el area dedicada a la CyT estuvo incluida dentro del Ministerio de Educacion, con la
jerarquia de una Secretaria Ministerial, del que a su vez dependia del CONICET:=. A partir de
diciembre de 2007, y por primera vez en la historia argentina, se crea el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacion con el fin de incorporar la CyT al servicio del
desarrollo econémico y social del pais. Las politicas del Ministerio, se orientaron a promover el
crecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a través del aumento de los
salarios de investigadores y la provision de infraestructura; las acciones tendientes a vincular los
sistemas académico y productivo para generar consorcios publico — privados; la solucion de la
brecha de las grandes ciudades y el interior del pais a través de lineas de financiamiento
del COFECYT cuyas prioridades fueron fijadas por las autoridades provinciales. En septiembre de
2018 se crea la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva dependiente del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion. Desde 2019 a la actualidad
se erigié nuevamente como Ministerio de Ciencia, Tecnhologia e Innovacién.
Finalmente, mencionar que en el 2021 se promulga la Ley N° 27614 de Financiamiento del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, cuya autoridad de aplicacién es el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Nacién. La norma garantiza el incremento progresivo y
sostenido de los recursos destinados a fortalecer el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al
momento de elaborar el presupuesto nacional. Establece que la inversion en la funcién ciencia y
técnica crecera anualmente de acuerdo a los porcentajes minimos hasta llegar al 1% del PBI en el
2032. Esta ley dota de mayores recursos a la autoridad de aplicacion y a todos los organismos
dependientes de ésta. Sin embargo, esos recursos, que salen del PBI, no llegaran a las areas de
ciencia y tecnologia de las provincias ya que en su articulo N° 12 invita a las provincias y a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adoptar medidas legislativas similares a la presente. Es decir,
las estimula a que destinen mayores recursos de sus propios presupuestos al area de Ciencia y
Tecnologia. Algunos de los recursos previstos en la mencionada norma podran llegar, a las
provincias, via proyectos de financiamiento del COFECyT o de AGENCIA o de algin programa

disefiado a nivel nacional, pero como analizamos en el cuerpo de este trabajo de tesis, si las

18 Fue creado en 1958. Es un organismo descentralizado bajo la jurisdiccion del MINCYT vy es el principal organismo
ejecutor de actividades de I+D junto a las Universidades Nacionales. Tiene por mision el fomento y la ejecucién de las
actividades cientificas y tecnoldgicas en el &mbito nacional y en las distintas areas del conocimiento, de acuerdo con las
politicas generales fijadas por el gobierno y las prioridades y lineamientos establecidos en los Planes Nacionales de Ciencia
y Tecnologia. Sus acciones se llevan a cabo a través de sus propios institutos, laboratorios y centros de investigacion o
apoyando a los que funcionan en universidades y en instituciones tanto oficiales como privadas.
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provincias no tienen capacidades estatales en ciencia y tecnologia, es bastante dificil que puedan
asistir y acompafiar a los actores locales que quieran y estén en condiciones de participar.
4.3.- Contexto de construccion de la politica de ciencia y tecnologia a nivel subnacional
La provincia de TDF AelAS es la mas joven del pais, sin embargo, la presencia de habitantes de
distintos pueblos originarios en el territorio data de 10.000 afios atras. Su nombre nace en 1520
cuando una expedicion espafiola comandada por Hernando de Magallanes la llamo tierra de los
fuegos o de los humos debido a las fogatas que se veian en las costas de la isla.
En el afio 1884, la Ley Nacional N°1532 dividio el territorio patagonico en las gobernaciones de
Rio Negro, Neuqueén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. A fines de 1906 el presidente Figueroa
Alcorta decide, mediante un decreto, que las Islas Orcadas del Sur y resto de islas y tierras antérticas
se encontraran bajo la dependencia de la Gobernacion de Tierra del Fuego. En 1909 se establece la
division administrativa de los territorios nacionales, concretando los limites del Departamento Islas
de los Estados dependiente del Territorio de la Tierra del Fuego. A partir del 18 de agosto de 1943,
la titularidad del Gobierno del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, pasa a ser ejercida por un
Oficial Superior en actividad de la Armada, nombrado por el PE, con el titulo de Gobernador
Maritimo del Territorio de la Tierra del Fuego.
El 26 de abril de 1990 se convierte el ultimo territorio nacional en la provincia de TDF AelAS. Es
asi que se da inicio a un periodo de gobiernos provinciales elegidos constitucionalmente por el
pueblo fueguino.
De esta manera, el 1 de diciembre de 1991 se celebra la primera eleccién a gobernador, pero sera
necesaria una segunda vuelta® para proclamar al candidato del Movimiento Popular Fueguino
(MOPOF), José Arturo Estabillo®, como gobernador. Por medio de la Ley de Ministerios N°252 se
crea la Secretaria de Planeamiento, Ciencia y Tecnologia dependiente del PE. Luego de la
reeleccion de Estabillo se promulga la Ley de Ministerios N°2762, en donde desaparece la
Secretaria de Planeamiento, Ciencia y Tecnologia de la organica del gobierno de la provincia y es
reemplazada por la Secretaria de Desarrollo y Planeamiento dependiente del Ministerio de
Economia, Obras y Servicios Publicos. Dentro de esa estructura se encontraba la Direccion de

Ciencia y Tecnologiaz. En el primer gobierno solo habian cinco Ministerios: 1) de Gobierno,

19 Se realiza la segunda vuelta de la eleccién a gobernador el 29 de diciembre de 1991.

20 E| gobierno de Estabillo comenz6 el 10 de enero de 1992 y fue reelegido en el cargo en 1995. El 10 de enero de 1996
fue suspendido del cargo por un juicio politico que se inicid en su contra. El 10 de diciembre de 1997 fue restituido en su
cargo hasta el final de su segundo mandato, el 10 de enero de 2000.

21 promulgada el 18/08/92
22 promulgada el 15/01/96
23 En ese periodo tuvo dos directores: Julio Vinuesa y Adolfo Lépez.
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Trabajo y Justicia; 2) de Economia; 3) de Educacion y Cultura; 4) de Salud y Accion Social; 5) de
Obras y Servicios Publicos; dos Secretarias dependiendo directamente del PE: 1) General; 2) De
Planeamiento, Ciencia y Tecnologia y tres Subsecretaria que dependian del PE: 1) Legal y Técnica;
2) de la Funcidn Publica; 3) representacion Oficial del Gobierno de Tierra del Fuego en la Capital
Federal. Si analizamos la estructura, podemos inferir que en este primer gobierno provincial, la CyT
estaba muy bien valorada en la estructura de gobierno. Sin embargo, luego de la reeleccion, el
gobernador Estabillo saco de la estructura de primera linea a la ciencia y la tecnologia quedando
una estructura compuesta por cuatro Ministerios: 1) de Gobierno, Trabajo y Justicia. 2) de
Economia, Obras y Servicios Publicos. 3) de Educacion y Cultura. 4) de Salud y Accion Social.
Con dependencia inmediata del Poder Ejecutivo, las siguientes Secretarias: 1) General. 2) Legal y
Técnicay la Subsecretaria: 1) Representacion Oficial del Gobierno de Tierra del Fuego en la Capital
Federal.
Del 10 de enero del 2000 al 2004 asume como gobernador el candidato del Partido Justicialista (PJ),
Carlos Manfredotti y no destina ningiin ministerio o secretaria dependiente del PE al &rea de CyT.
Continta la Subsecretaria de Planeamiento (a cargo de Jorge Ontivero) dependiendo de una
Secretaria de Planeamiento del Ministerio de Economia. Dentro de esa estructura se encontraba la
Direccion de Ciencia y Tecnologia. En ese periodo de tiempo, el Dr. Miguel Isla estuvo a cargo de
esa Direccion.
Del 10 de enero de 2004 al 2 de diciembre de 2005 se desempefié como gobernador el radical Mario
Jorge Colazo, quien fue suspendido del cargo por un juicio politico a partir del 10 de septiembre de
2005. En su reemplazo asume el vicegobernador de extraccion peronista, Hugo Céccaro, como
gobernador hasta finalizar el mandato el 17 de diciembre de 2007. Durante ese periodo de tiempo,
se promulga la Ley de Ministerios N°6172 y la Ley de Ministerios 703%, en ambas leyes no es
considerada el area de CyT como estratégica ya que no se destina un lugar relevante en la organica
de esos gobiernos. Continda la Direccion de Ciencia y Tecnologia, primero a cargo del Lic. Sergio
Luppo, del Ing. Agr. Rubén Dario Cerezani y luego de la Lic. Clotilde Susana Lizarralde.
Fabiana Rios® se convertiria en la primera gobernadora y la segunda en ser reelecta en el cargo de
gobernadora. Su primer gobierno se desarroll6 desde el 17 de diciembre de 2007 a la misma fecha

en 2011. Durante el primer periodo se promulga la Ley de Ministerios N°7522 que crea el Ministerio

24 promulgada el 10/01/04
% promulgada el 13/07/06

26| |egarfa al gobierno conformando la Coalicion Civica (ARI). Sin embargo, en 2010, luego de romper con el ARI, fundé
el Partido Social Patagdnico (PSP) el cual le brinda la estructura partidaria para presentarse como candidata a la reeleccion
del cargo de gobernadora.
27 promulgada el 14/12/07
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de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Mientras que en su segundo mandato (del 17/12/11
al 17/12/15) se deroga el area de CyT de la orgénica, por medio de la Ley de Ministerios N°8592,
reconvertido el antiguo Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en Ministerio de
Educacion.

Durante el primer gobierno de Rios-Bassanetti (2007-2011), se desempefia como Ministro de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia el Dr. Jorge Rabassa quien dura en el cargo 6 meses y
presenta su renuncia en medio de conflictos con el gremio docente y paros por reclamos salarial. A
pesar del corto tiempo de gestion, el Dr. Rabassa logro elevar al area de CyT a nivel ministerial. El
germen de su caida estaria intrinseco en el sobredimensionamiento del ministerio.

Antes de que presentaran la Ley de Ministerios, la gobernadora electa, Fabiana Rios me
propuso que asuma la Secretaria de Ambiente, pero como venia de ser rector (1998-2002)
de la Universidad del Comahue (Neuquén) y era Investigador Superior del CONICET, le
propuse llevar la ciencia y la tecnologia al maximo nivel. De esa propuesta nace el
Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia (..) Para hacer funcionar la ciencia
y la tecnologia hay que tener dinero, de las arcas de la provincia y obtenido a partir del
financiamiento externo (Rabassa, comunicacién personal, 3 de febrero de 2022)

Sin embargo, dentro de la estructura organica, el area de educacion tenia mayor rango ya que
ostentaba una secretaria mientras que cultura, ciencia y tecnologia eran subsecretarias. En la
entrevista realizada al ex ministro Rabassa, menciona que la estructura fue disefiada por la
gobernadora y que no le importd la jerarquia que tenia ciencia y tecnologia porque estaba todo por
hacerse. Esta mirada contrasta con la que sostiene el ex ministro Fourastie quien afirma que

Necesitas rangos ministeriales porque la discusion y el debate son del orden presupuestarios.
Es decir, para poner en funcionamiento una politica pablica especifica tenés que discutir su
importancia y lograr que le asignen los recursos necesarios. Eso lo tiene que hacer un
especialista que podria tener todos los argumentos y fundamentos necesarios para sostener

por qué esa politica publica tiene que ir por un lugar, por qué necesita mayor presupuesto y

28 promulgada el 17/12/11
29 Decreto Provincial N°3608/07
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para qué querés desarrollarla. En cuanto no le das ese rango, esta en segundo lugar. Y en el
caso de una de tres Subsecretarias, como tenia en la organica que recibi del ministerio, no
existe (Fourastie, comunicacion personal, 25 de febrero de 2022)

Sin dudas la estructura organica de un ministerio es importante porque constituye un mapa de las
areas que tienen mayor relevancia y recursos que otras, asi como también muestra quiénes tienen
mayor llegada al ministro e incluso a la gobernadora. En la estructura del naciente ministerio se
deja cristalizado el orden de importancia de cada una de las tres areas contenidas en el ministerio e
incluso al interior también era claro que educacion tenia mayor rango y mas subsecretarias. CyT
disponia, solamente, de una subsecretaria y una direccion general.

Sin embargo, la aparicion de CyT en un ministerio que contenia a otras dos areas mas no contaba
con el apoyo de la gestién de gobierno. Si bien en sus inicios el Dr. Rabassa logré persuadir de su
importancia

Es necesario desarrollar la ciencia y la tecnologia pensando en el futuro de la isla. Tenemos
la Ley de Promocion Industrial N°19640, a esto hay que acompafiarlo con desarrollo
tecnoldgico. Para ello es importante que la provincia tenga institucionalidad que acompafie
ese objetivo. (Rabassa, comunicacién personal, 3 de febrero de 2022).

Su corto periodo al frente de la cartera no alcanzé para consolidar y hacer crecer un area que habia
nacido con pocos recursos y baja influencia para llevar adelante la misién con la que habia sido
pergefiada.

En el area se reubica al agente Sergio Luppo® quien asume la Direccion General de Ciencia y
Tecnologia. También se suma al equipo de trabajo, la agente Gabriela Cabezas.

En una entrevista realizada a Gabriela Cabezas en el marco de este trabajo de tesis, la agente de la
administracion publica provincial menciond:

A mi me habian convocado a trabajar en la nueva estructura de la naciente subsecretaria de
Ciencia y Tecnologia en 2007 y como nunca me designaron (no designaron a nadie)
entonces me volvi al ministerio de Economia, donde estaba antes. Estuve 9 meses en la

administracion de la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia en el Ministerio de Educacion,

30 pecreto provincial N° 378 del 14/03/2008
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Cultura y Ciencia y Tecnologia, pero me fui porque no salian los cargos. Claudio Roig se
quedd peleandola con Sergio Luppo, que después se jubild (Cabezas, comunicacion
personal, 5 de febrero de 2022)

Al Dr. Rabassa, lo suceden en el cargo los siguientes profesores/as: Dario Rubén Vargas: (13/06/08
al 02/07/09), Javier Fourastie (02/07/09 al 04/12/09), Amanda del Corro (04/12/09 al 07/10/11) y
Sandra Molina (7/10/11 al 15/12/11). Rabassa fue el Gnico ministro de este periodo que provenia
del CONICET, los deméas ministros/as pertenecian al sistema educativo de nivel primario y
secundario. Podria decirse que, con la renuncia de Rabassa al cargo de ministro, termind
preponderando el area de educacion por sobre la cultura y la ciencia y tecnologia, algo que ya se
podia ver en la estructura organica del ministerio. En este sentido, el 29 octubre de 2009 el gobierno
modifica la estructura organica del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia sacando
la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia y enviandola a la estructura del Ministerio de Economiaz2.
Este cambio de estructura provoca pérdidas en las funciones y en los recursos que tenia el area
anteriormente

Cuando achican la estructura y la Subsecretaria pasa a estar en economia, siguen quedandose
ahi Claudio Roig y Luppo, que era el director general, pero pierden muchas de las funciones
que tenian en el Ministerio y se quedaron s6lo con las lineas de financiamiento y los
permisos de investigacion (Cabezas, comunicacién personal, 5 de febrero de 2022)

Sacar a la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia de la estructura organica del Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia no respondia a la necesidad de fortalecerla sino de evitar
pérdidas de recursos en un area que no era prioritaria. De esta manera lo expreso el ex ministro,
Prof. Javier Fourastie:

En el corto tiempo que fui ministro, estaba pensado que mi cartera se transformara en
Ministerio de Educacion. Yo no puedo aseverar que ya se habia planificado la desaparicion
de la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia, pero como sabemos en el siguiente gobierno

de Rios ya no estuvo més. Ya habia una tendencia acerca de que sobre ciencia y tecnologia

31 Decreto Provincial N° 1067/08. Durante la gestion del Dr. Rabassa se desempefié como subsecretario de Educacion
Inicial y Primaria. Profesor de Ensefianza Primaria, tuvo activa participacion dentro del Sindicato Unificado de
Trabajadores de la Educacion Fueguina (SUTEF) durante la década de los 90, en el que llegdé a desempefiar cargos de
relevancia dentro de esa estructura gremial.

32 Decreto provincial N° 2433
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no iba a haber una discusion. No sé si habia una intencionalidad politica de Rios para que
el area de la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia desapareciera. No podria afirmar que la
entonces Gobernadora no quisiera mejorar la calidad educativa. De eso no me quedaban
dudas de que su intencidn estaba puesta ahi. Lo que no puedo asegurar es qué intencion tenia
respecto de la ciencia y la tecnologia en su desarrollo en la provincia. Para mi, como
Ministro, en verdad no fue en absoluto un area prioritaria. Realmente no fue prioritaria. (..)
la decision de sacar a la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia para enviarla al Ministerio
de Economia tuvo que ver con lo presupuestario. El presupuesto no era suficiente para
sostener la centralidad de ese Ministerio, que era educacion. Si aparte tenia que aportar a la
ciencia y tecnologia estdbamos en un problema muy grave en el orden de lo econémico.
Entonces, alguien, que no sé quién fue, decidié que separar la estructura era lo mejor.
(Fourastie, comunicacion personal, 25 de febrero de 2022)

La Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia durante este periodo trabajé con muy pocos recursos y
sufrio un desgranamiento paulatino que termind con su desaparicion al final de la primera gestion
de la gobernadora Fabiana Rios.

Durante el segundo gobierno de Rios-Crocianelli (2011-2015), el area de CyT pierde su rango
ministerial y queda subsumido en el Ministerio de Educacion. Asimismo, desaparece la
Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia de la estructura del Ministerio de Economia.

En la segunda gestion de Rios desaparece la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia de la
estructura, dejan la parte de gestion administrativa de proyectos del COFECyT en el area de
PyME, dependiente del Ministerio de Industria, pero sin la estructura. Las demas funciones
pasaron una parte a la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente y a la Secretaria de
Cultura. Crearon la Direccion de Investigaciones Tecnoldgicas en PyME y reubicaron mi
planta permanente alli, luego me designaron en esa direccion. Habia un ingeniero en la

ciudad de Rio Grande que hacia el seguimiento de los proyectos. A Roig le sacan la
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Subsecretaria y Sergio Luppo se jubild. (Cabezas, comunicacion personal, 5 de febrero de

2022)

Del 17 de diciembre de 2015 al 10 de diciembre de 2019 se desempefié como gobernadora, Rosana

Bertone®®. Durante ese periodo, se crea por primera vez en la provincia el MinCyT. En una

entrevista realizada en el marco de esta tesis, la ex gobernadora Bertone sefial6 lo siguiente en

relacion a las razones que la llevaron a elevar a Ministerio la CyT:

La ciencia y la tecnologia tiene un rol central en el mundo, eso quedd demostrado con la
pandemia y toda la investigacion que hubo para resolverla. Creamos ese ministerio y el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. El antecedente que teniamos era el ministerio
de Ciencia y Tecnologia de la provincia de Cérdoba, lo tomamos como base para el disefio.
Queriamos fortalecer una politica pablica desde la ciencia y la tecnologia con presupuesto
propio y asi ir abordando todos los desafios que se dan desde todo lo relacionado a un &rea
nueva en la provincia y que se podia transformar desde ahi, focalizando los recursos y
hacerlo en espejo con el ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Nacion y asi tener una
correlacion directa. Creo que fue una experiencia positiva, fue poner en capacidad estatal
un ministerio especifico dedicado a la ciencia y la tecnologia. (..) Habia visto la experiencia
de creacion del MinCyT de nacion, el trabajo que veniamos realizando en diputados y en el
Senado vinculado a la afectacion de un porcentaje especifico del PBI nacional. Estos

procesos me inspiraron. (Bertone, comunicacién personal, 27 de mayo de 2022)

Mientras que cuando fue consultada por la funcion que buscaba que tuviera el MinCyT en la

provincia menciono que:

Queriamos apoyar las industrias existentes, pero también para desarrollar nuevas industrias
como todo lo relacionado a robotica, al software, la conectividad, a sectores

agroalimentarios, a las investigaciones relacionadas a la ciencia, la pesca, el mar. Englobar

33 LLa Gobernadora Bertone renunciaria el 10 de diciembre de 2019 para asumir su banca como Diputada Nacional. En su
reemplazo asume como gobernador, el vicegobernador, Juan Carlos Arcando quien completa el mandato durante una

semana.
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areas que no estan tan visibilizadas en nuestra provincia pero que con un area especifica
pueden tener un rol distinto e incidir en cuestiones concretas que generen mas puestos de
trabajo. (Bertone, comunicacion personal, 27 de mayo de 2022)

A pesar de que este trabajo abarca hasta 2019, se narran algunos de los sucesos acontecidos en el
area de CyT a los fines de situar al lector en los acontecimientos que se inscriben en la actualidad.

El 17 de diciembre de 2019, asume Gustavo Melella el cargo de Gobernador de la provincia de
TDF. Se promulga la Ley provincial de Ministerios N° 1.301, la que crea el Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia (MECCyT) y dependiendo de éste, se encuentra la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia. La primera gestion politica la asume la Ing. Analuz Carol, que
habia finalizado su mandato como Diputada Nacional (2015-2019). A partir de enero del 2021 hasta
la actualidad, asume como Secretaria de CyT Alejandra Man, quien se venia desempefiando en el
area como funcionaria de Carol y antes del gobierno de Melella trabajaba en la fabrica de autopartes
“Mirgor” en Rio Grande.

De esta manera, el MinCyT desaparece de la estructura y pasa a convertirse en Secretaria de Ciencia
y Tecnologia. Esta Gltima sigue funcionando en el edificio que tenia el MinCyT, sin embargo pierde
personal y recursos del tesoro provincial. En una entrevista realizada al Director General de
Politicas en Ciencia y Tecnologia, Secretaria de Ciencia y Tecnologia, Miguel Isla, destact lo
siguiente:

Cuando éramos Ministerio, habia méas personal asignado para el trabajo con las lineas del
COFECYyT vy esto permitia que brindaramos mejores respuestas. Ahora, como Secretaria
somos menos. Actualmente en el MinCyT: 6 de planta, planta con horas catedras y personal
politico. Y parael COFECyT trabajan los 2 VITEF, el director provincial (antes era VITEF),
Carlos Luison, Yesica Rodriguez (contadora) y yo. También perdimos autonomia, recursos
propios y tenes mas tramites burocraticos que pasan distintos filtros del Ministerio y la
Secretaria. Asimismo, hay un viraje a la educacién y no tanto a la produccion. Nosotros
fuimos a hablar con la ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Prof. Analia
Cubino, antes de que salga la ley de Ministerios para explicarle que no era bueno que metan
a Ciencia y Tecnologia dentro de Educacién y si querian meterlo dentro de un ministerio

gue lo metieran en el Ministerio de la Produccion, de ultima porque ahi era mas coherente
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porque tenés a industria, produccion, pyme, ambiente, estd mas relacionado. Pero
evidentemente no nos escucho. (Isla, comunicacién personal, 01 de febrero de 2022)

En el mismo sentido, la actual Secretaria de Ciencia y Tecnologia, Alejandra Man, remarcé que la
secretaria a su cargo:

Esta conformada con un organigrama bastante pequefio. Porque la verdad es que, al
reducirse hoy a una secretaria dentro de un Ministerio, cambid su estructura y organigrama.
Hoy estoy yo como Secretaria, esta Cristian Crespo que es el Subsecretario, después tengo
tres Direcciones provinciales: de vinculacion, de planificacién y promocion y dos
coordinaciones dentro del area de promocion. A su vez, esta la planta permanente donde
hoy hay algunos cargos que no estan cubiertos porque no hay personal técnico dentro de las
areas de gobierno que quieran pasarse a la Secretaria. Y es como un personal bastante
especifico, es un personal que tiene que tener algunos conocimientos del sistema cientifico
0 que entienda un poco del sistema productivo. Bueno, hoy tenemos un Director General de
proyectos que es Miguel Isla, que se esta jubilando; tenemos un Subdirector General, que
es Carlos Luizdn y después tenemos un Director de informatica que estd mas en la parte
administrativa de los proyectos y una Jefa de Vinculacion que es Eugenia Teruel. Y después
tenemos a la parte administrativa, que tiene a cargo algunas cosas, ya que otras se hacen
cargo desde la administracion del Ministerio. Toda la parte de gestion de compras que antes
se hacia acd, bueno no se hace méas. Contintan los programas de los VITEF, tenemos dos
personas en ese marco, que trabajan a partir de agosto de manera full time. (Man,
comunicacion personal, 26 de septiembre de 2022)

Consultando a la entrevistada si el cambio de estructura que transformo al Ministerio en una
Secretaria habia afectado el tiempo que conllevan los tramites administrativos de toda indole, Man
menciono que:

es eterno y engorroso y también dentro del orden de las prioridades, por supuesto como

dependemos del ministerio de Educacion y el Ministerio de Educacion siempre esta
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prendido fuego, quedamos relegados, como nuestros problemas no son urgentes, por lo
general, asi, no importantes, bueno es dificil. Y también cultura que es una estructura
enorme. Decirte en un porcentaje, 90% educacion, decirte que el 8 por ciento debe ser
Cultura y el 2 por ciento seremos nosotros, una cosa asi. (Man, comunicacién personal, 26
de septiembre de 2022)

Asimismo, en el marco de la entrevista dejé entrever su preocupacion por la continuidad de las
politicas de ciencia y tecnologia en el mediano y largo plazo entendiendo que al encontrarse dentro
del Poder Ejecutivo provincial se encuentra atada a la dinamica de los cambios de gobierno y, con
ello, a los cambios en las estructuras de la administracion gubernamental de la provincia que no
permiten sostener en el tiempo una planificacion estable. Al respecto puntualiz6 lo siguiente:

Pero creo que independientemente del area o de la gobernanza que tenemos, que también
puede ser algo que puede cambiar con una gestion politica porque el afio que viene, si
seguimos 0 no, acad no sabemos. Puede venir un proximo gobierno que desarme esta
estructura o le de otra forma. Estas cosas tienen que ver con que las politicas de mediano
plazo no puedan sostenerse. A largo plazo, imposible. Entonces todo lo que hacemos de
alguna manera son cosas de corto plazo. Y la verdad es que yo creo que para poder realmente
plantear algunas politicas que puedan trascender y planificarse con 5 o 10 afios, se necesita
de algo que esté por fuera de un organigrama gubernamental. Tiene que ir como una entidad
autarquica porque eso se gestiona, se maneja y tiene otros tiempos, lo cual no significa que
venga una politica y vaya cambiando lineamientos. Pero bueno, una estructura se va a
mantener, un plantel que pueda estar conformado se pueda mantener también. Entonces creo
gue son cosas que hacen que pueda darse una proyeccion planificada y por otro lado que
tenga vision de largo plazo. (Man, comunicacion personal, 26 de septiembre de 2022)

La gestion de la CyT se vio afectada por la pandemia ya que fue relegada durante ese tiempo para
cubrir las necesidades de alimento, salud y educacion que atraveso la provincia.

En los afos de pandemia, estuvimos ayudando a repartir bolsones, hubo un parate muy

grande, no se hizo gestion de la ciencia y la tecnologia. Nos abocamos a las cuestiones
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bésicas porque la gente no tenia trabajo, ni recursos, no sabiamos lo que iba a pasar.
Contencién humana porque fue muy fuerte. Cuando yo asumi todavia seguiamos en la
pandemia, de a poco fuimos volviendo a la presencialidad, en la secretaria me encontré un
lugar que tampoco estaba muy armado asi que fuimos de a poco armando equipos de trabajo,
a nivel nacional se comenzé a reactivar la rueda. Recién el afio pasado arrancaron las
reuniones presenciales del COFECyT.

En relacion a las fuentes de recursos financieros provienen del presupuesto asignado por el Poder
Ejecutivo provincial y el financiamiento de las lineas COFECYT. En el afio 2019 y 2020 no hubo
convocatorias del COFECyT, salvo las de VITEF. A partir del 2021 se reactivo con los Proyectos
Federales de Innovacion (PFI) y continué el VITEF. La convocatoria PFI del 2021 tuvo un cupo
asignado para TDF de veinte millones y se repartio en siete proyectos mientras que la del 2022 le
asignaron cien millones de los cuales se repartieron en diez proyectos de un total de doce
presentados.

Tabla 4

Comparativo entre el MECCyT y la Secretaria de CyT. Ejercicio 2020 — Cierre Definitivo al

23/07/21 — Base: Devengado en pesos corrientes

2020
SEC. CyT $ 12.951.651
MECCyT $ 20.328.143.150
$ 48.131.182.820
PE

Nota: Elaboracion propia

Estos datos no tienen en cuenta el presupuesto asignado a la Secretaria de Cultura por no estar
disponibles en la pagina web de gestion transparente. El diferencial porcentual entre Educacion y
CyT es de 0,06%. A su vez la diferencia porcentual entre el gasto devengado entre la Secretaria de
CyT vy el Poder Ejecutivo es de 0.02%. Es decir que para recuperar los valores obtenidos por el
MinCyT desde el 2017 en adelante tendria que incrementarse el presupuesto del area en un 200%.
En suma, el derrotero de la ciencia y la tecnologia dentro de la estructura del Poder Ejecutivo
provincial ha variado a través de los distintos gobiernos provinciales, presentado fuertes
limitaciones y discontinuidades que no permitieron consolidar las capacidades estatales creadas en

el area. Asimismo, se observa una falta de enfoque sistémico predominando una administracion de
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las politicas de ciencia y tecnologia en compartimentos estancos. Es decir, se centra en tareas por

separado o funciones de caracter rutinario y burocrético.
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V. LA EXPERIENCIA DEL MINCYT EN PROVINCIA DE TDF AEIAS:
CAPACIDADES ESTATALES EN CIENCIA Y TECNOLOGIA A NIVEL
SUBNACIONAL
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“La cuestion de la capacidad estatal no es solo relevante en términos de un abordaje de ‘brocha
gruesa’, a saber, en la discusion que ha acontecido en los ultimos afios sobre el rol estatal en el
desarrollo humano y en la igualdad, como respuesta a las limitaciones de las perspectivas mas
restringidas en el despliegue de estos roles principalmente en la década de los afios noventa, en
buena parte del mundo y especialmente en nuestra Region. La cuestion de la capacidad
es imprescindible como &mbito de indagacion analitica cuando nos remitimos a la ‘fontaneria’
de la actividad publica, es decir, a como operan en lo concreto, en el dia a dia las instituciones
estatales, cual es la calidad de los servicios que prestan, cual es la calidad de la informacién o la
inteligencia de que disponen, o cual es el grado de autonomia vis-a-vis los administrados y de

imparcialidad en sus actuaciones” (Julidn Bertranou, 2015: 38)

En este capitulo realizaremos un analisis de las CE creadas con el MinCyT de la provincia de TDF
AelAS a la luz del modelo propuesto por Julian Bertranou (2013). Es importante recordar que el
mencionado ministerio, que es objeto de nuestro estudio, fue creado a partir del 17 de diciembre de
2015 y la experiencia durd hasta el 10 de diciembre de 2019.
5.1.- Componentes de la Capacidad Estatal
Para el abordaje de los componentes de la capacidad estatal, utilizaremos el esquema tripartito de
dotaciones aportado por Bertranou (2013):

1. Autorizaciones legales y legitimidad

2. Organizacion y medios de accién

3. Capital de accion interorganizacional
Estos tres componentes pueden desagregarse en subcomponentes, observables e indicadores
(Bertranou, 2013):
1. Autorizaciones legales y legitimidad comprende dos aspectos de la unidad gubernamental que se
analiza:
a- Autorizacion legal para realizar las acciones que pretende llevar a cabo, autorizacion que es
conferida por un instrumento normativo como una ley, un decreto u otra norma administrativa
emanada del 6rgano correspondiente.
b- Legitimidad politico- institucional para cumplir sus fines/acciones, legitimidad conferida por
actores del sistema politico-institucional y por actores no gubernamentales.
2. Organizacion y medios de accion: comprende principalmente las dotaciones, atributos y

posibilidades de una organizacion para la accion directa. En una primera aproximacion a las
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dimensiones de este componente encontramos las personas que integran la organizacion, los
recursos materiales, de infraestructura y equipamiento, los recursos tecnoldgicos, la estructura y los
procesos organizacionales, y los recursos y activos financieros.
3. Capital de accion interorganizacional: Comprende el capital social de accion interorganizacional
de que dispone una unidad gubernamental. La capacidad de una organizacion depende también del
uso de este recurso de accion conjunta. Este capital de accion conjunta interorganizacional puede
subdividirse en:
a- El marco institucional de accién interorganizacional
b- el desarrollo de acciones conjuntas
De esta manera analizaremos la evidencia recolectada a la luz de nuestro marco teorico. La
construccion de evidencia empirica elaborada a partir de la teoria, se construyo por medio de un
conjunto de entrevistas en profundidad a informantes claves y de la basqueda de informes, articulos
periodisticos, decretos y leyes. Estos recursos metodoldgicos permitieron gque se pueda recuperar y
registrar las CE de nuestro caso de estudio, del que todavia no existe material académico disponible.
5.1.1.- Autorizaciones legales y legitimidad
5.1.1.1.- a- Autorizacion legal para realizar las acciones que pretende llevar a cabo
Este subcomponente de capacidad remite a la pregunta sobre si el MinCyT tuvo las suficientes
autorizaciones legales, politicas y simbdlicas para poder cumplir con sus fines. Para analizar este
componente de capacidad partiremos de la Ley de Ministerios N°1060% que en el articulo 18
menciona que son atribuciones y competencias del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, asistir a la
Gobernadora de la Provincia y al Ministro Jefe de Gabinete en orden a sus competencias, en todo
lo inherente a la Ciencia, a la Tecnologia y, en particular: 1. Establecer los objetivos y politicas del
area de su competencia; 2. Orientar la ciencia y la tecnologia al fortalecimiento de un modelo
productivo que genere mayor inclusion social y mejore la competitividad de la economia fueguina,
bajo el paradigma del conocimiento como eje del desarrollo; 3. Articular acciones con los diferentes
sectores de investigacién cientifico-tecnoldgica y productivos, manteniendo coherencia con las
metas trazadas por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacion; 4.
Entender en la formulacién de planes y programas para el desarrollo territorial de la Ciencia y la
Tecnologia que apunten a fortalecer la capacidad de la Provincia para dar respuesta a problemas
sectoriales y sociales prioritarios y contribuir a incrementar en forma sostenible la competitividad

del sector productivo, sobre la base del desarrollo de un nuevo patréon de produccion basado en

34 promulgada el 17/12/15
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bienes y servicios con mayor densidad tecnoldgica; 5. Formular y gestionar instrumentos
vinculados al cumplimiento de normativas nacionales y provinciales para el desarrollo de sistemas
de ciencia, tecnologia e innovacién; 6. Ejecutar los planes, programas y proyectos nacionales y
provinciales del area de su competencia; 7. Promover el crecimiento de un Sistema Provincial de
Ciencia y Tecnologia, vinculando los sistemas académico y productivo para generar sinergia en
funcion de la idiosincrasia y la cultura fueguina; 8. Entender en el disefio de medidas e instrumentos
para la promocion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion; en particular en el impulso y
administracion de fondos sectoriales en areas prioritarias para el sector productivo o en sectores con
alto contenido de bienes publicos, en coordinacion con los Ministerios con competencia especifica;
9. Supervisar la actividad de los organismos destinados a la promocion, regulacion y ejecucion en
ciencia, tecnologia e innovacién en el ambito de su competencia; 10. Promover el impulso de la
investigacion y su aplicacion, el financiamiento y la transferencia de los conocimientos cientificos
tecnoldgicos; 11. Intervenir en la formulacién y gestacion de convenios internacionales de
integracion cientifica y tecnolégica de caracter bilateral o multilateral; 12. Intervenir en la
promocidn y generacion de Tratados y Convenios Internacionales relativos a la ciencia, tecnologia
e innovaciones y entender en la aplicacion de los mismos, sus leyes y reglamentos generales
relativos a la materia; 13. Coordinar la cooperacion provincial, nacional e internacional en el &mbito
de su competencia.
En estas funciones, que se le encomendaron a través de la Ley de Ministerios, podemos sefialar que
el MinCyT tuvo toda la potestad legal para articular acciones con la mayoria de los diferentes
sectores de investigacion cientifico-tecnol6gica, no asi con el sector productivo con el cual no pudo
vincularse. Respecto de la gestion de instrumentos relacionados al cumplimiento de normativas
nacionales y provinciales para el desarrollo de sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion tuvo un
rol importante en el COFECyYT y en el Consejo Regional de Ciencia 'y Tecnologia (CRECyT). Estos
espacios de articulacion institucional entre las areas dedicadas a la CyT de todas jurisdicciones,
fueron aprovechados a favor de la provincia con una participacion que anteriormente habia sido
escasa Yy sin poder de decision. Es asi que el ex ministro del MinCyT, Gabriel Koremblit, fue
vicepresidente del COFECyT por un afio y medio, lo que muestra la relevancia que adquirié TDF,
ya que el cargo de presidente de la asamblea siempre lo ocupa la maxima autoridad de CyT de la
Nacion. Es decir que el vicepresidente es elegido entre las maximas autoridad de CyT de alguna de
las provincias o la CABA. También se destaca el rol que asumio el MinCyT en el acompafiamiento
de la ejecucion de proyectos nacionales. Pero solo se pudo especializar en las convocatorias a lineas

de financiamiento del COFECyYT, quedando vacantes otros financiamientos promovidos desde la
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Agencia. En el caso de los COFECYT, la provincia dejo de tener un rol pasivo, ya que antes de la
creacion del MinCyT solo recibia la documentacion solicitada y la enviaba a Nacion. Eso era asi
para algunos casos, ya que, en otros, los directores de proyectos los remitian a Nacion directamente.
De esta manera, la provincia no tenia registro de muchos proyectos de ciencia y tecnologia que se
financiaban y desarrollaban en su territorio. Con la creacion del MinCyT se constituye en ventanilla
obligatoria, otorgando el aval de los proyectos que buscaban financiamiento de algunas de las lineas
del COFECYT. Este aval se otorgaba si los proyectos estaban vinculados a los temas prioritarios a
desarrollar en CyT en la provincia.

El MinCyT nunca fue ventana para todos los proyectos de investigacion de CyT de la
provincia, solo en los COFECyYT donde la provincia intervenia a través del ministerio,
otorgando el aval. Todas las deméas convocatorias como el FONTAR, FONSOFT,
FONARSEC, entre otros, eran presentadas ante el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva de la Nacion sin que la provincia se enterara de la existencia de los
mismos (Bogado, comunicacion personal, 6 de septiembre de 2022)

Asimismo, durante ese tiempo, el MinCyT asume otras tareas vinculadas al acompafiamiento
técnico en todas las etapas de los proyectos. Este nuevo rol brind6 un seguimiento que hasta ese
entonces la provincia no habia podido brindar por falta de recursos humanos calificados y
destinados a esa gestion. Este acompafiamiento resulto clave para garantizar que los recursos del
COFECYyT destinados a financiar proyectos de CyT, se queden efectivamente en la provincia porque
si no se presentan proyectos o si los proyectos no son aprobados, los recursos que estan destinados
a TDF, no se ejecutan en el territorio y quedan en Nacién. En palabras de una de las entrevistadas
que estuvo vinculada a las areas de CyT anteriores a la creacion del MinCyT

La decision de crear un ministerio de Ciencia y Tecnologia es algo que necesitaba la
provincia, nos hemos quedado afuera de varias cuestiones por no tener un area especifica y
equipo técnico. No teniamos capacidad de accion para poder obtener los recursos que hay
por fuera de la provincia (Cabezas, comunicacion personal, 5 de febrero de 2022)
En relacion a la formulacion y gestacion de convenios internacionales de integracion cientifica y
tecnologica de carécter bilateral o multilateral relativos a la ciencia, tecnologia e innovaciones el

exministro, Koremblit, menciono:
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Hicimos varios, con la region de Brest, Francia. Es el Finisterre de Francia y nosotros de
Argentina. Esto me parecia que podia ser interesante y bueno, funciond. Ellos vinieron en
mas de una oportunidad, nosotros también fuimos a Brest. Este intercambio fue importante
para ganar confianza entre las partes. No prosperd ningun proyecto por la envergadura de
los mismos. Sin embargo, el marco de confianza estd y creo que, si hay interés en la
provincia, se puede avanzar. El otro que se firmo es con la gente de Canad4, en ese ya viajo
el ministro que me sucedié (Koremblit, comunicacién personal, 19 de septiembre de 2022).

En el marco de la Cooperacion Binacional con Francia, el MinCyT tuvo como objetivo principal
fortalecer la cooperacion entre los actores cientificos y econémicos que se desempefiaban en el area
de la economia maritima. En el mismo sentido a fines de 2016, la UNTDF, la FRTDF-UTN vy el
Gobierno de la provincia suscribieron un convenio marco de cooperacion tendiente a desarrollar
proyectos en comun, junto a la Universidad de Quebec en Rimouski, el Observatorio Global del
San Lorenzo (Canadd). El objetivo era promover conjuntamente actividades de investigacion,
docencia y servicios a la comunidad. EI MinCyT propicidé una articulacion entre estos actores
internacionales y de esta manera se realizd, a principios de 2018, un Workshop-Brest-Quebec-TDF
en Ushuaia. Este encuentro, fue producto de los acuerdos de cooperacion mutua que habia firmado
la provincia con la region de Brest, Francia y la Universidad de Quebec, Canada. Ambos convenios
fueron promovidos y gestionados por el MinCyT para llevar adelante temas de ciencia y tecnologia
especialmente enfocados a asuntos maritimos. Asimismo, en esos acuerdos de cooperacion mutua,
intervinieron instituciones académicas y cientificas locales, como las universidades de Tierra del
Fuego y Tecnoldgica Nacional. En ese encuentro se buscaba formar un grupo de trabajo para
establecer un observatorio ambiental del espacio austral de Tierra del Fuego, el océano Atlantico
adyacente y una proyeccion hacia el sector antartico; y aprovechar la experiencia de las dos
regiones, tanto europea como de América del Norte.

El MinCyT logro articular con los actores del sistema provincial de ciencia y tecnologia algunas
acciones que promovieron determinadas discusiones académicas, como el Foro Cientifico

Tecnoldgico 1t-Ar ENABIO®. Estos espacios de reflexion y trabajo congregaron a la mayor parte

35 Desarrollado el 19, 20 y 21 de marzo de 2018 estuvo organizado por la UNTDF, el MinCyT del gobierno de TDF
AelAS y la Embajada de Italia. El foro conté con mas de 200 participantes y 80 ponencias. El Foro buscé promover la
discusion en torno a los Ultimos avances alcanzados en la generacion de energias sustentables, la conservacién del
ambiente y la bioeconomia.
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de las instituciones del entramado cientifico tecnologico local y algunas por fuera de la provincia
para construir una agenda de temas en materia de ciencia y tecnologia en donde Tierra del Fuego
(TDF) pudiera desarrollarse. Estos ambitos de discusion fueron construyendo una agenda que se
tradujeron en el disefio de planes y programas gque tenian como objetivo el desarrollo productivo
vinculado a la Ciencia y la Tecnologia. En este sentido, parte del equipo técnico y politico del
MinCyT disenaron un proyecto denominado “Acuicultura Sustentable para el desarrollo de una
Granja Marina Multitrofica en el Canal Beagle” cuya meta era ampliar el espectro de actividades
productivas. Del proyecto participaban por la provincia: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca; Secretaria de Planeamiento Territorial; Secretaria de Ambiente y Cambio Climatico y
Secretaria de Desarrollo de Inversiones. También participaba el CADIC-CONICET. El
financiamiento provenia de fondos del BID via AGENCIA MINCyT por las convocatorias
FONARSEC. El objetivo general del proyecto era el disefio, la construccion y la puesta en marcha
de una granja multitréfica marina que, mediante la aplicacion de investigacion y desarrollo (1+D),
validara un proceso tecnoldgico de produccion acuicola sustentable, desde el punto de vista socio-
ambiental, con posibilidades de adaptacion a otros sitios de la costa argentina. Se buscaba producir
y cosechar 2.000 toneladas de trucha arco iris, en el plazo de duracion del proyecto (5 afios), de 3
kg aproximadamente de peso, en jaulas en el mar e integrado todo como sistema multitréfico con
macro algas y mejillones azules; lo que implicaba producir y cosechar 2.500 toneladas de mejillon
azul y 2.500 toneladas de algas. Este proyecto no logré prosperar porque no encontré legitimidad
entre los actores locales, especialmente los provenientes del sector ambientalista. Por otro lado,
disefiaron proyectos de fortalecimiento institucional a partir de la informacion satelital. Esto fue
posible por la articulacion que habia logrado el MinCyT con la Comision Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE). Es asi que se cred el programa “Relevamiento, Evaluaciéon y Monitoreo
Ambiental de la Provincia de Tierra del Fuego” cuya finalidad era el monitoreo ambiental,
relevamiento de ambientes y evaluacidn de proyectos en el territorio provincial mediante el uso de
imagenes satelitales que sea la base sobre la cual se puedan incorporar datos de calidad y que
contribuya a la conformacion de un Sistema de Informacion Territorial. También el proyecto
“Cartografia Catastral de Imagenes de la Provincia de Tierra del Fuego” que buscaba la obtencion
de la cartografia catastral de todo el territorio de la provincia mediante el uso de imagenes satelitales
gue posibilitara la mejora en la gestion tributaria y de los servicios prestados a otros organismos
publicos y a la ciudadania en general. También el proyecto denominado “Gestion de Proyecto
Imagenes satelitales en el Sistema de Informacion Territorial de Tierra del Fuego, y su aplicacion

en la planificacion del territorio” contribuyd a la sistematizacion, analisis y generacion de
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informacidn territorial, mediante el uso de imagenes satelitales, con el fin de incorporar al Sistema
de Informacién Territorial provincial datos geogréficos de calidad que sustenten los procesos de
planificacion y de la gestion del territorio.
En relacion al disefio de medidas e instrumentos para la promocion de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion; en particular en el impulso y administracion de fondos sectoriales en areas prioritarias
para el sector productivo o en sectores con alto contenido de bienes publicos, hubo intentos pero no
lograron el financiamiento necesario. Estos intentos estuvieron vinculados a la necesidad de crear
un “Plan Provincial de Ciencia y Tecnologia”, una suerte de COFECyT local con fondos
provinciales que permitieran poder organizar lineas de financiamiento ajustadas a las necesidades
de desarrollo del territorio. Tenia como objetivo la puesta en marcha de instrumentos destinados a
brindar respuestas a diversas problematicas locales en materia de ciencia y tecnologia, como asi
también impulsar el acercamiento de la ciencia y la tecnologia con innovacién a la comunidad. El
Plan buscaba otorgar aportes no reintegrables (ANR) a personas fisicas y/o juridicas con sede en la
provincia, para solventar trabajos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sobre temas exclusivos de
interés provincial. Ademas, el Plan tenia subprogramas que buscaban financiar total, parcial o
simple aval sin financiamiento a proyectos que apoyaran al entramado socio-productivo con
participacion de Ciencia y Tecnologia. Al mismo tiempo se preveia el otorgamiento de Pasantias e
Incentivos/Premios (financiamiento total, parcial o simple aval sin financiamiento. Como también
el apoyo a la formacion y capacitacion de recursos humanos en Ciencia y Tecnologia, el
otorgamiento de becas, el financiamiento de reuniones cientificas. Asi como acciones tendientes a
la popularizacion de la ciencia: muestras, exposiciones, presentaciones, programas de TV y radio,
etc. Publicaciones cientificas y/o de divulgacion: (articulos, libros, revistas, folletos, etc.).
Finalmente, se destinaban fondos para colaborar con instituciones de Investigacion y Desarrollo en
el marco de proyectos. Estas ideas no lograron plasmarse en programas que se financiaran en el
tiempo por no contar con los recursos econdmicos ni humanos suficientes.
Por otro lado, muchas de las funciones vinculadas a la produccion se solapaban con las de otras
areas de gobierno como el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, el Ministerio de Industria
y la Secretaria de Ambiente y Cambio Climatico. En muchos casos las relaciones entre las areas
distaban de ser colaborativa y en su lugar primaba la competencia.

Siempre hubo mucha competencia entre las instituciones, nunca tuve claro por qué, porque
no tenemos tantos profesionales y especialistas como para que uno compita sobre un mismo

espacio. Son distintos espacios o0 areas tematicas, es decir, los especialistas en un tema son
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contados con los dedos de una mano. Entonces no es que hay tantos equipos, pero bueno,
son celos y competencias entre instituciones que, en vez de capitalizar la fortaleza de cada
uno, buscaban desplazar al otro u ocupar todos los espacios en forma individual. No
pensaban que en forma colectiva iban a crecer mas y que se iban a poder generar centros o
espacios mas grandes que podian potenciar a todos (Koremblit, comunicacion personal, 19
de septiembre de 2022).

Respecto de supervisar la actividad de los organismos destinados a la promocion, regulacion y
ejecucion en ciencia, tecnologia e innovacion en el &mbito de su competencia ese objetivo no era
pasible de ser alcanzado en el corto plazo, maxime si se tiene en cuenta que algunas de las
instituciones del sistema cientifico tecnoldgico fueguino tienen muchos afios de presencia en el
territorio, prestigio y trayectoria como el CADIC-CONICET.

Finalmente, una cuestion muy relevante es la capacidad para actuar en el marco de lo que la
habilitaba la ley de Ministerios, la que estaba fuertemente limitada por su dependencia politico-
institucional al Poder Ejecutivo provincial. Esto implicaba dependencia econdmica financiera, sin
disponibilidad de una fuente de financiamiento especifica que garantizara los recursos necesarios
para la gestion de la CyT maés alld de las restricciones financieras y administrativas que la
Administracion Central pudiera imponer en un area emergente.

5.1.1.2.- b- Legitimidad politico- institucional para cumplir sus fines/acciones, legitimidad
conferida por actores del sistema politico-institucional y por actores no gubernamentales:
Analizar este subcomponente de capacidad nos remite a tener en cuenta que “la capacidad también
se asienta en autorizaciones simbodlicas, que pueden ir a la par de las legales o no, y que afirman
la legitimidad o no de una unidad gubernamental para llevar a cabo sus obligaciones” (Bertranou,
2013: p. 26)

Una de las primeras acciones que lleva adelante el MinCyT es un relevamiento de las necesidades
productivas en diversos sectores, datos estos que son utilizados posteriormente para formular
proyectos productivos con base tecnoldgica. Esta primera accién buscé legitimar la presencia de
una nueva area gubernamental dedicada a la CyT, asi como también comenzar a tejer los vinculos
con las demas areas del gobierno provincial para construir proyectos en conjunto. En relacion a
esto, el ex Secretario de Ciencia y Tecnologia del MinCyT, Walter Bogado sefialo:

En el afio 2018 hicimos con el CIECTI la agenda provincial: eso nos sirvid para ordenar las

prioridades, porque hasta ese momento trabajabamos a demanda de lo que la gobernacion o
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los actores que se acercaban al MinCyT nos requerian. Para realizar la agenda de CyT en la
provincia, se tomaron datos de distintas areas de gobierno y de todo el sistema cientifico de
la provincia” (Bogado, comunicacion personal, 6 de septiembre de 2022).

Una de las prioridades que se establecio fue la soberania alimentaria, en funcion de ello, el MinCyT
disefid y construyo en conjunto con el INTA un prototipo de vivero automatizado que garantizara
la extension de la produccion frutihorticola en la provincia.

Asimismo, estas lineas prioritarias se trasladaban a las instancias nacionales como el COFECyT
con el objetivo de que se adecuen las convocatorias a las necesidades de TDF. El pedido de
establecer convocatorias que respondan a las necesidades de las provincias no solo fue realizado
por TDF sino que se trataba de un reclamo de las demaés jurisdicciones del pais. EI MinCyT
profundizo su rol en las convocatorias de las lineas de financiamiento del COFECyT, lo que implico
mayor difusion, capacitacion y asesoramiento continuo con las instituciones que presentaban
proyectos. Este cambio permitié que el MinCyT obtuviera el reconocimiento y respaldo de las
instituciones cientifico tecnoldgicas asi como también de algunos sectores productivos artesanales.
Durante el periodo estudiado, existieron dos convocatorias, 2016 y 2017, que se abrieron luego de
cuatro afios sin funcionar. De esta manera se relanzan las convocatorias del MINCyT. La
convocatoria de 2016 abri6 a finales de ese afio y cerr6 a mitad de 2017. La convocatoria de 2017
abrid en septiembre/octubre y el proyecto definitivo se podia enviar hasta fines de agosto de 2018.
Como menciond la ex VITEF, Fernanda Negri, en una entrevista realizada en el marco de esta tesis:

A partir de 2016 se priorizaban los proyectos con aplicacién tecnoldgica y se dejaron de
lado los proyectos que planteaban realizar, solamente, investigacion. Es decir que, los
proyectos que se presentaban tenian que ser aplicados y tener transferencia tecnoldgica y de
conocimiento. Frente a este cambio, desde MinCyT tuvimos que hacer un trabajo de
reestructuracion de algunos proyectos que planteaban hacer sélo investigacion. Algunos
quedaron afuera de la convocatoria y los que utilizaban la investigacion como una
herramienta para poder después hacer un aporte al sector productivo o publico, esos habia
que reformularlos de la forma correcta. Entonces, ahi entrabamos los VITEF. Asi que como
experiencia fue sumamente enriquecedora, esto de pensar el proyecto con un objetivo

aplicado. Es decir, pensar a partir de una necesidad local, qué podemos aportar con lo que
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tenemos y eso implica todo un trabajo de formulacion. Muchas veces hay un monton de
buenas ideas, pero no estan los recursos humanos para poder concretarlas en formularios o
los formularios tienen su complejidad por desconocimiento, entonces los VITEF
trabajabamos a la par de los formuladores de los proyectos y siempre en constante contacto
con los evaluadores del COFECyT” (Negri, comunicacion personal, 15 de marzo de 2022)

La convocatoria del 2016 contd con las siguientes lineas de financiamiento: Apoyo Tecnoldgico al
Sector Turismo (ASETUR) MUSEOS y ASETUR TRADICIONAL; DETEM TRADICIONAL y
Proyectos de Desarrollo Tecnol6gico Municipal (DETEM) VECTORES; Proyectos Federales de
Innovacion Productiva Medio Ambiente y Energias Alternativas (PFIP MAE) y Proyectos
Federales de Innovacion Productiva Recursos Naturales (PFIP RRNN); Proyectos Federales de
Innovacidon Productiva -Eslabonamientos productivos (PFIP ESPRO); Vinculadores Tecnoldgicos
Federales (VITEF); Proyectos de Bioeconomia Regionales (PBIO R) y Robdtica y Tecnologia para
Educar. Ademas se presentaron dos proyectos especificos: uno asociado a la deteccion temprana de
incendios que es un proyecto interjurisdiccional en el que estan involucradas las provincias de
Neuquén, Rio Negro y TDF. Y el otro se trata de un proyecto de la UNTDF denominado
“Instalacion y puesta en marcha en la UNTDF de recursos de calculo que faciliten el desarrollo de
aplicaciones cientificas y tecnoldgicas”. También se present6 un proyecto en la linea PBIO R, sobre
hongos comestibles en conjunto con las provincias que integran el CRECyT PATAGONIA. En
2017 se unificd PFIP, PFIP ESPRO se mantuvo separado, se unific6 ASETUR y DETEM. Se
continud con VITEF y aparecieron los ANR destinados al financiamiento parcial de Reuniones de
Asesoramiento Tecnoldgico (RATEC). Sin embargo, la linea de Robotica y tecnologia para educar
no se abrio en 2017. Es por ello que el MinCyT lo presenté como un proyecto especifico y de esta
manera se presentaron: Robdtica para Escuelas Rurales y Robética para Escuelas Especiales.

5.2.- Organizacion y medios de accion

En una primera aproximacion a las dimensiones de este componente encontramos las siguientes:
5.2.1.- a) Disponibilidad financiera

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia se nutri6 en una primera etapa de las fuentes de
financiamiento nacional. Es asi que se gestion0 una interesante cantidad de proyectos con el

COFECYT como se detalla a continuacion.

81



Escuela de
Politica y Gobierno
EPYG_UNSAM

Tabla 4
Gestion de Fondos por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en la Convocatoria COFECyYT 2016
(cierre de presentacion de Proyectos definitivos: 31/05/2017)

(ISiOnle:?E(g:i/T Slé]mero ll‘\l/l noar:::)iado Monto Total del
2016 proyectos E):oc;FECyT proyecto
ASETUR 6 $3.068.044 [$4.705.557
DETEM 2 $1.836.600 [$2.788.778
PFIP 5 $3.393.550 [$4.929.357
PFIP ESPRO |2 $3.010.100 [$4.344.200
PEBIO-R 1 $1.000.000 [$1.250.000
ROBOTI-CA |1 $1.379.800 [$1.555.442
VITEF 1 $264.000 [$293.333
ESPECIFICOS |2 $2.692.000 |$3.219.500
TOTALES 20 $16.644.094 $23.086.167

Nota: cuadro elaborado por el MinCyT

Tabla 5

Gestion de Fondos por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en la Convocatoria COFECyYT 2017
(cierre Ideas Proyectos: 21/02/2018; Proyectos definitivos: 30/08/2018)

Linea Numero |Monto Monto
COFECyT de financiado [total del
2017 proyectos |COFECyYT |proyecto
ASETUR 8 $5.945.700 [$8.516.135
DETEM 4 $6.000.000 [$8.575.472
PFIP 6 $8.000.000 [$12.667.100
PFIP

3 $7.249.760 [$10.628.460
ESPRO
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RATEC 1 $150.000  |$187.500
VITEF 1 $422.400  |$528.000
ESPECIFICOS |2 $1.053.125 [$1.504.750
TOTALES 25 $28.820.985 ($42.607.417

Nota: cuadro elaborado por el MinCyT.

Es importante mencionar que el COFECyYT destina los mismos cupos de financiamiento por cada
linea a todas las provincias mas la CABA. Las convocatorias realizadas por el COFECyT durante
el periodo estudiado tuvieron los siguientes montos: en 2016 el total disponible para Tierra del
Fuego fue de $22.664.000, del cual el MinCyT gestiond el 73% de esos fondos disponibles para
TDF. Mientras que en la convocatoria de 2017 el monto total disponible para la provincia fue de
$28.572.400, del cual gestionaron el 97%. Esto muestra la confianza que fueron adquiriendo en el
MinCyT, las instituciones que se presentaban detras de cada proyecto. La misma se expresa con el
incremento de participantes de una convocatoria a otra.

A su vez, si comparamos los presupuestos recibidos por el MinCyT del tesoro provincial durante el
2016 y 2017 con los fondos gestionados por el ministerio mediante las lineas de financiamiento del
COFECyYT podemos observar lo siguiente: en 2016, el MinCyT Logr6 gestionar $23.086.167
(compuesta por aportes nacionales y de las contrapartes) provenientes de las distintas lineas de
financiamiento del COFECyYT que se cristalizaron en veinte proyectos. En ese mismo afio, el
Ministerio recibié $4.657.505 del tesoro provincial. El escenario no seria diferente en el 2017, en
ese afio el MIinCyT contribuyd a gestionar, via financiamiento COFECyT, 25 proyectos que
representaron un total de $42.607.417. Sin embargo recibiéo del presupuesto provincial
$12.629.459,15. Es decir, si tomamos los dos afios, el MinCyT gestiond recursos por un 300% mas
de lo que recibi6 del presupuesto provincial.

En relacion a los presupuestos que tuvo el MinCyT, se puede observar el incremento que fue
obteniendo a lo largo del tiempo en las siguientes tablas:

Tabla 6

Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Ejercicio 2016 — Créditos Aprobados 2016 en pesos corrientes.
PARTIDA Tesoro
FINANCIAMIENTO | Provincial
1-Gastos en Personal | 4.000.000
2-Bienes de Consumo | 100.000
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3-Servicios No
Personales 600.000

4.700.000

Total

Nota: Elaboracién propia en base a datos aportados por el area de Presupuesto de la Provincia de
TDF.

Tabla 7
Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
Ejercicio 2016 — Cierre Provisorio al 02/03/2017— Base: Devengado en pesos corrientes.

PARTIDA Tesoro
FINANCIAMIENTO | Provincial
1-Gasto en Personal 4032522,94
2-Bienes de Consumo |72068,6207
3-Servicios No

Personales 539322,73
4-Bienes de Uso 13590,52
total 4.657.505

Nota: Elaboracion propia en base a datos aportados por el area de Presupuesto de la Provincia de
TDF.

El diferencial entre el presupuesto aprobado y devengado es de -0.90%, esto representa la ejecucién
casi en su totalidad de los recursos asignados para el ejercicio 2016.

Tabla 8
Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
Ejercicio 2017 — Créditos Aprobados 2017 en pesos corrientes.

PARTIDA Tesoro
FINANCIAMIENTO | Provincial
1-Gastos en Personal 8.169.083
2-Bienes de Consumo 167.461
3-Servicios No

Personales 4.610.979
4-Bienes de Uso 749.224
5- Transferencias 1.000.000
Total 14.696.748

Nota: Elaboracién propia en base a datos aportados por el area de Presupuesto de la Provincia de

TDF.
Tabla9

Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Ejercicio 2017 — Cierre Provisorio al 28/03/2018 — Base: Devengado en pesos corrientes

PARTIDA Tesoro
FINANCIAMIENTO | Provincial
1-Gastos en Personal | 9.966.132,98
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2-Bienes de Consumo | 162.704,56
3-Servicios No

Personales 1.757.053,44
4-Bienes de Uso 743.568,17
Total 12.629.459,15

Nota: Elaboracién propia en base a datos aportados por el area de Presupuesto de la Provincia de
TDF.
El diferencial entre el presupuesto aprobado y devengado es de -14%, esto representa la ejecucion

del 86% los recursos asignados para el ejercicio 2017.

Tabla 10

Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Ejercicio 2018 — Creditos Aprobados 2018 en pesos corrientes.
PARTIDA Tesoro
FINANCIAMIENTO | Provincial
1-Gastos en Personal | 10.412.323
2-Bienes de Consumo | 271.317
3-Servicios No

Personales 2.538.000
4-Bienes de Uso 1.475.542
5-Transferencias 1.000.000

Total 15.697.182

Nota: Elaboracidn propia en base a datos aportados por el area de Presupuesto de la Provincia de
TDF.

Tabla 11

Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Ejercicio 2018 — Cierre Provisorio al 11/03/2019 — Base: Devengado en pesos corrientes
PARTIDA Tesoro

FINANCIAMIENTO | Provincial
1-Gastos en Personal |13.082.723,56
2-Bienes de Consumo | 223.020,28
3-Servicios No

Personales 3.934.113,43
4-Bienes de Uso 446.851,20
Total 17.686.708,47

Nota: Elaboracién propia en base a datos aportados por el area de Presupuesto de la Provincia de
TDF.

El diferencial entre el presupuesto aprobado y devengado es del 12,67%. Esto muestra que el
MinCyT solicité una modificacion presupuestaria en donde se vieron incrementados los recursos

que le habian sido aprobados a principios del ejercicio 2018.
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Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Ejercicio 2019- Créditos Aprobados 2019 en pesos corrientes.
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Nota: Elaboracion propia en base a datos aportados por el &rea de Presupuesto de la Provincia de

PARTIDA Tesoro
FINANCIAMIENTO | Provincial
1-Gastos en Personal | 13.082.724
2-Bienes de Consumo | 223.020
3-Servicios No
Personales 3.845.769
4-Bienes de Uso 367.841
Total 17.519.354
TDF.
Tabla 13

Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
Ejercicio 2019 — Cierre Definitivo al 31/08/2019 — Base: Devengado

PARTIDA Tesoro
FINANCIAMIENTO |Provincial
1-Gastos en Personal 18.517.500,64
2-Bienes de Consumo 221.856,14
3-Servicios No 4.450.777,99
Personales
4-Bienes de Uso 563.793,17

23.753.927,94

Total

Nota: Elaboracion propia en base a datos aportados por el area de Presupuesto de la Provincia de

TDF.

El diferencial entre el presupuesto aprobado y devengado es del 35%. Esto muestra que el MinCyT

solicitdé una modificacion presupuestaria en donde se vieron incrementados los recursos que le

habian sido aprobados a principios del ejercicio 2019.

Tabla 14
Porcentaje de participacion del presupuesto provincial para el MinCyT 2016-2019
Gasto 2016 2017 2018 2019
Devengado _Pode_r 14.471.647.066 | 22.157.275.820 | 26.123.254.346 | 38.173.823.998,59
Ejecutivo
Devengado | MinCyT 4.700.000 14.696.748 15.697.182 23.753.927,94
% de participacion 0 0 0 0
MCyT/PE 0,03% 0,07% 0,06% 0,06%

Nota: Elaboracion propia
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Profundizando en el andlisis del presupuesto, se puede apreciar la decision politica de apuntalar el
MinCyT a partir de 2017, ya que si se compara con el presupuesto del afio anterior se puede observar
que se incremento significativamente. Esto representd un apoyo explicito a las gestiones que se
realizaron en el primer afio en el Ministerio. Respecto de 2016, si bien existi6 la voluntad de crear
un é&rea que habia desaparecido de la estructura los cuatro afios anteriores y se la elevé al maximo
nivel, esto no fue acompafnado del presupuesto necesario para hacer frente a todos los gastos y
desafios que implican crear una estructura desde cero.

Hubo un intento desde el MinCyT de obtener mayores recursos financieros por medio de un
Programa para proyectos de Ciencia y Tecnologia. EI mencionado programa representd una
estrategia para ordenar las politicas prioritarias dentro de CyT, aunque no logré que el Poder
Ejecutivo asignara los fondos. Al respecto el Dr. Isla sefialo:

Cuando éramos ministerio se hizo un Plan Provincial de Ciencia y Tecnologia que fue
disefiado por el cuerpo técnico y los funcionarios del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
El mismo salié por el decreto N°2561/18. Este tenia cuatro partes, pero llegé a aprobarse
por Resolucion M. C. y T. N°47/19 una de ellas: el Programa para Proyectos de Ciencia y
Tecnologia. Aunque esta Gltima no alcanz6 a materializarse por falta de fondos. En
definitiva, buscdbamos tener una especie de COFECyT local, donde pudiéramos armar las
bases y condiciones y elegir los proyectos que eran importantes para la provincia. Es
importante mencionar que el programa de ciencia y tecnologia necesitaba plata, para
financiar becas, proyectos, premios, etc. El principal escollo de ese plan fue el
financiamiento que no teniamos. Ahora la Secretaria se encuentra trabajando con la Nacion
en un nuevo Plan. Pero en esta oportunidad los técnicos no estamos convocados a participar.
(Isla, comunicacién personal, 01 de febrero 2022)

Finalmente, realizamos un andlisis comparado al interior del Poder Ejecutivo provincial para
observar como se repartié el presupuesto en las diferentes areas gubernamentales y poder
determinar cudles fueron las areas priorizadas por el Gobierno. Para ello indagamos en la ejecucion
de gastos por jurisdiccion y por objeto de gasto teniendo en cuenta el periodo estudiado. Es

importante sefialar que esta informacion se desprende de los datos publicados por el area de
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presupuesto de la provincia a traves de gestion transparente. Sin embargo el afio 2018 no tiene
disponible la informacion. En varias oportunidades quisimos obtenerla pero dichos intentos fueron
en vano debido a la hermeticidad del area. Es por ello que el mencionado afio quedo sin los datos

pertinentes.

Tabla 15
Ejecucidn de gastos por jurisdiccion y por objeto de gasto 2016-2019
Area del PE 2016 2017 2018 2019

Ministerio de Gobierno, Justiciay | 1 g4 40071784 | 16336940035 SM9410S | 533 002 967,97
Seguridad (S/D)
Ministerio Jefatura de Gabinete 557.801.979,85 762.260.656,41| S/ID 1.426.982.999,85
Ministerio de Economia 2.093.316.562,46 | 2.868.699.993,40| S/D 2.026.875.779,78
Ministerio de Educacion 4.243.128.695,95| 4.940.784.896,79|  S/D 5.955.892.436,42
Ministerio de Salud 1.571.384.386,00 | 1.964.384.214,84|  S/D 3.448.612.474,72
Secretarfa de Obras y Servicios 479.807.546,27|  584.239.74240| S/D | 2.445.186.127,12
Publicos
Ministerio de Trabajo, Empleoy 79.218.399 58 90.359.856.88|  S/D 122.775.829,77
Seguridad Social
Ministerio de Desarrollo Social 386.812.135,14 517.376.932,18 S/D 1.580.947.451,81
Ministerio de Industria 56.301.302,71 76.207.92592|  S/D 141.193.446,11
Secretaria General de Gobierno 224.254.421,51 452.539.514,02 S/ID 1.250.152.877,31
Secretaria Legal y Técnica 26.170.707,66 32.829.455,79 S/ID 43.051.644,37
Sec. de Ambiente, Desarrollo 69.234.430,22 87.085.741.85|  S/D 119.262.368,33
Sost. y Cambio Climatico
Secretaria de Energia e 22.525.778,95 25.608.361,49 S/D 37.736.861,84
Hidrocarburos
Secretaria de Rep. Oficial del
Gobierno de TDE en CABA 23.609.665,01 28.947.71069| S/D 42.334.106,72
Sec. de Asuntos Relativos a 47.674.955,30 61.792.472,59|  s/D 91.471.845 55
Antartida y Malvinas
Ministerio de Agricultura, 26.648.559,16 63.095.738,37|  S/D 94.458.719,34
Ganaderia y Pesca
Sec. Planificacién Estratégica,
Ordenamiento Territorial y 2.568.571,75 11.262.951,89 S/D 15.006.769,72
Hébitat
Secretaria de Desarrollo e 5.270.948,83 13.171.867,07| S/D 38.826.203 40
Inversiones
Ministerio de Ciencia y 4.657.504,81 12.629.459,15|  S/D 23.753.927,94
Tecnologia
Secretaria de Estado de 000| 1.746371.94415| /D | 2.864.820.289.89
Seguridad
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| Poder Ejecutivo | 188.845.29562| 3.186.639.24230| SID | 5.061.306.757,04
Nota: Elaboracion propia

Es importante aclarar que la Secretaria de Estado de Seguridad se cred por medio de la Ley
provincial N° 1098 en agosto de 2016. La misma se desprende del Ministerio de Gobierno y Justicia
para ser elevada a Secretaria de Estado dependiente directamente del PE provincial. Es por ello que
en el cuadro anteriormente expuesto no tiene asignado un presupuesto en el afio 2016 pero si lo
tiene en los afos siguientes. Por otro lado, la Secretaria de Obras y Servicios Publicos a partir del
06 de enero de 2017, sufre un cambio en su estructura y le otorgan el rango de Ministerio de Obras
y Servicios Publicos (Ley provincial N° 1137).

Graéfico 2
Comparativo Ejecucion de Gastos. Poder Ejecutivo de TDF AelAS 2016, 2017 y 2019.

Poder Ejecutivo
Secretaria de Estado de Seguridad
Ministerio de Ciencia y Tecnologia
Secretaria de Desarrollo e Inversiones
Sec. Planificacién Estratégica, Ordenamiento Territorial ...
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Sec. de Asuntos Relativos a Antartida y Malvinas
Secretaria de Rep. Oficial del Gobierno de TDF en CABA
Secretaria de Energia e Hidrocarburos
Sec. de Ambiente, Desarrollo Sost. y Cambio Climatico
Secretaria Legal y Técnica
Secretaria General de Gobierno
Ministerio de Industria
Ministerio de Desarrollo Social
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Secretaria de Obras y Servicios Publicos
Ministerio de Salud
Ministerio de Educacion
Ministerio de Economia

Ministerio Jefatura de Gabinete

['lll,,_,,,,_ |

Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad

2019 m2017 m2016

Nota: Elaboracion propia
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Analizando el gréafico se puede clasificar las 21 areas del Poder Ejecutivo Provincial en tres grandes
grupos segun la asignacion presupuestaria que les fue otorgada en los afios 2016, 2017 y 2019:

1. Areas prioritarias

2. Avreas intermedias

3. Areas marginadas
En las areas prioritarias se encuentran (ordenadas de mayor a menor presupuesto): el Ministerio de
Educacion, que es el que mayor presupuesto se llevé durante los afios analizados. El &rea que sigue
con mayor presupuesto es el Poder Ejecutivo. Es decir los recursos que se destinan al area de la
gobernacion. En tercer orden se encuentra el Ministerio de Salud, seguido por el Ministerio de
Economia y la Secretaria de Estado de Seguridad.
En el grupo de las areas intermedias se encuentran (ordenadas de mayor a menor presupuesto): la
Secretaria que luego fue elevada a Ministerio de Obras y Servicios Publicos; el Ministerio Jefatura
de Gabinete; el Ministerio de Desarrollo Social; la Secretaria General de Gobierno y el Ministerio
de Gobierno, Justicia y Seguridad.
Entre las reas marginadas se encuentran (ordenadas de mayor a menor presupuesto): el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; la Secretaria de Ambiente, Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico; el Ministerio de Industria, la Secretaria de Asuntos Relativos a Antartida y Malvinas; el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca; la Secretaria Legal y Técnica; la Secretaria de
Representacion Oficial del Gobierno de TDF en CABA; la Secretaria de Energia e Hidrocarburos;
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia; la Secretaria de Desarrollo e Inversiones y la Secretaria de
Planificacion Estratégica, Ordenamiento Territorial y Habitat.
El MinCyT tenia uno de los presupuestos mas bajos dentro de las areas marginadas. Sin embargo,
es importante recordar que antes de esta gestion de gobierno, no tenia ningin presupuesto asignado.
Asimismo, se puede arribar a la conclusion de que las areas vinculadas al trabajo, el ambiente y la
produccidn son las que menos presupuesto reciben a pesar de que los discursos oficiales van en otro
sentido.
5.2.2.- b) Dotacion y habilidades de los agentes
El Ministerio de Ciencia y Tecnologia tuvo dos ministros: el Lic. Gabriel Koremblit Pellegrinisy
el Dr. Daniel Martinioni®” Por primera vez se destina una estructura organica con recursos propios

al area.

36 Decreto provincial N°3024 del 17/12/2015 y Decreto provincial N°1487 del 05/06/2017
37 Decreto provincial N°1983 del 17/07/2017 y Decreto provincial N°4251 del 09/12/2019
38 Decreto provincial N°3063 del 17/12/2015 y Decreto provincial N°22 del 11/01/2016
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El exministro Koremblit menciona que:

Habia que empezar a ver quiénes eran los profesionales y digo los profesionales no porque
sea un ministerio mas elitista que otros, sino porque son los perfiles necesarios para llevar
adelante la gestion del MinCyT. También habia empleados administrativos que
desarrollaban todo tipo de tareas, pero basicamente necesitdbamos un perfil de profesionales
para cubrir los distintos temas que se iban abordando (Koremblit, comunicacion personal,
19 de septiembre de 2022).

El MinCyT contaba con un equipo de trabajo compuesto por: funcionarios, agentes de planta
permanente, comisionados y contratados. La incorporacién de personal para cubrir las diferentes
areas vacantes requeridas para su funcionamiento se fue realizando de forma progresiva. Se destaca
que la basqueda de personal redundé en el involucramiento de profesionales y técnicos que tenian
pertinencia y complementariedad de formaciones para el desempefio en el sector.

El Ministerio tenia una estructura pequefia conformada por una Direccion General de
Administracion Financiera que al interior tenia la Direccion Contable y la Direccion de Asuntos
Juridicos. Este equipo contaba con dos abogados y una contadora. El area técnica estaba
conformada por un equipo interdisciplinar integrado por: una Direccion general de Politicas en
Ciencia y Tecnologia; el Jefe de Departamento de Difusién en Ciencia y Tecnologia, un
comisionado del Ministerio de Educacion; la Direccion de Promocion y Comunicacion Cientifica;
la Direccion de Vinculacion Tecnoldgica; la Direccion en de Emprendimientos Productivos y
Acuicultura posteriormente denominada Direccion de proyectos en Ciencia y Tecnologia y
finalmente elevada a Subdireccion General de Proyectos en Ciencia y Tecnologia.

Asimismo, el equipo técnico lo conformaban uno o dos VITEF.

Dentro del personal de gabinete, el MinCyT contd con personal de gabinete categoria AA, categoria
Ay categoria B.

Los cargos de funcionarios expresaban una estructura politica chica conformada por: un Ministro;
la Secretaria de Planeamiento y Politicas de Ciencia y Tecnologia, la Subsecretaria de Estudios
Interdisciplinarios en Ciencia y Tecnologia; la Subsecretaria de Articulacion Cientifico
Tecnoldgica; la Direccidn Provincial de Monitoreo y Evaluacion de Proyectos (con asiento en la
CABA); la Direccion Provincial de Programas y Proyectos (con asiento en la ciudad de Rio Grande)

y la Direccion Provincial de Planeamiento Estratégico.
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Se tratd de una estructura altamente profesionalizada en donde se encontraban los siguientes

perfiles:

En el &rea administrativa con abogados y una contadora

En el equipo técnico y politico: dos doctores en Biologia, dos profesores de escuela media; una Lic.

en Ciencias Sociales; dos Licenciados en Ciencia Politica; un M. Sc. en Acuicultura; una Lic. en

Biologia; un Licenciados en Antropologia; una Lic. en Geologia; un Lic. en Seguridad e Higiene;

un Mgter. en Politicas Publicas; Mgter. en Ciencia, Tecnologia y Sociedad; una Dra. en Ciencias

Basicas y Aplicadas; un Ing. en Produccion

Figura 1
Estructura del MinCyT
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Nota: Elaboracion propia
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5.2.3.- ¢) Los procesos de produccion de bienes finales e intermedios y las cadenas de valor
incorporadas

El MinCyT conté con instrumentos que formalizan sus actuaciones, fundamentalmente
administrativos como lo era el Sistema Integral de Gestion Administrativa (SIGA). El SIGA es
una herramienta informatica que simplifica y automatiza los procesos administrativos de la
gestion publica. Este sistema era utilizado por toda la administracion provincial de TDF.

5.2.4.- d) Sistemas de planificacion y seguimiento de acciones

Las lineas de financiamiento del COFECYT constituyeron una fuente importante de recursos
para promover proyectos de CyT. Es por ello que el MinCyT dispuso no solo buscar personal en
la provincia que pudiera ocupar el rol de VITEF, sino que también destind al dnico Director
General que tenia el ministerio para que planificara todas las etapas de las convocatorias y su
correspondiente seguimiento.

En este sentido, la primera VITEF de la provincia sefialaba lo siguiente:

Evaluaba si una IP que llega al MinCyT era pertinente y si se adecuaba a las demandas
de la provincia, entonces si cumplia esas pautas pasabamos a la instancia de revision de
esa IP. También nos ha pasado de demandas que detectdbamos y conociamos a las
instituciones que estaban trabajando en esos temas y entonces los ibamos a buscar para
alentarlos a que se presenten en la convocatoria vigente. A veces llegaban proyectos
similares de distintas instituciones, en ese caso los articuldbamos para optimizar recursos
tanto humanos como financieros. En algunas oportunidades, me ha tocado tener que
sentarme al lado de los beneficiarios para mejorar o escribir un proyecto. Muchas veces
nos tocaba personal que venia con una necesidad, pero no tenian experiencia en la
escritura de proyectos, porque su tarea estaba vinculada a estar mas en el campo o en un
laboratorio, por ejemplo. Podria decirse que hemos ayudado mucho a las areas mas
técnicas porque la practica profesional que llevaban adelante no incluia la escritura o si

la tenian era muy técnica y especifica. Pero cuando uno presenta una IP tiene que poder
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expresar la necesidad y la mejora para una persona que te lee y que no es necesariamente
de tu sector. (Negri, comunicacion personal, 15 de marzo de 2022)

El Plan Provincial de Ciencia y Tecnologia que se disefié desde el MinCyT buscaba otorgar ANR
a personas fisicas y/o juridicas con sede en la provincia, para solventar trabajos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, sobre temas exclusivos de interés provincial. Este Plan buscaba
ordenar y planificar el financiamiento del MinCyt en funcidn de las siguientes acciones previstas:
1. Apoyo al entramado socio-productivo con participacion de Ciencia y Tecnologia; 2.
Formacion y capacitacion de recursos humanos en Ciencia y Tecnologia; 3. Comunicacion y
divulgacion de Ciencia y Tecnologia 'y 4. Investigacion y Desarrollo con innovacion cientifico-
tecnoldgica en ambitos continentales y oceanicos de la Provincia (América del Sur, Océano
Atlantico Sur y Antéartida). A pesar del ordenamiento en la planificacion que este Plan podria
haber otorgado al MinCyT, no lograron que el PE rubricara el decreto de su creacion.

5.2.5.- e) Sistemas de informacion sobre los objetos de su trabajo, y sistemas de informacion
gerenciales

El MinCyT desarrollé un sistema de seguimiento de los proyectos COFECYT a los efectos de
poder tener informacion actualizada de cada uno de los proyectos presentados en las
convocatorias que se realizaron durante el tiempo de nuestro estudio y las anteriores a la
existencia del mismo. Este sistema era cogestionado desde la Direccién General de Politicas en
Ciencia y Tecnologia y los VITEF. La informacion era valiosa para el asesoramiento y la
planificacion de los talleres que realizaban con el fin de otorgar asistencia en los puntos que
presentaban mas dificultades para los directores de proyectos y sus equipos.

5.2.6.- f) Disponibilidad de equipamiento, tecnologias e infraestructura requeridos para la
provision de bienes y servicios finales y la para la gestién administrativa

ElI MinCyT con fondos propios realizé una fuerte inversion en equipamiento y tecnologias para
la gestion operativa y administrativa. Al tratarse de un ministerio nuevo, el area tuvo que adquirir
un edificio en donde funcionar. En este caso, el ministro Koremblit logr6 adquirir en comodato
un inmueble perteneciente al Banco de Tierra del Fuego. En una entrevista mantenida para esta
tesis, el exministro sefialé que:

“Siendo un ministerio nuevo, habia que ganarse el espacio. Por ejemplo, desde el espacio
fisico para funcionar, ya que empezamos sin espacio. ;Y donde? Donde puedas... hasta

que logramos en el primer afio de gestion, acordar con otros actores, por ejemplo, con el
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Banco de TDF la sesion de un edificio que fuimos transformando de a poco y logramos
la sede del MinCyT que sigue hasta la fecha. Pero esas peleas por los espacios, siempre
fueron controvertidas.” (Koremblit, comunicacion personal, 19 de septiembre de 2022)

A su vez, el equipo administrativo gestiond un rodado y distintos muebles y Utiles tales como:
computadoras, escritorios, sillas, cafidn y proyector, pizarra digital e interactiva, mesa y sillas
para la sala de reuniones, impresoras, notebooks, robots, bibliotecas, un drone, un prototipo de
vivero automatizado y bienes de consumo: elementos de libreria, combustible y limpieza.

5.3.- Capital de accidn interorganizacional

ElI MinCyT fue creado en el marco de un nuevo gobierno que crea el area con rango ministerial
para jerarquizar la CyT en una provincia periférica que tiene el desafio de ampliar la matriz
productiva, la que es fuertemente dependiente de la industria promocionada por la Ley Nacional
N° 19640. EI MinCyT emerge dentro de un entramado de relaciones intergubernamentales e
interjurisdiccionales dentro del cual debe llevar adelante sus funciones. Las limitaciones
derivadas del alcance de sus competencias legales, han impulsado al MinCyT a trabajar en la
construccion de relaciones intergubernamentales en donde prime la articulacion y la cooperacion
con el propo6sito de cumplir con la misién asignada por la Ley.

Este capital de accion conjunta interorganizacional puede subdividirse en:

5.3.1.- a) El marco institucional de accién interorganizacional

El MinCyT despliega sus acciones en un marco de accién interinstitucional que se puede dividir
en dos: formal y semiformal. En el marco formalizado, fue parte del COFECyT, espacio
interinstitucional creado en el articulo 10 de la Ley Nacional N° 25.467 -Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Asi como también del CRECyT, espacio regional conformado por las autoridades
de CyT de las provincias de la Patagonia. En las relaciones semiformales de accion
interinstitucional establecio estrechos vinculos predominantemente con el sistema cientifico
tecnoldgico local. Entre los que se destacan las articulaciones institucionales con el CADIC-
CONICET; el INTI, el CIT-TDF; la UNTDF; la UTN regional Tierra del Fuego y el INTA. En
menor medida con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca; el CENTEC; la Secretaria
de Cambio Climatico y Ambiente y el Ministerio de Industria.

El marco institucional de accion interorganizacional permitio al MinCyT establecer alianzas con
las diferentes instituciones dedicadas a la CyT. Estas relaciones estuvieron marcadas por la

cooperacion, la articulacién y la tensién. En el caso de las acciones formalizadas las tensiones
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se caracterizaban por el sometimiento del MinCyT a las politicas y acciones establecidas en el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacién, devenido en Secretaria
en el afio 2018. A pesar de que las autoridades provinciales del COFECyT reclamaban mayor
participacion de las provincias en el establecimiento de los temas de CyT a financiar por el
consejo, esto no encontro eco nacional. En relacién a la cooperacion y articulacion, el COFECyT
disefio un programa denominado VITEF por el cual las provincias podian contratar por un afio a
personas con experiencia en armado de proyectos. Estas personas eran financiadas y capacitadas
por el MinCyT nacional y cumplian tareas en las areas de CyT de las provincias y la CABA. En
palabras de la ex VITEF, Fernanda Negri, se puede observar que la accion conjunta del MinCyT
nacional y provincial fue de fundamental importancia para que en las convocatorias de 2016 y
2017 se registrara:

el promedio mas alto de presentaciones de proyectos que antes de que exista el ministerio
de ciencia y tecnologia de la provincia. Esto quizas se debe a que antes no habia tanto
personal disponible para detectar demandas, buscar las instituciones que pueden llevarlo
a cabo, articular, acompafar y ayudar en la formulacion, fiscalizar, ayudar en la
reestructuracion de los presupuestos. Todo lo que podemos hacer desde un ministerio,
porgue somos mas trabajando con las lineas de financiamiento del COFECyT. Porque no
es solamente el VITEF trabajando, éste se vincula con el equipo técnico del Ministerio
que trabaja determinados temas en funcién de las IP que llegan. Si necesitas
asesoramiento desde lo contable, buscas a la contadora, si necesitas asesoramiento desde
lo legal, buscas al abogado. El vinculador en realidad lo que hace es articulacion. Y antes,
al no haber VITEF y no haber un area especifica de ciencia y tecnologia que trabaje para
esto, se hacia lo que se podia. (Negri, comunicacion personal, 15 de marzo de 2022)

Asimismo, el equipo técnico del MinCyT nacional abocado al COFECYT apoyo¢ a la provincia
presentando las lineas de financiamiento en TDF. Asi como también ofrecieron diferentes
capacitaciones en la provincia y en la CABA sobre cémo llenar los formularios y cuales eran los
objetivos que habia que tener en cuenta y como rendir los gastos efectuados durante el proyecto.

Estas capacitaciones estuvieron dirigidas no solo a los VITEF sino también a los funcionarios y
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el personal técnico de planta que trabajaba en esos temas. A partir de ese apropiamiento del know
how, el MinCyT pudo brindar capacitaciones en formulacion de los anexos que conforman el
proyecto definitivo, asi como acompafiar, corregir y asesorar en todas las etapas de los proyectos
seleccionados en la provincia.

el Ministerio aprendi6 rapido como encauzar las convocatorias y sobre esa base fue
consolidando su conocimiento y mejorandolo. Y de recibir capacitaciones generadas por
COFECYyT central pasoé a ser articulador de esas capacitaciones con su equipo propio y
el VITEF. Se aprendio y llegamos a operar como oficina de enlace de proyectos, sabiendo
cdémo responder a cada uno de los problemas que surgian al interior de cada proyecto.
(Martinioni, comunicacién personal, 04 de marzo del 2022)

Las acciones semiformales se realizaban con instituciones del sistema cientifico tecnoldgico
local, las que se caracterizaban por la competencia, articulacién y colaboracion. Entre las
instituciones del sistema cientifico tecnoldgico se pueden mencionar:

El INTI tiene presencia en la provincia desde el 2 de junio del 2010, a partir de un convenio
firmado entre el presidente del instituto, el Ing. Enrique Martinez y la exgobernadora, Fabiana
Rios en junio del 2009. En la actualidad funciona en el Ministerio de la Produccién de la ciudad
de Rio Grande. La articulacion entre el INTIy el MinCyT se facilit6 por los vinculos anteriores
que tenian con el Director provincial del MinCyT con asiento en Rio Grande y el personal del
INTI. Sin embargo, no se sostuvieron con el cambio de gestion.

Con la FRTDF-UTN las articulaciones se dieron desde el principio ya que fue esta institucion la
que impulso la instalacién de la CONAE en la provincia. Para ello hablaron con la entonces
gobernadora electa, Rosana Bertone y ella le encomend6 al Ministro de Ciencia y Tecnologia,
Gabriel Koremblit que se encargara de mediar con el privado que poseia las hectareas de tierra
en donde se sugeria la instalacion de las antenas satelitales. Este era el principal escollo por el
que la CONAE no se podia instalar en la provincia a pesar de su interés en hacerlo para lograr
tener una cobertura de todo el territorio nacional. Luego los vinculos continuaron en todas las
capacitaciones que brind6 el MinCyT en Rio Grande, ya que la UTN prestaba sus instalaciones
para llevarlas a cabo. Asimismo se convirtié en la UVT para los proyectos del COFECyYT. En

sintesis, los vinculos con la mencionada institucion fueron de articulacion y colaboracion.
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EI INTA, mantuvo vinculos estrechos con el MinCyT que estuvieron caracterizados por la ayuda
mutua, colaboracion entre los equipos técnicos y articulacion de acciones. Las actividades
realizadas por el MinCyT contaron con los espacios fisicos de las dos sedes del INTA en TDF
asi como la participacion activa en los proyectos del COFECyT.
EI CEN-TEC Tierra del Fuego nacio antes de la creacion del MinCyT. Se trata de una asociacion
sin fines de lucro que se encuentra conformada por el gobierno de la provincia, AFARTE, la
UNTDF y la FRTDF-UTN. Por el gobierno participd desde sus inicios el Ministerio de Industria.
Cuando se cred el MinCyT, y a pesar de la pertinencia que tenia el area, no pudo representar al
gobierno en el CEN-TEC y continu6 Industria ocupando ese lugar. En el mismo sentido, los
esfuerzos de los ministros de CyT fueron en vano a la hora de lograr tener una presencia real en
el mencionado espacio. En parte se debe a la relacion de competencia y resistencia que asumio
Industria con el MinCyT. En una entrevista con el exministro Koremblit mencion6 que cuando
se estaba armando la Ley Provincial de Ministerios N°1060, planteo que seria oportuno que el
MiInCyT llevara el nombre que se tenia a nivel nacional, es decir denominarlo “Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién” ya que en parte estaba inspirado en esa estructura nacional.
Sin embargo la resistencia estuvo desde el exministro de Industria, Caballero que vetd el nombre
que se sugeria porque entendia que la innovacion productiva estaba dentro de las funciones del
Ministerio de Industria.
Algunas instituciones cientificas tienen una larga existencia previa y consolidada como es el caso
del CADIC-CONICET, con lo cual la cooperacion no era percibida como necesaria por este
ultimo, por tratarse de una institucion con recursos propios, trayectoria y reconocimiento local.
Los intentos del Poder Ejecutivo por articular con la mencionada institucion existieron ya que la
entonces gobernadora, Rosana Bertone, visito las instalaciones del CADIC (convirtiéndose en la
primera gobernadora en realizar una visita oficial) y le pidié a su Director que le sugiriera un
Ministro para el area de CyT, puesto que habia quedado vacante. Es asi que el segundo ministro
del MinCyT salid de las filas de la institucién mencionada. A pesar de ello, la relacion entre
ambas instituciones se mantuvo de la misma manera: el MinCyT realizaba aportes financieros a
la revista de divulgacion cientifica “La Lupa”, asesoraba en los proyectos que se presentaban los
distintos investigadores/as en las lineas del COFECYT Yy asistia financieramente a algunos grupos
de investigacion que necesitaban pagar horas de vuelo en helicéptero para trasladarse a lugares

remotos de la isla.
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Otras instituciones como el CIT-TDF, fue impulsada fuertemente por el MinCyT en su proceso
de creacion y ademas formaba parte del Consejo Directivo de este organismo nuevo. Las
tensiones eran mayores con las instituciones mas nuevas como la UNTDF o de éreas del
gobierno de la provincia como el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca; la Secretaria de
Cambio Climatico y Ambiente y el Ministerio de Industria. En estos casos primaba la
competencia.
5.3.2.- b) El desarrollo de acciones conjuntas
El MinCyT ha firmado multiples convenios con diferentes instituciones del orden municipal,
provincial, nacional e internacional.
Entre las instituciones nacionales se destacan las realizadas con la CONAE. EI MinCyT fue vital
para que la provincia tuviera infraestructura de tecnologia espacial, convirtiéndose en la segunda
provincia con este tipo de tecnologia en su territorio, después de Cordoba. En palabras del
exministro Koremblit:

La CONAE habia definido que para instalar la estacion terrena en TDF tenia que
realizarse en lugares especiales, después de haber relevado toda la isla. Esos lugares caian
en terrenos privados. Por eso era muy dificil llevarlo a la practica. Entonces lo que se
hizo directamente fue buscar el mejor lugar ya que se trataba de una inversion costosa y
significativa. Quedamos en que CONAE nos sefialara cual era el mejor lugar y después
ibamos a ver como conseguiamos esa tierra. Entonces se me delegd hacer esas gestiones,
trabajar con los que tenian a cargo esos espacios de tierra'y logramos llegar a los acuerdos
necesarios que firme como Ministro y que después fueron ratificados. De esta manera
logramos la gestion de las 50 hectareas para el emplazamiento de la estacion terrena
satelital. (Koremblit, comunicacion personal, 19 de septiembre de 2022)

La instalacion de la Estacion Terrena Satelital TDF forma parte del Plan Espacial Nacional al
que se sumd mediante la firma de un convenio de cooperacion que posibilitaron las siguientes
acciones:

- Convenio N° 17719/17 ratificado mediante Decreto provincial N°120/17 firmado entre la
Provincia, por medio del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y la Comisién Nacional de

Actividades Espaciales (CONAE), acordaron cooperar institucionalmente en el marco del Plan
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Espacial Nacional y los Programas de la Provincia. Este acuerdo se materializd en tres ejes
principales de trabajo: Capacitaciones, Gestion de proyectos para el acceso a imagenes satelitales
e Infraestructura.
-Gestion de la tierra, instalacion y seguimiento de obra®® La Estacion Terrena Satelital fue
construida en la ciudad de Tolhuin, en un lugar especifico solicitado por CONAE. Asimismo, el
MinCyT brind6 acompafamiento durante el avance de la construccion y con tramites que
necesitaron realizar en la Provincia como, por ejemplo, el permiso de descarga y despliegue de
contenedores en el Puerto.
-Gestion de la licencia para el uso de productos Satelitales para la Observacion de la Tierra
(SPOT) entre CONAE vy la provincia de TDF AelAS: tuvo la finalidad de poner a disposicion de
las diferentes &reas técnicas de la Provincia iméagenes y productos satelitales de la mision SPOT,
para uso interno con la finalidad de proveer de informacion espacial, que permitira la observacion
y mejorar el conocimiento del territorio provincial, el estado de su suelo, vegetacion, mar y costas
Yy Sus caracteristicas.
-Gestion de la licencia para el uso de productos satelitales de la mision Cosmo Skymed entre
CONAE y la provincia de TDF AelAS: tuvo la finalidad de poner a disposicion de las diferentes
areas técnicas de la Provincia imagenes y productos satelitales de la mision COSMO - Skymed,
para uso interno con la finalidad de proveer de informacion espacial, que permitira la observacion
y mejorar el conocimiento del territorio provincial, el estado de su suelo, vegetacion, mar y costas
y sus caracteristicas.
-Actividades de capacitacion y difusion de esta tecnologia. Se disefié un Programa de Formacion
en uso de Informacion Satelital que se encuadrd en el marco del convenio de cooperacion
institucional firmado con CONAE, con la finalidad de capacitar a técnicos y profesionales de las
diferentes areas del Gobierno de la Provincia y del entramado Cientifico Tecnoldgico en la toma
de datos, procesamiento, analisis, interpretacion de informacién satelital. El objetivo era
propiciar la formacion de recursos humanos para potenciar la gestion publica y conformar
equipos tecnicos interdisciplinarios idéneos en tecnologia satelital. Cabe mencionar que los
cursos contaron con certificacion de la CONAE, el Instituto de Altos Estudios Espaciales Mario
Gulich y la Universidad Nacional de Cérdoba. EI exministro de CyT, Daniel Martinioni, hizo

referencia a los cursos brindados diciendo que:

39 En el Anexo Il se encuentra informacion e imagenes de la Estacién Terrena TDF
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“desde el Ministerio de Ciencia y Tecnologia creemos que propiciar este tipo de
formacion permitira hacer mas eficiente el analisis, la administracion, la planificacion y
la toma de decisiones en tareas vinculadas a diferentes areas tematicas sobre la base de
la elaboracion de nuestros propios mapas tematicos y ambientales, para diversos usos
productivos, de prevencion y monitoreo, entre otros, en ambitos tanto terrestres como
marinos, rurales y urbanos, accesibles o remotos” (Prensa del gobierno de Tierra del
Fuego, AelAS, 2018)

Los cursos realizados en ese marco fueron:

-Curso basico “Introduccion a la Teledeteccion con Software de Procesamiento de Imagenes
(SoPI)”. Se trato6 de una capacitacion de nivel inicial destinado a profesionales y técnicos de la
administracion publica y actores del entramado cientifico tecnolégico de la Provincia. Fue el
primero de tres cursos correlativos (del 30 de julio al 1 de agosto y 27 de agosto al 13 de octubre)
que formaron parte de un ciclo inicial de capacitacion en el uso de informacidn satelital orientado
al procesamiento de imégenes (los otros dos cursos correlativos se desarrollaron en el mismo
afio) El curso abordd teoria, practica y aplicaciones de manera transversal por casos de estudio.
De la capacitacion participaron 33 personas (cupo completo)

-Curso de Posgrado “Introduccion a la Percepcion Remota Satelital. Se desarrollé en el marco
del Primer Foro Cientifico-Tecnoldgico “ItAr-EnABio”. El mismo estuvo a cargo del profesor
italiano Maurizio Fea®. La capacitacion estuvo orientada a profesionales y técnicos de la
administracion publica provincial e interesados del entramado cientifico-tecnoldgico, con
informacidn especifica sobre imagenes con Radar de Apertura Sintética (SAR). El objetivo fue
brindar un panorama global de la percepcién remota satelital, teniendo como objetivo final una
descripcidn de la problematica de la percepcion remota SAR y sus aplicaciones.

-Curso “Introduccion a la Teledeteccion SAR”. Buscaba formar a los asistentes en la operacion
de un radar SAR; formacion de imagenes SAR; comparacion con imagenes Opticas;

interpretacion visual de iméagenes SAR; calibracion de imagenes SAR; la mision del Satélite

40 Maurizio Fea es un fisico italiano, miembro de la Agencia Espacial Europea (ESA) con reconocida trayectoria
internacional en el campo de la teledeteccion satelital y sistemas de informacion geografica.
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Argentino de Observacién Con Microondas (SAOCOM) y aplicaciones SAR; plan Espacial
Nacional; misiones SAR; datos histdricos y actuales y aplicaciones de los datos SAR.
-Curso “Observando desde otra perspectiva: Primeras etapas en teledeteccion cuantitativa”. Los
temas que se abordaron fueron los siguientes: concepto y caracteristicas técnicas de un Sistema
Informacion Geografica (SIG); funcionalidades, interfaz grafica de usuario; principios y
fundamentos de la teledeteccidn; principales misiones satelitales; acceso a informacion satelital;
seleccion de imégenes y variables de busqueda, procedimiento de descarga, visualizacion y los
indices més utilizados.
Las capacitaciones también se hicieron extensivas a los docentes de la provincia. Es por ello que
se dictd el Programa 2Mp “La Tecnologia satelital en la ensefianza” perteneciente a la CONAE.
El curso promueve la inclusion de tecnologia satelital en la ensefianza a través del disefio, el
desarrollo y la implementacion de materiales didacticos y actividades destinadas a docentes y
alumnos de las instituciones educativas del pais. A través de una articulacion entre el Ministerio
de CyT y de Educacion, se implementd el programa en la provincia para capacitar a los docentes
de nivel primario y secundario que dictaban clases en materias vinculadas a la temética, tales
como las ciencias naturales y geografia. Los cursos que se dictaron en el marco del mencionado
programa fueron:

e Curso dos millones de pibes (2Mp), “La Tecnologia satelital en la ensenanza”

e Curso 2Mp, “La Tecnologia satelital en la ensefianza”

e Tutoria para cursantes del Curso 2Mp, “La Tecnologia satelital en la ensefianza”

e (Capacitacion de personal en Escuela de Primavera en Teledeteccion “El Radar como

herramienta de monitoreo del ambiente y la produccion”

De las capacitaciones participaron docentes de toda la provincia.
-Convenio Especifico CONAE: registrado bajo el N°17719/17 y ratificado por Decreto
Provincial N°120/17. Contrato de Comodato N°17861/17, ratificado por Decreto
Provincial N°1540/17. Declaracion de Interés ratificado por Decreto Provincial N°878/17
-Convenio Marco con la Camara de Turismo de Ushuaia: registrado bajo el N°17674/17
y ratificado por Decreto Provincial N°218/17.Convenio Marco con el MINCyT
(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacion): registrado
bajo el N°17834/17 y ratificado por Decreto Provincial N°2383/17. Acta complementaria

para la iniciativa Innovacion Acuicultura Argentina (INNOVACUA).

102



oiifca § Gobierno

EPYG_UNSAM
-Convenio Especifico CIT: registrado bajo el N°17801/17 vy ratificado por Decreto
Provincial N°2384/17. Instituciones intervinientes: CONICET y la UNTDF.
-Convenio con el Servicio Meteorologico Nacional (SMN): registrado bajo el N°17718/17 y
ratificado por Decreto Provincial N°659/17. Instituciones intervinientes: Secretaria de Ambiente,
Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico, UNTDF, FRRG-UTN.
-Protocolo de Acuerdo Marco de Cooperacion Internacional: a la espera del Registro ante las
autoridades pertinentes. Instituciones intervinientes: Universidad de Quebec en Rimouski,
Observatorio Global del San Lorenzo - Rimouski, UNTDF, FRRG- UTN.
Otras acciones articuladas con el COFECyT y el Ministerio de Educacion de la provincia de
TDF estuvieron vinculadas a la divulgacién y la popularizacién de la ciencia. Muchas veces en
accion conjunta con otros ministerios y/o secretarias de estado, asi como también en articulacion
con organismos de CyT de la Nacion, adaptando los conocimientos a la comunidad y generando
espacios de encuentro para su difusion. Entre esas acciones se pueden mencionar:
-Seminario de divulgacion cientifica “Apasionados por la ciencia”. El Seminario cont6 con
Resolucion de Interés Educativo, y otorgd puntaje para los asistentes. El objetivo de este
Seminario de Divulgacion Cientifica, dirigido a docentes de nivel primario y secundario, fue
realizar una transposicion didactica desde el conocimiento cientifico a los docentes. Para ello
brindaron herramientas que permitan llevar las ciencias al aula de una forma mas amena, practica
y sencilla. ElI seminario toma como eje las tres preguntas principales que plantea la
divulgacién: ¢Qué es la divulgacion? ¢;Como hacer divulgacion? ¢Para qué hacer
divulgacién? y las articula a través de charlas expositivas y actividades practicas con
participacion de los docentes.
-Muestra “Despertando Vocaciones” (Fundacion YPF)
-Semana Nacional del Emprendedor Tecnoldgico (ediciones 2016 y 2017)
-Apoyo a los Clubes de Ciencia provinciales
-Asistencia y Capacitaciones en proyectos de las lineas COFECYT. Se realizaron estrategias
para que la provincia se apropiara de los conocimientos necesarios que le permitieran quedarse
con los recursos provenientes del financiamiento via lineas del COFECYT. En este sentido,
como fue mencionado anteriormente, se desarrollaron capacitaciones en elaboracién de IP,
proyecto y rendicion de cuentas. Estas estuvieron destinadas a personal del MinCyT, las que
fueron transmitidas a los interesados en presentarse a los proyectos como a los que luego habian

sido seleccionados. Es asi que se realizaron diversas jornadas en las tres ciudades de nuestra
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Provincia entre los meses de julio de 2016 y septiembre de 2017. Las reuniones convocaron a
los distintos actores que componen el entramado cientifico tecnolégico provincial (CADIC,
INTA, INTI, UNTDF, UTN, entre otros) como también a diversos sectores socio-productivos de
la provincia (cooperativas, asociaciones, fundaciones, etc.). De esta serie de capacitaciones
participaron un total de ciento veinte personas, quienes adquirieron los conocimientos para la
redaccion de los proyectos y pudieron analizar en conjunto con los funcionarios nacionales los
criterios de admisibilidad en cada una de las lineas.
-Muestra Provincial de Ciencia y Tecnologia
-Programa “Robdtica en tu barrio”
-1ra. Asamblea General COFECYT 2017 con la presencia de todos los ministros de ciencia y
tecnologia del pais (Ushuaia, abril 2017)
-3ras. Jornadas de Agregado de Valor, INTA-Gobierno de Tierra del Fuego (octubre 2017)

5.4.- Conclusion

El MinCyT constituyé el maximo nivel de creacion de capacidades estatales en ciencia y
tecnologia de la historia de la administracién publica provincial. En el periodo estudiado adquiri6
gran relevancia a nivel internacional ya que impulsd convenios internacionales de integracion
cientifica y tecnoldgica de caracter bilateral o multilateral relativos a la ciencia, tecnologia e
innovaciones. En la region patagonica era la Unica provincia y en el resto del pais una de las
pocas que tenia el area de ciencia y tecnologia a nivel ministerial. Es por ello que su rol en el
COFECyT cobré gran relevancia, llegando a ocupar el maximo nivel que pueden tener en ese
espacio institucional las provincias, es decir la vicepresidencia del Consejo. Respecto de su rol
al interior de la provincia, la conformacion de una estructura, los recursos financieros, el personal
especializado y un edificio propio constituyeron fuentes de capacidad que no se habia observado
con anterioridad al 2016 y que permitieron asistir y acompafiar a todos los proyectos que se
presentaron en las convocatorias de financiamiento del COFECyT para que tuvieran la solvencia
necesaria para ser aprobados y que se pudieran quedar con los fondos solicitados. Es importante
volver a remarcar que si los proyectos no se presentaban (por falta de informacion o
conocimiento) o si estaban mal confeccionados, los fondos que destinaba el COFECyT para cada
provincia, no se quedaban en el territorio. Es decir, que para hacer uso de esos fondos que se
destinaban a la provincia era necesario que la provincia tuviera ciertas capacidades estatales que

acompariaran el proceso que implicaba no solo que llegue la informacion y las caracteristicas de
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cada convocatoria, Sino que se asesorara en la pertinencia de la idea proyecto y la escritura, se
asociara a los actores de las distintas instituciones que tenian que intervenir y se asistiera en los
posibles problemas que presentara la ejecucion de los fondos y del proyecto. En este sentido es
destacable la cantidad de proyectos aprobados durante la existencia del MinCyT con respecto a
los demas periodos.
Sin embargo, la experiencia presento6 limitaciones presupuestarias y de estructura que impidieron
que el MinCyT pudiera expandirse y llegar a pensar en articular e implementar politicas de
ciencia y tecnologia con el sector productivo o llevar adelante la gestion de fondos mas
importantes que los que ofrece el COFECYT. A pesar de los intentos por constituirse en un actor
articulador del sistema cientifico tecnoldgico de la provincia de TDF AelAS no logro romper la
inercia del sistema que se caracteriza por la ausencia de gestiones articuladas que se enmarquen
dentro de politicas de largo plazo. Por el contrario, lo que predomina son actividades
coyunturales y de muy corto plazo que no logran politicas de alto impacto, por ejemplo en lo
referente al cambio de la matriz productiva. Este ejemplo se toma a raiz de los discursos oficiales
tanto de la ex gobernadora como del actual gobernador y sus funcionarios. Es decir, a nivel
discursivo existe la intencidn de articular la ciencia y la tecnologia con el sistema productivo
para pensar en nuevos horizontes que permitan a la provincia poder incorporar nuevas
actividades econémicas que dinamicen la economia y generen nuevos puestos de trabajo asi
como también diferentes nichos econémicos que representen nuevas oportunidades mas alla de
la industria beneficiada por la Ley Nacional N° 19640. A pesar de ello, en lo concreto, no dotan
de capacidades estatales al area de ciencia y tecnologia para que pueda asumir el desafio que a
nivel discursivo le delegan.
Asimismo, el MinCyT no logré persuadir, a algunas de las areas provinciales marginadas, de
que la competencia entre ellas conduce a un juego de suma cero donde pierden todos en la medida
que los recursos de los que disponen son muy limitados. Esto se verifica en la ausencia de los
decisores politicos de instrumentar lineas de trabajo mancomunado y con permanencia en el
tiempo de los distintos equipos técnicos disponibles. Esto a su vez da cuenta de la falta de un
enfoque sistémico, en donde predominan politicas de ciencia y tecnologia segmentadas.
Finalmente, sefialar que existieron politicas donde primaba la articulacién y la colaboracién entre
distintos sectores del entramado cientifico tecnoldgico pero las mismas no lograron trascender
el corto plazo que caracteriza la inercia de las politicas implementadas por el Estado provincial.
Ello se debe en gran medida a la necesidad que presentan los gobernadores y gobernadoras, que
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transcurrieron en la provincia, de refundar la administracion pablica provincial con cada cambio
de gestion gubernamental. La continuidad de politicas de una gestion anterior se percibe por los
funcionarios como inaceptables ya que lo anterior fue siempre peor y lo mejor es lo que esta por
venir con cada cambio de gobierno. Esta mirada cortoplacista que busca refundar la provincia
cada cuatro u ocho afos atenta contra la institucionalidad, las capacidades estatales forjadas y

las acciones de largo plazo con otros actores por fuera de la administracion publica provincial.
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Pero aqui abajo abajo
cerca de las raices

es donde la memoria
ningun recuerdo omite

y hay quienes se desmueren
y hay quienes se desviven

y asi entre todos logran

lo que era un imposible
que todo el mundo sepa
que el Sur también existe

Mario Benedetti

Para llevar adelante este trabajo de investigacion fue necesario reconstruir la historia de la ciencia
y la tecnologia en la administracion publica provincial desde el primer gobierno fueguino a la
actualidad. Ese trabajo no estaba documentado y tampoco existen informes técnicos que den
cuenta de las politicas implementadas a través del tiempo. Para poder reconstruir someramente
el derrotero de la CyT en la provincia fue necesario recurrir a entrevistas en profundidad a
informantes claves, consultar a exfuncionarios y realizar un analisis de las leyes y decretos
provinciales. Esta tarea fue necesaria para comprender el desarrollo de capacidades estatales en
el sector publico/sector de CyT de la provincia de TDF AelAS encargadas de la produccién de
conocimiento, transferencia, disefio y formulacion de politicas de CyT durante el periodo 2015-
2019.

Podemos sostener que la hipotesis de nuestro trabajo se comprueba en la medida que el desarrollo
de las CE durante el periodo estudiado fue limitado para poder desplegar una politica sostenida
de consolidacion, expansién o vinculacion del sistema cientifico-tecnolégico con los desafios de
la sociedad fueguina actual. Sin embargo, puestas en contexto histérico podemos sostener que el
MinCyT represento el nivel maximo de desarrollo de capacidades estatales en ciencia y
tecnologia de la historia de la administracién pablica del Estado provincial aunque no fueron
sostenibles con el cambio de gestion gubernamental. Es decir, no logrd superar la inercia
imperante en ese sector publico/sector de CyT. Esta inercia esta caracterizada por la ausencia de
una institucionalidad duradera que afecta las capacidades estatales que se lograron desarrollar en
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distintos momentos historicos. Esta falta de institucionalidad lleva a un desmantelamiento de las
capacidades estatales y su dificultad de consolidarse mas alld de la alternancia politica. En
definitiva, la institucionalidad en CyT ha sido discontinua y errante ocasionando que los demas
actores del entramado cientifico tecnoldgico e incluso los sectores productivos y la sociedad civil
no puedan contar con un sector que no termina de definir y sostener en el tiempo, el sentido de
sus politicas.
Especificamente, en el periodo estudiado, la dimension institucional encontr6 un doble
mecanismo. El primero se refiere al hecho de que el MinCyT fue creado con fines muy
ambiciosos, pero, carentes de las capacidades estatales necesarias para alcanzarlos. El segundo
se vincula a la perdida de continuidad en la institucionalidad del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacion y su degradacion a Secretaria de Ciencia y
Tecnologia en el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Este movimiento
nacional tuvo resonancia dos afios después en la estructura de la administracion publica del
Estado provincial. En este punto es importante recordar, como se sefial6 en el cuerpo de la tesis,
que el MinCyT fue inspirado en el mencionado Ministerio Nacional y su incorporacién dentro
de un nuevo Ministerio con mayores competencias incorporadas como lo son la Educacion y la
Cultura, tuvo repercusiones locales que se pueden observar en la estructura actual de la provincia.
El sector publico de ciencia y tecnologia de la provincia de TDF AelAS no es percibido como
necesario e indispensable por parte del sector politico fueguino. Es por esta razon que el area de
CyT ha sufrido diferentes cambios a través del tiempo y ningln actor social o politico ha
reclamado fuertemente frente a los movimientos de achicamiento o desaparicion en la estructura
provincial. Esta falta de institucionalidad es naturalizada sin cuestionamientos y acentda la
dinamica cortoplacista y fragmentaria que presentan las politicas de ciencia y tecnologia en la
provincia mas austral del pais. Esto da cuenta de una falta de visidn estratégica consensuada en
el sector politico sobre lo que se espera para la provincia en los proximos afios, el rol puede jugar
el sistema cientifico tecnoldgico presente en la isla y cbmo sumarse a esa estrategia con el sector
publico de CyT y de otras areas vinculadas al sector productivo. Volvemos a recuperar el valioso
analisis de Evans (2008) ya citado en este trabajo pero muy interesante para volver a recuperar
“No se trata meramente de saber identificar las politicas correctas. (..) requiere la
institucionalidad duradera de un complejo conjunto de mecanismos politicos (..) La respuesta
no esta, pues, en el desmantelamiento del Estado sino en su reconstruccion”. Superar la inercia

de creacion y destruccion que se da cada cuatro afios en la administracion publica provincial es
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necesaria para poder sostener y consolidar capacidades estatales en materia de Ciencia y
Tecnologia.
El derrotero del sector de CyT de TDF AelAS se ha caracterizado por la falta de continuidad
institucional y la perdida de las capacidades estatales generadas por su dependencia politico-
institucional al Poder Ejecutivo provincial. Esto implica dependencia financiera, sin
disponibilidad de una fuente de financiamiento especifica que garantice los recursos necesarios
para la gestion de politicas de CyT. Pero ain méas importante, la dependencia politica al Poder
Ejecutivo provincial la mantiene atada a la inercia de construccion y destruccion de CE. Desde
el marco de este trabajo creemos que para superar el cortoplacismo es recomendable crear una
entidad autarquica de derecho publico con personeria juridica propia como organismo de
aplicacion de la ley, como un Instituto Provincial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en la
provincia fueguina. Este Instituto autarquico seria una solucion no solo para desarrollar
capacidades estatales en CyT sino también para consolidarlas a través del tiempo, expandirlas y

vincularlas a las necesidades de la provincia de TDF AelAS.
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En el marco de este trabajo se realizaron entrevistas en profundidad semiestructuradas de
caracter informativo dirigido a funcionarios/as y técnicos/as provinciales, los cuales

fueron considerados informantes claves.

El cuestionario de las entrevistas se estructur0 para exponer primeramente informacion
respecto a la formacion académica/profesional, antecedentes laborales y funciones
desempefiadas del entrevistado, las modalidades de trabajo utilizadas en el area, los
productos y programas y las caracteristicas del personal que la conforma. Asimismo, se
buscé indagar sobre las articulaciones institucionales con otras areas de gobierno
nacional, provincial y municipal como también las articulaciones con actores externos no
estatales, sus motivos, proceso de toma de decisiones y grado de implicacion. Finalmente,
se indago en la percepcion de los/as entrevistados/as respecto al rol de la ciencia y la

tecnologia y las dificultades observadas durante el periodo de analisis.

La seleccion de los actores se realiz6 siguiendo la necesidad de incorporar no solamente
al personal politico sino a los directivos y técnicos de las areas analizadas con el fin de
reconstruir la historia institucional de la ciencia y la tecnologia desde la provincializacion
de Tierra del Fuego a la actualidad. Es importante remarcar que estos testimonios fueron
de gran relevancia ya que en muchos casos no se encontraban documentados. Al tratarse
de gobiernos anteriores y de areas que dejaron de existir, nos encontramos con que la
documentacién producida antes del afio 2016, en la mayoria de los casos, se habia
perdido. En este sentido, los aportes realizados por los entrevistados resultd clave para

construir los antecedentes en materia de ciencia y tecnologia en la provincia.

128



Escuela de
Politica y Gobierno
EPYG_UNSAM

Los/as entrevistados/as fueron los siguientes:

Nombre y | Fecha de | Rol que ocup6 u ocupa por el que se la entrevisto

apellido del/la | la

entrevistado/a | entrevista

Miguel Isla 01/02/22 | Director General de Politicas en Ciencia y Tecnologia,
Secretaria de Ciencia y Tecnologia dependiente del Ministerio
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia del Gobierno de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Jorge Rabassa | 03/02/22 | Ministro de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia del
Gobierno de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur- periodo 2007.

Gabriela 05/02/22 | Administrativa dependiente de la Subsecretaria de Ciencia y

Cabezas Tecnologia en el Ministerio de Educacion, Culturay Ciencia 'y
Tecnologia- periodo 2007

Javier 25/02/22 | Ex ministro de Educacién, Cultura, Ciencia'y Tecnologia de la

Fourastie provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur- periodo que abarcé desde el 02/07/09 al 04/12/09

Daniel 04/03/22 | Ministro de Ciencia y Tecnologia de la provincia de Tierra del

Martinioni Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur- periodo 2017-2019

Fernanda 15/03/22 | Fue VITEF desde enero a diciembre 2017, luego asumié como

Negri directora provincial de Cooperacion Interinstitucional del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia del gobierno de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (2018-2019)

Elidn Ricalde | 10/04/22 | Director de Analisis Contable del Ministerio de Produccion y
Ambiente de la provincia de TDF AelAS

Rosana 27/05/22 | Gobernadora de la provincia de TDF AelAS durante el periodo

Bertone 2015-2019. Actualmente se desempefia como Diputada
Nacional

Walter Bogado | 06/09/22 | Ex Subsecretario de Estudios Interdisciplinarios en Ciencia y

Tecnologia del 2015-2016 y Secretario de Planeamiento y
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Politicas de Ciencia y Tecnologia del 2017-2019. Ambos
cargos ejercidos en el MinCyT de la provincia de TDF AelAS

Gabriel 19/09/22 | Ministro de Ciencia y Tecnologia de la provincia de TDF

Koremblit AelAS- periodo 2015-2017

Gustavo 21/09/22 | Director del CADIC-CONICET- periodo 2017 a la actualidad.

Ferreyra

Alejandra Man | 26/09/22 | Secretaria de CyT dependiente del Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia del gobierno de TDF AelAS

Sergio 27/09/22 | Director del Centro de Investigaciones y Transferencia Tierra

Marenssi del Fuego- periodo 2018 a la actualidad.

Walter Monto | 13/10/22 | Empleado del INTI TDF desde su creacién hasta la actualidad.

Enrique 17/10/22 | Coordinador territorial del INTA Ushuaia -Tierra del Fuego

Livraghi

Hugo 19/10/22 | Gerente General del CEN-TEC TDF desde su creacion a la

Bonifacini actualidad.
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La Estacion Terrena Tierra del Fuego es la méas austral del continente y cuenta con una antena
satelital con reflector de diametro 13,5 m y una altura de 15 m aproximadamente, con radomo
para proteccion de nieve y viento junto a otra antena de 7,3m de diametro, y pedestal de 15 m de
altura.678 Estas ofrecen capacidad de transmision y recepcién en banda S y recepcién en banda
X'y banda Ka, bandas que se utilizan para transmision de datos.

Se encuentra emplazada en la ciudad de Tolhuin, la que fue elegida porque su ubicacion
geogréfica es ideal para mantener contacto con satélites en érbitas polares. Se ubica en un predio
de 50 hectéreas, en el kilometro 5,5 de la ruta provincial N° 23, y cuenta con tendido propio de
fibra Optica y media tension, generadores en configuracion redundante y una subestacion
transformadora.

Recibira informacion de distintos satélites de observacion terrestre de Orbita baja. En particular
prestard apoyo a la Mision SAOCOM, que medira la humedad del suelo y contara con
aplicaciones en emergencias. Ademas, prestara soporte tanto para las misiones nacionales
previstas en el Plan Espacial como algunas otras misiones internacionales de agencias espaciales
que tienen acuerdos especificos para hacer uso de los servicios de la CONAE y compartir, tanto
la bajada de datos como las tareas de seguimiento, telemetria y control (TTyC).

El director de la CONAE Raul Kulichevsky explicd: “La Estacion tiene una gran importancia
desde el punto de vista técnico, ya que permite ampliar las capacidades de bajada de datos y
comando de la Misibn SAOCOM; la cual es absolutamente necesaria por el aporte de
informacion que brindara a todo el sector socio productivo del pais. Asimismo, su instalacion en
la provincia de Tierra del Fuego reafirma el espiritu federal de la CONAE manteniendo su
interaccidn con distintas provincias de nuestro pais, colaborando con ellas e interactuando con

ellas”
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ANEXO IlI: Programa para proyectos de Ciencia y Tecnologia
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destinializg o brindar respusstas o diversas demandis loeales ¥ regionikes en maein de Cienen
Tecnalogle.

(ue, e o dimbiso de desamolle de diches competencins, el Ministerio et
Ty adelanle distinkss e dy plinifensiin y progranaco esrdgles destinatas 2 L
promozidn de provectos n dar vake agegado a lox empremdiminios Eeovedoes §
eodutives en b Provine,

{ur, existen acnulnere (nstoncizs de articulacion con distintos crganibms del
Sistema Cientifico v Tecnolégies fuaciunalis, peivinaalis 7o saniipales), que exigen mavorss
exfuerzng y experbencins e el desarmollo de polificas pribfics

(i, s pramuzven bns acvicnes pars moandsr of estsblecimiceno de las relactones
intemeeiongdes o temas de vinookcin fecookieica, ciemtificn ¥ scadémica con plicacionss ol
desurllo loezal ¥ regicnal.

Que ol Mimisterio itk Devedo sdelante numernss seciess wndientes 3 b
comseomitn de s menciomsdis ohjeive, entie ellos, I creacide v la ulillzackn dal

{intentn ciemifica ¥ teenaliyine, o diso ¥ Lo wistenciy m ln elsborseiin de propeoshes,

rovesta ¢ strumensas que arienies b Ciencia y b Innovacidn Tecnaligiea gars ¢l desamothe
spcip-pridusg

(e o Artioulo 3 del Decoste prosstade uforizd a sty cisten 2 dicsar dos

instrumencs, winmas cpeativis, oclmocins ¥ complementaniis que cesihen nevsseins pors la
ejepaciin Azl “Plan Provincial ¢ Clencla y Tecoologia”
(e pem lacorcreivn s I precobenizmente wepussta et bﬂﬂiu}iﬂ\h
e Ao

/
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ergsadnn 3 i Programs tendiente & encaminar 13 accions: existentes, debiondn toner coma
ol entre otrs, implementar acciones sstralégicss destimedss = | promacidn v & desmalls
de Proyeclos en Ciencin y Temclogia v &r o mecsmisme de fnanciamienio v
cofinanciamienln 0 conjurit con ciros ergumismos, mstituciones v empresas del entrnada
cientifico tecnoligicn- pam proyeetos di ivestigacian v desarrollo con innpvazitn chentifica,
tecnolégicn v productiva, ello, e los Enminas del Articida 3 del Decmeto precitado,

Que, par & parte, a efectos de una medor operafivided v celonidad sdministrativa
o3 menester delegar en la Secretarin de Planeamdeno y Politicas en Clencda y Tecnologia y en la
Direccion Creneral de Polificas en Cleneta v Tectologia, o en el dren respectiva que las
reemplazare, In facoftad de elaboreiim do lus mormas complemenlaris, interprelativis,
Amnplanrias v medifiealones qos resmilen becesenas para b puesta en marcha y ejecucsan del
JITHTY

Qu: opirturamente ha frmado intervencidn In Direccién de Asimtos Jaridioos y ks
Direecita Geaeral de Administracion Financiera y Despacho, en 2| fmbita de s competencia.

Crue el sseripin se encnentma fazultade para ¢l dictadn del presente, en virtud de lo
eatubdesido en el amiculo 18 de bn Ley Provinlal N 0R0, los Decesios N° 198317, y N°
L3618,

Por alla:
FIL MINISTRO DE CIENCIA Y TECNOLOGLA
RESUELVE:

ARTICULD 12 Aprabar 1a ereacion del “Prograron pars Proyectes de Clencia v Teenalogia”,
dentra dz 1a estruchrs e peogramas: Punia 1. “Apoyo 8l snmmade Socio = Prodoctive s
Paricipavidn de Chencia y Tesnologis (Subprograma Proyectos), Aneio [ del Decrsto N°
5BL18.

ARTICULD ®- Encoowendsr o la Secietorin de Plneamiento y Politicas en Clencia y
Teemndogia ¥ a la hroosaée General de Palificas en Ciencin y Teenslogis, ¢ al dres respectivg
qué I resmplazare, 10 coordinaciin § cjecucién dol instramento, coma wsi tunbidn la
elsberacidn d las pormas complementasias, interpretativas, amplintorins wo mudifieatorias que
resiiten neossarta pant ln puess en mursha y gheencitn del mismo, & confurmidad a los
limssemiemtaos establecidus en In prigente Resehiciin.

ARTICULO 3. Constituis ua Comiskin Téenica de Evaluacion, Fiscalizacidn y Seguimietio

fel Prosrom gue tendr caebeler ad ks coya composigion ¥ misiomes & coin s

'l
et
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TN 00 ! Cononcria ol Mesimivess i Fvn D e o™

7 el skas : Mlosid i : Provincts de 7) i
malidad y el régimen de Seran por reg) intemo, ,i,‘;z:fw"“;““‘“’
o : O " 2 A e 2 o} Repadhiza A
ARTICULO 4°- Autorizar a ls Direcciéa General de Administracion Financiera y Despacko s MINISTERIO DE CXISCIA ¥ TECNOLOGIA
atender Jos gastos que demande la ejecucidn del citado instrumento, en el marco de Is normativa
vigente. ONM. C. 47 .

ARTICULO 5°- Establecer que ¢ | Programa deberii ajustarse, segin cada caso, al
procedimicato establecido por Resolucido Plenasia N° 1845 del Tribunal de Cuentss de Is

Peovintia, Ley Provincial N 1015, Ley de Procedimiento Administraivo N° 141 y disposic PROGRAMA PARA PROYECTOS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
reglamentarias,
ARTICULO 6°.- Los objetivos v acciones especificas ded “Programa pars Proyectos de Ciencis y uommocmuw, i R
Tecniogia” se detallidos en el Anexo I que forma parte de la presente Resalucidn. e ¥ viaa > ol g
ARTICULO 7 Los Proyectos y ocividades especificas que se deflnan en el funiro, Somover I tonkbvmieidn s mus ido taljo inkslisalusiomnies dosle: paricpen Tou
relacicnados: con los. objetos expresudos de la p Resolucion, dependeran funcionaimenne ferentes setores Ol Smbite piblico ¥ privado relacionsdas con ol disea de proyecios
del presente instrumento. cientificos y tecooligios,
ARTICULO §.- Notificar a la Secretarta de Planeamiento y Politicas en Clencia y Teenologia y Estimular o di llo do giss locales, regiocales yio interregionales o fin de dar corso o
8 13 Direccidn Gengral de Politicas en Clencas y Teenologia la p C pear, dsr al ey cientifioes ¥ ligi
Boletin Oficial de ks Provincia y archivar. Pasibilinar ¢l poceso de p ¥ de la sociedad civil o las diferences lineas de
finarciamiento vigentes {nzcicnnles, provincisles ylo municipales, 358 como, de comesponder,
RESOLUCIONM. C.yT.N° & T 19, e ) e A M AV Qi M R
L. ORJETIVOS ESPECIFICOS Mocaniema da finsnclamlssto yio cofisanciunients con
s i ¥ emp del do cientifico 0gico, para proy
I’}'_‘m' de investigacion y 1o con i 30 cxenlifics, toenoldoaa vo productiva dentro de 1z
uc;wnymsulll'uo“l Juradhrion grovncial wendo geincipal la participzcitn de equipos de tratajo
T s confonmados poe peofesiceles yio scnicos locales. Los proyectos s guinrin goe s bases y
s condiciones de administrassim. Podrin ser fisanciados de forma total o parcinl, sgin &
bl en eada o E\lnsmso;aquuubahlmdnmﬂmd:cn
finencizomento se efectivizart 3 trawés de Coavemos con otros i ¢ i
s vl Sonales de i
11.- DEFINICIONES:
a) Se
e L LR BN (R e 40
lcuhhn:paulmmmmm&uﬂnjoy Itados esperads
/- /} 5 I joadzs ciencias tisicss v aplicadas, deberan

alosl i, definidos par el Mi de Ciencia
,Tm,ﬂ%lm% lhxmdonmnvonlmnmﬁ“'y'“'l“

W
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requisitnes. di admisibiled esmblecidis por el coproamivinstitneion que etectis ol o
parcentye do los gastos cuandi se e de proyecks cofinanciadns
by &0 orviendent como mecanima de fnanciamiznin yie cofinanciamaant de la imveslos

¥ 0 g, 0 indis agquellos spees dinemios que @ apligeen v concommn ol desamalle
& L invealipiesdn cimbifica ¥ beenaligica

IV AVAL « PARTHCIPACION CTENTIFICA: Tado pravectn doberd ser proseniado ante

quiil coedive € FragramaSabprograma do conformdsd com Jas bases v condickones de cada
Canvecatinia. FI bereficario debert conier con el aval v o partioipecids efective, en teds o en
pans de = gecuckin, de sgmd matiniin perenseisets al Sistema Cientifico v Teenelégien en
ol dmbite municipal, proviecal o mcionl con asiente en la Proviscian, Bl benefcinse debest
contar en forma obiizatoria com un Director de Proyects penissecienis al Sisema Cientificn y
Teannligren, con cpacidad demostrable de levar a cebo un provecto de investigazicn v de
diriglr agaipos de b,

¥~ FROCEDIMIENTO GEXERAL DEL PROGRAMA PARA FROYECTOS DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA:

¢ Comwocatoelas. e llamade en lo resenneloa de Proyectos d2 Clencin y Tecnologia s
efpctivizrd medianie Resalusin Mmisieial a que establecerd Las bases v condicinis
periiculanes ¥ geneales para by presemaciin, La Comvocatonia conbimdrd comi: misng
lingir  Fechea poca [ persilaciin i proveste, Ja modalidad & inscripsdn, b forma de
evaluncsin v wdjudicacion; les liness temdricas o prioriza, los criterios de pandesciton d
los provecios, [a contided de provecios o Foncis, miois deponibles, plzos;
dircumeraciin aldzgateeia & presentes y & formulio o completar.

o Fuohacin p Adwlccidn Cada poyese pesndn sn oalwdy s y
fleanciumeste por la “Comision Téonica do Eveluiian, Frcalizeiin y Segumiesa”,
creada i fal efeeto, Tendrs on st &l tema ¥ objetivos de cada proyects, b ponderad §
andinged i mipoe a4 mesoe medianie un puntaje par b sfudicaciin de los mismos. La
Citriilin emitird un dictamen que debidt s fundade ¥ motreade, endrd 6 casiiiler de
vingulmie. L propecton aprobados serfn comgiderado como “Admisibles” y “Ma
Adisibles”, los dessprobadis, La decisiin serd noificad medionte o adminisiv
al interessadi con copi el diezmen de b Comisian, Motifieadn el noto adminisiative, ¢l
isteresadn podrd presentar los mecsmimes fessdvos de ln Ley Provinal N7 141

s Fjeoweuin Log pravecios s ejsndarin en in mismn de doce {17) misies, plon goe
ezt o coeter & parir de 1s fechi & la Resaluciin qué 1o decare Admisible. L2
Autoridad do Apfessdn, 2 solicind del henaficiario v siempre gue [a p‘f.‘m @ II.'
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erctenirs findada, podra promagar su skenesin por un pliso 1o mayor 2 ses (§) messs.
* Infirme tdenico-fimmeiers; Les beneficlarios eitin oldigidos 5 enfregar o la Autoridad de
Aplicacitn provinelal wn sliems wenico y m informe fisanciero-contable ul finalizar
proyeeso, que deberin estar apompaflades con 1o fiew A Dircctor del Pravects, v
contendrd todoa |oa iesisltakn ehienidos, producto del desaralla del missno, hackends
leaneapic srbey o complimienio de los ahjetivos planteadcs, Ioa plass stablocides, be
tarens i actividides realizdis de aceerdo a los obgetivos v [os resuliados esperadis
ibtemidos v ol estodo especifioo de pasos ¥ coeims; eventualmente, b dificdliades
encoramdns. La Awsorsdad de Aplicacitn en cualquior meenento v sin expresiin de causa
P requerin jretisiones, medificaciones vio amplisciones sobre o mfanme, lx o
debern ser tenichs en casnta por el benglciarin, come sl verificard que no baya habida
discrepancins enn: o prespuistodo em la fomulacite el proyecto v Jo rsdmenk
pastndn, 51 8] informe gl ] proveets na Biers apeabads, ¢l beneBeisrin tendra diee
{101 dins bibeles pomn refoevadarle ¥ presntilo, plaza g comsnzar 2 comst al ia
st e | sofiflescics del ok administratvg que ko rochacs, Frossntado el infomee
In Cognizbin de Evabmciin, Fisealizciin v AdjuBeiciin snitid dicasen ligdao po o
afleearivn (paseialvotaly o pechag (parcialionaly, o decamen tendid o caorer de i
wircilante ¥ serd elsvado ol Secsetics de Plancamesdo v Politicas en Clenciz y
Teenpdopia (o 0 quien o meesmplezase en sus funckomes), guen dictand el aclo
Admanistrativg reapectivo. Bl mieresado jssdni derecho a solicitar reconsideracion de osa
de Ia Loy Prov
de Ciencia ¥ Tecnologia. En los casns do nigativa o b, ausencia de lnformes plo
que estos fuenm insficientes, s eodumisad @ declsiin ol Senaca luidce de la
Ciobermacin y di cortespantkr 8 bt anganisnos de contralee Frovingial.
o Flegibilidad, Autenticided vy Confidencisfidad: La informacsn ¥ documentaciin
conrenida en las pstubaciones presentadie; 5 solicit de b cormozatoria Sendrin cambiter di
declaracion urada ¥ serin confidencsiles.

resaluciin cn los 16 ial M2 141 1o quo soni el por of Minide

VI- TORMA, MODALIDAD, MONTO ¥ TIPO DE APORTES: Tods mante asignado 4l
henefieiarii s admieisizado por ol Ministerio de Ciengia y Tecpologln {Tareccidn Gineral de
Adminssteaice Finmnciers v Departo), en Covedimciin con s Unidsd de Vineuliide
Tarnnligien (TVT), eresln por iy Raginnad N2 23877,

& FINANCIACION: L2 Secretarls de Pleneamitnts ¥ Polias en Es}u,m'\

EAT
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ecuutlugsv, per Resbucicn fundads, eniends en cummlta bis recomendacinnes de
b Coeistm Téenica de Evalisidn, Fiacalieanion y Adjudicacide, determinar b
fomea, mome y Le cantitad miing a financiar por conveeatiets dusans ¢ =
period ¢ vigenca del proyecto. E| beseiiern debes i eommo misimo o A RESOLUCIONES SECRETARIA
i o et (%) el cosio otal del et Cusnd st de apartes no v DE COMERCIO

meembolsibles (AMR) ol Mimsieno de Cimid y Teenologia de lr Provinciz
represEntar cam Easing ¢l 5% del costo tetal del provecio,

& COFDNANCIACION: P bos v de cofinanciaminto de poovectos que 014 - ARG DEL CENTENARID) DEL KACIMIENTE: OF FyA DUARTE € FERSH
AT e argamsmee ¢ Tetcinnes, deberin deflzuse log porcenizes que
apinia cals metituicion v los conceplos ¥ montos de Jos gestos mediasts a nibies Resglugitn

Ao un Cenvenls Depeaithon. L Masbotite da Cimnitn ¢ Teanaligia padeh n eitive

cimce adquiriz &l ol de conrgeate dinttara ¥ bt e gt convenidas can B TR BRI

UESIPUER progea. i
# TIPS DE APORTES: LIEHUALL TIERRA IIFL RGO A ¢ LA
FLEGIBLES: Serts fimnclities mediste apane 1 reistepralile (ANR) s Liarwn 13 de babode 019
Sipuisnstien paseenn: ) pastiee em Beres de capital o inventiriakles peesics pes
Reirhieranci; k- 1%
diireeiin del provests, hasdi m ety por cient (4085 dél odo al del I _Em i S,
el i) gastng e insmes y'o Wenss de commmi necesmos par b gecuriin Visto of expedirie GLTREZ-EE/2005 de regeira de esta carahind 5/
del peovecta; ill) gastos en conssltedls v servicios, pecesarins parz ol dessrmollo ﬂ”ﬁmlﬁﬁwm Dﬂm
puntial de danees especifions o Lo presencin de especialistes pare desarrollr of LA LEY PROVINCIAL N° 62 DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA

DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES ¥ USUARIOS",
fefcivisct, et dveinite por chesan: {3054 el costo tomal del provchs, v) gastioe

i persinil il preeaiteies @ eptarhn sl como gstng de coalraprto RS,

Tt e s pror by (10%) e Do agueetedo por o misme, ) gastos do Unidad WMmmllnmhlm L "Ef Hnﬁf?l ﬂllﬂhllmu M[muw EI#L
N , i I ia 26 4 i una rotebock TR

it Virenlaiin Teenelfgicss {LYT) hasta un ocho por ciento (8%] del costn totad W Tﬁﬂ“ '5' ﬂm tﬁ:‘mﬁww#ﬂmw DL XX

UG e G A, .y e i i A s s (1) s d P kil o prodist 5 et 0 1 chmara e g b misma r

mendlidad v penmanenzia divisn e T Frovincie firting,

N ELEGTRLIS: Serim puadis o chepiblis, todies hos que po ostin comenplidiss Parsistisnda ® msumplirientn de l denunciads, pes g fikces il dia i3 de

Rty I Lk i 010 5 T e ottt ORI (o 3 MUSINUNDO

en o apartadn smierior ¢ desie gusing peneraies ¥ de wdminisiaciin de los (carsA B}, 50 tenes respuesta algena hasla o ot de b erpastian de la presenle

heneficisring; camcdacdons de deodis; transferercia de aclives; pusmes ¥ .

mescas; coenpra e inmuhles: g bancavios v seguros o imchles; alquiles, ;mlﬂmﬂmmmﬂg“m fakis IR RN ’;ﬁ

Eanelads | lacbanels senclistans,
Afe 20 el dia 3 de d o
i3 2 1 mmﬂ?
]
‘i Illlfl-{"(%q rll e wﬁ

P 1 "‘l
T [T MR
binaga e rera s AL

sughios, pcten.
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