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Resumen de la tesis: “Las que mandan. Perfiles y trayectorias del alto funcionariado del
MDS-CABA durante la gestion PRO (2007-2015).”
Agustin Salerno — CONICET/IDAES-UNSAM

El vinculo entre el PRO y los sectores mas vulnerables de la ciudad de Buenos Aires
estuvo mediado, en parte, por la accion del Ministerio de Desarrollo Social de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (MDS-CABA). Esta tesis retoma el interés historico de los
estudios sociales por el vinculo entre las derechas y los sectores vulnerables para pensar el
caso particular del MDS-CABA durante la gestion PRO.

El area de Desarrollo Social ha cobrado interés en diversos estudios recientes de las
ciencias sociales (Giorgi, 2014; Gomes, 2011; Osuna, 2016; Perelmiter, 2016) que la han
abordado desde multiples perspectivas en diferentes momentos de nuestra historia para
analizar a nivel nacional las diversas procedencias de quienes ocuparon altos cargos
gubernamentales en areas “sociales” —mundo catdlico, movimientos sociales, expertos,
outsiders, entre otros—; sus estrategias para intervenir en la definicion y la implementacion
de las politicas sociales; los perfiles que se jerarquizaron; la potencialidad politica de dicha
cartera estatal, que posibilitd la construccion de diferentes tipos de carreras politicas; entre
otras cuestiones relevantes.

En nuestro caso, nos preguntamos ;Qué caracteristicas asumieron los procesos de
profesionalizacion politica en el MDS-CABA entre 2007-2015?

En términos de género, el PRO vinculo el area “social” a lo femenino y esto ultimo al
cuidado del otro (Grassi, 1989). La gestion del ministerio y la proyeccion politica de
algunas de sus funcionarias mas encumbradas, entre las cuales se desataca Maria Eugenia
Vidal, se apoy6 en un imaginario tradicional de género a partir del cual el PRO construyo
una nueva forma de hacer politica.

A partir de la nocion de evitismo liberal buscamos dar cuenta del tipo particular de
reclutamiento que hubo en el MDS-CABA durante la gestion PRO y de la convivencia que
hubo en el area tradiciones ligadas al mundo de las ONGs liberales y la tradicion politica
como la peronista.

La libertad, la filantropia y la expertise en politicas sociales, como valores forjados en

el ejercicio de la profesion liberal, se complementaron con una reactualizacion particular de



la tradicion peronista, anclada en la separacion entre lo social y lo politico, y la asociacion
entre lo primero y el género femenino.

Los funcionarios movilizaron diferentes recursos al interior del ministerio construyendo
una dindmica particular entre 2007 y 2015. A partir del analisis de los atributos que se
valorizaron en la cartera de las politicas sociales elaboramos perfiles tipicos de gestion que
nos permiten analizar los procesos de jerarquizacién ministerial y la permanencia en el
tiempo de los funcionarios por los cargos publicos de la cartera.

La primacia en la cartera de un perfil de funcionario embarrado estuvo relacionada con
las caracteristicas particulares que asumi6 la cercania propuesta desde la gestion del MDS-
CABA durante la gestion PRO: moralizacion de la politica a partir de la singularizacion de
esta, por la participacion de los funcionarios en algunos momentos de la implementacion de
las politicas en el territorio y por la jerarquizacion de funcionarios con perfiles “menos
politicos”.

El analisis de los atributos nos permitié construir tres perfiles tipicos de gestion en el
ministerio: las PRO puras, los expertos y los conversos. Los modos en que los agentes
pusieron en valor esos atributos jerarquizados en el MDS-CABA durante la gestion PRO
(2007-2015) les permitid legitimar su lugar y sus acciones cotidianas en el ministerio.

Por ultimo, estudiamos qué sucedid con aquellos funcionarios que no siguieron
ocupando cargos publicos en el MDS-CABA. En un contexto donde el PRO no pudo
extender su predominio politico a otros distritos electorales, las instituciones politicas
locales les permitieron a los funcionarios ocupar distintos espacios de gestion,
desarrollando vinculos, valores y recursos que cobrarian otro valor a partir de las victorias
de 2015.

Luego de los éxitos electorales del PRO en CABA, en otros municipios del AMBA, en
la provincia de Buenos Aires y en la nacion, los funcionarios del MDS-CABA
construyeron recorridos posteriores que podriamos tipificar en tres grandes grupos. El
“modelo” de gestion social se exportd a otros territorios donde el partido se impuso,
capitalizando la experiencia de gestion en CABA en un nuevo contexto politico favorable.

La victoria de Maria Eugenia Vidal en la provincia de Buenos Aires fue particularmente
interesante para este trabajo. Su historia en el MDS-CABA nos invitd a (re)pensar el

vinculo entre la cartera de las politicas sociales y lo electoral en un nuevo contexto



democratico. Su estilo de gestion cercano logré una fuerte compatibilidad con un tipo de
lazo representativo caracterizado por la proximidad.

El vidalismo, como fenémeno politico electoral y de gestion, se presentd como una
nueva forma de hacer politica, objetiva y, al mismo tiempo, embarrada, sensible al
sufrimiento de los sectores mas desfavorecidos de la ciudad y, luego de 2015, de la
provincia de Buenos Aires, con una clara conviccion de la importancia de estar cerca de la
gente para construir un proyecto politico compatible con las transformaciones democraticas

de los ultimos tiempos.
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