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1. CARACTERISTICAS DE LA SECRETARIA DE POLITICAS
INTEGRALES SOBRE DROGAS DE LA NACION ARGENTINA-SEDRONAR

1.1. Identificacion de la SEDRONAR vy su estructura

La Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacion Argentina-
SEDRONAR fue creada mediante el Decreto N°271/89 bajo la orbita del Poder Ejecutivo
Nacional, desde entonces es reconocido, a nivel nacional e internacional, como dérgano

cientifico-técnico en materia de reduccion de la oferta y demanda de drogas.

Actualmente, la SEDRONAR se encuentra bajo la orbita de Jefatura de Gabinete
de Ministros, mediante el Decreto N° 50 del 19 de diciembre de 2019 que aprueba el
organigrama de aplicacion de la Administracion Nacional centralizada hasta nivel de
Subsecretaria comprendiendo, en términos de dicha norma, la transferencia de la
Secretaria de Politicas Integrales de Drogas de la Nacion como unidad organizativa
estructural vigente bajo la érbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros con sus
respectivas acciones, créditos presupuestarios, bienes, dotaciones y personal con la
situacion de revista de entonces. También establecié la vigencia de las aperturas
estructurales existentes de nivel inferior a Subsecretaria que mantendrian las acciones,
dotaciones vigentes y personal con la situacion de revista de aquel momento hasta tanto

concluyera la reestructuracion de las areas afectadas.

Mediante la Decision Administrativa N° 1865/2020, con las modificaciones
introducidas por la Decision Administrativa N° 2.177/2020 y la Decisién Administrativa
N° 532/2021, se aprueba la estructura organizativa de primer nivel y segundo operativo
de laJEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, estableciendo el Organigrama y las
Responsabilidades Primarias y Acciones de las dependencias que la integran.

Por su parte el Decreto N° 480/2022 aprueba el organigrama de Aplicacion de la
Administracion Nacional centralizada hasta nivel de Subsecretaria, los Objetivos de las
Unidades Organizativas y establece los ambitos jurisdiccionales en los que actuaran los
organismos desconcentrados y descentralizados, correspondiendo a la Jefatura de
Gabinete de Ministros la estructura administrativa de la SEDRONAR.
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La estructura vigente de la SEDRONAR se constituye por las siguientes

dependencias, en orden jerarquico:

Jefe de Gabinete de Ministros

o 1 Secretario de Estado

o 3 Subsecretarias

o 5 Direcciones Nacionales
o 8 Direcciones Simples

. 14 Coordinaciones

La dotacion total de la Jefatura de Gabinete de Ministros es de 3.261 agentes, de

los cuales 602 agentes corresponden a la SEDRONAR a los efectos de cumplir con su

objetivo.

A continuacion, se refleja la composicion de los Recursos Humanos de acuerdo al

vinculo contractual:

Tabla 1: Dotacion de Recursos Humanos de la SEDRONAR

Secretaria

Vinculo Contractual

Autoridades
Superiores

Contratos
Decreto
NO
1109/07

Contratos
Decreto
NO
1421/02

SINEP

Adscriptos
de otros
Organismos

Total

SECRETARIA
DE
POLITICAS
INTEGRALES
SOBRE
DROGAS DE
LA NACION
ARGENTINA

12

544

42

602

Fuente: Elaboracién propia en base al Presupuesto Nacional 2023
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La SEDRONAR es el organismo gubernamental de nivel nacional rector de
politicas publicas en adicciones, responsable de la coordinacion interministerial para el
desarrollo de las mismas, las cuales abarcan la prevencién del uso indebido de sustancias,
el tratamiento y la reinsercion socio-laboral de las personas con problemas de consumo,

velando por el cumplimiento de la legislacion nacional e internacional sobre la materia.

Las politicas del organismo, en cuanto a sus funciones y atribuciones, se guian por

los siguientes ejes de gestion:

o Prevencién

. Abordaje Territorial.

. Tratamiento

o Desarrollo del conocimiento cientifico

. Articulacion institucional

. Perspectiva federal a través del Programa Municipios en Accion vy el

COFEDRO

Para garantizar la optimizacion de los servicios que brinda la SEDRONAR, se han
introducido modificaciones! conforme a sus misiones y funciones que adaptan los

objetivos a una orientacion socio-sanitaria.

En este sentido, SEDRONAR tiene a su cargo el disefio, la planificacion,
implementacién y el monitoreo de las politicas pablicas inherentes a la prevencién, a la

capacitacién y a la asistencia del consumo problematico de sustancias psicotrépicas.

Entre sus competencias especificas se halla la de asegurar la presencia del Estado

en las zonas geograficas mas afectadas por el problema del consumo problematico de

Todas estas modificaciones fueron respetadas en el Decreto 174/18 que aprobé el organigrama de aplicacion de la
Administracion Nacional centralizada hasta nivel de Subsecretaria, entre ellos los referidos a la SECRETARIA GENERAL
y a la SECRETARIA DE POLITICAS INTEGRALES SOBRE DROGAS DE LA NACION ARGENTINA, ambas
dependientes de la PRESIDENCIA DE LA NACION, para cumplir con las responsabilidades que le son propias,
estableciendo, asimismo, sus competencias y el Decreto 262/2018 mediante el que se aprobo la estructura organizativa
de primer nivel operativo, de segundo nivel operativo, incorpord, homologd, reasigné y derogé en el Nomenclador de
Funciones Ejecutivas de la SECRETARIA DE POLITICAS INTEGRALES SOBRE DROGAS DE LA NACION
ARGENTINA y faculté a su titular a modificar la estructura aprobada por el articulo 8° de dicho Decreto, en la medida que
ello no implique incremento de las unidades organizativas que la componen.
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sustancias -legales e ilegales- garantizando el desarrollo de redes preventivo-asistenciales
de caracter integral destinadas a nifios/as, jovenes y poblacién en general, con el objetivo

de promover la inclusion social.

A los efectos de cumplir con lo sefialado precedentemente, la SEDRONAR cuenta
con una Red Federal de centros de atencion y acompafiamiento por consumos de
sustancias propios o conveniados. Esta Red Federal cuenta con un total de 786
dispositivos. Estos dispositivos forman parte del programa de “Prevencion, Asistencia,
Control y Lucha contra la Drogadiccion”. La definicion de la poblacion destinataria del
programa, es amplia y no realiza distinciones entre la poblacion vulnerable y aquella que
ademas padece consumos problematicos. En la Gltima década la cobertura alcanzada por
el Programa fue incrementando, segun estudios del Observatorio Argentino de Drogas se
registra una ejecucion del programa, atreves de los distintos dispositivos, en 20 provincias
del pais, que en conjunto concentran méas del noventa por ciento (90%) del total de la
poblacion destinataria.

La Red Federal Asistencial se compone de: 518 Casas de Atencidén y
Acompafiamiento Comunitario (CAACS), son dispositivos que brindan asesoramiento,
atencion y asistencia y actividades de promocion, abiertos a la comunidad desde la
perspectiva del abordaje integral comunitario. Articulan su trabajo con otras instituciones
territoriales; 132 Dispositivos Territoriales Comunitarios (DTC), estos dispositivos son
cogestionados entre SEDRONAR vy los gobiernos provinciales y/o municipales.
Promueven un abordaje integral de los consumos problematicos, brindan asesoramiento,
atencion y asistencia, y realizan actividades abiertas a la comunidad; 48 Casas
Convivenciales Comunitarias (CCC), plantean una perspectiva de abordaje integral
comunitario, brindando atencién, asistencia y actividades de promocion; 77 son
Instituciones Conveniadas (IC) con la SEDRONAR, y 11 son Centros de Asistencia
Inmediata (CAl), funcionan como dispositivos territoriales que brindan asesoramiento
y/o0 un espacio de primera escucha a personas en situacion de consumo o a quienes buscan

informacidn para terceros.

El siguiente Gréafico 1 refleja la composicion de la Red Federal Asistencial de la
SEDRONAR:
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Gréfico 1: Composicion de la Red Federal Asistencial de la SEDRONAR
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio Argentino de Drogas

Cabe sefalar, que cada dispositivo de la Red Federal Asistencial de la

SEDRONAR, cuenta con un instrumento de registro propio que permite construir

diversos datos sobre los usuarios de esos centros. El procesamiento y sistematizacion de

dicha informacion, permite obtener datos sociodemogréaficos y de perfil de las personas

que son asistidas o de quienes realizan algun tipo de consulta en el caso de llamados a la

linea 1412

La siguiente imagen fue extraida de la intranet de la SEDRONAR, a los efectos

de reflejar la informacion poblacional y tipos de consultas recibidas durante el periodo

que va de desde el 01 de enero de 2019 hasta el 01 de marzo del 2023, datos que fueron

registrados por la linea de atencion141.

2 La Linea 141 es una linea de atencion telefonica gratuita, anénima y confidencial cuya finalidad es brindar un servicio
de contencion y acompafiamiento profesional a quienes, para si o para otra persona, estan buscando ayuda o informacion
sobre los consumos de sustancias y problematicas asociadas. Funciona en todo el pais las 24 horas, todos los dias del

afio.
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Imagen N° 1: Informacion poblacional y consultas recibidas
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Fuente: Observatorio Argentino de Drogas — Estadistica de la Linea de Atencion 141

Para una mejor exposicion, a continuacion, se refleja en el gréafico 2 la distribucion
de los distintos dispositivos que componen la Red Federal Asistencial de la SEDRONAR

sefialados en parrafos anteriores.

Grafico 2: Distribucién de los dispositivos de la Red Federal por jurisdiccion
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio Argentino de Drogas
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Asimismo, para el alcance del conjunto de misiones asignadas, la SEDRONAR
impulsa diferentes lineas programaticas que priorizan la implementacién del conjunto de
acciones de manera coordinada, equilibrada y sobre todo acorde a las necesidades que

presentan las personas vinculadas al consumo problematico de sustancias.

En este sentido, las politicas presupuestarias de la SEDRONAR se guian por los

siguientes objetivos:

o Elaborar politicas y planificar estrategias nacionales para la reduccion de
la demanda de drogas velando por el cumplimiento de la legislacién nacional e
internacional sobre la materia.

. Entender en la aplicacion de politicas y estrategias integrales sobre drogas
con el MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL y el MINISTERIO DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, entre otras dependencias.

o Coordinar la aplicacion de las politicas y estrategias para la prevencion,
capacitacion, y tratamiento del consumo abusivo, garantizando la oferta de espacios de
consulta, informacion, contencién, derivacién y tratamiento que cumplan estandares
minimos de calidad.

. Coordinar la aplicacion y estrategias en politicas de abordaje territorial, a
partir de una perspectiva federal y comunitaria, profundizando el trabajo de dispositivos
de abordaje territorial, procurando que cuenten con todo lo necesario para su
funcionamiento.

. Entender en la aplicacién de politicas y estrategias de innovacion y
optimizacion de procesos y servicios en el ambito de la Secretaria.

o Centralizar la recopilacion general de datos y de informacion
especializada acerca de todos los aspectos involucrados en el fendmeno de las drogas,
analizando la evolucion y tendencias del consumo abusivo de sustancias psicoactivas y
problemas relacionados, a nivel provincial, nacional, regional e internacional, a fines de
proveer informacion vélida, confiable, suficiente y actualizada para la elaboracién de
politicas publicas integrales.

o Coordinar las actividades de investigacion técnico-cientifica, normativa y
social, a nivel nacional, provincial y municipal, identificando los modelos y metodologias

para los procesos de intervencion en esta materia.
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o Presidir el Consejo Federal de Drogas y elaborar junto a las provincias las
actividades que de alli se desprendan en lo referido al tratamiento y prevencion de las
adicciones en el pais.

o Articular acciones con organismos en los niveles municipales y
provinciales para el disefio local de politicas publicas en materia de drogas en el &mbito
de su competencia.

o Firmar convenios de colaboracion con provincias, municipios Yy
organizaciones no gubernamentales y universidades para el abordaje y prevencion de las

adicciones.

1.2. Principales normativas internas y externas aplicables

A continuacién, se detallan las principales normas que regulan la actividad de la
SEDRONAR:

Normativa de la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacion

Argentina
. La Ley N° 26.657 de Salud Mental,

. La Ley N° 26.934 (Plan Integral para el abordaje de los consumos

problematicos).
. Ley N° 27.499 (Ley Micaela).

. La Ley N° 24.455 establece las obligaciones de las obras sociales de cubrir

gastos generales por el SIDA y drogadiccion.
. La Ley N° 25.188 de Etica en el ejercicio de la funcion pablica

o Ley N° 23.737 de Estupefacientes - que modifica el Codigo Penal - y sus

modificatorias

o La Ley N° 24.156 establece las disposiciones generales de la

Administracion Financiera y de los Sistemas de Control Presupuestarios, Tesoreria,

10
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Contabilidad Gubernamental y de Control Interno y Externo y su modificatoria, la Ley
N° 27.342

. El Decreto N° 41/99 aprueba el “Cédigo de Etica de la Funcion Ptblica”,
aplicable a los funcionarios del PODER EJECUTIVO NACIONAL.

o El Decreto N° 357/02 y modificatorios, aprueba el organigrama de
aplicacion de la Administracion Nacional centralizada hasta nivel de Subsecretaria, y los
objetivos de las Unidades Organizativas determinadas en dicho organigrama. Establece

los @mbitos jurisdiccionales en los que actuaran diversos organismos descentralizados
o El Decreto N° 48/14 SEDRONAR, modifica el Decreto 357/02.

o El Decreto N° 33/17 fija la Estructura Organizativa de la Secretaria —
Aprobacién del Primer Nivel y cambio de denominacion por la de Secretaria de Politicas
Integrales sobre Drogas de la Nacion Argentina manteniendo el acrénimo
“SEDRONAR”.

. El Decreto N° 7/19. Modifica la Ley de Ministerios.

o El Decreto N° 50/19. Aprueba el Organigrama de Aplicacion de la
Administraciéon Nacional centralizada hasta nivel de Subsecretaria de la Jefatura de

Gabinete de Ministros entre otros.

. El Decreto N° 297/20, dispone sobre el AISLAMIENTO SOCIAL
PREVENTIVO Y OBLIGATORIO, con sus prorrogas posteriores por Decreto N°
325/20; 355/20; 408/20; 459/20; 493/20; 520/20; 576/20; 605/20; 641/20; 677/20;
714/20: 754/20; 792/20 y 814/20 (hasta 8 de noviembre 2020).

o Decisién  Administrativa N° 1865/20. Aprueba las estructuras
organizativas de primer y segundo nivel operativo de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

o La Resolucion Conjunta N° 361/97 y 153/97 entre Ministerio de Salud y
SEDRONAR,

11



Trabajo Integrador Final (Especializacion en Auditoria Gubernamental, EPYG_UNSAM)

o La Resolucion SEDRONAR N° 402/2015 Instrumentacién de Preventores
y Formadores. Resolucion que aprueba el Sistema de Ingreso Estimulo para el

acompariamiento de dispositivos preventivo-asistenciales territoriales,

o La Resolucion SEDRONAR N° 402/2015 Instrumentacion de Preventores
y Formadores, aprueba el Sistema de Ingreso Estimulo para el acompafiamiento de

dispositivos preventivo-asistenciales territoriales.

° La Resolucion SEDRONAR N° 363/2017 “Unificacion Sistema de Becas

Ingreso Estimulo”.

. La Resoluciéon SEDRONAR N° 387/17 aprueba aperturas inferiores de la

estructura organizativa.

° La Resolucion N° 404/17 “Modificacion Resolucion Res. SEDRONAR

N° 200/2018 Programa de certificacion ambitos laborales preventivos.

J La Resolucion SEDRONAR 541/19 fija los “Aranceles Maximos de

Prestaciones por Subsidios Individuales”
Normativa sobre procedimientos y procesos
o La Ley N° 19.549 de Procedimiento Administrativo.

o Ley N° 25.831 y modificatorios. Régimen de libre acceso a la Informacion

Publica Ambiental.

o La Ley N° 27.275. Garantizar el efectivo ejercicio del derecho de Acceso
a la Informacidn Publica, promover la Participacion Ciudadana y la Transparencia de la
Gestion Publica.

o La Ley N° 27.541, declara la emergencia publica en materia sanitaria.

o El Decreto N° 1759/72 reglamentario de la Ley de Procedimiento

Administrativo.

o El Decreto N° 298/2020 (y sucesivas) suspenden el curso de los plazos,
dentro de los procedimientos administrativos regulados por la Ley Nacional de

12
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Procedimientos Administrativos N° 19.549, por el Reglamento de Procedimientos
Administrativos. Decreto N° 1759/72 -T.0O. 2017- y por otros procedimientos especiales,
a partir de la publicacion de este decreto y por periodos subsiguientes, sin perjuicio de la

validez de los actos cumplidos o que se cumplan.
Normativa presupuestaria, financiera y contable

o La Ley N° 11.672 -T.O. 2014 Complementaria permanente de

presupuesto.

o La Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de

Control del Sector Publico Nacional.
o La Ley N° 24.629 Normas de Ejecucion de Presupuesto.
. La Ley N° 25.551 Régimen de Compre Trabajo Argentino.

o La Ley N° 27.467. Aprueba el Presupuesto General de la Administracion

Nacional para el Ejercicio 2019.

o El Decreto N° 1343/74 y modificatorios. Régimen de compensaciones por
viaticos,
o El Decreto N° 1309/91 viaticos eventuales al exterior,

o El Decreto N° 2380/94 Régimen de Fondos Rotatorios y Cajas Chicas,
. El Decreto N° 280/95 Viaticos al exterior y sus modificatorios,

. El Decreto N° 1023/01 fija el Régimen General de Contrataciones y sus

modificatorias y complementarias y su Decreto Reglamentario N° 1030.

. El Decreto N° 1906/06 y modificatorios. Régimen de liquidacion de

viaticos para Autoridades del Poder Ejecutivo Nacional,

o El Decreto N° 1344/07 aprueba el Reglamento de la Ley N° 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional. El
Decreto N° 690/16 sustituye el articulo 35.

13
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o El Decreto N° 984/09 Contratacion de Bienes y Servicios para la

Propaganda y Publicidad,
o El Decreto N° 23/10 Compensacion de gastos de funcionarios,

o El Decreto N° 1191/12 Contratacion de pasajes aéreos a Aerolineas

Argentinas o Austral,
. El Decreto N° 973/16 Modificacion Valores Viéticos,
o El Decreto N° 1109/2017 — Régimen de contrataciones
. El Decreto N° 963/2018- Modificacion del Decreto 1030/2016

. La Decision Administrativa N° 2/03 establece que las jurisdicciones y
entidades comprendidas en el inciso a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156, deberan
actualizar los registros patrimoniales de bienes muebles asignados a los servicios de su
dependencia, de acuerdo a las pautas que al efecto dictara la Contaduria General de la

Nacion.

o La Decision Administrativa N° 1/20 y maodificatorios, establece la
distribucion del Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio
2019.

. La Resolucion SH N° 71/03 aprueba la actualizacion y ordenamiento de

las Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Pablico Nacional.

. La Resolucion SH N° 18/13 aprueba la actualizacion y ordenamiento de

la Clasificacion Institucional para el Sector Publico Nacional.

. Resolucién SH N° 388/13. Aprueba la actualizacion y ordenamiento de las

Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional.

. La Resolucion MECON N° 87/14. Pautas para la creacion, adecuacion,

ejecucidn, rendicion y reposicion de Fondos Rotatorios.

o La Resolucion SIGEN N° 122/16 fija el Régimen de Precios Testigo
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o La Resoluciéon SH N°© 225/18 aprueba el “MODELO DE REGLAMENTO
INTERNO SOBRE EL REGIMEN DE FONDOS ROTATORIOS, FONDOS
ROTATORIOS INTERNOS Y CAJAS CHICAS para tesorerias jurisdiccionales del

Poder Ejecutivo Nacional”.

o La Disposicion TGN N° 41/15. Manual Modelo de procesos sobre el
régimen de fondos rotatorios y cajas chicas para Tesorerias jurisdiccionales del Poder

Ejecutivo Nacional.

o La Disposicion ONP N° 56/16. Aprueba el Manual para la Formulacion
del Presupuesto de la Administracion Pablica Nacional 2017-2019.

. La Disposicion CGN N° 9/19. Modificacion de la Disposicion 15/12 CGN

- Rendicion y Anulacion Administrativa de Fondo Rotatorio.

o La Circular DGA N° 2/15. Establece pautas para la presentacion de

rendiciones de cuentas.

o La Circular ONP N° 1/18. Da inicio a la Formulacion del Presupuesto de
la Administracion Publica Nacional 2019 y Plurianual 2019-2021.

Normativa sobre Empleo Publico

. La Ley 13.003 - Seguro de vida colectivo para el personal del Estado.

o La Ley N° 20.173 crea el Instituto Nacional de la Administracion Pablica.
. La Ley 22.140 - Reégimen juridico de la funcion publica.

o La Ley N° 24.185 establece las disposiciones para las negociaciones

colectivas que se celebren entre la Administracion Publica Nacional y sus empleados.
o La Ley N° 24.714 aprueba el Régimen de Asignaciones Familiares.

o La Ley N° 25.164 aprueba el marco de regulacién de empleo publico
nacional estableciendo, entre otros, la autoridad de aplicacion, requisitos e impedimentos

para el ingreso, derechos y deberes, régimen disciplinario, causales de egreso.
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o La Ley N° 25.188 de ética en el ejercicio de la funcion pablica.

o La Ley N° 26.784 (articulo 7°) dispone el congelamiento de los cargos
vacantes financiados existentes a la fecha de su sancidn, en las jurisdicciones y entidades
de la administracion nacional y de los que queden vacantes con posterioridad, salvo
decision fundada del Jefe de Gabinete de Ministros.

o Ley N° 26.816. Aprueba el Régimen Federal de Empleo Protegido para
Personas con Discapacidad.

. La Ley N° 26.944 rige la responsabilidad del Estado por los dafios que su
actividad o inactividad les produzca a los bienes o derechos de las personas.

. El Decreto N° 8566/61 aprueba el "Régimen sobre acumulacidn de cargos,

funciones y/o pasividades para la Administracién Publica Nacional"
. El Decreto 3/1979 - Regimenes de Licencias.

. El Decreto N° 3413/79 aprueba el Régimen de Licencias, Justificaciones

y Franquicias.
. El Decreto N° 1102/1981- Designaciones transitorias.

o El Decreto N° 498/83 aprueba la reglamentacion de la Ley N° 22.431
(Sistema de Proteccidn Integral de las Personas Discapacitadas).

. El Decreto N° 993/91 (texto ordenado por Resolucion ex SFP N° 299/95)
aprueba el Sistema Nacional de la Profesion Administrativa (SINAPA), creando la

Comision Permanente de Carrera.
. El Decreto N° 994/91 Régimen Funciones Ejecutivas.

o El Decreto N° 447/93 aprueba la reglamentacion de la Ley N° 24.185
(CCT).

o El Decreto N° 754/94 crea la Escuela del Cuerpo Abogados del Estado, en

la Orbita de la Procuracién del Tesoro de la Nacion.
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o El Decreto N° 1545/94 establece disposiciones varias relacionadas con
vacantes, gastos de funcionamiento, excedentes, pagos jurisdiccionales, etc. En lo que
aqui interesa, aprueba el Régimen para el disefio, formulacion, presentacion y aprobacién
de estructuras organizativas de aplicacion a las jurisdicciones en los términos del inciso
a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156.

o El Decreto N° 894/2001 - Incompatibilidades (Haber Previsional y

Percepcion de Remuneracion).

o El Decreto N° 85/02 establece la presentacion del Certificado de
Antecedentes Penales y de la declaracién jurada de incompatibilidades y conflicto de

intereses.

o El Decreto N° 639/02 aprueba las "Normas para el trdmite de

adscripciones de personal”.

o El Decreto N° 491/02 y sus Decretos reglamentarios - Designaciones de

personal permanente y no permanente.

o El Decreto N° 1421/02 reglamenta la Ley N° 25.164 Marco de Regulacion
de Empleo Publico Nacional.

. El Decreto N° 214/06 homologa el Convenio Colectivo de Trabajo

General para la Administracién Publica Nacional.

. El Decreto N° 1906/06 establece un nuevo régimen para la liquidacién de
viaticos para las Autoridades Superiores del Poder Ejecutivo Nacional, Asesores de

Gabinete, etc.

. En Decreto N° 1536/08 establece el valor de la hora catedra para el
personal docente retribuido por hora catedra de las distintas jurisdicciones de la

Administracion Central.

o El Decreto N° 2098/08 homologa el CCTI del personal del Sistema
Nacional de Empleo Publico (SINEP),
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J El Decreto N° 312/10 reglamenta la aplicacion de la Ley N° 22.431 en

materia de incorporacién de personal.

. El Decreto N° 1224/10 Homologacion del Acta Acuerdo de la Comisién

Negociadora del Convenio Colectivo de Trabajo y sus modificatorias
. El Decreto N° 14/12 aprueba el Régimen de deduccion de haberes.

o El Decreto N° 39/12 homologa el Acta Acuerdo de la Comision
Negociadora del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del SINEP en el
que se establecen Compensaciones Transitorias en consideracion a su nivel académico

para el personal contratado por el articulo 9° de la Ley N° 25.164.

. El Decreto N° 1187/12 sobre Pago de haberes de la Jurisdiccion en el

Banco Nacion,

. El Decreto N° 227/16 establece que toda designacion, asignacion de
funciones, promocion y reincorporacién de personal, en el ambito de la Administracién
Publica Nacional, centralizada y descentralizada, en cargos de rango y jerarquia inferior
a Subsecretario, que corresponda a cargos de la dotacion de su planta permanente y
transitoria y, cargos extraescalafonarios, sera efectuada por el sefior Jefe de Gabinete de

Ministros.

. El Decreto N° 888/2016 - Implementacion del Sistema de Administracién

de Recursos Humanos.

. El Decreto N° 445/2017 - Homologa Convenio Colectivo de Trabajo —

Incrementos retributivos.

. El Decreto N° 266/2018 Homologa Convenio Colectivo de Trabajo

Premio Estimulo a la Asistencia

o El Decreto 445/2019-Acta Acuerdo y sus Anexos | A CXXIII de la
Comision Negociadora del Convenio Colectivo de Trabajo General para la

Administracion Publica Nacional.
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o El Decreto N° 328/20 dispone que los titulares de las Jurisdicciones,
durante el plazo de la emergencia sanitaria, efectien designaciones transitorias que
oportunamente fueran dispuestas, en las mismas condiciones de las Ultimas designaciones

0 sus prorrogas.

o El Decreto N°721/20 establece que un minimo del 1% de la totalidad de
los cargos en la APN, debera ser ocupado por travestis, transexuales y transgénero, en la

medida que se vayan produciendo las vacantes.

o La Decision Administrativa N° 477/98 establece la forma de distribucion

de Unidades Retributivas.

o La Decision Administrativa N° 3/04 establece pautas de equiparacion con
el personal de planta permanente para el personal contratado, de conformidad con los
lineamientos consignados en la Ley N° 25.164 Marco de Regulacion de Empleo Publico
Nacional.

. La Decision Administrativa N° 506/09 aprueba las normas para tramitar
la autorizacion prevista en el articulo 7° de la Ley N° 26.422 o el que lo sustituya, para la
cobertura mediante la convocatoria a los procesos de seleccion de personal respectivos,

de las vacantes de planta permanente existentes.

. La Decision Administrativa N° 696/13 exceptla a la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS de la prohibicion contenida en el articulo 7° de la Ley N°
26.784, a los efectos de posibilitar la cobertura de los cargos vacantes y financiados de la

Planta Permanente que detalla en planilla anexa.

. La Resolucion JGM N° 1061/13 establece la representacion por parte del

Estado de la Delegacién de la Comision de Igualdad de Oportunidades y de Trato (CIOT).

o La Resolucién SsGP N° 9/01 establece que el Sistema de Informacion-
Personal Adscripto funcionara en el ambito de la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO
PUBLICO. Asimismo, indica que las Unidades de Auditoria Interna de las jurisdicciones,
organismos y entidades comprendidas en el articulo 8° de la Ley N° 24.156 elevaran a la
ONEP las altas y bajas del personal adscripto correspondiente al semestre transcurrido
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segun el caso, antes del dia QUINCE (15) de los meses de julio y enero de cada afio, 0
primer dia habil subsiguiente si aquél fuera inhabil.

o La Resolucion N° 535/01 del Ministerio de Modernizacion, fija el

Reglamento Interno de Control de Asistencia y Presentismo.

o La Resolucion SGP N° 48/02 aprueba las pautas para la aplicacion del
régimen de contrataciones de personal a celebrar segun lo establecido en el articulo 9° del
Anexo de la Ley N° 25.164 Marco de Regulacion de Empleo Publico Nacional y su
Decreto reglamentario N° 1421/02 y el Modelo de Contrato Tipo.

o La Resolucién SSGP N° 15/05 establece el Registro del Personal del
Sistema Nacional de la Profesion Administrativa (REPER-SINAPA).

o La Resolucion SGyGP N° 79/08 establece las normas para el re-
encasillamiento del personal que revista bajo el régimen del Sistema Nacional de Empleo
Publico.

. La Resolucion SGP N° 37/09 se aprueba el formato para la Propuesta de
Contratacion y del Perfil de Requisitos Profesionales a satisfacer por la persona
contratada, de conformidad con lo establecido en el articulo 3° inciso d) del Anexo | del
Decreto N° 2345/08.

. La Resolucion SGP N° 98/09 aprueba el régimen de la COMISION
PERMANENTE DE INTERPRETACION Y CARRERA; Bonificacion por Desempefio
Destacado; pago de la Compensacion por Servicios Cumplidos; Régimen de Seleccién de
Personal; el Régimen para la Administracion del Cambio de Agrupamiento
Escalafonario; el Régimen para la asignacion del Suplementos por Capacitaciéon y
promociones de grado escalafonario del SINEP; y el Régimen de Valoracién para la

Promocidén de Tramo Escalafonario.

o La Resolucion SSGP N° 02/02 aprueba las exigencias de capacitacion para
el personal del SINAPA.
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o La Resolucion SSGP N° 51/03 aprueba el Procedimiento para la
Acreditacion de Actividades de Capacitacion del Sistema Nacional de Capacitacion para

el personal comprendido en el SINAPA.

o La Resolucién SGP N° 39/10 aprueba el Régimen de Selecciéon de
Personal.
o La Resolucién SGP N° 40/10 aprueba el Régimen para la Administracion

del Cambio de Agrupamiento Escalafonario.

. La Resolucion SGP N° 103/10 complementa el Régimen de Seleccion

para el Personal del Sistema Nacional de Empleo Publico.

o La Resolucion MJyDH N° 1695/13 aprueba el “Régimen de Presentacion
de la Declaracion Jurada Patrimonial Integral” aplicable a los funcionarios alcanzados
por las disposiciones de la Ley N° 25.188 modificada por su similar N° 26.857 y el
Decreto N° 895/13.

o La Resolucion General AFIP N° 3511/13 aprueba las disposiciones a las
que se ajustara la presentacion de la “Declaracion Jurada Patrimonial Integral”
establecida por las Leyes N° 25.188, sus modificaciones y N° 26.857 y normas

complementarias.

o La Resolucion 204-E/2017 que aprueba el “Reglamento General de

Control de Asistencia y Presentismo”.

J La Resolucion 82-E/2017 que aprueba el “Régimen de Seleccion para la

cobertura de cargos con Funcion Ejecutiva”, homologado por el Decreto N° 2098/08.

. La Disposicion DNINAP N° 03/02 aprueba el Reglamento de Becas para

Actividades de Formacion, el Formulario de Inscripcion y el Acta Compromiso.

o La Disposicion DNINAP N° 32/02 crea el Registro de Prestadores del

Sistema Nacional de Capacitacion.
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. La Disposicion DNINAP N° 53/02 crea el Comité Asesor de Evaluacion
para intervenir en la valoracion de solicitudes de avales para el otorgamiento de licencias

con goce de sueldo para realizar estudios o investigaciones.

. La Disposicion DNINAP N° 20/03 crea la Comision de Evaluacion de
Competencias Técnico-Docentes del Registro de Prestadores del Sistema Nacional de

Capacitacion.

. La Disposicion DNINAP N° 2/04 aprueba las “Pautas para la evaluacion

de actividades o proyectos de autoformacion en la organizacion”.

. La Disposicion DNINAP N° 01/06 establece el procedimiento de

acreditacion para la modalidad de capacitacion a distancia o virtual.

. La Disposicion DNINAP N° 06/07 acredita actividades de capacitacion en

lo que respecta a competencia linguistica y otorga los créditos correspondientes.

. La Disposicion DNINAP N° 17/10 establece que la Direccion del Sistema
Nacional de Capacitacion del INAP organizard funcionalmente en su ambito los
Programas de Innovacién en la Capacitacion, de Formacion Continua, de Formacion
Directa, de Asistencia Técnica para la Planificacion y Evaluacion de la Capacitacion, del

Sistema de Gestion de Calidad y de Tecnologia Educativa.

. La Disposicion DNINAP N° 50/11 establece los requisitos para la
acreditacion de actividades de capacitacion para promocion de tramo correspondientes a
Programas aprobados y financiados por el Fondo Permanente de Capacitacion y

Precalificacién Laboral.

. La Resolucion N° 535/2001 del Ministerio de Modernizacion —

Reglamento Interno de Control de Asistencia y Presentismo.
Normativa sobre Modernizacion y Transparencia del Estado

o La Ley N° 15.930 establece que el Archivo General de la Nacién tiene por
finalidad reunir, ordenar y conservar la documentacion que la ley le confia, para difundir

el conocimiento de las fuentes de la historia argentina.
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o La Ley 26.552 - Servicios de Comunicacion Audiovisual.

o La Ley N° 27.078 - Argentina Digital.

o La Ley 27.275 - Ley de Acceso a la Informacion Pablica.

o El Decreto 1552/2010 - Argentina Conectada.

. El Decreto N° 355/2013 - Acceso a la Informacion Publica.

o El Decreto N° 434/16 aprueba el Plan de Modernizacion del Estado, que
sera de aplicacion para la administracion central, los organismos descentralizados, las

entidades autarquicas y las empresas y sociedades del Estado.

. El Decreto N° 561/16 aprueba la implementacion del sistema de Gestidn
Documental Electrénica —GDE— como sistema integrado de caratulacion, numeracion,
seguimiento y registracion de movimientos de todas las actuaciones y expedientes del
Sector Publico Nacional, el cual actuard como plataforma para la implementacion de
gestion de expedientes electronicos. Asimismo, establece que las entidades y
jurisdicciones enumeradas en el articulo 8° de la Ley N° 24.156 que componen el Sector
Publico Nacional, deberan utilizar el sistema GDE para a totalidad de las actuaciones
administrativas, de acuerdo al cronograma que fije el MINISTERIO DE
MODERNIZACION, en reemplazo del ComDoc u otros sistemas de gestion documental
en uso. Por otra parte, indica que las normas contenidas en el Decreto N° 333/85 no se

aplicaran al Sistema.
. El Decreto N° 798/2016 — Plan Nacional Comunicaciones Moéviles.

. El Decreto N° 916/2016 — Misiones y funciones del Consejo Federal de

Comunicaciones.

o El Decreto N° 1063/16 aprueba la implementacion de la Plataforma de
Tramites a Distancia (TAD) integrada por el mdédulo “Tramites a Distancia” (TAD), del
Sistema GDE, como medio de interaccion del ciudadano con la administracion, a través
de la recepcion y remision por medios electronicos de presentaciones, solicitudes,

escritos, notificaciones y comunicaciones, entre otros. Asimismo, aprueba la
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implementacion de los modulos “Registro Integral de Destinatarios” (RID) y “Gestor de
Asistencias y Transferencias” (GAT) del Sistema GDE, como unico medio de registro,
tramitacion y pago de todas las prestaciones, beneficios, subsidios, exenciones, y toda
otra transferencia monetaria y/o no monetaria y asistencia que las entidades vy
jurisdicciones otorguen a personas humanas o personas juridicas publicas o privadas,

independientemente de su fuente de financiamiento.

o El Decreto N° 991/16, que modifica el Decreto N° 977/95 sobre la
reglamentacion del accionar del Poder Ejecutivo y el funcionamiento del JGM.

. El Decreto N° 1336/2016 — Implementacion del Sistema de Gestién
Electrénica

. El Decreto N° 1340/2016 - Acceso a internet de Banda Ancha.

. El Decreto N° 87/17 crea la Plataforma Digital del Sector Publico
Nacional.

. La Resolucion N° 538/2013 de Jefatura de Gabinete de Ministros -
Programa Sistema Nacional de Datos Publicos

. La Resolucién SMA N° 03/16 aprueba la implementacion de los modulos
“COMUNICACIONES OFICIALES” como medio de creacion, comunicacion y archivo
de notas y memorandos, “GENERADOR DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS
OFICIALES (GEDO)” como medio de creacion, registro y archivo de documentos, y
“EXPEDIENTE ELECTRONICO (EE)”, todos del sistema de GESTION
DOCUMENTAL ELECTRONICA (GDE).

. La Resoluciéon SMA N° 04/16 establece que, entre otros, los siguientes
procedimientos se deberan iniciar y tramitar a través del moédulo Expediente Electrénico
del sistema GDE a partir del 10 de mayo de 2016: creacion de cargo extraescalafonario y
designacion; contratacion articulo 9° del Decreto N° 1421/02; contratacion Decreto N°
2345/08 con y sin financiamiento externo; aprobacion de estructuras organizativas de
Primer y Segundo Nivel Operativo; modificacion del Decreto N° 357/02 — Organigrama
de aplicacién de la APN; modificacion del Nomenclador de Funciones Ejecutivas;

Funcion Ejecutiva Designacion Transitoria. Por otra parte, establece que a partir del 15
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de junio de 2016 se deberan confeccionar y firmar a través del modulo GEDO los
documentos Decreto y Decision Administrativa, y a partir del 15 de julio de 2016
Resoluciones y Disposiciones, teniendo todos el mismo valor legal y eficacia juridica que

los documentos instrumentados en papel.

o La Resolucion SMA N° 07/16 establece que todos los documentos que
formen parte de un expediente electronico tendran que ser previamente generados en
forma electronica a través de los médulos de CCOO, GEDO, EE, o bien, si existieran en
papel u otro formato, deberan ser digitalizados a través de GEDO.

. La Resolucion SMA N° 09/16 aprueba la implementacion del portal del
sistema de GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA (GDE), como Unico punto
central de acceso a dicho sistema (http://portal.gde.gob.ar) y establece que la JEFATURA
DE GABINETE DE MINISTROS y otros organismos deberan iniciar y tramitar a través
del médulo EXPEDIENTE ELECTRONICO (EE) a partir del 1° de JULIO de 2016 los
siguientes procedimientos: Convenios, Re-encasillamiento y reubicacion agente, Caja
chica Rendicion, Caja chica Solicitud, Reintegro de gastos, Designacion Planta
Permanente, Autorizacion Gastos Fondo Rotatorio, Autorizacion Gastos, Oficio Judicial,
Liquidacion General de Haberes, Liquidacion Complementaria de Haberes, Autorizacion
Anticipo de Fondos, Reclamo agente, Cese de servicios Jubilacion, Cese de servicios
Fallecimiento, Cese de servicios Renuncia, Adscripcion Agente, Transferencia Agente,
Licencia Especial, Solicitud de créditos INAP, Plan Anual de Capacitacion, Prorroga
Plazo de Jubilacion Agente, Reclamo de haberes, Solicitud del pago de Unidades
Retributivas, Delegacion de firma, Solicitud de pasajes y viaticos nacionales, Solicitud
de Intervencion para Proyecto Tecnoldgico, Reconocimiento de Servicios, Solicitud de
autorizacion apertura cuenta oficial, Solicitud de apertura de cuenta recaudadora CUT,
Solicitud de adecuacion de denominacion de cuentas, Solicitud de prérroga para operar
cuenta bancaria, Solicitud de cierre de cuenta recaudadora CUT, Solicitud de incremento

de fondo rotatorio.

. La Resolucion SMA N° 12/16 aprueba la implementacién del médulo
“TRAMITES A DISTANCIA” (TAD) del sistema GDE. Asimismo, aprueba los
“Términos y Condiciones de Uso del Modulo de Tramites a Distancia (TAD) del sistema

de Gestion Documental Electrénica (GDE)”.
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o La Resolucion SMA N° 13/16 incluye en el Nomenclador de Tramites del
sistema de Gestion Documental Electronica - GDE, los siguientes procedimientos,
estableciendo que la Jefatura de Gabinete de Ministros deberd tramitarlos exclusivamente
mediante el Modulo de Expediente Electronico (EE): Creacion de cargo
extraescalafonario y designacion; Contratacion articulo 9° del Decreto N° 1421/02;
Contratacion Decreto N° 2345/08 con financiamiento externo; Contratacion Decreto N°
2345/08 sin financiamiento externo; Aprobacion de estructuras organizativas de Primer
Nivel Operativo; Aprobacion de estructuras organizativas de Segundo Nivel Operativo;
Modificacion del Decreto N° 357/02 - Organigrama de aplicacion de la Administracion
Pablica Nacional; Modificacion del Nomenclador de Funciones Ejecutivas -
Incorporacion y Reasignacion; Modificacion del Nomenclador de Funciones Ejecutivas -
Homologacion, Ratificacion y Derogacion; Funcion Ejecutiva Designacion Transitoria;
Solicitud de intervencion de proyecto tecnoldgico; Derecho de acceso a la informacion;
Apoderamiento de Abogados del Cuerpo de Abogados del Estado; Convenios; Re-
encasillamiento y reubicacion agente; Caja chica Rendicion; Caja chica Solicitud;
Reintegro de gastos; Designacion Planta Permanente; Autorizacién Gastos Fondo
Rotatorio; Autorizacion Gastos; Oficio Judicial; Liquidacion General de Haberes;
Liquidacion Complementaria de Haberes; Autorizacion Anticipo de Fondos; Reclamo
agente; Cese de servicios Jubilacion; Cese de servicios Fallecimiento; Cese de servicios
Renuncia; Adscripcion Agente; Transferencia Agente; Licencia Especial; Solicitud de
créditos INAP; Plan Anual de Capacitacion; Prorroga Plazo de Jubilacion Agente;
Reclamo de haberes; Solicitud del pago de Unidades Retributivas; Delegacion de firma;
Solicitud de pasajes y viaticos nacionales; Reconocimiento de Servicios; Solicitud de
autorizacion apertura cuenta oficial; Solicitud de apertura de cuenta recaudadora CUT;
Solicitud de adecuacion de denominacion de cuentas; Solicitud de prérroga para operar
cuenta bancaria; Solicitud de cierre de cuenta recaudadora CUT; Solicitud de incremento

de fondo rotatorio.

o La Resolucion SMA N° 16/16 establece que a partir del 8 de agosto de
2016 los dictdmenes juridicos deberan confeccionarse mediante el modulo “Generador
Electronico de Documentos Oficiales” (GEDO) del sistema de Gestion Documental
Electrénica (GDE), tanto en los expedientes electronicos como en los que tramitan en

soporte papel.
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o La Resolucion SMA N° 19/16 actualiza el Nomenclador de Tramites del
Sistema de Gestion Documental Electrénica - GDE, con los procedimientos que deberan
tramitarse por el médulo EXPEDIENTE ELECTRONICO (EE), los cuales deberan

tramitarse exclusivamente por este médulo.

o La Resolucion MM N° 65/16 establece la obligatoriedad del uso de los
modulos “COMUNICACIONES OFICIALES” y “GENERADOR DE DOCUMENTOS
ELECTRONICOS OFICIALES (GEDO)” del sistema de GESTION DOCUMENTAL
ELECTRONICA (GDE) a partir del 25 de abril de 2016, y del modulo “EXPEDIENTE
ELECTRONICO (EE)” a partir del 10 de mayo de 2016.

o La Resolucion MM N° 92/16 crea la Plataforma de Consulta Pablica en la
Orbita de la SUBSECRETARIA DE INNOVACION PUBLICA Y GOBIERNO
ABIERTO dependiente de la SECRETARIA DE GESTION E INNOVACION
PUBLICA del MINISTERIO DE MODERNIZACION vy establece la Plataforma de
Consulta Publica en la 6rbita de la SUBSECRETARIA DE INNOVACION PUBLICA
Y GOBIERNO ABIERTO dependiente de la SECRETARIA DE GESTION E
INNOVACION PUBLICA del MINISTERIO DE MODERNIZACION, cuyo objetivo
sera el de propiciar un Unico ambito de realizacion de todas las consultas publicas que se

realicen desde Poder Ejecutivo Nacional.

° La Resolucion 19-E/2017 actualicese el Nomenclador de Tramites del
sistema de Gestiéon Documental Electrénica.

. La Resolucion 54-E/2017 del MINISTERIO DE MODERNIZACION que
incorpora procedimientos especiales de algunos organismos a los tramites que se deberan
realizar a través de la plataforma “Tramites a Distancia” (TAD) del sistema de Gestion

Documental Electronica (GDE).

. La Resolucion N° 73E/2017 de la Secretaria de Modernizacion

Administrativa, Reglamento del Sistema GDE.

o La Resolucion 75-E/2017 que rectifica el articulo 18 del Anexo

“Reglamento para el uso del Sistema de Gestion Documental Electronica — GDE”

27



Trabajo Integrador Final (Especializacion en Auditoria Gubernamental, EPYG_UNSAM)

o La Resolucion N° 90E/2017 de la Secretaria de Modernizacion
Administrativa, Reglamento para la TAD, del Sistema GDE.

. La Resolucién 171-E/2017 - MINISTERIO DE MODERNIZACION -
GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA resuelve la obligatoriedad de uso del
modulo “LOCACION DE OBRAS Y SERVICIOS” (LOYS), del sistema de GESTION
DOCUMENTAL ELECTRONICA (GDE) para las modalidades contractuales previstas
en el Decreto N° 2345/08.

o La Resolucién 197-E/2017 que aprueba las politicas, términos y
condiciones de uso del Sistema de Gestion Electrénica para las contrataciones de Obra
Publica, concesiones de Obra Pablica y Servicios Publicos y licencias, “CONTRAT.AR”
aprobado por el N° 1336 de fecha 29 de diciembre de 2016, a las cuales deberan sujetarse
los usuarios en la utilizacion del sistema (Anexo 1) y aprueba el procedimiento de registro

y autenticacion de los usuarios de los constructores (Anexo I1).

. La Resolucion 332-E/2017 del MINISTERIO DE MODERNIZACION
que aprueba el PROCEDIMIENTO DE ALTA, BAJA y MODIFICACIONES DE
CUENTAS DE USUARIOS para el Portal web General argentina.gob.ar que integra la
PLATAFORMA DIGITAL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL.

. La Resolucion 333-E/2017 del MINISTERIO DE MODERNIZACION
donde se aprueban los estdndares de la web y de Aplicaciones Moviles para la
PLATAFORMA DIGITAL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL.

. La Resolucion 204-E/2017 dispone la utilizacién del mddulo
“REGISTRO LEGAJO MULTIPROPOSITO (RLM)” del Sistema de Gestion
Documental Electronica (GDE) como repositorio unico del REGISTRO NACIONAL DE
BIENES INMUEBLES DEL ESTADO (RENABE).

. La Resolucion N° 7E/2018 de la Secretaria de Modernizaciéon
Administrativa - Plazo de guarda.

. La Resolucion N° 19E/2018 de la Secretaria de Modernizacion

Administrativa — Aprueba modulo de interoperabilidad.
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. La Resolucion N° 23E/2018 de la Secretaria de Modernizacion

Administrativa, Implementa TAD para designaciones para articulo 9 y FE.

o La Disposicion N° 2/2014 de la Oficina Nacional de Tecnologia de la
Informacion.
o La Disposicion 24-E/2017 que aprueba el Instructivo de administraciéon y

uso de teléfonos celulares para la APN.
Normativa sobre creacion de Programas Especificos

. La Resolucion SEDRONAR N° 76/2014, Aprueba el Convenio Marco del

Programa “Recuperar Inclusion”
. La Resolucidon N° 124/2016 Programa Municipios en Accion

o La Resolucion SEDRONAR N° 266/14 Marco Regulatorio del Programa
Integral de atencion, asistencia, integracién de personas que presentan un consumo

problematico de sustancias,

. La Resolucion SEDRONAR N° 172/14 Programa Nacional de Abordaje

Integral para la prevencion, capacitacion y asistencia de las adicciones,

. La Resolucion SEDRONAR N° 204/15 Programa de Apoyo a la

Integracion Socio-Laboral
. La Resolucién N° 124/2016 Programa Municipios en Accion.
. La Resolucién SEDRONAR N° 150/2017 Programa DIAT

o La Resolucion N° 304/17 y 308/17 “Programa De Prevencion de

Adicciones para Organizaciones de la Sociedad Civil”.

. La Resolucion SEDRONAR N° 200/2018 “Programa de certificacion

ambitos laborales preventivos”.

. La Resolucion SEDRONAR 307/20 “Programa Federal de Articulacion

en Materia de Consumo Problematico”.
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o La Resolucion SEDRONAR 312/20 crea el “Programa de Casas

Comunitarias Convivenciales™.
Normativa especifica de la Unidad de Auditoria Interna

o El Decreto N° 971/93 crea en distintas jurisdicciones y entidades de la
Administracion Pablica Nacional el cargo de Auditor Interno, estableciendo que el mismo
sera designado mediante resolucion de la autoridad maxima de la jurisdiccion o entidad,
previa opinion técnica de la Sindicatura General de la Nacidn, no teniendo ésta opinion

caracter vinculante.

o El Decreto N° 1154/97, en cuanto a la responsabilidad patrimonial de los
funcionarios publicos, establece que las Unidades de Auditoria Interna deberan informar
ala SIGEN acerca de las actuaciones en las que hayan intervenido con motivo de hechos,
actos, omisiones o procedimientos que hubieran causado perjuicio econémico al Estado

Nacional.

o El Decreto N° 619/16 establece la intervencion previa de las Unidades de
Auditoria Interna en las designaciones y contrataciones para el desempefio de actividades
docentes incluyendo al personal retribuido por hora catedra comprendido en el Decreto
N° 1536/08. Asimismo, faculta a Ministros, Secretarios de la Presidencia y a las maximas
autoridades de los organismos descentralizados y demas entidades del PEN mencionadas
en el articulo 8° de la Ley N° 24.156, a designar a los titulares de las Unidades de
Auditoria Interna de sus respectivas jurisdicciones, previa opinién técnica de la

Sindicatura General de la Nacion.

. La Resolucion SGN N° 140/94 establece la centralizacién de los

planeamientos e informes de las Unidades de Auditoria Interna de las entidades.

o La Resolucion AGN N° 77/02 aprueba las “Normas Bésicas para la
Planificacion Institucional, Sistema de Control de los Procesos de Auditoria y para la

formacion de actuaciones de Auditoria”.

o La Resolucion SGN N° 152/02 aprueba las “Normas de Auditoria Interna

Gubernamental”, de aplicacion en todo el Sector Publico Nacional.
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o La Resolucion SGN N° 192/02 fija la pauta de anti economicidad para el

recupero de Perjuicio Fiscal Registrado.

o La Resolucion SGN N° 10/06 establece que las UAIs de las jurisdicciones
y entidades (incluidos los Entes Pablicos excluidos de la Administracién Central y los
Fondos Fiduciarios) que dependen del PEN deberan practicar una auditoria de los
procedimientos, registro contables y presupuestarios y demas aspectos con impacto en la

Cuenta Inversion. Establece que los informes deben ser emitidos en tres copias.
o La Resolucion SGN N° 17/06 establece el perfil del Auditor Interno.

. La Resolucion SGN N° 12/07 establece que la informacion sobre recupero
de perjuicio patrimonial causada por funcionarios publicos (de conformidad con el
Decreto N° 1154/97) sera brindada por las Unidades de Auditoria Interna, en forma
mensual, a través del Sistema Informatico de Seguimiento del Recupero Patrimonial
(SISREP WEB), habilitado en la INTRANET SIGEN.

. La Resolucion SGN N° 03/11 aprueba el “Manual de Control Interno
Gubernamental”.
. La Resolucion SGN N° 36/11 aprueba el Programa de Fortalecimiento del

Sistema de Control Interno que incluye el “Plan Compromiso de Mejora de la Gestion y
el Control Interno”, las “Normas particulares sobre constitucion y funcionamiento de

Comités de Control” y la “Metodologia de Autoevaluacion y Diagndstico de Procesos”.

. La Resolucion SGN N° 207/12 aprueba las “Pautas para la presentacion
de nuevas estructuras organizativas de las Unidades de Auditoria Interna o modificacién
de las oportunamente aprobadas” y las “Responsabilidades Primarias y Acciones minimas

de las Unidades de Auditoria Interna”.

o La Resolucion SGN N° 172/14 aprueba las “Normas Generales de Control

Interno para el Sector Pblico Nacional”.

o La Resolucion JGM N° 970/14 Conforma el COMITE DE SEGURIDAD
DE LA INFORMACION de laJEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS que estara

integrado por los titulares de las Secretarias que se encuentran bajo la 6rbita de los sefiores
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Jefe de Gabinete de Ministros, Jefa de Gabinete de Asesores, Coordinadora de Gabinete
de Asesores, titular de la UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA vy titular de la
SUBSECRETARIA DE TECNOLOGIAS DE GESTION de la SECRETARIA DE
GABINETE Y COORDINACION ADMINISTRATIVA.

o La Resolucion JGM N° 1375/14 aprueba el “Procedimiento Interno de los
Informes de Auditoria Comunicados a la Jefatura de Gabinete de Ministros por parte de
la Auditoria General de la Nacion y la Sindicatura General de la Nacion, y los pedidos de
informes de la Comision Mixta Revisora de Cuentas”. Ademas, deroga la Resolucion

JGM N° 270/09.

. La Resolucion SGN N° 175/18 deja sin efecto la Resolucién SGN N°
133/2017 y establece el procedimiento para la aprobacion de los planes de trabajo de las
Unidades de Auditoria Interna (UAIS) del sector Publico Nacional definido en el articulo
8° de la Ley N° 24.156.

. La Resolucion SGN N° 257/20 la Sindicatura General de la Nacion
intervendra en las aprobaciones y/o modificaciones de las estructuras de las unidades de

auditoria interna de los sujetos comprendidos en el articulo 8° de la Ley N° 24.156.

o La Disposicion UAI N° 01/14 aprueba el “Procedimiento de digitalizacion
de papeles de trabajo” que tiene como objeto regular la conservacion en soporte digital
de la documentacion obrante en soporte papel, que se reune como evidencia de los

trabajos realizados para la confeccion de los informes de auditoria”.
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1.3. Identificacion de la SEDRONAR en el Presupuesto Nacional

La Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacién Argentina
(SEDRONAR), cuenta con el Sistema Integrado de Informacion Financiera (e-Sidif), el
cual sirve de soporte a la gestion de las unidades ejecutoras y a la funcion de apoyo
ejercida por el Servicio Administrativo Financiero (SAF) 303- Jurisdiccion 25-02, siendo
este el codigo de identificacion del organismo en el Presupuesto Nacional, permitiendo
el registro de las transacciones desde su origen, produciendo en forma simultanea efectos

presupuestarios, patrimoniales y econémicos.

Por Ley 27.701 se ha fijado la suma de pesos veintiocho billones novecientos
cincuenta y cuatro mil treinta y un millones trescientos quince mil treinta y uno ($
28.954.031.315.031) el total de los gastos corrientes y de capital del presupuesto general
de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2023°. Estimandose en la suma de pesos
veintidos billones quinientos cincuenta y cuatro mil ciento setenta y ocho millones
novecientos sesenta y un mil seiscientos veinticuatro ($ 22.554.178.961.624) el célculo

de recursos corrientes y de capital de la Administracion Nacional.

El crédito original asignado para el ejercicio 2023 al SAF 305-Jefatura de
Gabinete de Ministros- ascendia a $73.680.347.452, del cual para el SAF 303, le
correspondié un monto de $10.560.291.247 (crédito inicial), el que representa el 14,33%
sobre el total del crédito del SAF 305.

En el siguiente grafico se expone la proporcion del presupuesto de la SERONAR

sobre el total del presupuesto de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

3 Ley 27.701 de Presupuesto Nacional 2023
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Grafico 3: Exposicion del Presupuesto de la SEDRONAR afio 2023

22.563.297.479

10.560.291.247 '

73.680.347.452

= 305 Jefatura de Gabinete de
Ministros

= 303 SEDRONAR

347 Secretaria de Medios y Comunicacién Publica

Fuente: elaboracion propia con datos extraidos de la Ley de Presupuesto Nacional afio 2023

El disefio de la Estructura Programatica de la SEDRONAR, al igual que en
gjercicios anteriores se ha concentrado en tres actividades programaticas presupuestarias
identificadas como programa 1, programa 16 y programa 17 con sus correspondientes

Unidades Ejecutoras.

A continuacién, se expone brevemente a cada actividad programatica
presupuestaria de la SEDRONAR:

Programa 1: Administracion General del Organismo

En este programa se incluyen los gastos inherentes a la administracion general del
organismo, las labores de conduccién superior y demas erogaciones de indole
administrativa y operativas necesarias para el funcionamiento de los programas a cargo

de la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacion (SEDRONAR).
Programa 16: Prevencion, Asistencia, Control y Lucha Contra la Drogadiccién

El presente programa, se encarga de coordinar las politicas nacionales
relacionadas con la prevencion, asistencia, control y lucha contra las drogas y las

adicciones. Las acciones de este programa se apoyan sobre dos conceptos claves: la
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reduccion de la demanda de drogas y la reduccién de la oferta de drogas. En materia de
prevencion, se desarrollan foros de prevencion, en donde a través de la formacion e
intercambio de experiencias en el trabajo con el consumo problematico de sustancias
psicoactivas, se busca sensibilizar a todos los integrantes de la comunidad sobre la
problemética. También, se realizan jornadas de capacitacion donde se apuntan distintas
teméticas vinculadas a la prevencion del consumo problemético de sustancias
psicoactivas, concientizar a actores territoriales sobre la importancia que tiene su
participacion en la comunidad, asi como proporcionar herramientas especificas en la
temética. Asi, las acciones de capacitacion y prevencién contemplan el accionar
diferenciado pero complementario en los componentes comunitario, institucional y
cultural con el objeto de fortalecer a los actores territoriales, optimizando y facilitando la
articulacion entre la comunidad y los recursos sociales y sanitarios, desde una variedad
de acciones de formacion, circenses, culturales, deportivas, entre otras. En materia de
asistencia, el programa brinda un servicio de atencion telefonica anénima, gratuita y de
alcance nacional, atendido por profesionales las 24 horas, los 365 dias del afio. Las lineas
141(Servicio Nacional de Orientacion) y 0-800-222-1133 cuentan con un mapa de
derivacion, cuya base de datos a nivel nacional, es actualizada permanentemente para
contar con la maxima capacidad de respuesta e informacion a la hora de responder al
consultante. Las diferentes areas programaticas, es decir las preventivas, de capacitacion
y de asistencia, apuntan a asegurar la presencia del Estado en las zonas geograficas mas
afectadas por el problema del uso indebido de las drogas, legales e ilegales, y sus
adicciones; garantizando el desarrollo de redes preventivo-asistenciales de caréacter
integral destinada a jévenes y poblacidn en general, que para ello es imprescindible sumar
a la perspectiva de inclusion social, el abordaje territorial y de conocimiento de la

realidad.
Programa 17: Disefio, Monitoreo y Abordaje Territorial

El Programa tiene como objetivo brindar respuesta inmediata a las demandas de
familiares y personas que se encuentran en situacion de riesgo por adicciones. Para ello,
la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacién Argentina (SEDRONAR),
desarrollo dispositivos de abordaje territorial accesibles en todos los puntos del pais. Con
el fin de disefiar e implementar un Plan Estratégico de Abordaje Territorial, bajo un

enfoque comunitario, articulando el despliegue de recursos de la Secretaria y de los
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organismos que tengan competencia en el tratamiento de adicciones y asegurar la
innovacion en la prestacion de servicios de calidad para la ciudadania, brindando
respuesta inmediata a las demandas de personas y familiares que se encuentran en
situacion de riesgo por consumo problematico; se trabajara con las siguientes lineas de

accion:

J Vinculacion con Organismos: facilitar y promover la vinculacion con
otros organismos del estado a niveles internacionales, nacionales, provinciales y

municipales orientados a la tematica de adicciones.

o Formalizacion del vinculo: mediante la formulacion de convenios con
actores de la vida social que estén relacionados con adicciones, se busca contribuir a la
formalizacion de los vinculos mediante la implementacidn de acciones transversales de

integracion de recursos de diferentes organismos.

o Relacion Interministerial: se propone colaborar en la articulacion con los
ministerios con competencia en la tematica de adicciones y drogas, asi como con todos
aquellos ministerios con interés en la materia, proponiendo mecanismos que faciliten y
promuevan la vinculacion con otros organismos del Estado a nivel provincial y municipal

ligado a la tematica de adicciones.

o Administracion de Bienes Secuestrados y Decomisados por Delitos Ley N
23.737: apunta a asistir en la ejecucion de todos los asuntos concernientes a bienes
secuestrados y decomisados y a la Comision Mixta de Registro, Administracion y
Disposicion de bienes decomisados.

. Evento Estado en tu Barrio: apunta a acercar los servicios de la Secretaria
a diferentes lugares del pais a través de la coordinacion con diferentes organismos del
Estado Nacional. Se trata de la presencia institucional de la SEDRONAR en diferentes
barrios todas las semanas, en la cual se desarrollan una serie de actividades de

sensibilizacion, prevencion y asesoramiento a la poblacion.

o Organismos Internacionales: Promover, fortalecer y coordinar la relacion
de SEDRONAR con los organismos multilaterales, con incumbencia directa e indirecta

en materia de drogas, a traves de la participacion en los eventos internacionales que
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requieran de representacion del pais. Se concentra la informacion proveniente de diversas
areas teméticas de SEDRONAR para contribuir a informes, diagramar agendas e
identificar areas de interés y oportunidades para aumentar la cooperacion internacional.

Las acciones de abordaje territorial plantean las siguientes lineas de accion:
v Tratamiento Comunitario
v Dispositivo Integral de Abordaje Territorial (DIAT)

v Formacion equipos técnicos y personal del Programa Equipos

Comunitarios-Cobertura Universal en Salud
v Formacion de operadores

v Acompafiamiento territorial de los equipos

v Fortalecimiento y organizacion de los dispositivos en territorio:
v Insercion comunitaria

v Ndcleos de Acceso al Conocimiento (NAC)

v Programa de Organizaciones de la Sociedad Civil

Asimismo, se busca la integracion y valorizacion de las acciones comunitarias
dirigidas a la problemética del consumo de sustancias con el objetivo de construir
metodologias en conjunto con la comunidad, en el contexto de las redes sociales. Los
programas desarrollados apuntan a reducir las situaciones de alta vulnerabilidad social
relacionadas con el consumo de sustancias psicoactivas, a fin de mejorar la calidad de
vida de los individuos de la comunidad, asi como también mejorar los vinculos
establecidos entre ellos consolidando el entramado relacional (red) y favoreciendo el

acceso a derechos.

En la siguiente tabla se presenta la estructura programatica de la SEDRONAR con

sus correspondientes actividades:
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Tabla 2: Disefio programatico de la SEDRONAR

DROGADICCION

PROGRAMA ACTIVIDAD DESCRIPCION DETALLADA
1 Coordinacion y Supervision
1. ACTIVIDADES 1 Di 6 S ;
CENTRALES ireccion uperlo’r
41 Prevencion en el Ambito Educativo
16. PREVENCION, 42 Prevencion de Adicciones
ASISTENCIA, 43 Direccion y Coordinacion de Tratamiento
CONTROL Y LUCHA 44 Fortalecimiento del Conocimiento Cientifico
CONTRA LA 45

Funcionamiento del Programa Casas de Atencion
y Acompafiamiento Comunitario (CAAC)

17. DISENO,
MONITOREO Y
ABORDAJE
TERRITORIAL

3 Direccion Superior

40 Abordaje Territorial

42 Programa Municipios en Accién
43

Fortalecimiento de Dispositivos Integrales de
Abordaje Territorial (DIAT)

Fuente: Elaboracidn propia en base al Presupuesto 2023 de la SEDRONAR

Evolucion del presupuesto de los Gltimos afios de la SEDRONAR

En la siguiente tabla se muestra el incremento del presupuesto de la SEDRONAR

de los ultimos ejercicios:

Tabla 3: Presupuesto de los ultimos afios de la SEDRONAR 2020/2023

Presupuesto 2020

2021 2022 2023

Anual $1.708.192.891

$ 3.155.134.395 | $ 4.730.267.886 | $ 10.560.291.247

Fuente: elaboracion propia con datos extraidos del e-sidif

El presupuesto de la SEDRONAR refleja un incremento en los ultimos ejercicios,

esto se debe, no solo a las variables politicas econémicas sino también al crecimiento de

la demanda de los distintos programas de prevencién y asistencia el organismo.
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En el grafico siguiente se ve reflejado dicho incremento:

Grafico 4: Presupuesto de la SEDRONAR de los ultimos afios
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Fuente: elaboracidn propia con datos extraidos del e-sidif

En la siguiente tabla, se refleja La composicion del presupuesto de la
SEDRONAR discriminado por fuente de financiamiento* (FF). Los recursos fueron
asignados a través de la FF11 Tesoro Nacional y FF13 Recursos con afectacion

especifica.

4 Fuente de Financiamiento 11: Tesoro Nacional, FF 13: Recursos con afectacidn especifica.
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Tabla 4: Composicion del presupuesto de la SEDRONAR por fuente de

financiamiento en los Gltimos ejercicios 2020-2023

Afio 2020
Fuente Crédito inicial Crédito Vigente Devengado Variacion
11 |1.697.665.135 2.568.097.135 2.503.957.338 0%
13 |10.527.381 13.393.949 4.339.229
Total 1.708.192.891 2.581.491.084 2.508.296.567
Afio 2021
Fuente Crédito inicial Crédito Vigente Devengado Variacion
11  [3.145.702.395 4.709.260.558 4.635.188.911
13 |9.432.000 21.007.328 21.007.328
Total 3.155.134.395 4.730.267.886 4.656.196.239 49,92%
Afio 2022
Fuente Crédito inicial Crédito Vigente Devengado Variacion
11 | 4.709.260.558 10.901.900.589 9.808.616.888
13 [21.007.328 62.487.836 62.487.835
Total 4.730.267.886 10.964.388.425 9.871.104.723 131,79%

Fuente: elaboracion propia con datos extraidos del e-sidif

Del andlisis del crédito inicial con respecto al afio 2020 el aumento de los créditos

asignados en el afio 2021 fue de 49,92%. Para el ejercicio 2022 el incremento fue del
131,79%. Mientras que para el ejercicio 2023 fue de 48,50%.

Las evoluciones en los ultimos afios del crédito asignado a cada actividad

programatica, son reflejadas en la siguiente tabla:
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Tabla 5: Crédito presupuestario por programa y sus fuentes de

financiamiento, Gltimos ejercicios 2020-2023

Id.

Programa

Descripcion

2020

2021

2022

2023

Gastos
inherentes a la
Administracion
general del
Organismo

FF11

255.185.154

310.608.582

508.303.434

1.349.591.376

FF13

0

0

0

0

Total Pg

1

255.185.154

310.608.582

508.303.434

1.349.591.376

16

Programa que
coordina
politicas

nacionales de

prevencion,
asistencia
control y lucha
contra las drogas
y las adicciones

FF11

1.120.078.961

2.219.207.750

3.400.374.759

521.649.544

FF13

9.432.000

9.432.000

9.432.000

0

Total
16

Pg

1.129.510.961

2.228.639.750

3.409.806.759

521.649.544

17

Brinda respuesta
inmediata a
familiares y
personas en
situacion de

riesgo por
adicciones

FF11

322.401.395

615.886.063

800.582.365

8.689.050.327

FF13

1.095.381

0

11.575.328

0

Total
17

Pg

323.496.776

615.886.063

812.157.693

0

Totales

1.708.192.891

3.155.134.395

4.730.267.886

10.560.291.247

Fuente: elaboracién propia con datos extraidos del e-sidif
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Del anélisis de la evolucion del crédito presupuestario durante el periodo 2020-

2023 se observa que:

Los programas que mayor incremento tuvieron a través de FF11 y FF13, fueron
los programas 16 y 17. La justificacion responde al crecimiento en la demanda de las
actividades desarrolladas por ambos programas de prevencion y asistencia, y de
contencion inmediata a familiares y personas en situacién de riesgo por adicciones
desarrollados por la SEDRONAR.

Asimismo, el programa 1 correspondiente a Actividades Centrales también
registrd un incremento, dado que por medio del cual se gestionan los gastos inherentes a
la Administracion general del Organismo

Crédito Presupuestario desde el Objeto del Gasto

El siguiente analisis hace referencia a los incrementos del crédito presupuestario,
pero desde el objeto del gasto. Se puede observar el crecimiento en las transferencias
debido a la demanda registrada en los ejercicios 2020-2023 de los programas 16 y 17
encargados de la ejecucidn de los programas de prevencion y asistencia como principal
objetivo de la SEDRONAR.

La tabla 6 muestra que los incisos con mayor crecimiento en los Gltimos ejercicios,

fueron el inciso 1 —Gastos en Personal- seguido por el inciso 5 —Transferencias.
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Tabla 6: Distribucion del Crédito por Objeto del Gasto, Gltimos ejercicios.

Afio
2020 2021 2022 2023

Programa Fi naglcjf;tﬁento Inciso Importe en pesos | Importe en pesos | Importe en pesos Importe en pesos
Gastos en Personal $176.265.330,00) $219.380.666,00] $317.435.826,00) $740.783.701,00]
Bienes de consumo $5.780.000,00] $11.316.550,00 $18.716.550,00) $46.240.210,00]
11- Tesoro Nacional | Servicios de No Personales $69.705.137,00 $74.813.923,00 $91.061.586,00 $472.567.465,00
Acti\(/)ild-ades Bienes de Uso $3.434.687,00 $5.097.443,00 $13.589.472,00] $90.000.000,00]
Centrales Transferencias $0,00 $0,00 $67.500.000,00 $0,00
Total F11 - $255.185.154,00] $310.608.582,00] $508.303.434,00] $1.349.591.376,00
Transferencias $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
Total F13 - $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
Total 01 $255.185.154,00] $310.608.582,00] $508.303.434,00] $1.349.591.376,00
11-Tesoro Nacional Gastos en Personal $271.106.605,00 $303.570.974,00 $343.521.819,00 $370.391.849,00
Previi_cion' Bienes de Consumo $5.076.291,00) $5.501.471,00 $5.591.471,00) $5.157.560,00)
Asistencia, Servicios No Personales $18.527.800,00) $ 25.489.555,00] $15.972.950,00) $46.264.675,00]
Controly Bienes de Uso $242.871,00 $1.170.355,00] $713.416,00 $900.000,00]

'-“Chalc"“"a Transferencias $1.883.385.395,00]  $3.034.575.109,00
Droga(?iccién Total F11 - $1.120.078.961,00] $2.219.207.582,00] $ 3.400.374.759,00 $521.749.544,00)
Transferencias $9.432.000,00 $9.432.000,00 $0,00
Total F13 - $9.432.000,00] $9.432.000,00] $9.432.000,00] $0,00]
Total 16 $1.129.510.961,00] $ 2.228.639.750,00] $ 3.409.806.759,00 $521.749.544,00
17-Disefio, |11- Gastos en Personal $ 101.596.436,00 $ 166.274.360,00 $293.463.810,00 $ 1.358.103.450,00
Monitoreo y Bienes de Consumo $1.360.000,00 $2.031.979,00 $2.031.979,00 $1.868.986,00
Abordaje Servicios No Personales $9.267.77200]  $12.416522,00 $ 2.550.464,00 $ 15.241.399,00
Territorial Bienes de Uso $2.697,00 $1.260.202,00 $613.712,00 $7.291.719.492,00
Transferencias $210.174.490,00] $433.903.000,00 $501.922.400,00

Total 17 Total F11 $322.401.395,00] $615.886.063,00] $800.582.365,00f $8.666.933.327,00
Gastos Figurativos $1.095.381,00 $0,00 $11.575.328,00 $0,00
Total F13 $1.095.381,00 $0,00 $11.575.328,00 $22.117.000,00
Total Anual $1.708.192.891,00] $ 3.155.134.395,00] $ 4.730.267.886,00] $ 10.559.391.247,00

Fuente: elaboracion propia con datos extraidos del e-sidif

1.4. Principales rubros del gasto

el gasto principal asignado en el ejercicio 2022 corresponde al inciso 5

Transferencias, que representa el 76,63% de los recursos, provenientes de la FF11 Y

FF13, seguido por el inciso 1 Gastos en Personal, que representa aproximadamente el

20,18% de los recursos, provenientes de la FF11.
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Tabla 7 — Ejecucidn del gasto por inciso, ejercicio 2022. (Devengado)

Inciso Identificacion Monto en pesos Porcentaje
1 Gastos en Personal $ 954.421.455 20,18%
2 Bienes de consumo $ 26.340.000 0,56%
3 Servicios no personales $ 109.585.000 2,32%
4 Bienes de uso $14.916.600 0,32%
5 Transferencias $ 3.625.004.831 76,63%
TOTAL $4.730.267.886

Fuente: elaboracion propia con datos extraidos del e-sidif

A continuacion, se refleja la evolucion de los ultimos 3 ejercicios donde podemos

observar el incremento en los incisos 5 Transferencias y el inciso 1 Gastos en Personal,

seguido por el inciso 3 (Servicios no personales).

Tabla 8 — Comparativo ejecucion de los Ultimos tres ejercicios

Inc. Identificacion 2020 % 2021 % 2022 %
Gastos en 0 o 0
1 Bersonal $548.968.371,00 | 32,14% | $689.226.000 |21,84% | $ 954.421.455 | 20,18%
2 g'e”es de| $12216.291,00| 0.72% | $18.940.000 | 0,60% | $26.340.000 | 0,56%
onsumo
3 Servicios no| $97.500.709,00| 5,71% | $ 112.720.000 | 3,57% |$ 109.585.000 | 2,32%
Personales
4 Bienes de Uso $3.680.255,00 | 0,22% | $7.528.000 | 0,24% | $14.916.600 | 0,32%
1 $ 0, 0, $ 0,
5 Transferencias 1.045.827.265,00 61,22% | $2.326.720.395 | 73,74% 3.625.004.837 76,63%
$ $
TOTAL 1.708.192.891,00 $3.155.134.395 4.730.267.892

Fuente: elaboracion propia con datos extraidos del e-sidif

Transferencias en los ultimos ejercicios.
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Tabla 9 — Variaciones del inciso 5 Transferencias, ultimos ejercicios 2020-

2022

Afio
Inc Inc. Principal Desc Parcial Desc
Desc 2020 2021 2022
Transf. al Sector Privado
5 para Financiar Gastos
1 |Corrientes 3 Becas $259.675.557,00] $456.811.000,00] $ 862.463.426,00
Transf. al Sector Privado
para Financiar Gastos
1 Corrientes 4 | Ayudas Sociales a Personas | $ 1.468.099.897,00] $ 3.012.575.103,00] $ 7.188.391.260,00
Transf. al Sector Privado
para Financiar Gastos Transferencias a
1 Corrientes 5 | Instituciones de Ensefianza $172.000,00 $172.000,00 $172.000,00
Transf. al Sector Privado Transf. a Otras Instituc.
para Financiar Gastos Culturales y Soc. S/Fines de
1 Corrientes 7 |Lucro 0 $ 1.443.400,00 $ 1.443.400,00
Transf. al Sector Privado
para Financiar Gastos Transf. a Otras Inst. Cult. y
2 Capital 4 ]Sociales sin Fines de Lucro 0 $ 3.382.308,00 $5.077.000,00
Transf. al Sector Privado
para Financiar Gastos Transf. a Otras Inst. Cult. y
2 Capital 4 |Sociales sin Fines de Lucro 0 0 $2.523.000,00
Transf. al Sector Privado
para Financiar Gastos Transf. a Otras Inst. Cult. y
2 Capital 4 |Sociales sin Fines de Lucro 0 0 $ 9.882.308,00
Transf. a Inst. Prov. y
Mun. para Fin. Gastos Transferencias a Gobiernos
7 Corrientes 1 |Provinciales 0 $2.000.000,00 $2.000.000,00
Transf. a Inst. Prov. y
Mun. para Fin. Gastos Transferencias a Gobiernos
7 Corrientes 6 |Municipales 0 0 0
Transf. a Inst. Prov. y
Mun. para Financ. Gastos Transferencias a Gobiernos
8 |de Capital 1 |Provinciales $9.477.671,00]  $19.355.055,00] $ 23.155.055,00
Transf. a Inst. Prov. y Transferencias a Gobiernos
8 Mun. para Financ. Gastos | 6 |Municipales 0 $4.013.637,00] $11.513.637,00
Transf.a Organismos
2 |Internac. p/Financiar Gastos
9 Transferencias al Exterior Corrientes $ 25.345.000,00 $ 25.745.000,00 $50.000.000,00
Transf.a Organismos
Internacionales p/Fin.
9 Transferencias al Exterior | 7 | Gastos de Capital 0 $67.500.000,00 $ 67.500.000,00
Transf.a Organismos
Transferencias al Exterior Internacionales p/Fin.
9 7 |Gastos de Capital 0 0] $82.500.000,00
Transf. al Sector Privado
1 para Financiar Gastos
Corrientes 4 |Ayudas Sociales a Personas $ 9.432.000,00 $9.432.000,00]  $52.004.786,00

Fuente: elaboracion propia con datos extraidos del e-sidif

En los dltimos tres ejercicios se observa un incremento en el concepto

Transferencias (inciso 5 del Presupuesto). Como mencionaramos anteriormente, esto se

debe al crecimiento en la demanda registrada en los ejercicios 2020-2022 de los

programas 16 y 17 encargados de la ejecucion de los programas de prevencion y

asistencia como principal objetivo de la SEDRONAR.
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1.6. Sistemas informaticos aplicados en la SEDRONAR

El grado de informatizacion alcanzado en la SEDRONAR es razonable y propicio

para la gestion de tecnologia de la informacion.

Todo agente de la SEDRONAR que necesita acceso a un sistema dispone de una

computadora personal, conectada a la red local y con acceso a servicios de internet. Esta

generalizado el uso de correo electronico y las herramientas usuales de ofimética.

A continuacion, se detallan los sistemas de uso general y especificos para tareas

sustantivas de las diferentes areas con distinto grado de aplicabilidad y responsabilidad

en su administracion:

Tabla 11: Sistemas existentes por areas y su estado actual

# Servicios - Aplicacion Area Estado
1 ABACUS Asistencia/Tesoreria/auditoria Actual
2 AdmConvenios Direccién de Articulacién Institucional Actual
3 AdmPersonal - Listado Telefdnico Coord Seguridad institucional Actual
Dir Nac de Estrategia de Tratamiento e Integracion Socio
4 AdmReclamos —Siprovi (141) Laboral Actual
Dir Nac de Estrategia de Tratamiento e Integracion Socio
5 AdmAsistencia-Siprovi (141) Laboral Actual
6 AdmVisitas - Contrlol de Visitas Recepcion y Mesa de Entrada Actual
Dir Nac de Estrategia de Tratamiento e Integracion Socio
7 Advocatus Laboral Migrando
Dir Nac de Estrategia de Tratamiento e Integracion Socio
8 CEDECOR - Ficha Psicosocial Laboral Planificado
9 COMDOC General Actual
10 | Intranet - SEDRONAR General Actual
11 | Observatorio - Pagina Web Direccion Nac. Obs Argentino de Drogas Actual
12 | Observatorio - Sistema de Encuestas Dir. Nac. Obs Argentino de Drogas Drogas Actual
13 | Pagina web Sedronar General Actualizado
14 Patrimony 4.1 Patrimonio Actual
15 | SARHA Dir. Gestidn de Personal Actual
16 | Scamnet - Control de Accesos Dir Gestion de Personal Migrado
17 | Sistema de administracion - Tesoreria Tesoreria Actual
18 | Becas DGA Actual
19 | Gestor Documental Coordinacion de Informatica Actual
20 | Gestor de Proyectos (Desarrollo) Coordinacion de Informatica Actual
21 | Gestor de Incidencias (Help Desk) Coordinacion de Informatica Actual
22 | Sistema Alerta Temprana Dir. Nac. Obs Argentino de Drogas Actual
23 | SIPROVI Asistencia/Tesoreria/auditoria/Subsidios Actual
24 | Geonode Direccion de Geo y Estadisticas Actual
Dir Nac de Estrategia de Tratamiento e Integracion Socio
25 | Chat 141 Laboral Actual
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26 | PICS Transversal a la Organizacion Actual
27 | OWA Transversal a la Organizacion Actual
28 | Plataf. Integ. De Datos y Pres. De resultados Transversal a la Organizacion Actual
29 | ZK Access (RRHH) DGA Actual
30 | Gestor de Proyectos (Infraestructura Coordinacién de Informatica Actual
31 | Gestor de Proyectos (Mesa de Ayuda) Coordinacion de Informética Actual
32 | Gestor de Proyectos (Georeferenciamiento y Est.) Dir. Nac. Obs Argentino de Drogas Actual
33 | ZK Access (Seguridad y accesos DGA Actual
Dir Nac de Estrategia de Tratamiento e Integracion Socio
34 | LINEA 141 Laboral Actual
35 | Lime Dir. Nac. Obs Argentino de Drogas Actual
36 | Seguridad (cdmaras) DGA Actual
37 | Nube Sedronar Transversal a la Organizacion Actual
38 | AUTOMOTORES DGA Actual
39 | SUITfase 1 Dir. Nac. Obs Argentino de Drogas Actual
40 | Emblue Dir. Desarrollo Territorial Actual
41 | Plataforma Virtual (Aula Virtual) Dir de Capacitacion Actual
42 | Biblioteca Virtual Dir de Capacitacion Actual
43 | Geoserver (Pics) Coordinacion de Informatica Actual
44 | GDE Transversal a la Organizacion Actual
Dir Nac de Estrategia de Tratamiento e Integracion Socio
45 | Sigese Laboral Actual
Sistemas en Desarrollo Estado
1 SINBAD (AF Terminado) Proceso
Dir Nac de Estrategia de Tratamiento e Integracion Socio
2 CEDECOR ADMICION (Test) Laboral Proceso
3 CEDECOR ADULTOS (reingenieria) Proceso
4 CEDECOR NINEZ (existe relevamiento antiguo) Proceso
5 AUDITORIA INSTITUCIONES (relevamiento OAD) Proceso
6 GESTION Abordaje Territorial(relevamiento) Proceso
7 BECAS REINGENIERIA Proceso
PLATAFORMA DE GESTION (se comenzé con el
8 relevamiento) Proceso
PLATAFORMA AULA VIRTUAL (se comenz6 con el
9 relevamiento) Testing.
10 | Obras Edilicias (GESAI) SAI Proceso
11 | Dispositivos (GESAI) SAI Proceso
12 | Recursos Humanos (GESAI) SAI Proceso
13 | Beneficiarios (GESAI) SAI Proceso
14 | Consultas e informes de Obras (GESAI) SAI Proceso
15 | Alarmas (GESAI) SAl Proceso
16 | Auditoria del sistema (GESAI) SAI Proceso
17 | RENDICION DE CUENTAS DGA Testing.
Dir Nac de Estrategia de Tratamiento e Integracion Socio
18 | Gestion CAACS Laboral Proceso
Dir Nac de Estrategia de Tratamiento e Integracion Socio
19 | SIPROVI Actualizacién Laboral Proceso
20 | Hoja de Primer Contacto Dir. Nac. De Abordaje Estratégico Proceso

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos para la Formulacion Presupuestaria
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1.7. Exposicion sobre las ultimas auditorias practicadas

En el afio 2019 se realizé en forma conjunta entre la Unidad de Auditoria Interna
(UAI) de la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacion Argentina
(SEDRONAR) vy la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN), de acuerdo con el Plan
Anual de Trabajo del afio 2019, de conformidad con la metodologia que la SIGEN
establece en las Normas de Auditoria Interna Gubernamental (Resolucion N° 152/2002
SGN).

El objeto de auditoria fue evaluar el cumplimiento, ejecucion y control de las
prestaciones asistenciales brindadas por las organizaciones encuadradas en el Programa
de Subsidios a Casas de Atencién y Acompafiamiento Comunitario, a cargo de la
Direccién Nacional de Estrategias de Tratamiento e Integracion Socio Laboral
(DNETEISL). También incluyd el seguimiento de informes de auditoria anteriores
realizados en el afio 2016, que estan relacionados con el objeto de la auditoria y que a

continuacion se detalla:

o La Resolucion SEDRONAR N° 266/2014, resulta insuficiente en la actual
etapa de implementacion del Programa en tanto no establece y/o detalla con la suficiente
claridad procedimientos e instrumentos clave relativos a las prioridades en el
otorgamiento del subsidio; el ingreso al programa, la recategorizacion de las CAACS; el
régimen de sanciones; los protocolos y estandares para la realizacion de tareas del Area
de Auditoria de Instituciones; los contenidos de los informes mensuales de las CAACs y

de seguimiento bimestrales elaborados por la DNETEISL.

. El instrumento de categorizacion propuesto por la horma no se ajusta en
su totalidad a los objetivos del Programa (omite el criterio de trabajo en red), y no
establece valores minimos de las variables existentes para el ingreso de las CAACs al
mismo. Dichas falencias generan un contexto normativo muy general, con el consecuente
incremento de los niveles de discrecionalidad de los sujetos comprendidos en la mismay

el debilitamiento del sistema de control interno.

o Inexistencia de una planificacién estratégica del Programa como base para
la definicion del plan operativo y de su programacion presupuestaria. Esta situacion
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impide una gestion orientada por resultados y la instauracion de un sistema de control
para el monitoreo y evaluacion de la eficacia, eficiencia, economia y calidad de los

servicios brindados a los usuarios.

. En el desarrollo de las actividades administrativas y técnicas del Programa
se observaron incumplimientos de la normativa vigente referidos tanto al envio de
informacién por parte de las organizaciones que ofician como CAACs, como a la
elaboracion de los instrumentos de seguimiento de las actividades y prestaciones que
brindan por parte del Area de Auditoria de Instituciones. También se verifico la falta de

procesos eficientes y efectivos de seguimiento y control de dichos incumplimientos.

En este sentido, sobre la base de la tarea desarrollada y teniendo en cuenta la
naturaleza de las observaciones detectadas, se concluyé que contintdan existiendo
debilidades en el sistema de control interno del Programa de Subsidios a Casas de

Atencion y Acompafiamiento Comunitario (CAACS).

Al respecto, la Direccion Nacional de Estrategias de Tratamiento e Integracion
Socio Laboral (DNETEISL). como area responsable de la ejecucion del programa
auditado, considerd las observaciones y recomendaciones de la auditoria e informo
acciones que se estan encarando y otras a desarrollar con el fin de superar las deficiencias

sefialadas y fortalecer la gestion de los subsidios a las CAACs.

En funcion de lo expuesto, teniendo en cuenta las observaciones planteadas,
resulta necesario que la Secretaria lleve a cabo las acciones comprometidas tendientes a
revertir las observaciones sefialas a efectos de mejorar la gestion y fortalecer el Sistema

de Control Interno.

Asimismo, cabe sefialar que dichas observaciones fueron objeto de andlisis en la
reunion de Comité de Control Interno de la SEDRONAR, de fecha 29 de abril de 2019.
En ese marco, se evaluo el cumplimiento de las acciones correctivas comprometidas en

la reunion de Comité de Control Interno.
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2. SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA SEDRONAR

El control interno de la SEDRONAR se desarrolla en el marco de la Ley 24.156,
basados en los aspectos normativos, financieros, economicos, operacionales y de gestion,

teniendo en cuenta la estructura del organismo, sefialada anteriormente.

La auditoria interna constituye un “mecanismo de seguridad” con el que cuenta la
autoridad superior para estar informada, con razonable certeza, sobre la confiabilidad del
disefio y funcionamiento de su sistema de control interno. De este modo, el control
interno apunta al logro de los objetivos, considerando que los mismos presentan tres

aspectos desde los cuales deben ser abordados:

a. la gestion operativa (es decir, los prop6sitos operativos que se determinan
para la gestion)

b. la generacién de informacion (informacion contable, presupuestaria,
reportes internos y externos a generar de manera confiable y oportuna).

C. el cumplimiento de las normas y regulaciones aplicables.

En este sentido, la Auditoria Interna coopera con las autoridades superiores en la
adopcion de normas y procedimientos inherentes al Sistema de Control Interno v,
posteriormente, se verifica su cumplimiento con el prop6sito de mejorar los procesos

instrumentados y el funcionamiento de las areas reduciendo los riesgos detectados.

Asimismo, cabe sefialar la responsabilidad primaria de la Unidad de Auditoria
Interna que es, examinar en forma independiente, objetiva, sistematica e integral el
funcionamiento del Sistema de Control Interno (SCI) de la JEFATURA DE GABINETE
DE MINISTROS, con ajuste a las Normas de Auditoria Interna Gubernamental y demas
normas, metodologias y herramientas establecidas por la SINDICATURA GENERAL
DE LA NACION (SIGEN), a fin de asistir a la maxima autoridad de la Jurisdiccion en el
ejercicio de la responsabilidad establecida en el articulo 101 de la Ley N° 24.156 y prestar
asesoramiento a todas las unidades organizativas de la Jurisdiccion en materia de su

competencia.
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2.1. Ambiente de Control de la SEDRONAR

El Ambiente de Control se encuentra constituido por el conjunto de procesos,
estandares y estructuras que proveen la base para la ejecucion del control interno en la
organizacion. El establecimiento de un ambiente de control, coadyuva a estimular e
influenciar el desempefio del personal de la SEDRONAR respecto al cumplimiento de
los objetivos del control interno. En este sentido, las actividades de control son llevadas
a cabo por las areas operativas de la organizacion, a través de procesos y la tecnologia

que les da soporte.

Particularmente, abarca la integridad y valores éticos de la organizacion, los
mecanismos para la supervision por parte de las autoridades, la estructura organizacional
con la pertinente asignacion de autoridad y responsabilidades; existencia de procesos de
incorporacion, desarrollo y retencion del personal competente, la implementacion de

mecanismos de medicion de desempefio, motivacion y rendicion de cuentas.

Del andlisis del ambiente de control, surgen algunas cuestiones a sefialar, que de

persistir podrian afectar el logro de los objetivos de la SEDRONAR. Tales como:

Se verifico la incompatibilidad de un funcionario, (Subsecretario de Gestion
Administrativa con el Director de Compras y Contrataciones, y el Director de Recursos
Humanos) incumpliendo con el principio de independencia dado el parentesco que los
une. Dicha situacidn no es registrada en las tareas de supervision e implementacion del

funcionamiento del control interno.

Si bien la estructura organizacional vigente presenta una clara definicion de los
distintos niveles de autoridad y de responsabilidad, existen cuestiones internas, propias
de la politica sefialadas en el parrafo anterior que impiden generar las condiciones

necesarias de confianza para el logro de los objetivos de la SEDRONAR.

En cuanto al proceso de seleccion del personal, el organismo se rige por los
requerimientos de las normativas vigentes para la Administracion Publica Nacional en
cuanto al empleo publico. En este sentido, se observa que los procesos para el desarrollo

de carrera y motivacion para retener al personal se encuentran en su etapa de incipiente
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madurez, considerando necesario agilizar dichos procesos, a los efectos de que el
organismo cuente con una dotacién de personal competente para el logro de sus objetivos.

Respecto del establecimiento de responsabilidad para la rendicién de cuentas, se
puede sefalar que en las normas de designacion se encuentran claramente establecidas
las responsabilidades de cada funcionario. Del mismo modo, se observa, que estan
definidas mecanismos de implementacion y funcionamiento de los controles internos
necesarios para reducir los riesgos que pudieran afectar el logro de resultados esperados,

y que estos, puedan ser evaluados mediante el ejercicio de una rendicion de cuentas.

La Auditoria Adjunta, continta desarrollando los procesos necesarios para llevar
a cabo las actividades de supervision sobre el desempefio del sistema de control interno.
En este sentido, son desarrolladas las reuniones del Comité de Control Interno, con la
participacion de la SIGEN como invitada, para el seguimiento de observaciones de alto
impacto y la incorporacion de medidas correctivas a los efectos de su regularizacion,
como asi también el andlisis de temas de interés de los directivos para una mayor

eficiencia en los procesos
2.2. Evaluacién de riesgos Inherentes y de Control

En cuanto al componente evaluacion de riesgos, las actividades de la organizacion
estan orientadas al tratamiento de los riesgos que la misma enfrenta, ya sea propias de la
actividad o de factores externos, entendiéndose como riesgo a aquellos eventos que
puedan afectar negativamente el logro de los objetivos. En base al analisis de los procesos
y de la estructura organizativa de la Auditoria interna Adjunta de la SEDRONAR se
destaca la inexistencia de un mapa de riesgo, claramente definido que identifique y
clasifique los riesgos potenciales que podrian afectar los objetivos generales de la

organizacion.

Conceptualmente, riesgo es todo evento contingente que, de materializarse, puede
impedir o comprometer el logro de los objetivos. Es la expresion de la probabilidad y del
impacto de un evento con el potencial de ejercer influencia en el logro de los objetivos de

la organizacion®.

> Normas Generales de Control Interno
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Riesgo inherente es aquel que puede afectar al logro de los objetivos
organizacionales en ausencia de cualquier medida que pueda aplicarse desde la gestion,
para alterar la probabilidad o el impacto de tales riesgos. Es decir, son los que se generan
por las caracteristicas propias del organismo (por su naturaleza, estructura, actividad,

etc.).

El riesgo de control son los que se generan por la estructura y mecanismos del
sistema de control interno. En otros términos, esto implica que como consecuencia del
trabajo de control no se proporcione la conclusion que merece la informacion generada
por el auditado o bien no se puede proveer de recomendaciones que contribuyan a mejorar

el desempefio en términos de economia, eficacia y eficiencia.

Del anélisis del riesgo efectuado se sefiala el cumplimiento parcial de aspectos
que pueden impactar en el desarrollo eficiente y eficaz de los objetivos de la organizacion.
No obstante, se destaca, que el factor central de la politica publica encomendada a la
SEDRONAR estd dado por las tareas de prevencion y asistencia del consumo de
sustancias que esta directamente relacionada con la problematica social que sufre cambios

continuos.

El factor presupuesto, es un indicador de la politica publica que mide el esfuerzo
del gasto realizado por el Estado en la problematica de las drogas; contempla todos los
gastos gubernamentales directos atribuibles a las drogas, ya sea por implementar politicas

de prevencion, de asistencia y/o, de lucha contra el narcotréfico.®

El factor cambios de gestion influyo de manera considerable en el mejoramiento
y cumplimiento de los objetivos, al respecto se puede sefialar que la reciente y profunda
reestructuracién que sufrié la estructura organizativa de la SEDRONAR hizo necesaria
la determinacion de los factores de riesgo e impacto basandose en la informacion ya
existente, pero debiéndose tomar, ademas, la contenida en los Informes de Auditoria

formulados por la UAI en afos anteriores.

En consecuencia, recién al momento en que se complete la evaluacion propia de

todos los procesos de la SEDRONAR, sera posible unificar los criterios para la exposicién

6 Informe final OAD 2011 “Algunos analisis econdmicos sobre las sustancias psicoactivas en la Argentina”
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y el andlisis, en funcién del impacto y riesgo que se determine para cada proceso dentro
del contexto general de la Organizacion.

2.3. Actividad de Control

El andlisis del componente abarca las acciones establecidas por las autoridades de
la SEDRONAR, mediante la implementacion de politicas y procedimientos, orientados a
reducir los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos.

Se procedié a analizar las actividades de control y sus principios, contemplando
aquellos controles necesarios previstos y a prever en base a los riesgos identificados.
Asimismo, se sefiala que las actividades de control son llevadas a cabo por todas las areas
de la SEDRONAR a traveés de los procesos y la tecnologia existentes.

Se verifico que todo el personal dispone de puestos de trabajo informatizado,
conectados a la red local y con accesos a servicios de internet. Todos cuentan con un
usuario y clave de acceso, correo electronico institucional y las herramientas informaticas
necesarias para el desarrollo de la tarea. El control y resguardo de la informacién sensible

al organismo se encuentra parcialmente desarrollado.

Se sefiala que los controles incorporados se encuentran limitados a determinadas
actividades operativas, es decir, a controles de cumplimiento de la normativa contable-
presupuestaria, a los procesos de compras y contrataciones y al proceso de transferencias
que comprende a los subsidios individuales (asistencia), y los subsidios institucionales

(actividades de prevencion).

Asimismo, se subraya que la SEDRONAR no cuenta con politicas y
procedimientos especificos de control, vinculados a sus objetivos institucionales,
mecanismo de seguimiento y evaluacion de resultados, no cuenta con mecanismos de
custodia y guarda de historia clinicas de los asistidos, no cuenta con un plan de
capacitacion del personal afectados a tareas especificas de asistencia y prevencion de las

adicciones.
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2.4. Informacién y Comunicacion

El componente Informacidén y comunicacién se considera relevante ya que la
informacidn constituye un elemento clave para la gestion y para la ejecucion de las

responsabilidades del control interno con miras al logro de los objetivos.

Los principales canales de comunicacion interna en la SEDRONAR se ejecutan a
través del sistema de gestion electronica documental (GEDE). Dicho sistema actua
integrando la caratula, numeracion, seguimiento y registracion de movimientos de todas
las actuaciones y expedientes del Sector Publico Nacional. De este modo, las
comunicaciones internas abarcan los mecanismos de distribucion de la informacion por
la organizacién, contemplando lineas ascendentes, descendentes y transversales dentro de
la estructura organizacional, incluyendo mecanismos para asegurar que todo el personal
recibe mensajes claros de las autoridades respecto del control interno. Por su parte, las
comunicaciones externas permiten, por un lado, encauzar comunicaciones internas de
informacion externa relevante, y por otro, proveer informacion a las partes interesadas
externas a la SEDRONAR.

Si bien existen controles sobre las tecnologias de la SEDRONAR, se ha detectado
una cantidad significativa de sistemas utilizados en la gestion operativa que se encuentran
en la etapa de disefio e implementacion y/o en desarrollo, que los torna particularmente

vulnerables.

2.5. Supervisién y Monitoreo

Segin el informe COSO el componente de “Supervision y Monitoreo” son
evaluaciones concurrentes aplicadas para determinar si cada uno de los componentes del
control interno, incluidos los controles para efectivizar los principios dentro de cada
componente, se encuentra presente y en funcionamiento. Los hallazgos son evaluados y
las deficiencias son comunicadas oportunamente, las de alto impacto son tratadas

especificamente en el Comité de Control.
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Las tareas de control interno responden a una planificacion anual de auditoria
cumpliendo asi un cronograma de ejecucion de los distintos proyectos planificados para
cada ejercicio. Asimismo, las deficiencias son tratadas y evaluadas complementariamente
através de reuniones periddicas con las areas auditadas. En mismo sentido, el seguimiento
y monitoreo de las acciones adoptadas para subsanar las observaciones son realizadas a
los efectos de fortalecer el control interno.

El componente Supervision y Monitoreo se desagrega en dos principios:

El principio de evaluacion que establece que la organizacion debe definir,
desarrollar y ejecutar evaluaciones de forma continua y especifica para determinar la

suficiencia y el adecuado funcionamiento de los componentes del control interno.

Del andlisis surge, que la SEDRONAR debe establecer mecanismos de
supervision que contemplen evaluaciones continuas y/o especificas o puntuales, por
ejemplo: el otorgamiento y rendicion de cuentas de subsidios; procurando automatizar las
actividades de supervision continua sobre aquellos procesos principales, adoptando

mecanismos de supervision actuales acordes a la era informatica actual.

Asimismo, se debe propiciar conductas de buenas préacticas de autoevaluaciones
programadas por parte de las areas sustantivas y de los principales procesos operativos
teniendo en cuenta, el grado de cumplimiento y el resultado alcanzado por etapas.
(trimestral, semestral y/o anual).
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3. MATRIZ DE RIESGO

El procedimiento de elaboracion de la Matriz de Riesgo comprende las etapas de
identificacion de los procesos/actividades que se llevan a cabo en la SEDRONAR, y la
evaluacion del riesgo de incumplimiento de los objetivos a través de la estimacion del
impacto y de la probabilidad de ocurrencia que tendran esos factores, fundamentados en
el sistema de control interno de la SEDRONAR.

3.1. Identificacion de los procesos de la SEDRONAR

Los procesos que configuran el Plan Plurianual Anual de Auditoria han sido
elaborados teniendo en cuenta los cambios organizativos y estructurales introducidos por
el Poder Ejecutivo, los Lineamientos para el Planeamiento UAI emitidos por la
Sindicatura General de la Nacidn para el afio 2022, las aperturas presupuestarias incluidas
en el Proyecto de Ley de Presupuesto para el afio 2022, los procesos, tanto sustantivos
como de apoyo, que fue posible identificar dentro de las areas de la Jurisdiccion, el nivel
de riesgo de cada uno de ellos y la disponibilidad y perfil de los recursos humanos que

conforman el equipo de auditoria.

Analizados los componentes de la Jurisdiccion y sus procesos y, realizada la
evaluacion de sus riesgos, la estrategia de auditoria que se propone tiene en cuenta la
compleja estructura organico-funcional y la diversidad de las actividades que se

desarrollan en la Jurisdiccion.

En el marco de las metodologias sugeridas por Sindicatura General de la Nacién
para la evaluacion de riesgos que comprende la elaboracion de la Matriz de Exposicion,
en la que se muestran los niveles de riesgos asociados a cada proceso, a partir de la

estimacion de su impacto y probabilidad.

A continuacion, se incluye la matriz de exposicién donde se muestran los
procesos/candidatos de auditoria y los subprocesos/actividades vinculado al tipo de
auditoria dado el nivel de riesgo asociado a cada proceso, a partir de la estimacion de su

impacto y probabilidad.
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3.2. Factores de riesgo para la SEDRONAR

La seleccion de factores de riesgo se fundamenta en el analisis del sistema de
control interno de la SEDRONAR, la desagregacion de los mismos por su incidencia en
el cumplimiento de los objetivos y en la consideracion de los riesgos de cada proceso a
partir de la estimacion de su impacto y probabilidad.

Para lo cual se han seleccionado los siguientes factores considerando su potencial

impacto por procesos en los objetivos de la SEDRONAR.

o En cuanto a su nivel de impacto se han seleccionado los siguientes

factores

Relevancia Estratégica

Este factor considera la incidencia del proceso en el logro de los objetivos
institucionales formulados en el plan estratégico, o esbozados por la Conduccion del
organismo en ausencia de un plan formal. Las calificaciones posibles seran Alta 3, Media

2 0 Baja 1, segun el proceso.
Recursos asignados

Se refiere a la significatividad econdmica en términos de recursos asignados a

cada actividad programatica presupuestaria de forma cuantitativa.

Se busca reflejar la relevancia econémica del proceso a través del volumen de

fondos administrados a cada actividad programatica presupuestaria.

Se identificara la participacion relativa (%) del monto presupuestado para el
proceso respecto del total del presupuesto del organismo/entidad. Méas del 35% del total
considerado tendra un valor asignado 3, Mas de 10% hasta 35% del total considerado
tendra un valor asignado de 2, y Hasta 10% del total considerado, el valor asignado sera

1.
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Prioridad del proceso para el organismo

Se busca detectar si las autoridades superiores desarrollan, o si los planes de
accion de la SEDRONAR reflejan, politicas particulares sobre la actividad o el proceso,

que establezcan o permitan inferir su grado de prioridad.
Los valores posibles son: Alta 3, Media 2, Baja 1.

Para medir la probabilidad estimada del riesgo (de los objetivos planteados del

proceso) se han seleccionado los siguientes factores de probabilidad por proceso.

o En cuanto a su probabilidad de ocurrencia se han seleccionado los

siguientes factores.

Opinién de la UAI sobre el Control Interno

A partir del criterio profesional y experiencia, y de las conclusiones arribadas en
auditorias realizadas, se vuelca la percepcion respecto del sistema de control interno que
afecta al proceso, considerando las Normas Generales de Control Interno para el Sector
Publico Nacional y demas normas emitidas por la SIGEN, en vigencia.

Para aquellos procesos sustantivos que, como consecuencia de no haber sido
auditados o haber cambiado sustancialmente sus objetivos desde la Gltima auditoria
realizada, no se cuente con informacion suficiente y/o actualizada - producto de un
relevamiento de su estructura organizativa, circuitos, procedimientos, metodologias,
sistemas de informacion, equipamiento tecnologico, etc. - el sistema de control interno
del proceso se calificara segun el exclusivo criterio del Auditor Interno, en funcién de la
informacion que pudiera disponer, o de su percepcion, o de datos de caracteristicas

informales.
Las calificaciones posibles son:

Inadecuado 3, Débil 2, Adecuado o razonable 1
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Objetivos del proceso correctamente definidos

Este factor permite determinar si los objetivos de cada proceso se encuentran
correctamente definidos. Para el analisis se debera tener en cuenta el conjunto de la
organizacion, los requerimientos del ciudadano y/o usuario en cuanto a tiempos, calidad,

contenidos, asi como métodos y tecnologias.

Deben estar formulados en términos claros y precisos. Debe resultar factible medir

y evaluar su cumplimiento posterior.

Para aquellos procesos sustantivos que, como consecuencia de no haber sido
auditados o haber cambiado sustancialmente sus objetivos desde la ultima auditoria
realizada, no se cuente con informacion suficiente y/o actualizada - de su estructura
organizativa, circuitos, procedimientos, metodologias, sistemas de informacion,
equipamiento tecnologico, etc.-, el desconocimiento se asimilara, al sélo efecto de la

calificacion, a la condicion de “inadecuada”.
Las clasificaciones a adoptar son:

Inadecuada 3, Parcialmente adecuada 2, Adecuada 1

Deficiencias de organizacion del proceso

Este factor permite completar la perspectiva de la situacion de cada proceso en
cuanto al ambiente de control imperante, incorporando a tal fin la consideracion de los
componentes de caracteristicas estaticas que definen la manera en que la organizacién se

dispone para encarar y desarrollar las acciones o actividades correspondientes al proceso.

A tal fin se tomaran en cuenta las falencias o deficiencias significativas
identificadas para los componentes basicos de organizacion del proceso: Estructura
organico-funcional; Dotacion; Manuales de misiones y funciones; y Manuales de

procedimientos o reglamentaciones.

Se considerara deficiencia significativa a aquella que muy probablemente afecte

en forma negativa la obtencion de los resultados esperados.
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Para aquellos procesos sustantivos que, como consecuencia de no haber sido
auditados o haber cambiado sustancialmente sus objetivos desde la ultima auditoria
realizada, no se cuente con informacion suficiente y/o actualizada - producto de un
relevamiento de su estructura organizativa, circuitos, procedimientos, metodologias,
sistemas de informacion, equipamiento tecnoldgico, etc.-, el desconocimiento se

asimilard, al s6lo efecto de la calificacion, al grado 3.
Las categorias a considerar son:
Deficiencias en tres 0 mas componentes 3
Deficiencias en uno de los componentes 2

Sin deficiencias 1

Tiempo transcurrido desde la Gltima auditoria del proceso

Se considera que existe un menor riesgo en el caso de procesos que fueron

auditados recientemente y viceversa.

Para aquellos procesos sustantivos que, como consecuencia de no haber sido
auditados o haber cambiado sustancialmente sus objetivos desde la Gltima auditoria
realizada, no se cuente con informacion suficiente y/o actualizada -producto de un
relevamiento de su estructura organizativa, circuitos, procedimientos, metodologias,
sistemas de informacion, equipamiento tecnoldgico, etc.-, el desconocimiento se
asimilard, al s6lo efecto de la calificacion, a un periodo de “mas de tres afios”, o al valor
maximo que se establezca para este factor en caso de considerar periodos de distinto

rango.
Como ejemplo, pueden considerarse los siguientes rangos:
Més de 3 afios 3
Entre 1y 3 afios 2
Menos de 1 afio 1
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Automatizacion y grado de informatizacion

Se considerard el grado de informatizacion y/o automatizacion de cada proceso —
candidato de auditoria-. Los valores posibles seran Alto (automatizacion total del
proceso) 1, Medio (automatizacion parcial del proceso) 2 o Bajo (sin automatizar), segun
el caso 3.

Receptividad de los responsables

La seleccion de este factor permite el analisis, en funcion de datos objetivos y con
base en el criterio profesional del Auditor Interno, la receptividad demostrada por el/los

responsables de cada proceso a las recomendaciones de auditoria.

> La integracion, funcionamiento y resultados obtenidos por el Comité de
Control.

> El grado de regularizacién de Hallazgos de Alto Impacto registrados en el
sistema SISIO o el que lo remplace en el futuro, e Impacto Medio si el Auditor lo
considera apropiado.

> Acciones encaradas para superar observaciones (en tramite) o mejorar

condiciones para la operatividad del proceso.

> Antigliedad (o tiempo medio de persistencia) de los hallazgos registrados.

> La firma de compromisos de regularizacion de observaciones (de acuerdo
a Resolucién SIGEN N° 36/2011).

> La adopcion de buenas practicas de control interno, tales como la

Metodologia de Autoevaluacién y Diagnostico de Procesos (Resolucién SIGEN N°
36/2011) y la elaboracion del Informe de Control Interno y Gestion (Resolucién SIGEN
N°97/2011). Los valores posibles pueden ser: Baja 3, Media 2; Alta 1

Como criterio cuantitativo alternativo o complementario, podran considerarse las
observaciones de impacto alto, “Sin accion correctiva informada” y “En tramite”, segiin

la registracion en el sistema SISIO o el que lo remplace en el futuro. De considerarlo
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pertinente, podrén incluirse las observaciones cuyo estado haya sido clasificado como

“No compartido” o “No regularizable”.

Para determinar los valores posibles, serd necesario establecer un criterio
comparativo fundamentado en la relacion entre las observaciones de Impacto Alto con
respecto al total de observaciones pendientes de regularizacion registradas para ese
proceso

Dispersidn geografica

Se busca diferenciar los procesos que, en funcion de la dispersion geogréfica de
su &mbito de ejecucidn, presentan mayor alcance geografico del impacto.

Los valores posibles seran: Gran dispersién 3, Escasa o baja dispersion 2, Proceso

local 1.

3.3. Criterios de medicidn

Estos criterios explican la medicidn de los factores de riesgos seleccionados que
podrian impedir el cumplimiento de los objetivos de la SEDRONAR teniendo en cuenta
su correspondiente valoracién segln su nivel de impacto sobre los objetivos y procesos

de la organizacion.

3.3.1. Estimacién del Impacto y los valores que adopta

La diferencia entre los valores maximo y minimo obtenidos determina la amplitud

de los valores ponderados.

Dividiendo esta amplitud por la cantidad de rangos (4) se establece el factor de
correccion (incremental) de cada valor obtenido. Sumando el incremental al minimo se
obtiene el primer intervalo del tramo, luego se continta sumando el incremental al nuevo

valor obtenido para establecer los intervalos siguientes
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Tablas 12 — Nivel del Impacto y Tramos

Nivel de Impacto

Maximo 3
Minimo 1
Amplitud 2
Tramos 4
Incremental 0,5
Desde Hasta Tramos
1,00 1,50 1,00
1,51 2,00 2,00
2,01 2,50 3,00
2,51 3,00 4,00

Fuente: elaboracion propia en base Metodologia para la evaluacion de riesgos-SIGEN

3.3.2. Estimacion de la Probabilidad y los valores que adopta

El criterio utilizado para determinar la probabilidad de los riesgos esta
directamente afectado por la calidad del control interno. Cuanto menor sea la calidad del
control interno, mayor sera la probabilidad de ocurrencia del riesgo, entendiendo por tal
el incumplimiento de los objetivos planteados para el proceso. La diferencia entre los

valores maximo y el minimo obtenidos determina la amplitud de los valores ponderados.

Dividiendo esta amplitud por la cantidad de rangos cuatro (4) se establece el factor
de correccién (incremental) de cada valor obtenido. Sumando el incremental al minimo
se obtiene el primer intervalo del tramo, luego se contintda sumando el incremental al

nuevo valor obtenido para establecer los intervalos siguientes:
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Tabla 13 — Nivel de la Probabilidad y Tramos

Nivel de Probabilidad
Maximo 2,15
Minimo 1,1
Amplitud 1,05
Tramos 4
Incremental 0,2625
Desde Hasta Tramos
1,10 1,36 1,00
1,37 1,63 2,00
1,64 1,89 3,00
1,90 2,25 4,00

Fuente: elaboracion propia en base Metodologia para la evaluacion de riesgos-SIGEN

Matriz de Exposicion

Una vez que se obtiene el Nivel de Probabilidad es momento de utilizarlo junto
con el Nivel de Impacto, para la confeccion de la Matriz de Exposicion. Entonces la
combinacion de los Niveles de Probabilidad e Impacto por Proceso segun lo analizado

precedentemente, permite confeccionar la Matriz de Exposicién.

En este sentido La Matriz de Exposicion permite obtener una vision integral de
la situacion de los distintos procesos de la SEDRONAR, la cual constituye un sustento
de informacion que se complementa con otros elementos de juicio respecto de situaciones

particulares de impacto o probabilidad que pudieran implicar riesgos especificos.

Para determinar el “Tipo de Auditoria” la metodologia utilizada se sustenta en

base a los lineamientos de la SIGEN para la evaluacion de riesgos.
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La combinacion de los niveles de probabilidad e Impacto por proceso, permitio

confeccionar el cuadro exposicion, segun el siguiente criterio.

Tabla 14: Matriz de color de Probabilidad e Impacto

PROBABILIDAD MPACTO
1 2
4 M C
3 P M
2 P P M C
1 P P P M

Fuente: elaboracion propia en base Metodologia para la evaluacion de riesgos-SIGEN

Referencias:

S: Significativo
C: Considerable
M: Medio

P: Poco Significativo

Seguidamente se adjunta la matriz de color donde se visualiza a través de los
tramos obtenidos, representados por colores podemos ver la relevancia de los procesos

que seran las futuras auditorias:
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Tabla 15: Matriz de Exposicion

Proceso

Subproceso/actividad

Impacto
Final

Probabilidad
Final

Intervalo

Tipo de Auditoria

Registro de
Instituciones y
Dispositivos de
Asistencia Individual

Verificar el proceso de planificacion
identificando herramientas necesarias para
su ejecucion, evaluacion, seguimiento y
registro

Relevamiento de la normativa aplicable
Relevamiento del registro de prestadoras
inscriptas conforme normativa vigente

43

Casas de Atencion y
Acompafiamiento
Comunitario

Recoleccion y analisis de cumplimiento de
la normativa aplicable.

Relevamiento de la estructura organizativa
y de las misiones y funciones de las areas
involucradas.

Relevamiento del listado registro
proporcionado por el auditado de las
organizaciones comprendidas dentro del
Programa de Subsidios a Casas de
Atencién y Acompafiamiento Comunitario
(CAACs).

Determinacion de la muestra para el trabajo
de campo y ejecucién del mismo.

43

Prevencion en los
distintos Ambitos

Examen de la normativa aplicable.
Verificacion de la planificacion y el
resultado de las acciones y operaciones
durante el periodo auditado.

Andlisis de la informacion obtenida.
Aplicacion de criterios de valoracion
respecto del cumplimiento de las metas y
objetivos predeterminados.

24

Significativo

Dispositivos de
Abordaje Territorial

Verificacion del cumplimiento de las
acciones encomendadas y las metas
fijadas.

Andlisis de los procedimientos de control
interno implementados sobre las
prestaciones de los DIATSs.

Corroboracion del cumplimiento de las
recomendaciones efectuadas por la UAIl y
otros organismos de control.

44

Casas Convivenciales
Comunitarias

Recoleccion y andlisis de cumplimiento de
la normativa aplicable.

Relevamiento de la estructura organizativa
y de las misiones y funciones de las areas
involucradas.

Relevamiento del listado registro
proporcionado por el auditado de las
organizaciones comprendidas dentro del
Programa de Subsidios a Casas
Convivenciales Comunitarias (CCC).
Determinacion de la muestra para el trabajo
de campo y ejecucién del mismo..

43

Observatorio Argentino
de Drogas

Examen de la normativa aplicable,
Relevamiento de los proyectos
planificados, los registros de informacién
utilizados y los productos obtenidos,
Aplicacion de criterios de valoracion
respecto del cumplimiento de los objetivos
y las metas predeterminados

22

Poco Significativo

Municipios en Accién

Relevamiento de la normativa aplicable.
Verificacion de la planificacion y las
acciones desarrolladas durante el periodo
auditado.

Andlisis de la informacién obtenida
respecto del cumplimiento de las metas,
objetivos, acciones y procedimientos
predeterminados.

Determinacion de razonabilidad con base
en la aplicacion de criterios de evaluacion.

22

Significativo

Gestion de Tecnologia
Informatica

Verificar la existencia de una politica de
seguridad de la informacion formalmente
aprobada.

Existencia de procedimientos
documentados para la gestién de licencias

Medio
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Proceso

Subproceso/actividad

Impacto
Final

Probabilidad
Final

Intervalo

Tipo de Auditoria

de software para la utilizacion de productos
adquiridos por vias oficiales.

Verificar la provisién, administracion y
control de los aspectos vinculados a la
seguridad de los sistemas informaticos.
Cotejar la instalacién, mantenimiento,
modificacién, optimizacién y reparacion de
las redes informéticas.

Verificar que las bases de datos del
organismo estén registradas conforme a la
Ley 25.326- Habeas Data.

Cotejar la intervencion de la ONTI
(DIRECCION DE ESTANDARIZACION
TECNOLOGICA DE LA OFICINA
NACIONAL DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION) en proyectos de
adquisicion o arrendamiento de bienes y
servicios informaticos.

24

Rendicion de
Subsidios Individuales
e Institucionales

verificar la correspondencia de los pagos
efectuados con la documentacion de
respaldo, los célculos matematicos del
caso, los aspectos formales de la
documentacion, la autorizacién de pago en
el respectivo comprobante y/o en normativa
que lo respaldan

33

Considerable

10

Gestion de Compras y
Contrataciones

Confeccion del plan de compras.
Cumplimiento de las normas de
procedimientos vigentes.
Razonabilidad en plazos, precios y
controles de recepcion.

Real ingreso del bien al patrimonio y/o
prestacion del servicio.

32

Medio

11

Asuntos Juridicos y
Gestion de Sumarios
Administrativos

Relevamiento de expedientes en juzgados.
Relevamiento de la compulsa de las
carpetas internas.

Dictdmenes y disposiciones.

Verificar la gestién judicial de las causas en
que la Secretaria es parte.

Verificar actualizacién de carpetas internas.

32

Considerable

12

Capital Humano

Andlisis y verificacién de preceptismo
Control de Legajos Unicos Electrénicos
(LUE)

21

Poco Significativo

13

Patrimonio

Constatar altas y bajas.

Verificar correspondencia entre bienes y
registros.

Verificar uso, estado de conservacion y
guarda

21

Poco Significativo

14

Formulacién
Presupuestaria

Evaluar las metafisicas para el
Presupuesto 2020 y las programadas y
ejecutadas en 2019.

Evaluar procedimientos aplicados para
mejorar la gestion.

Produccién de gestion

22

Medio

15

Sistema de Ejecucion
Presupuestaria

Control de ejecucion del presupuesto.
Relevamiento de documentacion
respaldatoria de modificaciones
presupuestarias.

Seguimiento de la ejecucién programatica
del Presupuesto.

22

Medio

16

Tesoreria

Arqueo y rendicion de fondos y valores.
Corte de documentacioén, cierre de libros
Conciliaciones y registraciones

21

Poco Significativo

Fuente: elaboracion propia. Metodologia para la evaluacion de riesgos-SIGEN
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De la estimacion segun la probabilidad de ocurrencia y su impacto, segin lo
analizado precedentemente surgen como auditorias de riesgo significativo: Registro de
Instituciones 'y Dispositivos de Asistencia Individual, Casas de Atencion vy
Acompafiamiento Comunitario, Dispositivos de Abordaje Territorial, Casas
Convivenciales Comunitarias; como auditorias de riesgo considerable: Prevencion en los
distintos Ambitos, Rendicion de Subsidios Individuales e Institucionales; como auditorias
de riesgo medio: Asuntos Juridicos y Gestién de Sumarios Administrativos, Formulacién
Presupuestaria, Sistema de Ejecucion Presupuestaria; como auditorias de riesgo medio:
Gestion de Tecnologia Informética, Gestion de Compras y Contrataciones, Capital
Humano; como auditorias poco significativas: Observatorio Argentino de Drogas,
Municipios en Accion, Patrimonio, Tesoreria. Los informes de Cuenta de Inversion y
Cierre de Ejercicio, no se grafican dado que son procesos no selectivos, son auditorias

recurrentes que se realizan todos los ejercicios.
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4. PLAN ANUAL DE AUDITORIA 2023
4.1. Candidatos de auditoria incluidos en el Plan anual

El plan estratégico de la Auditoria Adjunta de la SEDRONAR comprende el

conjunto de procesos que a continuacion se detalla:

PROCESOS NO SELECTIVOS
* Cierre por Cambio de Administracion 2023

Objeto: Supervisar y/o efectuar las tareas de cierre del ejercicio en cumplimiento
a la normativa vigente en la materia (Resolucion 152/95 y su modificatoria, la Resolucion
141/97, ambas de la Sindicatura General de la Nacion las que establecen los
procedimientos para la realizacion de arqueos, cortes de documentacién, determinacion
de documentacion existente al cierre, cierre de registros, elaboracion de actas y

procedimientos posteriores al cierre)

Principales Procedimientos:

. Verificar el cumplimiento de las normas emitidas para las tareas de cierre
del ejercicio

. Arqueo de fondos y valores.

. Verificar la totalidad de los fondos y valores en existencia a la fecha de

cierre del ejercicio; valores a depositar, cajas chicas, fondos rotatorios, cheques propios
en cartera, valores en cartera, otros documentos en la caja, valores de terceros (en
custodia, garantias o similares) y otros conceptos segun su naturaleza. Se procedera al
recuento fisico.

o Verificar el corte de documentacion realizado, con los registros
correspondientes, determinando la adecuada imputacion al ejercicio respectivo.
Simultdneamente se cotejaran los datos obtenidos en los procedimientos de cierre de
libros, con el estado final de las registraciones al 31 de diciembre.

J Corte de documentacion.
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o Conciliacién de los saldos de los arqueos practicados, con los registros
respectivos.
o Confirmacion de los saldos con los extractos emitidos por los respectivos

bancos. Verificacion del deposito de los valores a depositar.

o Verificacion de la integridad y razonabilidad de fondos pendientes de
rendicion.
o Verificacion que las respectivas operaciones anteriores y posteriores al

momento del corte de documentacion, se registren en el Ejercicio que corresponda.

o Cierre de libros que comprende la verificacion de los registros contables y
similares (manuales y/o informaticos), que sirvan de soporte documental de las
transacciones efectuadas, de manera que sustente la confiabilidad y correcto registro de
las mismas al ejercicio correspondiente.

. Supervision de los inventarios fisicos de bienes de consumo y de uso o
activos fijos.

o Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores.

4+ Cuenta de Inversién 2023 - Resolucion N° 10/06 SGN

Objeto: Evaluar el control de los sistemas de informacién presupuestario y
contable de la Universidad, incluyendo la metodologia sugerida para elaborar la
documentacién requerida por la Secretaria de Hacienda y la Contaduria General de la

Nacion, para confeccionar la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2022.
Principales Procedimientos:

e Reconocimiento de los procedimientos y fuentes de informacion utilizados

para confeccionar la documentacion.

e = Realizacion de pruebas selectivas acerca de la confiabilidad e integridad

de los sistemas de informacion contable y presupuestaria

e Realizacién de verificaciones selectivas de las transacciones registradas

con su correspondiente documentacién respaldatoria.
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» Realizacion de pruebas acerca de la suficiencia y correccion de la

documentacidn respaldatoria de las transacciones.

e = Realizacién de pruebas selectivas de la metodologia de compilacion de

la informacion presentada.

e = Verificacion de la concordancia de las cifras e informaciones incluidas
en los cuadros, anexos y estados con los registros contables y

presupuestarios.

e = Realizacion de pruebas para verificar la consistencia entre los distintos

formularios.

e = Realizacion de comprobaciones matematicas sobre la informacién

presentada en los diferentes cuadros y anexos.

e = Cotejo de la aplicacién de las normas de valuacidn y exposicion emitidas

por la Contaduria General de la Nacion.

e = Verificacién del cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Presupuesto Nacional y de su prorroga a través de la Decision

Administrativa.

e = Comprobacion que la documentacion elaborada se haya enviado en

forma completa y oportuna a la Contaduria General de la Nacion.

* Compras y Contrataciones

Objeto: Evaluar si las compras y contrataciones que se realizan en el &mbito de
esta Secretaria de Estado se adecuan al marco legal vigente y si atienden a las reales
necesidades del organismo, constatando la calidad de la compra y/o del servicio y
analizando la razonabilidad del precio contratado. Efectuar los controles referidos a los
sistemas COMPR.AR y CONTRAR.AR en el marco del presente proyecto y de Obras

Publica, respectivamente.
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Principales Procedimientos

o Verificar el cumplimiento de las normas de procedimientos vigentes.

o Analizar la razonabilidad del manejo de plazos y controles de recepcion
o Anélisis de los precios presentados y contratados.

o Corroborar el efectivo ingreso del bien al patrimonio del Organismo y/o

la efectiva prestacion del servicio.

* Sistema de Ejecucion Presupuestaria

Objeto: Analisis y evaluacion del cumplimiento de metas y politicas
presupuestarias verificando que las erogaciones hayan sido asignadas conforme el crédito
autorizado por la Ley de Presupuesto y sus normas complementarias. Relevamiento y
grado de cumplimiento en el uso del sistema Gestor de Asistencias y Transferencias
(GAT) y Registro integral de Destinatarios (RID)

Principales Procedimientos

o Control de ejecucidn del presupuesto respecto del crédito autorizado y de
la cuota asignada

o Relevamiento y control de la documentacion respaldatoria de
modificaciones presupuestarias que estén aprobadas en los términos de la Ley de

Presupuesto.

* Formulacién Presupuestaria.

Objeto: Evaluar el proceso de formulacion de las Metas Fisicas para el

Presupuesto vigente como también la razonabilidad respecto a valores y metas fisicas.

Principales Procedimientos:
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o Analizar la identificacion de los indicadores de desempefio y de
evaluacion de las metas fisicas.
o Anaélisis de las metas fisicas programadas y ejecutadas

o Anélisis de los Informes de gestion producidos.

4+ Tesoreria

Objeto: Informar acerca de las tareas desarrolladas en lo referente al arquero de
Fondos y Valores, corte de documentacion y cierre de libros realizados en el area de
Tesoreria del Organismo. Analizar y evaluar los procedimientos que hacen al

funcionamiento del Departamento.

Principales Procedimientos:

. Arqueo de Fondos y Valores

. Corte de documentacion.

. Cierre de libros.

o Evaluacion de procedimientos aplicados.
* Patrimonio

Objeto: Efectuar las Constataciones de las existencias fisicas, documentacion

respaldatoria y registros de “bienes de uso”
Principales Procedimientos

. Se solicito al Departamento Patrimonio y Suministros:

o Listado con el total de bienes de la SEDRONAR (incluyendo la totalidad
de las delegaciones).

o Listado con el total de bienes asignados por oficina en la Secretaria y
Delegaciones.

o informar cantidad de oficinas, de la Secretaria y delegaciones y

responsables patrimoniales de cada una de ellas.
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o Listado con total de bajas en la Secretaria y demas delegaciones.

* Capital Humano

Objeto: Realizar el seguimiento de las actividades relacionadas a gestion de
capital humano que comprenda: control de presentimos y horario, legajos del personal,
incompatibilidades, comision y transferencia de personal, licencias, cargos, declaracion

jurada patrimonial y acceso a la carrera.
Dar cumplimiento a la Circular N° 5/2017 sobre el control del presentimos.
Principales Procedimientos:

. Constatar la efectiva realizacion de las evaluaciones de desempefio

correspondientes y el estado de avance del personal en el Régimen de carrera.

. Control de presentimos y licencias.

. Control de integridad de los legajos de personal.

. Verificar la existencia o inexistencias de incompatibilidades.

o Verificar el cumplimiento de la presentacion en tiempo y forma de las

DDJJ Patrimoniales.

* Asuntos Juridicos y Gestién de Sumarios Administrativos

Objeto:

Relevar, analizar y evaluar los procedimientos y el cumplimiento de las
normativas vigentes en la sustanciacion de los sumarios administrativos del organismo.

Evaluar la estructura del area interviniente y los sistemas utilizados.

Principales Procedimientos

o Relevar la estructura y composicion del area interviniente.

o Verificar el cumplimiento oportuno de cada una de las etapas del proceso
o Verificar el impulso procesal de las actuaciones

o Examinar los sistemas de informacion utilizados
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o Analizar el accionar en los casos de perjuicio patrimonial.

4+ Rendicion de Subsidios individuales e Institucionales

Objeto: Evaluar la calidad del control interno del proceso de asignacion, remision
y rendicion de cuentas de las transferencias/subsidios con cargo al presupuesto, a las
organizaciones privadas y publicas que se les hayan otorgado subsidios individuales o
institucionales, constatando la confiabilidad de las mismas confrontandolas con la

documentacion de respaldo.

Principales Procedimientos

. Relevamiento y analisis de la normativa aplicable.
. Entrevista con el responsable del Sector de Liquidacion de Subsidios
. Anadlisis del circuito de procedimiento establecido mediante Resolucion

SEDRONAR N°212/2016, que aprueba el instructivo “PROCEDIMIENTO PREVIO AL
PAGO DE SUBSIDIOS”

. Se solicitd a la Direccion General de Administracién el listado de pagos

realizados (PRE), emitido por el sistema eSidif.

. Determinacion de la muestra para el trabajo de campo y ejecucién del

mismo.

PROCESOS SELECTIVOS

* Registro de Instituciones y Dispositivos de Asistencia Individual

Objeto: Supervisar las acciones desarrolladas por el Registro de Instituciones y

Dispositivos de Asistencia Individual
Principales Procedimientos

o Evaluar los circuitos y procedimientos aplicados
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o Verificar el funcionamiento del Registro de Instituciones y Dispositivos
de Asistencia Individual en cuanto a la identificacion, registro y supervision de los

Dispositivos de Asistencia Individual
o Relevamiento de la normativa aplicable

o Relevamiento del registro de prestadoras inscriptas conforme normativa

vigente
* Casas de Atencion y Acompafiamiento Comunitario
Objeto: Evaluar la ejecucion del Programa de Subsidios a Casas de Atenciény

Acompafiamiento Comunitario, a cargo de la Direccion Nacional de Estrategias
de Tratamiento e Integracion Socio Laboral (DNETEISL).

Principales Procedimientos

. Realizar el seguimiento de las observaciones vertidas en el Informes
anteriores. Acompaiamiento Comunitario”.

. Relevamiento y analisis de la normativa vigente.

o Identificacion de las actividades desarrolladas en el marco del Programa
de Subsidios a Casas de Atencion y Acompafiamiento Comunitario.

. Relevamiento de la estructura organizativa, de las misiones y funciones
del &rea

. involucrada y de los recursos humanos bajo su dependencia.

o Realizacion de entrevistas con funcionarios responsables con el objeto de

relevar y evaluar el sistema de control interno imperante.
. Anadlisis de la Formulacion y Ejecucion Presupuestaria, correspondiente a
la Actividad 43 “Direccion y Coordinacion de Tratamiento” del Programa 16

“Prevencion, Asistencia, Control y Lucha contra la Drogadiccion” del Presupuesto de la
SEDRONAR.

o Revision de los sistemas informaticos, informacion gerencial y otros
registros
o utilizados en el Programa de Subsidios.
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o Solicitud de la totalidad de las organizaciones comprendidas dentro del
Programa de Subsidios a Casas de Atencion y Acompafiamiento Comunitario con las
cuales la SEDRONAR tiene convenio vigente, categoria, entidad responsable de la

gestion y la ubicacién geografica-

- Prevencion en los distintos Ambitos.

Objeto: Relevar las responsabilidades y competencias asignadas a la
Coordinacion de Estrategias Preventivas en el Ambito Laboral dependiente de la

Direccion Nacional de Prevencion en Materia de Drogas.
Principales Procedimientos:

o Relevar la normativa aplicable a las particularidades del ambito bajo
analisis.

o Relevar la existencia de los acuerdos sustanciados con &mbitos publicos
nacionales, provinciales y municipales, sector privado y sindicatos para el desarrollo de
estrategias preventivas.

. Verificar la planificacién y el resultado de las acciones y operaciones
durante el periodo auditado.

o Anélisis de la informacion obtenida.

. Verificar la asignacion de partidas presupuestaria y denominaciéon de

metas e indicadores de gestion.

* Dispositivos de Abordaje Territorial.

Objeto: Evaluar la ejecucion y el control de las acciones y objetivos a cargo de
los Dispositivos Integrales de Abordaje Territorial (DIAT). Asimismo, evaluar la
situacion respecto a la construccion de los mismos sobre la base de los convenios de obra,

subsidios otorgados para su realizacion y la respectiva rendicion de cuentas.

Principales Procedimientos:
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o Verificar del cumplimiento de las acciones encomendadas y las metas

fijadas.

o Anélisis de los procedimientos de control interno implementados sobre las
prestaciones de los DIATS.

o Verificar el cumplimiento de los convenios respecto de las obras
efectuadas en funcidn del subsidio otorgado y la respectiva rendicion de cuentas.

+ Casas Convivenciales Comunitarias

Objeto: Evaluar la ejecucién del Programa de Subsidios a Casas Convivenciales
Comunitarias, y las acciones desarrolladas.

Principales Procedimientos:

. Recoleccion y analisis de cumplimiento de la normativa aplicable.

. Relevamiento de la estructura organizativa y de las misiones y funciones
de las areas involucradas.

. Relevamiento del listado registro proporcionado por el auditado de las
organizaciones comprendidas dentro del Programa de Subsidios a Casas Convivenciales
Comunitarias (CCC).

o Determinacion de la muestra para el trabajo de campo y ejecucion del

mismo.

* Observatorio Argentino de Drogas

Objeto: El objetivo del presente informe consistio en verificar el cumplimiento
de las acciones y los resultados de gestién encomendados a la Direccion Nacional del

Observatorio Argentino de Drogas.
Principales Procedimientos

o Examen de la estructura organizativa y de las responsabilidades y acciones

encargadas a las areas involucradas (Direccion Nacional del Observatorio Argentino de
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Drogas, Coordinacién de Epidemiologia, Coordinacion de Analisis Territorial y
Estadistica).

o Analisis de la planificacion y la ejecucion presupuestaria de la Direccion
Nacional del Observatorio Argentino de Drogas y de su implementacion

o Relevamiento de la ndmina de recursos humanos de la DNOAD

o Indagacion de las acciones ejecutadas y los resultados alcanzados por el
area en el periodo auditado.

. Estudio de los documentos relativos a la ejecucion de las acciones de la
DNOAD producidos por el &rea y otras dependencias de la SEDRONAR.

. Comprobacién de la existencia de los productos declarados por la
DNOAD en la pagina web

. Analisis de los avances realizados por el area para regularizar las

observaciones anteriores.

* Municipios en Accién

Objeto: Evaluar la ejecucion del Programa Municipios en Accion respecto al
abordaje de la problematica del consumo en las agendas publicas provinciales y

municipales.
Principales Procedimientos:

. Relevamiento de las adhesiones, convenios y acuerdos suscriptos en su
marco.

. Andlisis de las acciones implementadas y del cumplimiento de los
objetivos fijados por el Programa.

. Verificar el cumplimiento de los convenios respecto de las obras

efectuadas en funcion del subsidio otorgado y la respectiva rendicion de cuentas

4.2. Dotaciéon de Auditores

Estructura de la Auditoria adjunta se la SEDRONAR cuenta con la siguiente

dotacion:
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Profesion Cargo

Contador Publico Auditor Adjunto Titular
Licenciada en Administracion Publica Auditor

Técnica en Auditoria Gubernamental Auditor

Abogado Auditor

Licenciada en Obstetricia Auditor

4.3. Asignacion de horas

Para la determinacién del total de dias, se tomaron los 246 dias laborables en
funcién de la carga horaria de cada uno de los agentes de la UAI. Se descontaron los
feriados locales, asi como los correspondientes a vacaciones y licencias, capacitacion e
imprevistos. Asi se determiné la cantidad total de horas presupuestadas y, la cantidad de

horas netas presupuestadas, segun los lineamientos para la ejecucién del Plan Anual 2023.

Dentro de las horas presupuestadas se estima el tiempo para la elaboracion de los

informes y el seguimiento de observaciones de tematicas.
4.4. Cronograma del Plan de Trabajo

A continuacion, se desarrolla el plan de trabajo 2023 compuesto por 16 proyectos
a realizarse entre los meses de enero a diciembre, con un total de horas que asciende a

9040hs para la realizacion de las tareas del area tal como se refleja en la siguiente tabla:
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Tabla 16: Horas Hombre presupuestadas, ejercicio 2023.

Cronograma del Plan de Trabajo

Procesos de Auditoria

m| n| 2| >»| = < o > (%) oO| 2| ©
1. AUDITORIAS Y PROYECTOS a| &S| 28| g &2 5 S ef 2| 2| &
D ESPECIALES Ttl. Hs
Registro de Instituciones y
1.1. | Dispositivos de Asistencia Individual 80 | 160 | 160 | 160 | 160 720
Casas de Atencién y Acompafiamiento
1.2. | Comunitario 80 | 160 | 160 | 160 | 160 720
1.3. | Capital Humano. 80 | 110|120 170 480
1.4. | Prevencion en los distintos Ambitos 80 | 100 | 150 | 150 | 200 680
1.5. | Dispositivos de Abordaje Territorial 120|100 | 150 | 150 520
1.6. | Municipios en Accién. 110 | 150 | 160 | 160 580
1.7. | Casas Convivenciales Comunitarias 80 | 160 | 160 | 160 | 160 720
1.8. | Observatorio Argentino de Drogas 100 [ 100 | 120 | 150 | 150 620
1.9. | Tesoreria. 210 210 420
Rendicién de Subsidios Individuales e
1.10. | Institucionales 120 | 100 | 100 | 100 | 100 520
1.11. | Gestién de Tecnologia Informatica 120 | 120 | 90 | 150 480
1.12. | Patrimonio 120 | 120 | 90 | 150 480
Asuntos Juridicos y Gestion de
1.13. | Sumarios Administrativos. 90 | 90 | 100 | 120 | 120 520
1.14. | Gestién de Compras y Contrataciones. 90 90 | 100 | 120 | 120 520
1.15. | Sistemas de Ejecucién Presupuestaria. 100 | 120 100 | 120 440
1.16. | Formulacioén Presupuestaria. 80 | 160 | 160 | 160 | 160 620

Fuente: Elaboracion propia en base al IT SIGEN - Plan Anual UAI

conjunto de Proyectos de Auditoria identificados para la SEDRONAR, tanto obligatorios
como de realizacion selectiva (Auditorias de Apoyo, Sustantivas y de Cumplimiento) La

planificacién estara enfocada en los distintos procesos que lleva a cabo la entidad,

Ciclo Plurianual de Auditoria 2022-2025

El Plan Ciclo es un Plan Estratégico plurianual de Auditoria y comprende al
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teniendo en cuenta las secuencias de tareas, actividades y/ o subprocesos involucrados.
Contempla proyectos relacionados con actividades sustantivas y todo otro tema definido

como de caréacter prioritario.

El siguiente ciclo de auditoria comprendido por 4 afios, iniciando 2022 al 2025,
comprende un total de 42 informes que el Auditor Adjunto identifica segin los procesos
que lleva a cabo la SEDRONAR, con una frecuencia durante el ciclo determinada por la

matriz de riesgo.

En la Matriz de Riesgo se determina los niveles de riesgo asociados a cada proceso
a partir de la estimacion de su impacto, su probabilidad de ocurrencia y el riesgo de
incumplimiento de los objetivos de los mismos realizando una estimacion en cada caso.
Como criterio, se asocia el Impacto de cada proceso a su trascendencia o relevancia en el

conjunto de actividades llevadas a cabo por la entidad.

Aquellos con mayor riesgo en su sistema de control interno se ejecutaran a lo largo
del ciclo —cuatro afos- llamado proyectos Anuales. Los que posean un riesgo intermedio
plurianual, dos veces en ciclo de cuatro afios y por Gltimo los de menor riesgo Anual, una

Unica vez durante todo el ciclo.

El resultado de los riesgos de control sefialados precedentemente se desarrolla en
la siguiente tabla:
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S. PLAN CICLO DE AUDITORIA 2022-2025

Auditoria Adjunta de La Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la
Nacion Argentina-SEDRONAR

Duracion del ciclo 4 (cuatro) afios periodos comprendidos: 2022 a 2025

TIPO DE Tl
ID PROCESO HORAS | FRECUENCIA | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | HORAS
PROCESO
CICLO
Registro de
Instituciones y
1 Dispositivos de SUSTANTIVO 720 2 X X 1440
Asistencia Individual
Casas de Atencion y
2 | Acompafiamiento SUSTANTIVO 720 2 X X 1440
Comunitario
Prevencion de
3 | Adicciones en los| SUSTANTIVO 720 4 X X X X 2880
distintos ambitos(*)
Dispositivo de
4 Abordaje Territorial SUSTANTIVO 520 2 X X 1040
5 |Gasas Convivenciales | o ysranTIVO | 720 2 X X 1440
Comunitarias
g | Qbservatorio SUSTANTIVO | 620 2 X X 1240
Argentino de Drogas
7 | Municipios en Accion | SUSTANTIVO 620 2 X X 1240
g |Costion de compras, | \poyo 520 2 X X 1040
contrataciones
Gestion de
9 | Tecnologias APOYO 480 2 X X 960
Informética
10 | Capital Humano APOYO 480 4 X X X X 1920
11 | Patrimonio APOYO 480 4 X X X X 1920
Ejecucion del
presupuesto (Fisica y
12 | Financiera), APOYO 440 2 X X 880
Contabilidad y
Rendicion de Cuentas
13 | Formulacion APOYO 620 4 X X 2480
presupuestaria
14 | Tesorerfa APOYO 420 4 X X 1680
Asuntos Juridicos 'y
15 | Gestion de Sumarios APOYO 520 2 X X 1040
Administrativos
Rendicion de
16 | Subsidios Individuales APOYO 520 2 X X 1040

e Institucionales

Fuente: elaboracion propia. Metodologia para la evaluacion de riesgos-SIGEN
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