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Resumen:

Con el proceso de democratizacion de América Latina en las Ultimas dos décadas del
siglo XX, las constituciones de diferentes paises de la regidn establecieron o mantuvieron limites
a la posibilidad de que los presidentes permanecieran en el poder por mas de un periodo, con el
objetivo de evitar gobiernos que continuasen indefinidamente en el poder bajo el mismo mando
y que, eventualmente, como en ocasiones anteriores, estos tipos de gobiernos derivaron en
dictaduras. Entonces para ello se establecio el razonamiento de la “alternancia” en el poder, que
favorecia la participacion de diferentes partidos politicos en las elecciones y la distribucion del
poder. Contrariamente a lo sucedido en las décadas de 1980 y 1990, durante el periodo del giro
politico de Latinoamérica (denominado “Marea Rosa’”) hemos sido espectadores de la sancion de
nuevas constituciones y/o de reformas constitucionales con la intencién de algunos presidentes
de izquierda de extender sus mandatos. Sin embargo, no todos los mandatarios de “izquierda”
intentaron permanecer en el poder de la forma mencionada. Por ello, la intencion de la tesis es
entender: ¢qué tipos de debilidad institucional producen los presidentes de extrema
izquierda al intentar reemplazar, reformar o enmendar la Constitucion para alargar sus
mandatos en el poder?

Palabras Clave: Izquierdas — Presidentes — Instituciones — Constitucién — Reforma

constitucional — América Latina - Venezuela
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Capitulo 1: Introduccion

El comienzo del siglo XXI vino aparejado de una vasta transformacion de la politica
latinoamericana. Esto fue posible a raiz del proceso que se llamé “Marea Rosa” o “Pink Tide”.
De acuerdo a Friedman y Tabbush (2020) podemos observar que para el afio 2005, la mayor parte
de la poblacion de Latinoamérica estaba gobernada por gobiernos, en los cuales tanto el poder
ejecutivo como el legislativo se ubicaban en la denominada “izquierda” politica. No obstante, en
la region, este fendmeno no es lineal ni uniforme. Durante la década de 1990, la region se
caracterizo por adoptar las politicas econdémicas de centro derecha del Consenso de Washington
(1989) que promovian medidas como: la desregulacion y liberalizacién de los mercados,
privatizaciones y reduccion del gasto publico y de los impuestos (Lissidini 2015). Por tanto, el
concepto “Pink Tide” se utiliz6 para dar cuenta de un giro electoral hacia propuestas o discursos
que reivindicaban el rol del Estado, contra el ajuste neoliberal, es decir “hacia la izquierda”.

A su vez, aparejado al proceso de democratizacion de la region en las Gltimas dos décadas
del siglo XX, podemos observar que de acuerdo a Sanchez (2013, 47) “la norma dominante
consistid en limitar la posibilidad de que los presidentes permanecieran en el poder por mas de
un periodo, con el objetivo de evitar las tentaciones “continuistas” que por afios derivaron en
largas dictaduras”. Entonces, para no permitir que se generen largos periodos continuos de un
mismo gobernante, se estableci6 el razonamiento de la “alternancia” en el poder, que favorecia la
participacion de diferentes partidos politicos en las elecciones y la distribucién del poder.
Contrariamente a lo sucedido en las décadas de 1980 y 1990, durante el periodo de la “Marea
Rosa” hemos sido espectadores de la sancion de nuevas constituciones y/o de reformas
constitucionales con la intencion de algunos presidentes de izquierda de extender sus mandatos.
Sin embargo, no todos los mandatarios de “izquierda” intentaron permanecer en el poder de la
forma mencionada. Por ello, la intencion de la tesis es entender: ¢qué tipos de debilidad
institucional producen los presidentes de extrema izquierda al intentar reemplazar,

reformar o enmendar la Constitucién para alargar sus mandatos en el poder?

Asi pues, nos proponemos definir los términos claves que utilizaremos en la tesina. En
primer lugar, al hablar de presidentes de izquierda, lo vamos a hacer en los términos que nos
propone Bobbio (1995), tanto para diferenciarla de la derecha como de los diferentes tipos de
izquierda. Entonces, por un lado, consideraremos a un presidente de izquierda cuando (a grandes
rasgos) frente al ideal de igualdad busque reducir las desigualdades sociales y no eliminar la
pobreza (propio de un posicionamiento de derecha). Por otro lado, identificaremos al tipo de
izquierda de acuerdo a la doble categorizacion de Bobbio (1995): la extrema izquierda es en la
gue se encuentran los movimientos o partidos que son, al mismo tiempo, autoritarios e
igualitarios; y, la centro izquierda, es en la que estdn los movimientos y doctrinas a la vez

igualitarios y liberales, como, por ejemplo, dice el autor, la socialdemocracia europea. En segundo
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lugar, podemos decir que las constituciones son instituciones politicas, que funcionan como un
mecanismo de coordinacién, medios de distribucion de poder y recursos (Ovares 2019, 8).
Ademas, cabe destacar que una reforma constitucional de acuerdo a Ferreyra (2013, 369) “es la
que produce un cambio en el contenido del sistema, pero no produce la destruccion del
preexistente, al mantener la continuidad”. En tercer lugar, nos remitimos a lo que Murillo,
Levistky y Brinks (2021) entienden por fortaleza institucional: una institucion es fuerte cuando
establece un objetivo valioso y lo alcanza. También, una caracteristica central para determinar la
fortaleza de una institucion es la ambicidn de esta, es decir, en qué medida el disefio de la
institucion modifica la realidad respecto de una en la que no existiese dicho disefio. Por su parte,
en relacion a la debilidad institucional, segun Murillo, et. al (2021) una institucién es débil
cuando a pesar de tener un objetivo ambicioso no alcanza sus metas.

Luego de la anterior conceptualizacion de los términos que utilizaremos, es importante
mencionar que el argumento que, a priori, es adecuado para dar respuesta a la pregunta de
investigacion es el siguiente: "los presidentes de extrema izquierda al intentar reemplazar,
reformar o enmendar la Constitucion para alargar sus mandatos presidenciales, propician
hechos de debilidad institucional: tanto de inestabilidad como de incumplimiento
institucional”. El caso elegido, para describir en profundidad este argumento, es el siguiente:
Hugo Chavez (1999-2013), en Venezuela.

Consideramos que la tesina pertenece al campo de estudios de la politica latinoamericana,
los presidencialismos y las instituciones. Al mismo tiempo, entendemos que esta fuertemente
influenciada por la corriente institucionalista y la neoinstitucionalista. La primera de ellas nos
brinda un marco acerca de como comprender a la sociedad a partir de las instituciones formales e
informales, ya que para nuestra investigacion sera muy importante cuando hagamos referencia a
la Constitucion de nuestros casos seleccionados. La segunda de ellas, serd importante para
comprender el rol de diferentes actores dentro de las instituciones, para nuestro caso,
especificamente estaremos hablando del rol del presidente.

Tal es asi, que el objetivo general de la investigacién es describir el periodo 1999-2013
en el cual el presidente Chavez impulsé un reemplazo, una reformay una enmienda constitucional
para alargar su estadia en el cargo presidencial. Asimismo, los objetivos especificos que nos
proponemos son: (a) identificar el posicionamiento de izquierda del presidente, (b) exponer los
procesos de: reemplazo, reforma y enmienda constitucional, y (c) caracterizar la debilidad
institucional de cada modificacion de la Constitucion venezolana.

Por lo cual, para el desarrollo de la tesina hemos propuesto un disefio cualitativo a través
del estudio de caso Unico porque nos brind6 la posibilidad de poder enmarcar los distintos tipos
de debilidad de las instituciones en el caso venezolano, de acuerdo a las modificaciones llevadas

a cabo. Es importante destacar que la recoleccion de datos se realiz6 mediante fuentes primarias
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(la Constitucion venezolana) y de fuentes secundarias (articulos de revistas académicas, libros, es

decir, de investigaciones ya realizadas).

El propoésito de la tesina es conocer qué tipos de debilidad institucional producen los
presidentes de extrema izquierda al intentar reemplazar, reformar o enmendar la Constitucion para
mantenerse en el poder. Al mismo tiempo, una de las utilidades de la tesina radica en evaluar la
importancia de la fortaleza de las instituciones; en el ejercicio del poder por parte de los
presidentes y el valor de tener constituciones flexibles (es decir, que tengan la capacidad de
adaptarse a los diferentes contextos que puede estar atravesando, no sélo el pais, sino la region e
incluso el mundo) pero fuertes. También es importante aclarar que hemos elegido el caso
venezolano porque es uno de los paises latinoamericanos que méas reformas constitucionales
reeleccionistas e intentos de ella ha concebido durante el periodo de la Marea Rosa en la region
(Ver Gréafico N°1). No obstante, también fue uno de los paises que méas Constituciones ha
reemplazado durante el siglo XX en Latinoamérica, contabilizando un total de dieciséis (16)

Constituciones (Sanchez 2013).

En Venezuela durante las presidencias de Hugo Chéavez (1999-2013), se buscd en
distintas situaciones modificar la Constitucion para alargar, progresivamente, la duracion de los
mandatos presidenciales hasta intentar obtener de manera indefinida la reeleccion. El primer
ejemplo de ello fue durante su primer afio de mandato, en el mes de abril del 1999, cuando impulsé
una consulta vinculante para aprobar una Asamblea Nacional Constituyente que reformase la
Constitucion vigente, por aquel entonces, que databa de 1961. En diciembre del “99, el presidente
promovié un Referéndum Constituyente para que la poblacién venezolana apruebe o no el nuevo
texto constitucional redactado por los constituyentes. Finalmente, fue aprobado con un resultado
de 71,37%!, y entre algunos de los cambios que se produjeron, se modificaron los periodos de
algunos cargos ejecutivos: el presidencial aument6 de 5 a 6 afios con la posibilidad de una

reeleccién inmediata.

La tesina estara dividida en seis capitulos. En el primero se realizara una introduccion
acerca de las cuestiones que se trabajaran a lo largo del desarrollo del trabajo y como fueron
abordadas en la literatura previamente. En el segundo expondremos enfoques sobre los
populismos; la debilidad de las instituciones; y un enfoque que englobe ambos escenarios. En el
tercero desarrollaremos los conceptos que consideramos clave para el desarrollo del trabajo, a
saber: “izquierdas™; “instituciones”; “Constitucion y reformas constitucionales™; la “debilidad
institucional como causa y consecuencia de las modificaciones constitucionales”. En el cuarto

describiremos la metodologia que llevamos a cabo para la elaboracion de esta investigacion. En

! Fuente: Consejo Nacional Electoral de Venezuela (CNE)
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el quinto llevaremos adelante el anélisis del caso. En el sexto, y a modo de cierre, desarrollaremos

la seccion denominada “Conclusiones”.
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Grafico N°1.

Procesos de Reformas Reeleccionistas y sus
Resultados (1999-2011)

Paises con ﬂ__._a._”___d_nm clon 40 mm Tipo de Al Duracion del Cantidad de mandatos presidenciales
de la Constitucion para | Resultado del . E . reeleccion . mandato , . . "
\ .. Afio Organo decizor . . reeleccion . . mandato prezidencial | consecutivos permitidos resultante del
favorecer la continuacion proceso presidencial presidencial .
\ . resultante .. . | permitido resultante proceso
del presidente . anterior al permitido anterior
Bolivia Exito Erero de 2009 .&.wm:;w___n"mm.w%mﬂmﬁ__m:tmjﬂm 4 Intervalo Inrnediata 4 afinz 4 afinz 2 mandatos conzecutivos
Exito Octubre de 2005 Feforma del Congreso Frohibida [mrnediata 4 afioz 4 afios 2 mandatos consecutivos
Colombia
Fracaso Febrero de 2010 Congreso Inrnediata [Hrnediata 4 afioz 4 afios Z mandatos consecutivos
Fracaso | Abril uJulio de 2000 | Asamblea Legislativa Prohibida Prohibida 4 afins 4 afios Mo puieds valver e la presidencia
Costa Bica Fracasa Septiernbre de 2000 |rterpretacidn Carte Fraohibida Frohibida 4 afoz 4 afios Mo puede {n_{mﬁn_mm“m"u_wmﬁ_wwmﬁ la presidencia
Exito Abril de 2003 |nterpretacian Carte Frohibida |ntervalo 4 afoz 4 afios Mo pueds _“mjmnﬁ rnandatos nn:wmnc_“_{_um.
Debe dejar pazar un perioda
Honduras Fracaszo Jurio de 2009 Consulta Popular Prohibida Prokibida 4 afios 4 afios No puede volver a FIETEET la presidencia
[interrurnpidal del paiz
E cuador Exito Septiernbre de 2003 }mmHU__nnmm_ﬂMMMMﬁW:tmjﬁm ¥ Intervalo Inmediata 4 afios 4 afioz 2 mandatos consecutivos
Micaragua Exito Octubre de 2003 Interpretaci dn Corte Irtervalo llirnitada 5 afios 5 afios Sin limites
Panarna Fracazo Ererode 201 Azarmblea Macional Intervalo Intervalo a afinz 9 afios Ma _ucm_n_n tener _._._.w:_n_m_ﬁ_um nn_:wmncﬁ._{n_m.
Debe dejar dos periodos conzecutivos
Exito Diciembre de 1333 .&.wm_._.__n___n"mm.w%wmmﬁ__m:cm:ﬁm # Intervalo Inrnediata a afinz E afios 2 mandatos consecutivos
Yenezuela Fracaso Moviernbre de 2007 Referéndurn Inrmediata Inrnediata G afioz E afios 2 mandatos consecutivos
Exito Febrero de 2003 Referéndurn Inrmediata Ilirnitada G afioz E afios Sin limites

Fuente: Elaboracion propia a partir de los textos de Sanchez (2013) y de Negretto (2009); las Constituciones de los siguientes paises:

e Constitucion de la Republica de Bolivia (1994) y Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia (2009)

e Constitucion de la Republica de Colombia (1991) y Constitucidn de la RepUblica de Colombia (2005)

e Constitucion de la Republica de Costa Rica (1949) y Constitucion de la Republica de Costa Rica (2003)

e Constitucion de la Republica de Honduras (1982)

e Constitucion de la RepuUblica del Ecuador (1998) y Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

e Constitucion de la Republica de Nicaragua (2007) y Constitucion de la RepUblica de Nicaragua (2022)

e  Constitucion de la Republica de Panamé (1972)

e  Constitucion de la Republica de Venezuela (1961) - Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) y Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

(2009)




Capitulo 2: Estado de la Cuestion

Enfoques para el andlisis de las reformas constitucionales:

La literatura que aborda las reformas constitucionales tiene principalmente dos enfoques
gue pueden ayudarnos a responder la pregunta de investigacion de la tesina. En primer lugar, se
encuentra el que considera un factor fundamental el liderazgo de tipo populista de los presidentes;
y, en segundo lugar, esté el que propone la debilidad de las instituciones como factor para explicar

las reformas constitucionales.

El primer enfoque es el que presenta, especialmente, Kurt Weyland (2009) y, también es
compartido por el autor Barrios (2022). Este enfoque se cifie en la explicacion de que los
presidentes con un liderazgo de tipo populista, buscan perpetuarse en el poder, yendo mas all& de
lo que les permite la Constitucion de su pais. Para ello, buscan modificarla o sancionar una nueva,
y asi lograr una extensién de su mandato presidencial. Con dicho fin, estos lideres emprenden lo
que se suele denominar una “refundacién del estado”, construyendo a la par una “legalidad”
propia y nueva. Sin embargo, esta nueva “legalidad” genera debilidad en las instituciones ya
existentes y provoca un mal funcionamiento de ellas, por lo general, con la intencion de ello.
Weyland (2009) considera que estos tipos de lideres buscan perpetuarse en el poder porque no

ven sucesores posibles que puedan comandar el partido y mantenerlo unido.

El segundo enfoque es el que proponen Murillo et al. (2021), y comparten autores tales
como Corrales y Penfold (2014). Este enfoque sostiene que las reformas constitucionales se
producen al haber instituciones débiles, pero, al mismo tiempo, las reformas constitucionales
producen una retroalimentacion de la debilidad institucional existente. Estas se caracterizan por
tener un objetivo ambicioso (es decir, generar un resultado que difiera de lo que seria el efecto
pre — institucional) y no cumplirlo. Los autores sefialan que hay distintos tipos de debilidad
institucional: el primero, denominado incumplimiento, es el que sucede cuando el resultado pre
institucional subsiste a pesar de la existencia y persistencia de la regla (es decir, cuando es como
si no existiese la institucién); el segundo, denominado inestabilidad, es el que ocurre cuando las
reglas cambian y se amoldan de manera secuencial a las preferencias de los actores que se
encuentran gobernando. Ello significa que, en vez de forzar a dichos actores a ajustar sus
preferencias al resultado institucional, las instituciones se adaptan a las preferencias de
precisamente aquellos actores a los que se busca limitar, perdiendo de este modo su fortaleza.

Para desarrollar este trabajo, decidimos enmarcarlo dentro del enfoque de la debilidad
institucional. A pesar de considerar que los dos enfoques tienen argumentos validos,
consideramos que el mas apropiado es el segundo. Nos apoyamos, en este enfoque porque
entendemos que, al haber instituciones fuertes (que hacen cumplir las normas), es mas dificil que

a posteriori surja algun actor (populista 0 no) que intente reformar la constitucién a su favor.
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Consideramos que los enfoques que hablan sobre nuestro objeto de investigacion se
encuentran incompletos. Debido a que el primer enfoque no le da importancia al rol de las
instituciones formales e informales, sino que se centra especialmente en el rol de los actores (en
este caso en el accionar de los presidentes); mientras que en el segundo enfoque se da una gran
relevancia a las cuestiones formales e informales de las instituciones sin contemplar el rol de los
actores. Dada esta falencia, entendemos que es preciso responder la pregunta de investigacion
mediante una combinacion de ambos enfoques.

Respecto a los trabajos previos vinculados al caso elegido, podemos encontrar a los
siguientes autores: Pizzolo (2007) y Sanchez (2013). Por un lado, el primer autor centra su analisis
en la ruptura constitucional a causa del liderazgo populista de lideres tales como el presidente
boliviano Morales, el ecuatoriano Correay el venezolano Chavez. Por otro lado, la segunda autora
también sefiala la caracteristica predominante de los liderazgos populistas como la causa de las
modificaciones constitucionales, pero, también analiza el factor denominado “efecto contagio”.
Es decir, luego de que otro pais de la regién haya iniciado modificaciones en su constitucion, otro
pais de Latinoamérica realiza algun tipo de modificacién en su Constitucion y siempre haciendo
algin cambio en el articulo que reglamenta o la duracion del mandato presidencial o la cantidad
de mandatos consecutivos posibles que puede gobernar el presidente del pais.

Capitulo 3: Marco Tedrico y Argumento General

Para el desarrollo de este trabajo es necesario especificar qué definiciones vamos a
otorgarle a conceptos claves presentes en esta investigacion. En ella, nos interesa entender ¢bajo
gué condiciones hay presidentes de izquierda que intentan reemplaza, reformar o enmendar la
constitucion para alargar sus mandatos en el poder y otros no? A su vez, consideramos que el
argumento para comprender lo que sucede, es la debilidad institucional existente en el pais donde
el presidente de extrema izquierda modifica la constitucion.

Es por ello que nos proponemos definir a continuacion los términos claves que

utilizaremos.

3.1. Definicion de “izquierdas”

En esta tesina al hablar de presidentes de izquierda, lo vamos a hacer en los términos que
nos propone Bobbio (1995), tanto para diferenciarla de la derecha como para diferenciar los
distintos tipos de izquierda. En primer lugar, el autor explica que lo que enfrenta (a grandes
rasgos) las posiciones de izquierda con las de derecha, es la actitud contraria frente al ideal de
igualdad. Es decir que, si tenemos en consideracién que tanto la izquierda como la derecha quieren
reducir la pobreza, la diferencia radica en el hincapié que hace la izquierda para reducir las
desigualdades sociales. En segundo lugar, Bobbio (1995) realiza una distincion entre las distintas

posiciones de izquierda. Para ello, toma como parametro el interés que se le asigna al ideal de
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libertad. Este permite distinguir, como explica el autor, entre posiciones mas moderadas
(respetuosas de los principios y reglas que sientan las bases de los gobiernos democraticos) y
posiciones mas extremistas para quienes aquellos principios y reglas carecen de valor sustantivo.
De esta manera, categoriza dos tipos principales de izquierda. Por un lado, la extrema izquierda,
en la que se encuentran los movimientos o partidos que son, al mismo tiempo, autoritarios e
igualitarios; y, por otro lado, la centro izquierda, en el que estan los movimientos y doctrinas a la

vez igualitarios y liberales, como, por ejemplo, dice el autor, la socialdemocracia europea.

3.2. Definicion de “instituciones”

A fines del argumento que consideramos que responde a la pregunta de investigacion y
guia el desarrollo de este trabajo, es fundamental que definamos qué vamos a entender por
instituciones. Para ello, nos vamos a basar pura y exclusivamente en la definicion que construyen
Murillo, Levistky y Brinks (2021, 25):

simplificamos un poco la gramética de Crawford y Ostrom para definir una

institucién formal como un conjunto de reglas formales que estructuran el

comportamiento y las expectativas de los seres humanos en torno a un objetivo

estatutario al especificar a los actores y sus roles; exigir, permitir o prohibir

determinados comportamientos y definir las consecuencias de cumplir 0 no

cumplir las demés reglas. ..

3.3. Definiciéon de “constitucién y reformas constitucionales”

Acerca de la conceptualizacion de este término, hay varios autores que han coincidido
sobre su definicion. Por ejemplo, en primer lugar, podemos decir que las constituciones son
instituciones politicas, y al mismo tiempo funcionan como un mecanismo de coordinacion,
medios de distribucion de poder y recursos (Ovares 2019, 8). En segundo lugar, para ampliar esta
definicion, encontramos que Sanchez (2013, 56-57) cita a (Vernon, 1987: 142):

Desde los enfoques de la reforma constitucional, se puede definir la
Constitucién Politica como la coleccion de principios escritos y no
escritos y las reglas que identifican las fuentes, propdsitos, usos y
restricciones del poder publico, contiene una descripcién de los
principales 6rganos y procesos por medio de los cuales los conflictos de
interés entre diferentes grupos pueden ser arbitrados y canalizados a

través de la elaboracion de reglas y politicas vinculantes y obligatorias...

En tercer lugar, a modo de conclusion Sanchez (2013, 57) cita a (Elkins, et.al. 2009):
el papel mas importante de la Constitucion es el de limitar el
comportamiento del gobierno, en la medida que generan un conjunto de
principios que son inviolables y dota de provisiones para que las futuras
leyes y la actividad del gobierno estén hechas conforme a los mismos.

Esta labor es conocida como “constitucionalismo” y es vital para el

funcionamiento de la democracia...
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Asimismo, cabe destacar que una reforma constitucional de acuerdo a Ferreyra (2013,
369) “es la que produce un cambio en el contenido del sistema, pero no produce la destruccion
del preexistente, al mantener la continuidad”. Al decir esto, el autor indica que ya sea por
expansion, contraccion o revision de las normas, se va a producir una nueva combinacion de
enunciados normativos y no normativos. Al mismo tiempo, es menester aclarar que, de acuerdo
a la Constitucion de cada pais, la reforma de dicha institucion puede ser modificada completa o

parcialmente; ademas variaran los regimenes de mayoria para ser aprobada.

3.4. La debilidad institucional como causa y consecuencias de las modificaciones
constitucionales

De acuerdo a nuestro argumento, la reforma constitucional para modificar la duracion del
mandato presidencial o la cantidad de mandatos consecutivos que puede ejercer un presidente se
produce en situaciones de debilidad institucional. Para entender dicho concepto, nos remitimos a
lo que Murillo, Levistky y Brinks (2021) entienden por fortaleza institucional. Los autores
manifiestan que una instituciéon se considera fuerte cuando establece un objetivo valioso y lo
alcanza. Sin embargo, eso no es suficiente para calificar dicha institucion como fuerte, debido a
que hay instituciones que se fijan metas muy bajas para alcanzarlas facilmente, y, en
consecuencia, tampoco logran un resultado diferente de lo que seria si ellas no existiesen. Por
ende, los autores, afiaden una caracteristica central para determinar la fortaleza de una institucion.
Esta es la ambicion de la institucidn, es decir, en qué medida el disefio de la institucién modifica
la realidad respecto de una en la que no existiese dicho disefio. En definitiva, al comparar la
fortaleza de dos instituciones no solo debe evaluarse si perduran o generan cumplimiento, sino
también cuanto trabajan (ambicion) para generar o evitar el cambio. En los casos en los que las
instituciones no tienen objetivos ambiciosos se las conoce como insignificantes.

Asi, Murillo, Levistky y Brinks (2021) afirman que una institucion es débil cuando a
pesar de tener un objetivo ambicioso no alcanza sus metas. Los autores sefialan que hay distintos
tipos de debilidad institucional: el primero, denominado incumplimiento (parcial o total?), es el
gue sucede cuando el resultado pre institucional subsiste a pesar de la existencia y persistencia de
la regla (es decir, cuando es como si no existiese la institucién); el segundo, denominado
inestabilidad, es el que ocurre cuando las reglas cambian y se amoldan a las preferencias de los
actores que se encuentran gobernando. Finalmente, consideramos que, en el caso analizado,
encontraremos que los presidentes de extrema izquierda que intentan modificar la Constitucion

nacional producen el tipo de debilidad institucional denominado “inestabilidad”.

2 |3 siguiente clasificacién: “parcial o total” dentro de la debilidad institucional denominada
“incumplimiento”, es de mi propia autoria. Se entendera, por un lado, por incumplimiento parcial
cuando no se cumpla efectivamente alguna de las reglas. Y, por otro lado, por incumplimiento total
cuando no se cumpla efectivamente ninguna de las reglas.
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Capitulo 4: Metodologia

Para el desarrollo de esta tesina nos hemos propuesto un disefio cualitativo, porque nos
permite una compresién adecuada a través de un andlisis en profundidad de casos especificos
(Ragin 2007). La investigacidn cualitativa es adecuada para los siguientes fines de la exploracion
social: dar voz, es decir, darle entidad a un problema que agueje a la sociedad; interpretar la
importancia histérica o cultural; hacer progresar la teoria. Esta Gltima razén es la que
consideramos que se va a amoldar en mayor medida a la finalidad de nuestra investigacion. La
nueva informacion acerca de un posible patrén general que pueda corresponderse con otros casos
(en nuestra situacion, en otros paises 0 momentos historicos cuando haya modificaciones
constitucionales) puede contribuir a la construccion de nuevo pensamiento teérico o su

ampliacion.
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Para analizar el caso venezolano, se propone hacerlo desde la perspectiva de analisis de
caso unico. La decision de realizar el andlisis desde dicha perspectiva encuentra la justificacion
en siete aspectos que a continuacion enumeraremos. En primer lugar, observamos que el caso
venezolano durante el siglo XX ha sido el pais de Latinoamérica que mas Constituciones ha
reemplazado (Ver Grafico N°2). En segundo lugar, si nos detenemos a observar el promedio de
duracidon en afios de las Constituciones venezolanas supera ligeramente la duracion de un

mandato presidencial (teniendo en cuenta que la duracién en lineas generales en este pais era de
Gréfico N°2.

Numero y Duracion de las Constituciones
Latinoamericanas en el Siglo XX

Pais Numero de Constituciones Promedio En_aﬁus de
(1900-2000) duracion
Argentina 4 36,73
Bolivia 6 20
Brasil ] 18.2
Chile 3 33,7
Colombia 2 37
Costa Fica 4 3225
Repiblica Dominicana 4 2825
Ecuador g 120
El Salvador 7 16,3
Cuatemala 5 242
Honduras B} 1323
Miexico 2 1
Nicaragua 8 154
Panama 4 24
Paraguay 4 32.3
Periz 5 26.6
Uruguay 6 283
Venezuela 16 K]
Total 102 -
Promedio 57 18,7

Fuente: Negretto (2011)

5 afios). En tercer lugar, durante el siglo XXI fue el pais que més procesos de reforma
constitucional (tres) ha afrontado de los cuales dos de ellos fueron aprobados, logrando su
cometido. En cuarto lugar, es el primer pais de América Latina en dar el "giro a la izquierda"
(1999) y alejarse de las propuestas econémicas dirigidas desde Estados Unidos. En quinto lugar,
Venezuela tiene un importante rol econémica y geopoliticamente en el mundo, ya que es miembro

de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) e incluso en el afio 2015,
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Venezuela, producia alrededor de 2.369 millones de barriles de petréleo por dia®. En sexto
lugar, de todas las gestiones presidenciales enmarcadas en el “giro a la izquierda” la de Chavez
fue la primera en alcanzar un apoyo del 80% (Sanchez 2013). En séptimo lugar, algunos
presidentes de izquierda de América Latina, como Evo Morales en Bolivia y especialmente Rafael
Correa en Ecuador, tomaron, al menos discursivamente, al chavismo como el modelo a seguir. Es
por todos esos motivos que consideramos adecuado analizar, en esta primera instancia de
investigacion, el caso de Venezuela de manera aislada.

La practicidad que nos aporta este método es la capacidad de poder enmarcarlo en
distintos campos tedricos (Ragin 2007), lo cual nos da la flexibilidad de interpretar lo acontecido
de acuerdo al marco analitico que elijamos (en nuestro caso los tipos de debilidad ocasionadas
por las modificaciones constitucionales). Este método, en particular, nos sirvié de motivacion
para en un futuro ampliar lineas de investigacion respecto al caso venezolano, pero con otro marco
analitico que nos ayude a interconectar las diferentes visiones que puedan emanar de las
investigaciones.

Para ello el caso elegido para estudiar dicho argumento es el siguiente: Hugo Chéavez
(1999-2013) en Venezuela.

Por un lado, para determinar si existe o no debilidad institucional procederemos a analizar
el objetivo estatutario de la institucion correspondiente (en nuestro caso la Constitucion Nacional
de Venezuela) y establecer si el objetivo se cumplié o no lo hizo. Por otro lado, para medir la
fortaleza de una institucién el foco deberia centrarse no sélo en que se cumpla y perdure el
objetivo estatutario, sino que a su vez sea ostensible.

Entonces para dar claridad a lo dicho en el parrafo anterior, procederemos a ejemplificar.
En primer lugar, si hay presidentes que ocupan el cargo mas tiempo de lo debido a pesar de las
prohibiciones constitucionales preexistentes, determinaremos que estamos ante la forma de
debilidad institucional denominada incumplimiento (sera parcial cuando, por ejemplo: no se
respete algln articulo que determine cémo se realizara el proceso para reemplazar, reformar o
enmendar la Constitucién; sera total cuando, en el mismo caso, no se respete una amplia cantidad
de articulos®). En cambio, si hay presidentes restringidos por una determinada cantidad de afios
en el mandato e impulsan un reemplazo, reforma o enmienda constitucional para que se les
permita una o mas reelecciones, determinaremos que estamos ante la forma de debilidad
institucional denominada inestabilidad; y, en segundo lugar, si mediante un reemplazo, reforma
0 enmienda constitucional, la Constitucién comienza a limitar a los presidentes a un solo mandato,
y previo a esa regla muchos presidentes se prolongaban en el poder durante varios periodos y

luego de esa regla ninguno lo hace, muy probablemente sea expresion de fortaleza institucional.

8 https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/7152020/11/15/El-1S1S-estaria-entre-10s-9-
productores-de-petroleo-mas-grandes-de-la-OPEP.html
4 La distincion conceptual entre paréntesis es de mi propia autoria.
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Para las fuentes primarias, analizaremos la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1961) y (2009) prestando especial atencion a los articulos que hablen, por un lado, de
la duracidén de los mandatos; y, por otro lado, de cudl es el procedimiento que se lleva a cabo al
momento de hacer un reemplazo, reforma o enmienda de la Constitucién. Finalmente, como

fuentes secundarias utilizaremos investigaciones ya realizadas.

Capitulo 5: Analisis de Caso

En el primer apartado, por un lado, contextualizaremos la situacién sociopolitica que vivia
Venezuela como consecuencia de las politicas econémicas neoliberales impulsadas desde Estados
Unidos con el Consenso de Woashington (1989) y, por otro lado, identificaremos el
posicionamiento de izquierda del presidente Chavez (1998-2013) siguiendo la conceptualizacion
del autor Bobbio (1995).

En los apartados que lo suceden, describimos y caracterizamos los tres procesos de
modificaciones constitucionales en Venezuela bajo los periodos presidenciales de Hugo Chéavez
(1998-2013). A su vez, para contextualizar, a lo largo de la narracién apareceran algunos otros
ejemplos de erosion de las instituciones. No obstante, profundizar en ellos no es un objetivo de
esta tesina debido a que esta se va a abocar exclusivamente a los tipos de debilidad institucional
que generan los presidentes de extrema izquierda al modificar la Constitucién para alargar los
mandatos en el poder.

“El presidente Hugo Chavez (1999-2013)”

En este apartado sobre el caso de Venezuela y su presidente en aquel periodo de tiempo,
identificaremos, de acuerdo a las definiciones que utilizamos de Bobbio (1995) sobre
posicionamientos de izquierda, a cual de los dos grupos pertenece, es decir, a una centro izquierda
0 a una extrema izquierda. A saber, el primero de ellos impulsa a la vez tanto una corriente
igualitaria como liberal; y el segundo de ellos abarca, al mismo tiempo, comportamientos
igualitarios y autoritarios. VVéase que la diferencia en ambos radica en la concepcién sobre la
libertad y el autoritarismo.

Para comprender el posicionamiento del ex presidente Chavez, es importante
retrotraernos brevemente al contexto que estaba viviendo Venezuela previamente a su primer
triunfo en las elecciones del afio 1998. Al igual que la mayoria de los gobiernos de Latinoamérica,
Venezuela no fue la excepcidn, en la década de 1990 se utilizo el plan econémico del Consenso
de Washington (1989) que incluia la desregulacion y liberalizacion de los mercados,
privatizaciones y reduccion del gasto publico y de los impuestos. No obstante, los venezolanos se
resistian a adaptarse a este nuevo escenario que conllevaba la reduccion del papel del Petroestado
(denominado asi por su dependencia del petr6leo) en la economia y la sociedad. Tal fue asi que

el plan para reemplazarlo por el rol predominante de una economia de mercado sumado a la
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persistente crisis econémica en el pais produjo crecientes conflictos sociopoliticos (Lopez Maya
2016). El pais se vio movilizado brutalmente por el estallido social denominado “El Caracazo”
en febrero del afio 1989, que abarcd casi todas las ciudades del pais. Este contexto sumado a la
represion de dicho estallido social propicié un alto grado de descreimiento y rechazo dirigido
hacia el sistema politico y la democracia representativa. Sin embargo, esta situacion no mermé
alli, de acuerdo a lo desarrollado por Lopez Maya (2016) podemos relatar que en el afio 1992 en
los cuarteles militares se llevaron a cabo dos golpes de Estado fallidos. Por un lado, el primero en
febrero (Imagen 1), comandado por el teniente coronel Hugo Chavez (quien hace su primera
aparicion en escena y no se despegara de ella hasta su Ultimo mandato) quien luego fue apresado
hasta el afio 1994, cuando fue indultado por el entonces presidente Rafael Caldera. Por otro lado,
el segundo golpe de Estado fallido fue en noviembre de 1992, dirigido por oficiales de diversas
areas de las Fuerzas Armadas. Llegado el afio 1998 Venezuela estaba sumida en un profundo
caos, en el cual se combinaban variables como el descreimiento hacia la politica por casos de
corrupcion (el (Imagen 1) Primer
Intento de golpe de
Estado 1992: uno de
los cohetes lanzados
por un avion militar
logra impactar en una
de las paredes

externas del Palacio
de Miraflores.

presidente
Pérez fue
destituido por
el Congreso
por

141N

malversacion

<5

Fuente: Documental
(2018) “Chavismo” —
Minuto 7:24

de fondos del
Estado en el
afio 1993) y

por la politica

econémica adoptada durante toda la década que habia conllevado el aumento de la pobreza, el
empleo informal e inseguridad. Es aqui donde fuertemente retoma a la escena Chavez, con un
discurso rupturista del pasado reciente respecto a la politica y a las élites corruptas. Ademas, tenia
propuestas que incluian la creacion de un nuevo orden politico institucional a partir de cero, que
seria llevado a cabo a través de la convocatoria a una Asamblea Constituyente para sancionar un
nuevo régimen de democracia participativa (algo que finalmente termind sucediendo) y superar
el modelo rentistico petrolero (Lopez Maya 2016).

Consumada la contextualizacion social, politica y econdmica que vivié Venezuela previo
a la irrupcion de un outsider como Chavez, podremos comprender las propuestas y decisiones que
llevé consigo no so6lo su primera campafia electoral (que dirimira en su triunfo) sino también a lo
largo de todos sus afios como presidente. A su vez, dichas propuestas y decisiones fueron
radicalizandose, cada vez mas, cuando vislumbraba una mayor popularidad y concentracién de

poder en su cargo, sinénimo del cual creyd tener la potestad de hacer lo que consideraba mejor
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siendo decisor unico de toda una sociedad. A lo largo de los pérrafos siguientes de este apartado,
nos proponemos mostrar algunos ejemplos de su autoritarismo que marcara su posicionamiento
de extrema izquierda. Antes, vale recordar que Chavez accede al gobierno con el apoyo del Polo
Patriotico, una coalicion de partidos politicos, conformado por su propio partido, el Movimiento
V Republica. A su vez, estaba integrado por otros ocho partidos politicos mas, a saber:
Movimiento al Socialismo (MAS), Patria Para Todos (PPT), Patria Comunista de Venezuela
(PCV), Independientes por la Comunidad Nacional (IPCN), Gente Emergente (GE), Movimiento
Electoral del Pueblo (MEP), Solidaridad Independiente (SI); Accion Agropecuaria (AA). No
obstante, en el afio 2008, como parte del liderazgo personalista de Chavez, este mandé a crear el
Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) y, al mismo tiempo, ordend la disolucion de los
partidos politicos que lo conformaban (algunos de los ya nombrados y otros que se habian unido
con el transcurso de los afios) (Romero 2010).

En primer lugar, nos interesa hacer hincapié en los rasgos autoritarios y personalistas que
caracterizaron las presidencias de Chéavez hacia el interior del partido politico que representaba y
también a la hora de gobernar.

Por un lado, en relacion hacia el control de su partido politico —inicialmente Movimiento
V Republica- de acuerdo a Sanchez (2013) Chavez ejercia un estilo de liderazgo centralizado y
personalista que concentraba en él la mayoria de las decisiones. Tal es asi, que un ejemplo de esto
es el que nos presenta Lépez Maya (2008) al mencionar el caso del diputado Luis Tascon
(referente del ala extrema del bolivarianismo). Dicho diputado, a fines del afio 2007 fue expulsado
del bolivarianismo debido a que meses atrds habia denunciado la gestion de David Cabello,
ministro de Infraestructura de la Nacién (y hermano de Diosdado Cabello, ex militar y diputado
de la Asamblea Nacional), quién junto a otros familiares eran muy cercanos al por entonces
presidente Hugo Chévez. Sin embargo, para que esto no volviese a ocurrir, el Congreso
fundacional del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), dice Lopez Maya (2008, 21)
“aprobd un mecanismo basado en un procedimiento electoral de segundo grado para elegir a la
direccién nacional del partido: primero son elegidos los delegados y luego estos definen a la
direccion. Pero ademas se introdujo otro eslabén, el dedo presidencial®, que redujo la lista de
candidatos elegibles significativamente”. En concordancia con lo dicho anteriormente sobre la
concentracion de poderes y decisiones en el presidente, Sanchez (2013) indica que la situacién
institucional venezolana presenta debilidades institucionales ocasionadas por el excesivo control
de las decisiones politicas del poder ejecutivo, pero mas precisamente en el presidente. Por
ejemplo, a lo largo de sus periodos de gobierno, se ha garantizado el control centralizado de las

instituciones estatales y ha recurrido a la formacion de agrupaciones politicas informales como

5 El énfasis es de mi autoria
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los llamados “comandos” que tenian la finalidad de movilizar a los votantes en cualquiera de las
elecciones (Sanchez 2013).

Por otro lado, a la hora de llevar adelante sus mandatos presidenciales Chavez utilizé una
estrategia constante que le ha dado beneficios: la polarizacion politica, en la confrontaba por igual
tanto a la oposicion politica como a la oposicién al interior del partido politico (L6pez Maya
2008). A su vez, dice la autora que tampoco el expresidente hizo algun tipo de reconocimiento a
la oposicion politica que a lo largo de sus presidencias aceptaron las reglas del juego politico a
pesar de haber perdido 13 elecciones de 14 y de haber aceptado las diferentes maniobras (en casos
incumpliendo parcial o totalmente la ley) para modificar la Constitucion Nacional para ajustarla
a sus preferencias. Para profundizar en como se originaba esa polarizacion mas alla de lo
discursivo cabe destacar lo que expone Sanchez (2013) quien analiza que la participacion directa
a la que hacia referencia Chavez (uno de sus baluartes a la hora de sus primeros discursos y
propuestas) le serviria para conseguir legitimar una gran cantidad de las decisiones politicas que
planteaba el poder ejecutivo mediante la convocatoria a diversos y numerosos procesos de
votacion, con la finalidad de que el gobierno se legitime constantemente en la voluntad popular.
En consecuencia, se produjo la polarizacidn, de la que previamente haciamos mencidn, ya que la
sociedad se dividia una y otra vez entre los que estaban a favor del gobierno y los que estaban en
contra, por el simple hecho de votar a favor o en contra de alguna propuesta. En linea con esto
altimo, podemos encontrar un ejemplo en el siguiente slogan de las elecciones presidenciales de
2006 “Los que estan contra Chavez, estan contra el pueblo” (De la Torre 2009).

En segundo lugar, para continuar haciendo énfasis en el rasgo autoritario de Hugo Chavez
nos parece interesante subrayar que su historia estd enmarcada en sus origenes militares y que su
primera aparicion en escena se dio en el primero de los dos intentos de golpe de Estado venezolano
en el afio 1992. Para reforzar dicha idea apelamos a describir la terminologia que utilizaba al
hablar y vestimentas caracteristicas del expresidente Chavez.

Con relacion a la terminologia o al Iéxico que utilizaba Chavez al expresarse, nos
apoyamos en el autor Aponte (2012) quien traza un paralelismo con los origenes militares del
expresidente. Aponte (2012, 36) sefiala:

Chavez tends to frame his political project as “war,” employing military
metaphors when referring to aspects of his “revolution.” Social programs
are referred to as “missions,” elections as “battles,” and electoral

recruiters from his party, the United Socialist Party of Venezuela (psuv)

as “patrols™...®

6 “Chavez tiende a enmarcar su proyecto politico como “guerra”, empleando metaforas militares cuando se
refiere a aspectos de su “revolucion”. Los programas sociales son denominados “misiones”, las elecciones
como “batallas” y los reclutadores electorales de su partido, el Partido Socialista Unido de Venezuela

(psuv), como “patrullas” La traduccién es de mi autoria.
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Con respecto a otras frases frecuentemente dichas por el ex mandatario venezolano,
encontramos la siguiente frase: “Patria, socialismo o muerte”. Dicha frase, a partir del afio 2007,
por decision del presidente la Fuerza Armada debia gritarla en forma de saludo a sus superiores
(Lopez Maya 2008). Como resultado de la buena relacién que mantenian Fidel Castro y Hugo
Chavez, a este ultimo se le ocurrié combinar la frase con el lema castrista “Patria o muerte” y con
la frase del Che Guevara “Socialismo o muerte” (Aponte 2012). No obstante, y sefial del
personalismo que conllevaba el proyecto politico de Chavez, la frase fue cambiada por el
presidente cuando fue diagnosticado en el afio 2011 de céancer (causa que produciria su
fallecimiento en el afio 2013). Finalmente, para proponer otro lema manifestd lo siguiente:
"porque aqui no hay muerte, aqui hay vida. jPatria socialista y victoria! jViviremos y
venceremos!"’

Por lo que se refiere a su forma de

vestir no es un dato menor, en sus inicios (Imagen 2) Los 2

(Imagen 2) justamente queria marcar un Chavez

distanciamiento del sistema politico tradicional Fuente:
» . Documental
y también mostrar que era un outsider y que (2018)
venia del “pueblo” (Imagen 3). Sin embargo, “Chavismo” -
Minuto 22:54

el autor Brading (2014) sefiala que Chavez

comenzo a fines de su segundo mandato a vestirse de manera mas “casual”, mas cercana al estilo
de vestimenta de las costumbres sociales y culturales occidentales. Pero, a su vez, el presidente

dejo en claro que el uniforme militar estaba debajo y si era necesario lo utilizaria para el combate.

(Imagen 3) Hugo Chavez en su primera campafia
para la eleccion presidencial recorrié el pais en un

Volkswagen rojo (simbolizando que venia del

pueblo)

Fuente: Documental (2018) “Chavismo” - Minuto
15:47

Ademas, nos parece interesante resaltar

(Imagen 4)
Conmemoracién del 4F
de 1992 (primer Golpe de
Estado fallido del afio
1992)

como el presidente durante su mandato
impuls6 un cambio de visién (Imagen 4)
respecto del golpe de Estado fallido del 4
de febrero del afio 1992 del cual él no sélo Fuente: Documental

(2018) “Chavismo” -
Minuto 22:59

habia sido parte sino que también fue uno

de los que lo liderd. En lugar de recordar

7 https://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2011/07/110728 ultnot_chavez slogan cch
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el fallido golpe de Estado, el Chavez presidente lo reivindicd aduciendo que fue una rebelion
civico militar contra el sistema politico tradicional que no le estaba brindando respuestas a una
sociedad que sufria las condiciones econdmicas por aplicar las politicas econdmicas

promocionadas por el Consenso de Washington (1989).

En tercer lugar, prosiguiendo con la ejemplificacion del autoritarismo del expresidente,
le afiadimos la concentracion de poder que adquirié de manera planificada a lo largo de sus
presidencias y la impronta personalista que les dio a sus gobiernos, que quedd plasmada en

algunas frases que presentaremos a continuacion.

En estrecho vinculo con el autoritarismo del expresidente venezolano, encontramos, por
un lado, lo sucedido en el afio 2007 cuando el canal RCTV (muy critico con la gestion del
presidente) deja de emitir su sefial televisiva porque Chavez, justificando que no habian
presentado la documentacién necesaria a tiempo, decide no renovarles su licencia junto a otros
canales de television hasta nuevo aviso (Imagen 5). A pesar de este suceso, dichas acciones
prosiguieron. Por ejemplo: en el afio 2009, treinta y cuatro (34) estaciones de radio criticas con la
gestion de Chavez fueron quitadas del aire por el mismo motivo; en el afio 2010, seis (6) canales
de television por cable fueron quitados del aire tras no transmitir las cadenas nacionales del
presidente venezolano (Aponte 2012). Por otro lado, observamos que en el afio 2009 la jueza
Maria Lourdes Afiuni le dio la posibilidad de salir bajo fianza a un banquero debido a que después
de tres afios preso no habia tenido adn su juicio (Aponte 2012). Inmediatamente acontecido dicho
suceso, Chavez se manifesto en television y exclamo: “Habra que meterle pena maxima a esta

juezay a los que hagan esto 30 afios de prision”®.

(Imagen 5) El 27 de mayo del
2007, Chavez decide no renovar
las licencias de algunos canales de
television (como, por ejemplo:
RCTV). La gente sale a
manifestarse, con carteles de este
estilo.

Fuente: Documental (2018)
“Chavismo” - Minuto 57:34

En cuanto a la impronta personalista que le impregn6 a sus gobiernos y a todo el proyecto
que él encabezaba, podemos exhibirlo en algunas frases que fuimos recabando. En el documental

“Chavismo: El Socialismo del Siglo XXI” escuchamos a Hugo Chavez decir estas dos frases que

8 Documental (2018) “Chavismo” — 1 hora, 3 minutos, 16 segundos (1:03:16)
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marcan y caracterizan en gran medida su personalismo y su autoritarismo: “No importa que
andemos desnudos, no importa que no tengamos ni para comer. Aqui se trata de salvar la
Revolucion”’; “El que es chavista es chavista, no es que es light, o la mitad si y la mitad no.
Si eres chavista chico, eres chavista, vale. Si estas con Chavez estas con Chavez, sino estas
contra Chavez”™,

Ademas, para reforzar este argumento nos apoyamos en Aponte (2012, 34) “The
ubiquitous display of his image, on television and billboards across the country, fosters a cult of
personality”*?. Esto puede observarse claramente (Imagen 6) donde se encuentra una estatua de
Simén Bolivar, pero a su vez se han agregado dos gigantografias: por un lado, la de Chavez vy,
por otro lado, la de Simén Bolivar. Sin embargo, ambas gigantografias a la misma altura dejan

entrever que el ex presidente estd a la misma altura que un précer de Venezuela. Para finalizar

(Imagen 6) Plaza
Diego Ibarra del
Centro

Fuente:
Documental (2018)
“Chavismo” Minuto

1:20:29

este segmento sobre las sobradas muestras de personalismo del expresidente, nos parece adecuado
cerrarlo con la siguiente frase de Chavez: “Chavez ya no soy yo. Chavez es un pueblo. Chavez
somos millones. TU también eres Chavez, mujer venezolana. Tu también eres Chavez, joven
venezolano. TU también eres Chavez, nifio venezolano. TuU también eres Chavez, soldado
venezolano”*?.

Luego de esta extensa descripcion sobre el posicionamiento de izquierda extrema (que
comprende una preocupacion por lo igualitario a nivel social, pero al mismo tiempo, autoritario)
del expresidente, nos parece adecuado sefialar, por un lado, que el éxito politico (de 14 elecciones
durante su gestion, triunfé en 13 de ellas'®) frente a una oposicion fragmentada politica y
socialmente sumado a sus altos niveles de popularidad (que mas adelante seran puestos en
porcentajes) lo llevaron hacia un posicionamiento autoritario (Lépez Maya 2016). Por otro lado,
en base a las decisiones y concentracion de poderes en el presidente que caracteriz6 a los

gobiernos de Hugo Chavez (1998-2013), nos parece importante destacar la lectura que hace Lopez

° Documental (2018) “Chavismo” — 1 hora, 16 minutos, 53 segundos (1:16:53)

10 Documental (2018) “Chavismo” — 1 hora, 20 minutos, 3 segundos (1:20:03)

11 “La exhibicion omnipresente de su imagen, en la television y vallas publicitarias de todo el pafs,
fomenta un culto a la personalidad” La traduccion es de mi autoria.

12 Documental (2018) “Chavismo” — 1 hora, 20 minutos, 32 segundos (1:20:32)

13 Lissidini (2022)
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Maya (2016) al sefialar que la muerte del expresidente dejé un gran vacio politico en Venezuela
al no tener un sucesor claro y directo, luego de haber concentrado todo el poder y las decisiones

tanto a nivel nacional como hacia dentro del partido politico que representaba.

“Asamblea Constituyente y Referéendum (1999)”

Al situarnos en el afio 1998, nos encontramos en el momento en el que se realizarian las
elecciones presidenciales en una Venezuela golpeada por la crisis socio-econémica y politica. El
candidato venezolano que méas magnetismo generaba en la poblacion era Hugo Chéavez. Es
importante aclarar que durante los primeros momentos del bolivarianismo este se caracteriz6 por
ser un movimiento electoral que abarcé una amplia variedad de coaliciones de diferentes
ideologias politicas, sociales y econdmicas, pero a todas ellas las unia el desencanto por la
dirigencia politica de, por lo menos, los Gltimos diez afios. No obstante, la mayoria de lideres y
organizaciones tenia ideas cercanas a la izquierda. Entre las propuestas de Chéavez, encontramos
gue su proposicion central era la de suplantar la democracia que configuraba una forma
representativa por una que fuese participativa* y aplicable en todos los niveles estatales (Lopez
Maya 2016). En palabras de Brading (2014,8) el proyecto politico de Chéavez:

promised change by replacing a corrupt and elitist constitution with a fair and
popular one and by putting an end to corrupt practices and unscrupulous

politicians who worked only for their own interests and those of their
business cronies.®
Por ultimo, para ampliar la definicion de Brading (2014), sobre el discurso
Chavista durante la campafia electoral del afio 1998 (y radicalizado
progresivamente a lo largo de sus mandatos), sumamos la definicion propuesta
por Ortiz (2009, 69):
el chavismo presenta un discurso revolucionario, un intento de ampliar las
capacidades del estado, y una dialéctica de renovar las instituciones pasadas
(especificamente a través de la constitucién venezolana de 1999, las
renegociaciones con transnacionales extractivas al amparo de nuevas leyes
sobre propiedad extractiva estatal, y la consolidacion de fuertes medidas
subsidiarias), un proyecto ligado a las tendencias de izquierda revolucionaria
(como Cuba), y una posicién discursiva vinculada con aprovechar una

"oportunidad revolucionaria” planteando instituciones paralelas.

14 Finalmente, la propuesta central (la democracia participativa) de Chavez se vio realizada, en parte, en el
afio 1999 cuando se aprobd la reforma constitucional en la nueva Constitucion venezolana, denominada
Constitucidn de la RepUblica Bolivariana de Venezuela (L6pez Maya 2016).

15 “prometia cambios reemplazando una constitucion corrupta y elitista por una justa y popular y

poniendo fin a practicas corruptas y politicos sin escripulos que trabajaban solo para sus propios intereses
y los de sus camaradas comerciales. La traduccién es de mi autoria.
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Posteriormente, el dia 6 de diciembre del afio 1998, el ex teniente del ejército, Hugo
Chavez, (junto con su partido politico: Movimiento Quinta Republica 0 MVR) resulté electo
presidente de su pais tras obtener un 56,20% de los votos, frente al 39,97% obtenido por Henrigue
Rdmer. En el afio 1999, méas concretamente el 2 de febrero, Chavez, juraria a la presidencia de
Venezuela (imagen 7) y deja un claro mensaje sobre la opinion que tenia sobre la Constitucion
venezolana. Ademas, recién asumido en su cargo, firmo el Decreto N°3, con el que convocaba a
un referéndum consultivo para solicitar la aprobacion de la conformacion de una Asamblea

Constituyente con el objetivo de hacer valer su promesa de camparia de: reformar la Constitucion

(Imagen 7) Chavez jura como presidente
para su mandato 1999 — 2002

Chéavez dice: “Juro sobre esta moribunda
Constitucién, impulsaré las transformaciones
democraticas necesarias para que la
Repulblica nueva tenga una Carta Magna

adecuada a los nuevos tiempos”

Fuente: “Documental Chavismo - Minuto
16:35

venezolana del afio 1961 (Sanchez 2013). Al mismo tiempo, observamos que la autora Sanchez
(2013, 114) hace hincapié en que Chavez durante su campafia electoral sefialé en numerosas
oportunidades que:

el objetivo de aprobar una Nueva Constitucién con la que se refundara el

Estado venezolano a partir de criterios como la reparticion de la riqueza, la

nacionalizacion del petroleo, la intervencion estatal en los medios privados y

la madificacion de los limites del mandato, pasando los afios de gobierno de

cinco a seis y estableciendo la posibilidad de una reeleccion inmediata
Dentro de esa caracterizacion que hace Sanchez (2013) queremos hacer énfasis en la palabra
“refundar”. Dicha palabra es la que nombra el autor Weyland (2009) al explicar que los
presidentes que, en general, utilizan esa palabra para justificar la reformar de la Constitucion,
tienen un estilo de liderazgo populista y son los que provocan debilidad en las instituciones
estatales.

A pesar del decreto firmado por el recién presidente, la Constitucion del afio 1961 no
incluia la posibilidad de la realizacion de un referéndum ni de una convocatoria a una Asamblea
Constituyente para realizar una reforma tal y como pretendia Chavez (Lissidini 2022). De acuerdo
a Lissidini (2022) podemos vislumbrar que este suceso provoco que se lleven a cabo extensos
debates juridico y politicos. Ademas de ello, también se llevo el caso a la justicia con dos recursos

de interpretacion ante la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia venezolana.
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Finalmente, las sentencias le dieron la razén'® a Chavez y habilitaron al poder ejecutivo a que
convoque a un referéndum para la aprobacion de la conformacion o no de la Asamblea
Constituyente. Esto quiere decir que Chavez, incumpliendo las normas constitucionales, logré
evitar que la convocatoria a referéndum transite por el Congreso®’ (donde adn tenia minoria y no
iba alcanzar los votos necesarios para la convocatoria) y asimismo logrd, en palabras de Lissidini
(2022), aventurarse en la tarea de ser el “lider” que conduciria la creacion de la nueva
Constitucion. En otras palabras, a pesar de que la idea original de Chavez era reformar la
Constitucion del afio 1961, en términos de costos, le termind siendo mas beneficioso y accesible
el reemplazo de la Constitucion por la creacién de una nueva.

Tal es asi, que el referéndum de convocatoria a una Asamblea Constituyente se celebro
el dia 25 de abril del afio 1999. Ese dia se votaron dos preguntas: por un lado, ;Convoca usted
una Asamblea Nacional Constituyente con el propésito de transformar el Estado y crear un nuevo
ordenamiento juridico que permita el funcionamiento de una Democracia Social y Participativa?;
por otro lado, ¢Esta usted de acuerdo con las bases propuestas por el Ejecutivo Nacional para la
Convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente, examinadas y modificadas por el Consejo
Nacional Electoral en sesién de fecha 24 de marzo de 1999 y publicada en su texto integro, en la
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N°36.669 de fecha Marzo, 25 de 1999?

Tabla N°1 Resultado del Referéndum del 25 de Abril del afio 1999

Resultado del Referendum del 25 de Abril (1999)
N° de Abstencion
Pregunta | Opcién Si Porcentaje Opcion No Porcentaje Electoral
N° 1 3.630.666 87,75% 300.233 7,26% 6.850.747
N° 2 3.382.075 81,74% 527.632 12,75% 62,33%

Fuente: Elaboracion propia a partir del texto de Sanchez (2013)

16 Sanchez (2013) explica que la Corte Suprema de Justicia venezolana no sélo no apoyo el pedido de
revision de los procedimientos, por parte de la oposicién, sino que incluso le otorg6 el aval juridico al
poder ejecutivo para que pueda realizar la convocatoria a referéndum. No obstante, la oposicion siguio
insistiendo por los diferentes medios legales (la Corte Suprema de Justicia y el Congreso) la revocacién
de la convocatoria a referéndum.

17 De ello se desprende el andlisis que realiza Lissidini (2022) y marca este evento como antesala de lo que
vendria en el gobierno de Chavez, es decir, un gobierno en el que predominaria: la concentracion del poder
en la figura presidencial, la ausencia de mecanismos de negociacion con la oposicion, el desplazamiento
del poder legislativo como punto neuralgico de discusion de leyes y la judicializacion de la politica (con
esto Ultimo la autora hace referencia a la apelacion constante a las distintas instancias juridicas para la toma
de decisiones politicas.
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Como podemos observar en la Tabla N°1, el oficialismo triunfé6 en ambas preguntas del
referéndum por una amplia diferencia. No obstante, es importante resaltar el dato de la abstencién
electoral en dicho referéndum, es decir, solo particip6 un 37,7% (Lissidini 2022).

Transcurrido este primer referéndum, se convocé para el dia 25 de Julio del afio 1999, la
eleccion de los miembros que ocuparian las bancas para conformar la Asamblea Constituyente
(aprobada en el referéndum del 25 de abril) con la finalidad de redactar una nueva Constitucion
para el pais. El resultado de las elecciones determind que la alianza entre Chavez y el Polo
Patridtico obtengan 126 de los 131 escafios disputados para la conformacion de la Asamblea
Constituyente. Esto quiere decir, que el oficialismo tenia la oportunidad de negociar de forma
dominante para impulsar sus preferencias a la hora de redactar el reemplazo de la Constitucion
del afio 1961 (Séanchez 2013).

Durante el proceso de debate para la redaccion de la nueva Constitucion, observamos que
segln Lissidini (2022, 45) “La ANC® aprob6 la mayoria de las iniciativas presentadas por el
presidente Hugo Chavez quien claramente lideré todo el proceso”. Una vez culminada la
redaccion de la nueva Constitucion, se procedid, por consiguiente, a convocar a referéndum para
el dia 15 de diciembre del afio 1999%. Es importante remarcar que de acuerdo a Lissidini (2022)
tanto el primer referéndum como el segundo fueron controlados y diagramados paso a paso por
el presidente. En el texto de Lissidini (2022, 45) encontramos la pregunta que se formuld dicho
dia: “;Aprueba usted el proyecto de Constitucion elaborado por la Asamblea Nacional
Constituyente?”?%,

Tabla N°2 Resultado del Referéndum del 15 de Diciembre del afio 1999

Resultado del Referéndum del 15 de Diciembre
(1999)
Opcion Porcentaje
Si 71,37%
No 28,63%
Abstencion Electoral 54,74%
Participacion Electoral 45,26%

18 Asamblea Nacional Constituyente (ANC).

19 La autora Lissidini (2022) aclara que aqui se cumplié con la norma establecida, en las Bases
Comiciales, de convocar a referéndum maximo 30 dias después de sancionada la constitucion en la
Asamblea Constituyente. No obstante, la norma respetada es la misma que fue establecida por el propio
presidente: Hugo Chavez. El objetivo de este intervalo de dias era: el escaso tiempo para debatir sobre lo
redactado.

20 En relacion a la redaccidn de la pregunta, Lissidini (2022) aclara que en este referéndum esta fue
correctamente formulada. Esta aclaracion es importante debido a que, como veremos mas adelante, en el
referéndum del 25 de abril de 1999, la pregunta no habia sido formulada de la forma apropiada sino que
habia sido direccionada hacia una respuesta y poco objetiva.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Consejo Nacional Electoral de Venezuela.

Al observar la Tabla N°2 visualizamos que el 71% de la ciudadania apoy6 el nuevo texto
constitucional que reemplazaria a la Constitucion venezolana que databa del afio 1961. Aunque,
dentro del anélisis hay que considerar el alto porcentaje de abstencion electoral: 54,74% de la
ciudadania no participo.

El texto de la nueva Constitucion estuvo centrado en suplantar la democracia
predominante en la Constitucion del afio 1961 por una, como Chavez la denomino, “bolivariana
y participativa”. A continuacién, nombraremos algunas de las modificaciones mas trascendentes
que se aprobaron con el nuevo texto constitucional:

e Primero, la nueva Constitucion sustituy6 el nombre del pais “Venezuela” por el nombre
de la “Republica Bolivariana de Venezuela”

e Segundo, siguiendo a Lépez Maya (2008, 59) la flamante Constitucién mantuvo:
la autonomia de los poderes publicos y los instrumentos de la representacion
politica liberal, pero combinandolas con nuevos instrumentos para la
participacion ciudadana directa y semidirecta tanto para la toma de decisiones
como para la consulta y gestion de politicas plblicas?:...

Concretamente, se afiadieron a la Constitucion cuatro tipos diferentes de referéndums, a

saber, consultivo, aprobatorio, abrogatorio y revocatorio?. Con respecto a este tema,

Lopez Maya (2008) realiza un analisis minucioso y sefiala que la nueva Constitucion le

brinda al presidente demasiadas prerrogativas para usar los diferentes tipos de

referéndums. Es decir, con ello puede orientar la agenda de forma directa y de acuerdo a

sus preferencias. Ademas de que le quita poder al Congreso, que ademas pasa a ser

unicameral.

e Tercero, con este nuevo texto constitucional se establecieron dos procedimientos (mas
sencillos) para lograr una enmienda de la Constitucion: el primero de ellos, consiste en la
aprobacion mediante los dos tercios de los miembros de la Asamblea Nacional (ahora
unicameral) para luego ser sometidas a referéndum (manteniendo la mayoria simple para
su aprobacion). El segundo de ellos, avala que la enmienda constitucional sea iniciada

por los siguientes actores: ciudadania, Asamblea Nacional o por el presidente?® (Sanchez

21 |opez Maya (2008) explica que el eje central del nuevo texto constitucional venezolano consistia en la
combinacidn de un Estado: moderado en lo econdémico, distributivo en lo social, independiente a nivel
internacional y una mezcla entre la moderacion y la radicalidad en el funcionamiento de las instituciones

democraticas.

22 por ejemplo, en el afio 2004 habria un referéndum revocatorio para cesar de su cargo al presidente
Chavez que resultd infructuoso (Sanchez 2013).

23 Este procedimiento es el que utilizara Chavez en el afio 2009 al realizar un referéndum para enmendar
la Constitucion venezolana.
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2013). Y para su aprobacion el mismo método que el nombrado anteriormente: los votos
de las dos terceras partes de la Asamblea Nacional y la mayoria simple en el referendum.

e Cuarto, debido al contexto vivido previo a la asuncién de Chavez, para diferenciarse del
sistema politico tradicional (y mostrarse mas como outsider), decide quitar la
denominacion de “partidos politicos” y colocarle “organizaciones con fines politicos”
(Lopez Maya 2008).

e Quinto, en linea con el anterior item, con la finalidad de distanciarse de la politica (que
consideraba toda corrupta) de los ultimos diez afios prohibié su financiamiento con
recursos estatales (Lopez Maya 2008). Con lo cual, contribuy6 a debilitar los ya alicaidos
partidos politicos opositores y liquidé el sistema de partidos.

e Sexto, a través del articulo 331 de la Constitucidn venezolana se traspaso la decision de
los ascensos militares al presidente. Esta responsabilidad previamente era del Congreso
(Lopez Maya 2008). De esta manera, podemos observar como el presidente fue
concentrando mas poder en su persona.

e Séptimo, a través del articulo 303 de la Constitucion venezolana, se reasentd la propiedad
estatal del recurso petrolero (L6pez Maya 2008). La finalidad de este articulo fue la de
diferenciarse de las tendencias econémicas privatizadoras que se llevaron a cabo en la
década de los afios “90.

Entonces, luego de este desarrollo, enumeraremos, a continuacion, los casos en los que
gener0 debilidad institucional el presidente venezolano en los procedimientos para convocar y
redactar las preguntas que se formularian en los referéndums:

El primer ejemplo de debilidad institucional, podremos explicarla por el texto de Lissidini
(2022) quien explica que la Corte Suprema de Justicia objetd la segunda pregunta por no
corresponder la forma de redaccion, por ello le dio Consejo Nacional Electoral la potestad de
redactarla nuevamente. No obstante, en primera instancia, Lissidini (2022) aclara que las
preguntas debieron ser redactadas por el Consejo Nacional Electoral y no el presidente. En
segunda instancia, la formulacion de las preguntas debia seguir ciertos requisitos de: neutralidad,
certeza de los efectos para la ciudadania, un sentido claro y comprensible de la pregunta.
Entonces, por un lado, la primera pregunta fue: “;Convoca usted una Asamblea Nacional
Constituyente con el propésito de transformar el Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico
que permita el funcionamiento de una Democracia Social y Participativa?” Esta pregunta no fue
criticada por la Corte Suprema de Justicia y, claramente, en ella podemos visualizar que se
anticipaba el tipo de democracia que propondria la Asamblea Nacional Constituyente (cuando
aun no se sabia qué partido obtendria la mayor cantidad de escafios), ademas de que la poblacién
venezolana no habia tenido la oportunidad de brindar su parecer sobre el tipo de democracia
queria estipular en la nueva Constitucion y para su posteridad. Es decir, la redaccion de la pregunta

no cumplio, entre ellos, los requisitos de neutralidad y de emitir un mensaje inequivoco (Lissidini
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2022). Por otro lado, la segunda pregunta, objetada por la Corte Suprema de la Justicia,
inicialmente era la siguiente (Lissidini 2022, 44):

¢Autoriza Ud. al Presidente de la Republica para que mediante un acto de

gobierno fije, oida la opinion de los sectores politicos, sociales y econémicos,

las bases del proceso comicial en el cual se elegirdn los integrantes de la

Asamblea Nacional Constituyente?
Aqui, destaca Lissidini (2022) que la pregunta directamente infringia y sobrepasaba las
responsabilidades y potestades del poder legislativo al otorgar al ejecutivo un poder discrecional
para definir la modalidad de convocatoria y funcionamiento de la Asamblea Constituyente. Por
ende, luego de la redaccion del Consejo Nacional Electoral, la pregunta qued6 formulada de la
siguiente manera (Lissidini 2022, 44):

¢ Esté usted de acuerdo con las bases propuestas por el Ejecutivo Nacional para

la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente, examinadas y

modificadas parcialmente por el Consejo Nacional Electoral en sesion de fecha

Marzo 24, 1999, y publicadas en su texto integro, en la Gaceta Oficial de la

Republica de Venezuela Numero 36.669 de fecha Marzo 25, 1999?

El segundo ejemplo de debilidad institucional, sucedi6é cuando Chéavez decidio evadir la
participacion del Congreso en el proceso constituyente, liderado desde el poder ejecutivo
(Sanchez 2013). Esto significa que la norma mas rigida que exigia la Constitucion fue esquivada
debido a que era menos costoso y mas factible que la Asamblea Constituyente pueda aprobarse
mediante el referéndum iniciado por el ejecutivo.

El tercer ejemplo de debilidad institucional, podemos verlo presente en la duracion que
tuvo el accionar de la Asamblea Constituyente. Lissidini (2022) explica que esta asamblea durd
120 dias y, al mismo tiempo, excedié su responsabilidad (de la redaccién de la nueva
Constitucion) al disolver el Congreso y seleccionar una serie de integrantes de la Asamblea
Constituyente para que formasen (junto a otras personas no electas) parte de una comision
legislativa que asumiria los poderes legislativos el dia 27 de enero del afio 2000. Pero su
extralimitacion en sus funciones no llego hasta alli, sino que ademas eligi6 a las personas del
Tribunal Supremo de Justicia que reemplazaria a Consejo Supremo de Justicia. Por ultimo,
Lissidini (2022) aclara que algo similar sucedié con otro 6rgano del Estado: el Consejo Nacional
Electoral.

Por todas las normas incumplidas, por el ex presidente, al momento de iniciar y de
recorrer el camino de la sustitucion de la Constitucion venezolana, consideramos que en términos
de Murillo et. Al (2021) en Venezuela se produjo una debilidad de las instituciones por

incumplimiento total?*. Esto quiere decir, en palabras de Murillo et. Al (2021) que el resultado

24 |_a siguiente clasificacion: “parcial o total” dentro de la debilidad institucional denominada
“incumplimiento”, es de mi propia autoria. Se entender, por un lado, por incumplimiento parcial
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pre institucional se mantuvo a pesar de la existencia y persistencia de las normas que le impedian
a Chavez hacer una convocatoria a referéndum (sin pasar antes por el Congreso) ni para convocar
a una Asamblea Constituyente ni para suplantar la Constitucién. Incluso, es menester aclarar que,
sino la Gnica, norma respetada por Chavez y la Asamblea Constituyente de convocar a referéndum
méximo 30 dias después de sancionada la constitucién en la Asamblea Constituyente fue
establecida por el propio presidente.

El expresidente venezolano promovié en tres momentos de su mandato la modificacion
de la Constitucion de Venezuela. Uno de los objetivos que se marco, Chavez, con esas reformas
fue la de alargar su estancia en el poder. El primer momento es el que acabamos de describir y
gue con dicho reemplazo constitucional inici6 un proceso de debilitacion de las instituciones y, a
su vez, genero la posibilidad de que nuevamente haya un intento de reforma constitucional, con
el mismo objetivo, en el afio 2007 y, sucesivamente, un proceso de enmienda constitucional en el
afio 2009.

Referéndum (2007)

A la hora de analizar la convocatoria al referéndum del afio 2007 es imposible soslayar la
relevancia del afio 2006. Por este motivo, es fundamental que retrocedamos un afio para luego
inmiscuirnos de lleno en el resultado del afio 2007. Pero, ¢;por qué nos retrotraemos al afio 2006?
Porque en dicho afio se desarrollaron las elecciones presidenciales en Venezuela'y Chavez iba por
su reeleccion, la cual obtendria.

Por lo que se refiere a las elecciones presidenciales del afio 2006, podemos decir que
fueron efectuadas el dia 3 de diciembre del mencionado afio. El por entonces presidente, Hugo
Chévez, competia frente al gobernador, Manuel Rosales, del Estado de Zulia (Romero 2010). En
esa ocasion, Chavez obtiene el 62,84% (7.309.080)% de los votos y resulta reelecto hasta el afio
2012. Lépez Maya (2008) sefiala: por un lado, que ese triunfo electoral no tuvo precedentes en
toda la historia venezolana, y que el factor clave para determinar un triunfo, tan contundente, fue
el sostenido crecimiento econémico desde el afio 2004 aparejado de una reinversion del Estado
en politicas sociales igualitarias. Por otro lado, resalta que el caudal de votos del bolivarianismo
crecié en todos los procesos electorales desde el afio 1998.

El parrafo anterior tiene la intencién de servirnos como una antesala para poder
comprender mejor el marco en el cual consiguié la reeleccion presidencial Chavez y cudl fue su
lectura tras la victoria. Es decir, todo ello tendra estrecha vinculaciéon con la convocatoria al

referéndum del afio 2007 y su resultado electoral. A continuacién, lo analizaremos:

cuando no se cumpla efectivamente alguna de las reglas. Y, por otro lado, por incumplimiento total
cuando no se cumpla efectivamente ninguna de las reglas.

% Fuente: Consejo Electoral de Venezuela cne.gob.ve/divulgacionPresidencial/resultado nacional.php
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Como resultado de la eleccion del afio 2006, es importante subrayar la estadistica que
indica que desde las primeras elecciones en las que particip6 el chavismo en el afio 1998 hasta las
presidenciales del afio 2006, su caudal electoral se vio acrecentado en, aproximadamente, un
50%72°. Asi pues, siguiendo a Romero (2010), Chavez advirti6 el aumento del caudal electoral v,
a raiz de eso, elabor6 un plan para continuar la concentracion de poderes en su persona. En otras
palabras, el creciente nimero de votantes en su favor y al mando de la mayoria de las
gobernaciones junto al control total?” de las bancas en el Congreso, generaba el marco concreto
para que: por un lado, Venezuela avance hacia lo que Chavez denominaba como el “socialismo
del siglo XXI”; por otro lado, se minimice a la oposicion politica.

En consecuencia, el presidente, de acuerdo a Lopez Maya (2008, 8) “da un giro méas
estatista a las orientaciones econémicas del gobierno y se expresan mas claramente tendencias a
socavar las instituciones liberales que se habian aprobado en la Constitucion de 1999”. Entonces
para lograr ambos objetivos, Chavez, tiene un accionar claro y especifico sobre los pasos a seguir:
crear un frente politico Gnico. Tal es asi, que, como primer paso, el presidente impulsa la creacion
del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) y, a su vez, exige la disolucién? del resto de
los partidos politicos que conformaban dicha coalicién. La finalidad, de este primer movimiento,
consistia, por un lado, en concentrar las fuerzas politicas gravitantes alrededor del liderazgo
personal de Chavez. En palabras de Sanchez (2013, 222) podemos ratificar el rol que llevo a cabo
Chéavez en la coordinacién del PSUV: “catalogado como de “Gran Elector”, pues se ha encargado
de resolver las disputas internas y de ungir a los candidatos que van a formar parte de las listas a
los érganos legislativos™. Por otro lado, perseguia la necesidad de controlar, exclusivamente,
todas las bancas? de los legisladores para que apoyasen las leyes que promovia el poder ejecutivo
(Sanchez 2013). Luego de materializar su primer paso, para concentrar ain mas poderes®, fue
por el segundo: anuncié “cinco motores constituyentes” que favorecerian acelerar los cambios

necesarios para llegar al denominado “Socialismo del Siglo XXI” (Lopez Maya 2008).

2% Romero (2010, 70): “El chavismo habia pasado de obtener mas de 3.500.000 votos cuando gané el
Presidente las elecciones de 1998, a mas de 7.000.000 de votos en diciembre de 2006”.

21| 6pez Maya (2016, 166): “En diciembre de 2005 el chavismo obtuvo el 100 por ciento de los curules
de la Asamblea Nacional al retirarse los principales partidos opositores de la contienda electoral, alegando
que se produciria un fraude”.

28 De acuerdo al autor Romero (2010) podemos visualizar como algunos de los partidos politicos, tales
como Podemos, PPT y PCV rechazaron la exigencia de disolverse. Esto contribuy6 a generar rispideces
durante el afio 2007.

29 previamente hicimos referencia a que después de las elecciones del afio 2005, todos los partidos
politicos en favor de Chavez se quedaron con la totalidad de las bancas legislativas. No obstante, al
formar el PSUV se dieron conflictos internos que generaron que Chavez prefiera contar una disciplina
incondicional en el poder legislativo. Es por ello que el presidente realizé la siguiente frase, presente en el
texto de Romero (2010, 66): “Los partidos que quieran, manténganse, pero saldran del gobierno.
Conmigo quiero que gobierne un partido. Los votos no son de ningln partido, esos votos son de Chavez y
del pueblo, no se caigan a mentiras”.

%0 Es imposible soslayar el hecho de que Chavez, durante este mandato, mantuvo el control de su partido
e incluso de las instituciones politicas del Estado (Sanchez 2013).
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Entre los cincos motores que menciona en su discurso, nombraremos a los dos que
consideramos claves para comprender como confluye este proceso en el referéndum del afio 2007:
El primer motor al que hace referencia Chavez, en su discurso, es el de plantear la puesta en
funcionamiento de la Ley Habilitante, reglamentada en el articulo 203 de la Constitucion
Venezolana del afio 1999 (Romero 2010). En particular, dice Lopez Maya (2008) que esta ley, de
acuerdo a la Constitucion de 1999, le permitiria a la Asamblea Nacional facultar al poder ejecutivo
para que se encargue, durante un periodo limitado®, de elaborar leyes y emitir decretos sobre
cualquier materia (exceptuandolo de la discusion y aprobacién del poder legislativo). EI segundo
motor que menciona, el presidente venezolano, como crucial, es una profunda reforma de la
Constitucion venezolana. Esta reforma le brindaria la posibilidad a Chavez de, por ejemplo,
modificar articulos que en lo econédmico o en lo politico obstruyeran el camino hacia el socialismo
prometido y también reelegirse nuevamente en el cargo presidencial de manera indefinida (L6pez
Maya 2008).

Por consiguiente, tras haber consumado su discurso, efectivamente hacia alli avanz6
Chéavez. Como resultado, tras tener el control total de las bancas de la Asamblea Nacional
(recordando que, incluso, estaban unificadas en el Unico frente politico oficialista: el PSUV),
logrd que le aprobaran, sin demasiada dificultad y con rapidez, el ejercicio de la Ley Habilitante32,
De manera que, luego de hacer funcionar el primer “motor” para conducir a Venezuela al
“Socialismo del Siglo XXI”, restaba poner en marcha el motor fundamental: la reforma
constitucional.

Luego de la revision, previa, que nos brindé el contexto para comprender como
confluyeron, todos los mencionados eventos, en el referéndum del afio 2007: ahora, veremos cual
fue su desenlace.

En efecto, el presidente tras no haber perdido jamas una eleccion, ve con buenos 0jos ir
por mas y reformar la Constitucién. Por un lado, previendo que estaba transitando su ultimo
mandato presidencial, decidi6 impulsar, en el afio 2007, una propuesta para aprobar la reeleccion
indefinida y con una duracion de 7 afios por cada mandato (Sanchez 2013). Por otro lado, en
relacién a su propuesta inicial de democracia participativa, aqui el concepto (que propondria en
la nueva reforma) de la participacion habia mutado completamente. En otras palabras, ya no

estaba centrada en la participacién de la ciudadania en los asuntos publicos con el objetivo de

31 Esta aprobacion fue interpretada como inconstitucional por algunos, que argumentaban: por un lado, el
periodo tan largo (18 meses) que se demandaba dejaba sin funcionamiento por un afio y medio la labor
del poder legislativo. Ademas de que en el afio 1999 se establecia que solo podia accionarse esta ley por
el plazo de 180 dias. Por otro lado, se asignaron once &mbitos amplios sobre los que podia tomar
decisiones, el presidente, evitando al poder legislativo (Lépez Maya 2008).

32 De acuerdo a lo desarrollado por Romero (2010), en su escrito, logramos observar que Chavez durante
el tiempo que hizo uso de la Ley Habilitante se encarg6 de estatizar diferentes sectores productivos de la
economia. No obstante, no profundizaremos en esa tematica ya que no es el objetivo de la tesina.
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gestionar el denominado “Petroestado” (por su dependencia del petroleo). En cambio, estaba
focalizada en la participacion como sujeto colectivo, pero dirigido por la figura del presidente y
gue los consejos comunales pongan en practica las politicas decididas por el poder ejecutivo, es
decir, por Chavez. En definitiva, siguiendo a Lopez Maya (2008) la reforma constitucional
planteada por Chavez intenté amoldar las instituciones venezolanas a un modelo de corte
socialista, caracterizado como enddgeno e inédito® . Podemos inferir que los cambios mas
relevantes, que proponia Chavez, estuvieron signados por: la reeleccién indefinida para el
presidente y un aumento del periodo presidencial de seis a siete afios (reglamentada en el articulo
230 de la Constitucion); la potestad del presidente para nombrar autoridades especiales con el fin
de garantizar la soberania y defensa del territorio en situaciones de contingencia (reglamentada
en el articulo 11 de la Constitucion); y la potestad del presidente de nombrar los vicepresidentes
que estimara necesarios (reglamentada en el articulo 125 de la Constitucion) (L6pez Maya 2008).
Finalmente, el Consejo Nacional Electoral** decidié convocar el referéndum fechado para
el dia 2 de diciembre del afio 2007. El objetivo de la consulta era modificar 69 articulos de la
Constitucion venezolana aprobada en el afio 1999. La propuesta de reforma se dividié en dos
bloques. Por un lado, el “Bloque A”, en las que se hallaban las propuestas presentadas por el
presidente e incluyendo algunas modificaciones incorporadas por la Asamblea Nacional. Por otro
lado, el “Bloque B”, abarco la tercera parte de los articulos propuestos a modificar (L6pez Maya
2008). Entonces, la pregunta con la que se encontraron los venezolanos el dia 2 de diciembre del
afio 2007, quedd formulada de la siguiente manera (Sanchez 2013, 216):
¢Aprueba usted el proyecto de Reforma Constitucional con sus Titulos,
Capitulos, Disposiciones Transitorias, Derogatoria y Final, presentado en dos
bloques y sancionado por la Asamblea Nacional, con la participacion del
puebloy con base en la iniciativa del Presidente Hugo Chavez? El Bloque A
contenia los articulos: 11, 16, 18, 64, 67, 70, 87, 90, 98, 100, 103, 112, 113,
115, 136, 141, 152, 153, 156, 157, 158, 167, 168, 184, 185, 225, 230, 236,
251, 252, 272, 299, 300, 301, 302, 303, 305, 307, 318, 320, 321, 328, 329,
341, 342 y 348. El Bloque B, contenia los articulos: 21, 72, 73, 74, 82, 109,

163, 164, 173, 176, 191, 264, 265, 266, 279, 289, 293, 295, 296, 337, 338 y
339.

33 (Lépez Maya 2008, 4) “El rechazo de sus contenidos produjo rupturas como la del partido Podemos y
la del general Radl Isaias Baduel, quienes expresaron diferencias relevantes con el modelo expresado en
dicha reforma”. Esto mismo, se traduciria en uno de los motivos que genero la derrota electoral del
referéndum. Ademas, el general Baduel critico la reforma, considerando que de aprobarse seria un golpe
de Estado contra la Constitucion y llamé a rechazarla.

34 El camino realizado, para la convocatoria, respeté el procedimiento estipulado. La primera instancia fue
la presentacion de los articulos a reformar ante el poder legislativo para su discusion y aprobacion. La
segunda instancia consistio en enviarlas al Consejo Nacional Electoral para que este realizara la
convocatoria al referéndum (Sanchez 2013).
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Tabla N°3 Resultados del Referéndum 2007

Resultado del Referéndum (2007)
Abstencion
Bloque Opcidn Si Porcentaje Opcidén No Porcentaje Electoral
A 4.404.626 49,34% 4.521.494 50,66% 7.107.225
B 4.360.014 48,99% 4.539.707 51,01% 44.11%

Fuente: Elaboracion propia a partir del texto de Lopez Maya (2008).

Como resultado, el 2 de diciembre del afio 2007, la propuesta de reforma constitucional que, de
ser aprobada, en palabras de Chavez, hubiera llevado al pais venezolano al “Socialismo del siglo
XXI”, fue rechazada por la ciudadania. Tanto Lépez Maya (2008) como Sanchez (2013)
coinciden en las causas de la negativa de la sociedad a la aprobacion de un Estado Socialista
Comunal: en primer lugar, en el apuro desmedido y polarizante que utiliz6 el gobierno al ir hacia
un modelo de Estado socialista en el que el presidente concentre alin mas atribuciones y poderes.
En segundo lugar, el rol trascendental que cumplieron las organizaciones estudiantiles (Imagen
14) que, como ya mencionamos en el principio del trabajo, por su oposicidn al cierre de la Radio
Caracas Television venezolana y posteriormente contra esta reforma constitucional.

Cabe resaltar que el chavismo perdié 14 puntos en este referéndum, luego de que en las
elecciones presidenciales del afio 2006 habia obtenido aproximadamente tres millones de votos
mas. Al mismo tiempo, Lépez Maya (2008) destaca que, a pesar del resultado, la oposicion

~ (Imagen 14) Movilizacion del

'. Movimiento Estudiantil para
votar en contra del referéndum
del 2007

Fuente: “Documental Chavismo
" Minuto 59:33
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aumento en apenas unos 211.000 votos. Esto indicaria que la eleccion no la gané la oposicidn,
sino que la perdid el bolivarianismo® luego de tanto conflicto al interior del gran frente politico.

Ademas, cabe remarcar que, en esta ocasion, la debilidad institucional originada es la
caracterizada por Murillo et al. (2021) como “inestabilidad”. Este tipo de debilidad institucional
es el que ocurre cuando las reglas cambian y se amoldan a las preferencias de los actores que se
encuentran gobernando (Murillo et al. 2021). Concretamente, esta tipificacién de debilidad
institucional, aparece en reiteradas ocasiones durante la situacion del referéndum del afio 2007.
En otras palabras, este proceso se ve reflejado durante un proceso paulatino del presidente, Hugo
Chavez, en el que ajusta las normas a sus preferencias y a la de sus proyectos personales, que
incluyen: la acumulacion de poder a través del intento de extender la duracién de los periodos de
cada mandato presidencial en el referéndum del afio 2007.

El presidente Hugo Chéavez transcurriendo su Gltimo mandato presidencial, debido a lo
estipulado en la Constitucion venezolana en el articulo 230, decidi6 solicitar un referéndum para
reformar la Constitucion para poder extender su mandato y la duracion en el cargo presidencial.
A pesar de sus preferencias e intereses, el voto negativo de la ciudadania venezolana sumado a
los conflictos internos, Chavez no pudo reformar la Constitucién en el afio 2007. No obstante,
volveria a intentarlo durante el afio 2009, pero mediante una enmienda constitucional.

Para culminar este apartado nos parecio esencial destacar la reaccion de Chavez a su
primera (y Unica) derrota electoral con la siguiente frase pronunciada por él: “Es una victoria de
mierda y la nuestra, lldmenla derrota, lldmenla, pero es de coraje, es de valor, es de
dignidad”*®

Referendum (2009)

El tercer momento que impulsa Chavez, para reformar la Constitucion venezolana,
aparece inmediatamente vinculado al segundo momento que describimos en el apartado anterior.

De acuerdo a Lépez Maya (2008) podemos observar cudles fueron los objetivos que
contemplaron Chavez y sus aliados para disefiar una estrategia que los conduzca a retomar la
senda del triunfo electoral, luego de su primera derrota electoral en el referéndum del afio 2007.
Las estrategias disefiadas fueron amplias y abarcaron desde una gestién mas eficaz del Estado,
una leve moderacion del discurso presidencial hasta la concesion de indultos y una ley de amnistia
gue dejo en libertad a la mayoria de los apresados por el golpe de Estado realizado en el afio 2002.
Dichas acciones tenian como objetivos: por un lado, reconquistar el caudal de votos perdidos, de

aproximadamente 3 millones, respecto de la eleccion presidencial del afio 2006 y del referéndum

% La derrota también abrié un postergado debate critico dentro del movimiento. A diferencia de 2007

donde toda critica era percibida como traicion, después de la derrota los anlisis (Lopez Maya 2008).

36 Documental (2018) “Chavismo” — 1 hora, 1 minuto, 50 segundos (1:01:50)
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del afio 2007; por otro lado, no trastocar el proyecto de llegar al socialismo del siglo XXI
propuesto en el afio 2007 (Lopez Maya 2008).

Como sefialdbamos, en el parrafo anterior, la estrategia resultaba electoralista debido a
gue Chavez, en el afio 2009, intentaria, nuevamente la modificacion de la Constitucion para
mantenerse en el poder. Sin embargo, en esta ocasion, procuraria conseguirlo mediante el
mecanismo de enmienda constitucional y no, como lo habia realizado en las dos oportunidades
anteriores, mediante el mecanismo de reforma constitucional. Tras llegar a dicha coyuntura
resulta imperante sefialar la diferencia entre los mecanismos posibles para modificar los articulos
de la Constitucion: por un lado, la enmienda constitucional, de acuerdo a la Constitucion
venezolana del afio 1999 (articulo 340), “tiene por objeto la adicion o modificacion de uno o
varios articulos de la Constitucion, sin alterar su estructura fundamental”; por otro lado, la reforma
constitucional, de acuerdo a la Constitucion venezolana del afio 1999 (articulo 342), “tiene por
objeto una revision parcial de esta Constitucion y la sustitucion de una o varias de sus normas que
no modifique la estructura y principios fundamentales del texto Constitucional”.

Por lo que se refiere al proceso de solicitud del referéndum, del afio 2009, podemos
describir que dicho pedido se origind por iniciativa del presidente Hugo Chavez y fue aprobado
por la Asamblea Nacional el 19 de diciembre del afio 2008 (Sanchez 2013). El requerimiento del
referéndum original consistia en la aprobacién o no de una enmienda constitucional para
modificar el articulo 230 de la Constitucion venezolana del afio 1999 para excluir la normativa
gue limitaba la cantidad de mandatos consecutivos que podia gozar el presidente del pais. A pesar
de ello, Chavez se vio seducido por la estrategia electoral de hacer extensiva su propuesta para
modificar cuatro articulos mas de la Constitucién (Lopez Maya 2010). Estos articulos eran los
siguientes: el articulo 160 que reglamentaba la cantidad de afios y periodos que podian mantenerse
en el poder los gobernadores de cada Estado venezolano; el articulo 162 que reglamentaba la
cantidad de afios y periodos que podian mantenerse en el poder los legisladores de cada Estado
venezolano; el articulo 174 que reglamentaba la cantidad de afios y periodos que podian
mantenerse en el poder los alcaldes de cada municipio venezolano; y el articulo 192 que
reglamentaba la cantidad de afios y periodos que podian mantenerse en el poder los diputados de
la Asamblea Nacional venezolana. El objetivo de sumar estos cuatro articulos, ademas del ya
presentado, se interpretaba por la extrema necesidad de sumar los votos de la mayor parte de la
disidencia chavista. permitir la reeleccion indefinida de todos los cargos de eleccion popular. El
razonamiento por parte del chavismo radicaba en que al incluir la modificacion de los articulos
que referian a la reeleccién de forma indefinida de los cargos publicos locales e intermedios les
brindaria los incentivos suficientes para que los funcionarios publicos (chavistas o no), al verse
beneficiados, alienten la aprobacion del referéndum para la enmienda constitucional de los cinco

articulos mencionados anteriormente (Sanchez 2013). A su vez, Chavez manifestaba su deseo de
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que el referéndum se realice lo més rapido posible asi le daba menos margen, a la oposicion, para
movilizar una consigna para no aprobar la enmienda constitucional.

En linea con el parrafo anterior, es importante destacar que para reforzar los argumentos
de gue la Asamblea Nacional apruebe el referéndum, los seguidores de Chavez presentaron seis
millones de firmas que respaldaban la enmienda constitucional (Sanchez 2013). Posteriormente,
el 14 de enero del afio 2009, la Asamblea Nacional aprobd y feché para el dia 15 de febrero del
mismo afio el pedido para la realizacion del referéndum en el que se decidiria la aprobacion o no
de la enmienda constitucional de los cinco articulos mencionados. Asi pues, la Asamblea Nacional
decidid que la pregunta, que se realizaria el dia de la eleccidn, seria la siguiente (L6pez 2010,
544):

¢Aprueba usted la enmienda de los articulos 160, 162, 174, 192 y 230 de la
Constituciéon de la Republica, tramitada por la Asamblea Nacional, que
amplia los derechos politicos del pueblo con el fin de permitir que cualquier
ciudadano o ciudadana, en ejercicio de un cargo de eleccioén popular, pueda
ser sujeto de postulacién como candidato o candidata para el mismo cargo
por el tiempo establecido constitucionalmente dependiendo su posible
eleccion exclusivamente del voto popular?

En definitiva, luego de un mes y un dia, llegé el dia del referéndum, es decir, el dia 15 de
febrero del afio 2009. A continuacion, podremos observar, en la Tabla N°3, los nimeros que
obtuvo el triunfo de la propuesta de Chavez. El 54,85% fue el porcentaje que aprobd que Chavez
haga una enmienda constitucional para que pueda postularse de forma ilimitada en el cargo

presidencial.

Tabla N°4 Resultados del Referéndum 2009

Resultado del Referéndum (2009)
Opcidn Cantidad de votos Porcentaje
Si 6.310.482 54,85%
No 5.193.839 45,14%
Abstencidn Electoral 5.263.190 30,08%
Participacion Electoral 11.504.321 69,92%

Fuente: Elaboracion propia a partir del texto de Sanchez (2013).

A continuacién, nos parece apropiado describir y enfatizar el tipo de debilidad
institucional que produjo en las instituciones venezolanas la aprobacion de la, ya mencionada,
enmienda constitucional. Para realizar este desarrollo lo haremos en los conceptos brindados por
Murillo et al. (2021):
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En primer lugar, evidenciamos claros ejemplos que denotan el tipo de debilidad
institucional, denominado por Murillo et al. (2021), “incumplimiento” parcial®’. Este tipo de
debilidad institucional es el que se produce cuando el resultado pre institucional subsiste a pesar
de la existencia y persistencia de la regla (es decir, cuando es como si no existiese la institucion).
Entonces pongamos por caso las reglas constitucionales que no fueron respetadas efectivamente.
Comencemos a enumerar y describir los ejemplos en orden cronolégico: el primer ejemplo de
incumplimiento se presenta en el momento que Chavez presenta a la Asamblea Nacional la
iniciativa de convocar a un referéndum con la idea de modificar el articulo 230 de la Constitucion
venezolana. Pero en esta ocasion la oposicion le reclamaba que no podia realizar el referéndum
nuevamente porque la Constitucion le prohibia hacer méas de una consulta popular sobre un mismo
articulo (y ya habia sido hecha en el 2007) en el mismo mandato presidencial. Es por esto que
decide encontrar la alternativa de presentarla como una enmienda constitucional (el presidente
puede presentar enmiendas todos los afios) en vez de presentarla como una reforma constitucional
como en el afio 2007. En otras palabras, se buscé en los margenes de la ley para poder ajustarse
a la agenda y deseo del presidente de continuar en el cargo. El segundo ejemplo de
incumplimiento podemos observarlo en el no cumplimiento del enunciado del articulo 340 de la
Constitucion venezolana que dice que la enmienda puede modificar uno o varios articulos, pero
sin modificar la estructura fundamental del mismo. Consideramos que no se cumple el
requisito constitucional puesto que al pasar de un limite de dos mandatos consecutivos ejerciendo
la presidencia a una modificacion que no contempla ningun limite, esto cambia la estructura y el
espiritu de la norma. El tercer ejemplo esta vinculado a la pregunta que se hace en el referéndum
y es mencionado por Lépez Maya (2010,5): “Para garantizar transparencia y equidad una pregunta
sometida a referendo debe ser neutral y no inducir al elector por alguna de las opciones, ésta
claramente no lo era”. No obstante, también cabe aclarar que, aunque no se respetaron tres reglas
fundamentales en el proceso, que probablemente hubieran prohibido la convocatoria a
referéndum, es importante enfatizar en que si han cumplido otras (por ello decimos que genero
una debilidad institucional del tipo: incumplimiento parcial) como la cantidad de firmas®
recolectadas y entregadas a la Asamblea Nacional asi como también el periodo de tiempo® que

tenia el Poder Electoral para convocar a la realizacion del referéndum (Sénchez 2013).

37 La siguiente clasificacion: “parcial o total” dentro de la debilidad institucional denominada
“incumplimiento”, es de mi propia autoria. Se entenderd, por un lado, por incumplimiento parcial
cuando no se cumpla efectivamente alguna de las reglas. Y, por otro lado, por incumplimiento total
cuando no se cumpla efectivamente ninguna de las reglas.

% La autora Sanchez (2013, 218) aclara lo siguiente: “Para dar mayor respaldo a la ley, se present6 a la
Asamblea Nacional una lista con méas de 4.700.000 firmas de ciudadanos que avalaban la enmienda que,
posteriormente, se ampliaria hasta llegar a 6.000.000.

39 La Asamblea Nacional recibid las firmas el dia 14 de enero del afio 2009 y el Consejo Nacional
Electoral convocd en el plazo de 30 dias para realizar el referéndum el dia 15 de febrero del afio 2009
(Sanchez 2013).
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En segundo lugar, remarcar que, en esta ocasion, nuevamente, la debilidad institucional
originada es la caracterizada por Murillo et al. (2021) como “inestabilidad”. Este tipo de
debilidad institucional es la que ocurre cuando las reglas cambian y se amoldan a las preferencias
de los actores que se encuentran gobernando (Murillo et al. 2021). Concretamente esta tipificacion
de debilidad institucional propuesta por dichos autores se aplica en nuestro caso estudiado vy,
especialmente en el referéndum del afio 2009 debido a que esta vez si logro el triunfo electoral, a
diferencia del realizado en afio 2007. El presidente Hugo Chéavez transcurriendo su dltimo
mandato presidencial, debido a lo estipulado en la Constitucién venezolana en el articulo 230,
decidié solicitar un referéndum para enmendar la Constitucion para poder extender su mandato
en el cargo presidencial ya que su preferencia era continuar en el cargo y desoir la Constitucion
que ya habia reformado en el primer afio de su primer mandato como presidente del pais.
Contrariamente a lo ocurrido en el afio 2007, en el afio 2009 triunfé la iniciativa de Chavez y
logré modificar las reglas constitucionales para poder volver a presentarse en las elecciones que
se realizarian en el afio 2012 (y que también ganaria) para el periodo presidencial 2013-2019.

Finalmente, nos interesa describir algunas de las consecuencias concretas de debilidad
institucional que se materializaron tras la aprobacion de dicha enmienda constitucional. Por un
lado, nos apoyamos en la autora Sanchez (2013) que indica que, al salir triunfante la propuesta
del chavismo, Venezuela elimind los limites para la cantidad de veces consecutivas que podia
postularse, especialmente, el presidente, pero también para la mayoria de los cargos electivos.
Este suceso evidencia lo que nombramos en la introduccién del trabajo, es decir, demuestra que
se iba en direccion contraria a la que se desarrolld en las décadas de 1980 y 1990 en las que se
sancionaban constituciones que limitaban los periodos que podian estar en el cargo las mismas
personas con la finalidad de evitar tentaciones continuistas. Tal es asi que Venezuela se convirtié
en el primer pais, desde la ola democratizadora de América Latina, en flexibilizar los limites del
mandato presidencial pero también de llegar al extremo de eliminar la regulacion sobre la cantidad
de periodos consecutivos en el cargo. En relacion a este ultimo aspecto la autora Sanchez (2013)
hace referencia al autor Serraferro (2011) quien sefiala que las reformas en esa direccién fueron
de forma gradual y ascendente. En efecto, como observamos a lo largo del trabajo, estas reformas
se iniciaron en el afio 1999, se intentd en el afio 2007 y culmind con la enmienda del afio 2009
con la finalidad de que Chavez no tenga un limite reglamentado sobre la cantidad de afios que
pueda permanecer en el cargo presidencial. Ademas, este hecho inaugural es advertido por autores
como Sanchez (2013) como el suceso que produjo un efecto contagio en algunos paises como
Bolivia sobre la flexibilizacion de los limites del mandato presidencial e incluso se cuestiona
sobre la posibilidad de que también el ejemplo pueda ser seguido incluso por presidentes, de la
region, de una ideologia econémica y social diametralmente opuesta.

Por otro lado, nos interesa culminar trayendo a colacion los ejemplos concretos de

debilidad institucional vinculado a lo mencionado en el trabajo sobre la caracterizacion de Chavez
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como extrema izquierda utilizando el concepto brindado por Bobbio (1995). De acuerdo a Lopez
Maya (2016, 171), Chéavez, luego del triunfo electoral del “Si” a la enmienda constitucional,
“impulso la aprobacidn de un nuevo cuerpo de leyes que abrieron cauce legal para crear un aparato
estatal paralelo al constitucional: el “Estado Comunal”, hacia el cual se han venido desviando
recursos estatales™. Este objetivo, relata la autora, pudo llevarlo a buen puerto gracias a que poseia
la subordinacion del poder judicial, el legislativo y el ejecutivo. Con los siguientes ejemplos
expuestos por Lépez Maya (2016) sobre como funcionaba ese Estado paralelo al institucional,
dejara plasmado la conducta autoritaria (caracteristica de la extrema izquierda) y personalista que
desarroll6 Chéavez en gran parte de sus mandatos. La autora Lopez Maya (2016) explica que este
Estado paralelo se encuentra concentrado en la figura del presidente venezolano e incluso Lopez
Maya (2016, 172) sefiala que:

organiza a la poblacion en consejos comunales y comunas, donde las

decisiones son tomadas en asambleas, quedando debilitados y en vias de

extincion la organizacion territorial del pais en estados y municipios, y

principios liberales constitucionales como el sufragio universal, el

pluralismo politico y la separacion e independencia de los poderes

publicos. Gobernadores y alcaldes han visto debilitados sus atributos y

recursos a favor de este nuevo y paralelo aparato estatal.

Consideramos significativo marcar que la institucionalidad del Estado paralelo
que acabamos de describir se acentla posteriormente a la muerte de Chavez en

el afio 2013; de forma tal que reina la anomiay la superposicion de dos Estados.
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Capitulo 6: Conclusiones

La pregunta que orientd nuestra investigacion fue la siguiente: ¢qué tipos de debilidad
institucional producen los presidentes de extrema izquierda al intentar reemplazar,
reformar o enmendar la Constitucion para alargar sus mandatos en el poder? A su vez, el
argumento que consideramos que, a priori, responderia dicha pregunta fue el siguiente: los
presidentes de extrema izquierda al intentar reemplazar, reformar o enmendar la
Constitucion para alargar sus mandatos presidenciales, propician hechos de debilidad
institucional: tanto de inestabilidad como de incumplimiento institucional. Luego de esta
breve recapitulacidn sobre nuestra pregunta y nuestro argumento, nos parece adecuado indicar
que: tanto en la sancién de la nueva Constitucion venezolana en el afio 1999 como en la reforma
constitucional del afio 2007 y la enmienda constitucional del afio 2009 pudimos observar los
hechos de debilidad institucional. Para el primer hecho cronolégico, detectamos el tipo de
debilidad institucional denominada incumplimiento total. Para el segundo hecho cronolégico,
identificamos el tipo de debilidad institucional denominada inestabilidad. Para el tercer hecho
cronoldgico observamos que se hicieron presentes dos tipos de debilidad institucional: la
inestabilidad y el incumplimiento parcial.

Luego de haber desarrollado el trabajo extrajimos las siguientes conclusiones:

e En primer lugar, Chavez, a pesar de no tener la mayoria en el Congreso (en su
primer mandato), logré esquivarlo para poder convocar a un referéndum que
apruebe la Asamblea Constituyente que redactaria una nueva Constitucion. Este
evento de debilidad institucional, del tipo de incumplimiento total, sucedido en
el afio 1999, sembré las semillas de todas las siguientes vulneraciones a las
instituciones que vendrian.

e Ensegundo lugar, desde el afio 2005, en adelante, Chavez pudo aprobar las leyes
gue se propuso sin mayores problemas. Una de las pruebas de ello es el aumento
de la concentracion de poderes en el Ejecutivo, habiéndolo planificado y llevado
a cabo progresivamente. Un objetivo fue perpetuarse en el cargo presidencial, lo
cual fue logrando mediante la flexibilizacion progresiva de la duracién de sus
mandatos y la cantidad de mandatos consecutivos que podia ejercer.

e Entercer lugar, durante el afio 2007, al quedar poco tiempo de su Gltimo mandato
presidencial (reglamentado en el articulo 230 de la Constitucién) decidio
proponer un referéndum para reformar la Constitucion para poder su mandato y
la duracion en el cargo presidencial. Aqui se hace presente otro evento de
debilidad institucional, del tipo de inestabilidad. A pesar de ello, las elecciones
fueron un revés para los intereses personales del presidente y se transformaron

en las primeras y Unicas elecciones que perderia. No obstante, este tipo de
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debilidad institucional profundizé la vulneracion de las instituciones y dejé
encaminado lo que seguiria.

e En cuarto lugar, tras no haber conseguido la reforma constitucional, Chavez
decidid, en el afio 2009, convocar a un nuevo referéendum para, en esta ocasion,
enmendar la Constitucion y, de una vez por todas, eliminar los limites sobre la
cantidad de periodos consecutivos que podia ejercer el cargo presidencial un
presidente, proponiendo la reeleccion indefinida. En dicho afio, se hacen
presentes dos tipos de debilidad institucional: la inestabilidad y el
incumplimiento parcial.

En relacion a otros temas que serian interesantes estudiar sobre el caso y, vinculados al
topico de instituciones, podrian ser qué otros tipos de decisiones o accionares del presidente
Chévez profundizaron una debilidad en las instituciones de Venezuela. Ademas, enriqueceria a
nuestro conocimiento continuar lineas de investigacion asociadas a la debilidad de las
instituciones por causa de los reemplazos, reformas o0 enmiendas constitucionales en otros paises
de Latinoamérica mediante un método comparativo para encontrar semejanzas y diferencias.
También resultaria interesante, expandir los estudios sobre el “efecto contagio” del que habla
Sanchez (2013) que influiria en la posibilidad de que se realicen reemplazos, reformas o
enmiendas constitucionales.

Respecto a las reflexiones sobre el tema estudiado, por un lado, entendemos que la debilidad de
las instituciones se retroalimenta e incluso se profundiza. Por otro lado, nos identificamos con
una reflexion de Murillo et al. (2021) en la que indica que las instituciones necesitan tiempo para
afianzarse y obtener legitimidad. Es por ello, que vemos no sélo en Venezuela, sino también en
Latinoamérica que la volatilidad politica, social y econémica, por lo general, no permiten que las
instituciones se asienten y ganen legitimidad. A su vez, en relacion, a que la debilidad de las
instituciones genera una retroalimentacion podemos observarlo en el caso estudiado en esta
investigacion. La Constitucion venezolana naciente en el afio 1999 estuvo marcada de
incumplimientos a los procedimientos constitucionales.

Acerca de los desafios, consideramos que resulta una tarea trascendental generar constituciones
que sean adaptables a la coyuntura politica, social y econémica del pais pero que a su vez sean
fuertes. Es decir, que una modificacion constitucional necesaria, no sea la causante de algun tipo

de debilidad institucional.
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Anexo 1: Linea de tiempo 1998 — 2013

1998

Dia 6 de
Diciembre
Chavez gana las
elecciones

presidenciales con un
56,20% de los votos.

1999

Abril

Alrededor de un 90%
de los votantes apoyé
la convocatoria a una
Asamblea
Constituyente para
redactar una nueva

2000
Dia 30 de Julio

El presidente venezolano es
ratificado presidente con el
59% de los votos en el
marco de la nueva
Constitucién. A este evento
se le conoce como las
“mega-elecciones” ya que
se cohvocaron para
legitimar los cargos de
eleccién popular tras

2002

Dia 9 de Abril

Huelga sindical
empresarial de 2Y4
horas que se amplia a

48 y luego se hace

Hubo una participacién
carta magna. La aprobar la nueva carta . s
Sﬁcpt::ﬁ.g{e' 63,45% ubstenciégn llegé al magna, incluyendo indefinida

62% gobernadores y alcaldes
“ “ Dia 11 de Abril

Miles de opositores
concentrados frente a PDVSA
deciden acudir al palacio
presidencial a pedir la
renuncia de Chévez y se
enfrentan con simpatizantes
chavistas. El enfrentamiento
deja 19 muertos y 100 heridog
a manos de francotiradores y
agentes de la Policia
etropolitana

-y

1999

1999
Dia 2 de Febrero

Chavez asumisé la
presidencia de
Venezuela el 2 de
febrero de 1999 jurando
sobre la “moribunda”
Constitucién de 1961, en
palabras del Presidente

2002
Dia 15 de Marzo

La alta gerencia de
la estatal Petréleos
de Venezuela
(PDVSA) se declara
en paro

Dia 15 de Diciembre

Los venezolanos aprueban
en un referéndum la nueva
Constitucién Bolivariana.
El 71,37% de los votantes
aprobé la nueva
Constitucién, mientras que
el 28,63% voté en contra.

2002

Dia 12 de Abril 2002

Chévez es depuesto Dia 14 de 2003 2004

del poder por un . . >

golpe de Estado y Abril Dia 3 de Febrero Dia 28 de
Pedro Carmona, Chavez llega al Finaliza la huelga Mayo
e palacio indefinida que La oposicién inici
patronal, se e bt s B 15 a opesicién inicia
sl eli s iraflores y infructuosamente la CAl R

para un referendo
revocatorio contra
Chavez

presidente de un

asume de nuevo
Gobierno transitorio

la Presidencia

2002
2002 Dia 2 de Diciembre 2003
Dia 13 de Abril Dia 20 de Julio

Comienza una huelga general
Una contraofensiva indefinida. El deno!ninudo El expresidente Carlos Andrés
militar y civil leal a “paro petrolero» pide la Pérez aboga desde Estados
Chavez lo reinstala en Unidos por una junta de

dimisién de Chavez

2004

Dia 3 de Junio

El Poder Electoral
valida mas de los
2,4 millones de
firmas (20 % del
electorado)

renuncia de Chavez, acusado necesarias para

su cargo. cOI' la oposicién t_ie arrvinar a | Gobierno que sustituya a activar el
enezuela y eliminar la Chavez y gobierne durante | referéndum

democracia mediante un
régimen dictatorial castro-
comunista

revocatorio del
mandato de Chavez

dos aiios antes de convocar
elecciones generales
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2004
Dia 15 de Agosto

El presidente gana un referendo
revocatorio y es ratificado en el
cargo. En agosto, el 59% de los
casi 10 millones de votantes
decidieron que Chavez debia
seguir en el poder. La oposicién
recuerda el plebiscito como
“referéndum revocatorio” y los
seguidores de Chavez lo llaman
“referéndum ratificatorio”, en
una clara muestra de la

2005

Dia 4 de Diciembre

Se celebran las
elecciones Iegislutivas, sin
la participacion de la
oposicién, y los
partidarios de Chavez
colman los 167 escaiios de
la Asamblea Nacional, en
un proceso que registré
una abstencién superior al

2006
Dia 15 de
Diciembre

Chavez anuncia la
creacién de un partido
Unico bajo el nombre de

2007
Dia 1 de Mayo

El Estado venezolano, a
través de la estatal PDVSA,
toma el control operativo
de las actividades primarias
relacionadas con los
hidrocarbures en la Faja del
Orinoco (centro del pais)

lanzando el proceso de

Partido Socialista Unido 4 el p
nacionalizaciones

70 por ciento, segun datos
de Venezuela (PSUV)

oficiales

2005 . 2906 de Diciemb 2007 2007
Dia 29 de Noviembre Dia 3 de Diciembre Dia 8 de Enero Dia 27 de Mayo

Los principales partidos de Chévez gana las elecciones del ai
oposicién anuncian su para el periodo 2007-2013 Chavez toma juramento a 5“'? el aire |"{ .
retirada de las elecciones con mas de un 62 % de los su nuevo Gobiernoy emisora ptelevisiva
legislativas del 4 de votos, en un proceso anuncia que en este rlvudu, RCTV al no
diciembre, alegando marcado por la tranquilidad | nuevo mandato se renovdrsele el
desconfianza en el sistema y una participacién superior | nacionalizaré todo lo que permiso para el uso
automatizado de votacién al 75 %, segun el Consejo ha sido privatizado. dela frgcuenclu

y en la directiva del Poder Nacional Electoral que utilizaba
Electoral

colurizucién politica en
enezuela

20M

Dia 10 de
Septiembre

Chavez asegura que ha
derrotade cdncer y que
versiones que indicasen
lo contrario son
sinénimos de golpistas

2007
Dia 15 de Agosto

Chévez presenta una
propuesta de
Reforma
Constitucional, que
incluye la reeleccién
ilimitada

2007

Dia 5 de
Diciembre
Chavez califica
como “victoria de
mierda” la obtenida
por la oposicién en
el referendo

V™ e ™™

20mM

Dia 20 de Junio

El presidente Hugo
Chévez es operado
por un tumor
maligno
(cancerigeno)

Dia 2 d Dia 15 de Febrero 201 2012
Diciomk Se aprueba con un Dia 28 de Dia 11 de Junio
Sy 54,85% en referéndum Julio Chavez formaliza su

la enmienda
constitucional que
habilita la reeleccion
ilimitada que deja via
libre a Chavez para
presentarse a un nuevo
mandato en 2012

Un 50,65% de los
venezolanos vota que
“No”, en el
referéndum, a la
reeleccion
presidencial ilimitada

candidatura a una
nueva eleccién
presidencial

Chavez festejé su
cumpleafios N°
57 eliminando la
palabra “muerte”
de sus consignas
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2012
Dia 7 de Octubre

Chavez fue reelecto con el
55,07% de los votos en una
eleccion en donde se midié
con el opositor Henri
Cuprlles que logré elchll 31%.
A pesar de que ol presidente
obtuvo una cémo wctorla,
la oposicién Iogrn su mejor
resultado en mas de una
década al alcanzar 6,5
millones de votos

o

Dia 5 de
Marzo

Fallece el
presidente Hugo
Chavez

Fuente: Elaboracion propia a partir de los textos utilizados en la investigacion.*

40 También fueron fuente de consulta los siguiente sitios webs:

e  https://www.reuters.com/article/latinoamerica-elecciones-venezuela-
IdLTASIE93C00S20130413 Fecha de consulta, 11 de agosto de 2023

e https://www.larepublica.ec/blog/2012/09/27/cronologia-de-los-14-anos-del-gobierno-de-chavez/
Fecha de consulta, 11 de agosto de 2023
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https://www.reuters.com/article/latinoamerica-elecciones-venezuela-idLTASIE93C00S20130413
https://www.larepublica.ec/blog/2012/09/27/cronologia-de-los-14-anos-del-gobierno-de-chavez/

Anexo 2: Porcentajes de aprobacion presidencial de Chavez (1999 — 2013)

Porcentajes de aprobacion presidencial

1999 2000 2003 2004 2006 2007 2008

Serie 1

Fuente: Elaboracion propia a partir del texto de Sdnchez (2013).
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