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RESUMEN

Jorge Luis Duarez Mendoza
Director: Gerardo Aboy Carlés

Resumen de la Tesis para la obtencion del titulo de Doctor en Sociologia.

La mineria a gran escala experimentd en América Latina una importante expansion
en las ultimas dos décadas, generando una serie de conflictos de caracter
socioambiental. La region andina no estuvo exenta de este proceso, sufriendo parte
de su poblacion importantes cambios en sus formas de vincularse con la naturaleza,
asi como en sus relaciones socioecondémicas y politicas. Frente a ello, agentes locales
(comunidades campesinas, comunidades de pueblos originarios, organizaciones
sociales, entre otros) ensayaron un conjunto de respuestas. Haciendo uso de los
aportes analiticos de la ecologia politica y la teoria de las identidades, nos interesa
analizar estos conflictos socioambientales en los andes, otorgandole a “lo politico”
un lugar central. A partir de la comparacion de dos casos de estudio, conflictos
socioambientales producidos en Abra Pampa (Jujuy-Argentina) y Espinar (Cusco-
Pert1) durante el denominado “boom minero”, nos interesa comprender las formas de
solidaridad social que agentes locales de zonas andinas ensayaron frente a la
expansion de la mineria a gran escala. Valiéndonos del método del andlisis de
discurso, estudiamos acciones colectivas, pronunciamientos y declaraciones publicas
de los agentes locales de ambos casos, asi como entrevistas realizadas durante el
trabajo de campo. Ademas, reconociendo que toda disputa politica supone una pugna
entre las partes por dar sentido a un acontecimiento, nuestro analisis toma también en
cuenta los argumentos y acciones que autoridades gubernamentales y empresas
mineras ensayaron en el marco de los conflictos. Sostenemos que las solidaridades
sociales practicadas por los agentes locales de Abra pampa y Espinar implicaron
procesos de identificacion politica sobre la base de: a) la construccion de la
contaminacion como problema publico; b) la definicion de alteridades antagonicas
frente al Estado y las empresas mineras; y c) la actualizacion de memorias colectivas.
De esta manera los agentes locales generaron desplazamientos en identidades
politicas pretéritas (identidades campesinas en Espinar e identidades étnicas en Abra
Pampa), articulando a ellas nuevos sentidos referidos a la defensa de los bienes
naturales.

Palabras claves: Conflictos socioambientales, Identificaciones politicas, Abra Pampa
y Espinar.

Buenos Aires
Mes y ano de defensa



ABSTRACT

In the past two decades, open-pit mining in Latin American experienced an important
expansion in their operations which produced various significant socio-
environmental conflicts. The population of the Andean region was not excluded of
this process, they suffered changes in some important aspect of their lives:
interaction with nature, as well as in their socio-economic and political relations. As
a response of these changes, local agents (farmer communities, native communities,
social organizations, and so on) rehearsed a set of responses. Based on the political
ecology and The Theory of Identities studies, we are interested in analysing these
socio-environmental conflicts in The Andean region by giving to “the political” a
central place. Since the comparison of two cases of study: socio-environmental
conflicts in Abra Pampa (Jujuy-Argentina) and Espinar (Cusco-Peru) during the
mining boom (2004-2012), we are concerning in understand how local agents created
their solidarity ties in the context of open-pit mining expansion. By working with the
method of Discourse Analysis, we study collective actions, public declarations of the
local agents of both cases of study and interviews made on site. Thus, we recognise
that every politician dispute is about giving a significant meaning to a fact, in
consequence, our analysis includes government and mining company’s declarations
and their actions, too, in a context of socio-environmental conflicts. We argue that
the interaction among local agents in each place Abra Pampa and Espinar implies
politics identification process which is based on: a) the construction of pollution as a
public problem; b) the definition of antagonistic otherness in relation with the State
and mining companies; and c) the update of collective memories. In this way, local
agents produced mobilizations in earlier political identities (farmer identities in
Espinar and ethnics identities in Abra Pampa), adding new topics to the protection of
the natural resources.

Key words: Social and environmental conflicts, Politics Identifications, Abra Pampa
and Espinar.
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INTRODUCCION

La mineria a gran escala experimentd en América Latina una importante
expansion en las tultimas dos décadas, trayendo consigo dramaticos cambios
socioeconomicos, culturales y politicos en diversas localidades. Esta expansion
estuvo signada por ciertas tendencias globales, entre las cuales se encuentran: a) la
inclusion de territorios que otrora eran asumidos como restringidos para la mineria,
ya sea por limitaciones tecnoldgicas o por regulaciones estatales; b) el traslado de las
inversiones que se realizaban en paises como Australia, Canada y Estados Unidos
hacia otros destinos, debido al aumento de los costos de la actividad por el
agotamiento de reservas, la cancelacion de incentivos fiscales y el aumento de
exigencias ambientales (segun el Grupo Propuesta Ciudadana (2014) en América
Latina las inversiones en exploracion se dirigieron principalmente a la Argentina,
Brasil, Chile, México y Pert); ¢) la adquisicion y fusion de empresas, las cuales
generaron una mayor concentracion del sector en manos de las grandes
transnacionales mineras (algunos informes identifican 920 transacciones entre
empresas mineras en los ltimos afios y una inversion de US$ 515 mil millones de
doélares en este tipo de operaciones); d) la fuerte afectacion en diversos ecosistemas,
tales como paramos, sistemas de lagunas, cabeceras de cuenca, la Amazonia y
glaciares; y e) la multiplicacion de los conflictos sociales, que evidenciaron un
desplazamiento del eje de las demandas predominantes (pasando de las tradicionales
demandas laborales a las de caracter socioambiental) e influyeron en las practicas de

las empresas mineras y en decisiones gubernamentales (de Echave, 2011).

La expansion de la mineria a gran escala a nivel global generé en América
Latina un extraordinario incremento en la produccion de minerales. Durante el
periodo 1990-2012 la participacion de América Latina y el Caribe en la produccion
mundial de oro paséd del 10,3% al 21,4%, de plata del 34% al 49% y del cobre de
mina del 24,9% al 45,4% (Grupo Propuesta Ciudadana, 2014). Este incremento de la
produccion estuvo relacionado con el alza de la demanda de minerales de paises
emergentes como China e India. Pero el alza de la demanda no solo generd un

incremento en la produccion, sino también un importante aumento del precio de los
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minerales. Segun el Ministerio de Energia y Minas del Pert (2012), entre los afios
1998 y 2011 los precios del cobre, la plata y el oro se incrementaron en mas del

500%, 700% y 500% respectivamente.

Ahora bien, la expansion de la mineria a gran escala durante las ultimas dos
décadas en América Latina no se explica exclusivamente por cuestiones econémicas,
sino también por la ejecucion y difusion de modelos de desarrollo que tuvieron como
uno de sus pilares a las actividades extractivas (Burchardt, 2014). Dicha expansion
supuso un conjunto de decisiones gubernamentales, en el marco de modelos de
desarrollo que apostaron ya sea por el “clasico” extractivismo o por el denominado
neo-extractivismo (Gudynas, 2009). Asi por ejemplo, en los afios noventa diferentes
gobiernos de América Latina realizaron un conjunto de reformas de sus marcos
regulatorios del sector minero, las cuales ofrecieron incentivos tributarios y marcos
legales favorables para los inversionistas privados (Grupo Propuesta Ciudadana,

2014).

En resumen, marcos regulatorios que alentaron las inversiones, tecnologias
que posibilitaron la extraccidon de minerales en grandes extensiones de tierra, el
aumento del precio de los minerales en el mercado global, asi como la alta demanda
de los paises emergentes, posibilitaron esta expansion, este “boom minero” que se
inicié durante la segunda mitad de los afios noventa y perdur6 —no sin sobresaltos-
hasta iniciada la presente década (Alvarez, 2013). Llamada “nueva mineria” por
quienes animaron esta expansion, este nuevo ciclo extractivo implicoé novedosos
vinculos entre las empresas mineras y las poblaciones locales. Atras quedaron los
emplazamientos que cobijaban y brindaban servicios a familias enteras, dando paso a
estrategias de “responsabilidad social empresarial”, las cuales buscaron legitimar
socialmente la mineria a gran escala, interviniendo en la cotidianidad de las
localidades a través de: medios de comunicacion, festividades comunitarias, procesos

productivos, actividades educativas, entre otros.
La region andina no estuvo excluida del boom minero. Region marcada por la

explotacion intensiva de minerales desde la época colonial, los Andes fueron también

escenario de nuevos proyectos mineros a gran escala, desde el norte argentino,
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pasando por las serranias bolivianas y peruanas, hasta territorio colombiano. Por
ejemplo, durante este periodo, en las provincias argentinas de Catamarca y Jujuy
entraron en etapa de operacion importantes proyectos como “Bajo la Alumbrera” y
“Pirquitas” respectivamente; en el Perta lo hicieron proyectos tales como “Antamina”

en Ancash y “Antapaccay” en el Cusco.

El boom minero hizo que poblaciones andinas experimentaran —nuevamente-
importantes cambios en sus formas de vincularse con la naturaleza, asi como en sus
relaciones socioecondmicas y politicas. No son escasas las experiencias
documentadas por diferentes estudios que dan cuenta de vecinos, organizaciones
sociales y/o comunidades que se vieron enfrentados por estar a favor o en contra de
la mineria, llegando en algunos casos a la disolucion de comunidades campesinas
enteras (Salas, 2008; Yeckting y Ramirez, 2012). Formas productivas tradicionales
en los territorios andinos se vieron alteradas ya sea por la apropiacion de importantes
extensiones de tierras por parte de las empresas mineras o por la contaminacion de
sus rios y afluentes, debido al uso de sustancias toxicas en las actividades extractivas.
Las relaciones de poder local se vieron modificadas, no solo por el ingreso en el
territorio de un nuevo ‘“vecino” que contaba con cuantiosos recursos econdémicos €
importantes influencias politicas, sino también porque agentes locales, es decir,
colectivos que aglutinaban a pobladores de los territorios afectados por la actividad
extractiva, adquirieron un nuevo protagonismo al ensayar diferentes respuestas a los
impactos (o posibles impactos) negativos de la mineria a gran escala en sus
territorios. En paises como Argentina y Pert no fueron pocas las oportunidades en
que las respuestas ensayadas por los agentes locales —no solo de la region andina
cabe precisar- generaron la paralizacion de proyectos mineros o el inicio de procesos

de didlogo y negociacion.

Frente a los cuestionamientos de las poblaciones locales a la expansion de la
mineria a gran escala, las reacciones de empresarios y autoridades gubernamentales
de Argentina y Perti no se hicieron esperar. En Peri por ejemplo, diferentes
empresarios manifestaron en reiteradas oportunidades ante la opinidén publica su
preocupacion por las altas pérdidas econdmicas que generaba al pais la no ejecucion

de proyectos mineros por culpa de quienes se oponian a la inversion. Calculan que
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entre los afios 2011 y 2014 se habrian perdido un total de US$ 62.5 millones de
Producto Bruto Interno (PBI) al no ejecutarse un conjunto de proyectos mineros por
culpa de los conflictos sociales y trabas burocraticas (Instituto Peruano de Economia,
2015). Las autoridades gubernamentales por su parte, se limitaron usualmente a
hacer referencia sobre las negativas consecuencias econdmicas generadas por las
resistencias a los proyectos mineros a gran escala. Cuando la dimension politica de
las resistencias aparecio en las opiniones de las autoridades, en el mejor de los casos
se restringié a sefialar un supuesto “déficit” en las estrategias comunicativas del
Estado y las empresas para dar a conocer las bondades de la mineria. En el peor de
los casos, esta dimension aparecié a través de la estigmatizacion de quienes
criticaban a la actividad minera. Desde nuestro punto de vista, resulta sintomatico
que frecuentemente las autoridades entendieran estos conflictos enfocandose en su
dimension econdmica, evitando poner en discusion el rol de la mineria en las
estrategias de desarrollo elegidas. En tal sentido, consideramos que los
cuestionamientos de las poblaciones locales a los impactos de la mineria a gran
escala son mucho mas complejos de lo que sospechd el empresariado y las

autoridades gubernamentales.

Es en el marco de lo hasta aqui expuesto que la presente tesis se interesd por
indagar en aquellos cuestionamientos y los conflictos sociales que generaron
particularmente en la region andina, prestando atenciéon en las diferentes
caracteristicas que asumieron. Para ello nos enfocamos en el analisis de conflictos
sociales ocurridos en los andes argentinos y peruanos. Elegimos este analisis ya que,
como hemos senalado, ambos paises estuvieron entre los principales destinos
latinoamericanos de las inversiones mineras realizadas durante los afios del boom y
se ubicaron entre los paises de la region que mds conflictos mineros en territorios
indigenas registraron durante dicho periodo (CEPAL, 2014). Ademas, decidimos
realizar este estudio ya que el norte argentino suele quedar fuera de los estudios
comparados que se realizan sobre la expansion de la mineria en la region andina

(Bebbington, 2011, 2013; Damonte, 2011; Yeckting y Ramirez, 2012).

Diferentes estudios en los ultimos afios han dado cuenta de las principales

caracteristicas de los conflictos sociales generados por la expansion de la mineria a
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gran escala en Argentina y Peru. Para Argentina, los trabajos editados por Svampa y
Antonelli (2009) en torno a las narrativas del desarrollo y resistencias sociales frente
a la mineria transnacional, el andlisis de Delamata (2012) sobre la actualizacioén del
derecho al ambiente en la movilizacion social, el estudio sobre el problema de la
escasez de agua en los conflictos socioambientales en Mendoza realizado por
Wagner (2010) y el analisis realizado por Bottaro y Sola Alvarez (2012) de las
similitudes y divergencias de los movimientos sociales de la década de 1990 y los
movimientos socioambientales propios del nuevo siglo, son algunos ejemplos. En el
Peru existe una importante produccion de estudios sobre esta materia, entre los que
destacan los analisis editados por Bebbington (2007) en torno a las respuestas
campesinas frente a la mineria, los trabajos de José de Echave y otros autores (2009)
sobre los factores determinantes en la gestacion y evolucion de los conflictos
mineros, el estudio de Arellano Yanguas (2011) sobre la relacion entre distribucion
de los beneficios generados por las operaciones mineras y el conflicto, y la
investigacion de Arce (2015) en torno a las caracteristicas del sistema politico y la
protesta minera en ambitos sub-nacionales. Varios de estos trabajos hacen uso de
categorias o nociones tales como “multi-escalaridad”, “lenguajes de valoracion” y
“territorio” que han sido trabajadas en el campo de la ecologia politica (Ramos,
2013; Vila, 2014; Bebbington, 2007). Haciendo uso de estos aportes analiticos y
siguiendo lo planteado por Alimonda (2011), nos interes6 analizar los conflictos

mineros otorgandole a “lo politico” un lugar central.

A partir del estudio de casos buscamos comprender las solidaridades que
agentes locales de territorios andinos construyeron frente a la expansion de la
mineria a gran escala. Los casos seleccionados -siguiendo criterios metodoldgicos en
los que nos detendremos en una proxima seccion de la tesis- fueron los conflictos
sociales generados en Abra Pampa (Jujuy — Argentina) y Espinar (Cusco — Peru)
durante el denominado “boom minero”. Nos centramos en las acciones colectivas y
narrativas de agentes locales, es decir, organizaciones sociales, comunidades
originarias, comunidades campesinas y autoridades gubernamentales de Abra Pampa
y Espinar que participaron en las respuestas a la expansion de la mineria a gran
escala. Nuestra tesis se plante6 la siguiente pregunta de investigacion: ;jComo se

constituyeron las identificaciones politicas de los agentes locales involucrados en los
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conflictos socioambientales frente a la expansion minera en los territorios andinos
de Abra Pampa y Espinar durante el boom minero? El lector atento puede notar que
nuestra pregunta incluye dos conceptos que resultaron claves para nuestro analisis de
las solidaridades de los agentes locales: identificaciones politicas y conflictos

socioambientales. Profundizamos en cada uno de ellos a lo largo de la tesis.

La hipotesis de trabajo que guié nuestro andlisis fue la siguiente: al
involucrarse en la problematica ambiental frente a la expansion de la mineria a gran
escala, pobladores de Abra Pampa y Espinar construyeron formas de identificacion
politica que tuvieron en cuenta experiencias locales y no locales. Estas
identificaciones implicaron (mds no Unicamente) referencias étnicas y cuestionaron
las relaciones de poder en torno al territorio y los bienes naturales practicadas por las

empresas mineras.

Analizamos acciones colectivas, pronunciamientos y documentos elaborados
por agentes locales de Abra Pampa y Espinar valiéndonos del analisis de discurso
(Sigal y Veron, 2002; Laclau y Mouffe, 2004). Ademas, complementamos estas
fuentes de informacidon con entrevistas y observaciones realizadas durante nuestro
trabajo de campo. Asumiendo que toda enunciacidn politica implica una disputa con
determinados interlocutores por dar sentido a un acontecimiento, nuestro analisis
tomo también en cuenta los argumentos y acciones que autoridades gubernamentales

de Argentina y Perl y empresas mineras ensayaron en el marco de los conflictos.

Nos trazamos como objetivo general comprender y comparar los procesos de
identificacion politica de los agentes locales involucrados en los conflictos mineros
ocurridos en Abra Pampa y Espinar. Este objetivo general derivo a su vez en cinco
objetivos especificos: a) comprender desde una perspectiva histérica las demandas
planteadas por los agentes locales frente a la expansion de la mineria a gran escala;
b) conocer aquellas narrativas de las empresas mineras y las autoridades
gubernamentales en torno a los aportes de la mineria al desarrollo local y las causas y
consecuencias de los conflictos, que fueron cuestionadas por los agentes locales; c)
describir los procesos de construccion de la contaminacién como problema publico

en Abra Pampa y Espinar; d) analizar las alteridades que plantearon los agentes
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locales en ambos conflictos frente a las empresas mineras y el Estado; y e) identificar
y >y
qué acontecimientos y personajes de las respectivas historias politicas locales fueron

rememorados y actualizados por los agentes en el marco de los conflictos.

En nuestro trabajo encontramos que a pesar de que los escenarios presentan
caracteristicas geograficas, socioculturales y econdmicas similares, las respuestas a la
expansion de la mineria a gran escala fueron distintas. Mientras que en Abra Pampa
los agentes locales rechazaron la mineria a gran escala, en Espinar los agentes locales
demandaron una convivencia basada en una mayor regulaciéon ambiental y una
mayor distribucion de la renta minera. Estos conflictos se desarrollaron en contextos
politicos en donde, haciendo eco del discurso en torno al desarrollo sostenible
promovido por la corporacion minera, los gobiernos de Argentina (nacional y de la
provincia de Jujuy) y Pert llevaron a cabo politicas extractivas apelando a la
existencia de una mineria moderna, respetuosa tanto del medio ambiente, como de
las poblaciones locales. Esta narrativa fue cuestionada por los agentes locales
apelando a la problematica de la contaminacion. La relacion causal planteada por los
agentes locales entre mineria y contaminacién se nutri6 de un conjunto de
experiencias previas que involucraban a aquélla. De esta manera, el “NO a la
megamineria” en Abra Pampa articul6 la denuncia de contaminaciéon ambiental con
la defensa de las tierras comunitarias a través de la apelacion a la cosmovision andina
y la gramatica del derecho ambiental e indigena. En Espinar, la apuesta por la
convivencia con la empresa minera articuld la demanda de una distribucion de la
renta mas justa con la problematica ambiental, a través de un entramado discursivo
similar al encontrado en Abra Pampa, més con una diferencia relevante: el desarrollo
sostenible como nodo discursivo. Estas articulaciones fueron posibles ya que en Abra
Pampa los procesos de re-etnizacion iniciados aproximadamente en la década de los
noventa sirvieron de superficie identitaria para las resistencias a la expansion de la
mineria a gran escala; mientras que en Espinar, las identidades campesinas y de
izquierda cumplieron la misma funcion. Desarrollamos cada uno de estos argumentos

y otros mds a lo largo de la tesis.

Nuestro trabajo consta de siete capitulos. En el primer capitulo ubicamos

nuestros casos de estudio dentro de procesos socio-politicos locales, proponiendo un
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analisis de los conflictos desde una suerte de “micro-historia” politica. Consideramos
que esta aproximacion permite comprender las demandas de los agentes locales
frente a la expansion de la mineria a gran escala dentro de un entramado de sentidos
mas amplio, ganando asi en capacidad heuristica. Previamente, presentamos una
descripcion de los escenarios en donde ocurrieron los acontecimientos de nuestro
interés: Abra Pampa y Espinar, teniendo en cuenta ciertas caracteristicas

socioeconOomicas, demograficas y geograficas.

En el segundo capitulo presentamos las herramientas tedricas que usamos en
nuestro analisis. Nos hemos valido para ello principalmente de los aportes de la
ecologia politica y la teoria de las identidades politicas. Desarrollamos también una
critica a la nocion de “marcos interpretativos” propuesta por cierta teoria de los
movimientos sociales, senalando sus limites para el estudio de las identidades

colectivas.

En el tercer capitulo analizamos las narrativas de los gobiernos de Argentina
(nacional y de la provincia de Jujuy) y Pert con las que buscaron promover la
mineria a gran escala durante los afios del boom minero. Nos centramos en la
caracterizacion de la situacion sociopolitica y econdmica que realizaron los
gobiernos, en los principales nodos discursivos que enunciaron y los argumentos
esgrimidos para legitimar a la mineria a gran escala. Ademas, presentamos las
formas en que los gobiernos describieron a quienes criticaron la mineria a gran

escala.

En el cuarto capitulo nos abocamos al analisis de la narrativa en torno al
desarrollo sostenible y las estrategias de responsabilidad social empresarial
ejecutadas por las empresas mineras presentes en nuestros dos casos de estudio. Para

ello revisamos un conjunto de informes elaborados por las propias empresas.

En el quinto capitulo analizamos los procesos a través de los cuales la
contaminacion se convirtidé en un problema publico en Abra Pampa y Espinar,
involucrando directamente a la actividad minera. Para ello nos valemos de los

aportes de la sociologia pragmatica.
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En el sexto capitulo nos centramos en los procesos de articulacion de los
agentes locales de Abra Pampa y Espinar y los desplazamientos identitarios que éstos
generaron. Para ello nos centramos en los nodos discursivos enunciados por los
agentes locales, las superficies identitarias en las cuales se inscribieron las demandas,

los entramados de organizaciones involucrados y los repertorios de accion colectiva.

En el séptimo y ultimo capitulo profundizamos en las memorias colectivas
actualizadas por los agentes locales durante los conflictos y las imagenes que éstos
construyeron de sus adversarios, es decir, las empresas y el Estado. Terminamos esta
tesis con algunas conclusiones que proponen al lector algunas preguntas para futuras
investigaciones sobre los procesos de identificacion politica en conflictos
socioambientales; y sefialan ciertos desafios para los agentes locales en la perspectiva

de lograr relaciones de poder menos asimétricas con las empresas mineras.
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CAPITULO 01
LA MINERIA METALIFERA EN ABRA PAMPA Y
ESPINAR A PARTIR DEL SIGLO XX

Introduccion

En las ultimas dos décadas la mineria metalifera a gran escala experiment6 en
Argentina y Perl una expansion notable, un “boom”, principalmente en territorio
cordillerano. Esta expansion se expresd tanto en el incremento del niimero de
proyectos, asi como en la produccion, las inversiones y las exportaciones,
acentuandose durante el periodo 2004-2012 (ver Anexos N° 01-08). Lejos de ser un
proceso armonioso, esta expansion generd diversas respuestas entre las poblaciones
locales afectadas, algunas planteando la oposicion a la actividad extractiva, otras
demandando mayores regulaciones ambientales y una mayor distribucion de la renta
obtenida por las empresas. Entre los afios 1999-2012 se generaron en Argentina al
menos treinta y tres conflictos sociales, debido a la puesta en marcha de proyectos
mineros a gran escala, mientras que en el Pert se generaron al menos setenta y tres
durante el mismo periodo (ver Anexos N° 09 y 10). Todos estos conflictos
implicaron cuestionamientos socioambientales, es decir, demandas en torno al acceso
y uso de bienes naturales; y en varios de ellos estuvieron involucradas las empresas
mineras mas importantes a nivel global (ver Anexo N° 11). En este conjunto de

conflictos se encuentran nuestros dos casos de estudio.

En los conflictos de Abra Pampa y Espinar podemos identificar una serie de
caracteristicas comunes a la mayoria de los conflictos mineros arriba referidos. El
conflicto de Abra Pampa se inici6 en la etapa de pre-operacion del proyecto minero,
involucrd a organizaciones sociales previamente existentes, comprometio a una
empresa transnacional y, en el devenir del conflicto, los agentes locales pusieron en

practica repertorios de accién que incluyeron acciones institucionales y acciones
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directas." En el caso de Espinar encontramos las mismas caracteristicas que en Abra
Pampa, salvo que aquél se inici6 en la etapa de ampliacion del proyecto minero e
involucrd también a autoridades gubernamentales sub-nacionales entre quienes
lideraron los cuestionamientos a la actividad minera.” Sin embargo, mientras que en
Abra Pampa los agentes locales plantearon rechazar la mineria a gran escala, en
. ., . . . ., . 3
Espinar buscaron una mayor regulacion ambiental y distribucion de la renta minera.

. . . 4
Como veremos, esta fue una diferencia relevante entre ambos conflictos.

En el presente capitulo realizamos una aproximacion a los procesos de
emplazamiento de la minera metalifera a gran escala en Abra Pampa y Espinar a
partir del siglo XX, destacando las transformaciones territoriales y los conflictos
sociales que generaron. Nos interesa ubicar a nuestros casos de estudio en procesos
sociales de largo aliento, con el objetivo de ganar en comprension. La pregunta que
guia este primer capitulo es la siguiente: ;qué experiencias previas y demandas
vinculadas a la actividad extractiva influyeron en la configuracion de los conflictos
en Abra Pampa y Espinar durante los afios del boom minero? Antes de ocuparnos de

este asunto, realizamos una breve presentacion de los escenarios de los conflictos.

' Por etapa de pre-operacion entendemos las fases de cateo, prospeccion, concesion y exploracion de
un proyecto minero, en otras palabras, agrupa las fases de planificacion de la produccion. Por otra
parte, si bien en Argentina organizaciones como las denominadas “Asambleas de Auto-convocados”
se constituyeron al “calor” de gran parte de los conflictos mineros, no fue nada desdefiable también la
participacion de diversas organizaciones sociales previamente existentes en las localidades.

* La etapa de ampliacién de un proyecto implica que una mina previamente explotada entra en fase de
cierre y que, por las caracteristicas del yacimiento —entre otros criterios- la empresa considera viable
realizar nuevas explotaciones en zonas aledafas. Este es un dato relevante, ya que los pobladores de
Espinar ya contaban con ciertos “criterios de convivencia” con la empresa minera titular de la
ampliacion del proyecto, en tanto, era la misma que se encargd del proyecto previo.

3 Sobre los criterios de seleccion de nuestros casos de estudio y otros aspectos metodoldgicos ver el
Anexo N° 12.

* Nuestro uso del término “agente” a lo largo de esta tesis amerita una breve reflexion. Sabemos que
en la teoria social nociones tales como “sujeto”, “actor” o “individuo” estan relacionadas a distintas
orientaciones teoricas. Asi por ejemplo, la nocién de sujeto puede remitirnos a los andlisis
estructuralistas, la nocion de actor al interaccionismo simbolico y la de individuo al rational choice.
Desde una postura pragmatica, consideramos que el uso de estas nociones, sustentado tedricamente,
depende de los fines de la investigacion. En tanto en la presente tesis nos interesa dar cuenta de
procesos de identificacion politica, consideramos que lo mas pertinente era enfocarnos en la agencia
de los grupos sociales que forman parte de nuestros casos de estudio. La nocién de agente intenta
explicitar el mutuo condicionamiento de la estructura y la accion social, asi como una ontologia
relacional, en donde el agente esta siempre situado en contextos sociales concretos. Esta nocion de
agente se basa en los aportes de la sociologia contemporanea, desarrollada -entre otros- por Anthony
Giddens (1995). También se basa en reflexiones de la teoria politica contemporanea que han puesto
énfasis en la presencia de lo contingente en todo orden social, destacando el momento de la decision
en lo politico. Los trabajos de Laclau y Mouffe (2004) —publicado originalmente en 1985- , Laclau
(1993) y Laclau y Zac (1994) son ejemplos de ello.
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Concluimos el capitulo realizando una descripcion del tipo de proyecto minero

puesto en cuestion en ambos casos: la mineria metalifera a gran escala.

1.1. Breve presentacion de los escenarios®

1.1.1. Abra Pampa y la Puna Jujena

La ciudad de Abra Pampa se ubica en la region Puna, una de las cuatro
regiones que conforman la provincia de Jujuy, la mas extensa en superficie de todo el
territorio (ver Mapa N° 01). La Puna es una altiplanicie con altitudes que varian entre
los 3.500 y 4.500 msnm., cuenta con cuencas hidrograficas que desembocan en las
lagunas de Pozuelos, Grande, Olaroz y Cauchari; y otras que desembocan en el rio
San Juan de Oros. Los cursos de agua son en su mayoria de cardcter estacional, de
escaso caudal, lo cual hace que el acceso al agua sea una preocupacion constante en
la poblacion punena. Entender los aspectos socioecondmicos, culturales y politicos
de Abra Pampa exige pensar a ésta en su inter-conexion con la Puna, referencia
territorial de los ‘“abrapampefios”, escenario de acontecimientos y demandas

historicos.

Segun el censo nacional del 2010, la Puna cuenta con una poblacion de
42.541 habitantes.® La mayor parte de la poblacion se encuentra asentada en el area
urbana de la region, principalmente en La Quiaca y Abra Pampa. La poblacion rural
de la region ha decrecido considerablemente durante la primera década del presente
siglo. Los departamentos de la Puna presentan las menores tasas de densidad
poblacional de la provincia, estando la distribucion de la poblacion condicionada por

el clima, la disponibilidad de pasturas y de agua para el consumo.

> Salvo se sefiale lo contrario, este apartado se basa en el “Plan Estratégico territorial de la Puna —
Provincia de Jujuy” (2014), elaborado por la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion
Publica de la Nacion y el Ministerio de Infraestructura, Planificacion y Servicios Publicos del
Gobierno de Jujuy; el “Plan Estratégico de Desarrollo Concertado de la Provincia de Espinar” (2009),
elaborado por la Municipalidad Provincial de Espinar; y el trabajo de Caceres (2013).

® Segun la misma fuente, de las cuatro regiones que forman parte de la provincia de Jujuy (Puna,
Valles, Quebrada y Ramal), la Puna fue la region que registré la tasa de crecimiento poblacional mas
baja en el periodo 1947-2010.
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Mapa N° 01: Provincia de Jujuy, departamentos y regiones

Repiblica da

Valles Provincia de Salta

Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la provincia de Jujuy

Abra Pampa se ubicada en Cochinoca, uno de los cinco departamentos que
forman parte de la Puna jujena. La “Siberia argentina” —como se la conocid en el
pasado- es una de las dos municipalidades que existen en la Puna, lo cual le brinda
cierta relevancia politica en la regién.” Abra Pampa se encuentra conectada a través
de la ruta n° 09 con la ciudad de La Quiaca (departamento de Yavi), la cual sirve de
paso de frontera de Argentina hacia Bolivia (ver Mapa N° 02). Regién fronteriza, la
Puna es también una especie de frontera socio-cultural de aquella Argentina

imaginada como “blanca y europea” (Karasik, 2006).

Jujuy cuenta con una importante poblacion indigena. Segtn el censo nacional
del 2010, el 7.8% de la poblacién de la provincia se reconocidé como indigena,
porcentaje que superé la media nacional que fue del 2.4%.® En el 2010 la Fundacién
“Pro-Yungas” contabilizo en toda la provincia un total de doscientos sesenta y ocho

comunidades originarias. Este hecho social es el resultado de un complejo proceso de

7 La Puna estd organizada politicamente en diecisiete comisiones municipales y dos municipios: La
Quiaca y Abra Pampa.

¥ Del total de esta poblacion, el 52.5% se auto-reconocié como Kolla, el 12.3% Guarani y el 11.7%
Omaguaca. Un dato relevante es que el 66.9% de la poblacion indigena en Jujuy vive en el area
urbana de la provincia. Es decir, la imagen social que vincula a la poblacion indigena con el area rural,
con la vida del campo, se encuentra actualmente trastocada en Jujuy (y probablemente en otros
territorios de la Republica Argentina) debido a los flujos migratorios.
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auto-reconocimiento indigena ocurrido en las ultimas décadas, el cual implicé —entre
otros acontecimientos- que muchos de los otrora barrios decidan auto-denominarse
“comunidades originarias”. Las comunidades originarias se agrupan en etnias
diferentes: Kollas (164), Omaguacas (44), Guaranies (38), Atacamas (10), Ocloyas
(05), Tilian (04), Toaras (01), Tobas (01) y Kolla-Guaranies (01). En Abra Pampa la

, . .. . 9
gran mayoria de estas comunidades originarias son Kollas.

Mapa N° 02: Mapa Politico de la Provincia de Jujuy
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Respecto al desarrollo social de Abra Pampa, si bien no contamos con data
oficial a nivel municipal si contamos con informacion de la Puna, lo cual nos ayuda a

tener una idea de la situacion de la localidad. Si comparamos diferentes indicadores a

’ La re-escritura de la palabra “Coya” (asociada a formas de marginacién y estigmatizacion) por
“Kolla” forma parte de este proceso de auto-reconocimiento indigena de la poblacion puneia
(Karasik, 2006; Yudi, 2015). Nosotros en la presente tesis haremos uso de esta forma de escritura.
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nivel nacional y provincial con los registrados en la Puna, podemos afirmar que la
region presenta menores niveles de desarrollo social. Por ejemplo, en el ano 2010 el
23.77% de la poblacion punefia registrd al menos una Necesidad Basica Insatisfecha
(NBI), porcentaje superior al registrado a nivel de Jujuy por la Direccion Provincial
de Estadistica y Censo (DIPEC), que fue de 18.10% y al nacional que fue del 12.5%.
Una necesidad bésica que particularmente preocupa a la poblacion es el acceso a la
vivienda, principalmente en el area rural. Con relacién a la educacion, segun el
Censo Nacional del 2010 la tasa de analfabetismo de la region alcanzo al 5.6% de la

poblacion, superior a la tasa de la provincia que fue de 3.1%.

Abra Pampa -y la Puna en su conjunto- es una zona periférica respecto a las
regiones del pais que registran los mayores indices de desarrollo econémico (Borello,
et al, 2016)."° Actualmente entre las principales actividades econdémicas de Abra
Pampa se encuentran la ganaderia y el comercio. Usualmente los abrapampefos
migran en busca de trabajo, mas suelen retornar en determinados momentos del afio
o en algiin momento del ciclo de vida. Por ejemplo, en Jujuy el ingenio azucarero
“Ledesma” (ubicado en el departamento que lleva el mismo nombre) ha sido durante
mucho tiempo un importante destino laboral para la poblacion punefia, sin embargo
la demanda de mano de obra de este complejo industrial decay6 considerablemente a
partir de su mayor mecanizacion. Otro importante destino laboral de la poblacion
punefa es la agroindustria tabacalera (concentrada en el departamento de “El

Carmen”), la cual demanda mano de obra estacional (Golovanevsky y Schorr, 2012).

Con relacion a la mineria metalifera, esta actividad adquirié desarrollo
industrial en la provincia durante las primeras décadas del siglo XX, gracias a las
minas “El Aguilar” (ubicada en Humahuaca, colindante a la Puna) y “Pirquitas” (en
el departamento de Rinconada). La mineria metalifera logré en la provincia un
importante desarrollo entre las décadas del 40 al 70, lo cual le vali6 para ser

9 1

declarada en 1974 la “capital nacional de la mineria”.'" Si bien el desarrollo de la

1% Segtin Borello y otros autores (2006) el cinturén industrial La Plata-Rosario, la llanura pampeana
oeste, el centro de Cérdoba, el centro de Entre Rios y de Santa Fe y el oasis Mendoza norte son las
principales micro-regiones econémicas del pais.

"' Slavutsky y Belli (2006) destacan que segun el Censo de 1947 el 3.3% de la PEA provincial se
dedicaba a la mineria, mientras que de la Quebrada y la Puna lo hacia mas del 11%.
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mineria metalifera en Jujuy no tuvo como epicentro a Abra Pampa, esta ciudad se vio
vinculada a este entramado econdmico a través de “Metal Huasi”, empresa encargada

de fundir los metales provenientes de la Mina Pirquitas.

Tras una prolongada crisis iniciada en la década del ochenta, la mineria
metalifera en Jujuy experimento6 una ligera reactivacion a partir de la primera década
del presente siglo. Desde el 2003 la participacion de las actividades mineras en el
Producto Geografico Bruto (PGB) de Jujuy registr6 un progresivo incremento,
llegando a representar en promedio el 3.56% entre los afios 2003-2007 (Ver Anexo
N° 13)." Durante el periodo 2006-2009 las inversiones mineras se incrementaron un
6.5% en promedio, impactando con ello en las erogaciones recibidas por el gobierno
provincial por concepto de regalias (Ver Anexos N° 14 y 15)." Un hito de esta
reactivacion fue el reinicio de las operaciones de Mina Pirquitas en el 2009. Sin
embargo, segin el Censo Nacional del 2010 la explotacion de minas y canteras
involucra apenas al 0.48% del total de la poblacion ocupada en Jujuy. El empleo
minero se encuentra radicado principalmente en los departamentos de la Puna
(Bernal, et al, 2011). Recientes estudios geoldgicos demostraron la existencia de
reservas cupriferas en Abra Pampa, las cuales convirtieron a la localidad en un

posible destino de nuevos proyectos mineros (Coira y Zappettini, 2008).

1.1.2. La Provincia de Espinar

Espinar es una de las trece provincias que conforman el departamento del
Cusco, al sur del Peru (ver Mapa N° 03). Ubicada entre los 3.849 y 5.175 msnm.,
esta localidad es una provincia altoandina. Los rios Apurimac, Salado y Colca -asi
como sus respectivas sub-cuencas- surcan las tierras de Espinar, brindandole una
importante riqueza acuifera y una posicion estratégica en relacion a los valles que
abastece. La provincia esta constituida por ocho distritos, entre ellos Yauri, la capital

(usualmente llamada Espinar por los pobladores locales), lugar en donde se

"2 En este periodo el peso relativo de las actividades mineras en la economia jujefia fue tan
significativo como las producciones de tabaco y cafia de azucar, dos industrias claves de la estructura
productiva provincial (Bernal, et al, 2011).

" Las regalias mineras representaron en promedio el 2.82% de la recaudacion tributaria provincial en
el periodo 2007-2010 (Ver Anexo N° 14). La mineria metalifera aporto el 95% del total de las regalias
mineras (Bernal, et al, 2011).
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encuentran los mas importantes proyectos mineros de la provincia (ver Mapa N° 04).
Espinar limita al este con el departamento de Puno, al sur con el departamento de
Arequipa y al nor-oeste con las provincias cusquefias de Canas y Chumbivilcas. Por
su ubicacion, Espinar tiene un mayor intercambio econdmico con Arequipa y Puno

que con la ciudad del Cusco.

Segun el Censo Nacional del afio 2007, la poblacion espinarense es de 62.698
habitantes. El 45.14% de la poblacidon se encuentra asentada en el area urbana,
mientras que el 54.86% en el area rural. Si bien el porcentaje de poblacion rural es
mayor, los ultimos afios registran un mayor crecimiento de la tasa de poblacion
urbana en comparacion a la rural. Esta tendencia estaria relacionada al incremento de

la actividad comercial en la capital de la provincia.

Mapa N° 03: Mapa politico del departamento del Cusco
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Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Concertado de la Provincia de Espinar, 2009.

Datos oficiales registraron en el afio 2006 un total 67 comunidades
campesinas en Espinar, las cuales reunian a un total de 12.399 familias. En las

ultimas décadas estas comunidades han experimentado una serie de cambios en su
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organizacién, producto principalmente de la expansion de la actividad minera.'* Si
bien ser campesino ha sido una identidad social y politica sumamente relevante a lo
largo del siglo XX entre la poblacion espinarense, esta referencia identitaria no ha
ocluido el auto-reconocimiento étnico. Diferentes organizaciones sociales de la
provincia, asi como documentos oficiales elaborados por la Municipalidad Provincial
apelan a la etnia “K’ana” —de influencia aymara- como el origen del pueblo

espinarense (Yeckting y Ramirez, 2012).

Mapa N° 04: Mapa Politico de la Provincia de Espinar
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En el plano social, Espinar presenta niveles de desarrollo menores en
comparacion al nivel nacional y departamental. Si bien no contamos con informacion
de NBI a nivel provincial, el siguiente dato del Censo Nacional del ano 2007 nos

puede dar una idea al respecto: el 40.9% de la poblacién cusquefia cuenta con al

'* En un anterior trabajo (Veldzquez y Duérez, 2015) sefialamos que en las ciencias sociales existe un
debate en torno al origen de las comunidades andinas. Mas alla de esta discusion nos interesa destacar
-siguiendo al historiador peruano Alberto Flores Galindo (1987)- que la comunidad andina es un
fenomeno social cambiante a través del tiempo, no es un fendmeno estatico ni un “residuo” de un
pasado remoto; y que sin la nocién de “comunidad” resulta inteligible el mundo andino. Algunos
importantes estudios sobre la comunidad en el mundo andino son los trabajos de Mayer (2004),
Wachtel (2001), Glave (1992) y Matos Mar (1976).
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menos una NBI, porcentaje muy superior al registrado a nivel nacional, que es de
30.3%. Segun el mismo censo, uno de los principales problemas en Espinar es la
vivienda, la gran mayoria de éstas construidas con adobe, lo cual resulta inadecuado
debido a las bajas temperaturas que suele registrar la provincia. En educacion, el
analfabetismo en la provincia llega al 17.9%, muy por encima del promedio nacional

que es de 7.1% y departamental que es de 13.9%.

Entre las principales actividades econdémicas de Espinar se encuentran la
ganaderia, la agricultura y la mineria. Espinar, junto a la provincia de Chumbivilcas,
cuenta con la mayor poblacion pecuaria del departamento, conformada
principalmente de vacunos, ovinos y camélidos. Los distritos ubicados a menor
altitud son los que se dedican con mas intensidad a la agricultura, al cultivo de papa,
caiithua, quinua, cebada, avena, entre otros. La mineria metalifera por su parte,
adquiri6 caracter industrial en la provincia en los afios ochenta del siglo pasado,
gracias al proyecto “Tintaya”. El desarrollo de esta industria a lo largo de tres
décadas ha generado que la mineria adquiera un lugar central en la estructura
productiva del Cusco y en las erogaciones recibidas por los gobiernos sub-
nacionales, principalmente por concepto de canon minero. En el afo 2012 el sector
mineria e hidrocarburos representd el 31.4% del valor agregado bruto del Cusco,
siendo el sector con mayor participacion (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica-INEL 2012)."> Segun datos del Ministerio de Economia y Finanzas,
durante los afios 2009-2012 la participacion de las erogaciones a la actividad minera
en el presupuesto de la Municipalidad de Espinar fue del 41.14% en promedio (Ver
Anexos N° 16 y 17). Estos datos nos muestran la relevancia de la mineria metalifera
en la economia de Cusco y de Espinar. Ademads, la mineria ocupa al 5.28% de la
poblacion econdémicamente activa de la localidad (INEI, 2007). A pesar de que el
proyecto Tintaya entré en etapa de cierre en el afio 2012, la mineria metalifera
continu6 contando con proyecciones positivas. Se anuncid la ejecucion de dos
nuevos proyectos cupriferos: “Quechua” y “Antapaccay”, iniciando este ultimo sus

operaciones extractivas en el mes de noviembre del 2012, siendo titular la suiza

" En el afio 2004 la mineria y los hidrocarburos representaban el 12. 25% del valor agregado bruto del
Cusco, pasando en el 2012 al referido 31.4% (Mendoza, et al, 2014). Este dato sin embargo hay que
tomarlo con cautela ya que el sector hidrocarburo es también muy importante en la region y no
contamos con datos desagregados.
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“Xstrata Copper”, la misma compaiia que estuvo a cargo de mina Tintaya desde el
afio 2006. Las perspectivas de la actividad minera en Espinar apuntan a un

significativo crecimiento (Mendoza, et al, 2014).'°

1.2. Mineria, territorios y conflictos en la Puna jujeiia y Espinar

El desarrollo de la industria minera metalifera en ambos casos implico
procesos de transformacion de territorios y generd conflictos sociales. En este
segundo apartado presentamos algunos de los principales hitos de estos procesos. El
analisis que proponemos a continuacion demanda plantearnos la siguiente pregunta:
(como definir el concepto de territorio para los fines de nuestra investigacion?
Cotidianamente podemos utilizar el término “territorio” para referirnos a una
determinada 4rea geografica ocupada por grupos humanos. Este significado coloquial
de la palabra nos brinda una pista analitica: la accion social de ocupar un
determinado espacio. Gran parte de los conflictos mineros contemporaneos estan
relacionados con las formas en que los proyectos mineros han ocupado y organizado
los territorios, lo cual a su vez condiciona el acceso y uso de los bienes naturales. En
tal sentido, resulta relevante conocer las formas en que han sido y son organizados
los territorios de la Puna y Espinar en donde se encuentra asentada la mineria
metalifera. Esto toda vez que la organizacion territorial definida por la actividad
minera implicod volver subalternas otras formas de organizacion socioecondmica

posibles para el territorio.

Entendemos que el territorio es la manifestacion espacial del poder, el cual se
encuentra fundado en determinadas relaciones sociales. Lejos de estar definido por
un agente Unico (el Estado por ejemplo), el territorio es coproducido por diferentes
agentes que intervienen en distintas dimensiones de la vida social (Raffestin, 1993).
En esta produccion social de los territorios se definen cuestiones tales como la

relacion que predominara entre sociedad y naturaleza, el significado que estos

' El 45.23% del territorio de Espinar se encontraba concesionado en el 2014. Ahora bien, la
expansion de la mineria en los ultimos afios en el Cusco no se ha limitado a Espinar, sino también a
otras localidades. Asi por ejemplo, en el 2014 la localidad de Chumbivilcas registro el 75.03% de su
territorio concesionado, Paruro el 54.8% y Quispicanchi el 55.8% (Mendoza, et al, 2014).
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espacios deben tener, como y por quiénes deben ser gobernados y qué tipos de lazo
el territorio debe entablar con otros (Bebbington, 2011:63). Evidentemente, los
diferentes agentes que participan en la definicion de estas cuestiones no cuentan con
la misma capacidad de intervencion. El territorio, por tanto, manifestara esta
asimetria de las relaciones de poder. Ademas, en la produccion social de los
territorios intervienen de forma transversal diferentes escalas, es decir, pueden

intervenir procesos locales, nacionales y globales a la vez (Ortiz, 1998:35)."

Partiendo de este concepto de territorio, realizamos una aproximacion
histérica -sin pretension de exhaustividad- a las formas en que la mineria se asento
en la Puna jujefia y Espinar. Prestamos atencion a las formas en que pobladores
locales, empresas mineras y Estado participaron en estos procesos, las relaciones de
poder que se fueron constituyendo y la organizacién que fue adquiriendo el espacio.
Con este analisis buscamos evidenciar la densidad historica presente en los conflictos

que analizamos.

1.2.1. Minera y disputas por la propiedad de la tierra en la Puna

Actividad de larga data en Jujuy, la mineria se encuentra asentada
principalmente en la region Puna, zona de grandes reservas de litio y yacimientos de
oro, plata y estafio. Le sigue en importancia la region cordillerana oriental o también
conocida como Quebrada, en donde se puede encontrar plomo, zinc, plata y calizas.
La mineria de tipo metalifera es la mas importante en Jujuy, siendo esta provincia la
principal productora de zinc, cadmio, plomo y plata de la Argentina. Los ultimos
gobiernos provinciales han buscado reimpulsar esta actividad luego de un

, e . 18
prolongado periodo de crisis, iniciado en la década de los ochenta.

Ya antes de la fundacion de San Salvador —capital de la provincia- en 1593,

se conocia de la existencia de minerales en la Puna. Durante la Colonia el oro y la

7 Lejos de ser una novedad, la economia minera ha generado esta transversalidad de escalas en la
produccién de territorios al menos desde el siglo XVI, tal como lo destaca Bebbington (2011:64)
haciendo referencia a los trabajos historiograficos de Stern y Mallon, quienes han estudiado los lazos
entre los sistemas mundiales y localidades andinas durante la época colonial.

'8 Sobre las politicas de promocion minera ejecutadas por los ultimos gobiernos provinciales de Jujuy
hacemos mayor referencia en el tercer capitulo de la presente tesis.
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plata se encontraban entre los minerales que se extraian en esta region, sobre todo en
territorios que actualmente forman parte de los departamentos de Rinconada y Santa
Catalina. Estos precedentes motivaron a que muchos se aventuren a dicha region a lo

largo del siglo XIX, en busca de minerales (Gil Montero, 2006:378).

Las primeras empresas privadas llegaron a la Puna a mediados del siglo XIX
con el objetivo de solicitar permisos de explotacion. Este proceso es afios después
incentivado a través del primer proyecto nacional minero, el cual buscé la captacion
de inversionistas extranjeros.'’ Para el afio 1889 el Padron Minero de Jujuy reportaba
la existencia de 61 minas de oro concesionadas, 26 de ellas ubicadas en Rinconada y
33 en Santa Catalina. Mineros e investigadores provenientes de diferentes lugares del
mundo llegaron en busca de fortuna e informacion sobre la potencialidad minera de
la Puna. Se realizaron multiples exploraciones, cateos, se conformaron sociedades
mineras e incluso explotacion de yacimientos. Los tramites de solicitud de concesion
minera no tomaban en cuenta los espacios de pastoreo y viviendas de la poblacion
puneia, la cual se veia obligada a convertirse en mano de obra disponible para esta
actividad. De esta manera las estrategias de reproduccion social de los pueblos
originarios se vieron aun madas afectadas de lo que ya eran por el sistema de
haciendas.”® El Estado no reconoci6 el derecho de las poblaciones indigenas a la
propiedad del territorio que ocupaban, mientras que si reconocia el acceso gratuito a

la propiedad de la tierra a inmigrantes de ultramar (Paz, 2014).

A pesar del creciente interés por la explotacion de minerales en la Puna, la
actividad minera funcionaba de forma irregular ya que no se contaba con una

provision constante de los insumos necesarios para la extraccion, se carecia de

' Para una aproximacion a la historia de la mineria en la Argentina revisar la tesis doctoral de
Lucrecia Soledad Wagner (2010:136-152).

?% Las siguientes lineas citadas por Belli, Slavutsky y Rueda (2007:19) describen la situacion de los
pueblos originarios: “para nosotros no hai vienestar, ni la libertad, ni la sociedad, en la suerte de ser
colonos, todos es estar intranquilos. Los detentadores titulados patrones, duefios abusivos de la tierra,
nos tratan mal, a pesar que nosotros somos pobladores y moradores desde nuestros antepasados de
tiempo inmemorial, como verdaderos originarios poseemos la tierra. En la época vivimos
desheredados de nuestras tierras e intranquilos, no tenemos seguridad ni garantias, para ocuparnos en
la vida progresista y civilizacidon: estamos como la basura sobre la tierra para que el viento la lleve
votar por todas partes a perderlo” (Expediente A-1882 del 24 de agosto de 1882, dirigido por
pobladores de la Puna, Quebrada de Humahuaca y Valle Grande al Sr. Gobernador de la Provincia de

Jujuy).
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conocimientos tecnoldgicos adecuados y se enfrentaba a las dificultades de las vias
de comunicacion y accesibilidad del territorio. Esta situacion de irregularidad generd
una baja rentabilidad en la actividad minera durante este periodo (Serapio, 2007.

Citado por Bernal, et al, 2011).

El descubrimiento de importantes cantidades de rodados de estafio y plata
animaron la llegada de nuevas inversiones a la Puna. Hacia inicios del siglo XX el
estafo ya contaba con mercados y circuitos de transporte consolidados. En 1933 se
fund6 “Pirquitas, Picchetti y Cia.”, empresa que se dedico a explorar yacimientos de
estafio y plata en el departamento de Rinconada. Tres afios mas tarde, en 1936, se
constituyd Mina El Aguilar, empresa ubicada en el departamento de Humahuaca que
inicio la explotacion de plomo, zinc y plata. Este emprendimiento implicé la
incorporacion de nuevas tecnologias a los procesos extractivos. Ambos
emprendimientos mineros aportaron al crecimiento demografico mas importante de
la Puna durante el siglo XX -registrado entre los afios de 1914 y 1947- a partir de la
generacion de puestos de trabajo. De esta manera se revirtid temporalmente la
pérdida de poblacion que sufria la region. Segun Grosso, gracias al impacto de las
minas Pirquitas y El Aguilar podia considerarse a Jujuy en la década de los cuarenta
como la provincia argentina mds rica en cuanto a minerales metaliferos en

explotacion (Citado por Bernal, Martinez y Medina, 2011).

El desarrollo de la mineria metalifera a escala industrial implicé nuevas
formas de control del territorio. Estas nuevas formas de control afectaron las
condiciones de subsistencia de los pobladores punefios, vinculadas al uso de tierras.
Por ejemplo, la puesta en marcha de Mina Pirquitas implico la apropiacion de miles
de hectareas de tierra y la instalacion de tranqueras desde la localidad de Orosmayo
(Rinconada) hasta la mina, restringiendo asi el transito a aquellas personas que no
contaban con autorizacion escrita de le empresa. El argumento para restringir el libre
transito era que la empresa habia construido los caminos que unian a la mina con la
estacion ferroviaria de Abra Pampa. Ademas, la empresa realizaba un cobro de
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cincuenta pesos a los vehiculos que transitaban dichos caminos.” Las formas de

I En la Quebrada podemos encontrar una experiencia similar de apropiacion de tierras y efectos
negativos en la poblacion local. Slavutsky y Belli (2006:80) citan un expediente de 1944 del Archivo
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control sobre el territorio que impuso la mineria metalifera trastocaron drasticamente
las condiciones de subsistencia de la poblacion local, ofreciendo a cambio puestos de

. .. . 22
trabaJO en condiciones precarias.

Las reformas sociales realizadas en la década del cuarenta a partir de la
irrupcion del peronismo en la escena politica nacional y provincial, cambiaron las
condiciones de trabajo de los asalariados rurales no transitorios jujefios. De esta
forma los trabajadores mineros accedieron a un conjunto de derechos laborales
(salarios minimos, descanso dominical, condiciones de higiene y alojamiento, entre
otros). Ademads, progresivamente los trabajadores mineros pudieron acceder a
vivienda y a un conjunto de servicios ya que alrededor de las minas se edificaron
casas para los empleados y obreros, iglesia, hospital, centro cultural, cine, escuelas,
entre otros (Paz, 2014). Estas mejoras en las condiciones laborales motivaron un
proceso de proletarizacién de una parte importante de la poblacion punefia.”> Sin
embargo, este proceso no mengud las demandas de las poblaciones locales por la
propiedad comunal de las tierras. Asi lo testimonia el denominado “Maloén de la Paz”
realizado en 1946, movilizacion en la que participaron jujefios provenientes de
diferentes localidades de la Puna y saltefios. Los ciento setenta y cuatro “maloneros”,

con sus caballos y mulas, recorrieron alrededor de dos mil kilémetros, desde Abra

Historico de Jujuy, documento firmado por “vecinos de El Aguilar” y dirigido al Interventor Nacional,
en el cual se recuerda que en 1918 —afio que se inician los relevamientos mineros en El Aguilar- mas
de trescientos pobladores se dirigieron al Presidente de la Nacion, demandando que “volviera al
patrimonio del Estado Provincial, los setenta y nueve mil Hectareas de tierras que formaban toda la
comunidad del Aguilar, y que la hemos poseido desde tiempos inmemoriales desde nuestros
antepasados, y no obstante de existir una Ley sabia sobre tierras dictada el afo 1835, los malos
gobiernos entregaron todo ese gran patrimonio de la Provincia a los extranjeros, que nos esclavizaron
hasta la fecha sin conseguir justicia... se han llevado todo el producto de nuestras inmensas y ricas
minas al extranjero... Actualmente el Administrador Alberto Globe que tiene las policias y los
Juzgados Auxiliar a su disposicion, yendo con sus policias y el juez Pantaledon Laguna nos sellan las
puertas de nuestras casas, como ha sucedido hace pocos dias con el vecino Eluterio Alancay...”.

2 En gran medida las empresas mineras reprodujeron los mecanismos de explotacion de los ingenios
azucareros de la época. Por ejemplo, a los trabajadores mineros no se les permitia comprar alimentos e
insumos fuera de las proveedurias de la mina, recibian un jornal de acuerdo a las fluctuaciones del
mercado y se les descontaba la provision del material necesario para la explotacion (Paz, 2014). Un
dato no menor a tener en cuenta es que Alberto Pichetti (uno de los descubridores de Mina Pirquitas)
tenia como socios a Walter y Stephen Leach, duefios del ingenio azucarero “La Esperanza” (Gonzales,
2013).

3 En este proceso de proletarizacion el sindicato cumplio un rol fundamental en la cohesion social y
politica de los trabajadores mineros. Para una aproximacion a la experiencia de los sindicatos mineros
en Jujuy revisar el texto “El por qué de mi lucha”, testimonio del dirigente sindical Avelino Bazan,
desaparecido durante la ultima dictadura civico-militar. El texto fue publicado en el 2011 por la
Presidencia de la Nacion Argentina.
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Pampa hasta la Plaza de Mayo en Buenos Aires, demandando al General Peron el
reconocimiento de la propiedad comunal de sus tierras. Sin embargo, esta demanda
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no fue atendida y los maloneros sufrieron la represion estatal.

Durante la década del setenta la mineria en Jujuy alcanz6é un importante
dinamismo econdémico. En esta década la explotaciéon de minas y canteras en Jujuy
llegd a representar el 4.8% de la produccion nacional. La apuesta por expandir la
actividad minera se mantuvo firme.”> Con el objetivo de identificar nuevos
yacimientos, entre los afios 1969 y 1975 autoridades nacionales -con el apoyo del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo- realizaron un estudio en Jujuy y
Salta, denominado “Plan NOA I Geoldgico Minero”. En Jujuy el estudio identifico
17 éareas de reservas (Bernal, et al, 2011). En este contexto de dinamismo y
crecimiento, en 1974 el Senado y la Camara de Diputados de la Nacion declararon, a
través de la Ley N° 20.930, a la provincia de Jujuy “capital nacional de la mineria”.
Se sedimentaba asi entre las élites politicas una concepcion de la Puna como gran

reserva de minerales.

En la década del 80 la mineria en Jujuy no escapd de la crisis aguda que
sufri6 esta actividad a nivel global. Afectada por el colapso del precio del estaio,
Pirquitas se encontraba en estado de virtual desaparicion en el afio 1985. Mina El
Aguilar, también con problemas, sufrié una masiva reduccion de personal. El costo
social de esta crisis fue enorme para la Puna. Por ejemplo, segin Lagos y Gutiérrez
(2006) tras la quiebra de Mina Pirquitas, de las cinco mil personas que habitaban la
localidad, solo quedaron cuarenta familias. Muchas de estas personas migraron hacia

Abra Pampa. Con el cierre de las minas Pirquitas, de la mina Pan de Azlcar (otra

2 Tres afios después del Malén de la Paz, en 1949, el Gobierno de Perdn a través del decreto 18341
expropio cincuenta y ocho haciendas de la Quebrada y la Puna, quedando bajo el poder del Banco de
la Nacion, en nombre del Ministerio de Hacienda. Posteriormente, las tierras fueron transferidas en
1959 a la provincia de Jujuy, pero no se produjo el traspaso a las comunidades originarias (Belli y
Slavutsky, 2000:206). Sobre el Malon de la Paz ver los trabajos de Belli, Slavutsky y Rueda (2007) y
Valko (2012).

* Como resultado del desarrollo de los dos principales proyectos mineros de Jujuy, las localidades de
El Aguilar y Pirquitas concentraron al 16% del total de la poblacion de la Quebrada y la Puna segun el
Censo Nacional de 1970. El crecimiento de la mineria durante la década del 70 se reflejé también en
su participacion en el PGB, que llegd en 1974 al 13.2% del total provincial, hasta su caida abrupta
durante los ochenta con la crisis de Pirquitas y la reformulacion empresarial en El Aguilar que llevo a
que en 1991, el sector minero ocupe tan solo al 1.2% de la PEA provincial (Slavutsky y Belli,
2006:78-79).
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mina ubicada también en Rinconada), de la fundidora Metal Huasi en Abra Pampa y
con el ajuste de El Aguilar, los ahora ex mineros perdieron no solo sus puestos de
trabajo, sino también el acceso a un conjunto de servicios que debian su existencia a
la actividad extractiva. La crisis del sector minero formo6 parte de una crisis socio-
econdmica y politica mayor que sacudi6 a la provincia de Jujuy por aquellos afios, la
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cual generd un conjunto de protestas sociales.

En la década de los noventa las autoridades nacionales intentaron reactivar la
mineria metalifera a través de una reforma radical del marco regulatorio del sector. A
partir de 1993 el Gobierno de la Nacion promulgd un conjunto de leyes que
apuntaron a privilegiar el papel del empresariado privado extranjero en el sector, a
través de marcos de previsibilidad para la inversion (ver Anexo N° 18). Estabilidad
fiscal por 30 anos, limites al cobro de regalias, libre disponibilidad de divisas y
remision de utilidades a las casas matrices, fueron algunos de los beneficios y
garantias que establecio la reforma, la cual fue suscrita también por el gobierno
jujefio (Alvarez, et al, 2015).%" Ya con la reforma del sector en marcha, en 1995 la

empresa “Sunshine Argentina Inc.” adquirié Mina Pirquitas.

En los noventa también se llevd a cabo una importante reforma constitucional
en el pais, especificamente en el afio 1994. Por los objetivos de nuestro estudio nos
interesa destacar dos elementos de esta reforma: planted6 que los gobiernos
provinciales asuman el dominio de los bienes naturales existentes en sus territorios y
reconocio la pre-existencia €tnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. De
esta manera, la personeria juridica de las comunidades y su posesion de tierras
debian ser reconocidas por las autoridades gubernamentales. En Jujuy esta reforma
constitucional dio inicio a un proceso de entrega de tierras, proceso que continia y
que no ha estado exento de cuestionamientos. En mdas de una oportunidad la
demanda del reconocimiento de los derechos de propiedad comunal entr6 en

conflicto con la renovada promocion de la mineria metalifera. Esto generd que en el

% Este periodo de crisis socio-econémica e inestabilidad politica en Jujuy continué durante la década
de los noventa. Para un analisis de este periodo ver el trabajo ya citado de Lagos y Gutiérrez (2006) y
Kindgard (2009).

*7 Sobre la reforma del marco regulatorio de la actividad minera ademas del citado trabajo de Alvarez
(et al, 2015) revisar los estudios de Lavandaio (2008) y Svampa, Bottaro y Sola Alvarez (2010).
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2006 se lleve a cabo el “Segundo Malon de la Paz”, en el cual comunidades
originarias de Abra Pampa y de diferentes localidades de la Puna se movilizaron
hacia la ciudad de Purmamarca (departamento de Tumbaya), demandando al
gobierno provincial la entrega de tierras y participacion en la toma de decisiones que

puedan afectar sus tierras.

El nuevo impulso que experimento la industria a partir del “boom” ha tenido
como modelo a la mineria a cielo abierto, la cual permite la explotacion de minerales
a gran escala, altamente tecnificada y con menor demanda de mano de obra en
comparacion con la mineria practicada hasta los afios ochenta. Adquirida en el afio
2004 por la canadiense “Silver Standard Resources Inc.”, Mina Pirquitas es
expresion de este nuevo momento de la mineria jujefia, poniendo en marcha un
programa de explotacion de plata, plomo y zinc a cielo abierto.”® En comparacién
con la mineria imperante hasta la década de los ochenta, la renovada Mina Pirquitas
demanda menores contingentes de mano de obra y no construye edificaciones
cercanas al yacimiento para la ocupacion permanente de los trabajadores y sus
familias. Ademas, Silver Standard desarrolla todo un programa de trabajo con las
comunidades aledafias a la mina, realizando un conjunto de intervenciones

vinculadas principalmente a la salud y la educacion.”’

Pero la promocion de la mineria a gran escala se “estrell6” con los residuos
abandonados por los antiguos proyectos mineros, los cuales habian afectado el medio
ambiente y la salud de los pobladores locales durante afios. Lo sucedido en Abra
Pampa con la ex fundidora Metal Huasi se convirti6 en un caso emblematico.
Estudios realizados en el 2006 demostraron que debido a la escoria dejada a la
intemperie por la ex fundidora, el 81% de la poblacion infantil registraba valores de
plomo en la sangre capaces de generar dafios en su salud. La presencia de estos

residuos habia sido naturalizada por parte de los pobladores. Sin embargo, esta

% Otros proyectos promocionados durante aquellos afios en Jujuy fueron la extraccion de litio de los
salares ubicados en el departamento de Susques, el proyecto “Chinchillas” en Rinconada para la
extraccion de plata, plomo y zinc y el proyecto “Huacalera” en Tilcara, el cual consistia en la
extraccion de uranio y torio.

* Sobre los programas de responsabilidad social implementadas por las empresas mineras
profundizaremos en el cuarto capitulo de la presente tesis.
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concepcidn varié una vez que la contaminacion entrd en la agenda publica local,

gracias a las acciones realizadas por la “Multisectorial de Abra Pampa”.

Es en el devenir de estos sucesos que se producen en la Puna las resistencias
sociales ante la promocion de la mineria metalifera a gran escala, entre ellas la

. 30
ocurrida en Abra Pampa.

En esta localidad, por iniciativa del “Consejo
Departamental de Comunidades de Cochinoca”, se elaboré un proyecto de
Ordenanza que prohibe la mineria a cielo abierto en Abra Pampa. El proyecto
incluyo en sus argumentos la necesidad de defender las tierras comunales y proteger
el medio ambiente de la contaminacion generada por la actividad minera. El proyecto

fue aprobado por el Consejo Deliberante y entrd en vigencia a pesar del intento del

intendente por vetarlo a finales del 2010.

*® Otras resistencias se generaron en Yavi, donde la comunidad de Cangrejillos demandé al gobierno
de la provincia el cese de las actividades exploratorias en su territorio, debido a que éstas se habian
realizado sin su previo consentimiento; en Susques, donde treinta y tres comunidades exigieron al
gobierno de la provincia se respete su derecho a la consulta previa frente a las intenciones de explotar
litio en sus territorios; y en Tilcara, donde una Asamblea Ciudadana demandd el cese de la
exploracion minera en la Quebrada de Humahuaca.
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Grafico N° 01: Cronologia del caso Abra Pampa
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Fuente: elaboracion propia.
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1.2.2. La tensa convivencia entre la mineria y la poblaciéon de Espinar

A diferencia de lo sucedido en la Puna de Jujuy, la minera metalifera a gran
escala se inicid en Espinar recién en los afios ochenta del siglo XX, a partir del
proyecto Tintaya. Durante las primeras décadas del siglo XX existieron intentos de
explorar y explotar las minas de cobre de Tintaya. Orlove (1980:140) sefiala por
ejemplo que en 1913 una compaiiia minera alemana construy6 una carretera que unia
el yacimiento minero con el ferrocarril que pasaba a algunos kilometros de Yauri. El
estallido de la primera guerra mundial interrumpié los planes de la compaiiia
alemana, dejando Unicamente la carretera como testimonio de un emprendimiento
frustrado. Es asi que durante la primera mitad del siglo XX el mercado de lanas

continud siendo el principal dinamizador de la economia local.

La consolidacion del mercado de lanas anim6 nuevamente la presencia de
hacendados en Espinar, generandose una serie de conflictos con un conjunto de
familias indigenas propietarias de tierras. Estas familias intentaron lograr una mayor
autonomia politica, administrativa y comercial frente al dominio de tierras y mano de
obra ejercido por los gamonales. El punto mas algido de estos conflictos fue la
denominada “masacre de Tocroyoc” de 1921, en donde fue asesinado Domingo
Huarca, miembro de una de las familias indigenas propietarias, a quien hasta el dia
de hoy se le recuerda en Espinar como un importante lider campesino.’' En estos
conflictos podemos rastrear la génesis de los procesos de identificacion campesina

que han marcaron la historia de Espinar desde el siglo XX (Céceres, 2013).

3! Desde inicios del siglo XX se consolido progresivamente en las provincias altoandinas del Cusco la
organizacion de la fuerza de trabajo a través de las haciendas, las cuales se vieron favorecidas por la
consolidacion del mercado de lanas. El régimen de produccion de las haciendas -basado en la
sobreexplotacion de los pastores de la Puna (Céceres, 2013)- era legitimado por una élite criolla que
no reconocia un conjunto de derechos a las poblaciones indigenas, los cuales si eran ejercidos por
otros connacionales. Esta élite produjo lo que Piel (1983) denominé el “espejismo de la inmovilidad
telurica”, el cual consistia en adscribir a la humanidad indigena un caracter pasivo, demandante de
orientacion y proclive a la manipulacion. Toda reivindicacion de la poblacion indigena era declarada
como rebelion por parte del Estado. El recelo que la poblacion indigena generaba en la élite criolla
peruana es ejemplificado en el siguiente hecho narrado por Piel (1983), quien al revisar el archivo de
la Camara de Senadores del 17 de septiembre de 1917 encontré que los Senadores de la Republica
rechazaron la propuesta de diputados del Cusco de nombrar a la nueva provincia creada en dicho afio
(hoy Espinar) “Provincia de Tupac Amaru”. El nombre del lider de la célebre rebelion indigena de
finales del siglo XVIII continuaba generando temor durante la Republica.
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Los cambios introducidos al Codigo Minero en 1950 motivaron nuevamente
la llegada de inversionistas mineros a Espinar. Estos cambios incluyeron un conjunto
de medidas favorables para las empresas: concesion de explotacion por plazo
indefinido, supresion del impuesto a la exportacion minera, estabilidad del régimen
tributario por espacio de 25 afios, supresion de los derechos arancelarios por la
importacion de maquinaria y equipos, entre otras (Lovon, 1984:12).>* De esta
manera, en 1952 los derechos de exploracién de Mina Tintaya fueron adquiridos por
la norteamericana “Cerro de Pasco Corporation”, una de las empresas mineras mas
importantes instaladas en aquel momento en el pais.*®> Esta adquisicién abrio la
posibilidad de que se dé inicio a un proyecto minero que prometia cambios

socioeconomicos relevantes para Espinar.

En la década de los sesenta se encontraban dos minas operando en Espinar:
“Katanga” y “Atalaya”. La actividad extractiva se fue convirtiendo en una
oportunidad laboral para los pobladores locales, que atin se debatian con el dominio
—algo ya menguado- del régimen de haciendas. Oportunidad que para cierto sector de
la poblacion local posibilitd el acceso a mejores salarios y a vivienda (Orlove,

1985:229).

Con el golpe militar de 1968, el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadas impulso la participacion estatal en el sector minero. El régimen militar
entreg6 en 1971 los derechos de explotacion de la mina Tintaya a la empresa estatal
“Minero Peri”. Ademas, los militares llevaron a cabo una profunda reforma agraria
que acabo con el dominio de los gamonales. En Espinar, aproximadamente 30 mil
hectareas pasaron a ser propiedad de comunidades campesinas. La reforma animo la
constitucion de organizaciones campesinas en la localidad, tales como la Liga

Agraria y la Federacion Campesina (Céceres, 2013).

32 La reforma al Codigo Minero de Peru realizada en 1950 presenta similitudes si se la compara con la
reforma que cuarenta aflos después, en la década de los noventa, realizd nuevamente el Estado
peruano para promover la mineria a gran escala. Sobre esta reforma haremos referencia mas adelante.
3 La Cerro de Pasco Corporation contaba en aquellos afios con importantes explotaciones mineras en
los andes centrales del Pert. Para una aproximacion a los impactos sociales de la Cerro de Pasco
Corporation en los andes centrales ver Flores Galindo (1993).
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En 1981, ya habiendo retornado la democracia al pais, la empresa encargada
de la explotacion del yacimiento tomé el nombre de “Empresa Minera Especial
Tintaya S.A.”, siendo uno de los Ultimos emprendimiento mineros llevados a cabo
por el Estado peruano (de Echave, 2009). A pesar de que el descubrimiento de los
yacimientos de cobre en Espinar se habia realizado muchos afios atrés, las obras de
construccion de la mina recién se culminaron hacia finales de 1984. Empresa Minera
Especial Tintaya inicio la explotacion de cobre en el mes de abril de 1985. El
desarrollo del emprendimiento minero implicé la expropiacion de 2.368 hectareas de
tierras a Tintaya-Marquiri, anexo de la comunidad campesina “Antaycama”.’* Esta
expropiacion gener6 el reclamo de los campesinos, quienes expresaron su
disconformidad con el justiprecio pagado por sus tierras y el no haberse considerado

otros dafios y perjuicios (de Echave et al, 2005).*

Ademas de la expropiacion de tierras comunales, la entrada en operacion de
la mina Tintaya demand¢ la construccion de la central hidroeléctrica “Machu Picchu
II” para cubrir el requerimiento de energia eléctrica de la actividad minera y una
nueva carretera hacia la ciudad de Arequipa, con el objetivo de transportar el mineral
hacia el puerto de Matarani. De esta manera se dio inicio a un nuevo proceso de
reorganizacion territorial de Espinar post-reforma agraria, en el cual la actividad
minera fue el eje. Con la puesta en marcha de la mina Tintaya en la década de los

ochenta, Espinar se convirti6 en la provincia minera por excelencia del Cusco.

Si las relaciones entre la empresa minera y la poblacion local fueron tensas

desde el inicio del proyecto, éstas adquirieron un estado critico en mayo de 1990. A

* Yeckting y Ramirez (2012:195) destacan que los antiguos pobladores de la comunidad campesina
de Antaycama ya conocian de la existencia de cobre en su territorio. De hecho, el nombre de la
comunidad deriva de los vocablos quechuas ‘anta’ que significa cobre y ‘cama’ que significa
abundante.

% En su estudio sobre el proyecto Tintaya, Oscar Paredes (2003:09) comparte el siguiente testimonio
de una campesina espinarense a proposito de la expropiacion de tierras: “Cuando vinieron del
Ministerio de Agricultura y los sefiores de la Mina, ellos por su cuenta han medido mi chacra y mi
casa y dijeron, es solo una pequefia propietaria. Con mis terrenos yo tenia asegurada mi alimentacion.
Tenia productos como papa, chuflo, pero ;ahora? Me dieron una compensacion a la fuerza. Todo se
gastd en nuestro mantenimiento y también en los juicios. Ya no tenemos chacras, las promesas no se
han cumplido. Hoy en dia no tengo terrenos y me encuentro en la calle. Soy muy pobre. Yo quiero
mis terrenos, antes mi familia tenia mejor alimentacion. Yo antes que me quiten mis chacras tenia 30
llamas, 100 ovejas y 25 vacas. También hacia buena moraya, y ahora? Para qué habran venido estos
de las minas. De repente seria hasta castigo para los pobres”.
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partir de un pliego de demandas planteado por la Municipalidad Provincial de
Espinar y las principales organizaciones sociales, el 21 de mayo de 1990 miles de
espinarenses —provenientes sobre todo de Yauri- se movilizaron y tomaron las
instalaciones de la empresa minera. Se exigia a la empresa dotar a Espinar de
electrificacion, realizar obras de infraestructura, dar empleo y apoyar a las
comunidades campesinas (Borda, 2013). Luego de dias de negociacion las
organizaciones lograron un acuerdo con la empresa. Desde aquella fecha hasta el dia
de hoy, todos los 21 de mayo se conmemora en la localidad el “Dia de la Dignidad

Espinarense” (de Echave, 2009:132).%

La crisis de la mineria metalifera a nivel global en la década de los ochenta
también afecté a Mina Tintaya. La caida del precio del cobre y las dificultades para
acceder a créditos por parte del Estado condicioné el desarrollo del proyecto. Por
tales motivos la empresa experimentd una “reestructuracion”, la cual implico la
reduccion de su personal, pasando de 1.413 trabajadores en 1989 a 770 en 1994 (de
Echave, 2009).

En 1991 el gobierno de Alberto Fujimori inici6 una reforma del marco
regulatorio del sector minero, similar al que dos afios después se realizaria en
Argentina. Las leyes promulgadas definieron beneficios y garantias para los
inversionistas, tales como: estabilidad fiscal, libre disposicion de las divisas
generadas por sus exportaciones, deduccion de impuestos que incidan en su
produccion, entre otros (ver Anexo N° 19). Con la reforma del marco regulatorio en
marcha y con el impulso privatizador del gobierno de Alberto Fujimori, Mina
Tintaya fue vendida al consorcio estadounidense ‘“Magma Copper Company” en
1994.%7 Breve tiempo después, en enero de 1996 la empresa fue absorbida por el

grupo australiano “Broken Hill Proprietary” (BHP), la cual en el 2001 se fusiond con

% La siguiente cita tomada de una entrevista realizada por de Echave a uno de los lideres de las
acciones del 21 de mayo de 1990, da cuenta del caracter de las demandas planteadas en aquel afio y
como éstas posteriormente fueron cambiando: “Todavia en ese entonces no hablabamos de temas
ambientales y la recuperacion de tierras y otros temas integrales relacionados con el desarrollo y
nuestra cultura” (2009:132). Esta reflexion del lider espinarense nos da pistas en torno a la
construccion social de los problemas publicos. Sobre este punto volveremos en el quinto capitulo de la
presente tesis.

*” Sobre los incentivos a la actividad minera durante el gobierno de Fujimori revisar los trabajos de
Alvarez, Godfrid y Duarez (2015) y Baca y Avila (2014).
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el consorcio inglés Billiton.”® Mina Tintaya, ahora en manos privadas, goz6 de los

. . . 39
beneficios establecidos por el nuevo marco regulatorio.

BHP Billiton no solo adquiri6 los activos de mina Tintaya, sino también sus
pasivos sociales y ecologicos. El malestar en torno a la expropiacion de tierras
comunales realizada en la década de los ochenta se mantenia latente entre la
poblacion local. Ademas, BHP Billiton inicié un nuevo proceso de adquisiciones de
tierras que tampoco estuvo exento de tensiones. La poblacion local expresd su
disconformidad debido a: incumplimiento de compromisos asumidos por la empresa,
desalojo forzado de tierras, disconformidad con las mediciones de las parcelas de
tierra, entre otras. Ademads, las preocupaciones por el impacto ambiental de la
actividad extractiva empezaron a ser expresadas por la poblacion, especificamente la

contaminacion de fuentes de agua y areas de pastoreo (de Echave et al, 2005).

El triunfo electoral del Movimiento de Integracion K’ana (MINKA) en 1999
posibilitdé un nuevo proceso de articulacion entre la Municipalidad Provincial de
Espinar y las organizaciones sociales.*” Esta articulacion se basé en un conjunto de
demandas dirigidas a la empresa minera, las cuales dieron forma a lo que se
denominé el “Convenio Marco”. Entre las demandas planteadas se encontraban:
aporte a obras publicas, cuidado ambiental, solucién a los pasivos mineros y
desarrollo sostenible para las comunidades campesinas. Luego de que las
organizaciones sociales anunciaran un paro provincial para el 21 de mayo del 2001,
la empresa accedid a negociar el Convenio Marco. Las negociaciones del Convenio —
con marchas y contramarchas- se prolongaron hasta el 2003. Finalmente el Convenio

Marco fue firmado en el mes de septiembre de dicho afio (de Echave, 2009).

** El resultado de la fusién fue la creacion de “BHP Billiton”, empresa que en ese momento se
convirtié en el segundo grupo productor de metales mas importante a nivel mundial. BHP Billiton era
también accionista mayoritario de Antamina, una de las minas de cobre mas importantes del Perti y
propietaria de la Escondida en Chile, el yacimiento minero de cobre mas grande del mundo.

*% Evidentemente Mina Tintaya no fue el tnico proyecto beneficiado por el nuevo marco regulatorio.
Para conocer qué otros proyectos mineros fueron beneficiados por este nuevo marco ver el Anexo N°
20.

“ El movimiento llevé como candidato a la alcaldia de Espinar en aquél afio a Oscar Mollohuanca,
quien habia participado en las acciones de protesta de mayo de 1990. Vale la pena seialar que el
nombre del movimiento referia a una practica ancestral en el mundo andino, la cual se basada en el
trabajo comunitario con el fin de ejecutar una obra de interés comtn (De la Torre y Sandoval, 2004).
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Paralelamente a las negociaciones del Convenio Marco, un conjunto de
comunidades campesinas -con el apoyo de la Organizacion No Gubernamental
(ONG) “CooperAccion”, la Coordinadora Regional de Comunidades Afectadas por
la Mineria (CORECAMI), OXFAM América y la Oficina del Ombusman de la
Mineria de OXFAM Community Aid Abroad de Australia- propusieron a BHP

! Este proceso tuvo como objetivo dar

Billiton instalar una mesa de didlogo.’
respuesta a una serie de demandas de las comunidades. Se instalo asi una Mesa de
Dialogo en febrero del 2002, la cual trabajo temas relacionados a tierras comunales,
problematica ambiental, derechos humanos y desarrollo sostenible. Los acuerdos
logrados con la empresa a partir de este proceso de didlogo se firmaron hacia finales

del 2004 (de Echave, 2009).

Poco tiempo después de la firma del Convenio Marco y de la instalacion de la
Mesa de Didlogo, se generaron nuevas acciones de protesta en Espinar. En mayo del
2005 un conjunto de organizaciones sociales tomd nuevamente las instalaciones
mineras, planteando a la empresa la reformulacion del Convenio Marco. Ante este
hecho la empresa decidi6 paralizar sus operaciones. El 4nimo de esta protesta
evidencio las dificultades que se habian encontrado en el camino para el
cumplimiento de los acuerdos antes referidos. Luego de un proceso de negociacion

las operaciones de la empresa minera se reiniciaron (de Echave, 2009).

En el afio 2006 BHP Billiton vendio el proyecto minero a la compaiiia suiza
Xstrata. Los nuevos propietarios continuaron con el proceso de compra de tierras,
motivados por el hallazgo de nuevos yacimientos colindantes al de Tintaya. Las
comunidades campesinas vendieron sus terrenos presionadas por procesos de
servidumbre que se tramitaban ante el Ministerio de Energia y Minas.* La

adquisicion de tierras gener6 division de comunidades campesinas, el avance de la

I La Coordinadora Regional de Comunidades Afectadas por la Mineria era la instancia cusquefia de
la Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI). La Oficina del
Ombusman de la Mineria de OXFAM Community Aid Abroad de Australia fue creada en el 2001,
convirtiéndose en un mecanismo formal para recibir denuncias en torno a las operaciones mineras de
empresas australianas en todo el mundo. En el aflo 2001 Mina Tintaya era propiedad de BHP Billiton,
empresa que contaba con capitales australianos.

2 La servidumbre es una figura legal que posibilita la expropiacion de tierras en favor de la actividad
minera. El propietario de las tierras expropiadas recibe una indemnizacion econdémica de parte del
titular del emprendimiento, la cual es definida por el Estado.
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parcelacion privada de los terrenos y la afectacion de la actividad ganadera (Caceres,

2013).

Con el anuncio del proyecto “Antapaccay”, las organizaciones volvieron a
demandar de reformulacion del Convenio Marco. Apoyadas por la Municipalidad
Provincial, las organizaciones elaboraron en el 2011 una propuesta de reformulacion
y solicitaron a la empresa iniciar un proceso de negociacion, solicitud que fue
rechazada. En estas circunstancias, se hizo publico en Espinar los resultados de dos
estudios técnicos que demostraban dafios en la salud de la poblacion y del medio
ambiente en la zona de influencia minera. El 21 de mayo del 2012 las organizaciones
realizaron un nuevo paro indefinido, el cual gener6 una violenta represion de las
fuerzas del orden, la cual dejé como saldo dos muertos, decenas de heridos y el
alcalde de Espinar detenido. Esta escalada del conflicto se resolvié a través de la instalacion de

una nueva Mesa de Dialogo.
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Grafico N° 02: Cronologia del caso Espinar
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1.3. Los proyectos mineros

Para finalizar este primer capitulo presentamos a continuacidon una breve
descripcion de los proyectos mineros Pirquitas y Antapaccay. Esta descripcion
permitird al lector tener una idea mas clara sobre la envergadura de un proyecto
minero a gran escala, principalmente en su impacto en el territorio y en los bienes
naturales. Pirquitas ejemplifica la nueva mineria que se promueve en la Puna jujeia,
la cual ha generado una serie de resistencias sociales. * Antapaccay por su parte,
ademas de compartir con Pirquitas similares caracteristicas productivas, es expresion
de la nueva magnitud que viene adquiriendo la mineria no solo en Espinar, sino en

todo el sur andino peruano.

1.3.1. El proyecto Pirquitas

El proyecto Pirquitas esta situado en el departamento de Rinconada, a 335 km
al noroeste de la ciudad de San Salvador de Jujuy y a 110 km al oeste de la localidad
de Abra Pampa, a una altura promedio de 4300 msnm. El acceso a la mina se realiza
por medio de rutas provinciales, tanto desde la localidad de Susques como desde
Abra Pampa. La produccion de Pirquitas sale de Jujuy a través de Chile y el Puerto
de Buenos Aires. Iniciada la etapa de explotacion en el 2009 con una inversion
aproximada de 120 millones de ddlares (Lavandaio, 2008), se le proyect6é una vida
til de 14.5 afios.** El proyecto emplea a seiscientos sesenta y cinco trabajadores.
Durante la etapa de construccion emple6d aproximadamente a seiscientos cincuenta

(Silver Standard, 2005, 2011).

El nuevo proyecto minero de Pirquitas se caracteriza por el desarrollo de una

explotacion a cielo abierto. El area generada a través de las perforaciones y voladuras

# A pesar de las resistencias sociales generadas, el interés de los gobiernos de turno por expandir la
actividad minera en la region se ha mantenido. Segun la Secretaria de Mineria e Hidrocarburos del
gobierno de Jujuy, hasta el mes de marzo del 2017 las solicitudes de concesiones de minas
presentadas involucran no solo territorios de departamentos donde ya existe mineria (tales como
Rinconada y Susques), sino también a territorios de los departamentos de Santa Catalina, Yavi y
Cochinoca. Las solicitudes de concesion en Cochinoca incluyen los territorios de Abra Pampa. Al
respecto ver: http://www.mineriajujuy.gob.ar/site/jam_catastro.php

* Investigaciones posteriores redujeron el periodo de vida ttil del proyecto a diez afios (Silver
Standard, Annual Report 2013).
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para la extraccion de los minerales, alcanza un didmetro de 940 metros en direccion
norte-sur, 650 metros en direccion este-oeste y una profundidad de 402 m con
respecto a una cota de 4440 msnm. A diferencia de la forma en que actualmente se
extraen los minerales, en el pasado Pirquitas era explotada de forma subterranea.
Este cambio en la forma de explotacion se debe a las investigaciones realizadas en el
area a partir de 1995, las cuales definieron un modelo de yacimiento de depdsito

diseminado de baja ley (Rosas y Avila, 2013).*°

El principal producto de Pirquitas es el concentrado de plata, el cual es
vendido a fundidores y comerciantes de metales de diferentes lugares del mundo. La
plata se puede utilizar por ejemplo en la industria automotriz, la electronica y la
joyeria. La demanda mundial de este metal aumentd un 13% durante los afios 2005-
2014 y su cotizacion se incrementd significativamente (ver Anexo N° 21). Esto se
explica basicamente por su mayor uso como activo de inversion, en aplicaciones

industriales y un mayor consumo en China (SNMPE, 2015).

Ademas de las extensiones de tierras necesarias, las operaciones de Pirquitas
demandan importantes dotaciones de gas y agua. El gas sirve para la generacion de la
energia necesaria para el funcionamiento de la mina y la planta de tratamiento. Este
es obtenido a través de una conexion al gasoducto Trans-Andino que se encuentra a
treinta y seis kilometros del proyecto. El suministro de agua para la mina es obtenida
de una desviacion del rio San Marcos, ubicada a siete kilémetros de la planta de
procesamiento. Pirquitas tiene derecho a utilizar treinta y un litros de agua por

segundo (Silver Standard, 2012).%

El proceso de produccion del proyecto Pirquitas incluye las etapas de
trituracion y flotacion. Los circuitos de trituracion permiten disminuir el tamafio de

los bloques de roca extraidos de la mina, transforméndolos en agregados de granos

* El yacimiento o depésito mineral es: “El cuerpo o la masa mineral que se extrae o se pretende
extraer de una mina...” (Lavandaio, 2008:12). La ley refiere al grado de concentracion del metal
presente en el mineral. Cuando la ley es baja, es decir, cuando el grado de concentracion del metal es
bajo y diseminado, la explotacion se realiza a cielo abierto.

% Si calculamos la cantidad de litros de agua que puede utilizar diariamente Mina Pirquitas en base al
derecho que se le ha otorgado, este asciende a un total de 2°678.400 litros de agua, lo cual equivale a
2.678.4 m’. Es decir, Pirquitas consume cada dia la misma cantidad de agua contenida
aproximadamente en una pileta olimpica.

49



pequefios. Posteriormente, a través de la molienda estos granos se reducen a polvo.
Los circuitos de flotacién trabajan con el resultado de la molienda, separando el
mineral de aquellos elementos que no tienen valor para el proceso productivo (Silver
Standard, 2011). Para ello se utilizan sustancias quimicas que realzan las condiciones
de flotacion del mineral (Lavandaio, 2008). Los relaves del proceso productivo son
enviados a diques ubicados al norte de la mina, en el caidn Cortaderas y al oeste de

la mina, en el caion Pircas (Silver Standard, 2011).

Foto 01. Planta de mina Pirquitas

Fuente: Silver Standard (2009:08)

1.3.2 El Proyecto Antapaccay

El proyecto Antapaccay se encuentra ubicado en la provincia de Espinar a
4200 msnm, separado por doce kilometros de la vieja Mina Tintaya. El acceso a la
mina se puede realizar via carretera nacional desde Arequipa o desde la localidad de
Yauri. La producciéon de Antapaccay sale de Espinar a través de camiones con
destino al puerto de Matarani en Arequipa. El proyecto emplea aproximadamente a
mil trescientas personas (Glencore, 2015). En la etapa de construccién, el proyecto
contratdé aproximadamente a tres mil seiscientos cincuenta trabajadores (Estudio de

Impacto Ambiental del Proyecto Antapaccay, 2009).
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El proyecto supone la explotacion del mineral a cielo abierto, a través de dos
tajos: “Antapaccay norte” y “Antapaccay sur”. El tajo de Antapaccay norte alcanza
un didmetro de 1200 metros en direccion norte-sur y de 1400 metros en direccion
este-oeste. El tajo de Antapaccay sur alcanza un didmetro de 1800 metros en
direccion norte-sur y de 1600 metros en direccion este-oeste. Iniciada la etapa de
explotacion en el 2012 con una inversion de mil quinientos millones de dodlares, el
proyecto tiene una proyeccion de vida 1til de aproximadamente veinte afios (Xstrata,

Informe de Sostenibilidad 2012).

Foto 02. Proyecto Antapaccay

Vista panoramica de Antapaccay

Fuente: Antapaccay (2015:02)

Antapaccay produce concentrados de cobre. El cobre es altamente
demandado en la industria de productos eléctricos y electronicos, asi como en la
construccion. Este metal es también usado en el transporte, en maquinaria, en
equipos industriales y en bienes de consumo. El Pertl es uno de los principales
productores de cobre en el continente, siendo el aporte de Antapaccay significativo.
En el afio 2014 la produccion de Antapaccay representd el 12.1% del total de cobre
producido en el pais. Durante el periodo 1994-2014 la demanda de cobre a nivel

mundial se duplicd, incrementdndose su cotizacion (ver Anexo N° 22). Esto se
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explica principalmente por el proceso de urbanizacion e industrializacion de la China

(SNMP, 2015).

Como todo proyecto minero, Antapaccay necesita ademds de extensiones de
tierra, energia y agua para operar. El agua necesaria (potable y fresca) para el
proyecto se extrae del rio Salado y de plantas de tratamiento. Antapaccay tiene
derecho a utilizar 400 litros de agua por segundo (Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Antapaccay, 2010).” El suministro de energia se obtiene de centrales

eléctricas ubicadas en areas proximas a la instalacion minera.

El proceso de produccion del proyecto Antapaccay incluye las etapas de
trituracion y flotacion. La etapa de trituracion supone la conversion de los bloques de
roca en polvo para ser posteriormente enviado a la planta concentradora ubicada en
el area de la vieja mina Tintaya, a través de una faja transportadora de
aproximadamente 7 kilometros. En la planta concentradora se realiza la etapa de
flotacion, la cual supone el uso de agua y sustancias quimicas para la separacion del
mineral. Los relaves de la flotacion son enviados a una planta espesadora y
posteriormente descargados en el tajo abierto existente en la mina Tintaya (Estudio

de Impacto Ambiental del Proyecto Antapaccay, 2010).*

En los ultimos afos se ha intentado eslabonar el proyecto Antapaccay con
otros proyectos mineros cupriferos asentados en provincias vecinas, con el objetivo
de generar un corredor minero.”” La mineria en el sur andino peruano viene

adquiriendo una magnitud diferente a lo experimentado en las décadas anteriores.

*7Si calculamos la cantidad de litros de agua que Mina Antapaccay puede utilizar diariamente en base
al derecho que se le ha otorgado, este asciende a un total de 34°560000 litros de agua. lo cual equivale
a 34560 m’. Es decir, Antapaccay consume por dia aproximadamente la misma cantidad de agua
contenida en catorce piletas olimpicas.

**Para un analisis critico del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Antapaccay ver Levit (2014).
% Un corredor minero implica la coordinacion de la produccion de distintos proyectos mineros,
teniendo en cuenta la interconexion de plantas de procesamiento y fundiciones, asi como el desarrollo
de infraestructura (carreteras, mineroductos y vias férreas) que beneficie al conjunto de proyectos
(CooperAccion, 2014).
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Consideraciones finales

En el presente capitulo hemos mostrado que los escenarios de nuestros casos
de estudio presentan caracteristicas geograficas, socioculturales y econdmicas
similares. La Puna jujefia y Espinar son regiones altoandinas con poblaciones que
apelan a identidades étnicas, donde existe organizacion comunal de la tierra y en
donde el comercio y la ganaderia resultan ser actividades econdomicas relevantes. Por
tal motivo, el acceso a tierras y a las aguas de las cuencas subyacentes es sumamente
importante para las condiciones de subsistencia de las poblaciones locales. Ademas,
la Puna y Espinar registran niveles de desarrollo social por debajo de los indices

nacionales respectivos.

A partir del siglo XX distintos proyectos mineros generaron importantes
cambios en las condiciones de subsistencia de las poblaciones de la Puna jujena y
Espinar. Patrones de vida basados en la agricultura y la ganaderia fueron afectados
por el uso de grandes cantidades de tierras y agua por parte de las empresas mineras,
en el marco de procesos de re-organizacion de los territorios. En Abra Pampa y la
Puna jujenia en su conjunto, los pobladores locales fueron testigos del emplazamiento
de la mineria metalifera a nivel industrial desde los afios treinta, sin lograr que el
Estado resuelva sus demandas por la propiedad comunal de las tierras. En Espinar, el
proyecto Tintaya a partir de los afios ochenta generd procesos complejos de
convivencia, en donde autoridades de la Municipalidad Provincial y las
organizaciones sociales buscaron que la empresa minera asuma una serie de

COmMpromisos.

Mientras que en Abra Pampa los agentes locales plantearon rechazar la
mineria a gran escala ante la reactivacion de la actividad en los afios del boom, en
Espinar los agentes locales demandaron una convivencia basada en una mayor
regulacion ambiental y una mayor distribucion de la renta minera. Si tenemos en
cuenta esta diferencia de las demandas y las similitudes de los escenarios arriba
referidos, podemos sostener que el caso de Abra Pampa escapa a la explicacion que
relaciona tipos de conflicto minero con estructura productiva (Arce, 2015). Esta

explicacion sostiene que en territorios con estructuras productivas diversificadas las
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poblaciones locales suelen oponerse a la puesta en marcha de proyectos mineros. En
Abra Pampa no sucede esto, en tanto la poblacion local se opone a pesar de no
registrar una estructura productiva diversificada. Sin desconocer la capacidad
heuristica de la correlacion entre el tipo de demanda y la estructura productiva, tal
vez encontremos mayores luces sin nos adentramos en la dimension politica de los

conflictos.
Teniendo en cuenta estos elementos de andlisis, en el siguiente capitulo

presentaremos las herramientas teoricas con las cuales nos aproximaremos a nuestros

casos de estudio.
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CAPITULO 02
CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES E IDENTIFICACIONES
POLITICAS. Algunas pistas tedrica.

Introduccion

Diferentes estudios sobre los conflictos sociales generados por la actividad
extractiva han analizado de manera implicita o explicita la dimension identitaria
implicada en aquéllos, desde aproximaciones tedricas diversas (Delamata, inédito;
Slavutsky y Belli, 2006; de Echave, 2009; Damonte, 2011; Bueno, 2013;
Eschenhagen y Baca, 2014). No pocos trabajos de este conjunto han hecho uso de las
herramientas conceptuales elaboradas en el campo de la ecologia politica. Conceptos
tales como “lenguajes de valoracion”, “diferencia cultural” y “giro ecoterritorial” son
algunos ejemplos (Martinez Alier, 2002; Escobar, 2005; Alimonda, 2011; Svampa,
2012). En el andlisis de dichos conflictos también se ha hecho uso del enfoque de los
movimientos sociales para el estudio de la dimension identitaria, particularmente del
concepto “marcos interpretativos de la accioén colectiva” (de Echave et al, 2009;
Arce, 2015). ;/Qué aportes conceptuales de estas aproximaciones nos pueden ser de
utilidad para el estudio de las identificaciones politicas en nuestros casos de estudio?
(Qué limites encontramos en ellas? Y a partir de obtener respuestas a estas
interrogantes ;Como articular estos aportes conceptuales con otros procedentes de la
teoria politica contemporanea? Estas son las preguntas que guian las siguientes
lineas. El capitulo esta organizado en tres apartados. En el primero presentamos las
formas en que la cuestion identitaria ha sido reflexionada por algunos de los
principales referentes de la ecologia politica. Esta revision nos permitira presentar las
primeras precisiones tedricas que orientan nuestro estudio, especificamente la forma
en que entendemos los conflictos socioambientales y las identificaciones politicas.
En el segundo apartado analizamos criticamente los fundamentos tedrico-
metodoldgicos del concepto “marco interpretativo de la accién colectiva”, con el
objetivo de identificar lo que consideramos son sus aportes y limites para el estudio

de las identificaciones politicas en contextos de conflictividad social. Por ultimo,
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presentamos los principales trazos del marco conceptual que orienta el analisis que

desarrollamos en los siguientes capitulos de esta tesis.

2.1. La Ecologia politica y las identidades politicas

La ecologia politica no es una teoria, sino mas bien es un campo de estudio en
donde han confluido diferentes lineas de investigacion y disciplinas, tales como la
geografia, la antropologia, la economia ecoldgica, la sociologia politica, entre otras
(Bebbington, 2011).”° Distintos autores han brindado valiosos aportes desde este
campo de estudio para explicar y comprender el extractivismo en América Latina.
Sus reflexiones nos brindan ademas algunas pistas analiticas en torno a las
identificaciones politicas en contextos de expansion del extractivismo a nivel
latinoamericano. En las siguientes lineas presentaremos los aportes realizados por

Joan Martinez Alier, Arturo Escobar, Héctor Alimonda y Maristella Svampa.

2.1.1. Ecologismo popular y lenguajes de valoracion

Analizando lo que denomina conflictos ecoldgicos distributivos causados por
el crecimiento economico y la desigualdad social, Martinez Alier (2002) ha
planteado la existencia de un “ecologismo popular”. Segun el economista catalan, en
las ultimas décadas diferentes poblaciones empobrecidas a lo largo y ancho del
planeta se han convertido en agentes destacados en la defensa de los recursos
naturales. Apoyado por ONGs y redes ambientalistas, este ecologismo se sustenta en
la defensa que las poblaciones menos favorecidas realizan de su subsistencia,
enfrentandose a los impactos ambientales que las amenazan.”' El ecologismo popular
es asi entendido como “la ideologia y la practica de las luchas populares para la

preservacion de los recursos naturales” (Martinez Alier, 2009:10).

%0 Para una introduccion al campo de la ecologia politica ver: Leff (2006); Bebbington (2007);
Alimonda (2011); Delgado (2013) y Vila (2014).

°! Para comprender el argumento que plantea Martinez Alier hay que entender el vinculo que
establece entre la conservacion de los recursos naturales y las acciones de las poblaciones
empobrecidas en términos de posibilidad. En palabras del autor: “No argumento que los pobres sean
siempre y en todas partes ecologistas, seria absurdo hacerlo. En cambio planteo el argumento de que
en los conflictos ecologicos distributivos los pobres muchas veces son partidarios de la conservacion
de los recursos y de un ambiente limpio, aun cuando ellos mismos no pretendan ser ecologistas”
(Martinez Alier, 2003:166).
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Para el autor, las resistencias populares que analiza pueden ser caracterizadas
como movimientos ecologistas en tanto plantean sus objetivos en términos de la
defensa de necesidades ecoldgicas para la vida (agua, energia, espacio) y tratan de
excluir los recursos naturales de la esfera de la economia capitalista (2009:05). Sobre
este segundo aspecto, Martinez Alier destaca que en los conflictos ecologicos
distributivos, los actores implicados (Estado, empresas, poblaciones) producen
diferentes lenguajes, muchas veces entre ellos inconmensurables. El uso de lenguajes
que excluyen a los recursos naturales de la esfera de la economia capitalista por parte
de las poblaciones empobrecidas, pueden comprenderse —segun el autor- como una
estrategia politica para cuestionar la imposicion de la 16gica monetaria en el acceso y

uso de dichos recursos. En palabras del economista catalan:

Los pobres tienen mejores posibilidades de defender sus intereses en un terreno no
econdmico. A veces utilizan el lenguaje de la compensacion econdémica pero a veces
apelan a valores no econdmicos que estan disponibles en sus repertorios culturales
(Martinez Alier, 2003: 166).

Para el andlisis de estos valores no econdmicos el autor ha propuesto la
nocion de “lenguajes de valoracion”. Haciendo uso de distintos repertorios culturales
para apelar a valores no econdmicos de los recursos naturales, las resistencias
populares han apelado a por ejemplo el valor ecologico de los ecosistemas, al respeto
por lo sagrado, a la urgencia del sustento de vida, a la dignidad de la vida humana, la
demanda por la seguridad ambiental y la defensa de la identidad cultural (2002:149-
150). En tal sentido, los conflictos ecologicos distributivos pueden ser entendidos

seguin Martinez Alier como la disputa de diferentes lenguajes de valoracion.

2.1.2. La politica de la diferencia cultural

Ampliando la mirada de Martinez Alier en torno a los conflictos ecologicos
distributivos, Arturo Escobar (2010) nos propone una ecologia politica enfocada en
la diferencia. A partir del estudio etnografico de comunidades negras asentadas en el
Pacifico colombiano, el antropologo destaca las respuestas locales que se dan a la
globalizacion. Segin Escobar, dichas respuestas muestran que los compromisos con
la defensa de los territorios no solo se basan en una perspectiva econdémica (como lo

plantearia Martinez Alier desde la nocion de subsistencia), sino también en la
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diferencia cultural. Las crisis econdmicas para Escobar son a su vez crisis ecologicas
y culturales (2010:66). Poner la atencion en la diferencia cultural permitiria
reconocer las disputas por significar las experiencias sociales y el mundo fisico,
disputas que suponen un determinado entramado de relaciones de poder.”® En

palabras del autor:

“...los conflictos de distribucion cultural surgen desde la diferencia en el poder
efectivo asociado con particulares significados y practicas culturales. [...] El poder
habita el significado, y los significados son un recurso fundamental del poder social;
las luchas por el significado son asi centrales para la estructuracion de lo social y del
mundo fisico en si mismo.” (Escobar, 2010:30-31).

Escobar entiende este entramado de relaciones de poder en el Pacifico
colombiano a través de la nocion de “colonialidad”. Esta aproximacion analitica
implica reconocer los procesos a través de los cuales determinados saberes locales
han sido ocluidos o subordinados, apelando a los mitos de la universalidad y la
superioridad cultural de la modernidad occidental. Pero para Escobar este es solo un
aspecto del proceso. Comprender las disputas de significados demandaria tomar en
cuenta no solo las experiencias de dominacion, sino también las manifestaciones
locales de diferentes lenguajes y practicas econOmicas, ecologicas y culturales
(Escobar, 2010:34).” La politica de la diferencia cultural se convierte para el

antrop6logo colombiano en el eje analitico de los conflictos ecologicos:

“Para estos activistas, la diferencia es una verdadera fuente de un pensamiento
propio, de la diferenciacion en el pensamiento. Con frecuencia se encuentra entre los
intelectuales de los movimientos la nocidén de que la diferencia es el nucleo de la
existencia, que lo que persiste es la diferencia por si misma, no una esencia o
identidad inmodificable. La diferencia es lo que define al ser y lo construye, y ya que
la diferencia estd siempre en proceso de ser transformada, también lo es el ser”.
(Escobar, 2010:33).

>? La critica que Escobar realiza a Martinez Alier se basa en un supuesto descuido que el segundo
habria tenido con relacién a la cultura para el andlisis de los conflictos ecoldgicos distributivos. Sin
embargo, consideramos que esta critica se relativiza si tomamos en cuenta que Martinez Alier plantea,
como hemos visto, el analisis de distintos lenguajes de valoracion en dichos conflictos. Ahora bien,
sin duda Escobar profundiza en esta direccion, proponiendo un conjunto de herramientas
conceptuales.

3 Para Escobar (2010:28-29) la colonialidad “...sefiala dos procesos paralelos: la supresion
sistematica de los conocimientos y las culturas subordinadas (el encubrimiento del otro) por la
modernidad dominante; y la necesaria emergencia, en el mismo choque, de conocimientos particulares
moldeados por esta experiencia, que tiene por lo menos el potencial de convertirse en los lugares de
articulacion en proyectos alternativos y de permitir una pluralidad de configuraciones socio-
naturales.”
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La ecologia politica de la diferencia que nos propone Escobar, se basa en seis
conceptos: lugar, naturaleza, capital, desarrollo, sistema de redes e identidad. El
primer concepto le permite destacar al autor la centralidad que actualmente han
adquirido las luchas por el control del territorio, destacando que éste continuia siendo
una importante fuente de cultura e identidad.® La naturaleza es presentada como
colonizada por la modernidad capitalista y a su vez conservada por las practicas
ecoldgicas locales. El capital es comprendido como el gran transformador de los
territorios a nivel global (las inversiones mega-mineras son claros ejemplos de estas
transformaciones). El desarrollo, por su parte, remite a las intervenciones
gubernamentales que generan consecuencias negativas en las poblaciones locales y
los ecosistemas, pero que a su vez posibilitan la accion creativa de los movimientos
sociales. El sistema de redes refiere a los procesos descentralizados, dispersos y
transnacionales que operan en muchos niveles y localizaciones, involucrando a
diferentes movimientos sociales, capitales, conocimientos, entre otros. Por ultimo, la
identidad entendida como hecho politico y cultural (Escobar, 2011:66-72).

Profundizamos a continuacion en la forma en que el autor entiende este concepto.

En su estudio sobre las comunidades afrodescendientes, Escobar identifico un
conjunto de practicas y discursos que involucraron temas tales como la memoria
colectiva, el ambiente, la cultura, los derechos, el estado y la produccion. En estas
practicas y discursos, el autor reconoci6 la construccion de un sujeto politico a partir
de la politizacion de la diferencia. De esto se desprende un andlisis de los procesos
identitarios como articulacion particular de las diferencias y el trazo de fronteras de
exclusion o marginacion de otros, en donde destaca la historia y la lucha, la agencia y
la determinacion estructural. (Escobar, 2010:232-234). Retomando los aportes del
antrop6logo William Villa, el autor nos propone pensar la identidad, esta particular
articulacion de las diferencias, como una “fina filigrana”, tejida con materiales de

diferentes fuentes (Escobar, 2010:239).

El antrop6logo colombiano enfatiza en la historicidad como dimension

relevante de las identidades. Siguiendo esta vez los aportes de Holland y sus co-

4 , . . . .
> En el capitulo anterior hemos visto como el control del territorio resulta ser un elemento central
para comprender los conflictos sociales generados por la mineria metalifera a gran escala.
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autores, Escobar destaca los efectos estructurantes de las condiciones sociales,
politicas y econdémicas historicamente definidas, “y las mediaciones de los actores de
este proceso a través de la produccion de formas culturales que toman las
condiciones histéricas como recursos para la autoria de si mismos.” (Escobar,
2010:247). En otras palabras, las condiciones historicas cuentan en este analisis con
un doble estatus, en tanto regulan y posibilitan las acciones de los agentes.’” Para
afinar este andlisis, Escobar recupera las nociones de “practicas locales contenciosas”
y “luchas historicas duraderas” propuestas por Holland y sus co-autores. La primera
nocioén hace referencia a conflictos locales explicitos que generan identidad (un
conflicto minero por ejemplo). La segunda nocidon remite a largos procesos
conflictivos en donde se inscriben dichas practicas contenciosas (luchas mas amplias
en torno al desarrollo, la democracia, los derechos, etc.). Ambas nociones se
relacionan en tanto las luchas histéricas duraderas pueden brindar un sustento

identitario a través de las practicas locales contenciosas (Escobar, 2010:247-248).

2.1.3. Colonialidad, poder y modernidad andina

Extendiendo el analisis de Escobar de la configuracion del poder a nivel
regional, Héctor Alimonda nos propone pensar a la naturaleza en América Latina —
tanto como realidad biofisica como configuracion territorial- a partir de la
persistencia de la colonialidad. Para el autor esta persistencia se manifiesta en lo
explotado, arrasado y reconfigurado de la naturaleza segin los regimenes de

acumulacion vigentes (2011:22).°° En tal sentido, la ecologia de las sociedades

> Al lector atento no le resultara dificil identificar en este planteamiento una coincidencia de Escobar
con el socidlogo inglés Anthony Giddens (1995) en torno a los procesos de estructuracion del mundo
social.

%6 Al igual que Escobar, Alimonda sustenta teéricamente sus reflexiones en torno a la relacion entre
naturaleza y sociedad en los aportes de los llamados estudios poscoloniales. Esta apuesta teorica se
evidencia en el socidlogo argentino, por ejemplo, al coincidir con Fernando Coronil en la siguiente
tesis: “En vez de verlo como un fenomeno europeo auto-generado que se difunde al resto del mundo,
la modernidad capitalista aparece como el resultado desde sus inicios de transacciones
transcontinentales cuyo caracter verdaderamente global solo comenzd con la conquista y la
colonizacion de América” (2011:47). Una tesis similar podemos encontrar en la obra de Andre
Gunder Frank (1970; 1973), quien relacioné la estructura y evolucion del sistema capitalista a escala
mundial con la colonizacion de América Latina. En tal sentido, vale la pena recordar la critica que a
esta tesis formuld Laclau (1978), quien sostuvo que Frank erréneamente se enfocd en las
transacciones comerciales y no en las relaciones de produccion al momento de analizar la evolucion
del sistema capitalista. Esta imprecision en el analisis de Frank conllevaba —segun Laclau- a la
equivocada conclusion de que las sociedades latinoamericanas ya en el siglo XVI eran capitalistas.
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humanas deberia ser pensada como una cuestion de apropiacion, en otras palabras,

como la produccion de relaciones de poder.

A diferencia de Martinez Alier que pone el énfasis en la distribucion de los
recursos naturales, la perspectiva analitica propuesta por Alimonda privilegia lo
politico. La apropiaciéon de la naturaleza para el autor responde a una matriz de
relaciones de poder, la cual determina quienes tienen acceso a los bienes naturales,
quienes deciden sobre su uso y, como consecuencia, quienes quedan excluidos
(2011:44). Coincidiendo con Escobar, el socidlogo argentino sostiene que esta matriz
supone una densidad histérica, que en América Latina esta signada por la
colonialidad. La matriz de relaciones de poder implica la accién de un conjunto de

agentes, entre los cuales segun el autor destaca el Estado:

El Estado, sin embargo, a través de sus multiples mecanismos (el Derecho, para
empezar), de sus instituciones, de sus politicas visibles e invisibles, de sus rutinas, es
el gran Distribuidor originario que fundamenta los actuales conflictos de
distribucion. Y es también quien establece las lineas generales macropoliticas de la
gestion ambiental de los territorios que le estan subordinados (Alimonda, 2011: 45).

Para Alimonda resulta ineludible para comprender los conflictos
socioambientales contemporaneos, analizar el rol que cumple el Estado. En
particular, el autor destaca la reproduccion de discursos oficiales que reivindican la
renta generada por las actividades extractivas —entre ellas la minera- para lograr
mayor inclusion social, generando en la practica simultineamente exclusion y

destruccion ambiental (Alimonda, 2012:31).

En sus andlisis de las respuestas sociales que ha generado la expansion del
extractivismo en la region, Alimonda ha destacado la eclosion del movimiento
indigena andino. Segun el autor, una de las principales caracteristicas de esta
eclosion ha sido la recreacion de significaciones en torno a lo politico y a la vida en
sociedad por parte de los pueblos andinos. Estos nuevos lenguajes politicos que
surgen con la accidn, vendrian generando una especie de “iluminismo popular” o

“modernidad andina”, fusién discursiva de tradicién y modernidad (2012:34).”

>7 Ejemplo del surgimiento de nuevos lenguajes politicos seria para el autor el “Buen Vivir” o “Sumak
Kawsay”, del cual destaca —siguiendo a Alberto Acosta- la fusion del pensamiento andino con
diferentes tradiciones humanistas y anti-utilitaristas (Alimonda, 2012:36).
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2.1.4. El giro eco-territorial

Maristella Svampa también se ha preguntado sobre los conflictos
socioambientales, sobre su caracter y dimensiones. Si bien la socidloga argentina ha
desarrollado sus reflexiones sobre este tipo de conflictos en diferentes trabajos, nos
centraremos en lo sucesivo en uno que lleva por titulo “Consenso de los
Commodities, Giro Ecoterritorial y Pensamiento critico en América Latina”
(2012:15-38), ya que en ¢l plantea dos argumentos que consideramos relevantes para

los fines de nuestra tesis.

Svampa nos propone comprender la expansion de las actividades extractivas
en América Latina en el marco de un acuerdo politico que denomina “el consenso de
los Commodities” (2012:16-19). Involucrando a los diferentes gobiernos de la region
—sin importar matices ideoldgicos-, este consenso habria intensificado la expansion
de proyectos tendientes al control, extraccion y exportacion de bienes naturales sin
mayor valor agregado. Para Svampa, la figura emblematica de este extractivismo
basado en el consenso de los commodities es la expansion de la mega mineria a cielo
abierto. Sostenido por el boom de los precios internacionales de las materias primas,
este consenso ha posibilitado segin la socidloga argentina — y siguiendo los aportes
de David Harvey- la profundizacion del proceso de acumulacion por desposesion en

la region.”®

Para Svampa, los conflictos socioambientales generados en la region por la
expansion de los proyectos extractivos, han potenciado luchas ancestrales por la
tierra de poblaciones indigenas y campesinas, asi como han generado nuevas formas
de movilizacidn y participacion ciudadana. Estas movilizaciones sociales tendrian en
comun la defensa de los bienes naturales, de la biodiversidad y el ambiente (Svampa,
2012:19). Coincidiendo con Martinez Alier, la autora senala el uso de diferentes
“lenguajes de valoracion” en dichos conflictos, destacando en las acciones de

quienes se consideran amenazados por la actividad extractiva el uso de lenguajes

** El concepto de acumulacién por desposesion propuesto por el gedgrafo marxista David Harvey
refiere basicamente al uso predatorio de las condiciones de produccion (Costantino, 2013:46). Para un
mayor conocimiento de este concepto ver: Harvey (2005).
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divergentes a los utilizados por los gobiernos y las empresas. Para Svampa, estos
lenguajes divergentes posibilitan incluso debates politicos méas amplios en torno a la

convivencia social:

“Dichos conflictos expresan diferentes concepciones sobre el territorio, la naturaleza
y el medio ambiente; asi como van estableciendo una disputa acerca de lo que se
entiende por Desarrollo y, de manera mas general, por Democracia.” (Svampa,
2012:19).

Los lenguajes de wvaloracion que utilizan los nuevos movimientos
socioambientales se nutren segin Svampa del didlogo de saberes y disciplinas,
posibilitado por el entramado de organizaciones (ONGs, colectivos culturales,
asociaciones locales, entre otros) que los conforman. El sistema de redes en los
términos usados por Escobar. Este entramado, a su vez, imprime una de las
principales caracteristicas de estos nuevos movimientos segun la socidloga argentina:
su multi-escalaridad, tanto en términos de la articulacion de agentes que realizan sus
acciones en distintas escalas (local, nacional y global), como en diferentes territorios,
lo cual posibilita diagnosticos comunes y nuevas gramaticas colectivas (Svampa,

2012:20-21).”°

Al analizar las nuevas gramaticas colectivas producidas en las luchas
socioambientales, Svampa sostiene que éstas en términos generales se asientan en lo
que denomina el “giro ecoterritorial”. Este giro ecoterritorial supone la produccion
de un lenguaje comun a partir del entrecruzamiento de tres componentes: la matriz
indigena comunitaria, la defensa del territorio y el discurso ambientalista.®” Algunos
de los topicos de este nuevo lenguaje comun, segin la autora, son: “bienes
comunes”, “soberania alimentaria”, “justicia ambiental” y “buen vivir”, topicos con
los cuales los movimientos socioambientales buscarian cuestionar los discursos

extractivistas hegemonicos en la region.’’ De esta manera, el giro ecoterritorial no

> En palabras de Bebbington (2007:63) la nocién de multi-escalaridad destaca que “no se puede
perder de vista el hecho de que un proceso que parece local en términos meramente fisicos, no lo es en
términos analiticos ni politico-econémicos.”

% 1 a constitucion de este giro ecoterritorial estd en sintonia con la propuesta de Escobar de pensar las
identidades como tejidos de diferentes fuentes.

' En el trabajo aqui citado, Svampa presta especial atencion al topico del “buen vivir” debido a la
relevancia que éste ha venido obteniendo no solo en los movimientos sociales, sino también en
algunos gobiernos latinoamericanos. La autora enfatiza en las disputas de sentido que se vienen
generando alrededor de este topico: “...como todo concepto en disputa, y en un contexto de
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solo habria brindado novedosos esquemas de interpretacion a las poblaciones
afectadas por la expansion del extractivismo, sino también novedosas subjetividades
politicas. Para comprender estos procesos que podriamos denominar de
identificacion politica, la autora hace referencia al concepto de marcos interpretativos
de la accion colectiva (Svampa, 2012:22-25). Sobre este concepto nos detendremos
en el siguiente apartado. Nos interesa en lo que viene dar cuenta de como ha sido
estudiada la dimension identitaria, revisando algunos de los basamentos tedrico-

metodoldgicos del concepto de los marcos interpretativos.

skksk

Antes de continuar, recapitulemos los aportes brindados por Martinez Alier,
Escobar, Alimonda y Svampa para el estudio de las identificaciones politicas en
contextos de conflictividad socioambiental. Hemos decidido entender a los conflictos
sociales generados por la mineria a gran escala como conflictos socioambientales, en
tanto esta aproximacion nos permite dar centralidad a lo politico en las disputas por
el acceso y uso de los bienes naturales, asi como en la configuracion de los
territorios. Coincidimos con Alimonda (2011:46) en privilegiar lo politico en el
analisis de las disputas sociales generadas por la expansion de la actividad minera.
En nuestra tesis dichas disputas son entendidas como conflictos socioambientales, lo
cual implica prestar atencion a las articulaciones de diferentes practicas y
significados sociales (saberes, valores, representaciones), a través de los cuales
diversos agentes, actuantes en iguales o distintas escalas (local, nacional,
transnacional), buscan legitimar —en detrimento de otras- determinadas formas de
organizar los territorios, asi como el acceso y uso de los bienes naturales. Nuestros
casos de estudio cuestionan, de diferentes formas e intensidades, las relaciones de
poder generadas en las localidades por la presencia de la actividad minera. En el

marco de estos conflictos analizamos las identificaciones politicas.

asociacion creciente entre gobiernos progresistas y extractivos, el buen vivir puede sufrir un temprano
vaciamiento y, en el limite, una posible vampirizacion, en manos de las diferentes retdricas
gubernamentales.” (Svampa, 2012:25).
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Coincidimos también con Martinez Alier, Escobar y Svampa en destacar la
funcion que los lenguajes y las identidades colectivas cumplen en los conflictos
socioambientales. La identidad implica la articulacion de las diferencias, supone el
tejido de lenguajes que responden a diferentes fuentes, a diversas experiencias
politicas. En los conflictos socioambientales estas articulaciones estan caracterizadas
por la multi-escalaridad de los agentes y territorios involucrados. Este “tejido
identitario” estd signado por condiciones sociales, politicas y econdémicas
historicamente definidas. Esta historicidad le imprime un limite a la contingencia
presente en las articulaciones. Ademas, en términos de conflictividad, las luchas
histéricas duraderas pueden brindar un sustento identitario a las respuestas locales
implicadas en conflictos socioambientales especificos. Ejemplo de esto ultimo es la
politizacion en las tltimas décadas de poblaciones campesinas e indigenas, la cual ha
implicado la produccidon de nuevos lenguajes frente a la accion de las empresas

extractivas y los Estados.

2.2. Los marcos interpretativos en los conflictos

socioambientales

2.2.1. Teoria de los movimientos sociales y marcos interpretativos

Para el estudio de lo que algunos autores denominan “la dimensién cultural”
de los conflictos socioambientales, se ha hecho uso del concepto “marcos
interpretativos de la accion colectiva” (de Echave et al, 2009; Arce, 2015). Dentro de
la teoria de los movimientos sociales propuesta por McAdam, McCarthy y Zald
(1999), este concepto nos remite a ciertas definiciones y sentidos compartidos por el

grupo social involucrado en las movilizaciones.

Segin McAdam, McCarthy y Zald los marcos interpretativos de la accion
colectiva son “[lJos esfuerzos estratégicos conscientes realizados por grupos de
personas en orden a forjar formas compartidas de considerar el mundo y a si mismas
que legitimen y muevan a la accion colectiva” (1999:27). El concepto de marco

interpretativo es uno de los tres conceptos (junto a los de “oportunidades politicas” y
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“estructuras de movilizaciéon”) que constituyen la base de la teoria de los
movimientos sociales propuesta por los autores antes referidos.®® Si la estructura de
oportunidades nos remite a las caracteristicas del sistema politico con el cual se
relaciona el movimiento social; y las estructuras de movilizacién refieren a los
recursos con los que el movimiento cuenta para realizar sus acciones; los marcos
interpretativos remiten a los significados compartidos y conceptos con los cuales el
movimiento define la situacion social que busca transformar.® Siguiendo a Snow, los
socidlogos estadounidenses arriba referidos afirman que estos significados y
conceptos compartidos se caracterizan por su funcion cognitiva e ideal-valorativa, las

cuales median las estructuras de oportunidades y las formas de organizacion.

Para comprender mejor el andlisis de los marcos interpretativos en los
conflictos socioambientales, presentamos a continuacion de manera sucinta el
analisis que Moisés Arce (2015) realiz6 sobre un importante conflicto
socioambiental ocurrido en Pert: “Tambogrande”. Este conflicto marco un hito en la
dindmica de las protestas generadas por la extraccion de recursos naturales en el
Pert, en tanto configuro el repertorio de accion de éstas (Arce, 2015). Tambogrande
es un valle ubicado en el departamento de Piura, al norte del Perq, rico en minerales
y con una importante produccion agricola. En agosto de 1999 se cred el Frente de
Defensa de Tambogrande, el cual aglutind a asociaciones de productores, juntas de
usuarios de riego y a vecinos de la localidad, con el objetivo de detener el proyecto
minero adjudicado a la canadiense “Manhattan Minerals Corporation”. Este proyecto
requeria —entre otros- reubicar a la mitad de los pobladores locales y desviar
afluentes del Rio Piura que abastecen a la localidad. Ante esta amenaza, el Frente de
Defensa realiz6 un conjunto de acciones colectivas que desembocaron en un paro

general en febrero del afio 2001, en el marco del cual se tomaron las oficinas de la

62 Cabe recordar que los estudios de los movimientos sociales a partir de la década del sesenta
motivaron la emergencia de dos grandes corrientes tedricas. Una de estas corrientes se centrd en los
recursos y estrategias de los grupos movilizados, asi como en el analisis de los “procesos politicos”.
Trabajos como los de Mc Carthy y Zald (1977), Tarrow (1994) y Tilly (1978) son ejemplos de esta
corriente. La otra corriente tedrica se bas6 en una complejizacion de la teoria de la accidon, teniendo
como exponentes a autores tales como Touraine (1969, 1978, 1987) y Melucci (1999). Para un estado
del arte sobre los estudios de los movimientos sociales ver Retamozo (2010).

% Como hemos visto, estos significados y conceptos compartidos por el movimiento social son
referidos en los trabajos de Martinez Alier que analizan al ecologismo popular como lenguajes de
valoracion o en Svampa como giro ecoterritorial al analizar los conflictos socioambientales en
América Latina.

66



empresa y se incendiaron maquinarias, generandose asi un violento enfrentamiento
entre la policia nacional y los pobladores.®* Con el objetivo de reducir la intensidad
de la protesta, el Frente apostd por la realizacion de un referendo en el cual se
consulte a la poblacion local si estaba a favor o en contra del proyecto, el cual se
realizé en junio del 2002 con una participacion del 73% del padron electoral. El
resultado fue contundente: el 98% estaba en contra del proyecto. Ante la negativa del
gobierno nacional y de los empresarios mineros de reconocer los resultados del
referendo, el Frente ampli6 su marco interpretativo realizando una campafia
informativa nacional que se conocid como la “guerra del limoén”, la cual busco ganar
el apoyo de la opinion publica a través de destacar la importancia de salvar la
produccion local de limones, ingrediente fundamental de la gastronomia peruana. La
realizacion de estas acciones (referendo, campafia informativa nacional) fue posible
por la capacidad articuladora de las organizaciones de Tambogrande, capaces
primero de constituir un Frente de Defensa y luego, a través de éste, vincularse con
ONGs y asociaciones civiles nacionales e internacionales. Estas organizaciones
colaboraron con recursos financieros, logisticos, asi como con argumentos legales y
técnicos.” Finalmente, en diciembre de 2003 el gobierno nacional rescindio el
contrato que permitia a la empresa canadiense realizar la explotacion (Arce,

2015:125-143).%°

El analisis de Arce nos ayuda a comprender la forma en que determinados
significados compartidos quienes conformaron el Frente de Defensa, permitieron
legitimar las acciones de rechazo al emprendimiento minero. Por un lado, el Frente
cumplid una funcion cognitiva, al presentar al emprendimiento como una amenaza a
las formas de produccion econdmica imperantes en la localidad. Ademas, el Frente
imprimi6 una dimension ideal-valorativa a sus demandas, apelando a ciertas
representaciones colectivas, las cuales le permitieron legitimarse ante la opinidén

publica nacional. Evidentemente, el marco interpretativo del Frente no se construyo

®Tras estos sucesos fue asesinado Godofredo Garcia Baca, dirigente agricola opositor al
emprendimiento minero (Arce, 2015:130).

%A nivel nacional las organizaciones que apoyaron las protestas en Tambogrande constituyeron lo
que se conoci6é como la Mesa Técnica de Apoyo a Tambogrande (de Echave y otros, 2009 citado por
Arce, 2015:134). A nivel internacional fue fundamental el trabajo de Oxfam América y Oxfam UK
(Paredes, 2008 citado por Arce, 2015).

% para profundizar en el caso Tambogrande ver: Lowrie (2002), Muradian, Martinez Alier y Correa
(2003), Haarstad y Fl@ysand (2007), Paredes (2008), Portugal (2005) y Revesz (2009).
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en abstracto, sino a través de los debates internos y las acciones colectivas que
realizaron, presentando ante la opinioén publica la amenaza que para ellos significaba
el proyecto minero y la forma injusta en que actuaba el Estado ante sus demandas.
Habiendo presentado este ejemplo de andlisis de los marcos interpretativos volvamos

ahora al nivel conceptual.

Segun Gamson (1992), los marcos interpretativos estan constituidos por tres
elementos: marcos de injusticia, actividad e identidad. El marco de injusticia nos
remite a la indignacion moral que sienten ciertos agentes ante una situacioén social
determinada.”” Estos marcos develan un conjunto de valores y principios que
paulatinamente se convierten en recursos de significacion publica a los cuales los
agentes pueden acudir (Delgado, 2007:56). Los marcos de actividad por su parte,
refieren al proceso por el cual los agentes asumen que es posible alterar el status quo
considerado agraviante, a través de acciones colectivas. Los marcos de identidad por
ultimo, destacan la construccion de un nosotros, de un sentido de pertenencia entre
los agentes que conforman el movimiento. Esta identidad colectiva ofreceria
simbolos y representaciones que permiten relatos que dinamizan la memoria
colectiva, afirmando y recreando el sentido del nosotros (Delgado, 2007:58).°® Junto
a Meyer, Gamson (1999:402) sostiene que debemos concebir a los marcos
interpretativos como el resultado del debate entre puntos de vista divergentes de los
agentes que conforman el movimiento.®” Cohesionado por un proceso enmarcador, el
movimiento social no seria una entidad unitaria, sino un campo en donde interactuan

las diferencias.

" Delgado (2007:55-56) destaca que un marco de injusticia supone un cambio cognitivo por parte de
los agentes que constituyen el movimiento social. Este cambio implica transitar del reconocimiento de
una situacion de desgracia hacia el reconocimiento de un agravio, el cual es posible alterar a través de
la accion colectiva. Siguiendo a Sabucedo (2000), el autor agrega que el marco de injusticia posibilita
la identificacidn de algun agente externo como responsable del agravio.

% Desde una perspectiva tedrica distinta, Melucci (1994) propuso una caracterizacién de los
movimientos sociales que tiene coincidencias con los elementos que constituyen los marcos de
interpretacion segun Gamson. El socidlogo italiano plante6 pensar a los movimientos sociales como
agencias de significacion colectiva, al difundir nuevos significados en y sobre la sociedad. En tal
sentido, los movimientos sociales para Melucci apelan a la solidaridad, es decir, a un sentido de
nosotros; explicita un conflicto social; y rompe los limites del orden social que produce la injusticia.

" Al respecto, Klandermans y Goslinga (1999:452) sefialan que los actores cuentan con diferentes
fuentes de conocimiento para la construccion de sus puntos de vista: los medios de comunicacion, la
experiencia y la sabiduria popular. Ademas de estas fuentes, los autores sefialan que las creencias
individuales estan determinadas por la interaccion interpersonal en los grupos con los que se identifica
el individuo y las disposiciones individuales, es decir, si se considera afectado por el tema o se siente
comprometido (pp.461-462).
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Desde esta perspectiva analitica, los movimientos sociales generan marcos
interpretativos  utilizando ciertos patrones culturales (valores, principios,
representaciones sociales) existentes en la sociedad. En su estudio sobre la
experiencia de los “Knights of Labor”, importante sindicato estadounidense de
finales del siglo XIX, Kim Voss (1999:320-365) explica el éxito de la organizacion
sefialando que ésta fue capaz de ampliar la ideologia sindicalista tradicional de los
Estados Unidos del siglo XIX, al adaptar el secretismo y determinados rituales de las
Hermandades a las que pertenecian los trabajadores del norte del pais con ciertos
valores que evocaban la herencia republicana de la nacion. Voss destaca como la
“fusion” o “combinacion” de significados y practicas que responden a experiencias
politicas diferentes, generaron novedosas orientaciones para la accion del
sindicalismo norteamericano. Con una estratégica metodoldgica similar a la de Voss,
Doug McAdam analiz6 la experiencia del “Movimiento Americano Pro-Derechos
Civiles” liderado por Martin Luther King (1999:475-496). McAdam sostiene que
parte del éxito del Movimiento Pro-Derechos Civiles se explica por la creacion de un
marco comun que mezcld dos pilares ideologicos de la cultura estadounidense: temas
cristtanos que resultaban familiares a la poblacion, con la teoria democratica
convencional. Ademas, a estos dos pilares el movimiento sumo la filosofia de la no
violencia de Mahatma Ghandi. Al igual que en el estudio de Voss, McAdam apela en
su analisis a un basamento simbolico compartido por la sociedad norteamericana
para explicar el éxito del movimiento Pro-Derechos Civiles en la construccion de su

marco comun.

Los estudios de Voss y de McAdam antes referidos destacan el hecho de que
los movimientos sociales existen en un contexto social mas amplio, el cual ofrece —
segln esta perspectiva tedrica- un “stock cultural” para definir situaciones de
injusticia y objetivos politicos. Haciendo uso de este stock cultural los movimientos
sociales construyen nuevos significados, nuevos marcos que ayudan a “interpretar
problemas, a definir las dificultades existentes para la accion y a descubrir vias de
accion alternativas que pudieran desbloquear los problemas” (Zald, 1999: 375).
Estos nuevos significados creados por los movimientos sociales, compiten con lo que
Zald denomind “contra-movimientos” en el intento por persuadir a las autoridades y

a la opinion publica. Klandermans y Goslinga (1999:442-474) reflexionan en torno a
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esta competencia en términos de controversia, de enfrentamiento entre argumentos y
contra-argumentos que pasan a ocupar un lugar central en el debate publico. Los
autores sostienen que en estas controversias actiian valores, definiciones sociales de
base mas amplia que se mantienen en estado latente en la vida social y que en
determinadas coyunturas se activan o adquieren centralidad. En sintonia con estos
planteamientos, Hunt, Benford y Snow (citado por Delgado, 2007) proponen
reconocer tres campos de identidad implicados en los movimientos sociales: los
protagonistas, es decir, aquellos defensores de la causa; los antagonistas, que no son
otros que aquellos que se oponen a la causa del movimiento; y las audiencias, que
serian aquellos agentes imparciales, observadores no comprometidos con el

movimiento.”

Las controversias que generan los movimientos sociales se entienden en el
intento por lograr legitimar sus demandas ante determinadas audiencias.
Relacionando la produccion de marcos interpretativos con las audiencias, McCarthy,
Smith y Zald (1999:413) destacan el rol que cumplen aquéllos para “interpretar los
problemas sociales y las injusticias, de modo y manera que se logre convencer a una
audiencia amplia y muy diversa de la necesidad y utilidad de emprender acciones
colectivas para corregir estas deficiencias”. Los autores sostienen que los marcos
interpretativos cuentan con dos componentes esenciales para este proposito: el
diagndstico y el pronoéstico. El primero precisa el problema publico que busca ser
resuelto, asi como sus causas. El segundo define la estrategia que se considera mas
apropiada para resolver el problema. Los autores destacan que los marcos deben
convencer a distintos tipos de audiencias que definen agendas, entre ellas la agenda
publica y la agenda gubernamental, cada una con logicas y caracteristicas diferentes
(pp.416-427). Estas agendas estan constituidas por un conjunto de temas conflictivos
o problematicos, en los cuales las audiencias centran su atencion de manera —segun
los autores- ciclica y jerarquizada. Lograr convencer a las diferentes audiencias
resulta ser una tarea nada sencilla, ya que “los movimientos se ven constrefiidos por

la logica de una fijacion de las agendas que resulta ser altamente competitiva”

7 En la distincion propuesta por los autores entre protagonistas y antagonistas podemos encontrar
coincidencias con lo planteado por Escobar en torno a la definicion de fronteras al momento de la
politizacion de las diferencias culturales.
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(p-440). Para tener éxito en la competencia por persuadir a las diferentes audiencias
sobre la relevancia de ciertos temas e imponer marcos interpretativos, los autores
sefalan que los movimientos sociales suelen reclutar bloques de personas que gozan
de credibilidad y respeto, asi como crear “evidencia cientifica”, investigacion fiable,

. . , .. .. <z r1.1: 71
indicadores creibles de injusticia que logren atraer la atencion publica.

Ahora bien, evitando caer en una suerte de “determinismo cultural” para
comprender a los movimientos sociales, McAdam, McCarthy y Zald (1999) sefialan
que las estructuras de movilizacion que desarrollen las organizaciones influiran en la
creacion de los marcos interpretativos. En otras palabras, estos socidlogos plantean
una co-dependencia entre estructuras de movilizacion y marcos.”” En esta misma
linea argumentativa, Clemens (1999:288-319) sostiene que la forma organizacional
que asume el movimiento social implica tanto un modelo cognitivo estructurador de
la identidad colectiva, como una determinada estructura de relaciones sociales.” Asi
por ejemplo, cuando McAdam estudia el éxito del Movimiento Pro-Derechos Civiles
sostiene que hacer referencia exclusivamente a la construccion ideal-valorativa
(expresada de manera formal en comunicados, discursos, escritos) para comprender
al movimiento resulta insuficiente. Para el autor es tan importante como lo anterior
analizar las acciones que realizd y las decisiones que tomo6 el movimiento (la
estructura de movilizacion en el lenguaje de la teoria de los movimientos sociales),

ya que éstas también contribuyeron a la dotacion de significados. La construccion de

! Podemos pensar este reclutamiento también en términos de sistema de redes, tal como lo propone
Escobar. Por otra parte, en el capitulo anterior hicimos referencia a la influencia de evidencia
cientifica en torno a la contaminacion en la dinamica de los conflictos en Abra Pampa y Espinar.
Volveremos sobre este punto en el capitulo 05 de la presente tesis.

2 En el trabajo titulado “Mineria y conflicto social”, de Echave y otros autores (2009:177-200)
destacan como los estudios de los movimientos sociales han evolucionado hacia un modelo integrado,
el cual conjuga la dimension identitaria y la organizacional. Mientras que la dimension identitaria
permitiria analizar el por qué ocurren las acciones de protesta (disputas en el plano cultural, de las
subjetividades y percepciones), la dimension organizacional permitiria interrogarnos sobre el cémo
ocurren las acciones.

3 Ademas, la relevancia de definir una identidad colectiva y su organizacion no tienen para la autora
solo implicancias internas al movimiento social, sino también define las posibilidades de lograr
articulaciones con otras organizaciones. Este planteamiento de Clemens nos habilita a plantearnos el
siguiente interrogante teniendo en cuenta nuestros casos de estudio: jcomo identidades con una
importante impronta étnica pueden lograr articulaciones que incluyan a agentes no indigenas?
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marcos interpretativos para McAdam esta también signada por las acciones que el

movimiento realice y los significados que aquéllas adquieran.”

2.2.2. Aportes y limites del analisis de marcos interpretativos

Habiendo presentando los sustentos tedricos del analisis de los procesos
enmarcadores, quisiéramos a continuacioén sefialar aquellos planteamientos de este
enfoque que nos seran de utilidad para nuestro estudio de casos. Como hemos podido
apreciar, el analisis de los marcos interpretativos guarda coincidencias con algunos
de los planteamientos de los autores de la ecologia politica referidos en el primer
apartado de este capitulo. Esto no es una sorpresa en tanto el campo de la ecologia

politica ha incluido la teoria de los movimientos sociales.

Coincidimos con Gamson al destacar que la produccion de significados
compartidos por los agentes involucrados en las movilizaciones no parte de un
discurso univoco, sino que mas bien es el resultado del debate o articulacion de
distintos discursos. Antes que de la homogeneidad de sentidos, la cohesion de los
agentes hace frente a una heterogeneidad de sentidos que de forma compleja algunos
de ellos son articulados y re-significados. Estamos de acuerdo con McCarthy, Smith
y Zald al senalar la centralidad de la definicion de problemas publicos en la
produccion de sentidos que realizan los agentes. Esta definicion es vital para rastrear
y comprender las articulaciones que las organizaciones movilizadas realizan con
otros agentes que gozan de credibilidad y respeto en la tematica en disputa. A su vez,
nos permite dar cuenta de las variaciones o no variaciones que experimenta la agenda
publica a partir de las acciones de las organizaciones. Con Clemens coincidimos en
que la produccion de significados debe analizarse relacionandola con las formas en
que los agentes se organizan y actian. El sentido que adquieren las demandas de los
agentes movilizados esta definido no solo por los pronunciamientos que formalmente
¢éstos producen, sino también por las caracteristicas que adquiere su forma de
organizacion y las acciones colectivas que realizan. Avanzamos asi hacia un analisis

de significados socialmente compartidos que desdibuja la diferenciacién entre

74 r . ’ . -, . , .
Por esta razon el autor se interes6 en analizar lo que denominé la “dramaturgia estratégica” en las
acciones que realiz6 el movimiento liderado por Martin Luther King.
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“hechos y palabras”. Por ultimo, consideramos sumamente relevante para nuestro
andlisis el aporte de Hunt, Benford y Snow en torno a la distincion de campos de
identidad. Analizar las relaciones que entablan los agentes movilizados (a los que los
autores denominan protagonistas) con los antagonistas y las audiencias resulta
ineludible para comprender las caracteristicas que adquiere el conflicto
socioambiental. Hablar de campos de identidad demanda que nos refiramos a la
constitucion de éstos, a la definicion de sus fronteras, a la generacion de sus lazos de

solidaridad, a la apelacion a una audiencia para legitimar su accidn colectiva.

Nuestro uso de los planteamientos referidos en el parrafo anterior, esta
acompafiado del distanciamiento frente a uno de los presupuestos centrales del
estudio de los marcos interpretativos. Nos referimos al uso estratégico de la cultura.
Si bien coincidimos con este enfoque en que la produccion de significados se ve
posibilitada y limitada por los discursos politicos y las experiencias con los que
previamente cuentan los agentes (la historicidad de las identidades en palabra de
Escobar), no coincidimos en la manera en que son concebidos estos discursos y
experiencias (entendidos como ‘“cultura”) y las formas en que influyen en los

agentes.

Mariela Hemilse Acevedo (2013), haciendo una revision de las principales
criticas que se han realizado al estudios de los marcos interpretativos, sefiala que
¢éstas apuntan a cuestionar el enfoque utilitarista y psicologista sobre el cual se basa
este concepto. Detengdmonos brevemente en el primer cuestionamiento. Desde esta
perspectiva analitica, tanto la cultura en general como los marcos interpretativos en
particular se conciben de manera estratégica. La atencidon analitica estd puesta en las
evaluaciones que los agentes realizan de la situacion que consideran problematica,
con el objetivo de definir formas de accion colectiva. Atencidon que no desconoce que
los andlisis de los agentes estdn influidos por la cultura y las ideologias
predominantes en la sociedad, tal como lo podemos ver en los estudios de Voss sobre
los Knights of Labor y de McAdam sobre el Movimiento Pro-Derechos Civiles, antes
referidos. Ambos autores utilizan términos tales como “combinacion” y “mezcla”
para explicar la manera en que los movimientos sociales relacionaron diferentes

recursos presentes en el stock cultural de la sociedad norteamericana de su época. Sin
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embargo, ninguno de los dos autores analiza el proceso por el cual se produce esta
combinacion o mezcla. Tanto Voss como McAdam presentan tan solo los resultados

de procesos identitarios que se mantienen ocultos o se dan por sentado.

Recordemos que Zald (1999) explica la influencia de la cultura y las
ideologias predominantes en los marcos interpretativos apelando a la presencia de un
determinado stock cultural en cada sociedad, el cual se encontraria a disposicion de
los movimientos sociales. El problema de la metafora del stock cultural es que los
recursos simbdlicos y las representaciones sociales que formarian parte de éste —los
cuales son utilizados por los agentes- tienden a concebirse como productos estaticos
y reificados. Desde esta perspectiva es complicado reconocer como funciona la
semiotica social en la produccién de los significados que orientan las acciones
colectivas (Acevedo, 2013:04). De esta manera se oblitera en el analisis la
produccion social de los significados que definen a las acciones colectivas, la cual se
da en todo momento de la interaccion social (sea entre quienes constituyen el
movimiento o frente a los adversarios politicos). Pero ademas, pensar
exclusivamente en términos estratégicos los sentidos que orientan la accidon colectiva,
limita el analisis del rol que en ésta cumplen los afectos y las cuestiones morales

presentes en la vida social.

Al problema de la concepcion estratégica de la cultura se suma que este
enfoque analitico concibe los fendmenos de compromiso, de conviccién y de
creencias como estados de conciencia o dones mentales (Cefai, 2001). Las
representaciones sociales y los recursos simbolicos definirian la subjetividad de los
agentes, realidades psiquicas capaces de modelar las actitudes, valores y opiniones de
aquéllos. Asignar un lugar psiquico a los procesos enmarcadores nos puede llevar a
reducir dicho proceso a una mera experiencia cognitiva individual o asumir un

esquema socioldgico en el cual los agentes internalizan determinados marcos

7 Al respecto Cefai (2001) sostiene lo siguiente: “Los choques morales conducen, a veces, a
reformular de fondo los universos de convicciones y creencias y a transferir sus lealtades hacia nuevos
soportes institucionales y organizacionales hacia nuevos voceros, simbolos y rituales (Lofland, 1966,
Balch y Taylor, 1979, Snow y Macharek, 1984). La conversion no es un simple re-enmarcamiento, en
el sentido de desplazamiento de referencias cognitivas de un tema. Implica un vuelco en la trama de
involucramientos afectivos y juzgamientos éticos, morales y politicos de los individuos (Jasper,
1997).”
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normativos que cuentan con una existencia externa a las relaciones sociales. En otras
palabras, apelar a una version determinista de la conciencia colectiva durkheimniana.
Para superar esta falsa encrucijada analitica, podemos abandonar el lugar psiquico al
que nos conduce la perspectiva estratégica y dirigirnos hacia el analisis discursivo, el
cual nos permite analizar procesos sociales de produccion de significados rasgados

por antagonismos.

2.3. Las identificaciones politicas

Coincidiendo con los aportes antes referidos, nuestra aproximacion tedrica
tiene como punto de partida reconocer que toda identidad es de caracter relacional.
Nos distanciamos de cualquier concepcion “esencialista” de las identidades politicas,
sosteniendo que es en las interacciones sociales, en las politicas de la diferencia
(como diria Escobar) y en los sentidos de pertenencia donde se constituyen las
identidades politicas (Gramsci, 2009). Siguiendo esta concepcion relacional, Aboy
Carlés (2001:54) nos propone una definicién que nos serd de utilidad —no sin ligeras
modificaciones- para los objetivos de la presente investigacion, entendiendo a las

identidades politicas como:

“el conjunto de practicas sedimentadas, configuradoras de sentido, que establecen, a
través de un mismo proceso de diferenciacion externa y homogeneizacion interna,
solidaridades estables, capaces de definir, a través de unidades de nominacion,
orientaciones gregarias de la accion en relacion con la definicion de asuntos
publicos. Toda identidad politica se constituye y transforma en el marco de la doble
dimension de una competencia entre las alteridades que componen el sistema y de la
tension con la tradicion de la propia unidad de referencia”.

Esta definicién de las identidades politicas nos ayuda a pensar, de manera
articulada, un conjunto de elementos analiticos desde una perspectiva teorica que
brinda a la configuracion de sentidos un lugar relevante. Vale precisar que
entendemos al sentido como una relacion social que implica intercambios discursivos
(Sigal y Veron, 2010:17). Dicho esto, realizamos dos modificaciones a la definicion

propuesta por Aboy Carlés, las cuales consideramos no nos alejan del enfoque

tedrico que la fundamenta.
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En esta tesis hablaremos de identificaciones politicas y no de identidades
politicas. Buscamos enfocarnos en la fundacion de significaciones que, en el marco
de los conflictos socioambientales, posibilitaron la desestabilizacion de identidades
politicas previamente objetivadas. Parafraseando a Alimonda (2012), no interesa dar
cuenta de la recreacion de significados en torno a lo politico por parte de los pueblos
andinos. En tal sentido, sostenemos que los actos de identificacion pueden
materializar la aparicion de nuevas nominaciones que permitan la articulacion de
discursos antes dispersos y, en consecuencia, generar desplazamientos en la
significacion que articula a un conjunto de agentes (Laclau y Zac, 1994).°
Articulacion que da forma a aquella “fina filigrana” referida por Escobar (2010), la
cual es tejida con sentidos que provienen de diferentes fuentes. En términos
estrictamente socioldgicos, podriamos decir que mientras la nocion de identidad

enfatiza en lo estructural, la nocion de identificacion lo hace en la accion social.

En esta investigacion analizamos las memorias colectivas y no las tradiciones
politicas presentes en las solidaridades que se generaron en los conflictos
socioambientales. Mientras las tradiciones politicas nos remiten a determinadas
gramaticas que incluyen disquisiciones conceptuales (tales como el concepto de
libertad en el liberalismo o el de lo publico en el republicanismo), las memorias
colectivas nos remiten a determinados acontecimientos histéricos, personajes o
lugares que representan ciertas practicas de solidaridad (Pollak, 1992). Las
tradiciones politicas pueden incluir memorias, mientras que las memorias colectivas
para constituirse como tales no necesitan de tradiciones politicas a las cuales

explicitamente apelar.”” Si bien consideramos viable realizar un estudio de las

’® En el trabajo antes citado, Aboy Carlés también hace referencia a esta distincion conceptual entre
identificacion e identidad al repasar la nocion de sujeto en la obra de Ernesto Laclau. Por otra parte,
nuestra definicion de las identificaciones politicas es semejante a la definicion que Barros (2013:41-
64) realiza de las identificaciones populares.

77 Podemos desarrollar esta diferencia entre la tradicion y la memoria apelando a la distincion entre la
escribalidad y la oralidad. Jakobson (1967: pp. 95-96) sostiene que basicamente son dos los
mecanismos de produccion de significado: uno en donde un tema puede suceder a otro a causa de su
mutua semejanza y otro en donde esta sucesion se produce gracias a su contigiiidad. En otras palabras,
el primer tipo de discurso se basa en la metafora y el segundo tipo en la metonimia. Si bien ambos
mecanismos operan continuamente, uno de ellos adquiere mayor relevancia segin las sociedades sean
predominantemente orales o escribales. En las sociedades orales el mecanismo de produccion de
significado predominante es la metonimia. En las sociedades escribales predomina la metafora. En las
tradiciones politicas la escribalidad jugaria un rol mas destacado, con la escritura como tecnologia que
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tradiciones politicas presentes en las solidaridades que analizamos en la presente
tesis, decidimos centrarnos en las memorias colectivas debido a la importancia que

reconocimos en ellas durante nuestro trabajo de campo.

Una precision para continuar. En esta tesis al analizar la definicion de asuntos
publicos nos referimos a la construccion de problemas publicos. Como veremos en el
capitulo quinto, nos interesa analizar la contaminacién como problema publico en
Abra Pampa y Espinar, para lo cual nos valemos de los aportes de la sociologia
pragmatica, a través del trabajo de Joseph Gusfield (2014), que -como veremos-
tienen puntos de encuentro con las propuestas de los tedricos de los movimientos

sociales que hemos referido en este capitulo.

Dicho todo lo anterior, para los fines de nuestro analisis proponemos tres
dimensiones en las identificaciones politicas, que en las experiencias sociopoliticas
resultan indesligables: a) la alteridad; b) las memorias colectivas; y ¢) la construccion

de problemas publicos:

a) La alteridad:

La alteridad implica un proceso simultineo de diferenciacion externa y de
homogenizacion interna, el cual en las identidades politicas estd signado por el
antagonismo. La alteridad posibilita la constitucion de entidades, para lo cual la
representacion —entendida no como un vinculo de tiempos sucesivos, sino como la

mutua implicacion entre lo representado y el representante- cumple una funcion

central (Aboy Carlés, 2001).

En relacion a la diferenciacion externa, Carl Schmitt en su célebre trabajo
titulado “El concepto de lo politico” (2001) nos propone pensar lo politico desde su
especificidad: la distincion amigo/enemigo, la cual no es otra cosa que una diferencia
identitaria. Segun el tedrico aleman, esta definicion de lo politico no responde a un

lugar especifico (el sistema de partidos por ejemplo), sino que al ser pensado como

posibilita el desarrollo conceptual y la apelacion principalmente a la metafora. Las memorias
colectivas estarian mas vinculadas a la oralidad y a la apelacion principalmente de la metonimia.
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intensidad puede producirse en diferentes lazos sociales, sea en lo social, lo
econdémico, lo ecoldgico, lo territorial, entre otros. Adaptando este argumento
schmittiano a su teoria sobre la democracia, Chantal Mouffe (2014, 2009) sostiene
que la distincion antagénica no implica inicamente diferenciarse del adversario, sino
que ademas es constitutiva de las solidaridades que buscan establecerse.”® Pero
ademas, la frontera politica que plantea la diferenciacion externa puede ser mas o
menos porosa, por lo que su (re)definicion dependerad siempre de las caracteristicas

que adquiera el conflicto social (Aboy Carlés, 2013).

Con relacion a la homogeneizacion interna, los nodos discursivos (incluidas
las unidades de nominacidén) permiten condensar un conjunto de significados que
orientan la accion social. Estos nodos pueden apelar a narrativas constituidas en
diferentes experiencias politicas: la defensa de los derechos humanos, la promocion
de la democracia, la cuestion indigena, el populismo, entre otros. Lo sustantivo aqui
es la hibridacion o tejido de estas narrativas a través de la articulacion de sentidos en
la accidn politica (Laclau y Mouffe, 2004). Por tanto, la nocién de articulacion
rechaza cualquier referencia a una “identidad basica”, como por ejemplo al analizar
la region andina podriamos erroneamente apelar a una “esencia cultural”. Ademas,
las practicas articulatorias que constituyen y organizan relaciones de sentido
(creencias, mitos e ideologias por ejemplo), nunca tienen lugar en un vacio
discursivo. Toda practica articulatoria de sentido tiene lugar en un campo

parcialmente sedimentado (Aboy Carlés, 2001).

b) Las memorias colectivas:

Las identificaciones politicas que estudiamos estan relacionadas a situaciones
de incertidumbre social debido a la expansion de la mineria a gran escala. Para
responder a los desafios que estas situaciones plantean, los agentes locales pueden
recomponer acontecimientos de un pasado compartido, habilitando asi sentidos de

pertenencia que posibilitan cierta seguridad identitaria (Marcel y Mucchielli, 2011).

78 El concepto que utiliza Mouffe y que comparte con autores como Laclau y Zizek para referirse a
este fenomeno identitario es el de “exterior constitutivo”, el cual fue desarrollado por el filésofo
Henry Staten (1986). Staten, a partir de postulados derrideanos, propone pensar los limites de toda
identidad a partir de la alteridad.
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Al ser apelados por los agentes locales en acciones que buscan dar sentido al pasado,
interpretandolo y trayéndolo para dar respuesta a los desafios del presente, esos
acontecimientos rememorados cobran relevancia en la construccion de solidaridades

sociales (Jelin, 2002).

Vale la pena traer a colacion la distincion propuesta por Ricoeur (2000) entre
evocacion y busqueda para entender esta recomposicion de acontecimientos de un
pasado compartido. La evocacion implica basicamente el advenimiento actual de un
recuerdo, es una afeccion generada cuasi espontineamente a raiz de que “nos
acordamos, de esto o de aquello, en tal o en cual ocasion” (p.46). La busqueda por su
parte, implica un proceso mas complejo de rememoracion voluntaria, de
recuperacion de lo que antes se vio, sintid y aprendi6. Ricoeur sostiene que la
busqueda estd motivada por la decision de superar el olvido. Si asumimos la
distincion analitica propuesta por Ricoeur, podemos afirmar que la memoria
colectiva supone un “recuerdo secundario”, ya que ésta no se basa en la retencion de
“recuerdos inmediatos”, sino en la reproducciéon de un conjunto de recuerdos
modificados segun las experiencias presentes de los agentes involucrados. En tal
sentido, el recuerdo primario retorna al presente re-presentado a través de los

. . . . . 79
imaginarios sociales compartidos por los agentes.

Siguiendo a Pollak (1992), sostenemos que las memorias colectivas estan
constituidas por acontecimientos, personajes y lugares. El primero de estos
elementos refiere a determinadas experiencias que involucran a las colectividades
con las cuales los agentes han entablado sentidos de pertenencia. Estos
acontecimientos tienen relevancia en el imaginario del grupo de referencia,
posibilitando la identificacion de sus miembros con un determinado pasado. La
memoria colectiva une un conjunto de acontecimientos que no se limitan al espacio-

tiempo del grupo que la enuncia, es decir, los grupos sociales pueden heredar ciertas

A proposito de la relacion entre recuerdos e imaginarios, Ricoeur (2000:77) realiza la siguiente
reflexion citando a Sartre: “’El acto de imaginacion [...] es un acto magico. Es un encantamiento
destinado a mostrar el objeto en el que se piensa, la cosa que se desea, de modo que uno pueda tomar
posesion de €1” (ibid., p. 239). Este encantamiento equivale a una anulacion de la ausencia y de la
distancia. ‘Es un modo de representar la satisfaccion plena’ (ibid., p. 241). El “no-ser-ahi (ibid., pp.
242-243) del objeto inanimado es cubierto por la cuasi-presencia inducida por la operacion magica”.
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memorias colectivas.®” Los personajes por su parte, sintetizan un conjunto de
caracteristicas que son valorados positivamente por el grupo. Al igual que los
acontecimientos, estos personajes no se limitan al espacio-tiempo del grupo que los
rememora.”’ La referencia a lugares por dltimo, sirve de apoyo para la memoria
colectiva, permite la conmemoracion de acontecimientos y sacrificios de personajes

valorados como ejemplos a seguir.

La memoria colectiva es un factor importante en el sentimiento de
continuidad y coherencia de un grupo social en la reconstruccion de si. La memoria
colectiva permite estructurar los desplazamientos que experimentan las identidades
politicas, sirven como nodos a los discursos que se articulan. Si bien la memoria
colectiva estd signada por las mutaciones, ¢ésta supone también ciertas
sedimentaciones, elementos relativamente estables que limitan sus variaciones
(Pollak, 1992). Podemos decir que estas sedimentaciones en las memorias colectivas
configuran aquellas luchas histéricas duraderas a las que refiere Escobar (2010).*
Entre la poblacién andina, las acciones politicas de reivindicacion resultan ser
acontecimientos historicos efectivos para la reconstrucciéon o actualizacion de las

memorias colectivas (Albd, 2002).

¢) La construccion de problemas publicos:

La definicion de determinados problemas sociales como asuntos de caracter
publico es el resultado de un proceso politico de seleccion y definicidon, arena donde
luchan diferentes agentes que pretenden representar no solo una posicion particular,

sino a los intereses de la sociedad en su conjunto. Para que una problematica

% Por ejemplo, no es necesario que un joven miembro de la comunidad campesina “Huisa Huisa” en
Espinar haya participado en las luchas por la reforma agraria de los afios setenta para reconocer a
aquéllas como parte de la historia de su comunidad y tal vez de su familia.

1 Un ejemplo de personajes son los “maloneros” de Abra Pampa que participaron en el Malon de la
Paz de 1946. Las descripciones que encontramos de estos personajes sefialan virtudes tales como
valentia y entrega total por una causa comun.

%2 En la Puna jujefia cada 04 de enero los pobladores locales se congregan en Quera, lugar ubicado en
el departamento de Cochinoca, escenario de la denominada “batalla de Quera” de 1875, en donde los
punefios de aquella época lucharon por la defensa de sus territorios.

Al relacionar las reivindicaciones por la tierra con las denuncias de contaminacion en una misma
narrativa, los agentes locales de Abra Pampa proyectan en estas ltimas una continuidad en una lucha
mas amplia que trasciende la particularidad de dichas denuncias. Volveremos sobre este punto en el
capitulo 07 de la presente tesis.
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determinada pueda devenir en un asunto “de interés general” se debe desarrollar en
torno a ella un proceso de produccion discursiva en el espacio publico (Mauro,
2011). Tal como lo destacan McCarthy, Smith y Zald (1990), la agenda publica y la
agenda gubernamental privilegian determinados problemas en detrimento de otros,
destacandolos como estructurantes de la realidad social. En nuestros casos de
estudio, prestamos atencion a las formas en que la contaminacidén fue posicionada
como problema publico, vinculdndola a la actividad minera. La disputa entre agentes
locales, empresas mineras y Estado por la instalacion de la contaminacion como
problema y alcanzar el estatuto de enunciador privilegiado sobre su definicién y
causas, es aqui comprendida como una lucha hegemonica (Laclau y Mouffe, 2004;

Sigal y Veron, 2010).

Sostenemos que todo problema publico esta configurado por una dimension
cognitiva y una dimensién moral. La primera dimension remite a las creencias sobre
el aspecto factico de la situacion y a las causas que generan el problema. La
dimension moral por su parte, permite que la situacion sea considerada dolorosa o
innoble a partir de ciertos principios compartidos por las sociedades de referencia, lo
cual hace deseable su modificacion (Gusfield, 2014; Pereyra, 2014). En la dimension
moral, la experiencia del dafo enunciada por los agentes, asi como sus consecuencias
afectivas, resultan relevantes para comprender los procesos de identificacion politica

(Aibar, 2007).

Analizar la construccién de problemas publicos en regimenes democraticos,
demanda la incorporacion de una tercera figura asociada a un espacio comun no
articulado a ninguna de las partes en disputa. Es posible encontrar referencias a esta
tercera figura en las teorias referidas en los apartados anteriores, recordemos que
Hunt, Benford y Snow, por ejemplo, plantean pensar en las audiencias como uno de
los campos identitarios involucrados en los movimientos sociales. En términos
discursivos, asumimos una definicion de las identificaciones politicas basada en tres
imagenes: el nosotros como espacio solidario o destinatario, el ellos como adversario
amenazante o contra-destinatario y las audiencias ante las cuales se presentan las

demandas con la intencion de persuadirlas o para-destinatario (Verdén, 1987).
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Para finalizar este apartado, vale la pena plantearnos la siguiente interrogante:
Jtienen el mismo nivel constitutivo las tres dimensiones analiticas que proponemos
para el estudio de las identificaciones politicas? Sostenemos que no. En tanto nuestro
estudio de las identificaciones politicas se enfoca en los desplazamientos de la
significacion que articula a un conjunto de agentes, la construcciéon de problemas
publicos adquiere mayor relevancia constitutiva. Ahora bien, la alteridad y las
memorias colectivas condicionan los desplazamientos de la significacion,
entendiendo este condicionamiento desde su doble acepcion, en tanto posibilita y
limita a aquéllos.*® Es por ello que consideramos que en las experiencias

sociopoliticas estas tres dimensiones resultan indesligables.

Consideraciones finales

En este segundo capitulo hemos presentado algunas pistas analiticas
brindadas por el campo de la ecologia politica y el concepto de marcos
interpretativos para el analisis de las identificaciones politicas. Hemos sostenido que
aportes conceptuales tales como articulacion de diferencias, lenguajes de valoracion,
conflictividad socioambiental, agenda publica, entre otros, nos son utiles para el
andlisis de dichas identificaciones. A su vez, hemos sefialado que nuestro analisis
trata de distanciarse de la concepcion utilitarista y psicologista de la cultura presente
en el concepto de marco interpretativo. Para ello, hemos planteado un analisis
discursivo de los procesos de identificacion politica. Estos planteamientos los hemos
relacionado con aportes de la teoria politica contemporanea para el estudio de las
identidades, definiendo asi tres dimensiones analiticas: a) la alteridad; b) las
memorias colectivas; y c¢) la construccion de problemas publicos. Las paginas

siguientes enriquecen los alcances tedricos de cada una de estas dimensiones.

¥ Algo distinto sucederia si nos detuviéramos a analizar las identidades politicas. Si este fuera nuestro
interés consideramos que deberiamos profundizar, por ejemplo, en los procesos de alteridad, dando
cuenta de los procesos de sedimentacion de significados.
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CAPITULO 03
LA MINERIA A GRAN ESCALA COMO ASUNTO DE
ESTADO EN ARGENTINA Y PERU

Introduccion

Para comprender las formas en que se intentd legitimar la mineria a gran
escala en Argentina y Peru durante el periodo aqui estudiado, consideramos relevante
tener claridad en torno al caracter de uno de sus principales promotores: el Estado.
Desde nuestro punto de vista, una forma simplista de comprender estas estrategias de
legitimacion seria asumir que tanto el Estado argentino como el peruano se
convirtieron en meros instrumentos al servicio de los intereses econdomicos de las
grandes corporaciones mineras. Si bien son indudables las coincidencias entre los
gobiernos de turno y las empresas en torno a la posibilidad de una “mineria
sustentable”, asi como las influencias de éstas sobre el Estado, estamos ante procesos

bastante mas complejos.*

Partimos de reconocer que el Estado tiene una autonomia relativa frente a los
grupos sociales y econémicos, la cual se sostiene en el cumplimiento de dos
objetivos que le son propios: asegurar la cohesion de la comunidad politica sobre la
cual ejerce su autoridad y mantener el funcionamiento de su aparato burocratico-
administrativo. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, el Estado debe legitimar
socialmente sus decisiones vinculantes (incluida la promocion de la mineria a gran
escala), con el proposito de que los miembros de la comunidad politica reconozcan el
derecho de los gobernantes de turno a ejercer el poder y la autoridad. Dichas
decisiones gubernamentales pueden estar mediadas —como veremos- por los
conflictos que surgen entre diferentes grupos sociales (Cantamutto y Costantino,

2016).%

% En esta tesis no hacemos diferencias entre los términos “sostenible” o “sustentable”. Para una
revision de los usos del término “desarrollo sostenible” en el debate publico ver Gudynas (2011)

% Los debates en torno al Estado en las ciencias sociales son bastante amplios y nuestra intencién no
es agotarlos en estas breves lineas. Para profundizar en dichos debates sugerimos revisar: Thwaites
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Para analizar comparativamente los discursos politicos que buscaron
legitimar la expansion de la mineria a gran escala en Argentina y Per, hemos
tomado en cuenta diferentes intervenciones publicas de autoridades de los gobiernos
de cada pais durante los afos del boom, especificamente del periodo 2004-2012, en
el cual la expansion se intensifico. A su vez, identificamos el correlato de estas
intervenciones con la puesta en marcha de determinadas politicas gubernamentales.
Para el caso de Argentina tomamos en cuenta no solo el gobierno de la nacidn, sino
ademads al gobierno provincial de Jujuy, ya que éste también cuenta con facultades
para promover y regular la mineria a gran escala en su territorio.®” El analisis toma
en cuenta los siguientes elementos: a) la situacion nacional segun los gobiernos y la
importancia de promover la mineria a gran escala; b) los nodos que estructuraron los
discursos legitimadores; c¢) los argumentos esgrimidos para convencer a los
destinatarios y para-destinatarios sobre los beneficios que genera la mineria a gran
escala; y d) las formas en que las autoridades gubernamentales caracterizaron a
quienes cuestionaron la expansion de la mineria a gran escala, es decir, los contra-

destinatarios de sus discursos.

3.1. El desafio de consolidar el desarrollo minero en la

Argentina kirchnerista

Como respuesta a la denominada crisis del 2001, la Argentina experimento un
giro en los mensajes y las politicas gubernamentales que predominaron en la década
de los noventa. Los gobiernos de Eduardo Duhalde (2002-2003) primero y Néstor
Kirchner (2003-2007) después, reinstalaron la idea de que el Estado era el agente
capaz de resolver los conflictos sociales y el instrumento para alcanzar la plenitud
social del “pueblo argentino”. Apelando a la retorica nacional-popular —entre otras
tradiciones politicas-, estos gobiernos presentaron al Estado argentino como garantia
de reparacion social y eficacia institucional (Mufioz, 2010; Rinesi, 2011; Balsa,

2013).

Rey (2012), Jessop (2008), O’Donnell (2004), Tarcus (1991), Sckocpol (1985), Poulantzas (1980) y
Offe y Ronge (1975).

¥ No incluimos en este analisis al gobierno regional de Cusco ya que sus funciones gubernamentales
no incluyen la promocion de la mineria a gran escala, solo la pequefia mineria y la mineria artesanal.
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La estructura discursiva del gobierno de Néstor Kirchner —y posteriormente el
de Cristina Ferndndez (2007-2015)- se orient6 a reconocer y recordar el dafio que el
pueblo argentino habia sufrido en el pasado. Para el gobierno, dicho dafio tenia su
expresion en la pobreza, la exclusion y la fragmentacion nacional, todas ellas
generadas seglin esta narrativa por las decisiones que la clase politica argentina habia
tomado en la década de los noventa, bajo los dictados de los organismos

multilaterales (Retamozo, 2013).* En palabras del Presidente Néstor Kirchner:

“En la década de los 90, la exigencia sumo la necesidad de la obtencion de avances
en materia econdmica, en particular, en materia de control de la inflacion. La medida
del éxito de esa politica, la daba las ganancias de los grupos mas concentrados de la
economia, la ausencia de corridas bursétiles y la magnitud de las inversiones
especulativas sin que importara la consolidacion de la pobreza y la condena a
millones de argentinos a la exclusion social, la fragmentacion nacional y el enorme e
interminable endeudamiento externo.” (Discurso a la Asamblea Legislativa, 25 de
mayo del 2003).

La forma en que se caracterizd la situacion politica, socioecondémica y
cultural del pais respondi6 al objetivo de justificar un conjunto de reformas en las
politicas gubernamentales. El gobierno de Néstor Kirchner propuso como reparacion
del dafio sufrido por el “pueblo argentino” la busqueda de la inclusion y la justicia
social (Munoz, 2010). En esta tarea, como ya referimos lineas arriba, se le asign6 al
Estado un rol protagénico. De esta manera, a lo largo del gobierno de Néstor
Kirchner se fue configurando una retérica en donde “Estado”, “inclusion” y “justicia
social” cumplieron una funcién privilegiada como nodos discursivos. Retdrica que
dio sentido a un conjunto de politicas redistributivas que fueron posibles en el

contexto del boom de los precios las materias primas (Svampa, 2013).

Si bien el gobierno de Kirchner busc6 dar respuesta a demandas de diferentes
grupos sociales y econémicos, tuvo un particular interés en los trabajadores como
destinatarios de sus mensajes publicos. Segun la narrativa del gobierno, el modelo
econdmico causante del incremento de la desocupacion en el pais debia ser
reemplazado por otro modelo basado en la produccion, el trabajo y el crecimiento
sustentable. En este esquema, al contar con mayores oportunidades y horas laborales,

el trabajador apuntalaria el consumo interno y la produccioén nacional, repercutiendo

% Sobre la nocién de dafio y su funcion en el discurso populista ver: Aibar (2007:19-53).
Profundizaremos sobre esta nocion en el capitulo 05 de la presente tesis.
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a su vez en el crecimiento economico del pais. Como veremos, este planteamiento
resulta relevante para comprender las formas en que el gobierno de Néstor Kirchner
y posteriormente la presidente Cristina Ferndndez, intentaron legitimar la promocion

de la mineria a gran escala en Argentina.

La dinamica de la mineria durante los noventa significd para el gobierno de
Néstor Kirchner una excepcion a lo que impero6 en dicha década. Para este gobierno,
a pesar de la pobreza y la exclusion reinante de los afios noventa, el sector minero
habia sido capaz de generar inversion y crecimiento de la produccion. Este
dinamismo permitia avizorar al gobierno la posibilidad de consolidar en los
siguientes afios —teniendo en cuenta ademds un contexto internacional favorable- el
desarrollo de la actividad minera en la Argentina, logrando asi que el pais cuente con
una mayor diversificacion productiva. En palabras del presidente Néstor Kirchner al

presentar el Plan Nacional de Mineria:

“...el sector minero argentino es uno de los pocos que durante la década del 90, con
cambios importantes en la legislacion, empezo a tener un principio y una inflexion
que le permitié avizorar un destino estratégico diferente. [...] Mas alla de una
legislacion que nosotros estimamos que fue positiva, que ayudo, y que
evidentemente hoy estamos ante una posibilidad concreta de consolidar el proceso de
inversion y de desarrollo minero en la Argentina...” (Néstor Kirchner, 23 de enero

de 2004).

En este mensaje dirigido a gobernadores, legisladores y a representantes de la
industria minera, el Presidente expres6 su compromiso de mantener vigente aquel
marco regulatorio que —como sefialamos en el primer capitulo- desde los noventa
brindaba una serie de incentivos a esta actividad extractiva. Ademas, expreso la
disponibilidad de su gobierno de escuchar y llevar adelante las medidas que el
gremio minero consideraba necesarias para consolidar al sector. De esta manera, se
asegurod no solo la continuidad, sino ademas el desarrollo de un conjunto de medidas

promotoras de la actividad minera, adquiriendo éstas el estatus de politica de

Estado.” Gesto politico no menor teniendo en cuenta que para dichas fechas ya se

¥ El compromiso de Néstor Kirchner con el sector minero antecedia a su investidura como Presidente
de la Republica, siendo ya evidente en su paso por el gobierno de la provincia de Santa Cruz (1991-
2003). Asi lo recordd el entonces ministro de Planificacion, Julio De Vido en su discurso por la
apertura de la planta minera Manantial Espejo en Santa Cruz, el 16 de marzo de 2009: “Recuerdo
también —Daniel era secretario de trabajo, en ese momento- que recorrimos en el afio 97 la provincia y
comimos un asado aca al frente, en lo que era el casco de la estancia Manantial Espejo y estaban

86



tenia el antecedente del conflicto en Esquel, el cual derivo en una ley publicada por
el Gobierno de la Provincia de Chubut en el 2003 que prohibia la mineria a cielo
abierto.”” El Plan Nacional de Mineria seria posteriormente reivindicado por la
Presidente Cristina Ferndndez como un hito importante para la expansion de la

minera a gran escala en la Argentina.

La expansion de la minera a gran escala durante los anos de gobierno
kirchnerista estuvo acompafiada de la publicacién de diferentes leyes provinciales
que prohibian algin aspecto de esta actividad extractiva. Para el ano 2008 habian
dictado este tipo de legislacion ocho provincias.”® En este contexto de polémicas en
torno a los efectos de la mineria a gran escala, el gobierno buscé legitimar su politica
de Estado sefialando: a) el caracter sostenible de la actividad; b) su impacto en la
generacion de empleo; y c) su relevancia para el desarrollo de las provincias,

especialmente de aquellas ubicadas en la zona cordillerana.

Sobre el caracter sostenible de la actividad minera, los gobierno kirchneristas
—principalmente a partir de los gobiernos de Cristina Fernandez- sostuvieron que éste
se basaba en el compromiso estatal con el cuidado del medio ambiente. En diferentes
mensajes publicos la Presidente Cristina Fernandez y los principales funcionarios de

la Secretaria de Mineria de la Nacion, destacaron la existencia de una politica

haciendo las primeras exploraciones de los primeros cateos, de los famosos cilindros, donde estan las
muestras del material y nos hablaban de la posibilidad y la proyeccion que el yacimiento tenia. Pero
claro, cuando le preguntamos y esto mas o menos cuanto lleva entre las exploracion y..., me dijo el
técnico que estaba: “Diez afios por lo menos”... Pasaron 11 afios y aqui estamos, esto quiere decir que
esto no es una casualidad, es producto de una politica que se mantuvo desde la provincia de Santa
Cruz, que la mantuvo el Presidente Kirchner, durante sus cuatro afios de mandato y que Cristina la
esta llevando adelante con todas las fuerzas y toda la capacidad de gestion que ella tiene y
fundamentalmente en la fe, en la creencia que la mineria tiene efectos multiplicadores, arrolladores
sobre el crecimiento econémico” (Archivo de la Casa Rosada).

% Este conflicto incluyé la realizacion de un plebiscito en marzo del 2003, en donde la inmensa
mayoria de esquelenses se opusieron a la actividad minera. Sobre el conflicto de Esquel ver:
Weinstock (2006), Svampa, Sola y Bottaro (2009) y Marin (2009).

o1 «“Y todo empezd porque algunos creen que es por las ventajas impositivas y demas, pero la ley
impositiva estaba mucho antes del afio 2003, habia sido sancionada por los afios 90; en realidad es que
lanzamos un proyecto nacional de mineria que significé primero llevar durante la gestion del
Presidente Kirchner de una Direccién Nacional que era Mineria, una simple Direccién Nacional, a una
Secretaria de Estado, y convertir el logro de inversiones y cuidado ambiental también en una politica
de Estado.” (Discurso de la Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner en la firma del Acuerdo de
Promocion del Didlogo Social en la Industria Minera, 09 de diciembre de 2010).

2 Estas provincias fueron: Chubut en el 2003; Rio Negro en el 2005; La Rioja (anulada
posteriormente), Tucuman, Mendoza y La Pampa en el 2007; Cérdoba y San Luis en el 2008.
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ambiental nacional que regulaba la actividad minera.”” En el marco de esta politica,
el gobierno de Cristina Fernandez anuncid por ejemplo la ejecucion del “Programa
de Gestion Ambiental Minera” en julio del 2009, el cual implico acciones de
capacitacion, asistencia técnica y soporte tecnologico a las Unidades de Gestion
Ambiental de las provincias, asi como la remediaciéon de pasivos mineros. Este
programa incluy6 a la provincia de Jujuy. Pero para lograr una mineria sostenible el
gobierno sostuvo que ademas del compromiso del Estado con el cuidado del medio
ambiente, era necesario que las empresas se sigan comprometiendo con el desarrollo

de las localidades en donde se asentaban.”

Con relacion a la generacion de empleo, el kirchnerismo enlaz6 su politica
pro-minera con su referida eleccion enunciativa de privilegiar a los trabajadores
como destinatarios de sus mensajes. Los gobiernos kirchneristas destacaron en
diferentes intervenciones publicas la capacidad de la actividad minera para generar
puestos de trabajo no solo para los obreros mineros, sino ademads para las industrias
provinciales y las pequefias y medianas empresas locales. Para el kirchnerismo se
construia de esta manera la Argentina trabajadora y productiva que habia
prometido.”” En sintonia con esta retdrica, diferentes organizaciones de trabajadores
a nivel provincial (la Asociacion Obrera Minera Argentina-AOMA, la Union Obrera

de la Construccion de la Republica Argentina-UOCRA, la Central General de

% Un capitulo particularmente espinoso para el gobierno de Cristina Ferndndez fue el debate en torno
a la ley de proteccion de glaciares, la cual prohibe la mineria en estas superficies. Fernandez vetd una
primera version de la ley en el 2008, argumentando que ésta ponia en riesgo el desarrollo de las
actividades extractivas. Sin embargo, la presidente aprobo una nueva version de la ley en el 2010, en
donde se plantean presupuesto minimos para la preservacion de los glaciares (Ley 26.639). Cabe
sefialar que la ley carece de reglamentacion.

* Ante el presidente de Cerro Vanguardia, autoridades provinciales y obreros mineros, la Presidenta
sefialé lo siguiente: “Esto también es imprescindible que las corporaciones y las empresas lo
entiendan. Tienen que saber que esta colaboracion, esta articulacion con la sociedad a través de
proyectos de infraestructura, a través de agencias de responsabilidad social, a través de un destino
muy fuerte con las comunidades, porque la gente siempre piensa qué pasa cuando esto se acaba y se
va la mina, es necesario entonces que las corporaciones también entiendan que no es que haya un
cambio en las reglas de juego, hay también un mundo diferente y un mundo que exige mayor
responsabilidad por parte de las empresas frente a las sociedades, frente al desarrollo y al crecimiento
econdomico.” (Inauguracion de la mina subterranea de San Julian-Santa Cruz, 29 de marzo de 2012).
%« por eso estan aqui los trabajadores, por eso diviso desde aqui a los principales representantes de
los distintos sectores de Puerto San Julidn, por [ahi] estd su intendente, por eso estan los dirigentes
gremiales que representan a ustedes, a los trabajadores que estan alld con sus hermosos cascos
amarillos, yo amo los cascos, esos cascos, ;no?, los casos de trabajo, los casos de las industrias, de la
mineria, de las fabricas, porque significan la Argentina nueva que estamos construyendo entre todos,
una Argentina donde se ha generado millones de puestos de trabajo” (Inauguracion de la mina
subterranea de San Julian-Santa Cruz, 29 de marzo de 2012).
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Trabajadores-La Rioja) se expresaron en mas de una oportunidad en defensa de
proyectos mineros rechazados por pobladores locales, organizaciones sociales y

asambleas ciudadanas.”®

Este discurso legitimador de la mineria a gran escala enunciado por el
kirchnerismo se completd con la presentacion de esta actividad como la principal
oportunidad de desarrollo econdmico para las provincias mas desfavorecidas del
pais. Las provincias cordilleranas fueron particularmente referidas en diversos
mensajes, aquellas aque histéricamente han sido menos beneficiadas por el patréon de
acumulacion agro-exportador del pais. La consolidacion del sector minero era
presentada como una oportunidad ineludible para lograr el desarrollo de estas
provincias. Para ejemplificar este argumento vale la pena citar las siguientes palabras
de Cristina Fernandez ante gobernadores, empresarios y trabajadores mineros en su
mensaje con motivo de la firma del acuerdo de promocion del didlogo social en la

Industria Minera:

“Yo creo que este acuerdo que estamos realizando hoy [...] es un eslabon mas en la
cadena de seguir construyendo un pais diferente, generando oportunidades de vida en
regiones donde realmente la mineria tiene casi una cuestion vital, y no es una poesia
o un eufemismo, por ejemplo en la Provincia de San Juan, donde el 80 por ciento de
su territorio es piedra, montafa; en otras provincias también...” (Cristina Fernandez
de Kirchner, 09 de diciembre de 2010. Subrayado nuestro.).

De la mano con estos tres elementos que configuraron la estrategia de
legitimacion de la mineria a gran escala, el kirchnerismo buscdé una mayor
participacion estatal en la renta minera. En el 2007 el gobierno nacional aprobd un
nuevo esquema de retenciones a las exportaciones mineras, lo cual acentu6 el hecho

de que las erogaciones recibidas por el gobierno de la nacidén por concepto de

% Las siguientes dos notas de prensa ejemplifican esta afirmacion: en Jujuy tres asociaciones de
obreros mineros, con el apoyo de empresas y comunidades locales, llamaron a una movilizacion “por
el desmedido ataque que pretende prohibir la mineria en Jujuy, Capital Nacional de la Mineria”.
“Jujuy tiene una profunda tradicion minera [...] la mineria es una actividad esencial para la vida
moderna, que puede llevarse a cabo de modo ambientalmente sustentable” (Agencia SRSUR, 20 de
agosto de 2008); “Hubo empujones e insultos entre los ambientalistas y los mineros en Catamarca.
Ambos bandos se manifestaron frente a la fiscalia para defender sus posiciones. Comenzaron
insultarse y empujarse, por lo que debid intervenir la policia. Hubo una mujer golpeada, que fue
atendida. [...] Personal de la Policia de Catamarca evitd este mediodia que se agravara el
enfrentamiento entre manifestantes pertenecientes a la Asamblea El Algarrobo y desempleados del
Centro de Trabajadores del Oeste (CTO), quienes reclaman la rehabilitacion de la empresa minera
Agua Rica, a fin de abrir fuentes laborales.” (La Prensa, 30 de noviembre del 2010).
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impuesto a las ganancias y derechos de exportacion, sean sustancialmente superiores
respecto a las que reciben las provincias por concepto de regalias (Bernal, et al,
2011). Ademas, en el ano 2012 el gobierno nacional apoyd la creacion de la
Organizacion Federal de Estados Mineros (OFEMI), la cual fue iniciativa de los
gobernadores de aquél momento de Jujuy, Salta, Catamarca, La Rioja, San Juan,
Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz. La OFEMI se trazé6 como
objetivos promover una mineria sostenible en lo social, ambiental y econémico a
nivel nacional; e incentivar mecanismos que permitan dar valor agregado a los

. .. . . 97
recursos minerales y acceder a mayores divisas derivadas de las exportaciones.

3.1.1. La mineria a gran escala en Jujuy: recuperar la tradicién

Coincidiendo con la politica que el kirchnerismo ejecutd en el sector, los
gobernadores Eduardo Fellner (2003-2007; 2011-2015) y Walter Barrionuevo (2007-
2011) promovieron la mineria en la provincia de Jujuy.”® Esta politica estatal estuvo
orientada a reactivar esta actividad extractiva, la cual era valorada positivamente por
las autoridades, debido —entre otras razones- a su historica presencia en Jujuy. Lograr
que la mineria vuelva a ser un eje de desarrollo para la provincia, incrementandose la
produccién y el empleo, fue uno de los argumentos que las autoridades esgrimieron
para justificar su politica sectorial. A propdsito vale la pena citar las siguientes

declaraciones publicas del gobernador Eduardo Fellner:

En alglin tiempo, la mineria cumpli6 en Jujuy un rol mds que importante y
pretendemos ponerla nuevamente en ese nivel. Debemos mejorar atin mas los buenos
rendimientos de los proyectos mas grandes como son los de Aguilar y Pirquitas y
buscar mejor y mayor desarrollo de los proyectos medianos y pequefios (El
Libertario, 26 de diciembre de 2012).

el objetivo de esta gestion era darle impulso a aquellas industrias como la mineria en
concordancia con lo dispuesto por la presidenta [Cristina Fernandez], como un eje de
posibilidad de desarrollo y generacion de trabajo genuina para miles de argentinos,
mejorar la calidad en materia de suministros de insumos, servicio y capital laboral.

°" El diario La Nacion del 16 de febrero del 2012 informaba asi al respecto: “Con un decidido apoyo del
gobiemo nacional, los gobemadores de las provincias con recursos minerales conformaron ayer la Organizacion Federal de
Estados Mineros (Ofemi), con la intencion de ampliar la participacion estatal en el negocio y encontrar vias de contencion a las
crecientes protestas ambientales contra esta actividad”.

% Cabe sefialar que tanto Fellner como Barrionuevo lograron el gobierno de la provincia a través del
“Frente Para la Victoria”, agrupacion politica liderada por Néstor Kirchner y Cristina Fernandez.

90



También bienes de la actividad minera hechos en la Argentina, y si es hecho en las
provincias mineras mejor (El Tribuno, 07 de mayo de 2013).

Junto a los topicos de la estabilidad fiscal y seguridad juridica que ya definian
la politica minera desde los 90 —y que la provincia de Jujuy habia suscrito-, durante
el gobierno de Walter Barrionuevo se hizo referencia a los derechos de los pueblos
originarios como uno de los puntos centrales de la politica de promocioén de la
actividad minera. Se destaco el didlogo entablado con las comunidades originarias
para dar viabilidad a los proyectos extractivos, asi como la participacion de las
mismas en los proyectos. El gobierno de Barrionuevo afirm¢ reiteradas veces que las
comunidades originarias respaldaban la expansion de la actividad mineria. Segun las
autoridades todo esto formaba parte de la puesta en marcha de una “nueva mineria”

en la provincia, impulsora del crecimiento econémico y del desarrollo sostenible.”

En los mensajes de Barrionuevo y Fellner se presentaba a una nueva mineria,
diametralmente diferente a la practicada hasta los afios ochenta en la provincia. Al
igual que en el gobierno de Cristina Fernadndez, la referencia de ambas autoridades al
cuidado ambiental fue recurrente en sus reflexiones y anuncios sobre la mineria. Esta
caracteristica de sus discursos politicos estuvo vinculada a las denuncias y reclamos
que empezaron a tornarse mas frecuentes en la provincia, en torno a los dafios
ambientales que habia generado la actividad extractiva en el pasado.'® Frente a ese
escenario, las autoridades respondieron exhortando a resolver las controversias en
torno a los impactos ambientales de la actividad extractiva a través del didlogo y a
confiar en los especialistas y expertos para aprobar o no la viabilidad de los
emprendimientos mineros. De esta forma las autoridades cuestionaban algunas de las

actitudes y posiciones que —segun aquellos- asumian quienes se oponian a la mineria.

% Particularmente relevante para el gobierno de la provincia fue la extraccion del litio. A través del
decreto 7592/11 el gobierno de Barrionuevo declar¢ al litio “recurso natural estratégico para Jujuy”, el
cual en palabras de Rodolfo Tecchi —Ministro de Educacion de la Provincia en aquel momento- :
“debe constituirse en una fuente generadora de valor agregado local y de participacion e inclusion
laboral de los jujefios, que implique un crecimiento sustentable en el desarrollo socioeconémico”
(Jujuyalmomento.com, 02 de febrero del 2012). Para un analisis de los impactos econdmicos, politicos
y ecoldgicos de la industria del litio en Argentina ver Fornillo (2015).

1% para el afio 2007 ya organizaciones sociales y comunidades originarias de diferentes departamentos
de Jujuy habian expresado sus criticas a la actividad minera. Algunos de los departamentos en donde
se registraron acciones de protesta por la mineria fueron Tilcara, Rinconada, Humahuaca y Cochinoca.
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Al igual que el gobierno de la nacion, en Jujuy los gobernadores llevaron a
cabo una serie de medidas con el objetivo de acceder a una mayor parte de la renta
minera y mejorar su distribucion. Lo que se busco fue hacer mas evidente entre la
poblacion los beneficios que la actividad generaria para la provincia.'®' En esta linea,
el gobernador Walter Barrionuevo anuncié en el afo 2010 la creacion de “Jujuy,
Energia y Mineria” (JEMSE), una sociedad andénima con participacién mayoritaria
estatal, con el objetivo de lograr mayores ingresos a las arcas del Estado por
concepto de mineria.'®” El gobierno promovio también a través de un proyecto de ley
que las regalias mineras se queden preferentemente en la Puna. A estas medidas se
sum¢é la ya referida creacion de la OFEMI, siendo Eduardo Fellner su primer

presidente.

3.2. Peru: pais minero

El inicio de nuevos proyectos mineros en el Pert desde finales de los noventa,
apuntal6 un nuevo ciclo de crecimiento economico que comenzo a ser notorio en el
2004, durante la segunda mitad del gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006). Sin
embargo, esta expansion de la actividad extractiva generé —como ya hemos sefialado-
diversas resistencias por parte de las poblaciones locales.'” Se plante6 asi al
gobierno un desafio no menor: ;como viabilizar la expansion de la actividad que
impulsa el crecimiento econdémico del pais? El gobierno decidié ensayar nuevas
formulas de distribucion de la renta minera —no una mayor participacion en ésta-, con
el objetivo de lograr legitimar los nuevos proyectos. En tal sentido, se modifico la ley
del canon minero, destinando mayores recursos econdomicos provenientes por este
concepto a los gobiernos sub-nacionales. Sin embargo, esta medida no logro detener

la escalada de conflictos.

101 . — o .
Los beneficios que generaba la mineria para la provincia al parecer no eran tan evidentes para

todos. Mario Fiad, diputado nacional por Jujuy de la Union Civica Radical, llegd a sentenciar: “Los
importes que en concepto de regalias que quedan para la provincia son escasos y de ninguna manera
significativos y la mano de obra ocupada es muy reducida”. (Jujuy al dia, 08 de mayo de 2010).

192 Experiencias similares a la de JEMSE en otras provincias argentinas son FOMICRUZ en Santa
Cruz e YMAD en Catamarca.

1 Algunas de los conflictos méas emblematicos ocurridos en aquellos afios fueron los de
Tambogrande -sobre el cual hicimos referencia en el segundo capitulo de esta tesis-, Yanacocha en
Cajamarca y Quellaveco en Moquegua.

92



Al asumir la Presidencia de la Republica por segunda vez, el lider del partido
aprista Alan Garcia Pérez (2006-2011) lider6 un gobierno que también intentd
legitimar la expansion de la minera a gran escala a través de mayores medidas
redistributivas. Garcia Pérez fue elegido con la expectativa de amplios sectores de la
poblacién peruana de lograr conjugar desarrollo econdmico con cambio social.'®
Los principales nodos discursivos con los cuales el segundo gobierno de Garcia
Pérez buscod representar a la sociedad en su conjunto fueron: inversion, orden
democratico y crecimiento, los cuales fijaron parcialmente los sentidos politicos y
reorganizaron el campo politico peruano heredado del gobierno de Alejandro
Toledo.'” Entre ellos, la inversion y el crecimiento econémico tuvieron un lugar
privilegiado en dicha estructura discursiva (Costantino y Duérez, 2015). Estos nodos
imprimieron en la mineria a gran escala un sentido de prioridad, lo cual se expres6 en
la agenda gubernamental. El potencial de esta actividad extractiva fue destacada en

mas de una oportunidad por el propio Presidente de la Reptblica, quien también hizo

énfasis en los obstaculos que, segin ¢l, enfrentaba su desarrollo:

...apenas la décima parte de esos recursos [mineros] estan en proceso de
explotacion, porque aqui todavia discutimos si la técnica minera destruye el medio
ambiente, lo que es un tema del siglo pasado, claro que antes lo destruia y los
problemas ambientales de hoy son basicamente por las minas de ayer, pero en la
actualidad las minas conviven con las ciudades sin que existan problemas y en todo
caso eso depende de lo estricto que sea el Estado en la exigencia tecnologica a las
empresas mineras y en negociar mayor participacion econdmica y laboral para los
departamentos donde estan las minas. (Diario El Comercio, 28 de octubre del 2007).

Segun este argumento, las discusiones en torno a los impactos ambientales
negativos de la mineria a gran escala quedaban infundadas en tanto ésta hacia uso de
la mas avanzada tecnologia. Como veremos en el siguiente capitulo, este argumento
es coincidente con la narrativa sobre el desarrollo sostenible que las principales
transnacionales mineras produjeron hacia finales de la década de los noventa.

Ademas, el potencial de la actividad minera para generar mayores recursos

1% El primer gobierno de Alan Garcia tuvo lugar durante el periodo de 1985-1990. En aquella
oportunidad el lider del viejo Partido Aprista Peruano goberné el pais en base a un modelo
heterodoxo, proximo a experiencias nacional-populares de otros paises de la region. Su segundo
gobierno se caracterizo por ubicarse en las antipodas de aquél.

"5 Esta reorganizacion del campo politico sin embargo no trastocé los sentidos hegemoénicos en el
Peru desde la década de los noventa. Al respecto ver: Duarez (2012).
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econémicos y mas puestos de trabajo para el pais eran aun enormes segun este

discurso.

Probablemente la medida mas audaz del gobierno de Garcia Pérez para
legitimar la mineria a gran escala fue el “Programa Minero de Solidaridad con el
Pueblo”. Este programa consistia en el aporte voluntario del 3.7% de las utilidades de
las empresas mineras mas importantes, el cual era destinado a la ejecucion de
proyectos de diversa indole, en las localidades donde estaban asentados los
emprendimientos extractivos. A pesar de los intentos del gobierno aprista, la
conflictividad social no solo no disminuyd, sino que se incrementd
exponencialmente.'” Es asi que en el proceso electoral del 2011, la regulacién a la

actividad minera continu6 estando en agenda.

Ollanta Humala Tasso asumi6 la Presidencia de la Republica el 28 de julio
del 2011. Desde sus primeros dias el gobierno de Humala debi6 hacer frente a la
cuestion de la regulacion y la conflictividad minera, esto en el marco de la
proclamada “Gran Transformacion” que habia prometido durante la campafia
electoral. Para el novel gobierno, el incremento de la conflictividad social se
explicaba por la injusticia social atin imperante en el pais, la incapacidad demostrada
por el sistema politico para procesar democraticamente las demandas sociales y, en
algunos casos, por la mala relacion que las empresas mineras habian entablado con
las comunidades circundantes. Por tanto, el incremento de la conflictividad social era
la manifestacion de un pais fracturado y herido, que habia sufrido el abandono de sus
autoridades y la desidia de un Estado inservible (Ollanta Humala, mensaje a la

Nacion, 28 de julio del 2011).

1% En julio de 2006, mes en que Alan Garcia asumié por segunda vez el cargo de Presidente de la

Republica, la Defensoria del Pueblo registrd un total de 84 conflictos sociales a nivel nacional. Este
numero se elevo a 214 en julio de 2011, mes en que Garcia dejoé de ser Presidente de la Republica. En
particular, durante el segundo gobierno de Garcia aumentaron los conflictos socioambientales, los
cuales involucraron discrepancias alrededor de las consecuencias sociales y ambientales que
generaron proyectos de inversion de diverso tipo, tales como mineros, petroleros e hidroeléctricos. A
partir del afio 2007 este tipo de conflicto se convirtid en el mas recurrente en el pais (Defensoria del
Pueblo, 2011). Algunos de los conflictos mas emblematicos de este periodo fueron Rio Blanco en
Piura y el ocurrido en Bagua.
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La lacerante realidad del pais descrita por el jefe de Estado demandaba —
siempre desde su perspectiva- un nuevo contrato social, una nueva forma de
convivencia. En tal sentido, la promesa de la “Gran Transformacién” fue uno de los
principales nodos discursivos de los mensajes del gobierno de Humala durante sus

. S~ 107 : .
primeros anos. ' Humala propuso fundar una nueva época en el pais:

El historiador Jorge Basadre afirmaba ya en 1931 que ‘el Peri debia terminar su
proceso de formacion historica. Dentro de ¢l, vinculado mas que nunca al continente
y a la humanidad, el pais debe encontrar su realidad y su soluciéon’ Por eso, para
buscar y encontrar una solucion integradora para ese Pert, de nuestro Peru, ‘de
compartimentos estancos’ que describe Basadre, proponemos una Gran
Transformacion, el inicio de una nueva época, que no es otra cosa que una nueva
convivencia entre todos los peruanos (Mensaje a la Nacion, 28 de julio del 2011).

Para llevar a cabo la denominada “Gran Transformaciéon”, el gobierno de
Humala apel6 a la figura del Estado. La situacion del pais demandaba segtn el nuevo
gobierno de mayor accidn estatal, exigia la participacion de un Estado promotor del
crecimiento econdmico y de la inclusion social, capaz de relacionarse de forma
distinta con el mercado y sus agentes econdomicos. En linea con esta orientacion
politica, el gobierno tomd una serie de decisiones, entre ellas la creacion del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Oficina Nacional de Dialogo y
Sostenibilidad, esta Gltima con el objetivo de prevenir la conflictividad social.'® Es
en el marco de esta retdrica y accion gubernamental, de esta forma de caracterizar la
situacion politica, economica y social del pais, del nuevo rol que asumiria el Estado,
que quienes apostaban por la necesidad de cambios en la regulacion de la mineria a

. . 109
gran escala alimentaron sus expectativas.

Otra nodo discursivo clave en la narrativa del gobierno humalista fue el

crecimiento economico. La justificacion a la cual apeld el gobierno para buscar

"7 Humala inici6 la lid electoral que terminé ganando enarbolando el programa de gobierno
denominado de la “Gran Transformacién”. Para derrotar a Keiko Fujimori en el balotaje, Humala
apelo a una “hoja de ruta”, una seriec de compromisos que asumio para despejar los temores que su
candidatura despert6 entre amplios sectores de la sociedad peruana. Una vez en el gobierno sus
adversarios politicos le demandaron cumplir con la “hoja de ruta”, mas en un inicio el presidente
volvid a apelar a la “Gran Transformacion”.

1% Otro ejemplo de esta nueva orientacién que el gobierno de Ollanta Humala buscé imprimir a la
accion estatal la encontramos en las declaraciones que el jefe de Estado brindé a una televisora local
al ser consultado por los sucesos de Espinar: “Hay una deuda del Estado histérica con estas
poblaciones y debe ser resuelta por el Estado mas que por la empresa” (Diario Correo, 25 de mayo del 2012).
199 prestamos mayor atencién al gobierno de Ollanta Humala que a los gobiernos de Toledo y Garcia
Pérez, ya que la tltima activacion del conflicto de Espinar se produjo durante aquél.
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sostener el crecimiento econdmico no solo fue su apelacion a la reduccion de la
pobreza y la desigualdad (como lo habian hecho los anteriores gobiernos), sino
también la obtencion de mayores ingresos fiscales para cumplir la promesa de mayor

accion estatal:

El crecimiento econdémico sostenido es indispensable para reducir la pobreza, la

desigualdad y generar los ingresos fiscales que aseguren la expansion del gasto

social en favor de los mas pobres y excluidos del pais. La mayor inclusion social
redundara en mayor inversion y crecimiento. En este circulo virtuoso apostamos

decididamente (Ollanta Humala, Mensaje a la Nacion, 28 de julio del 2012).

Lograr altas tasas de crecimiento econdmico implicé para el gobierno de
Humala dar continuidad a la politica macroeconémica y a las reglas fiscales
ejecutadas en el Pertl desde los noventa. Esta decision fue presentada como un gesto
de responsabilidad por parte del gobierno hacia los principales inversionistas
privados, entre ellos los empresarios mineros. Esto estuvo relacionado con el hecho
de que la eleccion de Ollanta Humala como Presidente de la Republica generd
incertidumbre en amplios sectores sociales, en torno a las caracteristicas que

s . 11
asumiria Su goblerno. 0

Junto a la Gran Transformacion y al crecimiento econdmico, la inclusion
social fue el tercer nodo discursivo privilegiado en la narrativa politica del
humalismo. Seglin el gobierno, el objetivo de la inclusion social era lograr la
igualdad de oportunidades para todos los peruanos. Con este nodo discursivo el
gobierno buscod diferenciarse de los gobiernos anteriores, los cuales —segin este
discurso- se habian centrado exclusivamente en la promocion del crecimiento
econdmico. De ahora en mas el Estado peruano segun el nuevo gobierno promoveria

el crecimiento con inclusion social:

El cinco de junio una mayoria de ciudadanos expreso su deseo de que el crecimiento
econdmico y la inclusion social marchen juntos para transformar nuestro pais en una

"9 E] gobierno de Ollanta Humala se preocupé constantemente de brindar al empresariado minero un
mensaje de estabilidad y compromiso con la promocién de la inversion. En la ceremonia de cierre de
la 31° Convencion Minera celebrada en la ciudad de Arequipa en septiembre del 2013, el Jefe de
Estado dio el siguiente mensaje a los principales inversionistas mineros del pais: “La mineria
responsable ha de convertirse en la palanca de nuestro desarrollo, de la mano con la inversion privada,
que es una de las variables esenciales de este crecimiento, y a la que convoco como socios para hacer
realidad esta perspectiva de desarrollo e industrializacion.”
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patria de oportunidades para todos. (Ollanta Humala, Mensaje a la Nacion, 28 de
julio del 2011).""

...queremos para ello construir un camino propio, un modelo peruano de crecimiento
con estabilidad, democracia e inclusion social. Tomaremos como ejemplo lo bueno
de otras experiencias, pero como decia el amauta José Carlos Maridtegui, no habra
calco ni copia sino creacion heroica. (Mensaje a la Nacion, 28 de julio del 2011).""*

Crecimiento econdémico e inclusion social se convirtieron en este discurso
politico en dos caras de una misma moneda, en donde el primero era vital para lograr
lo segundo y viceversa. La referencia que utilizo el jefe de Estado para ejemplificar
uno de los sentidos de este “circulo virtuoso” (crecimiento econdémico genera
inclusion social) fue la contribucion que deberian realizar las ganancias
extraordinarias de las empresas mineras, en el esfuerzo nacional en pro del combate
contra la pobreza (Mensaje a la Nacion, 28 de julio del 2011). De esta manera, la
gran transformacion estaria definida segiin el gobierno de Ollanta Humala por el
crecimiento econdmico que posibilitaria la inclusion social de los mas desposeidos,

fortaleciéndose de esa manera la democracia.'">

Para persuadir a la poblacion sobre la viabilidad de lograr cambios en un
contexto de incremento de la conflictividad social, el gobierno apelo a la centralidad
del didlogo. En lo referente a la mineria, el gobierno planted que el didlogo permitiria
al Estado acceder a un mayor porcentaje de la renta que esta actividad generaba, asi
como lograr la licencia social para los nuevos proyectos. En este sentido, el gobierno
se abocd desde el inicio de su mandato a negociar con el gremio minero nuevos
gravamenes a la actividad, asi como a promover la aprobacion de la ley y el
reglamento de la consulta previa en el Congreso''* y a instalar mesas de didlogo para

la resoluciéon de conflictos sociales en diferentes localidades del pais:

""'E] cinco de junio fue el dia en que se realizd el balotaje entre Ollanta Humala y Keiko Fujimori,

resultando ganador el primero.

"2 La referencia a la construccion de un camino propio se puede entender como una respuesta a sus
adversarios politicos, quienes acusaron a Humala de responder a los intereses politicos del entonces
presidente venezolano Hugo Chavez.

'3 Con el devenir del gobierno de Ollanta Humala, su discurso politico experimenté mutaciones, entre
ellas el relegamiento de la Gran Transformacion, asumiendo cada vez mas centralidad la nocién de
crecimiento con inclusion social. Este cambio discursivo puede comprenderse en el marco de las
criticas y disputas politicas que el gobierno debid enfrentar, generadas no solo por la oposicion
politica, sino también por los propios gremios empresariales.

" La ley fue aprobada por el Congreso de la Republica en agosto de 2011, la cual reconoce el
derecho a la consulta de las poblaciones indigenas afectadas por actividades extractivas. El tema de la
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Es posible tener una mineria con licencia ambiental y social. Mas atn, hemos
avanzando en la resolucion de los conflictos sociales a través del didlogo y en la
construccion de confianza en los casos del proyecto minero de Quellaveco, en
Moquegua, y de la provincia de Espinar, en Cusco; alcanzando consensos entre el
sector privado y las comunidades, con el concurso constructivo del gobierno regional
y nacional. (Ollanta Humala, Mensaje a la Nacion, 28 de julio del 2012)

El didlogo implicaba la participacion de diferentes agentes sociales como
sefala la cita: el gremio minero, los gobiernos sub-nacionales, las comunidades
campesinas, entre otros. El requisito demandado por el gobierno a los diversos
agentes para participar en los procesos de didlogo fue la observancia de la ley y el

respeto al principio de autoridad:

El desafio de hoy es superar la cultura del conflicto para sembrar en su reemplazo los
habitos de la tolerancia, el respeto mutuo y el didlogo, sin mengua a la observancia
de la ley y al principio de autoridad. (Ollanta Humala, Mensaje a la Nacion, 28 de
julio del 2012).

El énfasis que puso el gobierno en la ley y la autoridad como requisitos para
el didlogo, respondi6 a la escalada de violencia que mas de un conflicto social
experimentd, incluido el caso de Espinar.'"> De esta forma aquellos agentes que el
gobierno responsabilizd de los actos de violencia, al no cumplir con dichos
requisitos, quedaban fuera de los procesos de didlogo, buscando asi el gobierno

legitimar ante la audiencia publica estas exclusiones.

La apuesta del gobierno de Humala por resolver los conflictos sociales a
través del didlogo, fue de la mano con reafirmar ante la opinion publica la imagen del
Peri como un pais minero. Para el gobierno la “extraordinaria riqueza en recursos
minerales” del pais, debia ser aprovechada para mejorar las condiciones de vida de
todos los peruanos. Presentada por el propio Presidente de la Republica como la
actividad productiva mas importante del pais, resultaba ineludible viabilizar una

amplia cartera de proyectos mineros. El gobierno argument6 que la renta producida

consulta previa entrd en la agenda gubernamental a raiz de las protestas iniciadas en la ciudad de
Bagua y que posteriormente se expandieron a diferentes localidades amazoénicas. Quienes protestaron
se opusieron a una serie de decretos legislativos que afectaban sus propiedades comunales, dictados
durante el segundo gobierno de Alan Garcia Pérez.

> En mas de un conflicto social la escalada de violencia se generd no solo por determinadas acciones
de quienes protestaban, sino también por la intervencion de las fuerzas del orden. Recordemos que en
Espinar por ejemplo se hizo uso de la fuerza publica para reprimir las acciones colectivas de la
poblacion movilizada, llegando incluso a tomar preso al alcalde Oscar Mollohuanca y a dirigentes del
Frente Unico de Defensa de los Intereses de Espinar.
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por esta actividad permitiria avanzar hacia la tan ansiada inclusion social. En

palabras de Ollanta Humala:

...el gobierno y el sector minero han ido llegando a un punto de entendimiento que
hoy se materializa en tres proyectos de ley, lo que para la gente de a pie sabe es el
gravamen minero. Esto va a permitir contar al Estado con mas recursos y esos
recursos van a ser empleados fundamentalmente en temas de infraestructura en las
zonas mas pobres del pais, como forma de llevar la inclusion social a tu casa, eso es
lo que queremos hacer (Diario Gestion, 28 de septiembre de 2011).

Pero no solo eso, convirtiéndose en una de las bases del cambio cualitativo
del pais, la mineria permitiria —siempre segun el gobierno- arrastrar a otros sectores
economicos, avanzando asi hacia el objetivo nacional de la industrializacion y la
diversificacion productiva.''® De esta forma, el gobierno presentd ante la opinién

publica el enfoque de sostenibilidad que buscaba imprimirle a la actividad minera.'"”’

El enfoque de sostenibilidad fue completado por el gobierno enfatizando en
su compromiso con el cuidado del medio ambiente. El gobierno de Humala justifico
la necesidad de una nueva politica ambiental, en tanto consideraba necesario “un
nuevo enfoque en el relacionamiento de las actividades extractivas con el medio
ambiente” (Mensaje a la Nacion, 28 de julio del 2012). En el marco de esta nueva
politica ambiental el gobierno cred en el 2012 el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE).'"® A su vez, en distintas
mesas de didlogo que el gobierno promovié se aprobd la creacion de “monitoreos
ambientales” con la participacion de la poblacion local. La ejecucion de esta politica
ambiental adquiria viabilidad —segtn el propio gobierno- en tanto la mineria presente

en el pais trabajaba en su gran mayoria con responsabilidad en lo social y ambiental.

"¢ Con relacién a la industrializacion del pais, Ollanta Humala fue enfatico sobre este tema tanto en la
campafa electoral como durante su gobierno. En el discurso de cierre de la 31° Convencion Minera,
Humala sostuvo lo siguiente: “Estamos viviendo un cambio, una de cuyas claves es la mineria, un
sector que siempre ha acompafiado nuestra historia, pero que nunca, hasta ahora, ha tenido la
oportunidad de darnos posibilidades reales de desarrollo sostenible, progreso ¢ inclusion, perspectivas
que nos pueden llevar a alcanzar nuestro objetivo nacional de industrializacion”.

"7 Sobre el concepto de sostenibilidad profundizaremos en el capitulo 04 de la presente tesis.

13 gl SENACE, adscrito al Ministerio del Ambiente, tiene como funciéon la aprobacion de los
Estudios de Impacto Ambiental de los proyectos de inversion de diferentes sectores, entre ellos el
minero. Segun ley, cada autoridad sectorial debe progresivamente transferir esta funcion al SENACE.
Al momento de ser escrita esta tesis, el Ministerio de Energia y Minas atin no transferia esta funcion,
por lo que continuaba promoviendo la inversion minera y aprobando los estudios de impacto
ambiental, es decir, era juez y parte.
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3.3. Los contra-destinatarios: entre insensatos y desestabilizadores

En los anteriores apartados hemos dado cuenta de las formas en que los
gobiernos diagnosticaron la situacion social, econdmica y politica de sus
poblaciones, de sus promesas de cambio y del rol que le adjudicaron a la mineria a
gran escala para el cumplimiento de aquéllas. Hicimos también referencia a
determinadas decisiones gubernamentales, identificado en todo lo anterior los nodos
que estructuraron los discursos legitimadores y los argumentos esgrimidos para
reafirmar el apoyo de los destinatarios que los gobiernos privilegiaron en sus
mensajes y convencer a los potenciales ‘“aliados” o para-destinatarios de los
beneficios de la mineria a gran escala, representados en audiencias o publicos mas
amplios. Nos toca ahora analizar brevemente las imégenes que los gobiernos
construyeron de aquellos que cuestionaron la politica pro minera, es decir, los contra-

destinatarios de sus discursos.

3.3.1. Argentina: la necesidad de un debate serio en torno a la mineria

En Argentina, con el incremento de las resistencias sociales a la mineria a
gran escala, la figura de los “criticos de la mineria” se hizo cada vez mas presente en
diferentes mensajes publicos enunciaros por las autoridades gubernamentales. A
nivel del gobierno nacional, Cristina Fernandez plante6 la necesidad de dar un debate
serio en torno a los impactos de la mineria en el pais. Segln la presidente, se podian
identificar ciertas caracteristicas comunes en los argumentos planteados por los
opositores a la mineria: escaso sustento de las criticas por desconocimiento del tema;
renuncia a reconocer la oportunidad econdémica que brinda la actividad para regiones
castigadas por la pobreza; y una fragante omision del rol imprescindible que cumple
la mineria en la reproduccion de los estandares de vida que exigen las sociedades
modernas. Las siguientes palabras de la presidente durante la inauguracion de la

mina San Julidan en Santa Cruz sirven para ejemplificar lo que planteamos:

Yo creo que es muy importante que hagamos estas reflexiones porque, en realidad,
muchas veces se habla a través de eslogans o de consignas que poco tienen que ver
con la realidad. Es imposible prescindir de la mineria, pero no solamente podemos
hablar de los lugares comunes, de un aro, de un auto, de una computadora, en fin, de
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todos, para todo, hasta para los remedios se necesitan minerales, hasta para combatir
las enfermedades se necesitan minerales. Por eso, es importante que la sociedad se
dé una discusion madura, reflexiva, serena y, ademas, como dice mi amigo Rafael
Correa, presidente de Ecuador, que dice que ¢l también tuvo oposicion en cuanto a
algunos proyectos mineros, que le parece absolutamente ilogico que la gente se
muera de hambre en la superficie del suelo mientras esta, precisamente, parada sobre
muchisima riqueza que puede ser extraida para bienestar de los pueblos de forma
absolutamente sustentable. (Archivo de la Casa Rosada, 30 de marzo de 2012).
Desde el argumento de la presidenta, lo que “la realidad” dicta es que las
sociedades modernas necesitan de recursos minerales para existir, por lo cual
, o e . 11 .oy ,
resultaria absurdo oponerse a la actividad minera.'"” Como también resultaria
absurdo —siguiendo este argumento- oponerse a la mineria teniendo en cuenta su
capacidad para generar riqueza. Esta es “la realidad” que, para Cristina Fernandez,
los opositores a la mineria son incapaces de ver debido a que se limitan a consignas

120
con escasos fundamentos.

Esta respuesta a los criticos se refuerza con el
testimonio que -segin el gobierno- puede dar la Argentina, de que es posible
practicar una mineria sustentable, responsable con el cuidado del medio ambiente y

generadora de empleo.

En la provincia de Jujuy, los contra-destinatarios en los discursos
legitimadores de la mineria fueron presentados con caracteristicas similares a los
referidos por el gobierno nacional. Los gobernadores Barrionuevo y Fellner
sostuvieron que los criticos a la actividad minera demostraban mucho
desconocimiento en torno a la cuestion ambiental. Pero el problema no solo era el
desconocimiento, sino que ademds los criticos planteaban —segin autoridades
jujenas- una “falsa antinomia” entre mineria y medio ambiente, haciendo dificil el

logro de consensos a través de procesos de didlogo. Las siguientes palabras de la

19« _yo digo, para aquellos que por alli no estan muy de acuerdo con la actividad minera, ;qué

hacemos, no producimos mas autos, comemos con las manos, no tenemos cubiertos? Ustedes estan
sentados en sillas que tienen patas de hierro, los que estdn en contra de la mineria manejan autos, van
en autos, comen con cubiertos y utilizan minerales en todo tipo de actividades.” (Palabras de la
Presidente Cristina Fernandez de Kirchner en firma de acuerdo de promocion del dialogo social en la
Industria Minera, 09 de diciembre de 2010).

120 “Creo que tenemos que seguir apostando al crecimiento, al cuidado del medio ambiente y al
cuidado fundamentalmente de tener un pais serio. ;Qué es tener un pais serio? No hablar por hablar,
que esto ya constituiria un avance importante, y que cuando lo hagamos si tenemos razoén seamos
escuchados. Pero realmente hay un esfuerzo muy grande en la Argentina de una politica ambiental
muy sustentable para todo el sector de la mineria” (Palabras de la Presidente Cristina Fernandez de
Kirchner en firma de acuerdo de promocion del didlogo social en la Industria Minera, 09 de diciembre
de 2010).
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senadora nacional por Jujuy, Liliana Fellner, (en el marco de una reunion realizada
en el Congreso de la Nacion que contd con la participacion de legisladores y

especialistas en el tema minero), ejemplifican los puntos aqui planteados:

Habria que plantear una discusion seria en torno a este tema, y si es necesario rever o

repensar algunas normas que mejoren las condiciones en las explotaciones,

hagamoslo, discutamos sobre el tema pero no adoptemos posturas fundamentalistas.

[...] Mejor que plantear la antinomia entre ambiente y mineria, es pensar las politicas

y las acciones necesarias para coordinar y compatibilizar el desarrollo y el

crecimiento productivo, teniendo en cuenta los cuidados necesarios para no dafiar el

medio ambiente. (Jujuy al dia, 23 de febrero de 2012).

Antinomia que estaria relacionada —ademas- con el caracter “politizado” de
las posiciones asumidas por los criticos de la mineria. Asi lo hizo saber el gobernador
Fellner durante la reunion de presentacion de la OFEMI, quien partiendo de la
premisa que “toda actividad humana genera impacto en el medio ambiente”, sostuvo
que en la resistencia social a la mineria hay “mucho de politizacion” (La Nacion, 16
de febrero de 2012). La politizacion en este mensaje no remite a un proceso por el
cual quienes se oponen a la actividad minera apelan a un conjunto de derechos para
hacer frente a un problema de interés publico, todo lo contrario, refiere al caracter

parcializado que asumirian las resistencias, polarizando la discusion y bloqueando

toda posibilidad de lograr entendimientos entre las partes.

3.3.2. Peru: la estigmatizacion

En el Pert, a partir del segundo gobierno de Alan Garcia Pérez podemos
identificar caracterizaciones estigmatizadas de quienes cuestionaron la actividad
minera. El contra-destinatario fue presentado en este discurso como ideologizado,
enfermo, irracional y anti-democratico, incapaz de “ver la realidad” de bonanza y
desarrollo por la cual atravesaba el pais. Se imaginaba que el anti-sistema, a través de
la manipulacion, el caos y la violencia, buscaba ahuyentar a las inversiones en el
pais, obstaculizando su futuro promisorio (Duarez, 2012). En palabras escritas por el

propio Presidente de la Republica en un importante diario de circulacion nacional:

Cuando voy a la ciudad de Ilo y veo su desarrollo urbano, que es el mas avanzado
del Peru, sé que es producto de la mineria y de la pesqueria y me duele comparar eso
con el pueblo de Ayabaca, que tiene mas recursos mineros que la mina de Cuajone
en el sur, pero que vive la mayor pobreza. Y es que alli el viejo comunista
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anticapitalista del siglo XIX se disfrazo de proteccionista en el siglo XX y cambi6
otra vez de camiseta en el siglo XXI para ser medioambientalista. Pero siempre
anticapitalista, contra la inversion, sin explicar como, con una agricultura pobre, se
podria dar un salto a un mayor desarrollo. (E1 Comercio, 28 de octubre del 2007)."*'

La estigmatizacion del adversario tiene como consecuencia la cuasi anulacion
de la posibilidad de que éste sea “redimido” de su situacion, de ser reinsertado a la
comunidad politica. Por tal motivo, el adversario estigmatizado era excluido,
quedaba fuera de los espacios publicos de didlogo con el Estado. Esto abon6 a una

intervencién gubernamental represiva en los conflictos sociales.'*

El gobierno de Ollanta Humala continu6 la estigmatizacion de los criticos a la
actividad minera. En diversas oportunidades autoridades de esta administracion, a
través de diversos medios de comunicacidon, explicaron el surgimiento de las
protestas como el resultado de la accion de pequefias facciones que compartian una
misma filiacion “intransigente” y “violentista”.'*> Desde la retorica del gobierno, a
estos pequenios grupos no les interesaba el desarrollo nacional, sino mas bien
buscaban desestabilizar el pais y detener la actividad minera sin mayor razon que les
asista. A pesar de no representar la opinion de las mayorias —que siguiendo esta

misma retdrica si estarian a favor de expandir la actividad minera- estos grupos

minoritarios se tornaban peligrosos ya que asumian ideologias extremistas.

Para diversos integrantes del gobierno de Ollanta Humala, los grupos
caracterizados como extremistas tenian un objetivo politico encubierto. Uno de los
indicios que demostraba la existencia de este objetivo —segun diferentes autoridades-

era la similitud del “modus operandi” con que actuaban dichos grupos en diferentes

12l Ayabaca, una localidad del departamento de Piura, fue escenario de un plebiscito a propoésito del
proyecto minero Rio Blanco, en donde la gran mayoria se manifestd6 en contra del proyecto. Al
respecto ver: de Echave, et al (2009).

122 Segiin la Oficina de Gestion de Conflictos Sociales, en el segundo gobierno aprista 191personas
murieron durante conflictos sociales: 153 civiles y 38 policias y militares.

12 Sobre los dirigentes de las protestas en Espinar el entonces primer ministro Oscar Valdés declaro
en una radio de cobertura nacional lo siguiente: “No tienen ningin argumento técnico, por €so no
tienen deseos de dialogar. Lo unico que quieren es radicalizar sus protestas y dar a conocer su
posicion ultra ideologica que evita que acepten el didlogo” (El Comercio, 28 de mayo de 2012). A su
turno, el entonces Ministro de Justicia Juan Jiménez en una rueda de prensa con medios extranjeros,
caracterizo a aquellos dirigentes de la siguiente manera: “gente muy radical”, ideologizada, comunista
y ultraizquierdita” (Diario La Republica, 01 de junio del 2012).
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localidades del Pert.'** Para las autoridades, este “proyecto politico desestabilizador”
sacaba provecho de las campanas impulsadas por ONGs, orientadas a que las
comunidades campesinas se opongan a la actividad minera. Ademas, el gobierno
llegd a postular la presencia de agentes pro-senderistas en los Frentes de Defensa que

.. .. . 125
criticaban la actividad minera.

Ante este “escenario de zozobra”, el gobierno reafirm6 ante la opinidén
publica su decision de llevar a cabo las reformas que habia prometido. En un
discurso por la inauguracion de una obra publica ante centenares de vecinos limefios
—y estando presente en la agenda de los medios de comunicacion los sucesos de

Espinar-, Ollanta Humala sostuvo lo siguiente:

La Gran Transformacion la vamos a hacer asi les guste o no a los extremistas. La
cumpliremos de manera firme sin sobresaltos, sin miedo, sin violencia, sino unidos,
trabajando juntos, trabajando por el pueblo... (EI Comercio, 05 de junio del 2012).

La oposicion planteada por el Jefe de Estado en estas lineas es elocuente: a la
desestabilizacion, el miedo y la violencia generados por los grupos extremistas, la
Gran Transformacion llevada a cabo por el gobierno respondia con estabilidad, paz y

unién. En este esquema binario los extremistas no podian ser parte del pueblo peruano.

Las autoridades sub-nacionales también fueron blanco de las criticas del
gobierno. En este discurso gubernamental, los alcaldes y los presidentes regionales
podian convertirse en responsables de la generacion de situaciones desestabilizadoras
que buscaban paralizar la actividad minera. Esto podia suceder basicamente por dos
razones segun el gobierno: sea porque las propias autoridades incitaban a la
poblacién a realizar actos de violencia y/o porque no contaban con la capacidad para

gestionar los cuantiosos recursos aportados por la mineria, generando malestar y

124 . . . .. . , [
En una radio de cobertura nacional el entonces Vice-Ministro de Minas declar6 lo siguiente: “Ese

es el mismo modelo que se ha trabajado en Cajamarca [lugar al norte del pais en donde también se
produjeron protestas contra la actividad minera]. Es un tema politico que se esta trabajando no
solamente aqui en Espinar, sino esto ya viene modelado para que se aplique a nivel nacional. Lo que
buscan es trabar las inversiones en el pais y particularmente las inversiones mineras...” (El Comercio,
27 de mayo de 2012).

125 B Partido Comunista del Perti-Sendero Luminoso, utilizando métodos terroristas, fue responsable
de mas de treinta y cinco mil muertes en diferentes partes del Perti durante los afios de 1980-2000
(Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2004).
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26 Con las autoridades sub-nacionales la

descontento entre la poblacién.'
estigmatizacion gubernamental funcionaba bésicamente de la siguiente manera:
aquellos que participaban en las acciones colectivas formaban parte de los “grupos
extremistas” y, por tanto, quedaban fuera de los procesos de didlogo; quienes
mostraban solo “incapacidad de gestion” podian rectificarse y sumarse a los

esfuerzos del gobierno nacional.

Consideraciones finales

Por lo expuesto en el presente capitulo en torno a los discursos politicos y su
relacion con la promocion de la mineria a gran escala, podemos identificar un
conjunto de diferencias y semejanzas en ambos paises, durante el periodo que aqui
estudiado. En la Argentina, la caracterizacion de los afios noventa realizada por los
gobiernos kirchneristas enfatizdé en la experiencia del dano, de la pobreza y la
exclusion social. Frente a ello, se prometio una Argentina productiva, de crecimiento
economico y generadora de puestos de trabajo, a lo cual aportaba la expansion de la
mineria a gran escala. A diferencia de ello, los distintos gobiernos en el Pert
coincidieron en referirse a los afos noventa como una década de “estabilidad y
recuperacion econémica”.'”’ Desde esta caracterizacion, la mineria a gran escala no
solo contribuia a dicho proceso, sino que ademads sostenia el crecimiento economico
del pais. Estas diferentes caracterizaciones de los noventa abonaron distintas
estrategias para que los gobiernos accedieran a una mayor parte de la renta minera.

En Argentina, en el afio 2002 el Gobierno de la Nacion planted las primeras

retenciones al sector, ampliadas posteriormente en el afio 2007. En Jujuy, afios mas

126 En un programa de television el entonces Primer Ministro Oscar Valdés coment lo siguiente sobre
el conflicto de Espinar: “Empeora la situacion que algunos presidentes regionales y alcaldes no sepan
hacer gestion. Hemos trasladado muchisimas competencias, pero no hay capacidad de gestion. Nos
cargamos todos los problemas encima y el dinero esta alld.” (La Republica, 03 de junio d 2012). En
esta misma linea, Ollanta Humala afirmé lo siguiente en la 31° Convencion Minera celebrada en
septiembre del 2013: “...tenemos que ser responsables, y no sélo las mineras, sino los propios
gobiernos locales y los habitantes. No es posible que estemos ante situaciones en las que con el canon
se hagan elefantes blancos inutiles y disparatados [...]. Es el pueblo el que debe exigir a sus
autoridades un correcto uso de los recursos con los que cuentan, y que no se gasten en tonterias o
queden en abultadas e inermes cuentas en el Banco de la Nacion.”

%7 Las criticas a los gobiernos fujimoristas de los afios noventa realizadas por los gobiernos de
Toledo, Garcia y Humala se focalizaron principalmente en las perturbaciones que sufrio el sistema
politico y los actos de corrupcion, mas la politica econdémica fue a fin de cuentas valorada
positivamente.
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tarde se planted la creacion de JEMSE, con el objetivo de lograr una mayor
participacion del Estado provincial en el sector. En Perti no fue sino hasta el afio
2011 en que el Estado decidi6 contar con una mayor participacion en la renta minera
a través de nuevos gravamenes, es decir, en los ultimos afios del boom minero. 128 por
otra parte, la retdrica nacional-popular del kirchnerismo apel6 a la justicia social para
dirigirse preferentemente (mdas no exclusivamente) a los trabajadores, entre ellos a
los obreros mineros. El Estado, evocado como garante de la reparacion social,
construia la Argentina que beneficiaba a este pueblo trabajador, diversificando la
base productiva del pais a través de la mineria. En sintonia con esta retorica, los
gobiernos de Jujuy apelaron a la necesidad de recuperar el rol historico de la mineria
en la provincia e incluyeron a los pueblos originarios como interlocutores relevantes
para el desarrollo de la mineria, los cuales eran presentados como pueblos que
estaban a favor de la actividad extractiva. En el Pert, los discursos politicos
imperantes en la mayor parte del periodo estudiado, privilegiaron mas bien la
promocion de la inversion. Desde estos discursos, el Estado debia garantizar las
inversiones, particularmente las inversiones mineras por su importancia historica,
para generar crecimiento econdmico y bienestar para las inmensas mayorias del pais.
Los destinatarios de estos discursos fueron difusos. Recién el gobierno de Ollanta
Humala ensay¢ algunos desplazamientos relevantes en estos discursos, apelando a la
“gran transformacioén” y a la “inclusion social”. Segun el gobierno humalista el
Estado debia asumir un rol activo no solo en la promocion de la inversion, sino
también en asegurar el acceso a los servicios basicos a los pobres y excluidos del
pais. Pero ademas, el Estado debia promover una mineria para la industrializacion y
la diversificacion productiva. Como podemos ver, las diferencias en los discursos
politicos en ambos paises encontraron ciertos matices con la llegada de Ollanta

Humala al poder.

Pasemos ahora a sefialar las semejanzas que identificamos en los discursos
enunciados en ambos paises. Tanto en Argentina como en Pert se destacod la
necesidad de mantener los incentivos brindados a la inversion minera durante la

década de los noventa. Para el kirchnerismo, entre lo poco que podia rescatarse del

128 . . ’ . . , . .
Esta diferencia entre ambos paises puede ser reflexionada a partir de los términos de extractivismo

y neo-extractivismo propuestos por Gudynas (2009).
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desastre de los noventa se encontraba el dinamismo que habia logrado el sector
minero, gracias a dichos incentivos. En tal sentido, en ambos paises encontramos
argumentos que apelaron a la importancia de que el Estado cumpla con los
compromisos asumidos con los empresarios mineros, asegurandoles de esta manera
estabilidad fiscal y seguridad juridica. Esta decision se busco legitimar en ambos
paises haciendo referencia no solo a los beneficios econdmicos que generaria la
mineria en beneficio de los mas desfavorecidos (puestos de trabajo y crecimiento
econdémico), sino ademds presentando una mineria sostenible. Tanto en Argentina (a
nivel nacional y provincial) como en Peru, las narrativas gubernamentales refirieron
a una mineria moderna, respetuosa con el medio ambiente y con las poblaciones
locales. Mineria sostenible que no solo era posible segin estas narrativas, sino que ya

era una realidad.

Con relacion a las imagenes de los “criticos de la mineria”, podemos sostener
que en Peru la distincién amigo/enemigo fue mas intensa que en Argentina. Mientras
que en Argentina los discursos presentaron a los criticos como desconocedores de la
industria minera y su gestion ambiental, en Peru éstos fueron caracterizados como
irracionales y anti-democraticos. El desconocimiento que mostraban los criticos en
Argentina se expresaba —seguin los mensajes analizados- en consignas sin sustento y
en el planteamiento de una “falsa antinomia” entre mineria y medio ambiente. Para
las autoridades gubernamentales, las actitudes de estos  “pequefios grupos
politizados” dificultaban la posibilidad de plantear un debate serio y lograr en el pais
un consenso racional en torno a la mineria. En el Pert, quienes encabezaron las
protestas sociales, al ser caracterizados como ‘“violentistas” y “extremistas”,
quedaban para las autoridades gubernamentales inhabilitados para participar en los
debates y en los procesos de didlogo. En estas caracterizaciones podian ser incluidos
incluso autoridades sub-nacionales. La estigmatizacion del contra-destinatario buscé
legitimar ante la opinion publica las intervenciones de las fuerzas del orden en los

conflictos socioambientales.
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Cuadro N° 01: Las estrategias de legitimacion de la actividad minera segun

dimensiones y paises

Paises

Dimensiones

Argentina
(Gobiernos nacionales y Prov.
de Jujuy) 2003-2012

Peru
(Gobiernos Nacionales)
2004-2012

Caracterizacion de la situacion
nacional y rol de la mineria a
gran escala

Dafio sufrido por el “pueblo
argentino” a partir de la década
de los noventa, expresado en la
pobreza, la exclusion social y la
fragmentacion nacional.

El  sector minero como
excepcion de lo ocurrido en los
noventa.

Crecimiento de la economia
peruana gracias a la estabilidad
macroeconomica.

Las inversiones minerias como
impulsoras del crecimiento.
Situacion de injusticia social
aun irresuelta.

Nodos discursivos

Justicia social e inclusion.

El Estado como reparador del
dafio sufrido por el pueblo
argentino durante los noventa.

Inversion, crecimiento
economico, inclusion social,
gran transformacion (Gob. de
Humala)

Destinatarios

Trabajadores mineros,
empresarios, comunidades
originarias (Gob. de Jujuy).

Los pobres y desfavorecidos
del pais, empresarios.

Argumentos dirigidos a
destinatarios y para-
destinatarios

Continuidad del marco
regulatorio del sector aprobado
en los noventa.

La mineria como generadora de
empleo.

La mineria como actividad
sostenible.

La mineria como oportunidad
para el desarrollo de las
provincias menos favorecidas
del pais.

Importancia de mantener la
estabilidad  macroeconémica
lograda en los noventa.

La mineria como actividad
moderna, respetuosa del medio
ambiente.

La mineria como generadora de
recursos econdémicos para el
pais.

Dialogo para la resolucién de
los conflictos sociales.

La mineria como palanca de la
industrializacion y la
diversificacion productiva
(Gob. de Humala).

Caracterizacion de los contra-
destinatarios

Insensatos, desconocedores de
la actividlad minera y la
cuestion ambiental, politizados.

Desestabilizadores, anti-
democraticos, violentistas,
extremistas.

Fuente: Elaboracion propia en base a revision bibliografica y de archivo.
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CAPITULO 04
LEGITIMANDO SOCIALMENTE LA ACUMULACION

Introduccion

Puede resultar intuitivo encontrar en los discursos de los gobiernos de
Argentina y Pert enunciados que presentan la promocion de la mineria a gran escala
como un asunto de interés general. Sin embargo, puede no resultar tan intuitivo
encontrar en los discursos empresariales apelaciones al bien comun. ;Por qué las
empresas mineras en las ultimas dos décadas han puesto tanto esmero en elaborar
una narrativa en torno al desarrollo sostenible? Entre las diversas respuestas que se
pueden ensayar para esta interrogante, sostenemos que ello se debido a que la
viabilidad de los proyectos mineros a gran escala demand6 el compromiso no solo de
accionistas y asalariados, sino también la adhesion de las poblaciones directamente
afectadas por sus actividades y de audiencias mas amplias. Como veremos, el “bien
comin” en clave desarrollista fue uno de los principales nodos de los discursos
empresariales. La apelacion a este significante adquirié un carécter situacional, en
tanto si bien tuvo una génesis de alcance global, se adapt6 a las preocupaciones
imperantes en las localidades en donde se instalaron los proyectos mineros. Ademas,
esta apelacion al bien comun estuvo acompafiada por intervenciones en las
localidades revestidas de una evidente carga moral (al remitir a la solidaridad, al
respeto, al compromiso con los menos favorecidos, etc.). De esta forma, las empresas
mineras buscaron legitimar su objetivo principal: acumular capital. En tal sentido,
algo caracteristico de estos procesos de legitimacion es que para justificar su objetivo
de acumulacion, las empresas no apelaron a narrativas exclusivamente econdmicas,

sino ademads de otra indole (Boltanski y Chiapello, 2002: 1-57).!%

Este cuarto capitulo consta de dos apartados. En el primero presentamos la
génesis del discurso empresarial en torno a la mineria y el desarrollo sostenible. En el

segundo analizamos comparativamente como este discurso de alcance global fue

12 Esta apelacion a narrativas no exclusivamente econdmicas en las estrategias de legitimacion genera
una tension al interior de la narrativa empresarial, en tanto obstruye el proceso de acumulacion de las
relaciones capitalistas. Sobre este aspecto ver: Boltanski y Chiapello, 2002:33-36.
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adaptado por los titulares de los proyectos mineros de Pirquitas y Antapaccay: Silver
Standard y Xstrata. Recordemos que si bien Mina Pirquitas no se encontraba
instalada en Abra Pampa, sirvido de modelo a las autoridades gubernamentales para
mostrar el tipo de mineria que se buscaba promover en la Puna en su conjunto. De
ahi la relevancia de incluirla en nuestro estudio. Tomamos en cuenta los siguientes
elementos para el analisis: a) la situacion nacional segun Silver Standard y Xstrata;
b) los nodos discursivos que estructuraron los discursos legitimadores; y ¢) los
argumentos esgrimidos para convencer a los destinatarios y para-destinatarios sobre

. . 130
los beneficios que genera la mineria a gran escala.

4.1. Mineria a gran escala y desarrollo sostenible'"

La génesis del discurso legitimador de la mineria a gran escala basado en el
desarrollo sostenible se remonta a finales de la década del noventa. La produccion de
este discurso empresarial involucrdé a toda una red de instituciones a nivel global,
entre las que se encontraban las empresas mineras metaliferas mas importantes del
mundo, fundaciones, organismos multilaterales y gobiernos nacionales. La eficacia
de este discurso global puede reconocerse en su evocacion en las politicas estatales
promotoras de la mineria y en las exigencias planteadas por organismos financieros
(Antonelli, 2009:57).

En 1999 el Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo'*?
recibi6 de un conjunto de transnacionales mineras el encargo de desarrollar el
proyecto “Mining, Minerals & Sustainable Development” (MMSD). El objetivo de
este proyecto era “identificar la mejor manera en que la mineria y los minerales

pueden contribuir a la transicion global hacia el desarrollo sustentable” (Informe

1% No incluimos en este analisis la figura del contra-destinatario ya que no conseguimos informacion
relevante y suficiente para ello.

13! Vale la pena aclarar que nuestro anélisis del discurso de la mineria y el desarrollo sustentable busca
comprender los sentidos a través de los cuales el empresariado buscd justificar sus acciones, en tanto
consideramos que este ejercicio nos permite un analisis mas preciso de los conflictos ocurridos en
Abra Pampa y Espinar. No buscamos probar la veracidad o no de este discurso como podria plantearse
validamente otro tipo de analisis de las ideologias.

132 Con sede en Londres, el Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo es un think
tank que promueve el enfoque de desarrollo sustentable en el trabajo de diversas organizaciones y
empresas. El Instituto trabaja en diferentes regiones, tales como Africa, Asia y América Latina. Para
mas informacion ver: http://www.iied.org/about
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Regional MMSD — América del Sur). E1 MMSD tuvo una duraciéon de dos afios y
defini6 una linea de trabajo especifica para América del Sur. Entre los patrocinadores
de este proyecto estuvo la empresa BHP Billiton, quien por aquellos afios era titular
de Mina Tintaya en Espinar. El proyecto sirvid también para preparar al
empresariado minero para la Conferencia Mundial sobre Desarrollo Sustentable que
se realiz6 en Johannesburgo en septiembre del 2002. Como resultado del MMSD las
empresas transnacionales se plantearon la tarea de realizar un “cambio cultural” en
sus intervenciones, apuntando a que la mineria a gran escala sea reconocida como un
factor de desarrollo sustentable. Nodos discursivos tales como didlogo, transparencia
y grupos interesados o “stakeholders” dieron forma a este discurso (Antonelli,
2009:58-61). Esta “nueva cultura corporativa” plante6 una distincion temporal y

moral con lo que seria su antitesis: la“viejamineria” o también llamada “minerfa tradicional”.

Apelando a una légica por oposicion podemos inferir del discurso de la
“nueva cultura corporativa” que la mineria tradicional se caracterizaba por su escasa
sofisticacion tecnologica, por ser altamente contaminante y ofrecer precarias
condiciones laborales a sus trabajadores. Esta caracterizacion resulta verosimil si
traemos a nuestra memoria las diferentes descripciones que al respecto nos han
transmitido no solo las ciencias sociales, sino también la literatura y la musica

133

latinoamericana. > En tal sentido, la “nueva cultura corporativa” suponia una

133 . . . . . , . . .
Para Argentina resultan sumamente ilustrativas las siguientes lineas escritas en 1976 en cautiverio

por Avelino Bazan (2011:27), sindicalista minero desaparecido durante la ultima dictadura, a
propdsito de Mina Aguilar y Mina Pirquitas: “El Aguilar ubicado en los lindes de la llamada Puna de
Atacama, que es de por si una zona inhdspita, pobre y con una escasa poblacion dispersa, donde la
mayor parte de sus habitantes dependen de los centros fabriles de Mina Aguilar y Mina Pirquita,
distantes entre si a 205 Kilometros. El poco desarrollo y casi nada diriamos, de la agricultura o
ganaderia, impulsa a las poblaciones de la Puna al trueque de sus productos para mantener una
economia de subsistencia. La tierra arida, la escasez de agua, el abandono a que estan librados por
quienes tienen el deber y la obligacion de cuidar del desarrollo y progreso, ha hecho que la juventud,
hijos de los habitantes punefios apenas cumplido el servicio militar, se enrolen en las filas de los
futuros obreros de las empresas mineras. Es esta una necesidad imperiosa para sobrevivir, por falta de
fuentes de trabajo y de los medios de educacion que pudieran rescatar valiosos elementos humanos,
que se pierden en las inseguras, insalubres y malolientes galerias de las minas. Realmente, la puna
ofrece, por sus caracteristicas, bosquejadas ligeramente, una fuente permanente de mano de obra
barata para la explotacion de los minerales. De la misma manera: Sociedad Minera Pirquitas,
explotadora de los ricos yacimientos de estafio y plata, en el Departamento de Rinconada aprovecha
para mantener un stock de personal -al igual que la primera- permanentemente reemplazable”.

En el Pert, un estudio escrito en 1974 por el historiador Alberto Flores Galindo (1993:70) sobre los
mineros de Cerro de Pasco sefala lo siguiente: “En un huayno de Jorge Morales, bastante oido
actualmente en La Oroya, titulado significativamente Sentimiento Minero, el cantante confiesa: ‘Qué
mala suerte la mia/haber nacido minero/siendo mejor preferible/ser un pobre chacarero’. Ain hoy en
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rectificacion, no solo para mejorar las respuestas que la industria habia brindado a las
criticas surgidas hacia finales de los afios noventa debido a la expansion de la
mineria a gran escala, sino también para presentar a la mineria tradicional como una

etapa superada.

A diferencia de la mineria tradicional, la “nueva cultura corporativa” se
presentaba como la puesta en practica de una mineria renovada, moderna, altamente
sofisticada en términos tecnoldgicos, asi como respetuosa de estandares ambientales
y laborales elevados. Esta narrativa sostenia que la mineria moderna apelaba al
dialogo entre los distintos grupos de interés (Estado, empresa, trabajadores,
pobladores locales), requisito indispensable para avanzar hacia el desarrollo
sostenible (MMSD, 2002). La paradoja de conciliar la explotacién de recursos no
renovables -como lo son los minerales- y el desarrollo sostenible se tornaba aparente
en esta narrativa, en tanto la mineria moderna buscaba ‘“sostener las mejoras en el
tiempo, asegurando que el agotamiento de recursos naturales no perjudique a
generaciones futuras a través del reemplazo [de esos recursos] con otras formas de

capital” (MMSD, 2002 citado por Salas, 2008:193).

Durante la ejecucion del MMSD, exactamente en el afo 2001, se cred el
Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM por sus siglas en inglés). Con
sede en Londres, el ICMM se define como: “...una organizacion liderada por
directores ejecutivos de la industria y dedicada al desarrollo sustentable”.'** El
ICMM reune a algunas de las mas importantes empresas mineras del mundo, entre
las cuales se encuentran Anglo Gold Ashanti, Barrick, BHP Billiton, Glencore, Gold
Fields, Rio Tinto y Newmont, todas ellas con inversiones en Argentina y/o Pert.
Inspirado en el MMSD, este Consejo internacional aprobd en mayo de 2003 un
conjunto de principios, entre los cuales encontramos los siguientes: “integrar los
temas de desarrollo sustentable al proceso de toma de decisiones de la empresa”;

“apoyar los derechos humanos fundamentales y el respeto por culturas, costumbres y

dia, después de 70 afios del establecimiento de la Cerro [de Pasco Corporation], quien compuso esta
cancioén y quienes se sienten interpretados en ella, se niegan a aceptarse como mineros. No podria
faltar la aforanza de los tiempos en los que no existia la Compaiiia, en el que su mundo todavia no era
arrasado por el capitalismo: ‘Te recuerdas cerrefiita/de nuestro Cerro querido/antes era todo
pampa/ahora lo ves socavones’.

3* Ver su portal web: http://hub.icmm.com/languages/espanol
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valores, en relacion con los empleados y otros grupos afectados por nuestras
actividades”; “buscar el mejoramiento continuo de nuestro desempefio ambiental”;
“contribuir al desarrollo social, economico e institucional de las comunidades
situadas en nuestras areas de operacion”; e “implementar con nuestras partes
interesadas mecanismos de informacidon, comunicacidon y participacion que sean

efectivos, transparentes y verificables independientemente” (ICMM, 2003).'

Como hemos podido brevemente apreciar, iniciativas como el proyecto
MMSD y el ICMM posibilitaron la produccion y circulacion de un discurso global
que relacion6 la mineria a gran escala con el desarrollo sustentable. Este discurso
global basado en la “nueva cultura corporativa” fue difundido a través de toda una
red de instituciones. A continuacién analizaremos como este discurso global fue
asumido y adaptado por Silver Standard y Xstrata en la Puna jujefia y Espinar
respectivamente. Para ello, hemos revisado diferentes documentos escritos y

publicados por ambas empresas durante el periodo 2002-2012.

4.2. Las empresas mineras en la Puna jujeia y Espinar

4.2.1. Silver Standard Resources

Con sede central en Vancouver-Canada, Silver Standard Resources es una
compaiia enfocada en la exploracion, operacion, desarrollo y adquisicion de
proyectos mineros metaliferos. Durante los afios 2002-2012 la compaiia realizé un
conjunto de inversiones en diferentes paises del mundo, tales como Australia, Chile,
Estados Unidos, México, Pert y Argentina. En Argentina, la transnacional invirtié en

los emprendimientos de Diablillos (Salta), Manantial Espejo (Santa Cruz) y en Mina

1% Bl documento referido lleva por titulo “Marco conceptual sobre desarrollo sustentable del ICMM.

Principios del ICMM”. En este documento encontramos la forma en que el ICMM entiende al
desarrollo sustentable: “El ICMM ha adoptado la definicion de desarrollo sustentable de la Comision
Brundtland: ‘desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades’. En el sector de la mineria y los
metales, esto significa que las inversiones deben ser financieramente rentables, técnicamente
apropiadas, ambientalmente consistentes y socialmente responsables.” (p.5). Como sabemos, la
Comision Brundtland fue una iniciativa de la ONU en 1987. Este es un claro ejemplo de cémo el
empresariado minero debe apelar a argumentos extra econdémicos para justificar y legitimar sus
propias acciones. La rentabilidad si bien no es cuestionada como un fin, se presenta regulada por
compromisos ambientales y sociales.
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Pirquitas. Desde el 2004 —afo en que obtuvo el 100% de las acciones del proyecto-
Pirquitas se convirti6 en la principal inversion de la empresa a nivel global. A tono
con el discurso de la “mineria moderna”, Silver Standard también ejecuté un modelo
de desarrollo sostenible para sus emprendimientos, entre los cuales se encuentra,

. . . . 136
evidentemente, Mina Pirquitas.

Silver Standard estructurd su discurso de desarrollo sostenible basicamente
alrededor de dos nodos discursivos: cuidado del medio ambiente y compromiso con
las comunidades locales. La empresa, al enunciar un conjunto de acciones en el
marco de este discurso, se presentd en la Puna jujefia como un ‘“buen vecino

: . . 1
corporativo”, capaz de ganarse las adhesiones de la poblacién local."?’

En torno al cuidado ambiental, la transnacional dio cuenta en sus diferentes
reportes anuales de los pasivos ambientales dejados sin remediar por la antigua
explotacion de Mina Pirquitas, frente a la cual estableci6 una diferencia. Como
manifestacion de ésta, Silver Standard destacé en sucesivos reportes su minucioso
cumplimiento tanto de la normativa ambiental argentina, como de los lineamientos
ambientales planteados por el Banco Mundial."*® La empresa sefial6 ademas que
formaba parte de diferentes iniciativas internacionales para monitorear sus
indicadores de sostenibilidad. Estas “pruebas de la responsabilidad medioambiental”
se relacionaron en la narrativa de la empresa con la distincion planteada entre la
“vieja gestion” y la “nueva gestion” de Mina Pirquitas. Si la vieja Mina Pirquitas se
habia caracterizado por ser altamente contaminante y no prestar mayor atencion a la

sostenibilidad, la Nueva Mina Pirquitas realizaba una gestion diametralmente

1% Este apartado se basa principalmente en los reportes anuales que la empresa elabord durante los
aflos 2002-2012. Los reportes estuvieron dirigidos principalmente a los accionistas de la empresa y se
encuentran escritos en inglés casi en su totalidad, lo cual puede implicar una dificultad para los
pobladores de las localidades en donde la empresa tiene sus proyectos. Sin embargo, dichos reportes
son de acceso publico. Para mayor informacion sobre la empresa se puede visitar su portal web:
http://www.silverstandard.com/company/

7 En el reporte anual del afio 2009 la empresa refiere también a la seguridad de los trabajadores
como un tema relevante en su apuesta por el desarrollo sostenible. Sin embargo, al no haber estado
este tema presente de manera constante en los diferentes reportes revisados, no lo hemos tomado en
cuenta como uno de los principales nodos que estructuraron el discurso de la empresa.

¥ EI Banco Mundial también ha definido lineamientos ambientales como criterio para la aprobacion
de préstamos financieros.
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opuesta, una “gestion ambiental moderna que asume una visiéon de desarrollo de

largo plazo” (Annual Report 2002, 2007, 2009 y 2012)."*’

Con relacion al compromiso con las comunidades locales, Silver Standard
sostuvo que su modelo de desarrollo sostenible se basaba en dos principios claves: la
comunicacion abierta y el trabajo conjunto con los grupos de interés. Lideres de las
comunidades originarias, representantes de las instituciones gubernamentales
(nacionales y provinciales) e instituciones privadas vinculadas al tema de la
sostenibilidad, formaban parte de estos grupos. De esta forma, la empresa intentd
adaptar su modelo de desarrollo sostenible a las caracteristicas de la Puna jujeia y
lograr ampliar su radio de adhesiones en la localidad. Para lograr ello, la empresa
desarroll6 diferentes acciones para identificar a los grupos de interés y vincularse con

ellos, especialmente con las comunidades:

Two key principles which support our sustainability model are early stakeholder
engagement and open communication. At the Pirquitas Mine, the monthly
community roundtable established early in the project’s development stage is now
ongoing with the mine management team, and mine site visits have been extended to
include community leaders and others outside the immediate project area. From this
foundation of dialogue we have been able to grow our stakeholder relationships and
build partnerships in the region with our local communities and other groups which
share our sustainability goals. (Silver Standard, In Focus, Annual Review 2009:16).

Las motivaciones que la empresa sefiald en sus reportes para comprometerse
con las comunidades en particular y los grupos de interés en general, fueron las de
ganarse el respeto y ser valorada positivamente por éstas. Los vinculos que la
empresa entabld con dichos grupos a través de dispositivos como los referidos en la
cita anterior (mesas redondas mensuales y visitas guiadas a la mina), cumplieron una
funcion en este sentido, en tanto posibilitaron la circulacion del discurso de la

sostenibilidad.'*® Nos referimos a estas practicas como dispositivos, ya que

1% Sobre la gestion ambiental de la empresa ver: http://www.silverstandard.com/corporate_responsibility/

La siguiente cita describe el funcionamiento de uno de estos dispositivos: “Mina Pirquitas
continia realizando acciones que fortalezcan su Programa de “Puertas Abiertas”, en el marco de su
solida politica de Responsabilidad Social Empresaria (RSE). Ya han visitado el emprendimiento
diversos grupos de estudiantes secundarios y universitarios y, en esa misma linea, el 16 de noviembre
fue el turno de 12 alumnos de 5° afo de la Escuela N° 12 de Nuevo Pirquitas, acompaiiados [por]
Raul Quispe, su Director; y cinco alumnos de la Escuela N° 18 de Coranzuli, junto a los docentes
Julia Idalgo y Antonio Cruz. Todos ellos participaron de una Jornada de Capacitacion Extra-curricular
en la mina. La actividad se enmarcé en dos proyectos educativos que presentaron estas instituciones,
“Conociendo los recursos econéomicos que nos provee la Puna jujefia”, de los docentes de la escuela
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posibilitaron a la empresa relacionar diferentes instancias y elementos sociales, tales
como instituciones, imaginarios, normas y enunciados cientificos, con el objetivo de

persuadir a la poblacion (Foucault, 1973).

De la mano con la generacion de los espacios de didlogo, la empresa llevo a
cabo un conjunto de proyectos a través de su Programa de Relaciones Comunitarias.
Estos proyectos respondieron basicamente a tres areas: salud, educacion y desarrollo
productivo. Siendo sin duda una de las intervenciones mas potentes de la empresa en
términos morales, este Programa era presentado en los reportes acompanado de
testimonios de los “beneficiarios”. Algunos de los proyectos que la empresa apoyo y
dio a conocer fueron los siguientes: en salud, puso a disposicion de las comunidades
su centro médico, realizé campafas de prevencion de enfermedades y construyd un
nuevo centro médico, el “Centro de Salud Nuevo Pirquitas”141; en educacion, renovo
las instalaciones de escuelas de las comunidades, ejecutd programas de pasantia para
alumnos egresados de las escuelas de la zona, asi como para estudiantes
universitarios de carreras afines a la actividad minera y colabor6 con el Ministerio
de Educacion de Jujuy en la creacion de un programa que permitié que pobladores
locales terminen los estudios secundarios; en desarrollo productivo el Departamento
de Relaciones Comunitarias apoyo la ejecucion de un programa municipal que busco
promover emprendimientos de mujeres'* y brindé a la poblacion local asistencia
técnica para sus actividades agricolas y ganaderas (Annual Report, 2009, 2010,
2011). La decision de la empresa de ejecutar estos proyectos en la Puna fue

presentada como la expresion concreta de su compromiso con el bien comun.

de Coranzuli, y “La actividad minera en mi localidad”, de la profesora de Geografia de la escuela de
Nuevo Pirquitas.” (Jujuy al dia. Diario digital, 26 de diciembre de 2010).

! Las siguientes declaraciones del presidente del Consejo Comunitario de Mina Pirquitas para un
medio local son elocuentes: “Llampa también destaco que la atencion en materia de salud que brinda
la compania ‘es excelente, porque toda la familia del pueblo, cuando no estd el agente sanitario, nos
vamos a la empresa y ahi tenemos atencion médica’. ‘No menosprecio a la provincia, pero a veces no
esta o la gira médica mensualmente demora un poco, cualquier problemita nos vamos a la empresa y
nos sacan del paso’, aclar6.” (El Libertario.com, 07 de abril de 2009).

12«3 capacitacién es una constante en la empresa y el objetivo es que los miembros de las
comunidades puedan desarrollar proyectos productivos que generen empleo e incentiven su
crecimiento personal. Asi ocurrié con la lavanderia ‘El Milagro’, que funciona en la comunidad de
Coyaguayma, un emprendimiento que dio empleo a nueve mujeres que estaban desocupadas y no
contaban con experiencia laboral. La empresa las capacitod, les brindd las herramientas para que
pudieran desarrollar el proyecto y hoy la lavanderia funciona como proveedor de Mina Pirquitas.”
(Mining Press, 07 de diciembre de 2010).
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Diferentes medios de comunicacion se encargaron de difundir estos “aportes” de la

mineria al desarrollo local.'*

El mensaje que se intentd transmitir es que la poblacion local también se
beneficiaba del éxito de la empresa, mensaje no menor en el marco de un discurso
que asumid a la mineria como oportunidad unica para el desarrollo de la Puna, el
cual, como vimos en el capitulo anterior, no era enunciado exclusivamente por la
empresa, sino también por las autoridades gubernamentales. Las siguientes lineas

ejemplifican lo aqui sefialado:

El gran avance en ingenieria y construccion de nuestra compafiia se complementa
con nuestro compromiso con las comunidades aledafias a Pirquitas y el medio
ambiente. Continuamos trabajando con nuestros vecinos para desarrollar proyectos
sustentables a largo plazo los cuales beneficiaran a las comunidades en el futuro, y
atn mas alla de la explotacion en Pirquitas. Hemos contratado un buen numero de
proveedores de servicios locales, los cuales se han desempefiado muy bien. [...]
Tomamos nuestra responsabilidad en el desarrollo del proyecto Pirquitas como una
oportunidad unica para colaborar con el crecimiento y desarrollo de las comunidades
locales y el gobierno. (Building a high Standard, Annual Report 2007:13. Subrayado nuestro).

En los reportes y declaraciones publicas brindadas por gerentes, las
comunidades eran presentadas como “vecinos” o “socios” de la empresa.'** Cuando
la imagen enunciada era la del vecino, Silver Standard se presentaba como el buen
vecino corporativo, mientras que cuando la imagen enunciada era la del socio, se
presentaba como la empresa comprometida con el beneficio de todos sus socios. Si

bien este discurso tuvo en las comunidades a uno de sus destinatarios privilegiados,

'3 Por ejemplo, un importante diario jujefio titulaba asi una nota: “Una novedosa articulacién entre el
Ministerio de Salud de Jujuy, Fundacion Ser y la minera logré desarrollar un exitoso sistema de
atencion en salud para Nuevo Pirquitas y pueblos cercanos [...]” (El Tribuno de Jujuy, citado por
Mining Press, 20 de agosto de 2010). Otra nota de un medio virtual expresa lo siguiente: “La
compatfiia asumié el compromiso de desarrollar relaciones positivas y de respeto con los miembros de
las comunidades. De brindarles oportunidades de capacitacion y empleo y proporcionarles, tanto a
ellos como a las autoridades, nacionales y provinciales, toda la informacion pertinente del proyecto,
ademas de fomentar el didlogo permanente. A través de su Departamento de Relaciones Comunitarias,
la empresa trabaja junto a los lideres de cada comunidad en diversos proyectos y en distintas areas
como salud, educacion, empleo y cuidado del medio ambiente.” [...] (Mining Press, 07 de diciembre de 2010).

144 «“Se anunci6 ayer en la capital jujefia [el inicio de operaciones de Mina Pirquitas] durante una
recepcion a la que asistieron el presidente de la compaiiia, Robert Quartermain y el vicepresidente de
operaciones George Paspalas, ademas de autoridades provinciales. [...] Quartermain expresé que
‘estamos muy orgullosos de tener como socios de este logro a la gente de Argentina, especialmente a
las comunidades locales, muchos de los cuales trabajan en la mina’” (El Libertario.com, 07 de abril del 2009).
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no fueron los unicos. Las autoridades nacionales y provinciales fueron otros

destinatarios relevantes (Annual Report, 2005, 2007, 2010).145

La ejecucion de la politica de desarrollo sostenible hasta aqui descrita, estuvo
relacionada con la forma en que la empresa caracterizo la situaciéon nacional y
provincial en la cual puso en marcha la explotacion de Mina Pirquitas. A partir de los
analisis y balances que la empresa realiz6 en torno a la situacion econdmica y social
del pais y del impacto de ésta en sus inversiones, encontramos un escenario signado
por un conjunto de tensiones. En sus reportes, Silver Standard present6 una
Argentina y un Jujuy con condiciones favorables para la industria minera, pero
también con incertidumbres que ponian en riesgo el desarrollo esperado del proyecto

minero.

La empresa destaco los beneficios fiscales de los cuales gozaba Mina
Pirquitas, los cuales incluian la estabilidad tributaria y la devolucion del pago del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la fase de construccion y produccion del
proyecto. La posibilidad de generar energia eléctrica que ofrecia la infraestructura
jujena a través del gasoducto trans-andino fue otro elemento valorado positivamente
por la empresa, en tanto le aseguraba rentabilidad. A estos aspectos tributarios y de
infraestructura, se sumaba -segun la empresa- el persistente compromiso de las
autoridades nacionales y provinciales con el crecimiento de la industria minera en el

146 o . ,
Pero tanto o més importante que lo anterior, era -segun la empresa- el apoyo

pais.
expresado por diferentes lideres de las comunidades originarias al desarrollo de Mina

Pirquitas. Para Silver Standard este respaldo era expresion de la relevancia que

5 Con relacién a los vinculos que entabla la empresa minera con autoridades y comunidades locales,
desde mayo del 2014 la empresa cuenta con un “Cddigo de responsabilidad corporativa y ética”. Este
Codigo refiere a cuestiones tales como las relaciones comunitarias, el cuidado del medio ambiente, el
trato con funcionarios publicos, entre otros.

146 Gabriel Paganini, gerente de Relaciones Institucionales de Silver Standard, declar6 lo siguiente a
propdsito de la firma del Acuerdo de Promocién del Didlogo Social en la Industria Minera: “escuchar
a la Presidente que apoya fuertemente a la mineria es auspicioso y que ademads ha tenido una vision
tan importante que ha sabido interpretar que existe, es viable y sustentable, la mineria y el medio
ambiente. Y fue clara en su discurso afirmando que en la Argentina se quiere tener mineria que
respete y cuide el medio ambiente, nosotros como empresas lo hacemos” (Diario Jujuy, 13 de
diciembre de 2010).
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47 .
Estas condiciones

historicamente habia tenido la mineria en la provincia.1
favorables para la industria minera a nivel nacional y provincial se potenciaban -
segun la empresa- con los incentivos que ofrecia el mercado internacional: aumento
del precio de la plata y de la demanda del mineral en diferentes paises emergentes.
De esta manera no era descabellado para Silver Standard evaluar la posibilidad de

nuevas explotaciones en la region (Annual Report, 2004, 2005, 2006, 2007, 2012).

Paraddjicamente, las incertidumbres para la empresa también provenian de
decisiones gubernamentales. Las nuevas regulaciones que progresivamente el
gobierno de la nacion aplico a la industria minera no fueron vistas con buenos ojos
por la empresa. Silver Standard expresé su preocupacion por medidas tales como la
reduccion del tiempo permitido para la repatriacion de la renta generada por las
exportaciones y la aplicacion de las retenciones mineras. Sobre las retenciones, la
empresa sefiald que vulneraban el acuerdo de estabilidad tributaria que habia suscrito
con el Estado.'* A estos cambios en la regulacion de la industria, se sumé el
incremento de las protestas sociales contra la actividad minera en la provincia y en el
pais, lo cual para la empresa generaba un clima de “inestabilidad politica” (Annual
Report, 2006, 2009, 2012). Estas incertidumbres, que para la empresa ponian en
riesgo la rentabilidad esperada de Mina Pirquitas, expresaban la posibilidad de que
las condiciones favorables para la actividad minera en Argentina se vayan
progresivamente erosionando. En tal sentido, actuar bajo los pardmetros del

desarrollo sostenible resultaba vital para la empresa.

En la linea de fortalecer el respaldo social al desarrollo de Mina Pirquitas,
Silver Standard destacd en sus reportes y en declaraciones publicas ademas de la
ejecucion de su Programa de Relaciones Comunitarias, la generacion de una
importante cantidad de puestos de trabajo -directos e indirectos- para las
comunidades originarias. En sus reportes anuales, la empresa destacd que la mayor

parte de sus trabajadores provenian de las comunidades aledafias a la mina y de la

147 “The Pirquitas project, however, is fully permitted for production, and we own all surface lands
covering the mineralization and proposed plant site. The project is located in the province of Jujuy,
which has a history, and is supportive, of mining.” (Annual Report 2004:03).

8 En septiembre de 2010, luego de un proceso de judicializacion, el Tribunal Federal prohibié al
gobierno nacional retener el derecho de exportacion del 10% a Silver Standard. Las retenciones
mineras habian sido aplicadas por la Direccion Nacional de Aduanas desde diciembre de 2007.
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provincia de Jujuy. Asi por ejemplo, en su reporte del afio 2010 la empresa afirm6
que el 43% de sus empleados provenian de localidades ubicadas en los alrededores
de Mina Pirquitas y que el 76% lo hacian de la provincia de Jujuy.'* Segun Silver
Standard, el hecho de que gran parte de los trabajadores de Pirquitas proviniera de la
Puna jujefia no era una casualidad, sino era el resultado de una politica empresarial
explicita en ese sentido. Politica que implico todo un proceso de capacitacion para
poder contar con mano de obra local calificada para participar en las operaciones de
la mina. El beneficio laboral para la Puna no se limitaba -segiin la empresa- a los
puestos de trabajo que generaba la mina en sus etapas de construccion y operacion,
sino que ademdas se extendia a otros grupos economicos, en tanto la empresa
contrataba proveedores locales, dinamizando asi la economia local (Annual Report,

2002, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010).

4.2.2. Xstrata Copper'®

Con sedes en Suiza e Inglaterra, Xstrata P.L.C. fue una de las mas
importantes transnacionales mineras del mundo, siendo adquirida en el 2013 por
Glencore. La Division Operaciones Pert de Xstrata Copper involucraba los
emprendimientos mineros de Las Bambas (Apurimac), Tintaya y Antapaccay (ambos
en Espinar). Si bien la estructura organizacional de la transnacional respondia a una
logica descentralizada —cada equipo de gerencia regional tomaba sus propias
decisiones de negocios-, todos sus emprendimientos respondian a una misma Politica

de Desarrollo Sostenible.””' Segtin la empresa, esta Politica apuntaba a una gestion

149 ] .
Como podria esperarse, las oportunidades laborales generadas por la empresa encontraron buena

recepcion entre la poblacion local: “El presidente del Consejo Comunitario de Mina Pirquitas,
Feliciano Artemio Llampa, calificé como ‘muy bueno’ el emprendimiento de la Silver Standard y dijo
que los trabajadores cobran ‘buenos sueldos’ y en blanco. En declaraciones a El Libertario.com,
Llampa explicd que ‘estamos apostando a este proyecto minero, que nos ha caido muy bien a la Puna
jujena. De Nuevo Pirquitas, que yo soy presidente, tenemos como 110 personas trabajando y de los
alrededores unos 50 o 60 de otras comunidades’, indicé ante una consulta sobre la cantidad de mano
de obra local ocupada por la reactivacion.” (El Libertario.com, 07 de abril de 2009).

130 Este apartado se basa principalmente en el Informe de Sostenibilidad 2012 de Xstrata Copper
Division Operaciones Perti, el documento de Politica de Desarrollo Sostenible de la empresa aprobada
en mayo de 2012 y “Kuska Wifiasunchis” n°® 23 Noviembre-Diciembre 2012, publicaciéon bimensual
sobre las acciones de responsabilidad social de la empresa. Xstrata, a diferencia de Silver Standard,
cuenta con un informe especializado en el tema de sostenibilidad. Ademas, los documentos aqui
citados se encuentran en idioma espafiol y fueron distribuidos a la poblacién local en version impresa.

'I'En el afio 2012 Xstrata Copper contaba con actividades empresariales en tres continentes: Asia,
América y Oceania.
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de negocios basada en el equilibrio social, medioambiental y econémico, con el fin
de otorgar una ventaja competitiva a la empresa en la industria minera (Xstrata

Copper, Politica de Desarrollo Sostenible, 2012).

Para Xstrata la situacién econémica y politica del Peru, si bien planteaba
retos, resultaba atractiva para sus negocios. Segun la empresa, el pais se
caracterizaba por contar con una economia solida, lo cual se traducia en estabilidad
juridica y politicas que incentivaban la inversion privada. Ademas, la informacion
catastral disponible, asi como la riqueza geologica hacian del Peru —segin Xstrata-
uno de los destinos mas atractivos para sus inversiones. Sin embargo, la empresa
destaco que el crecimiento econdémico experimentado por el pais habia estado
acompafiado por un desigual acceso al desarrollo, especialmente en las zonas rurales
y altoandinas, lugares en donde estaban presentes sus proyectos. Ademas del reto que
implicaba la desigualdad, la empresa sefial6 la baja institucionalidad estatal, lo cual
redundaba en la limitada capacidad del Estado para asegurar el acceso de la
poblacion a servicios basicos y ejecutar obras de infraestructura con prontitud
(Xstrata Copper — Division Operaciones Peru, Informe de Sostenibilidad, 2012). De
esta dificultad no seria ajena la Municipalidad Provincial de Espinar, “una de las mas
ricas a nivel nacional por los recursos que posee” (Xstrata, “Kuska Wifiasunchis”,
2012)."% Los retos sefialados por Xstrata, que debian enfrentarse para asegurar la
rentabilidad de sus operaciones y las del sector minero en su conjunto, implicaban de
forma directa al Estado peruano en sus diferentes instancias (nacional, regional y
local). Pero también implicaba hacer frente a un conjunto de criticas a la actividad
minera planteadas por miembros de las comunidades campesinas y de las

organizaciones sociales.

Tres fueron los principales nodos del discurso sobre desarrollo sostenible de
Xstrata: seguridad y salud; medio ambiente; y comunidades sostenibles. El primero
remite a las condiciones laborales que brindaba la empresa a sus trabajadores; el

segundo al control de los impactos que la empresa generaba en la naturaleza; y el

132 Segin el Informe de Gestion 2012 elaborado por la Municipalidad Provincial de Espinar vy citado
por Xstrata, en dicho afio el 86% del presupuesto municipal procedié del canon, sobre canon y
regalias mineras (Xstrata, “Kuska Wifiasunchis”, 2012). Este dato nos muestra la enorme importancia
de la actividad minera para el presupuesto de la Municipalidad de Espinar.
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tercero al tipo de relaciones que la empresa entablaba con las comunidades

campesinas y otros grupos sociales relacionados con sus operaciones.

Seguridad y salud involucra a un conjunto de relaciones internas al
emprendimiento minero que, si bien no forman parte de nuestro objeto de estudio,
nos dice algo en torno a la construccion de la legitimidad de la actividad minera en
Espinar. Los trabajadores de Tintaya y Antapaccay participaban en un conjunto de
actividades, tales como programas de liderazgo, capacitaciones anuales y pasantias,
con el objetivo de que se familiaricen con la Politica de Desarrollo Sostenible de la
empresa, asi como con los valores que ésta promovia.'”® De esta manera la empresa
buscéd que sus empleados no solo cumplieran con las labores de produccion que les
confiaban, sino que ademds se convirtieran en una suerte de “voceros” de sus

compromisos y aportes economicos ante la sociedad espinarense.

Con relacion al medio ambiente, Xstrata se presentd como una empresa lider
en la gestion ambiental. En su informe de sostenibilidad del afio 2012, la empresa
destaco el hecho de contar con un Sistema de Gestion Ambiental que cumplia con los
mas altos estandares internacionales, ademas de utilizar una tecnologia que le
permitia reducir el impacto de sus actividades extractivas en el medio ambiente.'™*
Este Sistema de Gestion Ambiental redundaba -segiin Xstrata- en la produccion de
un cobre relevante para la creacion de un futuro sostenible.””> Apelando a esta
capacidad de gestion, la empresa afirmo6 que en el 2012 no registrd ningun incidente
ambiental de gravedad en sus operaciones (Xstrata Copper-Division Operaciones
Peru, Informe de Sostenibilidad, 2012). Esta conclusion marc6 una distancia con

relacion a los reclamos de contaminacion planteados por la Municipalidad Provincial

'3 Solo para dar un ejemplo de estas actividades, en el 2012 Xstrata llevo a cabo la campaiia

“Orgullo por el cobre”, la cual busco que sus empleados comprendan que el resultado de su trabajo
redundaba en el desarrollo de las sociedades (Xstrata Copper-Division Operaciones Pert, Informe de
Sostenibilidad, 2012). Ademas, los trabajadores recibieron charlas sobre los aportes econdmicos que
Mina Tintaya y Mina Antapaccay realizaban al Estado peruano en términos de erogaciones.

13 La empresa en dicho informe (2012:23) hace referencia a equipos de tltima tecnologia, tales como
sistemas de campanas extractoras y maquinas de succion, los cuales le permitirian la captacion de la
niebla 4cida y del polvo en suspension, elementos generados durante la produccion de catodos de
cobre y el chancado del mineral.

133 Al respecto la empresa afirmaba: “...el cobre es cada vez mas importante para hacer frente a
muchos de los grandes desafios de la sociedad moderna en materia de sostenibilidad, entre ellos, la
eficiencia energética, el suministro de alimentos, la salud publica y la energia renovable.” (Xstrata
Copper-Division Operaciones Peru, Informe de Sostenibilidad, 2012: 21).
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de Espinar y el Frente Unico de Defensa de los Intereses de Espinar (FUDIE) ese

mismo afio, quienes responsabilizaban a la empresa.'>®

Sobre comunidades sostenibles, las siguientes lineas nos presentan un
conjunto de elementos discursivos que fueron relevantes en la Politica de Desarrollo

Sostenible de Xstrata, por lo cual la citamos en extenso:

Contribuimos al desarrollo sostenible en lo social y econémico de las comunidades
relacionadas con nuestras operaciones. Con este fin: identificamos a las comunidades
y a los otros grupos relacionados con nuestras operaciones y nos comprometemos
activamente con ellos, de un modo transparente y culturalmente adecuado, con la
mayor antelacion posible y durante todo el ciclo de vida de nuestras operaciones,
con el objeto de entablar relaciones basadas en el beneficio mutuo y la participacion
activa. Respetamos la cultura, las costumbres, los intereses y los derechos de las
diversas comunidades, entre ellas, los pueblos indigenas y los grupos vulnerables o
desfavorecidos; trabajamos con gobiernos, autoridades locales, representantes de la
comunidad, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y otras
partes interesadas para desarrollar y apoyar proyectos que vayan en beneficio de las
comunidades relacionadas con nuestras operaciones; [...] en especial a aquellas
ubicadas en sectores alejados o en regiones con un bajo nivel de desarrollo social y
econdémico y de infraestructura [...] y nos esforzamos por disminuir al minimo los
impactos adversos de nuestras operaciones en las comunidades en las que operamos,
asi como por evitar la dependencia exclusiva en nuestras operaciones. (Xstrata
Copper, Politica de Desarrollo Sostenible, 2012).

Un elemento que nos interesa destacar de esta cita es la apuesta de la empresa
por adaptar su Politica de Desarrollo Sostenible a los lugares en donde decide
instalarse, con el objetivo de legitimar sus emprendimientos mineros. La referencia a
las costumbres y culturas de pueblos indigenas y la opcion preferencial por apoyar a
las comunidades mas empobrecidas son ejemplos de ello. Vinculada a esta apuesta
hay tres elementos enunciados en la cita: grupos de interés, participacion y
transparencia. Estos tres significantes cumplieron una funcion relevante en el

discurso de Xstrata en torno a las comunidades sostenibles.

Al reconocer que la sostenibilidad de sus actividades no dependia solo de su
accionar, sino también involucraba a otros agentes, Xstrata enfatiz6 en su trabajo con
distintos grupos de interés. Gobiernos, Asociaciones de la Industria, organizaciones

de la sociedad civil, comunidades campesinas y medios de comunicacion, fueron

'3 E] FUDIE congrega a las mas importantes organizaciones sociales de Espinar. Fundado el 25 de
marzo de 1988, el Frente tiene como objetivos principales la defensa de los derechos al acceso a la
tierra y la denuncia de los abusos de las autoridades gubernamentales (Zeisser, 2015:31).
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algunos de los agentes con los que Xstrata se vinculd. Segun la empresa, trabajar de
forma conjunta con estos agentes significaba compartir los beneficios que generaba
la actividad minera y asumir de manera conjunta una serie de desafios.””’ En tal
sentido, Xstrata no solo mantuvo su participacion en una serie de espacios de didlogo
y concertacion previamente existentes, sino que ademds generd y se involucrd en
otros. Para relacionarse con las diferentes instancias del gobierno, las comunidades
locales y la sociedad civil en su conjunto, Xstrata contd con una serie de dispositivos,
tales como la Mesa de Desarrollo'®, el Convenio Marco'’, el Proceso Bilateral
Caiiipia'®, talleres y reuniones periodicas con los pobladores, charlas en
universidades, visitas guiadas al campamento minero y programas de radio y
television. La circulacion del discurso de Xstrata en torno a la sostenibilidad conto

con distintos canales.

Como podemos reconocer por lo hasta ahora expuesto, Xstrata no solo se
vinculd con las comunidades campesinas mas proximas a sus proyectos mineros,
sino que busco llegar a una audiencia mas amplia. En tal sentido, la empresa difundio
una serie de mensajes a través de los medios de comunicacion (radio y television),
pagina web y redes sociales. Ademas, entablo relaciones con directores de diferentes
medios de comunicacion, periodistas y lideres de opinion (Xstrata Copper — Division
Operaciones Peru, Informe de Sostenibilidad, 2012). Esta estrategia habria buscado
no solo reafirmar la adhesion de aquellos destinatarios que veian en la actividad
minera un motor para el desarrollo nacional, sino también ganar nuevos apoyos que

redunden en una mayor legitimidad para sus proyectos.

157 Sobre los grupos de interés en las estrategias de Desarrollo Sostenible de las empresas mineras en
Perti, Bebbington, Scurrah y Chaparro (2013:24) sefalan lo siguiente: “De acuerdo a los consultores
que proveen sus servicios en el sector minero, estas empresas aplican una herramienta llamada
Stakeholder Mapping (mapa de actores de interés) para identificar a los grupos que tienen mayores
capacidades para organizar a la poblacion, hacer reclamos y parar sus operaciones, priorizando sus
demandas en los proyectos de inversion social.”

1% Sobre la Mesa de Desarrollo ver el capitulo 01 de la presente tesis.

13 Sobre el Convenio Marco ver los capitulos 01 y 05 de la presente tesis.

10 Bl Proceso Bilateral Caiiipia tiene por objetivo asegurar la sostenibilidad de la cuenca que lleva el
mismo nombre, a través de intervenciones ambientales y productivo-agropecuarias. Este proceso
implica un trabajo conjunto entre la empresa minera y el Frente de Defensa de los Regantes de la
Microcuenca Caifiipia-Espinar (Xstrata Copper — Division Operaciones Pert, Informe de
Sostenibilidad, 2012).
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Otro significante relevante en el discurso de Xstrata en torno a las
comunidades sostenibles fue la participacion, principalmente en el sentido que buscéd
imprimir a sus relaciones con las comunidades campesinas. La empresa destaco las
formas a través de las cuales las comunidades se involucraban en las diferentes
actividades que realizaba, haciendo referencia a la priorizacion de proyectos y
programas sociales en beneficio de Espinar, monitoreos ambientales, entre otros
(Xstrata Copper, Politica de Desarrollo Sostenible, 2012; Xstrata Copper — Division

Operaciones Peru, Informe de Sostenibilidad, 2012).

Por ultimo, la transparencia. Relacionada a la participacion, en tanto apuntaba
segun la empresa a lograr una gestion abierta, la transparencia suponia la posibilidad
de que todo ciudadano pueda acceder a informacion oportuna sobre los proyectos
Tintaya y Antapaccay. Como prueba de credibilidad, Xstrata destacd que apoyaba la
Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas en el Pert.'®' Sus
propios informes anuales y la pagina web fueron presentados como otros medios

para conocer los principales proyectos e iniciativas de la empresa (Xstrata Copper —

Division Operaciones Peru, Informe de Sostenibilidad, 2012).

La participacion y la transparencia fueron vinculadas con el didlogo en la
narrativa de Xstrata en torno al desarrollo sostenible. Segtin la empresa, los procesos
de didlogo le permitian identificar las necesidades y expectativas prioritarias de los
grupos de interés, especialmente de las comunidades campesinas aledanas a sus
emprendimientos mineros. Los lideres de dichas comunidades y las autoridades
locales fueron algunos de sus principales interlocutores. Xstrata procurd
institucionalizar diferentes espacios de didlogo y concertacion, entre los cuales se
encuentran los ya mencionados Convenio Marco, el Proceso Bilateral Caifiipia y la
Mesa de Desarrollo (Xstrata Copper, Politica de Desarrollo Sostenible, 2012; Xstrata

Copper — Division Operaciones Pert, Informe de Sostenibilidad, 2012).

1! La Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas o EITI (por sus siglas en inglés) es
un acuerdo internacional que busca promover la transparencia y rendicion de cuentas en torno a los
pagos efectuados por dichas industrias —entre ellas las empresas mineras- a los gobiernos y los
ingresos que los gobiernos registran por dichos pagos. La EITI se origin6 en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible en Johannesburgo realizada en el afio 2002 y en la actualidad solo cuatro paises
latinoamericanos lo han suscrito: Honduras, Colombia, Guyana y Pert. (Fuente: https://eiti.org/es).
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Para asegurar las adhesiones sociales, las practicas de transparencia,
participacion y didlogo de Xstrata fueron complementadas con otro elemento
sumamente relevante en su estrategia de comunidades sostenibles: la denominada
“inversion social”. La empresa destacd que los beneficios que generaba no se
limitaban solo al impacto econdmico de la actividad extractiva en Espinar, sino que

ademas suponia un compromiso con el desarrollo social:

...desempefiamos un papel esencial en las comunidades en las que habitamos y
trabajamos, al proporcionar empleo, capacitacion, infraestructura, una fuente de
ingresos para los proveedores y desarrollo social. (Xstrata Copper, Politica de
Desarrollo Sostenible, 2012).

Como muestra de su compromiso con el desarrollo social, la empresa
difundi6 la ejecucion de un conjunto de proyectos en Espinar y en Cusco, a través de
la “Fundacion Tintaya” y la “Asociacion Civil Tintaya”. Entre los proyectos que la
propia empresa presentd como “emblematicos” encontramos la capacitacion a
jovenes egresados de la secundaria de la zona urbana y rural en especialidades
técnico-productivas; la construccion de una Planta de Lacteos de Espinar que
beneficia a 460 productores lecheros de la zona'®%; la construccién del Centro de
Recursos Educativos de Espinar, el cual brinda desde el 2011 una serie de servicios
de complementacion académica para docentes y alumnos de la zona urbana y rural de
Espinar, en coordinacién con la Unidad de Gestion Educativa Local, la Direccion
Regional de Educacion — Cusco y el Ministerio de Educacion; el Proyecto de
Irrigacion cafidon de Apurimac, ejecutada en alianza con entidades gubernamentales,
beneficia a mas de 4000 habitantes de nueve comunidades campesinas incorporando
mas de 3000 hectareas para actividades agropecuarias; la mecanizacion agricola con
la compra de tractores; y la construccion de la Planta de fibra de alpaca y lana de
ovino. (Antapaccay, 2014). Al igual que Silver Standard, estos proyectos fueron
presentados por Xstrata como pruebas de su compromiso con el desarrollo sostenible

y el bien comun.

12 Jorge Sandoval, ex empleado del Proyecto Antapaccay, sefialé lo siguiente sobre la construccion de
la planta de lacteos en una entrevista que le realizamos: “algo muy bien pensado fue la construccion
de una planta de lacteos, porque ahi le daban la vuelta a todo este tema de la afectacion ambiental
(,como podias tener una planta de lacteos si supuestamente toda la cuenca estaba maltratada por el
polvo? Sin embargo se hizo una planta de lacteos”.
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Por otra parte, Xstrata dio a conocer a través de diferentes medios de
comunicacion un conjunto de estandares ambientales y compromisos asumidos -tanto
nacionales como internacionales-, para revestir a su politica de desarrollo sostenible
de mayor credibilidad. Entre ellos, la transnacional destacé que suscribia los
principios y directrices de sostenibilidad de la ICMM, el Pacto Mundial de las
Naciones Unidas'®, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el Codigo
de Conducta de la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia.'® Xstrata
sefial6 también que sus reportes de sostenibilidad se basaban en las directrices de la
Global Reporting Initiative'® y que el emprendimiento Tintaya contaba con el
Certificado de Gestion Ambiental ISO-14001. Se busco asi despejar todas las dudas
que podrian existir entre la poblacion local y la opinidn publica en torno a la seriedad

de la Politica de Desarrollo Sostenible que la empresa ejecutaba.

Consideraciones finales

En este cuarto capitulo hemos mostrado la eficacia que la corporacion minera
a nivel global tuvo para producir una narrativa que articulé a la mineria con el
desarrollo sostenible. Hemos visto como nodos discursivos tales como “dialogo”,
“transparencia” o “stakeholders” producidos en el marco del proyecto MMSD fueron
reproducidos por Silver Standard y Xstrata en la Puna jujefia y Espinar. Esta
reproduccion, como hemos destacado, demandé de un proceso de adaptacion para
lograr legitimar los discursos en los territorios, teniendo en cuenta el contexto social,
politico, cultural y econdémico de cada pais y regiéon. Cabe agregar que si nos
detenemos en los sentidos que adquirieron los nodos discursivos antes referidos, no
nos sera complicado reconocer lo permeado que estuvo la produccion narrativa de la
corporacion minera de los “nuevos enfoques de la administracién™ que surgieron en

los afios noventa y formaron parte del programa intelectual neoliberal (Escalante,

19 E] Pacto Mundial de las Naciones Unidas busca que las empresas adopten un conjunto de valores
en las areas de los derechos humanos, el cuidado del medio ambiente y la lucha anti-corrupcion. Este
pacto fue presentado en el Foro de Davos en 1999.

1% Este codigo de conducta consta de ocho normas que refieren a acciones tales como el
cumplimiento de la legislacion vigente, la proteccién ambiental, el respeto a la diversidad étnica, el
fomento del didlogo y la participacion, entre otros. El codigo fue suscrito por las empresas asociadas a
este importante gremio peruano en el afio 2002.

' El Global Reporting Initiative o Iniciativa de Reporte Global en espaiiol, es una institucion no
gubernamental que fija estandares internacionales para la elaboracion de reportes de sostenibilidad.
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2016). Consideramos relevante destacar esto Gltimo ya que nos ayuda a comprender
la forma en que las narrativas en torno al desarrollo sostenible de las empresas

mineras lograron “sintonizar” con los sentidos comunes de una época.

La eficacia de los discursos producidos por las empresas mineras se puede
reconocer en los argumentos a través de los cuales los gobiernos de Argentina y Pert
intentaron legitimar la mineria a gran escala, sobre los cuales hicimos referencia en
el capitulo anterior. En dichos argumentos son evidentes la presencia de los

elementos discursos producidos por el proyecto MMSD y la ICMM. Entre ellos

destaca la distincion entre mineria tradicional/mineria moderna.

Cuadro N° 02: Estrategias de legitimacion de las empresas mineras

Empresa

Dimensiones

Silver Standard
(Proyecto Pirquitas)

Xstrata
(Proyecto Antapaccay)

Caracterizacion de la situacion
nacional y oportunidades para
el desarrollo de la mineria a
gran escala

Una Argentina y un Jujuy con
condiciones favorables para la
industria minera.

Nuevas regulaciones ponen en
riesgo la rentabilidad del
proyecto.

Incremento de protestas
sociales contra la actividad
minera que genera un clima de
inestabilidad.

Atractiva para las inversiones
mineras.

Economia solida con
estabilidad juridica para las
empresas.

Débil institucionalidad estatal
que genera desigualdad social.
Existencia de comunidades
campesinas y organizaciones
criticas a la actividad minera.

Nodos discursivos

Cuidado del medio ambiente.
Compromiso con las
comunidades originarias.

Seguridad y salud.
Medio ambiente.
Comunidades sostenibles.

Destinatarios

Comunidades originarias,
autoridades gubernamentales e
instituciones privadas
vinculadas al tema de la
sostenibilidad.

Comunidades campesinas,
autoridades  gubernamentales,
organizaciones sociales.

Argumentos dirigidos a
destinatarios y para-
destinatarios

“Buen vecino corporativo”.
Gestion ambiental moderna que
asume una vision de desarrollo
de largo plazo.

Generacion de puestos de
trabajo para la poblacion local.

Empresa lider en la gestion
ambiental.
Empresa comprometida con el
desarrollo social a través de la
participacion, la transparencia y
el didlogo.

Fuente: Elaboracion propia en base a revision de documentos corporativos.

Por ultimo, es importante sefialar que Silver Standard y Xstrata, al brindar
una serie de bienes y servicios a la poblacion, terminaron de cierta forma

reemplazando el rol del Estado. Los diferentes proyectos sociales y productivos que
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Silver Standard y Xstrata ejecutaron en el marco de sus politicas de responsabilidad
social empresarial, asi como los diversos dispositivos que generaron para vincularse
con la poblacion local, desarrollaron relaciones de poder en la Puna jujefia y Espinar
investidas de sentidos morales. Se constituyo asi en ambas localidades una suerte de
“gobierno corporativo” con la intencidon de evitar los conflictos sociales (Durand,

2015).
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CAPITULO 05
LA CONTAMINACION COMO PROBLEMA PUBLICO

Introduccion

En este quinto capitulo abordamos una cuestion medular para los objetivos de
nuestra tesis, analizamos el proceso de construccion de la contaminacion como
problema publico en Abra Pampa y Espinar. Para ello utilizamos principalmente
algunas herramientas teodricas trabajadas por el socidélogo norteamericano Joseph
Gusfield (2014). Seguidamente, profundizamos en los conflictos socioambientales
ocurridos en ambas localidades, poniendo énfasis en las ultimas activaciones que
experimentaron durante el periodo del boom minero. Nos interesa mostrar como las
formas en que se construyd la contaminacidon como problema publico fueron
antecedentes importantes para las dindmicas que adquirieron los conflictos. Las
preguntas que guian este capitulo son: ;como en el marco de la expansion de la
mineria a gran escala la contaminacion fue definida como un problema publico en
Abra Pampa y Espinar?, ;como se manifestd la dimension moral en estas
definiciones? ;Qué lugar ocup6 la contaminacion en la Ultima activacion de los

conflictos en Abra Pampa y Espinar?
5.1. Mineria y contaminacion

Construida a tan solo tres calles de la plaza principal de Abra Pampa, la
fundidora “Metal Huasi” inicidé sus operaciones en el ano 1955. Los minerales
procesados en esta fundidora provenian de la mina Pirquitas, ubicada en el vecino
departamento de Rinconada, los cuales eran posteriormente enviados a través de tren
hacia Bolivia. La fundidora no escap6 a la grave crisis que sufrid el sector minero
jujefio en la década de los ochenta, declarandose en quiebra en 1987. Ademas de
desocupacion, la fundidora dejo en Abra Pampa entre 15 y 20 mil toneladas de
desechos de materiales pesados, los cuales incluian altas concentraciones de plomo

(Dulitzky et al, 2009).
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Si bien los desechos de materiales pesados se encontraban abandonados desde
fines de los afios ochenta en Abra Pampa, este hecho se convirtié en un asunto de
preocupacion publica recién durante la primera década del siglo XXI. A raiz de la
manifestacion de problemas en la salud de los pobladores, diferentes agentes sociales
de la localidad realizaron un conjunto de acciones colectivas demandando al
gobierno de la provincia la remediacion del dafio ambiental generado por la

fundidora Metal Huasi.

En Espinar, la empresa minera se convirtio en un competidor para la
poblacién local en el acceso y uso de las fuentes hidricas y tierras, generando ademas
impacto en ellos. Desde el inicio de la actividad extractiva el conflicto entre las
organizaciones sociales, autoridades locales y la empresa minera ha transitado por
diferentes etapas, primando en un primer momento las reivindicaciones econémicas:
inversiéon en electrificacion, maquinarias y fondos para la compra de medicina
veterinaria. Hacia finales de la década de los noventa la problematica ambiental
empezo a ser planteada por las autoridades locales y las organizaciones sociales,
preocupadas por la contaminacion de aire, suelos y aguas de las cuencas de los rios

Salado y Caiiipia (de Echave, 2009).

En los debates actuales en torno a la mineria en ambas localidades andinas
existe un cierto consenso sobre los impactos no deseados que la actividad extractiva
ha generado en el medio ambiente. Este consenso no fue algo dado, no fue “natural”
que los agentes involucrados arriben a este acuerdo; por el contrario, implicé un
complejo proceso por el cual se identificaron y posicionaron en la opinidon publica
razones y explicaciones en torno a la contaminacidon y sus causas, entre multiples
posibles. De esta manera, la contaminacidén se convirtidé en un nodo central en los
discursos de los agentes locales, integrandose asi a las formas en que éstos

comprendieron a la actividad minera.

Nuestro analisis tiene como punto de partida considerar que todo problema
publico estd configurado por una dimension cognitiva y una dimension moral, las
cuales se encuentran inter-conectadas (Gusfield, 2014:65-92). La primera dimension

remite a las creencias de los agentes sobre el aspecto factico de la situacion y los
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acontecimientos que la ocasionan. En el tema que aqui nos interesa, determinados
sintomas de malestar en la salud de los habitantes, la muerte de animales y la
alteracion de las aguas de los rios se vuelven situaciones inusuales, las cuales
terminan siendo explicadas por los propios afectados como resultados de la actividad
de la mineria en sus territorios. La dimensidon cognitiva nos permite reconocer la
capacidad que los agentes tienen para producir la definicion de un problema
determinado e influir sobre éste. Es decir, quienes definen el problema no solo estan
preocupados por obtener una explicacion, sino que ademas buscan demostrar que es
posible su alterabilidad. En nuestros casos de estudio, prohibir o regular con mayores
estandares la mineria a gran escala. La dimensién moral por su parte, permite que la
situacion sea considerada dolorosa o innoble, lo cual hace deseable su modificacion.
Apelando a un deber ser (el respeto y cuidado del medio ambiente por ejemplo), esta
dimension llama la atencion sobre aquello que vulnera o imposibilita a aquel deber
ser. La importancia de esta dimension radica en que, al plantearse en términos
normativos, los agentes apelan a principios y aspiraciones compartidos por sus

sociedades de referencia (Pereyra, 2014).

En la definicién de una situacion como problema publico esta en juego la
resolucion de al menos dos interrogantes: ;coOmo es posible que se haya suscitado la
situacion dolorosa? y ;qué hay que hacer para remediar esta situacion? El o los
agentes capaces no solo de dar respuesta a estas interrogantes, sino también de
posicionar sus respuestas en la opinion publica, logrardn contar con autoridad para
manifestarse en torno al problema (Gusfield, 2014). En palabras de nuestro autor,
este agente obtendra la “propiedad del problema publico”. La resolucion de estos
interrogantes se convertirda en arena de conflicto, en donde dependencias
gubernamentales, instituciones publicas y privadas y grupos sociales, se disputaran la
propiedad de los problemas, la aceptacion de teorias causales y la definicion de la

responsabilidad politica.

En la definicion de una determinada situacion como problema publico
participa mas de un agente. Uno de los agentes relevantes en este proceso es el
Estado, quien a través de sus funcionarios y dependencias se encarga de definir una

agenda gubernamental que resulte atractiva para la opinion publica al dar respuesta a
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las demandas que la poblaciéon plantea. Mas no es el Unico, pueden intervenir
también en esta definicién otros agentes, que al gozar de credibilidad, son capaces
de concitar la atencion y la confianza de la opinion publica e influir sobre ésta.
Pueden intervenir, por ejemplo, universidades, ONGs, dirigentes sociales o las
propias empresas privadas en la definicion de si existe o no una relacion causal entre
la actividad minera y la afectacion que se identifica en el ambiente, generandose asi

diadlogos entre saberes y disciplinas (Svampa, 2012).

5.1.1. Metal Huasi, danos en la salud y el medio ambiente

Las denuncias de los dafos ocasionados por la fundidora Metal Huasi en el
medio ambiente y en la salud de la poblacion, fueron un hito importante en la
construccion de la contaminacion como problema publico en Abra Pampa. Estas
denuncias tuvieron el agregado de mostrar ante distintas audiencias los efectos
negativos de la actividad minera. En tal sentido, la experiencia de Metal Huasi se
convirtid en un elemento relevante en los discursos criticos de los agentes locales de
Abra Pampa hacia la politica gubernamental promotora de la minera a gran escala y

los programas de responsabilidad social empresarial.

Ciertos hechos sociales pueden ser caracterizados en un primer momento

como asuntos privados y posteriormente pasar a ser concebidos como asuntos de

1% Lo particularmente complejo de este transito es que los hechos

interés publico.
sociales no estan a priori definidos como publicos o privados, ello depende de como
los agentes caractericen dichos hechos. En Abra Pampa podemos identificar este
transito en el caso de Metal Huasi. En un primer momento la interaccion de la

poblacion local con la escoria resultaba despreocupada, incluso ludica:

...en una primera instancia [la escoria] estaba cercada, tenia una pared de dos
metros, la superficie tenia unos alambres de puas, entonces era imposible entrar. La
gente pasaba, no habia tanto habitante, fue cuando vino la gente de Pirquitas que se
empezd a poblar Abra Pampa. Al tiempo, con las precipitaciones se logra caer una
parte de la pared que cercaba la calle Sarmiento, entonces se empieza a ver

1 Lo “publico” es un término polisémico. Segin Rabotnikof (2011), lo publico como categoria
politica ha adquirido al menos tres sentidos basicos: a) lo que concierne a la comunidad; b) lo que es
visible o manifiesto; y ¢) lo que es accesible a todos. Si bien estos tres sentidos pueden articularse de
forma variable, en este capitulo nos enfocamos en el primero de estos tres sentidos.
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notablemente el cerro de escoria. Por ignorancia también de nosotros, al ver eso ya la
gente podia ingresar y la gente ingreso. [...] Mucha gente del barrio empezo a tomar
contacto, a subir el cerro, a jugar... (Fernando Cayo, ex dirigente de la Multisectorial
de Abra Pampa).

La manifestacion de ciertos “sintomas” hizo que la presencia de la escoria en
el barrio empiece a adquirir un nuevo sentido para los pobladores locales. Problemas
de salud familiar progresivamente se tornaron en un asunto de salud publica, al

plantearse que aquellos problemas eran causados por la escoria de plomo:

...el sefor Garcia, Raul Garcia llega, se viene al frente, porque en el frente alquilaba
su padre. Ahi empezaron a enfermarse los hijos de Don Garcia y empezaron a tomar
analisis y Garcia fue una de las primeras personas que tuvo cientificamente,
clinicamente, que tenia plomo en la sangre, mas de 40 nanogramos el hijo. Y bueno,
después empezo ya una cuestion social porque no querian entregar a Garcia los
resultados del hospital, tuvo que manifestarse a través del Defensor del Pueblo,
buscar a un abogado. Decian que no era el plomo, que si era el plomo, pero al Gltimo
se determiné que si era el plomo y la causa era el cerro de escoria que estaba frente a
su casa. Como la pared se habia caido aca, ¢l vivia al frente, jugaban ahi al frente,
jugaban a la pelota y los chicos jugaban en el cerro, porque cruzaban 20 metros nada
mas. De esta manera comienza el problema de la salud de los abrapampeanos,
comienza a destaparse la olla, se comienza a generar este conflicto social de los
abrapampeanos contaminados con plomo. De ahi nos empezamos a manifestar,
creamos ‘los contaminados con plomo’, empezamos a unirnos ya en el afio 2000, a
tomar mas fuerza. (Femando Cayo, ex dirigente de la Multisectorial de Abra Pampa).

Vecinos organizados en “Los contaminados con plomo” en un primer
momento y posteriormente en la “Multisectorial de Abra Pampa” iniciaron una serie
de acciones publicas, demandando la remediacion ambiental de los pasivos dejados
por la fundidora.'®’ El caso Metal Huasi llegé a ser incluido en la agenda mediatica,
tanto medios provinciales como nacionales realizaron diversos reportajes sobre el
drama de los nifios y nifias con plomo en Abra Pampa, logrando con ello presencia
en el debate publico. En uno de dichos reportajes un vecino describe de la siguiente

manera la contaminacion que sufrian en la localidad:

Si nosotros vemos toda esta escoria, este viento que capaz esta corriendo a ochenta
kilémetros por hora esta diseminando toda la escoria, el polvo ese, a las casas que
estan a no menos de doscientos metros [...] Abra Pampa esta contaminada, poniendo
como epicentro a la ex fundidora ‘Metal Huasi’, veinticinco kilémetros a la redonda.'®®

17 “Multisectorial” es la denominacion que agentes de diferentes localidades de la Argentina dieron a
organizaciones que reunian principalmente a sectores sociales afectados por la desestructuracion
econdmica experimentada en el pais a partir de los noventa (Pereyra, 2014).

'**puede verse el reportaje completo titulado “Metal Huasi, la cruz de un pueblo” en:
https://www.youtube.com/watch?v=m5zveZARVQM
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Pero para plantear y argumentar a favor de una relacion causal entre la escoria
y los problemas de salud no bastaba con ciertos indicios o la indignacion moral de la
poblacion, era necesario contar con mayores elementos para dar una respuesta

3

contundente a la pregunta “;como sucedidé?”. Para ello, resultd crucial la
intervencion de diferentes instituciones que brindaron a los agentes locales nuevos
argumentos revestidos de la credibilidad académica y cientifica. Asi por ejemplo,
ante la solicitud de un grupo de vecinos, la Municipalidad de Abra Pampa encarg6 en
el afo 2006 al Grupo de Investigacion de Quimica Aplicada de la Universidad
Nacional de Jujuy (INQA), la realizaciéon de un estudio sobre los impactos de los
metales toxicos expuestos en el medio ambiente y la salud de la poblacion infantil. El
estudio reveld que como consecuencia de la escoria dejada por la fundidora Metal

Huasi, el 81% de los nifios de Abra Pampa registraba valores de plomo en la sangre

capaces de generar dafios en su salud.

Los resultados del estudio del INQA generaron una serie de reacciones en
diferentes instituciones publicas. En octubre del 2007 la Defensoria del Pueblo de la
Nacién, a través de una resolucion, recomendd al gobierno de la provincia la
ejecucion de un programa de asistencia sanitaria para la poblacion de Abra Pampa.
La Secretaria del Ambiente y Desarrollo Sustentable de la nacion por su parte,
inform6 que entre los afios 2008-2010 se llevaria a cabo un “Programa de gestion
ambiental para una produccion sustentable en el sector productivo” financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el cual incluia la remediacion de los

pasivos ambientales dejados en Abra Pampa.

A inicios del afio 2008 la “Multisectorial de Abra Pampa” envi6 un petitorio
al entonces gobernador de la provincia Walter Barrionuevo, demandando la
presencia de un conjunto de autoridades en el municipio para tratar el tema
ambiental. En el petitorio se afirmaba lo siguiente: “... por la Remediacion Humana
no han hecho nada hasta el momento, recuerden que vida de nuestros hijos y de toda
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la poblacién corre peligro”.”” Frente a los escasos avances en la remediacion

ambiental, la Multisectorial realizd en julio y octubre del mismo afio movilizaciones

1% La Multisectorial estuvo conformada por representantes del Consejo de Participacion Indigena,
agentes pastorales de la Iglesia Catdlica, representantes de los pueblos originarios, entre otros.
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desde la capital de Cochinoca hasta San Salvador de Jujuy, exigiendo al Gobierno de

la provincia la evacuacion del pasivo ambiental dejado por Metal Huasi.'”

Por decision del gobierno de la provincia y con financiamiento de la Camara
Minera de Jujuy, a inicios del afio 2009 se removid una parte de la escoria dejada por
la fundidora. Los pasivos ambientales fueron trasladados a Mina El Aguilar, donde
se confinaron siguiendo los criterios estipulados por la Ley de Residuos Peligrosos.
Sin embargo, a pesar del traslado quedo escoria en el Barrio 12 de Octubre y Arrollo
Tabladitas y qued6 pendiente también la ejecucion de un plan de salud para los

pobladores afectados por los pasivos ambientales.

En agosto de 2009 la Clinica de Derechos Humanos de la Universidad de
Texas emitid6 un informe titulado “Abra Pampa: pueblo contaminado, pueblo
olvidado”. El informe alert6 sobre las fallas en los organismos de control y denuncié
que los intentos de remediacion de danos ocasionados por la fundidora Metal Huasi
continuaban siendo insuficientes. El informe dio a conocer que ya en 1986 existian
estudios médicos que demostraban que un gran porcentaje de los residentes
presentaba altos niveles de plomo en la sangre, los cuales no se hicieron de
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conocimiento publico.” " En tal sentido, el informe sefial6 que el gobierno provincial

ha evitado asumir la responsabilidad de proporcionar un ambiente sano a los

pobladores de Abra Pampa:

La falta de un plan sanitario agresivo para proteger y tratar a los residentes de Abra
Pampa, asi como los diferentes problemas creados por un lento plan de remediacion
ambiental, han demostrado no s6lo una falta de urgencia por parte del gobierno para
proporcionar un ambiente sano para los residentes de Abra Pampa, sino también una
falta critica de compromiso con la comunidad. Los miembros de la comunidad
informan de los intentos gubernamentales para dificultar su movilizacion en torno a
este asunto. A muchos de los residentes se les ha negado cualquier punto de acceso a

' Un medio local informaba sobre la movilizacion de octubre del 2008 de la siguiente manera:
“Estan de vuelta porque nada de lo que vienen pidiendo a las autoridades provinciales,
fundamentalmente una solucion definitiva al problema de la contaminacion plimbica de Metalhuasi y
tratamientos médicos para los afectados por saturnismo, se ha hecho efectivo.” (El Libertario, 21 de
octubre del 2008).

! Kindgard (2009:311-355) sefiala que ya en agosto de 1986 pobladores de Abra Pampa realizaron
un corte de ruta exigiendo —entre otras cosas- el traslado de Metal Huasi. La realizacion de esta accion
colectiva no contradice nuestro argumento puesto que no alentd un proceso sostenido de definicion de
la presencia de la escoria como problema de interés general, lo cual hubiese posibilitado su inclusion
en la agenda publica y gubernamental. Como hemos visto, esto sucedio tiempo después, ya durante
los aflos 2000.
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las autoridades debido a una falta de transparencia y la ausencia de medidas positivas
para informar a la comunidad sobre los riesgos a los cuales ha estado expuesta como
resultado de la actividad minera y de los esfuerzos de limpieza ambiental hasta la
fecha. Las gestiones que se han realizado a través de una serie de demandas para
hacer que el gobierno acepte su responsabilidad no han recibido una respuesta
adecuada. Tampoco el gobierno provincial cumple con proporcionar a los residentes
la informacién de sus actividades. Estos obstaculos han privado a la comunidad de
derechos civiles que afectan criticamente a la subsistencia de sus miembros. (p. 02)
En el marco del plan de remediacién financiado por el BID, se llevo a cabo en
el 2010 una nueva evaluacion de las areas contaminadas y se definieron un conjunto
de acciones para subsanar los dafios ocasionados. Los resultados de esta evaluacion
no se hicieron de conocimiento publico. El gobierno de la provincia llevo a cabo un
plan de remediacion en la salud de la poblacion, el cual fue sumamente criticado por

1.17

la poblacion local.'”* Ademas, se construy6 un anfiteatro y polideportivo en el lugar

en donde estaba la escoria dejada por Metal Huasi.

De lo anterior podemos inferir que un elemento clave en la construccion de la
contaminacion como problema publico fue la referencia a determinadas "pruebas",
las cuales permitieron dar mayor credibilidad al diagndstico presentado por los
agentes locales. Estos agentes utilizaron dichas pruebas para revestir a sus demandas
de la credibilidad que brinda el discurso cientifico. De esta manera Metal Huasi se
convirtid en una prueba, una especie de recuerdo pernicioso de los tiempos de la

mineria en la region.

Junto a Metal Huasi se denunciaron por aquellos afios otros casos de
contaminacion producto de la actividad minera en distintas localidades de la Puna
jujefia. Entre estas denuncias se encontraban las realizadas por la Comunidad de
Liviara en el departamento de Rinconada, la cual advirtié sobre la contaminacion que

, , . 173 . .
sufria las aguas del rio que surca sus tierras; "~ y la comunidad de Cangrejillos en el

172 . . . C .y, .
72 “[El gobierno de la provincia] nos hizo una remediacién absurda, nos tomaron la medida de los

chicos, el peso... ni analisis nos hicieron. Entonces, cuando mandé al toxicdlogo, al unico toxicélogo
que esta en Jujuy, viene y nos da de alta, [...] Las recomendaciones fueron beber yogurt, darles mas
leche para ir incrementando sus defensas, que se laven las manos, si hay mucho viento que no salgan,
cosas cotidianas pero en si nunca fue hecho el plan...” (Fernando Cayo, ex dirigente de la
Multisectorial de Abra Pampa).

'3 Una de nuestras entrevistadas recordaba de la siguiente manera las denuncias que presentaba la
comunidad de Liviara: “Y fue una pelea entonces muy grande con los lideres, porque era denuncia
tras denuncia y denuncia. Pobre Rosario [fundadora de la Asociacion Warmi Sayajsunqo], se enfermod
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departamento de Yavi, sefialando la contaminacién generada en el distrito de
Pumahuasi por un antiguo proyecto minero.'”* De esta manera la contaminacion se
constituyd en un problema publico que para diferentes comunidades originarias tenia
entre sus principales responsables a las empresas mineras. Se difundi6 en la Puna y
mas alld de sus limites un diagnodstico que advertia sobre las consecuencias negativas
de promover indiscriminadamente la mineria en la provincia, diagndstico que

. . . . . 1
contaba con las “evidencias” dejadas por los antiguos proyectos mineros.'”

La denuncia de la contaminaciéon como problema publico y, por ende, la
defensa del medio ambiente, implic6 un cambio en la agenda publica de las
organizaciones sociales locales y las comunidades originarias. A la lucha historica
por la propiedad comunitaria de tierras, se articul la defensa del medio ambiente y
el retiro de los proyectos de mineria a gran escala de la Puna.'’® En esta articulacion
las comunidades apelaron, como veremos en el proximo capitulo, al derecho que el

Estado argentino les garantiza al reconocerlos como pueblos originarios.

feo también, porque la llamaban y le decian ‘sefiora Rosario estd pasando esto y esto, murieron los
corderos, le pegaron a las mujeres’, eran muchas denuncias. Liviara era una comunidad que tiene el
rio, entonces por ahi bajaba el agua contaminada y habian muerto un montén de animalitos (Susana
Tamayo, Asociacion Warmi Sayajsunqo).

174 En la accion de amparo presentada el afio 2007 por la comunidad de Cangrejillos ante el Tribunal
Contencioso Administrativo de la Provincia de Jujuy se afirma lo siguiente: “Este informe da cuenta
de la cantidad y calidad de produccién agropecuaria y del incentivo del gobierno a través del INTA y
PSA hacia éste tipo de desarrollo en esa zona punefia que estd en clara oposicion al proyecto minero
en el lugar, por la cantidad de agua que utilizan éstas empresas, y por la contaminacion ya probada en
la zona del distrito Pumahuasi del agua, tierra, aire y suelo.”

' Diferentes organizaciones se encargaron de difundir esta critica a la actividad minera en otras
regiones de la provincia. En nuestro trabajo de campo pudimos registrar el siguiente mensaje en una
radio abierta organizada por el “Movimiento Tupaj Katari” en la Plaza Belgrano de San Salvador de
Jujuy: “el sistema ha decretado que la capital de la mineria es Jujuy, nosotros que estamos en esta
actividad, en el trabajo de la concientizacion, decimos que es la capital de la contaminacion, porque lo
que se logra a través de la megamineria es la contaminacion, ya lo hemos vivido en Abra Pampa, en
Palpalé con la promesa esa de que cuando llegue la megaempresa va haber progreso, bienestar para las
comunidades, bienestar para la provincia; sin embargo nos damos cuenta que en todo este tiempo mas
de ochenta anos de mega-minera y no ha dejado ningtin progreso, sino contaminacion”.

' La Ordenanza Municipal N° 51-CD-010, que prohibe la mineria a cielo abierto en Abra Pampa,
sefala lo siguiente: “Que, teniendo en cuenta, que desde todos los dambitos del ejercicio del poder se
declara y se declama que se vive en un Estado de derecho respetando las Instituciones y los Derechos
Humanos; y no se defiende el poder economico de una Empresa Minera por encima de los derechos
de las Comunidades y Pueblos; por ello y como unica manera de conservar la paz social y el medio
ambiente en las Comunidades y Pueblos de la Puna, serd haciendo que se retiren de nuestros
territorios y para siempre los mega emprendimientos Mineros a Cielo Abierto por parte de las
Empresas Mineras, que lo Ginico que pretenden es saquear nuestros bienes naturales y dejar ruinas,
pobreza, desploblamiento y contaminacion”.
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5.1.2. Tintaya: expansion minera y contaminacion en Espinar

En Espinar las demandas de la poblacion local por el problema de la
contaminacion empiezan a plantearse desde la segunda mitad de la década de los
noventa. Durante los primeros afos de instalacion de la mina en Espinar, las
reivindicaciones de la poblacion eran basicamente econdémicas, asi lo recuerda en

una entrevista Oscar Mollohuanca, ex alcalde de la localidad:

En 1990, esta empresa [minera] era estatal, con una administracion muy caotica y de
enclave; a pesar de que eran funcionarios nacionales, habia poquisimo apoyo al
desarrollo local y a las comunidades del entorno. El pueblo de Espinar aun no era
muy consciente de los problemas ambientales, ese tema no tenia mucha presencia en
las plataformas, mas fuertes eran las reivindicaciones econdémicas. (Hoetmer, et al,
2013:472. Subrayado nuestro).

La inclusion de la contaminacion en la agenda de las organizaciones sociales
estd relacionada con la expansion de las actividades extractivas de Tintaya, a partir
de su privatizacion. Un ex dirigente de la Federacion Unificada de Campesinos de

Espinar (FUCAE) en una entrevista recuerda el siguiente hecho:

En octubre de 1996 llega a la oficina de la FUCAE una familia de la comunidad de
Alto Huancané para denunciar que su chacra —que estaba debajo de la construccion
de la presa de relaves- se habia inundado. Entonces acompafiados por periodistas
fuimos a inspeccionar. El sembrio de papa estaba totalmente inundado. Después nos
visitd el relacionista publico de la minera junto a dos camionetas repletas de
personas, reprochandonos que por qué habiamos llevado a esos delincuentes, que son
terroristas. No presentamos ninguna denuncia ante la Fiscalia o el Poder Judicial, por
falta de dinero, abogado y experiencia en estos casos. A partir de ahi empieza la
lucha permanente de la FUCAE y se acentua la represion. Siguieron llegando mas
denuncias por las inundaciones por el relave. (de Echave et al, 2009:333-334)."7

Junto a la FUCAE otro agente importante para el conocimiento de la
problematica ambiental en Espinar fue la ONG “CooperAccion”. Segln se sefiala en
un informe elaborado por esta institucion, las comunidades campesinas ya en 1997
solicitaron la revision de los procesos de compra-venta de tierras a la empresa minera
y una evaluacion ambiental independiente (de Echave, et al, 2005:16). Un estudio
impulsado por CooperAccion alertd sobre la calidad de las fuentes de agua y los

dafios ocasionados en areas de pastoreo por la inundacién de relaves.

"7 Fundada en 1987, la FUCAE agrupa a la mayoria de las comunidades campesinas de Espinar, lo

que la convierte en una de las mas importantes organizaciones campesinas de la provincia.
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Al igual que en Abra Pampa, la intervencion de instituciones externas
ayudaron a poner el problema de la contaminacion en la agenda publica local y en la
agenda gubernamental. Por solicitud de las comunidades campesinas del entorno
minero y la Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria
(CONACAMI), lleg6 a Espinar hacia finales del afio 2001 Ingrid McDonald,
Ombudsman de Mineria de OXFAM Community Aid Abroad de Australia. En su
visita, la Ombudsman se reunidé no solo con representantes de la sociedad civil
(comunidades campesinas, CONACAMI, CooperAccion), sino también con
autoridades publicas (Defensoria del Pueblo de Cusco y el Alcalde de Espinar) para
dialogar en torno a los problemas generados en la localidad por la actividad minera.
Ademas, la visita posibilito la creacion de una Mesa de Didlogo que reuni6é a
representantes de la empresa minera, de CONACAMI, CooperAccion y la
Municipalidad de Espinar.'”® En este proceso de didlogo los agentes definieron un
conjunto de temas a tratar, entre los cuales estuvieron: el tema de las tierras
comunales, casos de violacion a los derechos humanos, el desarrollo sostenible para

la localidad y la problematica ambiental (de Echave, et al, 2005).

En aquellos afios la participacion de la CONACAMI también fue sumamente
relevante. Las capacitaciones en temas vinculados al medio ambiente, el intercambio
de experiencias nacionales e internacionales, asi como el fortalecimiento
organizativo y articulacion de las comunidades promovidas por CONACAMI, fueron

importantes en la definicion de la contaminacion como problema piblico en Espinar.'”

'8 Tras esta visita, el Reporte 2001-2002 del Mining Ombusman de OXFAM Community Aid Abroad
sefiald lo siguiente: “Los conflictos que se desarrollaron en Espinar en esos afios fueron motivados por
las demandas de las poblaciones afectadas por las denominadas ‘ventas forzadas’. La pérdida de
tierras comunales a favor de la mineria no previd las condiciones necesarias para la subsistencia
posterior de los comuneros [cfr. CooperAccion 2001], se valorizd la tierra con montos infimos, se
incumplieron compromisos, hubo informalidad en las concesiones, se realizé tratos con directivos no
autorizados; se ejercid presion con solicitudes de servidumbre minera en trdmite; se produjeron
desalojos forzados, abusos contra las mujeres, entre otros problemas” (Citado por Yeckting y
Ramirez, 2012:196).

' La CONACAMI fue fundada en octubre de 1999 por aproximadamente 400 delegados de
diferentes regiones del Peru con actividad minera. Los objetivos principales de dicha organizacion
fueron articular a las comunidades que tenian algin conflicto con empresas mineras y poner en el
escenario nacional la discusion sobre los impactos negativos de la mineria (Padilla, 2009). Como parte
de su organizacion, la CONACAMI constituyd coordinadoras regionales, entre ellas la coordinadora
regional del Cusco que tuvo por sede la localidad de Espinar. CONACAMI tuvo un trabajo activo en
Espinar hasta el 2003, continuando esta labor su instancia regional con algunos problemas. Por una
serie de disputas internas la CONACAMI se encuentra actualmente en crisis.
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El proceso de didlogo iniciado tras la visita de la Ombudsman de Mineria de
OXFAM Community, posibilitdé la realizacion del primer monitoreo ambiental
conjunto. A diferencia de los hallazgos de anteriores estudios, los resultados
obtenidos en este monitoreo fueron reconocidos por todas las partes. El monitoreo
buscd determinar el grado de contaminacién de agua, aire y suelos de las
comunidades campesinas en el area de influencia del proyecto minero. Los
resultados demostraron la presencia de selenio y nitratos en muestras de agua por
sobre los limites permitidos, asi como arsénico y manganeso en muestras de suelo
(de Echave, et al, 2005). Ademas de los hallazgos obtenidos, el valor de este
monitoreo se encuentra en que la empresa minera reconocid que existian problemas

ambientales en su zona de influencia.

La empresa minera si bien reconocio la existencia de problemas ambientales
en la localidad no asumio la responsabilidad sobre ellos. Como vimos en el capitulo
anterior, en diferentes oportunidades la empresa destaco los estdndares ambientales
con los cuales trabajaba, descartando la posibilidad de ser la responsable de la
contaminacion en su zona de influencia. Al igual que las comunidades y las
organizaciones sociales, la empresa apel6 a estudios técnicos para fundamentar su
posicion, como el realizado por la consultora “Walsh Pert” en el afio 2007. El
estudio al referirse a la planta de sulfuros utilizada por la empresa minera concluy6

lo siguiente:

La planta de sulfuros no es una fuente de contaminantes que puedan ingresar a los
recursos de agua superficial y subterranea. La planta fue disefiada para ser una
instalacion de descarga cero, captando toda el agua de proceso y reutilizandola en la
planta. Los quimicos utilizados en el proceso de flotacion incluyen espumantes,
colectores y cal. Estos quimicos contienen niveles muy bajos de toxicidad en las
proporciones empleadas en el proceso. Cualquier quimico residual se elimina en la
presa de relaves Huinipampa. No se utiliza acido, de modo que existe muy poco
riesgo de fugas a corto plazo debido a derrames. (Citado en el PDC de la
Municipalidad de Espinar, p. 145).

A pesar de los primeros hallazgos de contaminacion en la zona de influencia
minera, los agentes locales continuaron denunciando que no se realizaban las
acciones necesarias para remediar los dafios ocasionados en los rios y en las tierras

comunales. En nuestras entrevistas encontramos descripciones de las situaciones con
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las que lidiaban las comunidades campesinas, de las cuales hacian responsables a la

empresa minera y al Estado nacional:

...la realidad concreta es que habia fuerte conflictividad en las comunidades
campesinas del entorno minero, muerte de animales, contaminacion de las aguas, una
realidad oculta que se encontraba ahi que o no se daban cuenta o no querian ver.
(Gabriel Condori, ex autoridad de la Municipalidad Provincial de Espinar).

En las comunidades empiezan a morir los ganados, la gente también tiene
enfermedades desconocidas, estd asi por la contaminacion y qué vamos a hacer, nos
tienen que escuchar ;no? Se han movilizado, del pueblo nomas todavia, de las
comunidades poco a poco van bajando, a la empresa también se han ido y no los han
escuchado, al Estado primero, ni siquiera el Estado. Tampoco el Estado entonces
(qué vamos hacer? (Rosa Apaza, Comunera).

La contaminacion y esta claro, los rios muertos que antes eran ecosistemas vivos que
daban agua para la produccidon agricola, pecuario o para el consumo mismo hoy
estan sumamente alterados, son rios secos, muertos. Otro rio que esta fluyendo agua
es un rio que no es apto para la crianza de peces. También lo que es la salud humana
en las zonas de influencia que hay gente que sufre de ceguera, gente que sufre de
enfermedades raras, metales en la orina, en la sangre, animales muertos. Los
productores lo han mostrado a Pulgar-Vidal mismo [ex Ministro del ambiente] pero
el amigo insensible, no vive la realidad, son cosas que se han estado viendo muy de
cerca. Actualmente también el agua que consumimos estd muy cerca de las
operaciones de Antapaccay, esos son aspectos que la gente ha ido evaluando. Ahora
no queremos que esos sucesos a los afios contintien pero yo pienso que se van a dar
porque la minera estd transgrediendo muchos derechos en la provincia (José

Mamani, FUDIE).

En el proceso de construccion de la contaminacion como problema publico, la
Municipalidad Provincial de Espinar no tuvo una sola posicion. Durante los afios
2000-2002 Oscar Mollohuanca, alcalde de la provincia en dicho periodo, planteo el
problema de la contaminacion en Espinar, sefialando a la empresa minera como
responsable de la misma. Bajo el gobierno de Mollohuanca, la Municipalidad
promovio la articulacion de diferentes organizaciones sociales, entre ellas la FUCAE,
para iniciar un proceso de didlogo con la empresa minera, en el cual se incluyera el
problema de la contaminacién. Los alcaldes que sucedieron a Mollohuanca
entablaron una relacion distinta con la empresa, siendo menos incisivos en sefalar la
responsabilidad de ésta en el tema de la contaminacion. Sin embargo, la presion
ejercida por las comunidades y las organizaciones sociales permitié que el problema
de la contaminacién permanezca en la agenda gubernamental. Con el retorno de

Oscar Mollohuanca a la alcaldia en el 2011, la Municipalidad Provincial nuevamente
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acompafi6 las demandas de las organizaciones y comunidades campesinas dirigidas a

la empresa minera.

Organizaciones sociales, comunidades campesinas y la autoridad provincial,
apelaron a nuevas pruebas para demostrar la responsabilidad de la empresa minera en
la contaminacion de tierras y aguas. Estas nuevas pruebas brindaron mayor
credibilidad a las denuncias que los agentes locales venian realizando durante afios.
Muchos de los entrevistados refirieron a la divulgacion de estas pruebas como un
antes y un después de las protestas frente al accionar de la empresa minera en
Espinar. Entre las pruebas a las cuales apelaron los agentes locales se encontraba el
Monitoreo Ambiental que realiz6 la “Vicaria de la Solidaridad”, el cual arribo a las

siguientes conclusiones:

Los resultados del monitoreo ambiental participativo, ejecutado en los meses de
agosto y setiembre del afio 2011 en el area de influencia del proyecto Xstrata
Tintaya, en la provincia de Espinar, demuestran que existen niveles de
contaminacion con metales pesados por ejemplo en el agua, tal como se detalla en
los cuadros del presente informe.

Entre las siete comunidades donde se realizé la toma de muestra, los resultados
sefnalan que el agua no es apto para el consumo humano, considerando los estandares
nacionales de calidad ambiental para agua establecidos por el Ministerio del Medio
Ambiente del 2008, ni con resultados de suelos aptos para el uso agricola,
considerando la Guia de Calidad Ambiental Canadiense del 2003. (p. 43)."*

Los resultados del monitoreo de la Vicaria de la Solidaridad se hicieron de
conocimiento publico en un contexto en que la Municipalidad de la Provincia de
Espinar habia solicitado a la empresa minera iniciar el proceso de reformulacion del
Convenio Marco, para —entre otras cuestiones- mejorar los compromisos en torno al
cuidado del medio ambiente. En dicho contexto, también se hizo de conocimiento
publico los resultados de un estudio realizado por el Ministerio de Salud en el afio
2010, sobre la presencia de metales pesados en la sangre de la poblacion local. De
esta manera, para los agentes locales sus denuncias y demandas eran fundadas ya que

contaban con el respaldo del anélisis técnico-cientifico.

"0 1 a Vicaria de la Solidaridad es un érgano de servicio de la Prelatura de Sicuani, con presencia
desde 1987 en las provincias altas del Cusco, entre ellas Espinar.
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Ahora bien, lejos de clausurar el debate, los estudios técnicos para determinar
el grado de contaminacion existente en Espinar continuaron motivando la discusion.
Ya sea por cuestionar la parcialidad de la institucion responsable de llevar a cabo el
estudio o por cuestionamientos a las metodologias empleadas, lo cierto es que en
Espinar cada una de las partes contaba con estudios técnicos para legitimar sus
diagndsticos. Si bien los resultados de diferentes estudios ambientales realizados en
la localidad mostraron indicadores por encima de los niveles aceptados por la

legislacion peruana, el tema de las causas de la contaminacion continud en discusion.

El proceso de construccion de la contaminacion como problema publico en
Espinar implicé por parte de los agentes locales el sefialamiento de la empresa
minera como responsable de los dafios ambientales sufridos. Si comparamos la
ultima activacion del conflicto ocurrido en mayo del 2012 con las demandas
planteadas en los primeros afios de la década del noventa, podemos notar como a las
demandas por una mas justa redistribucion de la renta minera los agentes locales
articularon la demanda por el cuidado del medio ambiente. Se defini6 asi una agenda
publica desde las organizaciones sociales y las comunidades campesinas, en donde el

problema de la contaminacion adquirid centralidad.

5.1.3. La dimension moral

Hasta aqui hemos descrito como un conjunto de agentes locales y no locales
de Abra Pampa y Espinar, a partir de denuncias y acciones colectivas, definieron a la
contaminacion como un problema publico, identificando sus causas 'y
responsabilidades. Nos resta ahora plantear algunas reflexiones en torno a la
dimension moral implicada en estos procesos de construccion del problema publico.
Si como sostiene Gusfield (2014), la dimensién cognitiva permite afirmar a los
agentes la posibilidad de que la situacidon no deseada pueda ser alterada, la dimension
moral enfatiza en que ésta debe ser modificada. A continuacion presentamos los
criterios morales a los cuales los agentes locales apelaron para legitimar sus acciones

colectivas.
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Los agentes locales de Abra Pampa y Espinar asumieron que los dafios
ocasionados en su salud, tierras y rios habian vulnerado un conjunto de principios
que definian sus lazos de pertenencia a sus respectivas comunidades politicas o

Estados nacionales. Dos citas pueden ejemplificar lo que planteamos:

Hay muestras comprobadas [de contaminacion], el gobierno debe pensar en
nosotros, nosotros somos iguales como los ministros, los congresistas. Han
encontrado metales pesados en la sangre, eso es una preocupacion para nosotros.
Entonces ;qué esta esperando el gobiemo? No dice nada (Rosa Apaza, Comunera de Espinar).

...hubieron capacitaciones sobre el tema tierra, que era muy peleado, porque no son

nuestras las tierras, no tienen titulo comunitario, entonces fue una pelea muy fuerte,

porque vinieron las mineras y se entraron, contaminaron toda la zona Liviara, morian

corderos, morian todos y no habia quién les haga justicia (Susana Tamayo,

Asociacion Warmi Sayajsunqo).

En reiteradas oportunidades nuestras entrevistadas y entrevistados apelaron a
dos principios que consideraron sistematicamente vulnerados: la igualdad y la
justicia. La indignacién y las denuncias de los agentes locales tuvieron como

referencia estos dos principios que consideran violentados, reconociéndose como

victimas de los dafios generados por la indolencia y la injusticia.

Para comprender analiticamente los alcances de la indignacién de nuestros
entrevistados, vale la pena detenernos un momento en la nocion de dafo. En tanto
entendida como experiencia de un colectivo que considera no ser plenamente
reconocido como parte de la comunidad politica, el dafio nos coloca en la relevante
dimension afectiva implicada en los procesos de identificacion politica (Aibar,
2007). Esta no plenitud de pertenencia que es denunciada, esta relacionada con el
lugar subalterno al que los agentes locales consideran estar relegados, el cual los
excluiria de las decisiones y acuerdos que asumen las autoridades gubernamentales y
las empresas mineras. Situacion de exclusion que para los entrevistados genera

. . . . 181
consecuencias nocivas en sus estilos de vida.'®

%1 No debemos perder de vista que la presentacion del dafio esta condicionada por la manera en que el
problema publico es construido socialmente. Aibar (2007:43-44) plantea esto en términos
deconstructivos: “...la negacion de un derecho no implica que necesaria y automaticamente se
produzca un dafio; este sentimiento sélo sobreviene si esa negacion no se encuentra naturalizada. Es
decir, antes de ser presentado, un dafio debe ser deconstruido. Deconstruccion previa a su propia
emergencia, razon por la cual el daflo se configura retroactivamente.”.
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Si entendemos al dafio como la experiencia de no pertenecer plenamente a
una comunidad politica, su denuncia implica la apelacion a ciertos principios que son
postulados como comunes o universales, los cuales serian negados por el danador.
Por lo tanto, el dafio reconoce y niega a su vez la vigencia de principios asumidos por
la comunidad politica en su conjunto, tales como la igualdad de sus miembros o la
justicia como reguladora de la interaccion de ellos. Esto es lo que esta en juego
cuando por ejemplo la comunera de Espinar senala que el gobierno peruano deberia
tomar en cuenta sus demandas por el simple hecho de ser tan iguales como incluso
aquellos que ostentan el poder (Ministros de Estado y Congresistas) o cuando la
integrante de la Asociacion Warmi en Abra Pampa plantea que deberia intervenir
alguien (un 6rgano estatal probablemente) que haga justicia ante la vulneracion a las
condiciones de subsistencia de los pobladores de la Puna. El lector atento podra darse
cuenta a partir de lo anterior que —citando a Aibar (2007:44)- “el dafiado siempre
toma la palabra del dafiador, haciendo que su presentacion sea siempre interna al
imaginario que este ultimo sostiene”. En otras palabras, la presentacion del daio en
nuestros casos de estudio no solo apelé a lenguajes que investian a ésta de
credibilidad (los estudios técnicos), sino que dio un paso mas al sefalar principios

fundamentales de la comunidad politica que eran vulnerados.

Si aceptamos lo hasta aqui expuesto, podemos interpretar los conflictos
socioambientales que analizamos en esta tesis como disputas por la redefinicion de
los limites de las comunidades politicas, en los términos de quiénes pueden y deben
formar parte plenamente de las mismas (Barros, 2013). En estas disputas la
presentacion del dafo cumple una funcion relevante, en tanto posibilita —como
hemos visto en el apartado anterior- investir a éste del estatus de lo publico, por
tanto, digno de exigir la atencion general (Rabotnikof, 2011). La sensacion o
experiencia de no reconocimiento forma parte de los procesos de identificacion
politica que llevan a los agentes locales a presentarse -al reconocerse como
miembros de sus respectivas comunidades politicas- como poseedores de derechos y
victimas de un dano que vulnera su dignidad. Dignidad que se inscribe en supuestos
igualitarios y que anhela justicia, aquella virtud que segiin Ricoeur (2000) se dirige

por excelencia y constitucion hacia e/ otro.
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No podemos cerrar este breve apartado sin hacer referencia a la manera en
que la diferencia también se convirtié en nuestros casos de estudio en una instancia
moral en los procesos de construccion de la contaminacion como problema publico.
Sin anular la apelacion a los supuestos igualitarios, diferentes agentes locales de
Abra Pampa y Espinar —con mayor énfasis en el primer caso- reivindicaron ante la
comunidad politica la particularidad de ser comunidades originarias. Esta
reivindicacion habilitd a estos agentes un conjunto de derechos. Volveremos sobre

este punto en el capitulo 06 de la presente tesis.

5.2. La ultima activacion de los conflictos

Durante el periodo que analizamos en esta tesis, la conflictividad generada
por la mineria a gran escala en Abra Pampa y Espinar transitd6 por diferentes
momentos de latencia y activacion. En ciertos momentos las demandas formuladas
por los agentes locales no estuvieron acompafiadas de acciones colectivas que
hicieran explicito el conflicto, mientras que en otros momentos si lo estuvieron. La
conflictividad en este sentido no implicd una permanente actividad colectiva de los
agentes locales. En este apartado nos detendremos en la ultima activacion de dichos
conflictos siguiendo el criterio de delimitacion de nuestro periodo de andlisis. Este
gjercicio nos permitird conocer como se integraron en ambos casos las denuncias de
contaminacion y las demandas por el cuidado del medio ambiente en los discursos de

los agentes locales de Abra Pampa y Espinar.

5.2.1. Abra Pampa y la ordenanza del NO a la mineria a gran escala

Como sefialamos en el primer capitulo de esta tesis, el “boom minero”
iniciado a finales de los afios noventa generd una serie de condiciones que volvieron
factible la reactivacion de la mineria en la provincia de Jujuy. Luego de décadas de
estancamiento, se presentd un escenario atractivo para las inversiones: incremento
del precio de los minerales, una creciente demanda global de estos recursos y
créditos disponibles para las grandes empresas. Ademds, se mantenia vigente un

marco normativo nacional y provincial con importantes incentivos para los
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inversionistas. En el afio 2008 existian en Jujuy 1.200 pedidos de cateo y explotacion
de 13.000 kilometros cuadrados, principalmente en la Quebrada y en la Puna
(Revista Mu N° 17, agosto de 2008). La reestructuracion productiva de la histérica

mina El Aguilar'®

, el anuncio de reapertura en el afio 2006 de mina Pirquitas en
Rinconada, la promocién de nuevos proyectos mineros tales como Chinchillas en
Rinconada, Huacalera en Tilcara, la explotacion de litio en los salares de Salinas
Grandes en Susques, asi como los constantes petitorios mineros —incluido el

territorio de Cochinoca- generaron resistencias sociales.

Los hallazgos de contaminacién también continuaron. Entre los meses de
octubre del 2007 y febrero del 2008 la Unidad Fiscal de Investigaciones en Materia
Ambiental, emitié un estudio en donde se identificaron indicios razonables de delitos
ambientales por contaminacion de parte de mina Pirquitas, mina El Aguilar, mina La
Pulpera, mina Santa Rosa y la ex fundidora Metal Huasi. Como referimos en el
apartado anterior, la ex fundidora realiz6 sus operaciones en Abra Pampa, dejando
tras su cierre definitivo toneladas de escoria. Frente a esta situacion, organizaciones y
vecinos realizaron una serie de acciones publicas, demandando la remocién de los

pasivos ambientales dejados por Metal Huasi.

Con los antecedentes arriba sefialados, en julio del 2010 el Consejo
Departamental de Comunidades de Cochinoca —espacio que reiine a representantes
de los pueblos originarios del departamento- conform¢é una comision de trabajo, con
el objetivo de elaborar un proyecto de ordenanza que prohiba la mineria a cielo

abierto y el uso de sustancias toxicas en el municipio de Abra Pampa.'®® Cerca de

"2 La reestructuracion de mina El Aguilar se inici6 en la década de los noventa, la cual implicé una
importante reduccion de su personal, que pasé de 1.800 a poco menos de 600. Desde el afio 2005 el
emprendimiento es de propiedad de la compaiiia suiza Glencore. Si bien la mina inici6 su explotacion
de forma subterranea, actualmente ha introducido la explotacion a cielo abierto. Al respecto ver:
Salizzi (2014).

| Consejo Departamental de Comunidades de Cochinoca es una organizacion indigena constituida
en el afo 2010. Estd conformada por diecinueve comunidades originarias de las jurisdicciones de
Abra Pampa y Puesto del Marqués. Entre sus principales objetivos se encuentran: reafirmar y defender
los derechos a la identidad, al territorio, a la tierra, a la ciencia y la cultura, a la lengua, a la libre
determinacion y al desarrollo integral de las Comunidades Indigenas; exigir la plena participacion en
los asuntos legislativos, programas, proyectos y otros afines que, los Estados Nacional, provincial y de
cualquier forma que tenga vinculacion directa con los derechos adquiridos por los Pueblos Indigenas;
y proteger los recursos naturales y el medio ambiente. La organizacion tiene como principal
antecedente al Consejo Consultivo Rural —creado en el 2006-, espacio que trataba temas
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esta localidad se habian descubierto yacimientos de plomo y cobre. El incremento de
las exploraciones en la Puna sin consulta previa a las poblaciones locales, asi como
diferentes denuncias de contaminacién ambiental y dafios a la salud de vecinos,
motivé esta propuesta de ordenanza.'® La comisién encargada de elaborar el
proyecto estuvo conformada por representantes de las comunidades originarias,

185

agricultores, del Consejo de Participacion Indigena por el Pueblo Kolla™ y el

presidente del Consejo Departamental de Comunidades.

Una vez consensuado el proyecto de ordenanza, éste fue presentado ante el
Concejo Deliberante de Abra Pampa en el mes de agosto de 2010. La iniciativa
legislativa fue aprobada el 30 de noviembre por cinco de los seis votos del Concejo.
Apelando a la Constitucion Nacional, a la ley general del ambiente, asi como a
patrones culturales que definen la relacion entre el pueblo Kolla y la naturaleza, la
ordenanza N° 51-CD-010 prohibe la radicacion, instalacion o funcionamiento de
exploraciones mineras metaliferas a cielo abierto y/o explotaciones mineras que
utilicen sustancias quimicas. La ordenanza prohibe también el ingreso, trafico, uso,
almacenamiento, comercializacién, elaboracion, produccion, extraccion y/o
transporte de sustancias quimicas destinadas a la actividad minera. De esta forma,
Abra Pampa se sum6 a los municipios jujeiios que ya contaban con una ordenanza
similar: Tilcara, Huacalera y Cangrejillos. A nivel provincial también se habia
aprobado normas similares desde el 2003 en Chubut, Rio Negro, Tucuman,

Mendoza, La Pampa, Cérdoba y San Luis.

Cuando parecia que el proceso de incidencia habia concluido, el 20 de
diciembre del mismo afio el Intendente por el Frente para la Victoria, Ariel Machaca,

vetd la ordenanza a través de un decreto. El argumento legal esgrimido para el veto

exclusivamente productivos. En tal sentido, las comunidades decidieron crear el Consejo
Departamental de Comunidades con el objetivo de ampliar los temas a trabajar. Agradezco a José
Sajama por haberme brindado esta informacion.

"% También en noviembre de 2010, cerca de Abra Pampa, especificamente en Susques, la Mesa de
Comunidades Originarias de la Cuenca de Salinas Grandes y Laguna Guayatayoc presentd una
demanda ante la Suprema Corte de Justicia por no haberse realizado la consulta previa para realizar
acciones de exploracion minera en sus territorios.

%5 Creados a nivel nacional en el afio 2004, los Consejos de Participacion Indigena son un érgano
consultivo del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas. Los consejos estan integrados por
representantes de los pueblos originarios presentes en cada provincia del pais.
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fue que el cuidado del medio ambiente no era competencia de la municipalidad, sino
del gobierno de la provincia. Mas alld de este argumento, podemos ensayar una
explicacion politica para esta decision, en tanto la ordenanza obstruia la politica
llevada a cabo por el gobierno provincial de Walter Barrionuevo (2007-2011) -de la
misma agrupacion politica que Machaca-, basada en una activa promocion de las

inversiones mineras en Jujuy.

Frente al veto de la ordenanza, las comunidades y organizaciones sociales de
la localidad realizaron nuevas acciones. Con el apoyo de tres ediles de la oposicion,
el Consejo Departamental de Comunidades solicitdé una sesion extraordinaria del
Concejo Deliberante para el 13 de enero de 2011, con el objetivo de volver a votar la
ordenanza. Indignacion fue lo que se generd entre la poblacion presente aquél dia al
enterarse de la decision de posponer por una semana la sesion del Concejo
Deliberante, debido a la ausencia de tres concejales. El ambiente se volvio ain mas
tenso cuando la poblacion empez6 a sospechar de la presencia de personal de
seguridad de mina El Aguilar y mina Pirquitas. Ante esta situacion, los dirigentes
decidieron realizar una movilizacion hacia la intendencia y tomar el edificio
municipal en sefal de protesta, demandando al Intendente que derogue de inmediato
el veto a la ordenanza. Luego de que Machaca fuera llevado a la fuerza a la puerta
del edificio municipal transcurrieron tensas horas de debate, llegando en un momento
a intervenir la policia ante el pedido de auxilio del Intendente. Finalmente, en horas
de la tarde fue derogado el veto a la ordenanza a través de un decreto firmado por
Machaca en ese mismo momento (Jujuyonline, 02 de diciembre del 2011; Primera

fuente, 14 de enero del 2011; Pagina 12, 16 de enero del 2011).

Entre los diferentes motivos que los autores de la ordenanza plantearon para

dar sustento a la norma se encuentra el siguiente que citamos en extenso:

Que, luego de muchos afios de Explotacion Minera a gran escala, como los
yacimientos de minera El Aguilar S.A., Pirquitas, entre otras, que operaron y operan
en un total de estado de descontrol con probadas y sospechosas irregularidades en
cuestiones de Contaminacion Ambiental, sin significar para la Puna ningun
crecimiento econodmico, social, cultural, etc., sino todo lo contrario observando las
divisiones que provocan estos emprendimientos. Basta con ver los ganaderos y
agricultores familiares, el estado actual de las rutas de los Departamentos de la Puna,
el abandono total que nos permiten unirnos con nuestros hermanos de Rinconada,
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Santa Catalina, Yavi y Susques, el enorme porcentaje de ‘desempleados’, la
‘desnutricion’, el aumento de ‘enfermedades cancerigenas’ y ‘no cancerigenas’, el
estado de ‘pobreza’ generalizado en nuestras Comunidades y Barrios de Abra
Pampa, ademas de los pasivos ambientales, tales como Metalhuasi, Mina Pan de
Azicar, Mina Bélgica, Mina Pumahuasi, Mina La Pulpera, Orosmayo, Liviara, entre
otras. (Ordenanza N° 51-CD-010).

Tres cuestiones nos interesan destacar de este planteamiento. En primer lugar,
la conflictividad en Abra Pampa se inscribio en una convivencia entre la poblacion y
la actividad minera que viene de larga data. A diferencia de otras localidades
argentinas en donde la promocion de la actividad minera puede resultar algo
novedoso, en la Puna jujefia se cuenta con una importante experiencia que permitié a
los pobladores locales realizar determinados balances. En segundo lugar, si bien la
norma prohibe la mineria a cielo abierto en un municipio en particular, la referencia
territorial a la que se apela para referirse a los efectos perniciosos de la mineria es la
Puna en su conjunto. La Puna fue el territorio que los dirigentes de Abra Pampa
anhelaron reorganizar, a través de su articulacion, el desarrollo econémico, el uso
racional de sus bienes naturales, entre otros. Por tltimo, esta cita nos permite mostrar
coémo los pasivos ambientales dejados por diferentes emprendimientos en la Puna se
convirtieron en emblemas de la desconfianza, en las “pruebas” de la contaminacion
que generaria la actividad minera. Esto sin duda condicion6 la forma en que los

agentes locales percibieron la nueva ola de promocién minera en la provincia.
5.2.2. Espinar y la renegociacion de los términos de la convivencia'®®

En el mes de agosto de 2011 se llevo a cabo en Espinar el primer congreso de
reformulacion del denominado “Convenio Marco”. Suscrito en el 2003 por la
Municipalidad de Espinar, la empresa minera y las organizaciones sociales, el
Convenio Marco era un instrumento que intentaba regular las complejas relaciones
que a lo largo del tiempo habian entablado la poblacion espinarense, las autoridades
locales y la empresa minera. El Convenio Marco incluia tres temas: monitoreo
ambiental, cuotas de empleo en las operaciones de la mina y gestion de fondos

econdémicos para la ejecucion de proyectos que mejoren las condiciones de vida de la

186 Este aparato se basa en los trabajos de: de Echave, 2009; Caceres, 2013; Zeisser, 2015.
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poblacion.®” Sin embargo, la implementacion del Convenio evidenci6 los desafios
de cumplir los propdsitos por los cuales habia sido suscrito. El retraso en la ejecucion
de proyectos, las nuevas denuncias de contaminacion, el hecho de que la empresa
tenga una mayor influencia en el manejo del fondo de contribucion estipulado por el
convenio, entre otros, generd cuestionamientos y malestar entre la poblacion. Este
malestar abon6 al planteamiento realizado por diferentes agentes de renegociar el
convenio. Esta no era la primera vez que las organizaciones sociales planteaban la
necesidad de renegociar el convenio marco. Ya en el afio 2005 las organizaciones
habian realizado este planteamiento, el cual también gener6 una serie de

movilizaciones y negociaciones.

En el congreso de reformulacion del Convenio Marco participaron
comunidades campesinas, autoridades locales y nacionales, asi como las
organizaciones sociales mas importantes de la localidad: el FUDIE, la FUCAE, el
Frente Unico de Jovenes Espinarense K’ana (FUJEK) y la Asociacién de

188 Referir a

Urbanizaciones Populares y Pueblos Jovenes de Espinar (AUPE).
algunas de las exigencias y propuestas que se plantearon en este evento nos puede
dar una idea de los términos en los cuales se planteaba la reformulacion:
cumplimiento de la clausula que establece la capacitacion y generacion de empleo;
adecuacion de los estandares internacionales de proteccion ambiental y fiscalizacion
estricta del Estado; incrementar el aporte anual al 30% (en vez del 3%) de las
utilidades de la empresa antes del pago de impuestos para la ejecucion de proyectos

de desarrollo; y realizar una referencia explicita sobre el agua como un derecho

humano irrenunciable.

'87 La clausula 5.1 del convenio plantea el siguiente compromiso de la empresa: “durante los cinco
primeros afos de reiniciadas las operaciones de BHP Billiton [empresa titular de la mina Tintaya al
momento de firmarse el convenio], al 100% de su capacidad y mientras se mantenga de este modo el
funcionamiento de sus operaciones, [se compromete] a contribuir con hasta un maximo de 3% de sus
utilidades antes de impuestos, y como minimo, con un monto fijo anual de un millén y medio de
dolares, para el desarrollo de la provincia de Espinar , incluyendo las comunidades de su entorno...”.
'8 E] FUJEK fue fundado el 21 de mayo del 2011 por jovenes estudiantes de la provincia. Entre sus
actividades se encuentra la organizacion de espacios de formacion en torno a la cultura, el deporte y la
politica. La AUPE por su parte, fue fundada en 1988 a partir de la demanda de electrificacion de
Yauri, capital de la provincia. La Asociacion cuenta con la participacion de 24 barrios y busca la
extension de los servicios publicos (Zeisser, 2015:31).

152



En noviembre del 2011, la municipalidad entregd la propuesta de
reformulacion del Convenio Marco a la empresa Xstrata Tintaya, titular de los
emprendimientos cupriferos Tintaya y Antapaccay en la zona. Este hecho dio inicio a
una serie de negociaciones entre las partes, interviniendo en este proceso autoridades
regionales y nacionales. En ese contexto, el Frente Unico de Transportistas y
Choferes de Espinar inicié un corte de ruta, aduciendo que Xstrata se negaba a
contratar sus servicios de acuerdo a lo estipulado en el Convenio Marco. La
respuesta a esta medida de fuerza fue una violenta accion represiva, la cual
contribuyo a generalizar el malestar en la localidad. A pesar de ello, la Municipalidad
Provincial de Espinar no renunci6 a continuar con el proceso de negociacion que se
habia iniciado y remitié una nueva propuesta de reformulaciéon a Xstrata, titulado
“Reformulacion del Convenio Marco por la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo de Espinar”. Las partes no lograron arribar a un acuerdo. Para la empresa
no existian razones por las cuales reformular el Convenio Marco. Para la
Municipalidad y las organizaciones sociales, el incumplimiento de los compromisos
y el inicio de operaciones del nuevo proyecto Antapaccay demandaban un nuevo

Convenio Marco.

En medio de estos intentos infructuosos por lograr acuerdos, aparecieron
nuevas denuncias de contaminaciéon de los rios y dafios en la salud. En febrero de
2012 tras las gestiones de la entonces congresista de la Republica Veronica
Mendoza, se difundi6 en Espinar los resultados del ya referido estudio de riesgos a la
salud por exposicion a metales pesados en la provincia de Espinar, realizado por el
Ministerio de Salud.'® Los resultados arrojaron valores superiores al limite
referencial de arsénico, mercurio y cadmio en las personas, asi como concentraciones
de arsénico y mercurio por encima de los estandares de calidad ambiental en las
muestras de agua de los rios Salado, Cafipia y Huayllumayo. Estos resultados
confirmaban lo que meses atrds otro estudio realizado por la Vicaria de la

Solidaridad habia demostrado: presencia de metales pesados en aguas y suelos por

"% Veronica Mendoza fue candidata a la Presidencia de la Repiiblica en el 2016 por el izquierdista
“Frente Amplio”, llegando a ocupar el tercer lugar.
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encima de los limites méaximos permisibles. Estos hallazgos hicieron eco en los

.. 190
reclamos de la poblacion.

Sin visos de un acuerdo para la reformulacién del Convenio Marco y con las
nuevas denuncias de contaminacioén, el 21 de mayo de 2012 —dia en que los
espinarenses rememoran la primera toma de la mina Tintaya en 1990- bajo el
liderazgo del FUDIE, se dio inicio a un paro indefinido en Espinar. El pliego de
reclamos que plantearon los promotores del paro incluyd los siguientes puntos:
solucion inmediata a los problemas de contaminacion de aire, suelo y agua;
restitucion de las fuentes de agua en diferentes sectores de la localidad; una auditoria
ambiental internacional al cierre del proyecto Tintaya y Antapaccay; y el respeto a
los derechos humanos de los pobladores. El paro fue duramente reprimido,
generandose enfrentamientos entre los pobladores y las fuerzas policiales, asi como
ataques a la propiedad publica y privada. Estos enfrentamientos no sucedieron
unicamente en la zona urbana, sino también en los terrenos de las comunidades
campesinas de Alto Huancané y Tintaya Marquiri. El saldo de la represion fue
personas fallecidas, numerosos heridos y detenidos. Entre los detenidos se
encontraba el alcalde de Espinar e impulsor de la reformulacion del Convenio Marco,
Oscar Mollohuanca. El 28 de mayo se decretd el Estado de Emergencia en Espinar,

poniendo el Gobierno Nacional de esta manera punto final al paro.

Con el objetivo de encontrar una solucion al conflicto desatado, el alcalde
Oscar Mollohuanca fue excarcelado y el gobierno nacional decidi6 crear una mesa de
dialogo. En esta mesa participaron representantes de diferentes Ministerios del
Estado Nacional, entidades del Gobierno Regional de Cusco, la Municipalidad de
Espinar, la empresa Xstrata Tintaya, asi como organizaciones sociales tales como el
FUDIE, el FUJEK, la FUCAE, entre otras. La Mesa se instal6 en junio de 2012 con

la finalidad de “promover el proceso de didlogo entre los diversos agentes de los

0y oaquin Poma, ex promotor de la Vicaria de la Solidaridad, recuerda asi el impacto que tuvo dicho
estudio en Espinar: “el aflo 2011 nosotros hicimos un monitoreo comunitario con una ingeniera
alemana y los resultados evidenciaban contaminacién en la zona. Ese informe que lo hicimos con la
gente, que lo presentamos con los dirigentes y eso era lo que faltaba, la gente decia ‘jahi estd!, la
Vicaria ha demostrado la contaminacion, lo que la empresa por afios ha negado, lo que el Estado ha
negado la Vicaria lo ha hecho’. De eso no nos perdona pues, hasta el dia de hoy ni el Ministerio del
Ambiente, ni la mina”.
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sectores publico y privado sobre la problematica socioambiental de la Provincia de
Espinar y analizar las alternativas viables de solucion a la misma” (Resolucion
Ministerial N° 164-2012 de la Presidencia del Consejo de Ministros). La Mesa
funciond hasta el mes de diciembre del 2013, logrando una serie de acuerdos y
dejando un conjunto de temas importantes en suspenso, entre ellos, el definir las

causas de la contaminacion y la definicion de un nuevo Convenio Marco.

Consideraciones finales

En este quinto capitulo hemos sostenido que en la construccion de la
contaminacion como problema publico, los agentes locales de Abra Pampa y Espinar
vieron en la actividad minera a uno de sus principales causantes, ante lo cual
plantearon la necesidad de llevar a cabo acciones colectivas que permitan remediar la
situacion no deseada. Este proceso implicd una suerte de “des-naturalizacion” de los
efectos generados por la actividad extractiva en el medio ambiente. La relacion
causal planteada por los agentes locales entre mineria y contaminacion se nutrié de
un conjunto de experiencias previas que involucraron a dicha actividad extractiva.
Estos diagnodsticos entraron en colision con los planteamientos legitimadores de las
autoridades gubernamentales y las empresas en torno a la mineria a gran escala,

sobre las cuales profundizamos en los capitulos anteriores.

En la construccion de la contaminacion como problema publico en Abra
Pampa y Espinar participaron también diferentes agentes no locales, los cuales
aportaron con conocimientos provenientes de distintas disciplinas. El INQA, la
Clinica de Derechos Humanos de la Universidad de Texas, el Ombusman de la
Mineria de OXFAM Community Aid Abroad de Australia, la Vicaria de la
Solidaridad, CooperAccion, son ejemplos de ello. Las relaciones entabladas por los
agentes locales y no locales en la construccion de la contaminacion como problema
publico, posibilito el didlogo entre saberes locales y conocimiento experto, ganando

asi en credibilidad las denuncias de los agentes locales.

En sus demandas, los agentes locales apelaron a ciertos principios y

aspiraciones que fueron postulados como compartidos por sus sociedades de
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referencia y que eran violentados por el Estado y las empresas. Desde la perspectiva
de los agentes locales, los dafios generados por la actividad extractiva negaron la
vigencia de principios fundamentales de sus respectivas comunidades politicas, tales
como la igualdad y la justicia. Estas experiencias de negacion formaron parte de los
procesos de identificacion politica que llevaron a los agentes locales a presentarse

como poseedores de derechos y victimas de un dafio que vulneraba su dignidad.

Las ultimas activaciones de los conflictos que aqui estudiamos muestran que
la contaminacion fue integrada en los discursos enunciados por los agentes locales
como un nodo discursivo relevante. En Abra Pampa, las demandas de remediacion
ambiental se articularon a las luchas histoéricas por la propiedad comunal de las
tierras. En Espinar, esta problematica amplio la agenda publica local en torno a la
convivencia con la empresa minera. En tal sentido, al constituirse la contaminacion
como problema publico en Abra Pampa y Espinar, los lenguajes de los agentes

locales adquirieron nuevas caracteristicas.
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CAPITULO 06
LAS DEFINICIONES DEL NOSOTROS

Introduccion

En este sexto capitulo analizamos los procesos de homogeneizacion interna
de los agentes locales que participaron en las respuestas a la expansion de la mineria
a gran escala. Como referimos en el capitulo anterior, el problema de la
contaminacion en Abra Pampa y Espinar fue integrado como un nodo dentro de
estructuras discursivas mas complejas. En las siguientes lineas nos adentramos en
estas estructuras discursivas, dando cuenta de las articulaciones que las definieron
(Laclau y Mouffe, 2004). Las preguntas que guian este capitulo son: ;Cémo los
agentes locales procesaron sus diferencias para lograr una relativa homogeneizacion
interna? ;(En qué superficies identitarias fueron inscritas las demandas planteadas en
respuesta a la expansion de la mineria a gran escala? ;Qué desplazamientos
experimentaron las identidades politicas pretéritas? El capitulo estd organizado en
cuatro apartados. En el primero profundizamos en las demandas que articularon
ambos conflictos: “el No a la megamineria” en Abra Pampa y la apuesta por una
“convivencia en armonia” en Espinar. En el segundo, identificamos las superficies
identitarias en las cuales se inscribieron las demandas. En el tercero, describimos el
entramado de organizaciones que participaron en la circulacion de los diferentes
discursos que se articularon en las acciones colectivas y las narrativas de los agentes
locales. Por ultimo, en el cuarto apartado nos detenemos en los repertorios de accion

de los agentes locales.
6.1. Las demandas de los agentes locales

A partir de nuestro enfoque tedrico, utilizamos el concepto de articulacion
para analizar los lazos de solidaridad que practicaron los agentes locales. Esta opcion
tedrica nos demanda pensar los lazos de solidaridad o, lo que es lo mismo, la
cohesion lograda por los agentes locales, a partir de determinadas formas de procesar

las diferencias. No debemos perder de vista que las articulaciones no partieron de un
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consenso social pre-establecido en torno al rol que cumplia o cumpliria la mineria en
los territorios andinos, sino —como hemos visto en capitulos anteriores- que
implicaron una disputa por la definicion publica de dicho rol, el cual podriamos
resumir en dos opciones: favorable o no favorable para la poblacion local y sus

territorios.

En términos tedricos, procesar las diferencias implica la capacidad de los
agentes para anclar determinados sentidos a través de nodos discursivos, los cuales
contribuyen a la orientacién de acciones colectivas. Esta fijacion de sentidos no
responde a ninguna necesidad estructural, sino a determinadas practicas politicas que
se encuentran limitadas por ciertas condiciones de posibilidad. Asi por ejemplo, en la
Puna jujefa y en Espinar determinadas organizaciones sociales, existentes
previamente a la llegada de las empresas mineras, posibilitaron las respuestas a partir
de brindar un conjunto de elementos que abonaron a la definicidon de las actividades
extractivas y a la definicion de las alteridades.'”' Tener en cuenta esta “regularidad
en la dispersion” es condicion para comprender el alcance analitico del concepto de
articulacion, de lo contrario caeriamos en el error de apelar explicita o
implicitamente a algun tipo de unidad previamente existente, unidad que por nuestros
casos de estudio podriamos considerar anclada romanticamente en algln tipo de

.. . . 192
“comunitarismo andino esencial”.

6.1.1. Abra Pampa: el NO a la megamineria

(Como establecer lazos de solidaridad basados en una alteridad que remite a

una actividad extractiva con presencia de larga data en la localidad? En la Puna

1 En los conflictos socioambientales por la cuestién minera, la existencia previa de organizaciones
sociales como soporte para la accidon colectiva no fue una caracteristica general. En ciertos casos se
desarroll6 todo un tejido organizacional a partir de la llegada de las empresas mineras. Las asambleas
de vecinos autoconvocados son un ejemplo de ello.
12 Laclau y Mouffe destacan este aspecto planteando una distincion conceptual entre articulacion y
mediacion, a partir de la nocién de “organizacion de la naturaleza” empleada por Hoélderlin. En
palabras de los autores: “Ahora bien, todo depende de cdmo se conciba esta “organizacion que seamos
capaces de darnos a nosotros mismos”, que reconduce los fragmentos a una nueva forma de unidad: o
bien esa organizacion es contingente y por tanto, externa a los fragmentos, o bien tanto los fragmentos
como la organizaciéon son considerados como momentos necesarios de una totalidad que los
trasciende.

Es claro que solo la primera forma de “organizacion” puede ser considerada como
articulacion; la segunda es, en el estricto sentido del término, una mediacion.” (2004:130-131).
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jujefia en general, como en Abra Pampa en particular, podemos encontrar diferentes
posiciones en torno a la pertinencia o no de la mineria a gran escala para el desarrollo
de la region. Como hemos visto en los capitulos anteriores, no solo funcionarios
publicos alentaron la expansiéon de la mineria a gran escala, sino también
representantes de comunidades indigenas expresaron su apoyo a dichos proyectos,
asi como sindicatos de obreros. En tal sentido, articular una oposicion a la mineria a

1
gran escala fue un desafio no menor.'”

En las practicas articulatorias en Abra Pampa cumplioé una importante labor el
Consejo Departamental de Comunidades de Cochinoca, el cual asumi6 la consigna
del “NO a la megamineria”. Esta consigna condensaba un conjunto de sentidos y
experiencias que evidentemente trascendian los margenes del departamento de
Cochinoca. Para el periodo de nuestro estudio, hablar del “No a la megamineria” era
referirse a las luchas de Esquel, de Famatina, entre otros. Pero enunciar esta consigna
en Abra Pampa era referirse también a otras luchas ocurridas en la Quebrada y en la

Puna jujefia, tal como lo refirié uno de nuestros entrevistados:

entonces empieza a exponerse fuertemente, aparecen hechos puntuales como la
situacion de Abra Pampa con los chicos con plomo en sangre, la situacion de Pan de
Azlcar que estaba abandonada, asi como lo dejaron el ultimo dia asi quedo, aparece
el caso de Tilcara, mas sumado casos nacionales como Famatina o como el caso
mismo de Catamarca, entonces como que eso se empieza a expandir, cosa que antes
no pasaba, en otra mina no llegaba lo que pasaba aca, hoy toda la comunicacién hace
que llegue de un lado a otro. (Felipe Pérez, integrante de la Red Puna y Quebrada).

La consigna del NO ha tenido tal efectividad que ha trascendido el periodo

del boom minero y los momentos de activacion de los conflictos, quedando como un

194

recurso discursivo para los debates actuales. Esta consigna implica una

'3 En Jujuy los trabajadores mineros cuentan con una importante trayectoria de reivindicaciones y
luchas. Durante nuestro trabajo de campo participamos del tercer encuentro de ex mineros y familias
de Mina El Aguilar, en donde se recordd la denominada “Marcha heroica de los de los mineros” de
1964, en la cual participé el desaparecido lider sindical Abelino Bazan. Por las caracteristicas que
asumieron las resistencias en la Puna jujefia ante la expansion de la mineria a gran escala, las
apelaciones a la identidad obrera quedaron fuera.

% Asi por ejemplo, durante los dias de nuestro trabajo de campo, en el mes de mayo del 2016, el
Movimiento “Tupaj Katari” llevd a cabo una “radio abierta” en la Plaza Belgrano de San Salvador de
Jujuy, en la cual uno de sus miembros sentencid: “debemos tener en cuenta que no es oponerse por
oponerse, si bien todos necesitamos de mineria, no estamos en contra de la mineria, sino al saqueo
masivo que estan haciendo a través de las corporaciones extranjeras. Ya lo han dicho compaiieros que
han hablado anteriormente, nada queda para el pais, nada queda para la provincia”.
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intervencion metonimica que podemos plantearla de la siguiente manera:
megamineria = no es desarrollo = no es trabajo = es muerte = cielos contaminados =
agua contaminada = aire irrespirable. Diferentes agentes a nivel de la provincia y de
la Puna se encargaron de enunciar y hacer circular este discurso, entre los cuales
podemos identificar al “Consejo de Organizaciones Aborigenes de Jujuy” (COAJ), al
Movimiento “Tupaj Katari”, a la “Red Puna y Quebrada” y la “Asociaciéon Warmi
Sayajsunqo”. El Consejo Departamental de Comunidades de Cochinoca desarroll6 su
critica a la mineria de gran escala a la par del trabajo de estas organizaciones. Un
miembro de la Tupaj Katari sintetizé de la siguiente manera el trabajo que al respecto

realizaba su organizacion:

...entonces esto hace muchos afios que es nuestra bandera, el no a la megamineria.
Hemos hecho muchisimas marchas, plenarios, encuentros ambientales, charlas,
capacitaciones, se ha buscado de todas las formas llevar un poco de conciencia sobre
qué se trata esto. (Javier Laime, Integrante de la Tupaj Katart).

Las palabras de este integrante de la Tupaj Katari ejemplifican de manera
muy clara una accion clave para comprender las articulaciones, accion que agentes
como la Asociacidon Warmi Sayajsunqo y el Consejo Departamental de Comunidades
de Cochinoca realizaron especificamente en Abra Pampa: “llevar un poco de

conciencia sobre qué se trata esto”.

(Como podemos entender la frase “llevar un poco de conciencia” enunciada
por nuestro entrevistado? Podria implicar, por un lado, asumir que hay una
importante parte de la poblacion local que: desconocia los efectos negativos de la
mineria a gran escala en la salud y el ambiente; desconocia los acuerdos asumidos
por el gobierno y las transnacionales; desconocia el vinculo entre la expansion de la
mineria con la geopolitica global, en fin, los contenidos y los énfasis variaban segiin
la organizacion que realizara la labor enunciativa. Por otro lado, el razonamiento fue
que una vez que esa parte de la poblacién conociera este conjunto de elementos,
asumiria una posicion critica frente a la expansion de la mineria a gran escala,
sumandose a o reafirmando los lazos de solidaridad alrededor de la consigna del No.
En pocas palabras, lograr a través de charlas, seminarios, encuentros, etc., reafirmar

la posicion presupuesta del destinatario y persuadir al para-destinatario. El Consejo
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Departamental actud en estas circunstancias, en las cuales diferentes agentes en la

provincia y en la region hicieron circular de forma no planificada esta consigna del NO.

Si bien en Abra Pampa la consigna del NO estuvo caracterizada por lo que
podriamos denominar una “vocacion universal”, es decir, lograr que la audiencia mas
amplia posible se sume a la critica a la mineria a gran escala, ésta tuvo un
destinatario preferencial: las comunidades de los pueblos originarios. El tipo de
vinculo con las comunidades al cual apelaron quienes promovieron acciones de
rechazo a la actividad minera, vario entre declaraciones de solidaridad para con las
comunidades —desde un lugar exterior a éstas- o de plena identificacion. Este tltimo
tipo de vinculo con las comunidades era particularmente valorado, pues daba cuenta
del protagonismo que habian logrado las comunidades en la arena publica por sus
propias capacidades. Las siguientes palabras de uno de nuestros entrevistados a
proposito de la elaboracion de la ordenanza que prohibe la mineria a gran escala en

Abra Pampa ejemplifican nuestro argumento:

Nosotros somos autores de esa ordenanza. En Jujuy tienes cuatro ordenanzas: la
primera que es de la Comision Municipal de Cangrejillos, ellos prohiben, los vocales
se reunen en sesion y prohiben la actividad minera en su territorio, no solamente la
actividad minera, sino el uso de sustancias quimicas peligrosas como el cianuro, el
mercurio, eso fue en el 2007. A esa ordenanza se suma... en Tilcara hay vecinos
autoconvocados, ellos también suman una ordenanza, parecida a la de Cangrejillos
porque ahi estan los vecinos autoconvocados por peligro de Juella, ellos la aprueban
y luego se suma la Comision Municipal de Huacalera. Después nosotros en Abra
Pampa decimos ‘che, fijate ya esta alld, nosotros estamos teniendo problemas acd’.
Pero a diferencia de ellos, vos fijate que alla lo promueven los politicos, los vocales
o los concejales y aca lo promovimos nosotros, gente de comunidad, escribimos la
ordenanza, tomamos como referencia esa, la redactamos y se la mandamos al
Concejo Deliberante para que la puedan tratar y que lo traten no en su cuartito
cerrado en sesion, sino de manera publica. (Luis Aguayo, integrante del Consejo
Departamental de Comunidades de Cochinoca).

Nuestro entrevistado destaca que a diferencia de otras experiencias suscitadas
en la provincia, la iniciativa de Abra Pampa fue desarrollada por las propias
comunidades de los pueblos originarios. Partiendo de este razonamiento, la
experiencia de Abra Pampa en comparacion a otras acaecidas en la region tendria un

valor particular.
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Para lograr las articulaciones en torno al NO a la mineria, los agentes locales
debieron enfrentar ciertos desafios que les imponia la situacion politica y
socioecondmica de la region. Las articulaciones debian enfrentar estos desafios,
brindando alternativas de desarrollo, de lo contrario éstos podian potencialmente
dislocar a aquellas.'”” Prestemos atencion a la siguiente reflexion de uno de nuestros

entrevistados:

debian haber tres patas que sostengan el NO a la mineria y esas patas tienen que ver
con la organizacion politica de la comunidad, fortalecer la cuestion juridica para
litigar y la cuestion productiva, porque hoy si la mayoria de las comunidades trabaja
el tema ganadero hoy no hay agua, falta alambrar, falta cerramiento para pastura,
mejoramiento genético, canales de comercializacion, entonces es toda una cuestion
que nosotros no vamos a resolver solos, lo vamos a resolver con organizaciones
como la Red Puna. En ese momento eran esas tres patas que teniamos que tener bien
fuertes como para poder decir no y poder decir a la gente es posible decir no...
(Pedro Vilca, integrante del Consejo de Organizaciones originarias de Rinconada).
Para este dirigente y vecino de Abra Pampa, sostener en el tiempo una
posicidn critica frente a la expansion de la mineria a gran escala resultaba viable solo
si se contaba con: organizacion politica; capacidad juridica; y la posibilidad de
brindar alternativas econdémicas a las comunidades. Es decir, la articulacion de las
comunidades de Cochinoca en torno al rechazo de la mineria a gran escala estaba

constantemente tensionada por estos elementos.

6.1.2. Espinar: un conflicto de convivencia

En Espinar, la articulacion de los agentes locales frente al accionar de la
empresa Xstrata Tintaya demando6 un conjunto de intervenciones politicas para hacer
frente a mas de un desafio. Por una parte, diferentes organizaciones locales y
comunidades campesinas contaban ya con formas de negociacion bilateral bastante
consolidadas con la empresa minera. Por otra parte, las coincidencias politicas entre

el alcalde de la localidad, Oscar Mollohuanca, y las principales organizaciones

195 Como sucedi6 segun nuestros entrevistados en el departamento de Susques frente a la intencion de
instalar en dicho departamento una planta industrial procesadora de minerales. Si en un primer
momento se planted en el departamento el rechazo a dicho proyecto, posteriormente dirigentes de
ciertas comunidades accedieron a negociar la instalacion de la planta industrial, volviéndose asi viable
el proyecto.
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sociales de la provincia no eran absolutas.'*®

Esta situacion evidenciaba que toda
articulacion posible contenia cierta fragilidad. Sin embargo, el conflicto por el
proyecto de irrigacion Majes-Siguas 11 gener6 ciertas condiciones que posteriormente

ey e . 1
posibilitaron las luchas frente a la empresa minera.'”’

A diferencia de Abra Pampa, en Espinar la consigna que articuld a los agentes
locales no fue el “No a la megamineria”, sino lograr una “convivencia en armonia”
entre la poblacion local y la empresa minera.'”® Este es un tipo de conflicto
socioambiental usual en el Perti. Cabe sefialar que la demanda por la reformulacion
del Convenio Marco se fue reafirmando en la localidad tras el triunfo de Ollanta
Humala en las elecciones presidenciales de junio del 2011, quien en la campana
electoral habia sefialado la necesidad de replantear las relaciones que las empresas
mineras entablaban con las poblaciones locales.'”” Sin embargo, cualquier apoyo del
gobierno nacional se descartd en Espinar tras la forma en que el ejecutivo busco
resolver el conflicto en Cajamarca a proposito del proyecto minero “Conga”, el cual

se inici6 hacia finales del 2011.2%

"% L os primeros seis meses del gobierno de Oscar Mollohuanca estuvieron signados por una serie de
tensiones con tres de las principales organizaciones locales: la FUCAE, la AUPE y el FUDIE. Seglin
un ex asesor del alcalde Mollohuanca al que pudimos entrevistar, estas organizaciones: “le tomaron
dos veces el local [municipal] a Oscar, exigiéndole que se vaya tal funcionario, el presupuesto, en fin,
(cuando va a cumplir sus promesas? Habian esas broncas, pero no obstante en el tema Majes-Siguas 11
y en la actividad minera eran uno”.

7 El conflicto generado por el proyecto de irrigacion Majes-Siguas II consistia en el rechazo por
parte de las organizaciones sociales de Espinar y del propio Alcalde de la provincia, a la intencion de
derivar aguas del rio Apurimac —importante fuente de abastecimiento de agua a la provincia- para
riegos de hectareas de tierras de la costa sur del pais, principalmente del vecino departamento de
Arequipa (Zeisser, 2015:18-19). Este conflicto supuso un conjunto de acciones colectivas que
involucraron a las organizaciones sociales y a la autoridad municipal, “preparando el camino” para la
posterior coordinacion de las demandas que se plantearian a Xstrata Tintaya.

"% Esta ha sido la consigna preponderante en las tensas relaciones que los agentes locales han
mantenido con las empresas mineras de turno. Asi por ejemplo, en el Convenio Marco firmado en el
aflo 2003 se sefiala lo siguiente: “El Pueblo de Espinar y la empresa minera BHP Billiton Tintaya S.A.
promoviendo una cultura de alianza estratégica y con la intencion de consolidar una armoniosa
convivencia en las relaciones pueblo empresa, reconociendo que los recursos naturales renovables y
no renovables, son patrimonio de la Nacion y el Pueblo representado en el Estado es soberano en su
aprovechamiento en un contexto de economia social de mercado que garantiza las libertades de
empresa, comercio e industria.” (Subrayado nuestro).

Al respecto ver el capitulo 03 de la presente tesis.

20 F] “Proyecto Conga”, de la empresa Yanacocha, implicaba la extraccion de oro y cobre en una
region de cabeceras de cuenca, para lo cual se debia —entre otras acciones- destruir cuatro lagunas. El
proyecto generd el rechazo de diversas organizaciones sociales y del propio presidente regional. A
mediados de 2012, el gobierno de Humala declard el estado de emergencia en 3 provincias de
Cajamarca, mientras se realizaba un paro indefinido.
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Entre las organizaciones sociales que se articularon en torno a las demandas
de la reformulacion del Convenio Marco y el cuidado del medio ambiente,
destacaban la FUCAE y el FUDIE. La FUCAE congrega a diferentes comunidades
campesinas de la localidad, agentes relevantes de la historia politica espinarense,
varias de ellas directamente afectadas por la actividad extractiva. El FUDIE por su
parte, aglutina a importantes organizaciones sociales, entre ellas a la AUPE
(organizacion que ha ganado protagonismo en Espinar a raiz del intenso proceso de
urbanizacion que la localidad ha experimentado) y al gremio docente organizado a
través del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion del Pera (SUTEP), el

cual cuenta con una larga trayectoria de luchas.

Si bien las equivalencias de un conjunto de demandas especificas a través de
la consigna de lograr una convivencia en armonia posibilitaron la articulacion de los
agentes locales, la pervivencia de intereses diferentes al interior de la articulacion no
dej6 de manifestarse. Varios de nuestros entrevistados sostuvieron que a las
comunidades campesinas les preocupaba principalmente el problema de la
contaminacion de los rios, mientras que los pobladores de la zona urbana tenian una

201
o' Desde nuestra

mayor preocupacion por la reformulacion del Convenio Marco.
perspectiva analitica, antes que una prueba del fracaso de los lazos de solidaridad que
los agentes entablaron, la pervivencia de estas diferencias se entiende como
posibilidad de la propia articulacion. El arraigo de las organizaciones sociales y el
liderazgo de sus dirigentes brindaron el soporte necesario para este proceso.
Comparando la experiencia de Espinar con otras localidades andinas ubicadas en el

vecino departamento de Apurimac, uno de nuestros entrevistados sostuvo lo

siguiente:

...en el caso de Espinar hay todo un aprendizaje de esa necesidad de articularse, de
confrontar, estos temas tienen un periodo mucho mas largo. En cambio en
Tambobamba, Cotabambas, tu ves una sociedad mucho mas fragil, todavia no estan
articulados y eso marca una diferencia en como la empresa se relaciona con los
actores locales, en donde hay procesos de articulacion mas fuertes, con
organizaciones mas fuertes, la empresa si se ve obligada a adaptar su estrategia de
relacionamiento. (Adrian Diaz, ONG CooperAccion).

2! En ]a mesa de dialogo que el gobierno nacional convoco a raiz del conflicto en Espinar del 2012 se
acentuaron estas diferencias entre los agentes locales, debilitindose asi sus articulaciones. Sobre la
experiencia de la mesa de dialogo en Espinar ver el trabajo de Zeisser (2015).
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Pero la descripcion del entramado de agentes articulados en Espinar resulta
incompleta y no se termina de comprender si no tomamos en cuenta el rol que
cumpli6 Oscar Mollohuanca, alcalde de la provincia de Espinar en dos
oportunidades.””® Bajo sus gobiernos, la Municipalidad Provincial asumi6 las
demandas de las organizaciones sociales, desarrollando ademads una critica propia a
las formas en que la Empresa Minera se habia asentado en Espinar. Una ex autoridad
que participé en el segundo gobierno de Mollohuanca describié de la siguiente

manera la situacion a la cual se enfrentaron al momento de asumir la Municipalidad:

Encontramos un contexto de bastante ejercicio de poder econdémico, politico, social,
por parte de la empresa frente a la sociedad espinarense, sus autoridades, sus
organizaciones. La empresa habia avanzado bastante en la subordinacion, en el
control de la sociedad de tal forma que se manejaban dos realidades, una realidad
cruel que se expresaba en una situacién de bastante conflictividad social,
contaminacion ambiental, dafios a la salud humana que sufrian las comunidades del
entorno de la empresa, esa situacion no se visibilizaba y la empresa hacia todo lo
posible para mantenerlo oculto. Para afuera habia un mensaje que presentaba a la
empresa mas idonea en el manejo ambiental, en sus relaciones comunitarias y a nivel
internacional, en fin y eso en realidad era falso, habian muchos problemas y la
administracion, implementacion del Convenio Marco que empez6 a funcionar desde
el 2003 se habia convertido en el ejercicio del poder factico, manipulador por parte
de la empresa. Con ese dinero tenia la capacidad de subordinar, de incidir
fuertemente en la sociedad, situacién que se convierte en una franca injerencia en la
politica y en la vida social de Espinar. No habia autonomia de autoridades, no habia
autonomia de las organizaciones, todo habia que estar alineado con la empresa, si no
eran blanco de amedrentamientos, ataques, desprestigios a través de los medios de
prensa y habilmente la empresa comenz6 a utilizar comunicadores sociales locales
que tienen cierto prestigio, a través de ellos empezaron esta campafia satanizadora,
era una situaciéon muy critica. Nosotros planteamos que estd situacion no podia
seguir asi, no podiamos permitir que un proceso social, econdmico en la que la mina
sea practicamente el gobierno de facto de la provincia de Espinar, entonces
planteamos que el Convenio Marco tenia que modificarse, que todos estos problemas
socioambientales que empezaban a visibilizarse tenian que resolverse y que se
sumen las responsabilidades aquellas que tiene la empresa y aquellas que tiene el
gobierno central. Esa es la situacion encontrada a inicios del 2011. (Gabriel Condori,
ex autoridad municipal).

Esta es la situacion de la localidad que recuerda esta ex autoridad municipal,
una situacion con una fuerte asimetria de poder a favor de la empresa minera. Con el

retorno de Mollohuanca a la alcaldia de la localidad, se avanzd en un proceso

202 La primera vez que Oscar Mollohuanca asumi¢ la alcaldia fue para el periodo de 1999 al 2002 y
la segunda vez para el periodo de 2011 al 2014. Durante su primer periodo como alcalde se iniciaron
las negociaciones para la firma del Convenio Marco. Mollohuanca tent6 un lugar en el Congreso de la
Republica en las elecciones del afio 2016 pero a pesar de alcanzar una de las votaciones mas altas del
Cusco no logré su objetivo.
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complejo de articulacion. Un ex funcionario de la Municipalidad de Espinar recuerda
asi el resultado de este proceso: “se llega a mayo del 2012 [fecha en que se activa el
conflicto] con una organizacion fuerte, un municipio fuerte, legitimado y con mucho

. . . 2
respaldo de todas las organizaciones sociales”.*"?

El destinatario de la estructura discursiva que articuld a los agentes locales
fue aquel elusivo sujeto de la politica moderna: el pueblo, especificamente el pueblo
espinarense. En declaraciones y pronunciamientos publicos se presenté a un pueblo
dafiado por las irresponsabilidades de la empresa minera. A su vez, se destaco como
parte de este pueblo danado a las comunidades campesinas, victimas directas de los
estragos ambientales generados por la actividad extractiva. Un pronunciamiento
firmado por la Municipalidad de Espinar y las organizaciones sociales, publicado
durante los fallidos intentos de que la empresa minera participe del proceso de
reformulacion del Convenio Marco, nos puede servir para ejemplificar nuestro

argumento:

Queda muy claro que el objetivo fundamental de Xstrata Tintaya es dilatar
indefinidamente el proceso de la REFORMULACION DEL CONVENIO MARCO a
fin de seguir escondiendo los gravisimos dafios ambientales por la contaminacion de
los rios Salado y Caiiipia reflejados en sendos documentos de monitoreo ambiental y
estudios realizados por el propio Ministerio de Salud, los problemas sociales y
econdmicos que genera en las comunidades del entorno y la provincia, y el
incumplimiento de los compromisos asumidos con el pueblo de Espinar. (“Boicot
del proceso de didlogo en la provincia de Espinar por parte de la empresa minera
Xstrata”, 02 de marzo del 2012. Subrayado nuestro).

6.2. Las superficies identitarias

Si bien con el fin de comparar y construir tipologias con pretensiones de

generalidad, es posible -a partir de un ejercicio analitico- identificar y extraer de sus

%3 Cabe una reflexion en torno al sentido de autoridad piblica en Espinar. En las entrevistas
realizadas y la asistencia a dos reuniones de seguimiento a los acuerdos de la mesa de dialogo que se
instalo6 en la localidad producto del conflicto, nos dimos cuenta de la referencia recurrente a la figura
paterna como modelo de autoridad publica, especificamente del alcalde. A primera impresion la
referencia a esta figura podria llevarnos a equivocacion si asumimos que implica sencillamente una
logica de absoluta obediencia de parte de gobernados frente a la autoridad. Si la autoridad no es
considerado un "buen padre", entonces la poblacion exige que ésta cumpla con sus obligaciones. Cabe
preguntarnos ;qué hace que un alcalde de Espinar se convierta en un buen padre? A partir de lo
registrado podemos sefialar al menos dos caracteristicas: que cumpla su palabra y de el ejemplo a su
pueblo. Estas son solo impresiones preliminares que demandan un mayor trabajo de campo en torno a
las figuras de la autoridad en Espinar.
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contextos histdricos las demandas especificas que los agentes locales plantearon a las
empresas mineras y a las instituciones gubernamentales, debemos ser conscientes
que esta forma de proceder implica renunciar a comprender con mayor precision los
sentidos politicos que estas demandas adquieren.”** En tal sentido, realizar estudios
de casos —camino que nosotros hemos elegido en esta tesis- nos permite profundizar

en la comprension de estos sentidos.

Las demandas planteadas por los agentes locales en Abra Pampa y Espinar —
sobre las cuales nos hemos referido en el apartado anterior- fueron inscritas en
diferentes superficies identitarias previamente sedimentadas. Estas superficies
identitarias imprimieron en las demandas de los agentes locales determinados
sentidos. Pero a su vez, dichas inscripciones, al reactivar las sedimentaciones de las

superficies identitarias, generaron una serie de desplazamientos de sentido.

6.2.1. Abra Pampa: los procesos de re-etnizacion

En Abra Pampa el NO a la megamineria se inscribidé en procesos
sociopoliticos que le antecedieron por algunas décadas, entre los cuales se destacan
los que la antropologa Gabriela Karasik (2006) ha denominado los procesos de re-
etnizacion. Estos procesos se caracterizan por la constitucion de identidades politicas
articuladas por lo indigena. ;Cémo es posible que en una region como la Puna jujefia
se pueda hablar de procesos de re-etnizacion iniciados hace algunas décadas siendo
éste un territorio histéricamente poblado por poblaciones indigenas? En palabras de

la antropologa:

...no es que la gente no se sintiera o el ser aborigen, ser nativo del lugar, no es que
eso no estuviera y aparecio después, eso estaba y ser kolla también era eso, pero la
idea tiene que ver con que esa idea nunca fue el centro de una identidad politica. Que
la identidad kolla articule al sujeto politico para mi era la novedad. [...] hace diez
afos, no hace mucho mas, se hablaba de si habia invencidn, ‘estos se hacen los
indios’, ‘antes no eran indios’ y en realidad no es que no eran, simplemente que eso

24 Asi por ejemplo, la Defensoria del Pueblo de Pera publica peridédicamente un reporte de conflictos
sociales, en el cual se presenta un conjunto de conflictos que son descritos sobre la base de una
tipologia. Por el tipo de analisis, a partir de los reportes uno puede identificar por ejemplo la
frecuencia con la cual la contaminacién aparece entre las demandas de los agentes. Sin embargo, el
mismo reporte no nos permite conocer el lugar que la contaminacion ocupa dentro de los discursos
politicos preponderantes en cada una de las localidades.
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no articulaba una identidad politica. Aca en Jujuy no existia esa identidad politica
como indigena, la gente era obrera, minera, azucarera y habian individuos, en los
setentas empiezan a aparecer militantes, pero no habia una identidad politica, no
habia un sujeto indigena, en ese sentido hablo de politizacion. (Gabriela Karasik,
Universidad Nacional de Jujuy).

Nuestros entrevistados al referirse a la poblacion indigena utilizaron
indistintamente los términos "pueblos originarios", "pueblos indigenas" 'y
. .. . 2 , . .
"comunidades originarias".*”> Lo comun en estos significantes es la referencia a una

diferencia -de tipo cultural agregaria Escobar (2010)- frente a los otros miembros

que conforman la comunidad politica provincial y nacional:

El tema es ;qué es ser indigena? ;Qué es ser originario? Porque es un embole
acomodarse a lo que la sociedad quiere que tu seas, porque si el indigena tiene que
ser lo que al otro le gusta tiene que saber sus danzas, su comida, cantar coplas, su
vestimenta tipica, sus ceremonias a la madre tierra, hasta ahi esta todo bien, te
aceptan y te aplauden. Pero si eres un indigena mas propositivo, un indigena que
cuestiona, que es critico, que plantea agenda a los estados ya no les gusta. (Luis

Aguayo, miembro del Consejo Departamental de Cochinoca)

Tres elementos destacan en estos procesos de re-etnizacion en Abra Pampa y
en la Puna jujefia en su conjunto: implic6 un cambio generacional; supuso un proceso
d . . -, 206, . , . .y

e contra-estigmatizacion™; e incluyo lenguajes de valoracion novedosos para el
debate publico local. Con relacion al primero de estos tres elementos, si bien
podemos encontrar referencias a organizaciones en torno a la identidad indigena en
la provincia ya por los afios ochenta, la década de los noventa es presentado como un
“parte aguas” en torno a la participacion y protagonismo de los Kollas en Abra

20 . .. , . ,
Pampa.””’ Eran jovenes que participaban en las ain pocas organizaciones aborigenes

presentes en la provincia (el COAJ por ejemplo) o que conformaban nuevas

organizaciones o iniciativas culturales (la “Biblioteca andina” o el “Grupo Chasqui”

2% En el articulo 75 de la vigente Constitucion Nacional de la Republica Argentina se utiliza el
término “Pueblos indigenas argentinos”.

2% “hay un cambio organizativo, hay una revalorizaciéon de su cultura, hay una revalorizacion de la
identidad indigena, [antes] nadie se queria reconocer como pueblo indigena, hoy la mayoria de las
comunidades se reconocen como comunidades indigenas.” (Felipe Pérez, Red Puna y Quebrada).

27 Con relacion al vocablo “kolla” Karasik (2006:475-476) realiza esta interesante reflexion: “Aunque
el término kolla fue asumiendo en Jujuy y Salta el caracter de etnénimo que tiene actualmente, cabe
recordar que no hay registro de grupo étnico precolonial alguno en el extremo noroeste argentino con
esa denominacion. El término kolla, aunque puede relacionarse también con el Sefiorio pre-aymara de
los Colla, se relaciona mas directamente con uno de los cuatro Suyos de los Incas (el Tawantinsuyo)
lo que ha provocado cierta confusion en la documentacion colonial.” (pp.475-476).
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en Abra Pampa por sefialar algunos ejemplos).” Algunos de ellos se constituyeron

en una suerte de intelligentsia, aportando renovadas ideas para pensar la “cuestion
indigena” desde la region. Ellos, al compararse con sus padres y abuelos, se
presentaron destacando una actitud diferente frente a los asuntos publicos. Uno de

nuestros entrevistados sefialo lo siguiente:

en mi caso ya en los noventa militaba en Jujuy en el movimiento indigena urbano
[...] lo que pasa es que hay como una tradicion de la gente mayor de no movilizarse,
el no salir a la calle, en si repudiar el no ser complice de esta situacion pero no tiene
las herramientas que hoy se necesitan para movilizar a la gente, entonces nosotros
los mas jovenes no teniamos experiencia pero si veiamos como se podia hacer,
entonces llamabamos por radio, sacdbamos comunicados, repartiamos folletos,
habldbamos con la gente, participAbamos en reuniones y siempre desde el caracter
que es necesario movilizarnos porque si no la gente va a seguir muriendo asi, la
politica no va a cambiar. (Pedro Vilca, Consejo de Organizaciones Originarias de
Rinconada).

Desde una mirada histérica de mediano plazo, uno de nuestros entrevistados
explicd de la siguiente manera este cambio generacional en Abra Pampa y en la

Puna jujefia en su conjunto, que venimos sefialando:

La gente mas grande es la que se cri6 a someterse, ya sea para ir al ingenio, al
tabaco, a la mina, agachar la cabeza, asi es nuestro pueblo y asi hemos sobrevivido
mas de 500 afios. Aparecen los jovenes con otras demandas, aparecen después de la
dictadura, es un momento en donde la gente puede expresarse mucho mas y a
manifestar. [...] la participacion, la organizacion, todo eso se genera y los jovenes se
van prendiendo de eso, no quieren vivir la historia de los padres, esa historia de que

208 .y . . . o .
La decision de estos jovenes de revalorar su identidad indigena pudo generarse a partir de

experiencias de las mas inesperadas. Oscar Tobar, del Movimiento Tupaj Katari, nos compartio el
siguiente testimonio a partir de su experiencia al migrar a Buenos Aires: “...ahi me fui encontrando
con mi identidad, la discriminacién que he sufrido alla, el trabajo que me tocd vivir, eso también nos
hizo abrir los ojos y preguntarnos ‘;,qué hago aqui? Yo no pertenezco a esta ciudad’. La afioranza por
el territorio nos fue llamando, como dicen, nuestra pacha nos ha puesto a prueba. Entonces alla nos
hemos ido encontrando con otros hermanos, hermanos que han hecho todo un camino de vida alla y es
curioso esto porque muchos hermanos que estamos en la lucha para no ser sometidos nos hemos
encontrando escuchando ‘heavy metal’, musica que nada tiene que ver con el indio. El indio con su
quena, su charango llegaba a Buenos Aires y alla el ruido atronador del heavy metal nos ha ‘partido la
cabeza’. De repente nos veiamos pogueando y nos mirdbamos la cara ‘che vos sos indio’, ‘vos
también sos indio’, ‘;de donde vienes?’ ‘Soy aymara’, ‘soy Kolla’. Escuchdbamos las letras de las
canciones, la reivindicacion cultural de nuestros pueblos, de la opresion, del sometimiento, eran letras
directas. Desde ahi nosotros fuimos recapacitando, encontrandonos con nuestros hermanos alld en
Buenos Aires, escuchando heavy metal, deciamos ‘yo soy de Abra Pampa’, ‘yo soy de la Quiaca’,
también con sus cabellos largos, cara de indio, todos vestidos de negro. Desde ahi empezamos a
reivindicar nuestra propia cultura. Vinimos a San Salvador y empezamos a formar nuestras propias
bandas metaleras pero con nuestras reivindicaciones indigenas. Era extrafio aqui hacer heavy metal
reivindicando lo andino, reivindicando nuestra wipala, nuestra chacana”.
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se iban y dejaban a la familia para trabajar, a pagar los arriendos, g)ara pagar a los

supuestos duefios del campo. (Felipe Pérez, Red Puna y Quebrada).2 ’

Esta reflexion nos ayuda a vincular este cambio generacional (y la re-
etnizacidon en su conjunto) con procesos politicos y econdmicos mas estructurales, tal
como el referido por nuestro entrevistado: el retorno a la democracia de 1983. En
este contexto democratizador, surgieron en Jujuy diferentes iniciativas culturales de
base local, las cuales constituyeron una suerte de movimiento de recuperacion

popular de los espacios publicos (Karasik, 2006).

La revalorizacion de la identidad étnica esta vinculada también con lo que
Raul Yudi, al estudiar las transformaciones de las clasificaciones sociales en Salta,
ha denominado un movimiento de ‘“contra-estigmatizacion” (2015:199-201). Este
movimiento implico el cuestionamiento de aquellos estigmas que adscriben en lo
indigena una inferioridad frente a los otros miembros de la sociedad jujefia y
argentina, capaces de naturalizar formas especificas de opresion en el &mbito laboral
como en la vida cotidiana (Karasik, 2006). Este cuestionamiento supuso la re-
significacion positiva de aquellos rasgos, atributos y costumbres por las cuales eran
discriminados. Proceso que no fue un mero ejercicio racional, involucrd
principalmente la dimension afectiva de los agentes (tanto a nivel individual como
comunitario), pudiendo incluso vincularse a una busqueda de sentido de la propia

existencia.’!”

Por ultimo, en estos procesos de re-etnizaciébn se expresaron también
lenguajes de valoracion novedosos para el debate publico local. Estos lenguajes
incluyeron simbolos y apelaciones a una “mistica andina” que se hicieron presentes
no solo en rituales comunitarios, sino también en las narrativas con las que los

agentes locales fundamentaron la razon de ser de sus organizaciones y las acciones

% Tal como nos lo sugirié este entrevistado, incluso podemos reconocer una relaciéon entre los
procesos de re-etnizacion —procesos como hemos sefialado de evidente impronta politica- con la
vuelta a la democracia en 1983. Si bien este segundo acontecimiento se nos podria presentar
cronoldgicamente con cierta distancia frente a estos procesos, lo cierto es que discutir publicamente la
“cuestion indigena” fue posible a partir de la vuelta a la democracia. El solo hecho de poder discutir
una reforma constitucional que incluya el reconocimiento a los pueblos indigenas hubiera sido poco
probable o casi imposible sin este hecho.

219 A este respecto las siguientes palabras de Oscar Tobar, del Movimiento Tupaj Katari, resultan
elocuentes: “Este camino que hemos venido recorriendo, esta biisqueda fue saliendo desde nuestro
interior, ;quiénes somos? ;qué hacemos? ;por qué nuestra rebeldia? ;por qué no encajamos?”’
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colectivas que realizaron. La wipala, por ejemplo, fue uno de los simbolos
comunmente utilizados por los agentes locales en las acciones colectivas, bandera
cuadrangular multicolor. De la siguiente manera recuerda uno de nuestros
entrevistados lo que signific6 empezar a utilizar la wipala en acciones publicas en

Abra Pampa:

...nosotros empezamos, los jovenes con los pueblos originarios y se fue entrando,
antes que llegase la Warmi [importante organizacion de mujeres Kollas de Abra
Pampa] ya estdbamos nosotros los jovenes. En el 92 empieza a tener mayor auge con
los 500 afios [de la Conquista]. Yo me acuerdo que después del 92 izamos por
primera vez una wipala con Leonardo Sajama... Y varios tiempos nos han dicho
‘esos son locos’. Otras veces en marchas saliamos con la wipala, pocos tenian una
wipala, solo los que nos reconociamos indigenas, en ese tiempo nos deciamos
indigenas, ni kollas, éramos muy jovenes, iniciamos un proceso de reivindicacion
historica, cultural, social (Fernando Cayo, ex dirigente de la Multisectorial de Abra
Pampa).

La apelacion a la Pachamama en los lenguajes de valoracion de los agentes
locales es ejemplo de la mistica que referimos. En un documento de las Warmi
Sayajsunqo -una de las organizaciones mds emblematicas de Abra Pampa- se
presenta con las siguientes palabras el vinculo que la organizacion entabla con la
Puna, territorio en el cual realiza sus acciones: “Nuestra Madre Tierra, Pachamama,
nos regala su bondad y generosidad, afecto hecho hierba, caricia hecho hilo, somos
hijos de la tierra, hijos de la Puna”.?'' Estos lenguajes no son exclusivos de Abra
Pampa, los podemos encontrar también en otras localidades de Jujuy (y en otras
localidades andinas en general), en diferentes actos publicos y en pronunciamientos
escritos denunciando las actividades de las empresas mineras.”'?. La apelacion a una
cosmovision diferente por parte de los agentes locales, habilito ciertas luchas con el
Estado y las empresas mineras por el significado de las tierras, del agua y del

territorio en su conjunto.’"

' El historiador Waldemar Espinosa seflala que la Pachamama estaba identificada en el

Tawantinsuyu o Imperio Inca como la diosa de la fertilidad, proporcionadora de alimentos para la vida
de hombres y animales (1997:465).

2 por ejemplo, en una actividad en la Plaza Belgrano (plaza principal de San Salvador de Jujuy)
realizada en el mes de mayo del 2016, el Movimiento Tupaj Katari planted la siguiente consigna:
“resguardar y salvar a la Pachamama del extractivismo megaminero”

2 En estos lenguajes de valoracion podemos incluso rastrear proyectos politicos alternativos. La
siguiente reflexion de Slavutsky y Belli, (2006:82-83) nos permite esclarecer este argumento: “En esta
construccion simbolica, lo territorial, el lugar propio desde donde se articula la experiencia como
totalidad social, es también el lugar desde donde se enuncia el proyecto de lo que se quiere ser, un
imaginario que contiene la negacion de lo que se es en si: la insercion subordinada en las relaciones
sociales de produccion impuesta por el capital minero y una territorialidad marginalizada respecto de
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La transformacion en los lenguajes de valoracion se hace evidente si
comparamos nuestra anterior cita con las siguientes lineas del legajo enviado por
pobladores del Departamento de Cochinoca a la Secretaria de Trabajo y Prevision en

septiembre de 1945:

“Dicen se[r] duenos de las tierras; pero nosotros hignoramos en esta tierra, nosotros
emos nacido y emos criado como umildes poseedores campesinos tristes pero comos
ciudadanos Argentinos que tenemos igual y los mismos derechos que los que han
nacido en la capital Federal, la Constitucion Nacional nos acuerda el Art. 14 que los
abitantes de la Nacion gosan de todo derecho conforme a las leyes pero aqui es todo
lo contrario en el rt. 15 de la misma que en la Nacion Argentina no hay esclavos pero
nosotros vivimos esclavisados por particulares que se dicen ser duefios de nuestras

tierras” (Citado por Valko, 2012).

Los pobladores de Cochinoca al apelar a la ciudadania argentina y a la
Constitucion Nacional vigente en aquél momento (que no reconocia la pre-existencia
de los pueblos originarios) remiten a una gramatica de la igualdad para legitimar su
demanda. La politica de la diferencia no estaba presente en la década de los cuarenta.

Esta aparecio en escena de la mano del proceso de re-etnizacion que venimos describiendo.

Ya hemos sefialado que los procesos de re-etnizacion en Abra Pampa (y en
Jujuy en general) se explican no solo por lo que socioldogicamente podriamos
denominar la accién social, sino que también estuvieron condicionados por otros
procesos estructurales. Ademas del ya referido “retorno a la democracia de 1983”,
resulta pertinente que hagamos referencia a otros dos procesos: el desarrollo de una
institucionalidad estatal —con su respectivo marco normativo- referida a la cuestion
indigena en Argentina —que va de la mano con el proceso democratico- y la
generacién de una migracion de retorno a la Puna.?'* El desarrollo de la
institucionalidad estatal posibilitd que la cuestion indigena logre una mayor
presencia en el debate publico nacional y provincial. En 1985 el Gobierno de la

Nacioén cred el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas y siete afios después, en

los enclaves o desplazada hacia la periferia urbana de las ciudades de la Puna y Quebrada.” Para un
mayor conocimiento sobre la cuestion étnica y la politica en Jujuy recomendamos revisar diferentes
trabajos escritos por Gabriela Karasik (2000, 2006, 2010). Otro trabajo valioso referido al mismo tema
pero en la provincia de Salta es el ya referido texto de Ratl Yudi (2015).

14 Sj ampliamos un poco mas la mirada, los procesos de re-etnizacion también estan vinculados con
el desarrollo de una normativa internacional que posibilité la ampliacion de los derechos de los
pueblos originarios. Dos hitos de este desarrollo normativo son el convenio 169 de la OIT de 1989 y
la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada por la Asamblea General
de la ONU en el 2007 (Svampa, 2016).
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1992, adopto6 el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
que fue ratificado en el 2000 y entrd en vigencia en el 2001. Un acontecimiento
relevante en este desarrollo de la institucionalidad estatal fue la reforma
constitucional de 1994, a partir de la cual se reconoce la pre-existencia étnica y
cultural de los pueblos indigenas argentinos.215 Nueve provincias incorporaron los
derechos de los pueblos indigenas en sus constituciones, entre ellas Jujuy (Karasik,
2006). %'® La migracion de retorno a la Puna por su parte, se explica por factores intra
y extra-regionales que se generaron a partir de la década de los ochenta. Entre los
factores intra-regionales se encuentra el cierre de Mina Pirquitas, los despidos
masivos del Aguilar y el cierre del ferrocarril. Entre los factores extra-regionales
podemos sefialar la menor demanda de mano de obra para la zafra, debido a la
maquinizaciéon de la actividad y la critica situacién de la economia nacional, que
hacia finales de los ochenta mostraba escasa capacidad para incorporar mano de
obra. Ante las pocas alternativas econodmicas, los pobladores ensayaron diferentes
estrategias de subsistencia (refuncionalizando parcelas de tierra, apelando a

subsidios, incursionando en el negocio del turismo) en la Puna (Gil Montero, 2006).

La alteridad que est4 en juego en la re-etnizacion que aqui nos ocupa refiere a
los abusos del poder, abusos que atentan contra los territorios de las comunidades y
la posibilidad de que éstas participen en la construccion de su propio futuro. Esta
alteridad podia ser encarnada por los gobernantes de turno y/o agentes privados, tales

- 21 ] .
como las empresas mineras.”'” Volveremos sobre este punto en el capitulo siguiente.

1% El articulo 75 de la Constitucién politica argentina sefiala lo siguiente: “Reconocer la preexistencia
étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho
a una educacion bilingiie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la
posesion y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de
otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas serd enajenable, transmisible ni
susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos
naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias podran ejercer concurrentemente
estas atribuciones”.

?1® En Jujuy este proceso de institucionalizacion ha continuado. El gobierno de la provincia cred
recientemente la Secretaria de Pueblos Indigenas.

7 Al respecto las siguientes palabras de uno de nuestros entrevistados resultan elocuentes: El tema de
la identidad ha sido la base para discutir a partir de eso muchas otras cosas que puedan llevar a una
autonomia en un territorio tan complejo como es la Puna o como departamento de Cochinoca, discutir
mineria no es un dato menor, entonces 2009 en adelante empezamos a discutir esas cuestiones (Sergio
Chambi, Consejo Departamental de Comunidades de Cochinoca).
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El rechazo a la mineria a gran escala, al ser inscrita en la superficie de las
identidades indigenas en Abra Pampa, se articuld a las luchas por la propiedad
comunitaria de las tierras, demanda que —como ya hemos sefialado- tiene un caracter
histérico en la region.”'® A su vez, el No a la megamineria o mineria a gran escala
actualizd dichas identidades, generando identificaciones politicas en torno a la
proteccion ambiental. Esta actualizacion o desplazamiento incluy6 el uso del derecho
por parte de los agentes locales. La novedad no se encontraba en la relacion entre
pueblos originarios y la apelacion al derecho en si mismo (la apelacion al derecho
para legitimar las demandas de las poblaciones originarias es de larga data en la Puna
jujefia), sino en la apelacion especificamente a los derechos colectivos y al derecho

219
1.

ambienta De esta manera, la critica a la mineria a gran escala en Abra Pampa

abono a la constitucion de una suerte de “ambientalismo Kolla”, una variante de lo
que Martinez Alier (2009) denomindé ambientalismo popular. Al respecto vale la
pena citar algunos parrafos de la ordenanza que prohibe la mineria a cielo abierto en

Abra Pampa:

Que, la Autoridades tradicionales de las Comunidades de los Pueblos Originarios,
guardianes ancestrales de nuestra "madre tierra", y el Concejo Deliberante de la
Ciudad de Abra Pampa, estamos aqui convocados para reafirmar y hacer respetar
nuestra Autonomia Territorial, ya que para el Indigena, el Territorio es concebido
como casa, semilla y embrion de la vida; la naturaleza es la madre que genera vida:
las Personas, las plantas, los animales, los bienes naturales, todo lo que brota de la
tierra es continuidad de ella, para que haya vida y una convivencia armonica.

[--]

Que, la proteccion ambiental constituye, parte integral de proceso de desarrollo
Social, Cultural y Econdémico de los Pueblos.

*'® Siguiendo a Escobar (2010), denominamos “lucha histérica” al problema de la tierra en la Puna

jujefia ya que al remontarse al siglo XIX y manteniendo vigencia hasta la actualidad, sirve de sustento
identitario. Durante la Colonia, los indigenas de las encomiendas de Casabindo y Cochinoca formaban
parte de la hacienda del Marqués del Valle de Tojo. Estos indigenas por su condicion de “originarios”
tenian derechos sobre sus tierras. Con la independencia, los descendientes del Marqués del Valle de
Tojo sostuvieron que la hacienda incluia derechos sobre las tierras de los indigenas, lo cual motivo un
litigio que recién se resolvio en 1877, declarandose a las tierras propiedad de la provincia. Sin
embargo, paralelamente a esto se generd un proceso de parcelacion y venta de tierras, promovido por
el propio Gobernador de aquellos afios, reconstruyéndose asi parcialmente los latifundios. Los
indigenas perdieron asi la propiedad de las tierras (Gil Montero, 2006). Sobre la propiedad de la tierra
en la Puna jujefia durante el siglo XIX ademas del citado trabajo de Montero ver: Madrazo (1982),
Rutledge (1987) y Paz (2003; 2009).

9 La siguiente referencia de Belli, Slavutsky y Rueda (2007:24) ejemplifica este uso de vieja data del
derecho de los pueblos originarios en sus demandas: “...un dia uno de los sobrevivientes que habia
participado del malén nos mostrd, como un tesoro escondido, un libro, cuidadosamente conservado
denominado Cuestiones de derecho colonial y garantias constitucionales del Dr. J. Nicolas Reyes,
subtitulado Ante el Exmo. Presidente Constitucional de la Nacion los pobladores de la puna norte de
la Republica Argentina, fechado en 1918”.
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Que, corresponde al Estado Municipal regular el uso del Medio Ambiente, por
consiguiente ejecutar la Politica Ambiental Municipal -Poder Policial- en forma
articulada con otros Municipios ¢ Instituciones locales.

6.2.2. Espinar: campesinado, izquierda y reivindicacion K’ana

En Espinar la consigna “convivencia en armonia” se inscribidé en una
identidad campesina. Esta referencia identitaria cuenta con una larga data en la
localidad, estando signada por las luchas contra los latifundios ya durante las
primeras décadas del siglo XX. En su clasico estudio sobre los movimientos
campesinos en el Peru, el historiador Wilfredo Kapsoli (1987:59-60) nos relata la
experiencia de la rebelion de la comunidad de Tocroyoc, ocurrida durante el segundo
semestre del afio 1921. Segln este relato, los comuneros se enfrentaron a las
autoridades oficiales, logrando el control —con el apoyo de otras comunidades- de
amplios territorios del distrito de Ocoruro, localidad espinarense en donde se
encontraba asentada la comunidad. “jAbajo el gamonalismo! jViva los campesinos!

"7

iViva el Tahuantinsuyo!” fueron algunas de las consignas que se escucharon las
semanas que dur6 la rebelion. Las referencias a este tipo de experiencias de lucha, al
momento de describir al poblador espinarense como rebelde y luchador, no son

extrafias en la actualidad:

Histéricamente Espinar es una zona movida, desde los afios 1920 se dan los
levantamientos campesinos. Los comuneros, los campesinos indigenas de esa zona
se levantaron contra los lugartenientes y fue una represion brutal, a pesar del
reconocimiento de algunos derechos. (Bruno Castillo, ONG CooperAcci(')n).220

La identidad campesina en Espinar —y en los andes peruanos en general-
experimentd un importante proceso de sedimentacion desde mediados del siglo XX,
animada por los debates en torno a la reforma agraria. En este proceso, el gobierno
de facto del General Juan Velasco Alvarado resulta relevante ya que, como se sabe,

221

inicid la reforma agraria en el afio 1969.”" En estos afos se acentuo la disociacion de

% En la propia ciudad del Cusco, capital del departamento, uno puede escuchar referencias sobre el
poblador espinarense que destacan su caracter “revoltoso” o “conflictivo”. Estos estereotipos o pre-
juicios son también reproducidos por los medios de comunicacion local.

2! Uno de los destinatarios privilegiados del discurso del gobierno de facto de Juan Velasco Alvarado
—General del Ejército del Peru que estuvo a la cabeza de la dictadura militar desde 1968 hasta 1975-
fue justamente el campesino. Una de las frases mas emblematicas de Velasco Alvarado fue aquella
que enuncid durante el mensaje a proposito del inicio de la reforma agraria: “campesino, el patron ya
no comera mas de tu pobreza”. Identificado como un proyecto nacional-popular “trunco”, el gobierno
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lo indigena y lo campesino, a través de las politicas de integracién de este grupo
subalterno al Estado-naciéon (Svampa, 2016:70). La reforma consolidé a las
organizaciones campesinas en Espinar, constituyéndose en la década de los setenta la
Federacion Intercomunal de Campesinos de la Provincia de Espinar y la Liga Agraria
de la Provincia de Espinar. Posteriormente, ambas organizaciones campesinas se

unificaron, dando paso a la creacion de la FUCAE (Borda, 2013:317-218).2%

Esta identidad campesina se sediment6 articulando las demandas por la
propiedad de las tierras y las relaciones de produccion en el campo. Sin embargo,
como vimos en el capitulo anterior, desde finales de la década de los noventa otra
preocupacion progresivamente se sumo a la agenda campesina: la contaminacion.
Esto ha generado que, por ejemplo, en los ultimos afios dirigentes campesinos
promuevan la conformacion de una agrupacion que articule a Espinar con otras
localidades vecinas, con el objetivo de organizar a las comunidades que se verian
afectadas por el corredor minero que se viene configurando entre los departamentos
de Apurimac y Cusco. Para el actual presidente de la FUCAE, la agenda bésica de
esta nueva organizacion debia tener como puntos centrales la defensa del territorio y

el cuidado del medio ambiente.

Junto a la identidad campesina otro referente en el cual se inscribio la
consigna de los agentes locales fue aquel que denominaremos “identidad de
izquierda”. En la conformacion de las organizaciones campesinas de la localidad, en
la organizacién del gremio docente, asi como en la fundacion del FUDIE, militantes
de partidos de izquierda cumplieron un rol preponderante. Ahora bien, la presencia
de la izquierda partidaria no se restringio a la sociedad civil, sino que también logré
en varias oportunidades ganar el gobierno municipal. “Izquierda Unida” logré el

gobierno de la localidad durante el periodo de 1981-1986, volviendo a ¢l en el

de Velasco Alvarado intentd constituir una matriz obrero-campesina como figura paradigmatica de la
subalternidad, en donde el campesinado representaba la subalternidad rural en oposiciéon a los
hacendados latifundistas. En esta misma operacion de alteridad, se distanciaba al campesinado de la
figura del indio (Svampa, 2016:82).

?22 En Espinar antes de la reforma existian 45 haciendas, muchas de ellas semi abandonadas (Caceres, 2013).
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periodo de 1990-1992.** Desaparecida la Izquierda Unida, otras organizaciones
identificadas con la izquierda lograron ganar el gobierno municipal, tales son los
casos del Frente Nacional de Trabajadores y Campesinos (1993-1995), el
Movimiento de Integracion K’ana (1999-2002) y el Movimiento Tierra y Libertad

(2011-2014), estas dos ultimas con la candidatura de Oscar Mollohuanca.”**

La izquierda como referencia identitaria en Espinar, ha abonado al desarrollo
de una discursividad contestataria, critica a las relaciones de dominacion. La
articulacion de la identidad izquierda-campesina en Espinar pueden ser ejemplificada
a través de la trayectoria de Oscar Mollohuanca, quien ha trabajado con comunidades
campesinas, fue presidente del Partido Unificado Mariateguista —una de las
organizaciones politicas que conformaban la Izquierda Unida-, posterior fundador

del Movimiento de Integracion K'ana y actualmente militante de Tierra y Libertad.

Las identidades campesina y de izquierda han servido de superficie para
inscribir las demandas por la defensa del territorio y el cuidado del medio ambiente
en Espinar. Sin embargo, ambas identidades no fueron ajenas a las dislocaciones que
la actividad minera gener6 en la localidad desde su llegada. Los cambios
socioecondmicos, tales como la aparicion de nuevas opciones laborales y
comerciales vinculadas a la progresiva urbanizacion de Espinar, asi como la
fragmentacion y en algunos casos incluso desaparicion de comunidades, han afectado
los lazos de solidaridad que eran significadas por dichas identidades.*”> Sin embargo,
la apelacion a la comunidad logré mantener un efecto politico importante, tal como

lo demuestran las ultimas activaciones del conflicto.

2 Fundado en 1980 Izquierda Unida fue un frente electoral que aglutin6 a diferentes movimientos y
partidos de izquierda. El frente consiguié importantes triunfos electorales, llegando a obtener el
segundo lugar en las elecciones presidenciales de 1985. Entr6 en crisis a finales de los 80.

224'Sj bien las estructuras organicas de los partidos de izquierda se han debilitado progresivamente
durante las ultimas décadas, el apoyo a alternativas politicas que cuestionan el status quo continta
siendo importante en Espinar. Segin la Oficina Nacional de Procesos Electorales del Pert, en las
elecciones presidenciales del 2016 Verdnica Mendoza, la candidata del izquierdista “Frente Amplio”,
obtuvo el 45.27% del total de votos validos de Espinar, mientras que Gregorio Santos, candidato
también de izquierda, obtuvo el 20.97% del total de votos validos.

Enel trabajo ya citado de Caceres (2013:53) se sefala que los procesos de division de comunidades
y de parcelacion al interior de éstas tienen antecedentes en la década de los 60, intensificdndose a
inicios de los 80 debido a la crisis del modelo asociativo promovido por la Reforma Agraria. 5™ "0

la mineria imprimi6 nuevas dimensiones a estos proceso de division.
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Pero hay un proceso de identificacion politica en Espinar que responde a un
periodo mds reciente en comparacion a las identidades antes sefialadas. Nos
referimos a la identificacion K’ana. Tal como lo destaca Jaime Borda, fundador de la
ONG “Derechos Humanos sin Fronteras”, a contracorriente del debilitamiento de las
comunidades campesinas en Espinar se ha buscado “afirmar una identidad indigena
que permita cohesionar las resistencias” (2013:316). Encontramos aqui un elemento

identitario que asemeja la experiencia de Espinar a la de Abra Pampa.?**

Si comparamos el documento del Convenio Marco refrendado en el afio 2003
con la propuesta de reformulacion que los agentes locales elaboraron durante los
primeros meses del afio 2012, encontraremos que una de las diferencias es la
referencia explicita a la identidad K'ana. Asi por ejemplo, en dicho documento se

plantea lo siguiente:

XSTRATA TINTAYA se compromete a respetar irrestrictamente la intangibilidad
del patrimonio cultural, historico y arqueologico de Espinar y contribuir en la
preservacion de la cultura K’ana dado que en treinta afios de mineria se ha
desestructurado la cultura de la provincia. (Propuesta de Reformulacion del
Convenio Marco. Subrayado nuestro).

Notese en esta cita no solo la referencia que los agentes locales hacen de la
“cultura K’ana”, sino también al dano que en ella habria causado la actividad

. 22 . . L .
minera.””’ Ahora bien, ;qué caracteristicas adscriben los agentes locales a esta

226 . . , . . .y,
Sobre este proceso “a contracorriente”, uno de nuestros entrevistados planteo la siguiente reflexion:

“Entonces, esa es otra mutacion, otro cambio, junto con la emergencia de la idea de la nacion K’ana.
(Coémo una poblaciéon que se ha urbanizado sigue reivindicando una identidad muy ligada a la
actividad agropecuaria? Una identidad que tenemos en los andes muy vinculados a la naturaleza, a la
relacion con los apus, a todo lo que hace con la actividad agricola. En los ultimos veinte afios la
identidad cultural se ha vuelto mas importante en el sur andino, no solamente en esta zona, la gente se
identifica como andino, muy pocas veces como indigena, pero si perteneciente a un grupo cultural, a
una nacion. Hay que pensar que Espinar, Sicuani, el Sur Andino no estd muy lejos de Bolivia, incluso
en los viejos tiempos de los afios 70 u 80 Evo Morales venia a Cusco, a Sicuani como dirigente de
base, hay una familiaridad con lo que pasa en Bolivia que no sucede en otras partes del pais, la idea
del Estado plurinacional, la idea de afirmacion étnica, grupos étnicos que tienen territorios mas
compactos como los aymaras, todo eso es bastante fuerte. Yo creo que todo eso ha constituido esta
idea de nacion K’ana y ahora hay un reconocimiento del ministerio de cultura que reconoce al pueblo
K’ana, hace unos meses” (Bruno Castillo, ONG CooperAccion).

227 Recuérdese que desde nuestra perspectiva analitica, la homogeneizacion interna que opera en las
identificaciones politicas supone también una diferenciacion externa. En esta Gltima cita se muestra de
forma explicita como los agentes locales de Espinar plantean esta alteridad: cultura K’ana / mineria.
En este caso, la referencia a la mineria funciona como suplemento que busca suturar la identificacion
de los agentes locales. Sobre este punto volveremos en el siguiente capitulo de la presente tesis.
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cultura K’ana? Las siguientes lineas del ya citado trabajo de Borda nos pueden

brindar algunas primeras pistas al respecto:

Estos grupos consideran que la poblacion de las provincias altas es heredera de la
antigua civilizacion K’ana, que dominaba gran parte de ese territorio antes de ser
integrada al imperio incaico. Esta identidad pretende dar valor a la capacidad que
tuvo esa civilizacion para desarrollarse en un medio sumamente agreste, resaltando
su fortaleza y combatividad. Al ser parte de la cultura K’ana se percibe una fuerza
sinérgica denominada ‘sentimiento K’ana’. (Borda, 2013:317).

Dos primeras caracteristicas podemos destacar a partir de esta cita: el intimo
vinculo del hombre y la mujer K’ana con su territorio y la combatividad de su
caracter. Estas dos caracteristicas fueron reiteradamente referidas por nuestros
entrevistados, asi como en articulos que al respecto se han publicado en revistas
cusquefias y en documentos oficiales.”?® La referencia territorial es un elemento clave
en la identificacion K’ana. "Las provincias altas" es un término de uso coloquial en
el Cusco, el cual remite a los territorios en donde se encuentra Espinar, territorios
agrestes, tipicos de la Puna, caracterizados por el mayor desarrollo de la ganaderia en
forma de pastoreo que de la agricultura. Pero ademds de una distincion geografica y
productiva, este término implica una distincion étnica entre los K’anas que habitan

las provincias altas y los Quechuas, que habitan las provincias bajas del Cusco.

La referencia a la combatividad del K’ana nos descubre el caracter politico de
esta identificacion colectiva. Las imagenes que los agentes locales construyen de la
Nacion K’ana enfatizan en la fortaleza y combatividad de ésta. Asi por ejemplo, una
de nuestras entrevistadas, al rememorar como diferentes agentes locales se fueron

sumando a las acciones de protesta contra la empresa minera, comento lo siguiente:

228 ’ : sz . , . . ~
En el articulo titulado “La Nacioén K’ana”, publicado en el niimero cinco de la revista cusqueia

“Inka Rimay”, German Zecenarro caracteriza de la siguiente forma a este pueblo andino: “En el
desarrollo historico de los pueblos andinos aparece con suma nitidez la presencia de la NACION
K’ANA o de la etnia K’ana caracterizada por su espiritu rebelde y guerrero entre todos los pueblos
que habitaron en los territorios que en la actualidad corresponden al Perti. Lo mas interesante es que la
nacionalidad K’ana permanece vigente hasta la fecha, distinguiéndose con claridad por su
idiosincrasia, su altivez, sus costumbres y tradiciones muy propias y Unicas. La nacionalidad K’ANA
se mantuvo vigente y con personalidad singular a través de todas las épocas historicas del pais.”
(2000:91). Por otra parte, Caceres (2013) destaca que en el documento titulado ‘“Plan maestro y
estrategias de desarrollo provincial” elaborado con la participacion de la Municipalidad Provincial en
el 2002, los autores relacionan el apoyo que brind6 la élite guerrera K’ana a los Incas en la batalla que
éstos lidiaron contra los Chancas con el mito de los pururauca. Este mito narra la milagrosa
intervencion de los pururauca [que segun el documento citado seria la élite guerrera K’ana] en el
momento mas dificil de la batalla, piedras que se transformaron en combativos soldados y que
definieron el triunfo de los Incas (Rostworowski, 2013).
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Hasta que un dia la organizacion del pueblo ya estaba mas fuerte... porque nosotros
somos k’anas, nosotros siempre deciamos que si uno no es suficientemente k’ana
entonces no es valiente y como nuestros abuelos nos han legado la tierra para hacerla
respetar no para vender, no para que se lleven nuestras propias riquezas las empresas
mineras y que a cambio no nos deje nada (Rosa Apaza, comunera de Espinar).

El recuerdo de nuestra entrevistada nos remite también a las “luchas de los
abuelos” que dejaron como legado la propiedad de las tierras. Este es un elemento
interesante en tanto nos permite reconocer la latencia en la memoria local de las
luchas campesinas, las cuales son vinculadas con las contemporaneas disputas con la
empresa minera. Ser campesino y ser K’ana, por tanto, confluyen en este imaginario
en la actitud virtuosa de —parafraseando a nuestra entrevistada- “ser valiente y

hacerse respetar”.**’

Ahora bien, cabe preguntarnos ;como esta identificacion politica tan asentada
en la combatividad no ha obturado la posibilidad de formas de negociacion entre los
agentes locales y la empresa minera? Si tomamos en cuenta que los procesos de
identificacion politica no reactivan la totalidad de los lazos sociales previamente
constituidos, algunos de éstos condicionaran los desplazamientos. En Espinar las
practicas comerciales por ejemplo, son desde larga data relevantes para asegurar las
condiciones de subsistencia de la poblacion. No es extrafio por lo tanto, que nuestros

entrevistados refieran a cierta vocacion para la negociacion en los espinarenses:

...somos K’ana carajo, somos espinarenses. Espinar tiene sus iconos, tiene su danza,
tiene su folklore, tiene su arte, tiene su quechua. El espinarense tiene su forma de ser,
comerciante, es emprendedor entre comillas también, que tiene relacion con
Arequipa, con Cusco. Yo creo que su forma de negociar es la rebeldia, nunca te voy
a decir si, nunca voy a estar conforme contigo porque no me conviene, nunca le voy
a decir si a la mineria porque no me conviene [...] porque el espinarense no es
ningun echado, “yo voy a vivir contigo estd bien, pero ti no me vas a joder a mi”
(Carlos Huamani, ex funcionario municipal).”’

¥ La siguiente cita resulta también elocuente: ...ahi juega un rol importante eso de la identificacion y
en todas las luchas se menciona ‘somos de la nacion K’ana’, son los K’anas los que estan
levantandose, no puede haber alejamientos, cohesiona. [Los K’anas] uno son aguerridos, dos no temen
la muerte, tres logran lo que quieren, son esas cosas las que los cohesiona (Ramiro Flores, ONG
CooperAccion).

% En su estudio sobre las dinamicas socioeconémicas, politicas y culturales de Espinar, Céceres
(2013:15-93) destaca que por su ubicacion geografica, los territorios de Espinar han sido y son
‘espacios de intenso trajin’, de importante flujo comercial entre diferentes regiones. Esta caracteristica
del territorio puede encontrarse incluso en cronicas coloniales.
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Territorio, lucha y negociacion son tres elementos de la “cultura K’ana™ a las
cuales apelan los agentes locales. Estas apelaciones implican procesos identitarios

semejantes a los que Karasik encuentra al analizar la re-etnizacion en Abra Pampa:

Creo que estamos en un proceso de rescate de nuestra identidad K’ana. Conociendo
la historia efectivamente siempre fue estas provincias una zona que no fue de facil
dominio para ningin imperio, siempre hubo resistencias. Se dice que con el imperio
de los Incas nunca lograron doblegarlos, sino que entraron en una alianza, solo asi el
imperio Inca pudo tomar estas zonas, hay esa data, eso aflora en momentos
historicos cuando Espinar se indigna en verdad no mide las consecuencias. [...] Los
jovenes sienten mayor apego, mayor orgullo de sentirse K’anas, eso me parece una
tendencia positiva de rescate de nuestra propia identidad, pese a tanta publicidad en
contra (Gabriel Condori, ex autoridad de Espinar).

Respondiendo a las dislocaciones generadas por la actividad minera, la
identificacion K’ana permitié en Espinar reactivar identidades politicas pretéritas,
especificamente la identidad campesina y la identidad de izquierda. Se constituy6
aqui también una suerte de ecologismo popular en donde lo étnico adquirid

relevancia, al cual podriamos denominarlo como “ambientalismo K’ana”.

6.3. El entramado de organizaciones

En los dos apartados anteriores hemos sostenido que agentes locales de Abra
Pampa y Espinar, a partir de reconocer en la expansion de la mineria a gran escala
una amenaza para sus condiciones de subsistencia, generaron desplazamientos en sus
identidades politicas pretéritas. En el primer caso hemos hecho referencia a la
constitucion de un “ambientalismo Kolla”, mientras que en el segundo caso nos
hemos referido a la “ambientalismo K’ana”. Si no perdemos de vista que todo
proceso identitario es relacional, prestaremos atencion a los vinculos que los agentes
locales entablaron con otros agentes, organizaciones que contaban con importantes
trayectorias de intervencion en cada una de estas localidades andinas al momento de
iniciarse el conflicto socioambiental. Esto resulta relevante, ya que estas
organizaciones hicieron posible la difusion y circulacion de un conjunto de discursos
(basados en el derecho, teoldgicos, éticos, indigenistas) que influyeron en los
desplazamientos identitarios antes referidos. Parafraseando a Pereyra (2014), estos
desplazamientos supusieron la constitucion de “redes de transmision de

experiencias”.
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6.3.1. Abra Pampa: las “Warmi”, el COAJ y La Red Puna y Quebrada

En diferentes partes de esta tesis hemos hecho referencia a la Multisectorial
de Abra Pampa, al Consejo Departamental de Comunidades de Cochinoca y a la
Asociacion Warmi Sayajsunqo (“Mujeres perseverantes” en quechua), tres agentes
locales claves para comprender el devenir de la conflictividad socioambiental
generada en Abra Pampa. En este apartado agregamos algunos datos sobre la
Asociacion Warmi Sayajsunqo que juzgamos relevantes, asi como hacemos
referencia a otras dos organizaciones que, si bien sus acciones no se restringieron a
Abra Pampa, fueron relevantes por su constante vinculacion con las comunidades

originarias de la localidad: el COAJ y la Red Puna y Quebrada.

En los desplazamientos identitarios que venimos describiendo, la gramatica
del derecho cumplié una funcion relevante. La Asociacion Warmi Sayajsunqo tuvo
una participacion clave en este sentido, ya que promovié en la localidad reflexiones
en torno a los derechos a la salud y al ambiente sano. Ademas de ello, “las Warmi”
(como coloquialmente las llaman en Abra Pampa) participaron en acciones
colectivas que se realizaron en contra de la mineria y en demanda de la entrega de la
propiedad de las tierras a las comunidades. Entre estas acciones destaco el
denominado “Segundo Malon de la Paz” que se realizdo en el 2006, en donde las
Warmi participaron junto a otras organizaciones y diferentes comunidades de la
region. A proposito del proceso de articulacion de los agentes locales, uno de

nuestros entrevistados describi6 asi el rol cumplido por esta organizacion:

Habia una interaccion entre varios sectores, en ese tiempo las Warmi Sayajsunqo que
es una asociacion civil de acd, viven aca todas las mujeres y esa organizacion ya
tiene sus afios, casi 20 afios tienen, esa organizacion en su momento convocaba a las
comunidades para que puedan expresarse, organizarse. Comenzaron a trabajar con
mujeres por el tema de cancer al ttero por ejemplo. En ese espacio de las Warmi
entre muchos temas se planteaba el derecho al ambiente sano, la participacion, la
consulta, muy incipiente para ese momento, 2005, 2006, muy incipiente en el sentido
que no habia mucha profundizacion de nuestros derechos y el empoderamiento de
las comunidades (Pedro Vilca, Consejo de Organizaciones Originarias de Rinconada).

El COAJ por su parte, es una organizacion pionera en el tema de los derechos
indigenas en la provincia. Su rol como espacio de formacion para los miembros de

las comunidades de la Puna, fue destacado por varios de nuestros entrevistados.
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Partiendo de estos testimonios, podemos plantear una relacion entre el cambio
generacional presente en los procesos de re-etnizacion con el trabajo formativo del
COAJ, aunque dicho cambio no se explique exclusivamente por la labor de esta
organizacion. Uno de nuestros entrevistados destacd con las siguientes palabras el

trabajo del COAIJ:

Stuper importante [el Instituto de Educacion Superior Intercultural del COAJ]. Yo
soy egresado del primer corte de la tecnicatura en desarrollo indigena. Muchos
companeros que hemos sido en ese momento o que han ido como estudiantes
simplemente para aprender y ver qué onda hoy son dirigentes y han aportado un
montén. En esto de la ordenanza por ejemplo ellos han sido participes activos
también en la movilizacion. En si ha sido otro espacio también de formacion para la
elaboracion de proyectos de gestion (Luis Aguayo, Consejo Departamental de
Comunidades de Cochinoca).

La Red Puna y Quebrada por ultimo, partiendo de una preocupacion por el
desarrollo de las capacidades productivas de las comunidades, también incluyé en su
agenda de trabajo la problemadtica ambiental. La Red Puna y Quebrada promovio la
vinculacién de las comunidades de la region con organizaciones de otras partes del
pais, con el proposito de que las comunidades se identifiquen también con los “No a

la megamineria” que se suscitaban en diferentes localidades y escalas (provincial,
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inter-provincial, nacional y global).””" Asi lo destaca uno de nuestros entrevistados:

La Red Puna aport6 un montén también. Ellos no se meten tanto en el tema indigena,
mas se meten en el tema de la produccion, pero si ha sido importante su aporte
porque han laburado mucho el tema medio ambiente, impulsaron las escuelas de
formacion dirigencial con diferentes referentes. Con el tema minero aportdé mucho
mas que la Warmi inclusive o que el COAJ, tuvo presencia en diferentes
movilizaciones en defensa de los recursos naturales y también en las
reivindicaciones de los territorios. Hay técnicos importantes en la Red Puna.
Después contactos que ellos tienen, el contacto con la UAC fue via Red Puna que se
hizo el encuentro aca [...] gente que aportd, que ayudo a potenciar la lucha con
informacidn, en ese sentido ha sido clave la participacion de la Red Puna (Luis
Aguayo, Consejo Departamental de Comunidades de Cochinoca).”*

6.3.2. Espinar: La Vicaria de la Solidaridad y CooperAccién

En Espinar un importante tejido organizacional dio sostén a las demandas

planteadas a las empresas mineras en diferentes momentos. Ya desde antes de la

31 Sobre la forma en que operan las escalas en los conflictos mineros ver: Bebbington (2011:63-65).
2 En julio de 2009 se realizo el décimo encuentro de la Union de Asambleas Ciudadanas (UAC) en
las ciudades jujefias de San Salvador y Libertador General San Martin.
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instalacion del proyecto minero, la FUCAE contaba con una importante experiencia
de organizacion y de accion colectiva. El FUDIE por su parte, se constituyd y
fortalecio en el mismo periodo en que la mineria a gran escala llego a la localidad.*”
Sin embargo, para comprender los desplazamientos identitarios ocurridos en Espinar,
no basta con prestar atencion a las practicas de estos agentes locales, hay que tomar

en cuenta a otras instituciones con las cuales dichos agentes entablaron vinculos.

Para el caso de Espinar, consideramos relevante tener en cuenta las acciones
llevadas a cabo por la Vicaria de la Solidaridad de la Prelatura de Sicuani y la ONG
CooperAccion. En sus trabajos con comunidades campesinas y organizaciones
sociales, ambas instituciones promovieron reflexiones y acciones en torno a las

cuestiones ambientales e indigenas a través de la gramatica del derecho.

La Vicaria de la Solidaridad es una institucion de la Iglesia Catolica que, a lo
largo de su trayectoria, ha trabajado estrechamente con las comunidades campesinas
espinarenses.”* A partir de las transformaciones que ha generado la actividad minera
en la localidad, la Vicaria, ademas de su apoyo a la defensa de las tierras comunales,
inici6 una serie de acciones vinculadas al derecho ambiental e indigena. Entre estas
acciones destacd el Monitoreo ambiental participativo realizado en el afo 2011,
sobre el cual ya hemos hecho referencia. Un ex funcionario municipal se refiere de la

siguiente manera al rol que cumpli6 la Vicaria en la localidad andina:

Ahi ha estado la Iglesia, la Vicaria de Sicuani, que les ha ensefado qué es
contaminacion, ya eso forma parte de su discurso. “Somos k’anas y nos estan
contaminando, somos una cultura milenaria y nos estdn contaminando”, me
entiendes como se empiezan a utilizar los discursos, los conocimientos, la identidad

233 e . . . o,
Con relacion a las organizaciones sociales en Espinar, el ex alcalde Oscar Mollohuanca sefialo lo

siguiente: “En Espinar siempre han existido organizaciones sociales institucionalizada. [...] Ese fue
un factor importante para mantener las banderas reivindicativas no solo frente a la mina, sino frente al
Estado, frente al gobierno, frente a los gobiernos locales... Frente a los gobiernos locales las
organizaciones sociales son muy fuertes en sus actividades fiscalizadora, hasta se llega a veces a
exageraciones. Esa dinamica organizacional es muy fuerte en Espinar. El otro factor es que los
movimientos frente a la mina buscan una real justicia, un desarrollo equitativo de las comunidades
campesinas y un respeto a los derechos sociales y ambientales.” (Hoetmer, et al, 2013:473).

24 El trabajo de la Iglesia Catolica con las comunidades campesinas de Espinar es de larga data.
Segtn el ya citado trabajo de Borda (2013:318): “...durante la Reforma Agraria, la Iglesia Catolica
del sur andino consolidé su trabajo pastoral de apoyo a las poblaciones mas necesitadas. Inspirada en
el Concilio Vaticano II y en la Teologia de la Liberacion, e iniciada en 1957, cuando se crean las
prelaturas de Ayaviri, Juli y Sicuani, la labor de la Iglesia en este ambito promovid el desarrollo y
organizacion del movimiento campesino, prestandole apoyo en la defensa de las tierras comunales.”
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cultural fuerte y la utilizan para defenderse, atacar y negociar [... ] todos los

discursos del convenio 169, la reivindicacion de los pueblos originarios, de los

pueblos indigenas nosotros ya lo habiamos asumido y en eso la Vicaria ha ayudado

mucho para terminar de esclarecer estos temas en nuestro sector de lucha (Carlos

Huamani, ex funcionario municipal).

La Vicaria de la Solidaridad forma parte de lo que al interior de la Pastoral
Social de la Iglesia Cat6lica Peruana se denomina coloquialmente la “Iglesia del Sur
Andino”. Esta Iglesia se caracteriza por la centralidad en su quehacer pastoral de la
Doctrina Social de la Iglesia y de la influencia recibida de la teologia de la

liberacion, tal como lo recuerda uno de nuestros entrevistados:

Yo trabajé en la Vicaria y dejé un rato la chamba de ONG y me fui a Cotabambas y
luego vuelvo a Espinar, al Municipio, pero yo nunca habia dejado de ser un
colaborador de la Vicaria, de la prelatura, de la Iglesia Sur andina, tenemos esa
tradicion, la doctrina social de la Iglesia, el padre Gutiérrez. (Carlos Huamani, ex
funcionario municipal).**’

CooperAccion por su parte, viene realizando un conjunto de intervenciones
en la localidad desde finales de los afios noventa. Esta ONG ha promovido la
inclusion de la cuestion ambiental en la agenda publica de Espinar. Ademas, ha
acompafiado procesos de articulacion de diferentes comunidades campesinas,
posibilitando procesos de negociacion colectiva entre estos agentes y la empresa
minera. El resultado de este trabajo fue la constitucion de la ya referida mesa de
dialogo en febrero del 2002, con la participacion de las cinco comunidades vecinas al
proyecto minero (en aquél entonces Tintaya), la empresa minera, OXFAM América,

OXFAM Community Aid Abroad y la CORECAMI-Cusco.”**

CooperAccion promovio la articulacion de las comunidades campesinas que
luego constituirian en 1999 la CONACAMI, de la cual la CORECAMI Cusco era
base departamental (de Echave, 2005).”” Conjuntamente con estas organizaciones, la
ONG entabl6 relacion con OXFAM Community Aid Abroad, posibilitando que este
agente global intervenga en el conflicto. Ademas, CooperAccion ha realizado y

difundido diferentes estudios sobre el caso de Espinar a nivel nacional.

5 Gustavo Gutiérrez, sacerdote peruano, es uno de los mas importantes referentes de la denominada
teologia de la liberacion.

36 para profundizar en la experiencia de la mesa de dialogo ver: de Echave y otros (2005).

7 Para un mayor conocimiento de la experiencia de la CONACAMI ver: Padilla (2009) y Vittor
(2009), ambos trabajos forman parte de un libro colectivo coordinado por de Echave, Hoetmer y
Palacios (2009).
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6.4. Los repertorios de accidn colectiva de los agentes locales

En su definicion de los repertorios de accion colectiva, Charles Tilly plantea
que éstos suponen un conjunto de rutinas colectivamente aprendidas, las cuales
surgen de las luchas sociales (2002, 31-32). Estos repertorios “configuran un
horizonte de experiencia colectiva” (Svampa, 2009:9), participando en la
estructuracion de las formaciones discursivas que significan las luchas de los
agentes, tal como lo podemos ver en nuestros casos de estudio. Pero ademas, los
repertorios de accion colectiva permiten a los agentes involucrados en el conflicto,
presentar sus demandas no solo ante las instituciones identificadas como
responsables del problema, sino también ante auditorios mas amplios. Recordemos
que el posicionamiento en la opinién publica del diagnostico y solucion a un

determinado problema puede trastocar determinadas relaciones de poder.

6.4.1. Abra Pampa: entre el Segundo Malén de la Paz y la Ordenanza del

NO a la Megamineria

En el caso de Abra Pampa, el repertorio de accion colectiva de los agentes
locales incluyd acciones directas e institucionales. Las acciones directas mas
frecuentes fueron las movilizaciones y cortes de ruta no solo en Abra Pampa, sino
también en otras localidades de la region. La accion institucional mas destacada fue
la ya referida elaboracion de la propuesta de ordenanza que prohibe la mineria a cielo
abierto en la localidad, la cual posteriormente fue aprobada por el Concejo

Deliberante.

Entre las acciones directas que realizaron los agentes locales destaca el
denominado “Segundo malén de la paz”, realizado en agosto del 2006.%** La decision
de llevar a cabo esta accion se tom6 en Abra Pampa, en una asamblea en la que

participaron miembros de diversas comunidades. Desde diferentes departamentos de

3% Esta accion evoco la gesta realizada en 1946 también por pobladores de Abra Pampa que, junto a
pobladores de Salta, se dirigieron hacia la ciudad de Buenos Aires demandando la entrega de tierras,
accion que fue bautizada como “Malon de la Paz”. La memoria colectiva también cumple una funcioén
en los repertorios de accion colectiva. Sobre este punto profundizaremos en el siguiente capitulo de la
presente tesis.
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la provincia, miembros de 120 comunidades -con wipalas en mano- se dirigieron a
pie hacia la ciudad de Purmamarca (Tumbaya), en donde demandaron al gobierno
provincial el cumplimiento de un fallo judicial que obligaba a éste entregarles 1,5
millones de hectareas de tierra. Este fallo enfatizaba ademds en la obligatoria
participacion de las comunidades en todo lo que pueda afectar sus territorios, en un
contexto en que se promovian diversos proyectos mineros en la region. La
movilizacion incluy6 el corte de las rutas nacionales 9 y 16. El segundo malon de la
paz tuvo una duracion de aproximadamente tres dias y contd con el apoyo de
diferentes organizaciones locales, entre ellas la Red Puna y Quebrada, la Asociacion
Warmi y la Obra Claretiana para el Desarrollo (OCLADE). Como resultado de este
segundo maldn, el gobierno de la provincia desistié de presentar una apelacion al
fallo judicial y se comprometid a entregar 29 titulos de propiedad a las comunidades

antes de fin de afio (Belli, et al, 2007).%

La propuesta de ordenanza en Abra Pampa por su parte, se nutrio de las
experiencias de otras localidades de la Puna que también habian apostado por
acciones colectivas de tipo institucional para canalizar sus demandas.*** Ademas, las
acciones directas realizadas en la localidad, generaron un escenario propicio para la
discusion de la propuesta. Uno de nuestros entrevistados sefiald esta relacion entre

acciones directas y accion institucional de la siguiente manera:

[El momento en que se promulga la ordenanza] fue justamente en ese tiempo en que
hubo muchas movilizaciones y se hablaba de lo que era la mineria a gran escala, a
cielo abierto, habia mucha difusion sobre ese tema y logramos que muchos

% La OCLADE es una organizacion de los padres salesianos, con una larga trayectoria de trabajo en

la Puna jujena. En esta organizacion particip6é Rosario Quispe, fundadora de las Warmi Sayajsunqo.
% Como ya hemos sefialado, la Municipalidad de Tilcara, la Comision Municipal de Huacalera y la
Comision Municipal de Cangrejillos ya contaban con ordenanzas que prohibian la mineria a cielo
abierto. Ademas, en Tilcara y Cangrejillos agentes locales presentaron recursos de amparo para frenar
posibles proyectos mineros. Felipe Pérez, de la Red Puna y Quebrada, plante6 la siguiente reflexion en
torno a la accion judicial y su impacto en la visibilizacién publica: “nunca hemos tenido un fallo
positivo, lo maximo que hemos tenido es un fallo dividido de minoria pero que exponia la situacion.
En general los fallos no son a favor pero todo lo que implica ese fallo, el seguir avanzando, lo que
hace es exponer el tema publicamente y generar una situacion de paralisis de alguna manera que si no
es a través de la via legal, politicamente tienen que parar. Esa disputa judicial le exige al gobierno
parar, no puede seguir avanzando mientras hay una medida judicial. De alguna manera esa medida
judicial actia de manera cautelar, de hecho, no en los papeles. Por eso nosotros la tomamos como una
instancia politica mas, no porque creamos que lo judicial lo va a parar, lo judicial se lo usa
politicamente [...] funciona politicamente como una medida, es lo que nosotros decimos siempre,
bueno los hechos de los papeles no te van a frenar porque uno siempre pierde porque uno no tiene
poder pero si te sirve como un hecho politico, decir que un pueblo rechaza”.
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concejales se sensibilicen, discutan entre ellos y diriman sobre qué politica van a
definir para la Intendencia de Abra Pampa... (Pedro Vilca, Consejo de
Organizaciones Originarias de Rinconada).

La conjuncion de una serie de factores tanto estatales como societales
hicieron posible la promulgacion de la ordenanza que prohibe la mineria a cielo
abierto en Abra Pampa. Al ya referido desarrollo de la institucionalidad estatal en
torno a la cuestion indigena, se sumo toda una normativa ambiental enmarcada en la
ley general del ambiente (N°25.675). En el ambito de la sociedad civil se contaba ya
con comunidades inscritas en el registro provincial de comunidades indigenas; se
habian consolidado espacios de educacion intercultural y elaboracién de propuestas
para el desarrollo regional, tales como la tecnicatura superior en desarrollo indigena
del COAJ;*"' y se habian constituido organizaciones indigenas a nivel departamental.

El Consejo Departamental de Comunidades de Cochinoca es ejemplo de esto ultimo.

La gramatica del derecho presente en este repertorio de accion colectiva,
permitié también que los discursos de los agentes locales adquieran cierta
universalidad, habilitando la posibilidad de que un ptblico mas amplio se identifique

242
y/o asuma sus demandas.

Esta universalidad se ampard tanto en marcos
normativos nacionales e internacionales, los cuales articulaban el reconocimiento de

los pueblos indigenas con los derechos ambientales.

! Esta tecnicatura se cred en el afio 2009 por iniciativa del COAJ, dando paso en el afio 2012 a la

fundacion del Instituto de Educacion Superior Intercultural “Campinta Guazu Gloria Pérez”, nombre
de una reconocida lideresa guarani. Ademas de la tecnicatura superior en desarrollo indigena, el
instituto ofrece la tecnicatura superior en cultura quechua y revitalizacion lingiistica y la tecnicatura
superior en cultura guarani y revitalizacion lingiiistica, ambas con aprobacion oficial.

*La siguiente cita puede ejemplificar como la gramatica del derecho imprimi6 cierta universalidad a
las demandas de los agentes locales de Abra Pampa: “...la Ley General del Ambiente N° 25.675, en el
Articulo 3° sostiene: "La presente Ley regira en todo el Territorio de la Nacion, sus disposiciones son
de orden politico, operativas y se utilizaran para la interpretacion y ampliacion de la Legislacion
especifica sobre la materia, la cual mantendra su vigencia en cuanto no se oponga a los principios y
disposiciones contenidas en ésta.” [...]

Que, los Derechos Humanos como ser la vida, la Salud Publica de los habitantes de éste Territorio, el
derecho a un ambiente sano, la preservacion de las cuencas hidricas, entre otras estan expresamente
consagrados en la Constitucion Nacional; por ende el Estado, es el garante intransferible en cada una
de sus estructuras y para el conjunto de su Poblacion”.
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6.4.2. Espinar: entre paros provinciales y negociaciones

Al igual que en Abra Pampa, los agentes locales de Espinar combinaron
acciones directas con acciones institucionales en su repertorio de accidon colectiva. La
realizacion de acciones directas fue justificada por los agentes apelando a los
infructuosos resultados de los procesos de didlogo. Entre las acciones directas
realizadas por los agentes locales estuvieron los paros provinciales, los cortes de
rutas, las movilizaciones ¢ incluso la toma de las instalaciones mineras. Como un
efecto expansivo, algunas de estas acciones colectivas tuvieron la capacidad de
congregar progresivamente a diversos agentes locales. Asi describe este proceso uno

de nuestros entrevistados:

En la ultima fase del conflicto he visto dos o tres casos de que empieza con una
pequefia movilizacion, es el fenomeno de la bola de nieve, cada dia va ganando
fuerza y conglomera mas gente, hasta que en un momento ven la capacidad de la
gente, para uno, paralizar la mina, eso es estratégico porque simplemente se paraliza
la produccion (Ramiro Flores, ONG CooperAccion).

Mencion aparte amerita la toma de las instalaciones mineras como parte del
repertorio de accidon de los agentes espinarenses. Ya hemos dicho que la primera
toma de las instalaciones de la empresa se realizo el 21 de mayo de 1990 y que cada
21 de mayo se rememora a través de diferentes actos publicos aquél hecho como el
“dia de la dignidad espinarense”. Incluso esta fecha ha servido como referencia para
la realizacioén de posteriores acciones de protesta contra la empresa minera de turno.

Volveremos sobre este acto de memoria colectiva en el siguiente capitulo.

Las acciones institucionales de los agentes locales por su parte, incluyeron la
promocion de espacios de didlogo y concertacion con la empresa minera y la
elaboracion de propuestas para definir acuerdos y compromisos entre las partes. El
Convenio Marco permite ejemplificar estas acciones de didlogo y elaboracion de
propuestas, pero no fue la Unica experiencia. Podemos nombrar también la mesa de
didlogo promovida por las comunidades campesinas aledafias al proyecto minero
Tintaya, asi como aquéllas promovidas por el Frente de Defensa de Regantes de la

Micro Cuenca del Rio Cafiipia y las comunidades de la cuenca del Rio Salado.
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Que el tipo de conflicto que se generd en el caso de Espinar fuera de
convivencia, se manifestd también en que los agentes locales apelaron en sus
acciones colectivas a ciertos significantes enunciados por el Estado y la empresa
minera. Ejemplo de esto es la apelacion por parte de los agentes al significante
“sostenibilidad”, el cual les permitié definir cierto criterio de entendimiento con el
Estado y la empresa minera, asi como denunciar en determinadas circunstancias el
incumplimiento de acuerdos. En el Convenio Marco firmado en el 2003 Ia

sostenibilidad es planteada como un objetivo:

“LA PROVINCIA DE ESPINAR, reconoce la importancia del funcionamiento de la
empresa minera en la zona y la trascendencia que su presencia implica en su
desarrollo sostenible, por lo cual, mediante el presente documento se compromete
a contribuir activamente con el funcionamiento total de las operaciones de BHP
BILLITON, respetando y garantizando el normal desarrollo de sus actividades.”

Y en las protestas del 2012 el mismo significante permitia justificar las

demandas de los agentes locales:

En Espinar las diferentes organizaciones sociales socializaban el tema porque el
problema que tenemos aca en Espinar es de bastante preocupacion. Primero, es el
tema socioambiental, el tema de la contaminacion, el otro es la reformulacion del
convenio marco que es importante para lograr un desarrollo sostenible, porque la
verdad es que la mineria esta por el momento pero luego que la mineria se va ;qué?
Por eso nuestro objetivo era reformular el convenio marco (Arturo Palomino, ex
dirigente del FUDIE. Subrayado nuestro.).

“Sostenibilidad” o “desarrollo sostenible” era un significante que, al ser
apropiado por los agentes locales, abon6 al sostenimiento del —parafraseando a
Gramsci- consenso inestable en torno a la presencia de la empresa minera en Espinar.
Esto marca una diferencia con relacion a Abra Pampa: si bien en las narrativas de los
agentes locales de Espinar también encontramos lenguajes de valoracion similares a
los de Abra Pampa, en éstas también encontramos un lenguaje que —al ser

compartido también por la empresa minera- posibilita la negociacion.
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Consideraciones finales

En este sexto capitulo hemos analizado como comunidades originarias,
organizaciones sociales y comunidades campesinas lograron procesar sus diferentes
valoraciones en torno a la actividad minera a través de la articulacion de un conjunto
de sentidos. EI NO a la megamineria en Abra Pampa articul6 la denuncia de
contaminacion ambiental con la defensa de las tierras comunitarias, a través de la
apelacion a la cosmovision andina y la gramatica del derecho ambiental e
indigena.”* En Espinar, la apuesta por una convivencia arménica con la empresa
minera articulé la demanda de una distribucion de la renta mas justa con la
problematica ambiental, a través de un entramado discursivo similar al encontrado en
Abra Pampa, mas con una diferencia relevante: el desarrollo sostenible como nodo
discursivo. La enunciacion de los agentes locales espinarenses de este significante

posibilitd los procesos de negociacion que entabld con la empresa minera.

Las demandas de los agentes locales de Abra Pampa y Espinar se inscribieron
en diferentes identidades politicas previamente sedimentadas. En Abra Pampa, los
procesos de re-etnizacion iniciados aproximadamente en la década de los noventa
sirvieron de superficie identitaria para las resistencias a la expansion de la mineria a
gran escala. En Espinar, las identidades campesina y de izquierda -sedimentados a lo
largo del siglo XX- cumplieron la misma funcion, a pesar de las dislocaciones que
han experimentado en los ultimos afios. Estas superficies identitarias posibilitaron las
formaciones discursivas descritas en el parrafo anterior, las cuales se consolidaron a

través de los repertorios de accion colectiva.

3 La expansion de la mineria a gran escala —como también de otras actividades extractivas- ha tenido
repercusion también en los marcos normativos internacionales. La Corte Interamericana de Derechos
Humano determiné en el 2007 un marco juridico internacional para resolver los problemas entre los
Estados y las comunidades indigenas, basado en tres aspectos. Primero, establecid que es tarea de los
Estados asegurar la efectiva participacion de los pueblos indigenas en las diferentes etapas de los
proyectos de desarrollo, asegurandose de que las comunidades conozcan los posibles riesgos de
aquéllos. Segundo, recomend6 consultar oportunamente sobre la extraccion de recursos naturales en
territorios de pueblos indigenas, seflalando que debe ser el propio pueblo indigena y no el Estado el
que defina quiénes representaran al pueblo indigena en cada procedimiento de consulta. Y tercero,
plante6é que los Estado para llevar adelante planes de desarrollo de gran escala o de gran impacto,
deberan obtener el consentimiento previo, libre ¢ informado de las comunidades indigenas (Svampa,
2016:348).
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Las respuestas de los agentes locales en ambos casos, condensaron diferentes
tipos de discursos a partir del trabajo de un entramado de organizaciones. En tal
sentido, las inscripciones de las demandas de los agentes locales en las superficies
identitarias generaron desplazamientos de sentido en estas ultimas, es por ello que
hemos hablado del “ambientalismo Kolla” y del “ambientalismo K’ana”. De esta
manera, determinados lenguajes de valoracion recrearon significados en torno a lo
politico y la vida en sociedad en estas dos localidades andinas. En términos
comparados, el proceso que hemos descrito en torno al ambientalismo Kolla se

asemeja mas a lo que Svampa (2012) ha denominado el giro-ecoterritorial.***

4 Sobre la nocion de giro eco-territorial hemos hecho referencia en el capitulo 02 de la presente tesis.
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CAPITULO 07
MEMORIAS COLECTIVAS Y FRONTERAS POLITICAS

Introduccion

En los capitulos anteriores hemos analizado el proceso a través del cual la
contaminacion se convirtié en un problema publico en Abra Pampa y Espinar, asi
como los procesos articulatorios que posibilitaron las solidaridades entre los agentes
locales que reconocieron en la mineria a gran escala una amenaza. Afirmamos que
dichas articulaciones implicaron identificaciones politicas que generaron una serie de
desplazamientos en las identidades politicas previamente existentes en ambas
localidades andinas. Sostuvimos también que estas articulaciones de sentido no
podrian comprenderse sin conocer los discursos estatales y empresariales que
buscaron cuestionar. Por tal motivo, en los capitulos tres y cuatro presentamos los
que consideramos son algunos de los principales elementos que estructuraron los
discursos de las empresas mineras y las instituciones estatales vinculadas a la
promocion y regulacion de la actividad minera. En este sétimo y Ultimo capitulo
completamos nuestro estudio sumando dos dimensiones analiticas: las memorias
colectivas y las fronteras politicas. Nuestros objetivos son conocer qué
acontecimientos histdricos, personajes y lugares fueron rememorados y actualizados
por los agentes locales en los conflictos socioambientales de Abra Pampa y Espinar;
y describir la frontera identitaria que plantearon los agentes locales frente a las

empresas mineras y el Estado.

El capitulo est4 organizado en dos apartados. En el primero damos cuenta de
los usos de la memoria en ambos casos, evidenciando como determinados
acontecimientos rememorados por los agentes locales y pobladores, cobraron
relevancia en la construccion de solidaridades sociales. En el segundo apartado
damos cuenta de como, al ser identificadas como amenazas, las empresas mineras
representaron para los agentes locales algo mas que simples agentes econémicos;
mientras que las intervenciones estatales fueron duramente cuestionadas, en tanto
fueron entendidas como acciones para asegurar los procesos de acumulacion de las

empresas mineras y la reproduccion de las imperantes relaciones asimétricas de poder.
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7.1. Las memorias colectivas

En esta tesis hemos sostenido que las memorias colectivas suponen procesos
de construccion de sentidos del pasado, interpretandolo y trayéndolo para dar
respuesta a los desafios del presente (Jelin, 2002). Como toda construccion social, las
memorias colectivas posibilitan ciertas actualizaciones, modificaciones de los
acontecimientos, lugares y personajes que son rememorados por los agentes, pero
también dichas modificaciones se encuentran condicionadas por las formas en que
las memorias colectivas se han sedimentado (Pollak, 1992). A continuacion
presentamos como, al apelar a determinadas memorias colectivas, los agentes locales
relacionaron acontecimientos, lugares y personajes de diferentes momentos histéricos para

imprimir ciertos sentidos a los conflictos socioambientales que aqui analizamos.

7.1.1. La histoérica lucha por las tierras en Abra Pampa

En Abra Pampa en particular y en la Puna jujefia en general, podemos
encontrarnos con distintas memorias colectivas en torno a la presencia de la actividad
minera en sus territorios, las cuales podemos a groso modo agrupar entre aquellas
que remiten a la vida cotidiana en los antiguos campamentos mineros, aquellas
referidas a las luchas sindicales y aquellas vinculadas a los afios de crisis y

desempleo, producto del cierre de un conjunto de empresas mineras.

Las memorias colectivas en torno a la vida cotidiana en las antiguos
emplazamiento mineros, conjugan experiencias familiares con el asombro generado
por la modernizaciéon que trajeron consigo los campamentos mineros. La mina
significo la llegada a la Puna jujefia de un conjunto de servicios nunca antes vistos en

estos territorios, tal como lo recuerda una de nuestras entrevistadas:

Vivi en Mina Pirquitas hasta los doce afos. Y... yo me acuerdo que era... como todo
nifio digamos, muy feliz. Imaginese, teniamos cine ahi, teniamos regalos para dia de
reyes, para dia del nifio, teniamos escuela, fue muy linda mi infancia en Pirquitas,
recuerdo. Mi padre trabajaba ahi, en lo que es carpinteria, muy grande era Pirquitas.
Habia mineros, habia gente de oficinas, pero impresionante, tremendo, habia
parques, habia adoraciones. Yo les cuento a mis hijos y ellos no me creen, si ahora
ya no existe. Yo iba al cine, veia peliculas sentada ahi, juguetes, nos llevaban a

194



distintas partes, muy linda mi infancia, cosa que aqui en Abra Pampa no se conocia

nada de eso (Susana Tamayo, Asociacion Warmi Sayajsunqo).

Las memorias colectivas vinculadas a las luchas sindicales por su parte,
remiten a acontecimientos tales como la multitudinaria marcha de trabajadores
mineros y sus familias de 1964 (demandando mejores condiciones de trabajo), la
huelga obrera de 1973 conocida como el “Aguilarazo” (la cual paraliz6é la Mina El
Aguilar también por cuestiones laborales) o a la figura del dirigente Abelino Bazan,
todos estos elementos vinculados a la identidad obrera jujefia.*> A través de la
memoria colectiva en torno a las luchas sindicales emergen recuerdos en torno a la
explotacion laboral, elemento que también aparecid entre las razones a las cuales
agentes locales apelaron para rechazar la minerfa a gran escala.”*® Este ultimo
elemento nos acerca a las memorias colectivas que se relacionaron directamente con

el conflicto socioambiental en Abra Pampa.

A las experiencias de explotacion de los antiguos mineros se suman las
experiencias de despidos colectivos y desempleo, como resultado de la crisis de la
actividad minera de los afios ochenta. Estas experiencias de crisis aparecieron en
nuestras entrevistas como referencias para presentar lo que viene después de todo
ciclo de explotacion minera: desempleo y pobreza. Las siguientes citas nos

permitiran ejemplificar este argumento:

Mi viejo me contaba que, ¢l fue minero de El Aguilar y de Pirquitas, fue despedido
de Pirquitas cuando la empresa se declard en quiebra, el qued6 en nada después de
varios afos en la empresa, estuvo participando en las movilizaciones que se hicieron.
Pero ti miras a esos mineros en las condiciones que estdn hoy es terrible (Luis
Aguayo, Consejo Departamental de Comunidades de Cochinoca).

5 En nuestra entrevista con la doctora Karasik aparecio6 la siguiente referencia a las luchas sindicales
y las memorias colectivas: “Hay un registro de la memoria de luchas sociales como el Aguilarazo y
otras, que a veces se solapan, con esta otra que ahi teniamos cine, cdmo viviamos, etc. [...] Esta
[también] la marcha de los mineros de 1964 que se reivindica no sé con cuanta conciencia, pero si se
recuerda mas como la lucha de la CGT”. Sobre el Aguilarazo ver Scheij (1999). Para una
aproximacion a las luchas sindicales en la mina El Aguilar ver Maisel (2013).

246 «“También hay un registro en torno a que el trabajo de la mina destruye, mata, porque muchos han
sido mineros también, hay ese recuerdo sobre todo en los mas viejos, conocen la industria, no tener
nada mas que trabajar, muchos prefieren tener su siembra, no quieren perder eso, de no perder esa
libertad de decir ‘por lo menos tengo para comer’, muchos dicen eso ‘bueno pobres si pero de comer
no nos va a faltar nunca’ [...] lo que me parece a mi que juega mucho ese pasado obrero que han
tenido, los tipos saben lo que es la explotacion, en la Puna también, saben, conocen lo que es la
mineria (Lorena Solis, Red Puna y Quebrada).
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...a fines de los ochenta, mina “El Aguilar” se reduce muchisimo, cierra mina
Pirquitas, cierra mina Pan de Azlcar y quedan muchos obreros mineros en la calle y
vuelven a los pueblos, que coincide con toda la época de desocupacion grande en
Argentina que fue la época del menemismo. [...] Hay una experiencia vivida
también, bueno yo trabajé, di un monton de cosas pero el dia que no sirvo mas me
echan. Minas abandonadas que quedan en medio de los pueblos y las comunidades
que tampoco para la comunidad es grato (Felipe Pérez, Red Puna y Quebrada.
Subrayado nuestro).

Prestemos atencién a un dato importante que aparece en esta ultima cita:
“muchos obreros mineros en la calle y vuelven a los pueblos”. Como ya hemos
sefalado, la crisis de la actividad extractiva gener6 que ex trabajadores mineros
devenidos en desocupados retornasen a sus lugares de origen o migraran con sus
familias hacia otras localidades de la region, entre ellas Abra Pampa.’*’ Estas
experiencias de desempleo y de migracion guardan relacion con la reafirmacion del
derecho a la propiedad de las tierras por parte de la poblacion local, en tanto las
tierras significaban un recurso elemental para al menos asegurar ciertas condiciones

de subsistencia:

Se cerraron las minas, la mayoria de las mujeres se quedaban solas. Entonces,
empezamos a capacitar sobre el tema de hacer algo para poder estar en la casa,
abrimos un taller de corte y confeccion, unas cuantas mujeres comenzamos a hacer
corte y confeccion, a hacer prendas de artesania para poder vender en las ferias [...]
Muchos tienen que pasarlo [el cierre de las empresas mineras] para que puedan
aceptar lo que antes nosotras estdbamos diciendo. Los jovenes no entienden eso, mas
si no vivieron en las minas (Susana Tamayo, Asociacion Warmi Sayajsunqo).

...esa gente, al quebrar la mina [Pirquitas], todos emigraron aca a Abra Pampa. De
ahi a través de los movimientos sindicales de AOMA mucha gente se manifestod en
esa época. En Abra Pampa no hubo ninguna opcién laboral, algunos quedaron con
un camion, otros con algin poquito de terreno que le cedidé la mina donde tenia
oficinas y la mayoria qued6 desocupada. Se comenta que algunos lograron una
minima indemnizacion. Con el tiempo se declara en quiebra Metal Huasi, que era la
fundidora, Pirquitas era donde se extraia el mineral, si se acaba la mina ;qué va a
fundir? Se quedd ahi. Con los afios se derrumbd la ex fundidora y ahi quedd la
escoria, los humos blancos, los humos grises (Fernando Cayo, ex dirigente de la
Multisectorial de Abra Pampa).

La experiencia de Metal Huasi agregd otro problema en torno a lo que dejo6 la

mineria segin los agentes locales. Ya no solo era desocupacion y pobreza, sino

7 Un documento de la Asociaciéon Warmi Sayajsunqo hace referencia sobre este acontecimiento
desde la experiencia biografica de una de sus fundadoras: “A comienzos de los 90 —cuando se cierran
las minas en la Puna debido a la crisis minera nacional- Rosario y su familia, migraron a Abra Pampa
en busca de un lugar para vivir. Alli trabajo en diversas ONGs a través de las cuales pudo recorrer
toda la puna...”.

196



ademas contaminacion.**® Todo esto como parte de narrativas en donde lo menos
importante terminaba siendo ellos mismos, los pobladores de la region. Estos
recuerdos responden a una memoria de la historia reciente, la cual resultdé muy
relevante para las formas en que los agentes locales entendieron la nueva apuesta

gubernamental por reactivar la actividad minera.

Si bien la maleabilidad de las memorias colectivas estd relacionada con la
importancia de la transmision oral en su circulacion, podemos identificar ciertas
intervenciones en la localidad que intentaron sedimentar algunos de sus elementos
(Pollak, 1992). Asi por ejemplo, en la Puna se han realizado los denominados
“talleres de memoria”, a través de los cuales se ha buscado reconstruir experiencias

pasadas que brinden algunas respuestas a las preocupaciones presentes:

...el afio pasado organizamos un taller con la Red Puna y Quebrada, en el marco de
volver a sacar el tema [de la mineria], organizamos un taller de didlogo entre los mas
antiguos y los mas jovenes, ahi los viejos decian por qué habia que decirle no a la
mineria, estaban muy preocupados porque eran conscientes que los jovenes tenian
que hacerse cargo de esa lucha también porque habia que defender el territorio
(Lorena Solis, Red Puna y Quebrada).**

Pero en Abra Pampa no solo las memorias en torno a la historia reciente
influyeron en la estructura discursiva de los agentes locales. También se hizo
presente un conjunto de acontecimientos, lugares y personajes de un horizonte
historico mas amplio. Veamos por ejemplo la siguiente cita, en donde la narrativa de
este dirigente de Abra Pampa plantea una continuidad historica entre la mineria en la

época colonial y la mineria contemporanea:

...la mineria es una actividad ancestral, nuestros abuelos, nuestros ancestros han
trabajado siempre pero no con este objetivo. El oro era en si un mineral que era
utilizado para adorno, cobre y han logrado fusiones, hay herramientas que han hecho
con los minerales. Pero bueno, cuando viene la colonizacion, la invasion, empiezan a
explotar los minerales con otros fines, que son econdmicos, capitalistas. Ese es el
marco en el cual nos encontramos hoy y eso es historico, desde que se implemento el
saqueo del Potosi hasta el dia de hoy, que para el occidental [la mineria] tiene otro
valor (Luis Aguayo, Consejo Departamental de Comunidades de Cochinoca).250

% Sobre la construccién de la contaminacion como problema piiblico hemos hecho referencia en el
quinto capitulo de la presente tesis.

9 E] acontecimiento denominado “malén de la paz” de 1946 también ha sido objeto de talleres de
memoria organizados en la puna.

% Esta apelacion a memorias colectivas de larga data las podemos encontrar no solo en Abra Pampa,
sino también en otras localidades de la Puna, como en Cangrejillos: “Si nos remontamos atras, hacia
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Otro elemento importante y también presente en esta cita es la referencia a la
experiencia de la invasion. Los agentes locales plantearon en sus narrativas una
especie de “sociodisea indigena” signada por diferentes luchas contra la invasion de
sus territorios. Esta sociodisea implicd el cuestionamiento al discurso civilizatorio
dominante, el cual habia subordinado las referencias identitarias de las comunidades
originarias, asi como la “re-historizacion” de las comunidades, reivindicando una
historia de luchas que era negada por el discurso oficial (Yudi, 2015:211). Los
invasores podian cambiar de rostro a través de la historia (los colonizadores, el
estado, los hacendados), pero la decision de defender los territorios era invariable.
Distintos acontecimientos historicos fueron usualmente referidos por nuestros
entrevistados como partes de esta sociodisea indigena, entre ellos la batalla de Quera

y el Malén de la paz.>"

Por los objetivos de nuestra tesis no ahondaremos en los sucesos de la batalla
de Quera, tan solo presentamos a continuacién algunas breves referencias sobre
dicho acontecimiento histérico para orientar al lector. La denominada batalla de
Quera nos remite a un conjunto de hechos ocurridos entre los afios de 1873 y 1875 en
la Puna jujefa, relacionados a las disputas entre pobladores originarios Yy
terratenientes por el control de las tierras. Estas disputas incluyeron un
enfrentamiento armado en Abra de la Cruz (Cochinoca) en ¢l mes de diciembre de
1874, entre pobladores de los departamentos de Yavi, Santa Catalina, Rinconada y
Cochinoca contra un escuadréon del ejército de la provincia. Los pobladores punefios
resultaron victoriosos. Un mes después, en enero de 1875, el ejército de la provincia -
esta vez reforzado con milicias de Salta- volvid a enfrentarse a los pobladores

. . e 252
punefios, siendo estos Ultimos derrotados.

la conquista de América, la opresion que hay, el silenciamiento se acentué mas, si bien este es un
pueblo que resistio mucho, tenemos un montén de resabios culturales, la actividad minera es una de
las que mas ha impactado desde la conquista de América” (Vanessa Lopez, abogada de la comunidad
de Cangrejillos). También en organizaciones instaladas en San Salvador: “...yo no quiero que mi hijo
vea que Jujuy se convierte en el Potosi de la Colonia, sabemos algo de historia, aggiornemos hoy,
vamos a ser Potosi” (Javier Laime, Movimiento Tupaj Katari).

5! La siguiente afirmacion de Belli, Slavutsky y Rueda (2007:18) va en la linea de lo que venimos
planteando: “La memoria actual de los puneflos reconoce la existencia de una tradicion de resistencia
representada por el ideal comunitario y el reconocimiento de la territorialidad y formas de
organizacion social y politica propias a lo largo del tiempo™.

2 Sobre la batalla de Quera ver Cardozo (2011).
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A pesar de que el ejército de la provincia termin6 imponiéndose en la Batalla
de Quera, en las narrativas de nuestros entrevistados encontramos una rememoracion
de aquél acontecimiento desde una perspectiva bastante positiva. La siguiente cita en

torno a la conmemoracion de la batalla de Quera resulta ilustrativa:

[La batalla de Quera] fue una lucha entre el estado argentino y las comunidades
indigenas en 1874, que era parte de la resistencia de aquellos afios y los abuelos de
ese entonces le habian planteado la guerra al estado y se gan6 esa guerra. Hoy la

Puna es como auténoma de alguna manera, porque nosotros seguimos pensando y

creyendo en seguir adelante con esas luchas. (Pedro Vilca, Consejo de

Organizaciones Originarias de Rinconada).

En estas narrativas las comunidades indigenas resultan representadas como
colectivos caracterizados por la lucha y la victoria. Pero particularmente se hace
referencia a “los abuelos”, personajes que remiten a antepasados de las actuales
comunidades indigenas con quienes no necesariamente comparten lazos familiares.
En estas representaciones, los abuelos se caracterizan por su abnegada entrega en la
defensa de sus territorios. Ciertos lugares en donde sucedi6 la batalla de Quera desde

hace unos afos se han convertido por iniciativa de organizaciones locales en

escenarios en donde a través de rituales se conmemora dicho acontecimiento.

Otro suceso rememorado por los agentes locales como acontecimiento
importante de sus luchas fue el denominado Malén de la paz de 1946. En aquel afo,
cientos de pobladores de la Puna jujefia y de Salta partieron desde Abra Pampa hasta
la ciudad de Buenos Aires, con el objetivo de que el Gobierno de la Nacion les
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entregue la propiedad de las tierras que habitaban.”” Al igual que en el caso de la

Batalla de Quera, la rememoraciéon del Malén de la paz ha sido promovida por

3 Vale la pena una breve reflexion en torno al nombre que adquirid esta movilizacion de los
pobladores de la Puna jujefia y Salta. El término “maloén” no forma parte del vocabulario quechua ni
aymara, sino mas bien del lenguaje de grupos étnicos ubicados en otros territorios de la Republica
Argentina. Por tal razon, el término que utilizaron los protagonistas de esta movilizacion fue el de
“caravana”. Sin embargo, la prensa escrita de la época utilizéd el término maldn, ya que antes habia
sido utilizado para referirse a asaltos de grupos étnicos en ciertas localidades del pais (Valko, 2012).
Esto explica por qué el término malén fue acompaiiado por la palabra “paz”. Los medios escritos
utilizaron este término para diferenciar la movilizaciéon de saltefios y jujefios de las anteriores
experiencias. Asi, este acontecimiento pasé a ser recordado como el “maléon de la paz”. Como
podemos ver, los procesos de nominacion suponen transitar por los enredados senderos de los
imaginarios sociales.
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diferentes organizaciones e instituciones locales, asi lo sefial6 uno de nuestros

entrevistados, el cual se desempefiaba como docente en Abra Pampa:

...meti en la educacion el Malon de la Paz por ejemplo, esta declarado por ejemplo
de interés provincial, lo tltimo que hice fue que se dé asueto departamental y me han
dicho ‘;por qué mierda tenemos asueto el 15 de mayo?’ Porque habian ahi unos
abrapampefios, nuestros abuelos, nuestros bisabuelos, fueron casi 100 personas de

Abra Pampa, otros 77 de Salta. Luego me decian ‘che, mira mi abuelo también ha

luchado’, tenia esa conviccion la gente de antes. Yo le decia una vez a mi hija, ‘mira,

esta buenazo el éxodo jujefio™, el abuelo salié desde Miraflores —salieron desde la
casa de mi abuelo- hasta Buenos Aires mamita’ le dije. Esta bien el éxodo, pero lo de
nosotros también fue una hazana. Tenias que dejar a tu mujer, la gente no tenia
celular, no teniamos wi-fi, no teniamos nada. Varios de ellos ni sabian escribir,
varios de ellos pagaban para que les escriban una cartita. Cuando ellos ya han vuelto

han llegado ya algunas cartas. {Qué amor a la tierra! jQué capos esos tipos! Y

nosotros nos morimos por algunas minimas cosas (Fernando Cayo, ex dirigente de la

Multisectorial de Abra Pampa).

Esta cita nos muestra como los recuerdos familiares, individuales, se
entrecruzan como “fuentes” para elaborar una sociodisea, una historia signada por la
lucha, por la histérica reivindicacion de la poblacion de la Puna por la propiedad de
sus tierras. Los “maloneros”, como también se les conoce en la Puna, son
nuevamente los abuelos, protagonistas de una historia que, a diferencia del “éxodo
jujefio”, no forma parte del canon historiografico oficial. El Malon de la paz es en tal

sentido, una historia de los subalternos.

El Malén de la paz, sucedido durante el primer gobierno del general Perdn,
fue rememorado el afio 2006 a partir de la organizacién de un conjunto de acciones
de protesta llevadas a cabo por organizaciones locales y comunidades originarias,
demandando al gobierno de la provincia la entrega de la propiedad de las tierras y la
participacion de las comunidades originarias en la toma de decisiones en torno a los
nuevos proyectos mineros que buscaban ejecutarse.”> La siguiente cita nos permite
ejemplifica la forma