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Sefior Auditor Jefe

De conformidad con lo previsto por el Reglamento Interno de la Ley N° 10869 y sus
modificatorias, se procede a elevar el proyecto de la Planificacion Anual de Auditoria
correspondiente a la Municipalidad de San Antonio de Areco- Ejercicio 2023 con
Proyeccion para los Ejercicio 2024y 2025, sobre el que se efectuard el Estudio de la
Cuenta, con proyeccién de un Ciclo de Auditoria Plurianual.

Objetivos del Plan de Auditoria

En la elaboracion de este Proyecto de Planificacion Anual de Auditoria se ha considerado el
objetivo de estudio en base a las pautas fijadas por el H. Tribunal de Cuentas, en su calidad
de drgano jurisdiccional de control externo, pautas establecidas en la Ley Organica que lo

rige y su correspondiente reglamentacion.

En tal sentido, dicho objetivo incluye evaluar los aspectos financieros, presupuestarios y
patrimoniales de la gestidn, en el marco de una auditoria de cumplimiento asociada a una
auditoria de estados financieros, a una auditoria de gestion y a una auditoria ambiental
cuyos resultados constituiran el insumo principal del juicio de cuentas, que permitird emitir la
resolucion decisoria sobre la aprobacion o desaprobacion de la Cuenta por parte del H.
Tribunal de Cuentas (Articulo 159 de la Constitucidon Provincial y 42 de la Ley N° 10869 y

sus modificatorias).

Especificamente comprende la verificacion de:

a) La confiabilidad de la informaciéon brindada por los estados y registros contables
sobre la base de la documentacién que da origen a las operaciones y otras pruebas
sustantivas, teniendo en cuenta para ello los parAmetros que plantean los principios
contables aplicables.

b) EI cumplimiento de las normas establecidas en cada uno de los procedimientos que
sustentan los registros, que incluye:

b.1) la determinacion de cuales han sido las acciones u omisiones y las normas que
han sido transgredidas.

b.2) la cuantificacién y fecha de ocurrencia.
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d)

1.

b.3) la identificacién de los responsables de las acciones u omisiones, fundando el
“nexo causa” que los relaciona.

La confiabilidad de la informacién brindada incorporando la Auditoria de Sistemas y
Tecnologias de Informacién (en la Municipalidad, Saneamiento SAPEM y Hospital
Zerboni) considerando criterios técnicos especificos de la materia emitido por
entidades especializadas.

Los objetivos, la calidad y adecuacion de los recursos en la ejecucién de los fondos
en términos de eficacia y eficiencia, siguiendo los lineamientos de la ISSAI 3000, se
incorpora la Auditoria de Gestién, Operacional o de Desempefio en relacion a:

d.1) Fondo por Servicios de Seguridad

d.2) Fondo por Educacion

d.3) Fondo por Obra

Los objetivos, la calidad y adecuacion de los recursos en la ejecucion de los fondos
en términos de eficacia y eficiencia, se incorpora la Auditoria Ambiental desde la
perspectiva de la gestion, el desarrollo sostenible, la proteccién del ambiente y los
recursos naturales y satisfacer las necesidades de la comunidad, el desarrollo
econdémico, social de la Comuna y el cumplimiento de normas especificas que
legislan sobre temas particulares al respecto en relacion a:

e.1l) Fondo de Inspecciones de Seguridad e Higiene

e.2) Fondo por Habilitacion de Comercios, Industrias y a Actividades Agropecuarias.

e.3) Gestion Integral de Residuos Solidos y Urbanos.

En la elaboracién de esta Planificaciéon Anual de Auditoria se ha considerado el objeto de
estudio en razén del mandato legal del H. Tribunal de Cuentas otorgado por la Constitucion
Provincial (Articulo 159) y su Ley Organica N° 10.869 (y sus modificatorias), este organismo
debe llevar a cabo la verificacion de la regularidad financiera, patrimonial y presupuestaria
de la rendicion, desarrollando las actividades que a continuacion se sefialan y con las
siguientes finalidades:

Especificamente comprende la verificacion de:

Examinar las cuentas de percepcion e inversion de las rentas publicas a fin de que el

H. Cuerpo decida su aprobacién o desaprobacion.



2. Inspeccionar las oficinas provinciales que administren fondos publicos con el

proposito de prevenir irregularidades.

Para cumplir con dicho mandato, el H. Tribunal de Cuentas definié, a través del MACOEX
(Capitulo 4.122) el objeto general de auditoria, que focaliza en los estados financieros,
operaciones, programas actividades y/o informacion u otros asuntos de la entidad auditada,
correspondientes a un ejercicio fiscal determinado, con sus registros y documentacion de
respaldo.

Sobre la base de dicho universo, y en funcién de las evaluaciones previas efectuadas
(Capitulos IV.A, IV.B y IV.C), se definen los proyectos de auditoria que se exponen en el
Capitulo V expuesto infra, a considerarse en el Estudio de la Cuenta dela Municipalidad de

San Antonio de Areco- Ejercicio 2023 con Proyeccion para los Ejercicios 2024 y 2025.

En la elaboracién de este Proyecto de Planificacion Anual de Auditoria se aplicaran los

procedimientos consignados en el MACOEX, en concordancia con:

a) las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIS)
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI).

b) Las Recomendaciones de la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores OLACEFS.

¢) Lineamientos planteados por la metodologia COSO (Committee of Sponsoring

Organizations of the Tradeway Commision, USA, septiembre 1992).

d) Lineamientos planteados por la metodologia COBIT (Control Objectives for
Information and Related Technology) e ITIL (Information Technology Infrastructure

Library).
e) Las Normas Técnicas del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas.

f) Las premisas y lineamientos establecidos por el sistema de gestion de calidad — ISO
9001:2008.

g) Las Normas generalmente aceptadas de auditoria y control.
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Las tareas de auditoria se desarrollardn a partir de la fecha de aprobacion de la presente

planificacion hasta la emision del Dictamen Previsto por el articulo 24 de la Ley Orgéanica del

Tribunal de Cuentas N° 10869 y modificatorias, incluyendo pautas de trabajo asignadas por

la Vocalia.



l.- Tareas Preliminares para la Confeccién de la Planificacién Anual
de la Auditoria de la Cuenta del Ejercicio 2023

con Proyeccién para los Ejercicio 2024 y 2025

Con la finalidad de establecer los objetivos especificos de auditoria, asi como de reunir
informacion objetiva que permita definir y categorizar los proyectos de Auditoria del Estudio
de la Cuenta dela Municipalidad de San Antonio de Areco — Ejercicio 2023 con
proyeccién para los ejercicios 2024 y 2025, y asi determinar la naturaleza, alcance y
oportunidad de los procedimientos a aplicar en cada uno de dichos proyectos, se procedi6 a

realizar un estudio preliminar para la obtencién del conocimiento del ente sujeto a control.

El mentado estudio se llevé a cabo a través de una serie de tareas por etapas, que se

describen seguidamente:

I.A.- PERFIL DEL AUDITADO

El relevamiento del "Perfil del Auditado” resulta fundamental para poder evaluar los riesgos
de auditoria, y programar la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos a
realizar. Se procura la obtencidn de un conocimiento adecuado del ente, de sus
operaciones, sistemas y métodos de procesamiento de informacién, comprender su
estructura basica: la actividad que realiza, su normativa, su conformacioén, sus procesos

sustantivos, identificando la legislacion y reglamentacion que le son aplicables.

Para lograr el conocimiento apropiado del organismo a auditar fue necesario recurrir al
analisis de informacién y documentacion provista por distintas fuentes: legajo permanente,

sitios web institucionales, documentacién obrante en el ente, etc.

El detalle y andlisis de todos los datos recabados, se encuentra expuesto de manera
pormenorizada en el documento Perfil del Auditado (PT1), elaborado por el equipo auditor a
efectos de servir de sustento a la presente planificacion, y que se halla incorporado en el

Legajo de Papeles de Trabajo del organismo bajo estudio.
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Seguidamente se citan los aspectos mas relevantes del conocimiento del Ente:

I.A.1.- Aspectos Generales:

San Antonio de Areco es la ciudad cabecera del partido homdnimo de la provincia de
Buenos Aires, Argentina. Se encuentra a 113 km de la Ciudad de Buenos Aires. Es conocida
como "Cuna de la Tradicion", declarada "Capital Nacional de la Tradicion" el 29 de enero de
2015 por la ley nacional 27.105.

Segun el Censo del INDEC del afio 2010, San Antonio cuenta con 23.138 habitantes y
segun resultados Provisionales del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del
afio 2022 del INDEC, San Antonio cuenta con 26.671 habitantes.

La ciudad se halla ubicada al noroeste de Buenos Aires. Limita al sur con el partido de San
Andrés de Giles, al este con Exaltacion de la Cruz y Zarate, al norte con Baradero y al oeste
con Capitan Sarmiento y Carmen de Areco, limites establecidos segun la ley del 24 de
octubre de 1864, en la presidencia de Mitre y gobernacion de Saavedra.

Ademas de la ciudad cabecera, integran el Partido las localidades de Villa Lia y Duggan.

De acuerdo a la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, la administracion de los
intereses y servicios locales en la Capital y cada uno de los partidos que formen la
Provincia, estd a cargo de una Municipalidad, compuesta de un departamento ejecutivo
unipersonal (DE) y un departamento deliberativo (DD), cuyos miembros, que no podran ser
menos de seis ni mas de veinticuatro, duran cuatro afios en sus funciones, renovandose
cada dos afios por mitad y son elegidos en el mismo acto que se eligen los senadores y
diputados, en la forma que determine la ley.

El titular del DE reviste el cargo de Intendente mientras que los miembros del DD o Concejo
Deliberante se llaman Concejales. La cantidad de concejales del DD depende del tamafio
dela poblacion segin una escala incluida en la Ley Organica de las Municipalidades de la
Provincia de Buenos Aires.

Mientras que el DE se encarga de administrar el presupuesto local y ejecutar las normas, el
Deliberativo sanciona aquellas de cumplimiento local enmarcadas en las leyes nacionales y
provinciales correspondientes.

Tanto el cargo de Intendente como de Concejal tienen la posibilidad de ser reelegidos por

Unica vez.


https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_San_Antonio_de_Areco
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Buenos_Aires
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Buenos_Aires
https://es.wikipedia.org/wiki/Argentina
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_de_Buenos_Aires
https://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_la_Naci%C3%B3n_Argentina
https://es.wikipedia.org/wiki/Bartolom%C3%A9_Mitre
https://es.wikipedia.org/wiki/Gobernador_de_la_Provincia_de_Buenos_Aires
https://es.wikipedia.org/wiki/Mariano_Saavedra

La Municipalidad de San Antonio de Areco es gobernada a partir del 10/12/2019 por el
Intendente Francisco Ratto (Juntos por el cambio) quien se encuentra desempefiando su
primer mandato. En este caso, el Concejo Deliberante de la municipalidad de San Antonio
de Areco tiene 14 miembros: 8 por la agrupacion politica Juntos por el Cambio, 6 por Frente
de Todos.

El Intendente tiene como auxiliares para el cumplimiento de sus atribuciones y deberes a los
Secretarios y empleados del DE. Asi, todos los Secretarios detentan una designacién de tipo

politica y son nombrados y removidos discrecionalmente por el Intendente.

Del organigrama de la municipalidad de San Antonio, se desprende que el Departamento

Ejecutivo esta conformado por las siguientes:

Tabla: I.A.1. Unidades Ejecutoras del D.E.

Secretarias

Secretaria de Jefatura Gabinete

Secretaria de Salud

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Seguridad

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Educacion y Deporte

Secretaria de Turismo y Cultura

Secretaria de Desarrollo y Produccion

Secretaria de Planificacion y Obras Particulares

Fuente: Elaboracion propia — Decreto D.E. 3/2023.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto N° 3/2023 del 3/01/2023 que enumera los
responsables de las unidades ejecutoras de cada actividad o programa, y con lo establecido
en la Ordenanza N° 4669/22 de fecha 27/12/2022 que fija el Calculo de Recursos y el
Presupuesto de Gastos para el Ejercicio 2023 de la municipalidad de San Antonio de Areco,

el plan de gobierno previsto tiene como objetivo principal promover el desarrollo local,



P-T-Tif/1-2023
Plan Anual de Auditoria

S ] Revision: 01
Honorable Tribunal de la Municipalidad de San Antonio de Areco Fecha: 01/05/2023
de Cuentas para el Ejercicio 2023
Provincia de Buenos Aires
- con Proyeccion paralos Ejercicios 2024 y 2025 Pagina 9

entendido como el crecimiento econémico y con equidad social, que se basa en los

siguientes ejes:

1) Desarrollo productivo: Propésito de Promover condiciones para el desarrollo y
fortalecimiento de todas las actividades que generen mas y mejor trabajo y trabajar en forma
permanente en la deteccion de potencialidades que, preservando identidad y tradiciones,
generen nuevas oportunidades. En este sentido, contindan apoyando las Actividades
agropecuarias, Agroindustriales, Turismo tanto en localidad de San Antonio como en los

Pueblos Rurales.

2) Sistema de salud: Propésito de Fortalecer y ampliar el sistema salud publica a través de
la ejecucion del plan de inversién efectiva en recursos humanos, infraestructura y

equipamiento hospitalario.

3) Programa de acceso a la vivienda: Propésito de Continuarlos programas en curso y
ejecutar el proyecto de ampliacion de suelo urbano para generar mas y mejores

oportunidades de acceso a la vivienda.

4) Politica tributaria efectiva y equitativa: Propésito de Ordenamiento del gasto publico que
lleve a una carga tributaria razonable que permita el adecuado funcionamiento del estado

pero que no asfixie al contribuyente ni atente contra la actividad econémica del distrito.

5) Estado municipal al servicio del vecino: Propésito de desburocratizacién y facilitacion de
procesos que aceleren los trAmites administrativos de forma tal que el estado sea un aliado
estratégico del contribuyente y no un obstaculo permanente para su desarrollo y
crecimiento. Fortalecimiento de la educacion puablica, la ejecucibn de obras en
infraestructura urbana, mejora continua en la prestacion de los servicios publicos, programas
de reparacion de las calles, obras de saneamiento, gestion integral de residuos,
recuperacion y embellecimiento del espacio publico, fortalecimiento de la seguridad

ciudadana e impulso de las actividades culturales y artistas locales.



6) Desarrollo humano sustentable: Propésito de Satisfacer las necesidades y expectativas
de los ciudadanos, el desempefio de las funciones municipales deben de realizarse con
calidad, eficiencia y trato amable. Para ello, es preciso jerarquizar al empleado publico a
través de una politica salarial acorde y sostenible, asi como de la implementacién de
programas de capacitacion continua y reconocimiento de derechos adquiridos en cuanto a
recategorizaciones y pase a planta permanente. Proposito de fomentar en conjunto las
iniciativas para modernizar la gestion del Estado, redisefiando los sistemas de soporte hacia

a un modelo acorde con el siglo XXI.

7) Integracion entre el estado y de la sociedad: Propésito de Integracion y colaboracién entre
el estado y la sociedad. Para ello continlan trabajando en forma conjunta con las
asociaciones civiles, entidades de bien publico, cooperadoras y vecinos con vocacion de
servicio dispuestos a destinar su tiempo y esfuerzo al projimo. No se trata de una alternacion
de los roles o responsabilidades sino una herramienta poderosa para fortalecer el

entramado social necesario para el desarrollo.

8) Comunicacién y publicidad de los actos de gobierno: Propdésito de la transparencia que

debe reflejarse en el desempefio diario de nuestra funcién publica.

Asimismo, de cada Secretaria dependen distintas Direcciones y otras dependencias.

Cabe destacar que, dentro de la Secretaria de Gobierno y Hacienda se encuentran la
Contaduria, Tesoreria y Jefatura de Compras, dependencias cuyos titulares son
considerados “funcionarios de ley” y por mandato legal no pueden ser removidos sino a
propuesta del Intendente con acuerdo de la mayoria del Concejo Deliberante. Medida para

garantizar un funcionamiento administrativo profesional e independiente.

Analizando la antigiiedad de funcionarios de ley y otros cargos, es oportuno aclarar que el
cargo de Jefe de Compras y Director de Ingresos Pulblicos han tenido mas de dos
designaciones durante el afio 2018, mientras que el resto de los funcionarios: Contador,
Tesorero y Director de Personal, son personas con mucha experiencia en sus cargos, atento

a su antigiiedad en dichos puestos de trabajo.
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La Secretaria de Salud tiene a su cargo:

+ El Hospital Municipal (Gnico efector local de segundo nivel) con Internaciébn General,
Materno Infantil, Cuidados Intensivos, Guardia General de adultos y pediatria las 24 hs.
También cuenta con Especialistas de guardia e interconsultores.

« Las dos Unidades Sanitarias: Villa Lia (con residencia de adultos mayores) y Duggan.

* Los tres C.A.P.S. (Centros de Atencién Primaria de la Salud).

El Hospital de nivel de complejidad IV que cuenta con 55 camas de internaciéon aguda, el
78,18% se distribuyen en las 4 especialidades basicas (obstetricia, cirugia, pediatria y
clinica médica).

También cuenta con vacunatorio, enfermeria, atenciéon programada de pediatras, clinicos,
generalistas, psicologos, gineco obstetricia.

Con el fin de mantener la descentralizacion del Hospital y por necesidad de espacios fisicos
se alquila inmueble frente al hospital para oficina y almacenamiento de compras e insumos,
oncologia y medicina laboral.

Se continudé con el monitoreo de tratamientos innovadores y de alto costo de abordaje
epidemiolégico SARS COV2, oviposturas de vectores de Dengue, Zicka y Chikungunia en
conjunto con Fundacién Mundo Sano.

Se avanzé con la refaccidn de habitaciones del sector materno infantil, con las mejoras
edilicias en habitaciones y sectores de clinica médica, con la construccion de: Habitaciones
adaptadas a pacientes con patologia psiquiatrica; y con la construccion de nueva area
critica, con Unidad de Terapia Intensiva, Quir6fanos, Recuperacion anestésica, estar médico
y sala de maquinas.

Hay un nuevo modelo de salud integral o "Sistema de Salud Local" en el ambito de San
Antonio de Areco. Se basa en tres pilares que son: el abordaje territorial a través de visitas
de agentes Sanitarios, la atencion progresiva, nominalizada y la creacion de un centro de
especialidades médicas con derivacion interna desde médicos de primer nivel de atencion.
La ejecuciéon presupuestaria del Area de Salud se encuentra documentada mediante
Expedientes administrativos.

Durante el ejercicio 2023, los gastos del Hospital municipal representaron el 81% del total de

gastos de la Secretaria de Salud y el 14% del total de gastos ejecutado.



Se ha verificado que en el Hospital Municipal estan en funcionamiento los siguientes
sistemas de RAFAM: Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Contrataciones, Ingresos,
Administracion de Bienes Fisicos y Administracion del Personal, adicionalmente tiene
Sistemas clinicos y administrativos para gestionar la informacién del paciente a nivel

administrativo.

La Municipalidad de San Antonio de Areco, tiene el 90% del capital accionario de la
sociedad Saneamiento SAPEM, siendo sus actividades principales la prestacion del servicio
publico de agua potable y desagties cloacales, entre otras actividades tiene la prestacion de
servicios de consultoria y la ejecucién de proyectos, estudios de factibilidad, reparacion,
mantenimiento y construccion de todo tipo de obras que tengan relacion con el objeto de la
sociedad.

La entidad se cre6 a través de la ordenanza N° 4150 de fecha 21/10/16, emitida por el Con-
cejo Deliberante, y promulgada y reglamentada por el Departamento Ejecutivo Municipal por
Decreto N° 1251 del 26/10/2016. Por escritura N° 524 del 30/12/2016 se constituye la
Sociedad Andnima con Participacién Estatal Mayoritaria (SAPEM) en el marco de la Ley
19.550 con denominacion “Saneamiento de Areco S.A.” con sede legal en la ciudad de San
Antonio de Areco. La misma comenzo sus actividades comerciales el 1 de marzo del afio

2017. El ejercicio contable cierra los dias 31 de diciembre de cada afio.

El capital social inicial es de $ 1.000.000, representado por 5100 acciones ordinarias de
clase “A”, otras 3900 acciones de clase “B” y 1000 acciones ordinarias de clase “C”, todas
éstas de $ 100 valor nominal cada una, son nominativas, no endosables, con derecho a un
voto por cada accion. Las acciones “A” y “B” representan el 90% del capital y el titular es la
municipalidad de San Antonio de Areco. Las clases “C” son de los empleados que pasan a
prestar servicios en la SAPEM.

Como aspecto relevante a destacar es la firma del convenio de fecha 28/09/16 con la Sub-
secretaria de Recursos Hidricos de la Nacién y con el Ente Nacional de Obras Hidricas
de Saneamiento — ENOHSA a través del cual la Municipalidad de San Antonio de Areco
obtiene financiamiento para la construccion y ampliacibn de la infraestructura y
fortalecimiento institucional que permite alcanzar la cobertura del 100% de agua corriente y

cloacas en todo su partido.
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Se ha verificado en la entidad que estan en funcionamiento los siguientes sistemas de
TANGO de Contabilidad, Tesoreria, Contrataciones, Administracion de Bienes Fisicos y
Administracion del Personal, adicionalmente tiene Sistemas de Sistema de Auditoria y
Control de sistema de Bombeo, Sistema Operativo Integral, mediante el cual se realiza

el Registro y seguimiento de toda Orden de Servicio, tanto programada como por Reclamo.

La Municipalidad de San Antonio de Areco para la percepcién y uso de la renta se aplica la
Ordenanza N° 4669/22 de fecha 27/12/2022que fija el Calculo de Recursos y el Presupuesto
de Gastos para el Ejercicio 2023, por un monto total de $ 3.951.102.667,84; la Ordenanza
Fiscal 4.667/22 e Impositiva N° 4.668/22, ambas de fecha de fecha 21/12/2022.

Dela lectura de la Ordenanza N° 4669/22 de fecha 27/12/2022que fija el Calculo de
Recursos y el Presupuesto de Gastos para el Ejercicio 2023 surge que se aprueban 1.389

cargos, con una carga de 40 horas semanales de 8 (ocho) horas por dia laborables.

Sistema de Informacion vigente: Se ha verificado que en la Municipalidad estan en
funcionamiento los siguientes sistemas de RAFAM: Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria,
Contrataciones, Ingresos, Administracién de Bienes Fisicos y Administracién del Personal.

Al sistema que se lo conoce con el nombre de RAFAM, se encuentra desarrollado con
Visual Basic en su interfaz y ORACLE como Administrador de Base de Datos. RAFAM es un
sistema que opera y es el fruto de la Reforma Administrativa y Financiera en el Ambito
Municipal producida en la provincia en el afio 2000 como consecuencia de la exigencia del
FMI acerca de homogeneizar los sistemas de informacion en las distintas provincias y

municipios.

I.A.2.- Determinacion de la Materialidad:

I.A.2.a. Comparativo de presupuestos
I.LA.2.a.1. Evolucién de los Recursos

A continuacién, se expone informacién de tipo cuantitativo que refleja el volumen de los
recursos para facilitar la determinacion de la relacién de importancia entre lo presupuestado

y lo recaudado, comparativo de los ultimos 3 afos:



Cuadro: I.A.2.a.1. Evolucion de los Recursos presupuestados y recaudados (Ultimos 3 afios)

2021 2022 2023

Recursos Presupuestados
2.104.964.101,50 4.022.234.080,56 5.091.242.039,90

Recursos Recaudados

2.010.582.717,27 3.888.318.428,03 4.727.471.074,89

Gréfico: I.LA.2.a.1. Evolucion de los Recursos presupuestados y recaudados (Gltimos 3 afios)

Evolucién de Recursos
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Fuente: Elaboracion propia - Ordenanzas Nro. 4500/20 de fecha 22/12/2020; 4581/21 de fecha 29/12/2021; 4669/22 de fecha
27/12/2022.

En los ultimos tres afios las previsiones del calculo de recursos se pueden calificar como

prudentes, resultando mayores a lo efectivamente recaudado en una proporcién igual o

mayor al 5%.

I.LA.2.a.2. Evolucién de los Erogaciones

A continuacion, se expone informacion de tipo cuantitativo que refleja el volumen de los
gastos para servir de guia a fin de ilustrar la importancia entre lo presupuestado y la realidad

de lo ejecutado, comparativo de los ultimos 3 afos.



P-T-Tif/1-2023
Plan Anual de Auditoria

S ] Revision: 01
Hercrable Tebanal de la Municipalidad de San Antonio de Areco Fecha: 01/05/2023
de Cuentas para el Ejercicio 2023
Provincia de Buenos Aires L, . .
con Proyeccién paralos Ejercicios 2024 y 2025 Pagina 15

Cuadro: 1.A.2.a.2. Evolucién de los Erogaciones presupuestados y Devengadas (Ultimos 3 afios)

2021 2022 2023

Erogaciones Presupuestadas
2.104.964.101,50| 4.022.234.080,56 5.091.242.039,90

Erogaciones Devengadas

2.165.079.042,77] 4.125.376.982,15[ 5.456.316.457,34

Gréfico: I.LA.2.a.2. Evolucion de los Erogaciones presupuestados y Devengadas (Ultimos 3 afios)
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Fuente: Elaboracion propia - Ordenanzas Nro. 4500/20 de fecha 22/12/2020; 4581/21 de fecha 29/12/2021; 4669/22 de fecha
27/12/2022

En los ultimos tres afios las previsiones del célculo de recursos se pueden calificar como
prudentes, resultando menores a lo efectivamente devengado en una proporcién igual o

mayor al 7%.



I.LA.2.a.3.Comparativo presupuestos

El siguiente cuadro de tipo cuantitativo refleja el volumen de los presupuestos para facilitar
la determinacién de la relacion de importancia de la efectividad de la planificacion y la
necesidad de las modificaciones presupuestarias, comparativo de los ultimos 3 afios:

Cuadro: I.A.2.a.3.Comparativo presupuestos originales y definitivos (Ultimos 3 afios)

2021 2022 2023

Presupuestos Originales

1.564.185.895,44| 2.109.928.966,92| 3.951.102.667,84

Presupuestos Definitivos

2.104.964.101,50] 4.022.234.080,56]  5.091.242.039,90

Gréfico: I.A.2.a.3.Comparativo presupuestos originales y definitivos (Gltimos 3 afios)

Comparativo Presupuesto Original vs. Definitivo
6.000.000.000,00

5.000.000.000,00

4.000.000.000,00

3.000.000.000,00
® Presupuestos Originales

2.000.000.000,00 ® Presupuestos Definitivos

1.000.000.000,00 -

0,00 -

oS S P

Fuente: Elaboracion propia - Ordenanzas Nro. 4500/20 de fecha 22/12/2020; 4581/21 de fecha 29/12/2021; 4669/22 de fecha
27/12/2022

En los ultimos tres afios los presupuestos se pueden calificar como prudentes, resultando

menores a lo efectivamente modificados en una proporcion igual o mayor al 29%.
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I.LA.2.b. Composicion y Evolucién del Gasto

A continuacion, se expone informacion de tipo cuantitativo y cualitativo que muestra el
volumen, composicién y evolucion de los presupuestos para ilustrar la importancia y
materialidad de los gastos que servira de guia para identificar cuestiones de significatividad

en funcién de sus riesgos.

Cuadro: I.A.2.b. Composicion y Evolucion del Gasto Autorizado por Presupuesto (Gltimos 3 afios)

PP1 Gtos Personal PP2 Bs Consumo PP3 Serv. No Pers. PP4 Bienes Uso PP5 Transferencias PP6 Activos Financ PP7 Serv de la Deuda |PP9 Figurativos
2021 830.501.169,33| 186.538.142,33| 306.817.005,71] 262.333.610,62 76.358.650,44 295.637.431,00f 146.432.681,07 345.411,00
2022 1.524.240.048,87| 257.740.131,43| 451.382.232,24] 281.639.019,57 96.694.362,78| 1.127.874.425,68 282.184.659,99 479.200,00|
2023 2.152.368.381,28| 308.572.191,29] 625.392.337,05| 499.199.703,21| 110.785.274,74]| 1.091.899.444,82| 302.524.707,51 500.000,00

Gréfico: I.A.2.b. Composicion y Evolucion del Gasto Autorizado por Presupuesto (Ultimos 3 afios)
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Fuente: Elaboracion propia - Ordenanzas Nro. 4500/20 de fecha 22/12/2020; 4581/21 de fecha 29/12/2021; 4669/22 de fecha
27/12/2022

En los ultimos 3 afios, en todos los casos hubo incremento presupuestario, de las partidas
destinadas a Gastos en Personal, Servicios no Personales, Bienes de Uso y en el ejercicio

2022 y 2023 la partida de Activos Financieros tuvo un incremento alto y marcado.



ILA.2.c. Composicion y Evolucion del Gasto
En el siguiente grafico detalla informacion de tipo cualitativo y cuantitativo que informa el
volumen, composicién y evolucién de los gastos devengados para reflejar la importancia y

materialidad de los gastos que serviran de guia para identificar proyectos de auditoria.

Cuadro: I.A.2.c. Composicion y Evolucion del Gasto Devengado (Ultimos 3 afios)

PP1 Gtos Personal

PP2 Bs Consumo

PP3 Serv. No Pers.

PP4 Bienes Uso

PP5 Transferencias

PP6 Activos Financ

PP7 Serv Deuda

PP9 Gastos figurativos

2021 1.024.382.056,62 179.581.852,72 297.691.741,66| 158.987.157,76 48.406.132,14 295.637.431,00 160.047.259,87 345.411,00
2022 1.651.883.238,36| 242.909.339,41 498.515.111,69| 221.701.821,90 95.995.036,38| 1.127.874.425,68 286.018.808,73 479.200,00
2023 2.417.582.925,13| 337.058.481,85 692.153.738,42| 236.719.253,97 86.005.680,84| 1.315.988.336,45 370.282.191,68 525.849,00
Grafico: I.A.2.c. Composicion y Evoluciéon del Gasto Devengado (Ultimos 3 afios)
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Fuente: Elaboracion propia - Ordenanzas Nro. 4500/20 de fecha 22/12/2020; 4581/21 de fecha 29/12/2021; 4669/22 de fecha
27/12/2022

En los dltimos 3 afios, en todos los casos hubo incremento de lo ejecutado, de las partidas

destinadas a Gastos en Personal, Servicios no Personales, y en el ejercicio 2022 y 2023 la

partida de Activos Financieros tuvo un incremento alto y marcado.
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I.A.2.d. Planta de Personal Autorizada

En la siguiente tabla y gréfico precedente

detalla informacion de tipo cuantitativo y

cualitativo que refleja la composicion y cantidad de la planta de personal autorizado por

ordenanza a fin de contar con relaciones que ilustren y servirdn de guia para identificar

proyectos de auditoria que focalicen cuestiones de significatividad en funcién de sus riesgos,

comparativo de los ultimos 4 afios.

Cuadro: I1.A.2.d. Planta de Personal Autorizada comparada con afios anteriores

2020 2021 2022 2023
Planta Permanente
730 766 796 858
Planta Temporaria
558 474 492 531
Total de Planta 1.288 1.240 1.288 1.389

Gréfico: I.A.2.d.
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Fuente: Elaboracion propia - Ordenanzas Nro. 4.417 /19 de fecha 22/12/2020;4500/20 de fecha 22/12/2020; 4581/21 de fecha

29/12/2021; 4669/22 de fecha 27/12/2022.

En los ultimos cuatro afios la planta de personal resultd estable en su composicién total,

verificAndose un aumento poco significativo en comparaciéon con el ejercicio 2023.




I.LA.2.e. Tamafio: Cantidad de dependencias, dispersion geografica, delegaciones:

El municipio posee dos Delegaciones:

» Delegacion Duggan es una localidad argentina situada en la zona noreste de la provincia
de Buenos Aires. El pueblo se encuentra ubicado en el kilometro 128 de la Ruta Nacional 8,
en el partido de San Antonio de Areco, a dos horas de la ciudad de Buenos Aires.

Se caracteriza por la tranquilidad y seguridad, habitual de los pueblos rurales.

El Pueblo de Labradores, esta muy cerca de los haras y studs mas importantes del pais.
Su Fiesta Patronal -San Juan Bautista- es verdaderamente una fiesta de pueblo.

Se destacan las siguientes principales obras y servicio del ejercicio 2023:

1) obras de entoscado 19 calles (nivelado, cuneteado y cruce de calles),

2) colocacion de 10 nuevos contenedores de residuos en el interior del pueblo

3) colocacion de 10 camaras de seguridad en coordinacién con centro de monitoreo,

4) apuntalamiento del Corralén municipal y refacciones edilicias de la Unidad Sanitaria.

5) recuperacion y puesta en funcionamiento de maquinarias para prestacion de servicios
publicos.
6) proyecto de instalar un boticario para que los vecinos puedan adquirir medicamentos sin

tener que trasladarse a San Antonio de Areco.

» Delegacién Villa Lia, se encuentra ubicada a 127 km de la ciudad de Buenos Aires en el

partido de San Antonio de Areco.
Se destacan las siguientes principales obras y servicio del ejercicio 2023:

1) cordbn cuneta en plaza José Hernandez, con el ensanchamiento de las calles,

permitiendo mejor transitabilidad de los vehiculos y el estacionamiento a 45".

2) desaglie calle Santa Fe, principal desagiie de Villa Lia con tubos de 80" desde calle San

Martin hasta calle José Hernandez.

3) entoscado de 40 calles, para permitir ser transitables los dias de lluvia.
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4) ampliaciéon de la red de alumbrado publico colocando nuevas luminarias, mediante un

contrato con la Cooperativa de Obras y Servicios Publicos de Villa Lia.

5) 15 cruces de calles con tubos de 40" facilitando el escurrimiento del agua evitando

estancamiento en calles y cunetas.

I.LA.2.f. Volumen de tramites: Cantidad e importe de 6rdenes de pago y Ordenes de
cancelacion:
Durante el ejercicio 2023, se han confeccionado 12.573 érdenes de pago y 2.342 6rdenes

de cancelacion de ejercicios anteriores.

I.LA.2.g. Volumen de contrataciones por tipo medido en nimero de operaciones; de
obras y servicios:
Durante el ejercicio 2023, se han contratado10 Concursos de precios, 9 licitaciones privadas

y 7 licitaciones publicas.

Desarrollo a continuacion las principales y mas relevantes politicas publicas ejecutadas a lo

largo del ejercicio 2023:

» Fortalecer_el sistema de sanitario (nuevas prestaciones médicas; ampliacién del area

critica con la construccion de 4 quir6fanos, una unidad de terapia intensiva con 8 plazas y
una sala de recuperacion anestésica; puesta en marcha el Programa Municipal de Salud
Territorial que tiene como objetivo implementar un sistema de atencion primaria a través de

agentes sanitarios que recorren San Antonio de Areco, Villa Lia y Duggan)

Utilizando efectivamente y eficazmente Sistemas de Informaciéon Clinicos y Administrativos

para gestionar la informacion del paciente a nivel administrativo.

* Impulsar el desarrollo de la comunidad poniendo énfasis en:

i) Turismo, ampliando servicios en las actividades tradicionales, el deporte y el disfrute del

aire libre (visitas guidas por Museos, Centro de Interpretacion Ferroviaria, bares historicos,



casco histérico, Rivera Rio Areco, reserva natural, ruta cervecera y actividades como

museos a cielo abierto, fogon de paisanos y bailecitos criollos, noche del turismo)

ii) Parque industrial, (obras de infraestructura mediante movimiento de suelo de las calles
internas con apertura de cajon y compactacion de tosca, ejecucion del pavimento en

hormigdén de22 cm. (8.600 m2 equivalente a 11 cuadras)

i) Emprendedurismo, (programas tales como “Areco Emprende” con mas de 70 créditos
otorgados desde el inicio del programa. El Lanzamiento “Premio al Joven Empresario” del
Distrito y participacion en Premio Bonaerense: ler Premio de Nuevo Emprendimiento de la

Provincia de Bs As para Ortiga Mansa), y

iv) Promocion del acervo cultural de San Antonio de Areco (en el Museo Gauchesco
Ricardo Guiraldes se desarrollaron las siguientes actividades culturales: muestras
temporarias, concursos de cuentos como es el caso del Concurso de Cuento breves y
Poesia Adelina del Carril ya proyectado a nivel nacional, con la participacion de mas de

sesenta escritores de diferentes rincones del pais).

 Atender las demandas de los vecinos, poniendo énfasis en el

i) Acompafiamiento social: Con los siguientes programas sociales y actividades
municipales mas importantes, que corresponde destacatr:

1.-Programa del Fondo de Habilitacion para Inspecciones de los requisitos de seguridad,
higiene, salubridad, moralidad y proteccion del ambiente y los recursos naturales;
2.-Pensiones Municipales;

3.-Regularizacién Documentaria;

4.-Gestion de turnos y tramites ante oficinas gubernamentales ANSES, PAMI, IOMA y
diferentes Obras Sociales;

5.- Sistemas de Auditoria y Control del Sistema de Bombeo, Sistema Operativo
Integral, mediante el cual se realiza el Registro y Seguimiento de toda Orden de Servicio,
tanto programada como por Reclamo para el Servicio de Aguas y Cloacas de Saneamiento
SAPAM.
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Con los Microcréditos para pequefios arreglos habitacionales: se otorgan a familias que
tienen la necesidad de hacer terminaciones de obra o pequefios arreglos en sus viviendas,
por una suma total de $ 3.048.779,00.

Con los Microcréditos para conexiones cloacales: esta destinado a grupos familiares que por
razones economicas aun no han podido acceder a las mismas por la suma total de $
880.562,86.

Con la generacioén de suelo urbano mediante los siguientes Programas y Actividades:

1) Programa del Fondo de Inspecciéon de Seguridad e Higiene para Servicios por
inspeccidn, verificacion, reglamentacion, zonificacion destinados a preservar la seguridad /
salubridad y destinados a preservar la higiene / el medio ambiente;

2) Convenio Urbanistico en la localidad de Villa Lia (Loteo Punto),

3) Plano de mensura de ubicacién de sobrante ante ARBA, mediante el cual se generan 18
lotes, espacio verde y complejo habitacional de 20 unidades para un total de 60 habitantes
segun el intercambio mantenido con el Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos
Aires (Loteo Pajuncio). N° de tramite 5543850,

4) Prescripciones administrativas segun Ley N° 24320 de lotes situados en la localidad de
Duggan (para generacion de suelo urbano) y en el Barrio Don Pancho (para generacion de
espacios verdes que luego puedan ser canjeados por espacios verdes existentes en zona
urbana los cuales una vez desafectados podrdn ser incluidos en nuevos programas
habitacionales).

Con Obras de red gas natural en loteos Girola, Lecot, e Irazu y en el Barrio 18 viviendas.

» Atender las demandas de los vecinos, poniendo énfasis en

ii) Educacién mediante:
1.-Programa del Fondo de Educacion para Construccion / Funcionamiento / Equipamiento /
Administracion y para Recursos Humanos / Materiales que requieran los establecimientos
educativos municipales;

2.-Dos contratos con la Empresa de Transporte Ricardito:



1) Para traslado de 44 alumnos desde San Antonio de Areco a la Localidad de Duggan para
cursar sus estudios en Escuela Agraria y,

2) Para traslado de 46 alumnos desde la localidad de Duggan a San Antonio de Areco para
cursar en diferentes escuelas del distrito cabecera.

3.-Se realizaron 3 convenios: Con la UNSADA y con el Ministerio de Educacién de CABA.

« Atender las demandas de los vecinos, poniendo énfasis en

iif) servicios urbanos mediante:

« Prestacion de los servicios publicos de higiene urbana, tratamiento de residuos, servicios
rurales, mantenimiento de espacios verdes, mantenimiento del cementerio.

« Servicio de Higiene Urbana comprende el barrido de calles y la recoleccion de residuos
domiciliarios puerta a puerta y la recoleccion de residuos en contenedores en todas las
localidades del municipio y contempla 5 recorridos diarios (2 casco urbano y 3 en barrios).
Estos residuos se derivados al centro transferencia municipal y luego al predio de CEAMSE
ubicado en José Le6n Suarez. Se trasladan diariamente aproximadamente 18 toneladas
diarias de RSU. Cabe aclarar que la insercion de equipamiento propio, Batea municipal, ha
contribuido a generar una autonomia y ahorros en las tareas descriptas.

Se adquirieron 40 contenedores de residuos distribuidos en todo el municipio y una
barredora sobre camion.

» Planta de clasificacién de residuos y campanas veredas en las cuales los vecinos disponen
los residuos secos para su clasificacién en cinta transportadora y posterior enfardado y
venta.

» Dictado de Curso de Promotores Ambientales bridado por la UNSADA impulsando nuevas
campafias y acciones de concientizacién con 200 charlas brindadas a los alumnos de San
Antonio de Areco.

 Servicios Rurales que consiste en el mantenimiento de la red de Caminos Rurales del
Partido, el cual se realiza mediante convenio con ARPA (Asociacion Regional de
Productores de Areco), afectando un porcentaje de los ingresos de la tasa de servicios
rurales. En el programa se realiza mantenimiento de cunetas, alcantarillado, entoscado.

« Servicio de mantenimiento de espacios verdes que incluye el corte de césped, podas de

formacion y despeje, podas correctivas, pintura de equipamiento urbano, mantenimiento de
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senderos e intervenciones complementarias de Plazas, Parques, Costanera Rio Areco,
Bulevares, Polideportivo, Acceso de Duggan y Camino del Parque Criollo, entre otros.
Mantenimiento de espacios verdes de los bulevares, el acceso desde la RNN°8, la
costanera y las plazas barriales.

« Forestacion y reforestacion: 980 arboles plantados en total.

+ Sistema de Mantenimiento de Calles de Tierra (adquisicion de camioén cargo, tanque
regador de tiro, rolo compactador pata de cabra, rastra disco tiro excéntrico, rolo
compactador a gomas, hormigonero para mini pala, trailer de transporte mini pala y carro
carga materiales)

« Servicio de bacheo urbano (reparaciones sobre pavimentos de hormigén (2.200 m2 lo que

equivale a 330 m3.); bacheos en asfalto bituminoso (6500 m2))

« Atender las demandas de los vecinos, poniendo énfasis en

iv) obras publicas a través de las siguientes:

» Programa del Fondo de Obra para la Realizacion, inspeccién, mantenimiento y
conservacion de obras publicas necesarias para la prestacion de los servicios municipales;
» Obras que se detalla a continuacién Terminadas en el ejercicio 2023:

1.- Playén deportivo EP 8

2.- Ampliacién Escuela Agraria Duggan

3.- Reasfaltado calle Zapiola

4.- Plan de bacheo urbano asfalto Bituminoso

5.- Tareas varias en Planta de residuos solidos urbanos

6.- Reacondicionamiento del sector de internacioén general Del Hospital Emilio Zerboni

7.- Reacondicionamiento integral de salas de parto y preparto del Hospital Emilio Zerboni
8.- Reubicacion de alumbrado publico y red baja tensién en calle Zapiola

9.- Mejora de calles en Duggan

10.- Ampliacion Area Critica Hospital Emilio Zerboni. Movimiento de suelos

11.- Recambio aberturas exteriores Hospital Emilio Zerboni

12.- Ejecucion de bases para oficinas modulares Hospital Emilio Zerboni

13.- Reparacién Unidad sanitaria de Duggan

14.- Reparacién filtraciones en Centro de Integracién Comunitario



15.- Ejecucion de alambrado perimetral en Caps B° Prado
16.- Reparacion pared lateral de Oficinas RRHH

17.- Red de gas. Loteo LECOT

18.- Red de gas. Loteo IRAZU

19.- Red de gas. Loteo GIROLA

20.- Red de gas. 18 viviendas

21.- Construccién Centro de Desarrollo Infantil

22.- Reparacion filtraciones Museo Guiraldes

23.- Reparacion de filtraciones y sanitarias en Comisaria
24.- Ejecucion sobre techo en Concejo Deliberante

25.- Canteros Escuela de Educacion Secundaria N°1

26.- Cerramiento Contenedor Hospital Emilio Zerboni

 Atender las demandas de los vecinos, poniendo énfasis en

v) seguridad urbana gue se concreta con:

» Programas para el Fondo de Seguridad para el Equipamiento / Administracion y para
Recursos Humanos / Materiales del Centro de Monitoreo del sistema de camaras de
seguridad y personal de control ciudadano

» Adquisicion y colocacién de 5 camaras LPR, destinadas netamente a la lectura de
matriculas e informacién de las mismas, totalmente sincronizado con el Centro de
Monitoreo.

» Modernizacion del Centro de Monitoreo con sistemas video wall con PCs de dltima
tecnologia con el objeto de dar mayor fluidez al trabajo de los operadores y optimizamos la
red de radio frecuencia, encargada de transmitir los datos de las cAmaras de Seguridad.

* En la localidad de Villa Lia se instalaron 6 cAmaras y en la localidad de Duggan, 9 camaras
todas vinculadas por fibra 6ptica al Centro de Monitoreo.

« Adquisicién de 2 alcoholimetros y controles de alcoholemia aleatorios.

« Adquisicién y colocacion de reductores de velocidad en distintas zonas del Partido.
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I.LA.2.h. Estructura del presupuesto vigente
I.LA.2.h.1. Composicion del Presupuesto

A continuacién, se expone informacién de tipo cualitativo y cuantitativo que refleja el
volumen, composicion de lo presupuestado y aprobado por ordenanza para reflejar la
importancia y materialidad de los gastos que servirdn de guia para identificar proyectos de

auditoria.
Cuadro: 1.A.2.h.1. Composicion del Presupuesto por Partida Principal (2023)
Partida Principal Denominacién Importes %
PP 1 Gastos en Personal 2.152.368.381,28| 42,28
PP 2 Bienes de Consumo 308.572.191,29|  6:06
PP 3 Servicios no Personales 625.392.337,05| 1228
PP 4 Bienes de Uso 499.199.70321| 981
PP 5 Transferencias 110.785.274,74| 218
PP 6 Activos Financieros 1.091.899.444,82 21,45
PP 7 Servicios de la deuda 302.524.707,51| 9
PP 9 Gastos figurativos 500.000,00 0,01
Total 5.091.242.039,90 100,00

Fuente: Elaboracion propia — Ordenanza Nro. 4669/22 de fecha 27/12/2022.

Grafico: I.A.2.h.1. Composicidon del Presupuesto por Partida Principal (2023)
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Fuente: Elaboracion propia — Ordenanza Nro. 4669/22 de fecha 27/12/2022.



Nuevamente, se verifica la preponderancia de los Gastos en Personal previstos para el
ejercicio 2023. Y el importe consolidado de las partidas destinadas a Servicios no

Personales en el segundo lugar mas significativo.

I.LA.2.h.2. Presupuesto Aprobado.

A continuacién, el relevamiento permiti6 identificar informacion de tipo cuantitativo y
cualitativo que refleja la composicion y cantidad de la unidades ejecutoras del presupuesto
aprobado y autorizado por ordenanza a fin de contar con relaciones que ilustren y serviran

de guia para identificar cuestiones de significatividad en funcién de sus riesgos.
Cuadro:l.A.2.h.2. Presupuesto Aprobado. Apertura por Categorias Programaticas (2023)

Apertura programatica Importe % sobre el Total
Intendente 158.397.473,85 3,11
Secretaria Jefatura de Gabinete 138.941.428,89 2,73
Secretaria de Salud 938.698.529,18 18,44
Secretaria de Hacienda 1.153.802.813,21 22,66
Secretaria de Seguridad 185.655.139,49 3,65
Secretaria de Desarrollo Social 75.964.375,10 149
Secretaria de Educacién y Deporte 745.178.859,99 14,64
Secretaria de Turismo y Cultura 151.007.273,37 2,97
Secretaria de Desarrollo y Produccién 80.484.857,44 1,58
Secretaria de Planificacién y Obras Publicas | 1.099.061.663,78 21,59
Gestion de la Deuda 302.524.707,51 5,93
H.C.D. 61.524.918,09 1,21
TOTAL PRESUPUESTO 5.091.242.039,90 100,00

Fuente: Elaboracion propia — Ordenanza Nro. 4669/22 de fecha 27/12/2022.

Gréfico: 1.A.2.h.2. Presupuesto Aprobado. Apertura por Categorias Programaticas (2023)
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Fuente: Elaboracion propia — Ordenanza Nro. 4669/22 de fecha 27/12/2022.
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En el ejercicio 2023, las Unidades Ejecutoras destinadas a Salud, Planificacion y Obras

Publicas, Educacion y Deporte tuvieron las mayores partidas del presupuesto aprobado y

autorizado por ordenanza.

ILA.2.i. Composicion del Estado de Situacion Patrimonial

Se expone a continuacion un cuadro con informacion de tipo cuantitativo y cualitativo que

refleja la composicion, estructura, tendencia y cantidad de la Situacion Patrimonial para ver

la importancia y materialidad Patrimonial que servird de guia para identificar cuestiones de

significatividad para identificar proyectos de auditoria, comparativo de los ultimos 2 afios.

Cuadro: I.A.2.i. Composicion del Estado de Situacién Patrimonial comparado (estructura y tendencia)

Estructura % Estructura %
del Rubro del Rubro
Ejercicio sobre el Ejercicio sobre el Tendencia
2022 Activo, 2023 Activo,
Pasivo Pasivo
o PN o PN
ACTIVO 1.840.269.456 100,00 2.410.169.861 100,00 30,97%
Activo Corriente
Disponibilidades 461.610.515 25,08 414.387.624, 17,19 -10,23%
Inversiones financieras 5.952.955 0,32 261.874.921 10,87 4299,07%
Creditos 665.075.031 36,14 767.810.412 31,86 0,00%
Prevision para incobrables 0 0,00 0 0,00 0,00%
Activo No Corriente
Creditos 624.605 0,03 624.605 0,03 0,00%
Inversiones financieras 1.105.559 0,06 1.105.559 0,05 0,00%
Bienes de Uso 775.426.341 42,14 1.033.892.288 42,90 33,33%
Amort. Acum. Bs. Uso -69.525.549 3,78 -69.525.549 -2,88 0,00%
Bs. Inmateriales 118.555 0,01 118.555 0,00 0,00%
Amort. Acum Bienes
inmateriales -118.555 001 -118.555 0,00 0.00%
Otros activos a largo plazo 0 0,00 0 0,00 0,00%
PASIVO -528.430.245 100,00 -841.531.947 100,00 59,25%
Pasivo Corriente
Deudas -513.418.201 97,16 -827.057.269 98,28 61,09%
Fondos de terceros y en gtia -1.514.108 0,29 -1.513.170| 0,18 -0,06%
Pasivo no corriente
Deudas a largo plazo -11.605.822 2,20 -11.205.822 1,33 -3,45%
Prestamos a largo plazo -1.892.114 0,36 -1.755.685 0,21 -7,21%
PATRIMONIO NETO -1.311.839.212 100,00 -1.568.637.914 100,00 19,58%
Capital -22.410.864 1,71 -22.410.864 1,43 0,00%
::tsel::)?cei: fe elereicos -1.093.032.847 83321 1 092.025.900 69,62 -0,09%
Resultado del ejercicio -443.007.998 33,77 -700.813.648 44,68 58,19%
bde S fcfcfrt: ?)?ﬁ? consiuee. be 246.612.497 18,80 246.612.497 15,72 0,00%

Fuente: Elaboracién propia — Rendicién de Cuentas del Ejercicio 2022 y 2023.




De la comparacion interanual del estado anterior surge un incremento significativo en la
ponderacion del Rubro Disponibilidades y del Rubro Inversiones Financieras en el ACTIVO,
también surge un incremento significativo en la ponderacion del Rubro Deudas en el
PASIVO (80% Personal; 20% Proveedores). Asimismo, se verifica una disminucion

relevante en el Rubro Resultado del Ejercicio marcando preponderancia.

I.A.2.j. Composicion analitica del Presupuesto

Del cuadro siguiente se desprende informacién de tipo cuantitativo y cualitativo que detalla
la composiciéon analitica y cantidad del Presupuesto de Erogaciones aprobado por
ordenanza, por partidas principal y subparcial a fin de contar con relaciones que ilustren y
serviran de guia para identificar proyectos de auditoria que focalicen cuestiones de

significatividad en funcion de sus riesgos.

Cuadro: I.A.2.j. Composicion analitica del Presupuesto de Erogaciones aprobado (2023)

%de la %de la
%de la ° ’
Pda Pda
. . Pda Ppal ) :
Partida | Partida L parcial parcial
Descripcién Importe respecto Importe
Ppal |Subppal respecto | respecto
al Total
. al Total | delaPda
autorizado .

autorizado Ppal
1 Gasto en Personal 2.152.368.381 42,28 100,01
1.1 |Personal permanente 1.580.594.873 31,05 73,44
1.2  |Personal temporario 438.620.165 8,62 20,38
1.3 [Servicios extraordinarios 43.801.451 0,86 2,04
1.4 |Asignaciones familiares 89.351.892 1,76 4,15
1.6 |Beneficios 0 0,00 0,00
2 Bienes de consumo 308.572.191 6,06 100,02
2.1 |Productos alimenticios, agropecuarios y forestales 19.058.257 0,37 6,18
2.2 |Textiles y vestuarios 15.697.564 0,31 5,09
2.3 |Productos de papel, cartén e impresos 6.711.792 0,13 2,18
2.4 |Productos de cueroy caucho 20.705.000 0,41 6,71
2.5 |Productos quimicos y medicinales 154.592.918 3,04 50,10
2.6 |Productos de minerales no metalicos 15.880.000 0,31 5,15
2.7 |Productos metalicos 8.276.071 0,16 2,68
2.8 [Minerales 15.330.000 0,30 4,97
2.9 |Otros bienes de consumo 52.320.590 1,03 16,96
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%de la %de la
%de la 0 °
Pda Pda
. . Pda Ppal : )
Partida | Partida L parcial parcial
Descripcion Importe respecto Importe
Ppal |Subppal respecto | respecto
al Total
) al Total | delaPda
autorizado )
autorizado Ppal
3 Servicios no personales 625.392.337 12,28 99,98
3.1 Servicios basicos 49.311.846 0,97 7,88
3.2 |Alquileres y Derechos 42.061.925 0,83 6,73
3.3 [Mantenimiento, reparacion y limpieza 119.848.482 2,35 19,16
3.4 |servicios técnicos y profesionales 235.976.796 4,63 37,73
3.5 [servicios comerciales y financieros 123.342.273 2,42 19,72
3.6 |Publicidad y propaganda 5.068.171 0,10 0,81
3.7 |Pasajes viaticos y compensaciones 6.120.000 0,12 0,98
3.8 [impuestos, derechos y tasas 5.675.000 0,11 0,91
3.9 [otros servicios 37.987.842 0,75 6,07
4 Bienes de Uso 499.199.703 9,81 100,00
4.1 |Bienes preexistentes 0 0,00 0,00
4.2 |Construcciones 360.269.997 7,08 72,17
4.3  |[Maquinaria equipo y soft 134.424.706 2,64 26,93
4.4 |Equipos de Seguridad 4.305.000 0,08 0,86
4.5 |Libros, revistas y otro elementos coleccion. 0 0,00 0,00
4.8 |Activos Intangibles 200.000 0,00 0,04
5 Transferencias 110.785.275 2,18 100,00
Transferencias al sector privado para financiar
5.1 |gastos corrientes 110.713.727,17 2,17 99,94
Transferencias al sector privado para financiar
5.2 gastos de capital 0 0,00 0,00
Transferencias a municipalidades, entes
provinciales, a otros gobiernos provinciales y a
entes del gobierno nacional para financiar gastos
5.3 [corrientes 71.548 0,00 0,06
6 Incremento de activos financieros 1.091.899.445 21,45 100,00
6.2 |Préstamos a corto plazo 28.538.206,00 0,56 2,61
6.5 [Incremento de disponibilidades 1.057.861.238,82 20,78 96,88
6.6 |Incremento de cuentas a cobrar 5.500.000,00 0,11 0,50
7 Ss de la deuda y dism. Otros pas. 302.524.708 5,93
7.1 |Servicio de la deuda interna 15.345.000,00 0,30|  3.069,00
7.3 Intereses por préstamos recibidos 0 0,00 0,00
7.5 |Disminucion de prestamos a largo plazo 0 0,00 0,00
7.6 |Disminucion de cuentas y documentos a pagar 287.179.707,51 5,64| 57.435,94
9 Gastos figurativos 500.000 0,01
Gastos figurativos de la administracion
9.1 [municipal para transacciones corrientes 500.000,00 0,01 100,00
0 0,00 0,00
Total
Presupuesto 5.091.242.040 100,00/  5.091.242.040 100,00
autorizado

Fuente: Elaboracion propia — Ordenanza Nro. 4669/22 de fecha 27/12/2022.




Del analisis del presupuesto 2023 desagregado surge que ademas de resultar muy
significativas las partidas relacionadas al gasto en personal, devienen también de
importancia relativa los montos previstos para las partidas relacionadas con Servicios No
Personales (Servicios Técnicos y Profesionales, Mantenimiento, Reparacion y Limpieza).

Los principales destinatarios de transferencias son las Asociaciones Regional Productores
de Areco. Asimismo, también se encuentran imputados en este inciso las ayudas o

asistencias a personas carenciadas.

I.A.3.- Otras Consideraciones a Tener en Cuenta:

I.A.3.a. Auditoria de la Cuenta en afios anteriores:

Son los puntos de Reserva asignados a la Delegacion segun el Fallo del ejercicio anterior.
En este caso considerando el Fallo del ejercicio 2022, se infiere que las reservas a abordar
en el proximo ejercicio, si bien deben tratarse obligatoriamente, no implicarian gran

complicacién.

I.LA.3.b. Memoria o sintesis de gestibn publicada (aspectos relevantes y pertinentes a

destacar):

La dltima memoria anual publicada obra en el expediente de rendicion de cuentas

ejercicio2022.
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I.B.- RELEVAMIENTO DEL CONTROL INTERNO

De conformidad con lo preceptuado por las Normas de Auditoria citadas en el Alcance, la
elaboracion del Programa de Auditoria deberéd sustentarse, entre otras evidencias, en el
Relevamiento del Sistema de Control Interno.

La evaluacion del Sistema de Control Interno implica analizar, en términos generales, si el
esquema organizacional del ente a auditar resulta confiable a fin de: salvaguardar sus
activos, verificar la confiabilidad y exactitud de la informacién contable, asegurar el
cumplimiento de la normativa aplicable y promover la eficiencia operativa.

Para la realizacion de la Evaluacién del Sistema de Control Interno se consideraron los cinco
componentes que lo integran, de acuerdo a los lineamientos planteados por la metodologia
COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Tradeway Commision, USA,
septiembre 1992), y por lo dispuesto en el Capitulo 3. Normas Generales sobre la
realizacion de la Auditoria en el Sector Puablico; Planificacion; Evaluacion de Control Interno

del MACOEX, los cuales son los siguientes:

1) “Ambiente de Control”: Se evalud en el caso, entre otras cosas, cdmo se han definido las

politicas y los procedimientos, si ellos han sido debidamente documentados y difundidos
entre el personal, el nivel de cumplimiento de los procedimientos y las reglamentaciones
establecidas, el grado de rapidez en la deteccion y solucion de errores y si se cuenta con
sistemas de informacién confiables, si existe compromiso de la Gestién con el Sistema de
Control Interno, y si éste se evidencia en el disefio de manuales, instructivos y

procedimientos y en la reingenieria de procesos y actividades.

2) "Evaluacién de Riesgos": Para efectuar este estudio se adquirié un conocimiento practico

de la entidad y sus componentes de manera de identificar los puntos débiles, enfocando los
riesgos tanto a nivel de la organizacion (internos y externos) como de la actividad, y

analizando si se prevén mecanismos para dar una adecuada respuesta a los mismos.



3) “Actividades de control”: Se puso énfasis en la verificacion de la adecuada separacién

tareas, la realizacion de conciliaciones, la existencia de documentacion idénea, de niveles
predefinidos de autorizacién, de restriccion de accesos a registros y recursos, de control de

la tecnologia de informacion, de cumplimientos legales y de auditoria interna.

4) “Informacién y Comunicacién”. Se evalué en el caso bajo estudio, el sistema de

informacion, la calidad y oportunidad de la misma, el flujo de datos, los canales de
comunicacion organizacionales internos y externos, las estrategias institucionales de

comunicacion, etc.

5) “Monitoreo y Supervision”: Se relevo la existencia en el organismo de evaluaciones

periodicas del sistema de control interno por parte de la propia administracion, asi como el

tratamiento dispensado a las deficiencias encontradas.

La actividad desarrollada por el equipo auditor en este sentido, se encuentra documentada
en el Legajo de Papeles de Trabajo e identificada como PT 2 Relevamiento del Sistema de

Control Interno”.

Seguidamente se citan los aspectos mas relevantes del Relevamiento del Sistema de

Control Interno del Ente:

Mediante la recoleccion de informacion y la provision de la misma por parte del auditado, la
metodologia COSO y por lo dispuesto en el Capitulo 3. Normas Generales sobre la
realizacion de la Auditoria en el Sector PuUblico; Planificacion; Evaluacion de Control Interno
del MACOEX propone analizar las caracteristicas de cada componente de control interno

dela Municipalidad, en base a las dimensiones seguidamente definidas:
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Tabla: I.B. Dimensiones para la evaluacion de componentes del Sistema de Control Interno

Tipos de Objetivos Tipos de Procesos Tipos de Riesgos Actividades
de Control
Tipo I: financieros contables, de
. gestion de personal, de compras
Operacionales: alo grar la . )
- L y contrataciones de bienes y
eficacia y eficiencia en las . -
) o servicios y de obra publica, de
operaciones de la organizacion, ) ) . ) .
. gestion patrimonial, Inherente: es el riesgo
asegurando la calidad, los L . S
o transferencias financieras a intrinseco de cada

plazos y la optimizacién de los . .
terceros. actividad, sin tener en

recursos.

cuenta los controles que

Tipo II: prestacion de servicios o _de e§te se hagan a su
regulaciones o controles a interior.
usuarios o controlados por el
organismo.

Normativos: (‘:umpllmlen.to de Estado:

leyes, regulaciones, politicas y Tipo lll: sistemas informaticos previstas /

normas internas y externas,
promoviendo un entorno de
control que fomente la adhesion
a estas normas.

aplicados, sean provistos por
organismos rectores o bien
sistemas propios o sistemas
bajo licencias.

Financieros: integridad de la
informacién financieray la
proteccion de los activos de la
organizacién, asegurando la
exactitud, confiabilidad y
cumplimiento de los principios
contables.

Tipo IV: procesos internos de
gestién ambiental o
sustentabilidad social, ambiental
y de recursos humanos,
incluidos politicas de género.

Tipo V: gestién de
procedimientos administrativos
incluido la emisién de actos
administrativos.

De Control: refiera a la
probabilidad que existe de
gue esos controles no
permitan detectar y
corregir los errores a
tiempo.

no previstas

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.

Para la Evaluacion del Sistema de Control Interno (ESCI), es importante destacar que los
componentes mencionados se estructuran alrededor de 17 Principios. Estos Principios
representan los conceptos fundamentales que deben aplicarse para alcanzar un control

interno efectivo.



Los parametros de control que presenta esta metodologia de ESCI estan plasmados en la
siguiente tabla:

Tabla: I.B. ParAmetros de control

e Estado SCI
Peso ' Estado SCI . por PUNTO .
. Puntos de Nivel Nivel
Componente | - relativo Control por Alcanzado DE Alcanzado
(PRC) PC COMPONENTE| CONTROL
(PC) (NMA*PRC)
1.- Ambiente 20% 19 5.86% Bajo / Cumple 33 Bajo/ Cumple
de Control parcialmente parcialmente
2.- Evgluamon 20% 10 3,09% No-cumple/ 13 Bajo/ Cumple
de Riesgos Riesgoso parcialmente
3.- Actividades 20% 12 3.70% No'cumple / 23 Medio /
de control Riesgoso Aceptable
4.- Informacién . .
y 15% 29 8,95% Medio / 65 Medio /
L Aceptable Aceptable
Comunicacion
.- Moni N | Medi
5 onlt.ort?o 15% 1 3,40% o.cumpe/ 19 edio /
y Supenisién Riesgoso Aceptable
100% 81

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

Desde la perspectiva que prioriza la evaluacion de riesgos como definitoria para asegurar un
buen sistema de control interno, esta version de ESCI asigna Pesos Relativos a cada
Componente (PRC) priorizando la incidencia del Componente 2 como clave para asegurar la
robustez del sistema de control interno y, por ende, la consecucion de los objetivos dela

Municipalidad de San Antonio de Areco.

Como practica generalmente aceptada, la ESCI se lleva adelante mediante cuestionarios
relativos a los principios y, por ende, a los componentes. El cuestionario confeccionado para
esta ESCI tiene 81 preguntas. Para la metodologia de esta ESCI cada pregunta refiere a un
Punto de Control (PC) determinado, asociado a los aspectos contemplados por cada
principio y componente del sistema de control interno. Es decir, esta ESCI analiza 81 puntos

de control.

De acuerdo al Marco COSO y la normativa vigente el Nivel de Madurez (NM) refiere a la
medida del grado de mejoramiento de un proceso o conjunto de procesos organizacionales,

a partir del cumplimiento de un grupo predefinido de objetivos de control o normas
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especificas, respecto del cual todas las metas han sido cumplidas. Con el esquema
planteado, las metas de cumplimiento fueron establecidas en cuanto a los objetivos de

control.

En ese sentido, cada punto de control cuenta con un Nivel de Madurez Asignado (NMA) por
la normativa vigente en funcion a los distintos aspectos del control interno que quedan

abarcados por el principio en un rango del 1 al 4.

Tabla: I.B. Nivel de Madurez Alcanzado

Grado de Madurez Alcanzado

Bajo / Cumple parcialmente | 1

Medio / Aceptable 2
Alto / Fuerte 3
Cumple / Robusto 4

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

Nuevamente, priorizando la evaluacion de riesgos como clave de un sistema de control
interno, esta version de ESCI propuso ponderar los NMA asignados al Componente
principalmente al nro. 2 en aras de evidenciar su impacto. De este modo, el nivel de

madurez del componente de Evaluacion de Riesgos debe contar con puntaje 3 o 4.

Adicionalmente, priorizando la evaluacion de riesgos como clave de un sistema de control
interno, esta version de ESCI propuso ponderar los NMA asignados al Punto de Control del
Componente nro. 2 en aras de evidenciar su impacto. De este modo, el nivel de madurez de

los Puntos de Control de Evaluacion de Riesgos debe contar con puntaje 3 o0 4.

Para estandarizar el nivel de madurez de cada principio, esta metodologia presenta el Nivel
de Madurez Consolidado (NMC) definido por la relacién entre la sumatoria de los NMA

asignados a los PC y la cantidad de PC evaluados.

Finalmente, esta versién de ESCI también presenta el Nivel de Cumplimiento (NC) como

categoria de medicién del estado del control interno. Estd compuesta por cinco instancias:



no cumple, bajo cumplimiento, medio cumplimiento, alto cumplimiento, cumple para analizar

la evidencia recabada y cuyo puntaje va de 0 a 5 respectivamente.

Tabla: I.B. Nivel de Cumplimiento

Nivel de Cumplimiento (NC)

0 No cumple / Riesgoso

1-2 | Bajo/ Cumple parcialmente

2-3 Medio / Aceptable
3-4 Alto / Fuerte
4 Cumple / Robusto

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

El Grado de Robustez en la ESCI se refiere al nivel de solidez, efectividad y eficiencia con el
gue el sistema esta disefiado, implementado y operado para asegurar que los objetivos de la
organizacion se alcancen de manera segura y confiable. Una evaluacion robusta implica que
el sistema de control interno es altamente resistente a los riesgos y desafios,
proporcionando una garantia sélida de que los procesos y operaciones de la organizacion se
llevan a cabo de manera adecuada, transparente y cumpliendo con los principios éticos y

legales.

El grado de robustez se mide en categorias resultantes del puntaje obtenido en la ESCI en
funcién de los valores maximos esperados. Los rangos de puntaje establecidos permiten
configurar categorias de temperatura expresadas por color. Su analisis no solo es revelador
sobre el estado de cosas en una organizacién, sino que genera la condicién de

oportunidades de mejora de SCI.
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Las caracteristicas de cada categoria acerca del estado del sistema de control interno se

exponen en la siguiente Tabla a continuacion:

Tabla: I.B. Nivel de Cumplimiento por Categorias de Temperaturas de Control

Nivel de Cumplimiento (NC)

El sistema de control interno presenta riesgos significativos, pero también se observan
esfuerzos por mejorar la mitigacion de los riesgos. Los controles implementados tienen
brechas que pueden resultar en desviaciones y errores. La organizacion opera en un
nivel de riesgo considerable, aunque también busca abordar deficiencias

Bajo / Cumple
parcialmente

El sistema de control interno es razonablemente efectivo en la gestién de los riesgos
identificados. Los controles implementados son consistentes y ayudan a prevenir,
detectar y corregir errores y desviaciones en los procesos y operaciones. La
organizacion opera con un nivel moderado de confianza en su capacidad para alcanzar
los objetivos.

Medio /
Aceptable

3-4

El sistema de control interno es solido y eficaz para abordar los riesgos y apoyar la
consecucion de los objetivos. Los controles estan bien establecidos, y su disefio y
aplicacion son consistentes en toda la organizacion. La organizacién opera con un alto
nivel de confianza en su capacidad para cumplir con sus responsabilidades y alcanzar
los objetivos establecidos.

Alto / Fuerte

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

En ese sentido, respetando los porcentajes de los rangos de puntaje asignados para el

estado general del SCI, las categorias de temperatura por componente, por punto de control

y nivel de cumplimiento se expresan en la siguiente Cuadro a continuacion:



Tabla: I.B. Nivel de Cumplimiento por Categorias de Temperaturas de Control

Estado SCI por COMPONENTE Estado SCI por PUNTO DE CONTROL NIVEL DE CUMPLIMIENTO
Componente Puntaje Categoria de Rango de Puntaje Categoriade  Rango de Puntaje Categoriade  Rango de
P maximo temperatura puntaje maximo temperatura puntaje maximo temperatura puntaje
Bajo_l Cumple 5.8 Bajo / Cumple 16 - 30 Bajo_/ Cumple 0,81 - 1,60
parcialmente parcialmente parcialmente
AMBIENTE DE
CONTROL 20 & 4
Medio / 9-12 Medio / 31-46 Medio / 161 -2.40
Aceptable Aceptable Aceptable ' '
Alto / Fuerte 13-16 Alto / Fuerte 47 - 61 Alto / Fuerte | 2,41 - 3,20
Ba]o./ Cumple 7-12 Bajo / Cumple 9-16 Bajo! Cumple 0,81 - 1,60
. parcialmente parcialmente parcialmente
EVALUACION 30 0 4
DE RIESGOS Medio / Medio / Medio /
Aceptable 13-18 Aceptable 17-24 Aceptable 1,61-2,40
Alto / Fuerte 19-24 Alto / Fuerte 25-32 Alto / Fuerte | 2,41 - 3,20
Ba;o( Cumple 5.8 Bajo / Cumple 11-19 Bajo_/ Cumple 0.81- 1,60
parcialmente parcialmente parcialmente
ACTIVIDADES 20 8 4
DE CONTROL Medio / 9-12 Medio / 20 -29 Medio / 1,61 - 2,40
Aceptable Aceptable Aceptable
Alto / Fuerte 13-16 Alto / Fuerte 30-38 Alto / Fuerte | 2,41 - 3,20
) Bajo_l Cumple 4-6 Bajo / Cumple 24 - 46 Bajo_/ Cumple 0,81 - 1,60
INFORMA CION parcialmente parcialmente parcialmente
Y 15 - 116 - 4 -
) Medio / Medio / Medio /
7- 47 -7 1,61 - 2,4
COMUNICACION Aceptable o Aceptable 0 Aceptable .6 40
Alto / Fuerte 10-12 Alto / Fuerte 71-93 Alto / Fuerte | 2,41 - 3,20
Ba]o./ Cumple 4-6 Bajo / Cumple 10- 18 Bajoll Cumple 0,81 - 1,60
. parcialmente parcialmente parcialmente
SUPERVISION Y 15 a 4
MONITOREO Medio / o Medio / 1926 Medio /| 4 612,40
Aceptable Aceptable Aceptable ' '
Alto / Fuerte 10-12 Alto / Fuerte 27 - 35 Alto / Fuerte | 2,41 - 3,20

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.
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La identificacion de las dimensiones de control se realizé a partir de la informacion
disponible y la remitida por el auditado. En funcién de esta evidencia se respondio el
cuestionario de Evaluaciéon del Sistema de Control Interno arrojando los siguientes

resultados en los cinco componentes que lo integran:

I.B.1.- Ambiente de Control: Nivel de confiabilidad bajo/medio. EI municipio carece de una

adecuada estructura organizacional tendiente a la consecucién de sus objetivos.

El examen realizado que se detalla a continuacion nos permite inferir lo establecido

anteriormente:

Tabla: I.B. Tablero de Monitoreo del Sistema de Control Interno del componente Ambiente de control

AMBIENTE DE CONTROL
Nivel de
Madurez
Estado SCI .
PREGUNTA sl NO N/A por Alcanzado/ N|vg| dg Cant. de Puntos
Estado SCI | Cumplimiento de Control
Componente
por Punto de
Control
| | | | | | |
¢Existe un proceso de incorporacién de personal | | | | | | | .
' ' ' ' 0,36% ' 2 ' 0,1053 Entrevista
documentado? | | | | | | |
| | | ) | | |
Durante el proceso de informacién del personal, ‘ | | | | | |
¢se valora el nivel de conocimientos yel \ | X I I 018% | 1 ' 00526 |  Entrevista
potencial de desarrollo de los aspirantes? | | | | | | |
t | f I | t |
¢Los funcionarios de leyy secretarios poseen la| | | | | | |
competencia necesaria que requiere el puesto| X i i | 036% | 2 | 01053 |T.Comando/Entrev.
de trabajo? | h ! \ h ! H
| | | | | | |
. | | | | | | |
¢Se encuentran detalladas las competencias de: I I I I I i
cada puesto de trabajo y la descripcion de: X ' ' ' 0,36% 2 ' 0,1053 Entrevista
tareas? ‘ l I l l I !
| | | J | | |
¢lLa conduccién es permeable y demuestral | | | | | |
voluntad en consultar con el contador los temas| X | | | 0.36% | 2 | 01053 | Entrevista
significativos en cuanto al sistema de control| i i i =R i ' i nirevis
interno y las registraciones ytransacciones? i i i i i i i
¢El intendente apoya las funciones de control! ! I I I I I
inter.no que desempefia el Contador y Qe los | X I I I 0.36% I 2 I 01053 | Entrevista
funcionarios  responsables de unidades| | | | | | |
ejecutoras? | | | | | | |




AMBIENTE DE CONTROL

Nivel de
Madurez
Estado SCI .
PREGUNTA S| NO N/A por Alcanzado/ vagl d_e Cant. de Puntos
Estado SCI | Cumplimiento de Control
Componente
por Punto de
Control
| | | | | | | ]
¢Los informes internos de cada area, cualquierai I I I I I I fEnrt]re\/lsta (n? hhay
sea su indole o naturaleza, llegan en las fechas X . . . 036% 2 . 0,053 . 'ccnaspreest,hay
preestablecidas? | | | | I | | usos y
| | | | | | | costumbres)
i i i i i i i
¢Utiliza el intendente los informes para adoptar; i B H i B B X
L 9 | X | | I 036% | 2 I 01053 | Entrevista
decisiones de conduccién? I I I I ' I I k I
I I l I I t I
El presupuesto de la organizacién es utilizado! l l l o l l l .
como herramienta gerencial? I I X I | 018% 1 | 00526 | Entrevista
| | | | | | |
¢Las autoridades municipales se interesan por! l l l l l l
cada una de las unidades de la organizacic’)n! X ! ! ! 0.36% ! 2 ! 01053 ! Entrevista
independientemente  de  la  distribucion| I I ! =070 I I ’ I ntrevis
geogréfica, si la hubiere? | | | | | | |
| [ | [ | [ |
¢las autoridades municipales visitani I I I I I I
periédicamente a las distintas unidades dei X I I I 0,36% I 2 I 0,1053 I Entrevista
organizacion en horario laboral? I I | I I I I
i i i i i i I
¢Existe un plan Estratégico de la Municipalidad? | | X I I 018% ! 1 I 00526 | Entrevista-PT
| | | | | | |
| | i | i | j
¢Se encuentra formalizado el proceso de fijacién! ! ! ! ! ! ! X
de objetivos? | I X | | 018% | 1 | 00526 | Entrevista
| | | | | | |
| [ | [ | [ |
¢Las metas se encuentran relacionadas con Iosi i i i i i i
objetivos y las actividades desarrolladas en eli X I I I 0,36% I 2 I 0,1053 I Entrevista
ejercicio anterior? I I | I I I I
i i i i i i i
¢Los desvios en el cumplimiento de metas, se| N i i i 0.36% i 5 i 0.1053 i Entrevista
encuentran debidamente respaldados? | I | I 2070 I | ! | nrevis
j | i | | j j
¢Existe un organigrama que abarque todas Iasi | | I | | |
dependencias municipales hasta el nivel de| X | | | 0,36% | 2 | 0,1053 | Entrevista
departamento? i i i i i i i
| [ | [ | [ |
¢El organigrama se ajusta a la estructural X I I ! 0.36% I ) I 01053 I Entrevista
programatica del presupuesto? | | | | =T | ’ | nirevis
| | | | | | |
| | | | | | |
¢La comuna certificé normas de calidad? | | X | | 018% | 1 | 0,0526 | Entrevista
| | | | | | |
. . . . | | | | | |
g | 1 h . h H . h h X
;?;;:;ﬁg);eumones de gabinete (secre arlos| X | | | 0.36% | 2 | 0,053 | Entrevista
I I I I i I I
Totales I I I I 586% | 33 I 1,74 I 19
| | |
Totales ! ! ! C?J?io Ile Medio / Medio /
| | | ump Aceptable | Aceptable
' ' ' parcialmente

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.
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I.B.2.- Evaluacion de Riesgos: Nivel de confiabilidad no cumple/bajo. El intendente, los

secretarios y funcionarios con responsabilidad se encuentran comprometidos para identificar
y analizar los riesgos relevantes de origen interno y externo para el logro de los objetivos.
Sin embargo no hay definidos objetivos de control ni determinados los procesos para
identificar y evaluar los riesgos, por lo que se concluye que los riesgos no son manejados

adecuadamente.

El examen realizado que se detalla a continuacion nos permite inferir lo establecido

anteriormente:

Tabla: 1.B. Tablero de Monitoreo del Sistema de Control Interno de componente Evaluacion de riesgos

EVALUACION DE RIESGOS
Nivel de Madure:
Estado SCI Nivel de I Alcanzadol; ’ Cant. de Puntos
PREGUNTA | N N/A o X
S © / por Cumplimiento Estado SCI por de Control
Componente
Punto de Control
| | | | | | |
¢Existe un proceso que identifique los riesgos| | | | | | | .
© p aq a gos| ' X ' 0,24% ' 0,1000 1 ' Entrevista
en la Comuna? | | | | | | |
¢El proceso de evaluacion de riesgos es una! ‘ ‘ I ‘ I '
revision de los identificados en ejercicios| I X ! I 024% | 0,1000 | 1 | No hay proceso
anteriores? | | | | | | |
t t t t 1 t t
¢Intervienen los Secretarios en el proceso de! ‘ ‘ ! ‘ ! I
i h | | X | | 0,24% | 0,1000 | 1 | No hay proceso
evaluacion de riesgos? . . . . |
| | | | | | |
(El andlisis de riesgo es efectuado por{ : : : : : :
ersonas que se encuentran debidamente, , . . . .
personas g ran L X ‘ | 047% | 02000 | 2 | Entevista
capacitadas y con la experiencia necesaria y! | ! ! |
suficiente para realizarlo? | | | | | | |
¢las autoridades municipales consideran Iai ‘ ‘ i ‘ i I
capacidad de asumir riesgos que posee la: X : ' 0.47% ' 0.2000 2 ' Entrevi
organizacién, en oportunidad de definir Ios! ‘ ‘ ! a7 ‘ " I I ntrevista
objetivos? ‘ ‘ ‘ I ‘ I I
b } } } | b |
¢El Intendente supenvisa el proceso de anélisis y! ‘ ‘ I ‘ I I
i : | | X | | 0,24% | 0,1000 | 1 | No hayproceso
evaluacion de riesgos? H . . ' '
| | | | | | |
[ [ [ [ [ I [
¢Se estima la probabilidad de ocurrencia de! | | | | | | )
. ! ' X ' 0,24% ' 0,1000 1 H Entrevista
riesgos? | | | | | | |
| | | | | | |
¢Los cambios que operan en el ambiente! ‘ ‘ ! ‘ ! I
interno o externo son considerados para estimarf ‘ X ‘ ! 0,24% ‘ 0,1000 ! 1 ' Entrevista
los riesgos? \ \ \ | \ | |
| | | | | | |
¢Elintendente fija objetivos de control? | | X | | 0,24% | 0,1000 | 1 | Entrevista
| | | | | | |
[ [ I [ [ I [
¢se analiza el impacto de cambios Iegislativosi ‘ ‘ i ‘ i I
que puedan impactar en las actividades de Iai X ‘ ‘ i 0,47% ‘ 0,2000 i 2 | Consultas
Comuna? ' . . ' '
| | | | | | |
Totales ! ! ! I o300% ! 13 ! 13 ! 10
| | | |
Totales i i i Bajo / Cumple | Bajo/ Cumple
i I I - parcialmente parcialmente

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.



I.B.3.- Actividades de Control: Nivel de confiabilidad bajo/medio. Si bien la Comuna posee

un organigrama y los puestos se encuentran ocupados y definidos, no se ha tomado una
real conciencia en el personal municipal de la utilizacién de procedimientos y practicas que
permitan asegurar que las politicas, metas, programas y obras fijadas por el intendente y
secretarios sean llevadas a cabo en forma adecuada, con el fin de minimizar los errores y
corregir los desvios. Los procedimientos de aprobaciones, autorizaciones, verificaciones,
conciliaciones, seguridad de activos y separacion de funciones se han ido implementando
como consecuencia de la continuidad de controles ejercido por parte de este Tribunal de
Cuentas. Se destaca la falta de elaboracion de manual de funciones de cada puesto de

trabajo.

El examen realizado que se detalla a continuacion nos permite inferir lo establecido

anteriormente:

Tabla: I.B. Tablero de Monitoreo del Sistema de Control Interno del componente Actividades de control

ACTIVIDADES DE CONTROL
Nivel de Madurez
PREGUNTA si NO N/A Estad:"SCI Nivel de Alcanzado/ Estado| Cant. de Puntos
p Cumplimiento| SCI por Punto de de Control
Componente
Control

T I I I T I T
¢Las politicas ylos procedimientos establecidos | i ‘ i i ‘ i Decretos/
en la municipalidad se aplican realmente y de Iai X | ‘ | 0,32% | 0,1667 ‘ 2 | or ar?icr;PorZsu
manera debida? I I ‘ I I ‘ I ganig P

: = = : e : -
En caso afirmativo, identificar cuales ycémo | | | | o | | | Decretos/
estan documentados i i | X i 0.16% i 0.0833 | 1 | organigrama
S | L i | e | I
¢Elintendente, utilizando la auditoria interna,y | | | | | | |
los funcionarios responsables revisan yse | X | | | 0.32% | 01667 | 2 | Entrevista
preocupan por el funcionamiento de los i i ‘ i =en i ’ ‘ i nrevis
mecanismos de control? I | ‘ | | ‘ |

| | | | | | |
¢La estructura organica permite la separacion | | | | o | | | organigrama/
de funciones incompatibles? i X i ‘ i 0.32% i 01667 ‘ 2 i entrevista

i I i i I ] I
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Estado SCI Nivel de Madurez
PREGUNTA s NO N/A por vagl d_e Alcanzado/ Estado| Cant. de Puntos
Cumplimiento| SCI por Punto de de Control
Componente
Control
| | | | | | |
¢Podria decirse que las areas del organismo ‘ ‘ | i ‘ I I i
trabajan coordinadamente? ! X ' ' 0.32% ! 0.1667 ! 2 ' Entrevista
: | | | | | | |
a | a = i a a
. . L. | | | | | | |
¢Esta clara la asignacion de deberes y ' ' . ' . H X
responsabilidades para el control? ‘ X ‘ ! | 082% | 01667 | 2 | Entevista
| | | | | | |
i i [ [ i [ [
En la presentacion de la programacion yel i ‘ i i i i i
presupuesto anual ¢se consigna ' X ' : 032% ' 01667 : 2 : Entrevista
especificamente la vinculacion prevista entre ! ! ' I ! ‘ ’ I I
programas, actividades, proyectos y obras? ‘ ‘ I ! ‘ I |
4 | b | | b |
¢Estan las operaciones ytransacciones | | i i | i i
adecuadamente respaldadas con satisfactoria | ‘ I i ‘ I I
documentacién? (o sea, sea completa y exacta y ‘ X ‘ I i 0,32% ‘ 0,1667 I 2 I Entrevista
que permita seguirla desde su inicio hasta ' ' . ' . :
finalizacion) ! ! I I } ! !
} } } t t } t
¢Los documentos se archivan de manera que ‘ ‘ l l ‘ l l )
se facilite su recuperacién? ‘ X ‘ I I 0.32% ‘ 01667 I 2 I Entrevista
| | | | | | |
X X . | | | | | | |
¢ Se adoptan medidas contra robos, incendios y ‘ ‘ I I ‘ I I
otros riesgos a los que se esta expuesta la ‘ X ‘ | | 0,32% ‘ 0,1667 | 2 | Entrevista
documentacién? ' ' 1 ' H h
| | | | | | |
¢Existen controles con relacion a accesos ‘ ‘ I ! ‘ l l
restringidos a los activos, registros y ‘ X ‘ ! I 032% | 01667 | 2 I Entrevista
documentos? | | | | | | |
t b t 1 t + t
¢El contador municipal ejerce el rol de auditor! ‘ l l o ‘ l l i
interno en la Comuna? | X | | | 0,32% | 0,1667 | 2 | Entrevista
| | | | | | |
| | | | | | |
Totales ‘ ‘ | | 3,70% | 1,92 | 23 | 12
Totales | | | Medio / Medio /
| | | Aceptable Aceptable

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

I.B.4.-Informacién y comunicacion: Nivel de confiabilidad medio. En general se evidencia

gue la informacién financiera se encuentra identificada, capturada y comunicada en forma y
plazo y a su vez que sus informes son pertinentes y validos, sirviendo de base para la toma
de decisiones y para que sean comunicados a los ciudadanos y otros terceros (gobiernos
provinciales y nacionales, proveedores, contratistas, usuarios). Con respecto a la

comunicacion interna, no existe fluidez de comunicacion entre el Intendente y el resto de los



funcionarios. Con respecto a la comunicacion externa existe una pagina WEB que informa

las actividades desarrolladas por la Comuna.

El examen realizado que se detalla a continuacion nos permite inferir lo establecido

anteriormente:

Tabla: 1.B. Tablero de Monitoreo del Sistema de Control Interno del componente Informacién y Comunicacion

INFORMACION Y COMUNICACION

Nivel de Madurez
Estado SCI Nivel de Alcanzado/ Estado| Cant. de Puntos
Pregunta SI NO N/A por o
Cumplimiento | SCI por Punto de de Control
Componente
Control
! ! ! ! ! ! !
| | | | | | |
¢Se utiliza el sistema RAFAM? i X i i i 0,28% i 0,0690 I 2 i Entrevista
____________________ 0 N I
| | | | | | |
¢Tiene funcionamiento la totalidad de los médulos? ' I X ‘ I 0,28% I 0,0690 I 2 ! Entrevista
| | | | | | |
.................................... i 3 o fo - - ek
| | | | | | |
Utiliza el médulo Presupuesto de RAFAM | X | | | 0,41% | 0,1034 | 3 | Entrevista
| | | | | | |
.................................... i S - r— r— r— -
| | | | | | |
Utiliza el médulo Contabilidad de RAFAM i X 1 i i 0,41% | 01034 3 1 Entrevista
i i i i i i ...... i ..........
| | | | | | |
Utiliza el médulo Tesoreria de RAFAM ox 1 I o41% | 01034 ! 3 ' Entrevista
| | | | | | |
! 1 l l I I !
! ! ! ! ! ! !
Utiliza el mddulo Crédito Publico de RAFAM | | X | | 0,28% I 00690 | 2 | Entrevista
| | | | | | |
' ! 1 ! ! ! !
| | | | | | |
Utiliza el médulo Contrataciones de RAFAM I X I ‘ I 0,41% I 0,1034 I 3 1 Entrevista
i i i i i i i
| | | | | | |
Utiliza el médulo de Administracion de Bienes Fisicos de RAFAM ' X I ‘ I 0,41% I 0,1034 I 3 ! Entrevista
| | | | | | |
i i j i i i i
| | | | | | |
Utiliza el médulo Inversién Pablica de RAFAM | | X | | 0,28% | 0,0690 | 2 | Entrevista
| | | | | | |
f 1 f I I I 1
o . | | | | | | |
Utiliza el médulo Administracién de Personal de RAFAM I X I ‘ I 0,41% I 01034 3 I Entrevista
i i i i i i i
! ! ! | | ! !
Utiliza el médulo Administracién de Ingresos Publicos de RAFAM ! X ! 1 ! 0,41% ! 0,1034 ! 3 ! Entrevista
| | | | | | |
i i i i i i i
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INFORMACION Y COMUNICACION

Nivel de Madurez
Estado SCI Nivel de Alcanzado/ Estado| Cant. de Puntos
Pregunta Sl NO N/A por -
Cumplimiento | SCI por Punto de de Control
Componente
Control
I I T I f f T
o ) ! ) | I I I I I I
¢Tiene sistemas informaticos propios? i i X i i 0,41% i 0,1034 i 3 i Tablero Comando
i i i i R T
| | | | | | |
¢Tiene la propiedad de software de los sistemas propios? ‘ X ‘ I ‘ 0,28% ‘ 0,0690 ‘ 2 I Tablero Co,mandO/
| | | | | | | Entrevista
| 1 | | ! L !
| | | | | | |
Existe un centro de computos | X | | | 0,28% | 0,0690 | 2 | Organigrama
| | | | | | |
i _— i et 1 g g
. . s . ! ! ! ! ! ! ! Decretos de
Existe un responsable del centro o Direcciéon de computos X 0,28% 0,0690 2 . .
| \ I I I ! I designacion
| | | | | | |
| | | | | | |
¢ Se contratan servicios informaticos? 1 1 X I 1 0,28% 1 0,0690 1 2 ! Entrevista
| | | | | | |
| | | | | | I
| | | | | | |
¢Se utilizan claves Unicas de acceso? | X | | | 0,41% | 0,1034 | 3 | Entrevista
| | | | 1 1 !
(Existen niveles de acceso de acuerdo al cargo ocupado y! ! ! I ! ! !
¢ . 9 pado ¥, X ; : | 041% | 01034 | 3 | Entrevista
dependencia? I ! | I I ! !
| | | | | | |
; it6 al personal sobre el alcance y responsabili las| i | i i i i
¢Se capacité al personal sobre el alcance y responsabilidad de asl \ X I \ 0.14% \ 00345 \ 1 | Entrevista
claves de acceso? | | | | | | |
i i i i i I I
| | | | | | |
¢Se confeccionaron contratos de fidelidad con los empleados? | | X | | 0,14% | 0,0345 | 1 | Entrevista
| | | | ! ! !
I T I I T T T
X isi i | | | | | | | i
(,S’e resguarda los back up en un lugar fisico diferente al Centro de! | X H | 0.14% | 00345 | 1 . Entrevista l(en
Cémputos? I ! ! ! ! I I Contaduria)
! L. ! - ‘ i -
| | | | | | |
JExisten licencias de los restantes programas actualmente| i i i i i i
& prog ! x| ' o014% | 00345 ! 1 ! Entrevista
utilizados? | | | | | | |
| | | | 1 1 !
¢Existe un plan de contingencias? | | X | | 0,14% | 0,0345 | 1 | Entrevista
| | | | | I !
T 1 I T T T T
) . ) . NP ) 1 | | | | | |
(,La' corr)unlcacmn es fluida entre los niveles jerarquicos superiores y, X | H | 041% | 01034 | 3 H Entrevista
los inferiores? ! I ! ! I I !
wwwwwwwwwwwwwwwwwwwww | I | N | R N R
| | | | | I !
¢Existe un plan informético a largo plazo? ‘ ‘ X I ‘ 0,28% ‘ 0,0690 ‘ 2 I Entrevista
| | | | | | |
¢ Existen en la organizacién una difundida conviccién de la imponancia‘ ! ! ! ! ! !
de la informacion, que debe ser manejado con mucho cuidado? : : X : : 0.28% : 00690 : 2 : Entrevista
i i i i i i i
;Existen en la organizacion compartimientos estancos y que no sei ‘ | ‘ ‘ ‘ ' Entrevista (Juzgado
¢EXs 9 compartimie : X ©041% ! 01034 | 3 : Faltas,
relacionan con las restantes areas? ¢Cuéles son? | | | | | | | y
i i i i i i i Delegaciones)
S - ‘ - I - ‘ e e
. X | ead d wibui ‘ ' H ' ' ' !
¢Existen mecanismos para que los empleados puedan contribuir con| \ X I \ 0.14% \ 0,0345 \ 1 I Entrevista
sus sugerencias de mejoras? | | | | | | |
. i I i i i I I
¢Las sugerencias, quejas y otras inquietudes de los usuarios son! ! | I I I |
recogidas y comunicadas a los nodos decisionales pertinentes de la| X | | | 0,41% | 0,1034 | 3 | Entrevista
Comuna? | | | | | | |
Totales 1 ! ! | 895% | 224 | 65 ! 29
1 1 ; Medio / Medio / Medio /
Totales | |
. . | Aceptable Aceptable Aceptable

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.




I.B.5.- Monitoreo y supervisién: Nivel de confiabilidad es bajo/medio. El proceso de

monitoreo y evaluacion implementado no esta aplicado en todas las areas de la Comuna lo
gue indica que la Comuna no evalla en forma integral y continua el desarrollo y la calidad

de sus actividades.

El examen realizado que se detalla a continuacion nos permite inferir lo establecido

anteriormente:

Tabla: 1.B. Tablero de Monitoreo del Sistema de Control Interno del componente Monitoreo y Supervision

SUPERVISION Y MONITOREO

Nivel de Madurez
Estado SCI por Nivel de Alcanzado/ Estado| Cant. de Puntos
PREGUNTA sl NO N/A Componente Cumplimiento | SCIpor Punto de de Control
Control
I 1 ] ] 1 I I
¢Los niveles jerarquicos disponen de 1 | i i i i i
informacion oportuna en relacion a las metas I X I ‘ ‘ 0,36% | 0,1818 I 2 I Entrevista
preestablecidas? I I ‘ i i | I
S I | : ‘ | | -
¢lLas distintas secretarias tienen instrumentado | | | | | | | .
. . . I ' X . . 0,18% ' 0,0909 ' 1 ' Entrevista
algiin método de monitoreo de sus programas? | | | | | | |
i i i I i i i
X . | | | | | | |
¢(Existen formalmente herramientas de ' ! ! | | .
L. | | X | | 0,18% | 0,0909 | 1 | Entrevista
autoevaluacion? I | | ‘ i i i
i i i i i i i
| | | | | | |
¢Los estados financieros son confiables? I X I ‘ ‘ 0,36% | 0,1818 I 2 I Entrevista
| | | | | | |
| | | | | | |
¢El contador municipal ha detectado errores en | X | | | 0.36% | 01818 | 2 | Entrevist
las transacciones financieras y operacionales? | | i i =0 | ' i i nrevista
I i i J | | |
¢Se realizan pruebas de cumplimiento que se | | | | | | |
ocupan de cuestiones tales como: ¢se llevaron a| i i i i i i )
) ! ! X ! ! 0,18% ! 0,0909 ! 1 ! Entrevista
cabo los controles? ¢(Cémo se llevaron a cabo? i i i i i i i
Zquién los efectu6? 1 I l J I I l
;"Evlﬂédvri'iéa'or - audilormiﬁié"rrfd"ﬁﬂhtualiza | | S ‘ v‘. S | | |
cualquier debilidad en los controles, estimando I I ‘ i | | |
su causa y probable efecto, presentando I X I ‘ ‘ 0,36% I 0,1818 I 2 I Entrevista
sugerencias para superar la deficiencia al ' ' : : ' ' '
intendente? I I ‘ ‘ I I I
t t t t t t t
¢Se informa al intendente de las deficiencias I I ‘ ! ! I I .
| X | | | 0,36% | 0,1818 | 2 | Entrevista/ actas
detectadas? | ! . i |
| | | | | | |
| | | | | | |
¢Se corrigen las deficiencias detectadas? : X : : : 0,54% : 0,2727 : 3 : Entrevista
I ! 4 J ' ! !
¢Elintendente asume la conduccion de las ! ! I I ! ! !
acciones correctivas para el caso de corregir las | X ! I | 0,36% | 0,1818 ! 2 ! Entrevista
deficiencias? | | | | | | |
t t t 1 t t t
¢Tiene acceso al RAFAM el H. Concejo! I X ‘ ‘ 0.18% I 0,0909 I 1 I Entrevist
Deliberante, como 6rgano de control de gestion? | ! ! I i ! ' ! ! nrevista
| | | | | | |
| | | | | | |
Totales | | ‘ i 3,40% i 1,73 I 19 | 11
Totales | | \ Medio / | Medio /
] | | Aceptable Aceptable

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.
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En conclusién, reunida toda la informacion suficiente y pertinente para evaluar el SCI de la
Municipalidad de San Antonio de Areco, se infiere que el grado de confiabilidad general

asignado al sistema de control es bajo / cumple parcialmente.
Tabla: 1.B. Resultados del SCI

Cant. de Estado SCI
Peso ' Estado SCI ’ por PUNTO ’ Nivel de ’
. Puntos de Nivel Nivel S Nivel
Componente | - relativo Control por Alcanzado bE Alcanzado Cumplimiento Alcanzado
(PRC) PC COMPONENTE]| CONTROL (NC= NMA/PC)
(PC) (NMA*PRC)
1.- Ambient Bajo/ C | Bajo/ C | Medio /
mbiente 20% 19 5,86% ajo / Cumple a3 ajo / Cumple 174 edio
de Control parcialmente parcialmente Aceptable
2.- E\@Iuacién 30% 10 3,00% No.cumple/ 13 Bajo / Cumple 1,30 Bajo( Cumple
de Riesgos Riesgoso parcialmente parcialmente
3.- Actividades 20% 12 3,70% No_cumple / 23 Medio / 1,02 Medio /
de control Riesgoso Aceptable Aceptable
4.- Informacion i i ’
y 15% 29 8,95% Medio / 65 Medio / 2.24 Medio /
s Aceptable Aceptable Aceptable
Comunicacion
5.- Monitoreo No cumple / Medio / Medio /
0, 0,
y Supenision 15% 11 3,40% Riesgoso 19 Aceptable L.73 Aceptable
100% 81

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

Tabla: I.B. Resultados del SCI por Categorias de Temperaturas de Control

Tablero de Resultados
Estado SCI por COMPONENTE Estado SCI por PUNTO DE CONTROL NIVEL DE CUMPLIMIENTO
Puntaje Puntaje Categoriade Rangode Puntaje Puntaje Categorifade Rangode Puntaje Puntaje Categoriade Rango de

G méximo obtenido temperatura puntaje maximo obtenido temperatura puntaje maximo obtenido temperatura puntaje
AMBIENTE DE Bajo / Cumple Medio / Bajo / Cumple
0, - -
CONTROL 2 5.86% parcialmente ® s Aceptable s1-48 4 L4 parcialmente Q.SEgcl
EVALUACION Bajo / Cumple Bajo / Cumple
30 3,09% 40 13 . - 1 4 1,30 . ,81 -1,
DE RIESGOS ° parcialmente Dol parcialmente BE o
ACTIVIDADES Medio / Medio /
0, - -
DE CONTROL 20 3,70% 48 z Aceptable 222 4 1.92 Aceptable SOTZi
INFORMACION ) . .

Y 15 | 895% AMedt'°b/| 116 65 AMedt:b{ a7-70 | 4 2,24 AMedt"’b/l 1,61 - 2,40
COMUNICACION ceptable ceptable ceptable
SUPERVISION Y Medio / Medio /

15 3,40% 44 19 19 - 26 4 1,73 1,61 - 2,40
MONITOREO ? Aceptable Aceptable

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.




En relacién a los niveles de cumplimiento, de la ESCI surge que por Componente en
Promedio es No cumple / Riesgoso y Bajo / Cumple parcialmente; por Punto de Control en
Promedio es Bajo / Cumple parcialmente y Medio / Aceptable y por Nivel de Cumplimiento
es Bajo / Cumple parcialmente y Medio / Aceptable.
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I.C.- EVALUACION DEL RIESGO

En la Etapa de Evaluacion de Riegos se confecciono una herramienta para valorar los
riesgos llamada Matriz de Riesgos, que relaciona para cada proyecto de auditoria la
importancia de un hecho (potencialidad) con la probabilidad de su ocurrencia.

La actividad desarrollada por el equipo auditor en este sentido, se encuentra documentada

en el Legajo de Papeles de Trabajo e identificada como PT 3Matriz de Riesgo.

Seguidamente se citan los aspectos mas relevantes dela Matriz de Riesgo del Ente:

En base a los Componentes del Sistema de Interno analizados en la Evaluacion del Sistema
de Control Interno y con el propésito de destacar los proyectos candidatos a ser incluidos en
el proceso de auditoria Ejercicio 2023 con proyeccion para los ejercicios 2024 y 2025, la
presente metodologia pretende identificar y relacionar dimensiones de riesgo expuestas a

continuacion:

Tabla: I.C. Parametros de Medicion de Riesgos

IMPORTANCIA JUSTIFICACION DE LAIMPORTANCIA

Este criterio mide la materialidad del proyecto de auditoria. El

tamarfio, se mide en término de pesos, personas, volumen de

documentos. El tamafio aumenta los riesgos. Si todo lo demés
permance igual, a mayor tamafio mayor riesgo.

4 Tamafio/Recursos Afectados

Este criterio sefiala el potencial que hay en materia de errores que
pasan desapercibidos debido a un ambiente complejo. La

3 Complejidad complejidad se puede deber a varios factores, como por ejemplo:la

naturaleza de las actividades, el nimero de servicios y procesos
involucrados, asi como el alcance de la automatizacion.

Incluye la exposicion relativa a la probabilidad de una ocurrencia de
fraude o apropiacion ilicita, la existencia de quejas al publico ente
los poderes maximos que detentan el control, los errores de criterio
que permiten el otorgamiento de documentos con fines ilicitos, etc.
Es un riesgo inherente acorde a la naturaleza intrinsica de la
operacion.

2 Sensibilidad

Durante un periodo de cambios rapidos a nivel organizacional y de
sistemas, a menudo los controles internos conllevan un aumento de
la cobertura de la auditoria. Entre los cambios pueden mencionarse:
1 Cambios cambios politicos, rotacién de personal, reorganizacion, periodo de

crecimiento rapido, alteraciones de tipo cultural, reduccién de
personal, implantacién de nuevos sistemas o procedimientos e

contabilidad o procesamiento de transacciones.

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.



En esta metodologia, los resultados seran leidos en las siguientes categorias en funcion de
la siguiente importancia relativa de los Factores de Riesgo:

Tabla: I.C. Asignacion Importancia Relativa de los Factores de Riesgo

Tamarfio 4
Complejidad 3
Cambios (pers., sistemas, ambiente) 2
Sensibilidad o Susceptibilidad 1
Total 10

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

En esta metodologia, los resultados seran leidos de acuerdo a las siguientes Graduaciones:

Tabla: I.C. Asignacion de la Graduacion de los Resultados

Escaso Cl/ Alto Valor Monetario
Medio
Buen Cl/ Escaso Valor Monetario
No Aplicable

3
2
1
0

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

A partir de la aplicacién de estos parametros a la informacion disponible y provista por la
Municipalidad de San Antonio de Areco surgen: la Cuantificacion de los Factores de Riesgo;
la Categorizacion de los Proyectos de Auditoria y la Generacion de Coeficiente de Riesgo de

cada Proyecto de auditoria.

El examen realizado que se detalla a continuacién nos permite categorizar los Proyectos de

auditoria y generar los Coeficiente de riesgo para Proyecto de Auditoria de Cumplimiento:
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Tabla: I.C. Categorizacion de los Proyectos de Auditoria de Cumplimiento y Generacion del Coeficiente de riesgo

1.1 Auditoria de Cumplimiento de normas y disposiciones legales

1.1.1 Concurso y licitaciones del ejercicio y del ejercicio anterior 4 2 8 3| 3 9 2| 1f 2 1f 3 22| 2,2
1.1.2 Legajos de Personal 4 3| 12| 3[ 2| 6] 2| 1 2/ 1 21f 2,1
1.1.3 Modificaciones presupuestarias 4 1 4 31 1| 3 2| 1] 2| 1| 2 11) 1,1
1.1.4 Reemplazos de funcionarios 4 1 4 31 2| 6 2| 1] 2| 1| 2 14| 1,4
1.1.5 Metas, proyectos, obras y sus desvios 4 2 8 3] 2 6/ 2| 1f 2 1 17) 1,7
1.1.6 Reconocimiento de deudas 4 2 8| 3] 2| 6 21 1 2[ 1] 2 18( 1,8
1.1.7 Antecedentes documentales 4] 1 4 3 2 6l 2| 2| 4 1 15| 1,5

1035253722_'%5 1.2 Auditoria de Cumplimiento de observaciones tecnico contables

1.2.1 Conciliaciones bancarias 4 2 8| 3| 2| 6] 2| 2 4 1] 2 20| 2
1.2.2 Arqueo de Caja 4] 1 4 3] 2 6 2| 2| 4 16| 1,6
1.2.3 Registraciones Contables 4] 3| 12 3 2 6l 2| 2| 4 24| 2,4
1.3 Auditoria de Ingresos

1.3.1 Ingresos de Tasas y Derechos relevantes | 4| 2| 8| 3| :L| 3 2| 3 6| | 19| 1,9
1.4. Auditoria de Egresos

1.4.1 Fondos afectados de Mayor relevancia 4] 3| 12 3 1 3[ 2| 2| 4 21| 2,1
1.4.2 Partidas relevantes 4 2 8| 3] 3] 9 2| 2 4 23| 2,3

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

El estudio realizado que se detalla a continuacién nos permite categorizar los Proyectos de

auditoria y generar los Coeficiente de riesgo para Proyecto de Auditoria Financiera:

Tabla: I.C. Categorizacion de los Proyectos de Auditoria Financiera y Generacion del Coeficiente de riesgo

2.1 Auditoria de los Rubros del Estado Patrimonial

2.1.1 Disponibilidades 4 2 8 3 2| 6| 2| 1f 2| 1 2| 2| 18|18

2.1.2 Deuda consolidada 4] 2 8 3 1 3[ 2| 2| 4 11 2| 2| 17|17

2.1.3 Deuda Flotante 4 3| 12 3| 2| 6] 2[ 2| 4 1f 3| 3| 25|25
2.- AUDITORIA 2.1.4 Inversiones al 2| 8 3| 2 e 2| 2| 4 1 1| 1| 1919

FINANCIERA

2.2 Auditoria de Estados contables

2.2.1 Reuvision General de EECC (RAFAM) y el PLAFAM | 4| 2| 8| 3| 2| 6| 2| 2| 4| 1| 2| 2| 20| 2

2.3 Auditoria de Resernvas

2.3.1 Observaciones en reservas (origen de nuevas observaciones) | 4| 2| 8| 3| 2| 6| 2| 2| 4| 1| 1| 1| 19| 1,9

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.



El andlisis realizado que se detalla a continuacién nos permite categorizar los Proyectos de

auditoria y generar los Coeficiente de riesgo para Proyecto de Auditoria de Gestion:

Tabla: I.C. Categorizacién de los Proyectos de Auditoria de Gestién y Generacion del Coeficiente de riesgo

3.- AUDITORIA DE
GESTION

3.1 Auditoria de los Objetivos del Fondo por Senicios de SEGURIDAD

Fondo para Equipamiento y administracién del Centro de
3.1.1 Monitoreo del sistema de camaras de seguridad y personal de
control ciudadano

18

1,8

Fondo para Recursos humanos y materiales del Centro de
3.1.2 Monitoreo del sistema de camaras de seguridad y personal de
control ciudadano

21

2,1

3.2 Auditoria de los Objetivos del Fondo por EDUCACION

Fondo para Construccién, funcionamiento, equipamiento y

3.21 L L . X L
administracion de los establecimientos educativos municipales

21

2,1

Fondo para Recursos humanos y materiales que requieran los

3.2.2 . ) L
establecimientos educativos municipales

17

17

3.3 Auditoria de los Objetivos del Fondo por OBRA

Fondo para Realizacion, inspeccién, mantenimiento y
3.3.1 conservacion de obras publicas necesarias para la prestacion de
los senicios municipales

4 3| 12| 3 2| 6 2

22

2,2

3.4 Auditoria de los Objetivos del Fondo del Convenio con el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamient

Fondo para Construccién y Ampliacién de la Infraestructura y
3.4.1 Fortalecimiento Institucional para alcanzar cobertura de agua
corriente y cloacas

17

1,7

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

El examen realizado que se detalla a continuacién nos permite categorizar los Proyectos de

auditoria y generar los Coeficiente de riesgo para Proyecto de Auditoria de Ambiental:

Tabla: I.C. Categorizacion de los Proyectos de Auditoria Ambiental y Generacién del Coeficiente de riesgo

4.- AUDITORIA AMBIENTAL

4.1 Auditoria del Fondo de Inspeccién de Seguridad e Higiene

411 Fongo pgra Sem_clos por inspeccion, venﬁca_mén, reglamgntamén, 4 1 J 3l 2l sl 2| 2 4 15| 15
zonificacion destinados a preservar la seguridad y salubridad

412 Fongo pa.rla Sem_cms por inspeccién, ve_nﬁcamon, regla_mentaqon, A 3l 12| a8l 2| 6l 2 1 2 2| 2.2
zonificacion destinados a preservar la higiene y el medio ambiente

4.2 Auditoria de los Objetivos del Fondo Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos

421 For]dos para Senicios publlc_os de hlglgne urbana, tratamiento de A 3l 12| sl 2 6 2 1| 2 21| 21
residuos Urbanos/Hospitalarios/Industriales

4.3 Auditoria del Fondo de Habilitacién de Comercios, Industrias y Actividades Agropecuarias
Fondo para Inspecciones de los requisitos de seguridad, higiene,

4.3.1 salubridad, moralidad y proteccién del ambiente y los recursos 4 3| 12| 3] 2| 6 2 1 2 21| 2,1
naturales

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.
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El estudio realizado que se detalla a continuacion nos permite categorizar los Proyectos de

auditoria y generar los Coeficiente de riesgo para Proyecto de Auditoria de Sistemas:

Tabla: I.C. Categorizacion de los Proyectos de Auditoria de Sistemas y Generacion del Coeficiente de riesgo

5.- AUDITORIA DE
SISTEMAS

5.1 Auditoria de Sistemas Municipalidad de San Antonio de Areco

5.1.1 Modulos de RAFAM (Sistemas y Tecnologias de Informacién) 4 2 8 3] 2

5.2 Auditoria de Sistemas Hospital Municipal

5.2.1 Sistemas clinicos y administrativos paragestionarIainformacién| 4| 2| 8| 3| 2| 6| 2| 2| 4| 1| 2| 2| 20| 2

5.3 Auditoria de Sistemas Sociedad Saneamiento SAPEM

Sistema Operativo Integral (Registro y seguimiento de toda Orden

5.3.1 o
de Senicio)

PESO DEL FACTOR 4 3

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.



De acuerdo a la evaluacion de los riesgos efectuada y a la ponderacion de los mismos
planteada en funcion del conocimiento del ente auditado en lo que atafie especificamente al
grado de confiabilidad de su Sistema de Control Interno, la Relatoria/Delegacion procedi6 a
efectuar la seleccion y priorizacion de los siguientes Proyectos de Auditoria para el Ejercicio
2023 con proyecciéon para los ejercicios 2024 y 2025 del a Municipalidad de San
Antonio de Areco, a saber:

Tabla: I.C. Categorizacién Resumen de los Proyectos de Auditoria de Cumplimiento y Generacion del Coeficiente de Riesgo

1.1 Auditoria de Cumplimiento de normas y disposiciones legales

1.1.1 Concursoy licitaciones del ejercicio y del ejercicio anterior 22| 2,2
1.1.2 Legajos de Personal 21| 2,1
1.1.3 Modificaciones presupuestarias 11] 11
1.1.4 Reemplazos de funcionarios 14| 1,4
1.1.5 Metas, proyectos, obras y sus desvios 17| 1,7
1.1.6 Reconocimiento de deudas 18| 1,8
1.1.7 Antecedentes documentales 15| 1,5

1. AUDITORIA DE

CUMPLIMIENTO 1.2 Auditoria de Cumplimiento de observaciones tecnico contables

1.2.1 Conciliaciones bancarias 20| 2
1.2.2 Arqueo de Caja 16| 1,6
1.2.3 Registraciones Contables 24| 2,4

1.3 Auditoria de Ingresos

1.3.1 Ingresos de Tasas y Derechos relevantes 19( 1,9

1.4. Auditoria de Egresos

1.4.1 Fondos afectados de Mayor relevancia 21 2,1

1.4.2 Partidas relevantes 23| 2,3

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.
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Tabla: I.C. Categorizacién Resumen de los Proyectos de Auditoria Financiera y Generacion del Coeficiente de Riesgo

2.- AUDITORIA
FINANCIERA

2.1 Auditoria de los Rubros del Estado Patrimonial

2.1.1 Disponibilidades 18| 1,8
2.1.2 Deuda consolidada 17] 1,7
2.1.3 Deuda Flotante 25( 2,5
2.1.4 Inversiones 19| 1,9
2.2 Auditoria de Estados contables

2.2.1 Revsion General de EECC (RAFAM) y el PLAFAM 201 2
2.3 Auditoria de Reservas

2.3.1 Obsenaciones en reservas (origen de nuevas observaciones) 19| 1,9

Tabla: I.C. Categorizacion Resumen de los Proyectos de Auditoria de Gestion y Generacion del Coeficiente de Riesgo

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

3.- AUDITORIA DE
GESTION

3.1 Auditoria de los Objetivos del Fondo por Senvicios de SEGURIDAD

3.11

Fondo para Equipamiento y administracién del Centro de
Monitoreo del sistema de camaras de seguridad y personal de
control ciudadano

18

1,8

3.1.2

Fondo para Recursos humanos y materiales del Centro de
Monitoreo del sistema de camaras de seguridad y personal de
control ciudadano

21

2,1

3.2 Auditoria de los Objetivos del Fondo por EDUCACION

Fondo para Construccién, funcionamiento, equipamiento y
administracion de los establecimientos educativos municipales

21

2,1

3.2.2

Fondo para Recursos humanos y materiales que requieran los
establecimientos educativos municipales

17

1,7

3.3 Auditoria de los Objetivos del Fondo por OBRA

3.3.1

Fondo para Realizacion, inspeccién, mantenimiento y
conservacién de obras publicas necesarias para la prestaciéon de
los senicios municipales

22

2,2

3.4 Auditoria de los Objetivos del Fondo del Convenio
con el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOSA)

34.1

Fondo para Construccion y Ampliacién de la Infraestructura y
Fortalecimiento Institucional para alcanzar cobertura de agua
corriente y cloacas

17

1,7

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.




Tabla: I.C. Categorizacién Resumen de los Proyectos de Auditoria Ambiental y Generacion del Coeficiente de Riesgo

Fondo para Senicios por inspeccion, verificacion, reglamentacion,

411 zonificacion destinados a preservar la seguridad y salubridad

15

15

412 Fondo para Senvicios por inspeccion, verificacion, reglamentacion,
"7 zonificacion destinados a preservar la higiene y el medio ambiente

4.- AUDITORIA AMBIENTAL

Fondos para Senicios publicos de higiene urbana, tratamiento de

421 residuos Urbanos/Hospitalarios/Industriales

Fondo para Inspecciones de los requisitos de seguridad, higiene,
4.3.1 salubridad, moralidad y proteccion del ambiente y los recursos
naturales

22

21

21

2,2

2,1

2,1

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

Tabla: I.C. Categorizacion Resumen de los Proyectos de Auditoria Ambiental y Generacion del Coeficiente de Riesgo

5.1.1 Modulos de RAFAM (Sistemas y Tecnologias de Informacion)

5.- AUDITORIA DE
SISTEMAS

5.2.1 Sistemas clinicos y administrativos para gestionar la informacion

Sistema Operativo Integral (Registro y seguimiento de toda Orden
de Senicio)

18

20

19

Lo
©

PESO DEL FACTOR

10

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.
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Il.- Programa de Auditoria para el Ejercicio 2023

con Proyeccion para el Ejercicio 2024 y 2025

Ya definidos los proyectos de auditoria que se someteran a analisis en el estudio de la
cuenta del ejercicio 2023 con proyeccién para los ejercicios 2024 y 2025, en este
capitulo se hara referencia a los objetivos perseguidos en cada proyecto, determinando el
alcance de los mismos, asi como a otros aspectos operativos de indole general a tener en

cuenta en esta planificacion.

Considerando el punto anterior se procede a confeccionar el Plan de Auditoria, que a
continuacion se detalla, teniendo en cuenta que el riesgo combinado ha sido calificado en
“‘Alto” y “Medio”, la estrategia preferiblemente debe ser profundizando la ejecucion de la

auditoria con pruebas sustantivas.

Y para el riesgo que haya sido calificado en “Bajo”, se deben realizar su evaluacion en
mayor proporcion con pruebas de cumplimiento o con pruebas de doble propdsito, es decir,

sustantivas y de cumplimiento.

Tabla: II. Asignacion de la Graduacion de los Resultados

Escaso Cl/ Alto Valor Monetario 3
Medio 2

Buen Cl/ Escaso Valor Monetario 1
No Aplicable 0

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.

De acuerdo a la seleccibn y priorizacion de los Proyectos de Auditoria, la
Relatoria/Delegacién procedié a efectuar el cronograma de los Proyectos de Auditoria para
el Ejercicio 2023 con proyeccion para los ejercicios 2024 y 2025 de la Municipalidad de

San Antonio de Areco, a saber:



Tabla: Il. Cronograma Resumen de los Proyectos de Auditoria

1.1 Auditoria de Cumplimiento de normas y disposiciones legales

1.1.1 Concurso y licitaciones del ejercicio y del ejercicio anterior

1.1.2 Legajos de Personal

1.1.3 Modificaciones presupuestarias 11 1,1 2025
1.1.4 Reemplazos de funcionarios 14( 1,4 2025
1.1.5 Metas, proyectos, obras y sus desvios 17( 1,7 2025
1.1.6 Reconocimiento de deudas 18| 1,8 2024

1.1.7 Antecedentes documentales 15| 1,5 2025

%Sﬁg:};ﬁﬁ;ﬁ%‘z 1.2 Auditoria de Cumplimiento de observaciones tecnico contables

1.2.1 Conciliaciones bancarias 20| 2

1.2.2 Arqueo de Caja 16| 1,6 2025
1.2.3 Registraciones Contables 24| 2,4

1.3 Auditoria de Ingresos

1.3.1 Ingresos de Tasas y Derechos relevantes 19( 1,9 2024

1.4. Auditoria de Egresos

1.4.1 Fondos afectados de Mayor relevancia 21 2,1 2024

1.4.2 Partidas relevantes 23| 2,3
2.1 Auditoria de los Rubros del Estado Patrimonial

2.1.1 Disponibilidades 18| 1,8 2025
2.1.2 Deuda consolidada 17| 1,7 2025
2.1.3 Deuda Flotante 25 2,5H
2.- AUDITORIA 2.1.4 Inversiones 19 1,9 2024
FINANCIERA

2.2 Auditoria de Estados contables

2.2.1 Revision General de EECC (RAFAM) y el PLAFAM 20 2-
2.3 Auditoria de Reservas

2.3.1 Observaciones en resenas (origen de nuevas observaciones) 19( 1,9 2024
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3.- AUDITORIA DE
GESTION

3.1 Auditoria de los Objetivos del Fondo por Senicios de SEGURIDAD

Fondo para Equipamiento y administracion del Centro de
3.1.1 Monitoreo del sistema de cAmaras de seguridad y personal de
control ciudadano

18

1,8

2025

Fondo para Recursos humanos y materiales del Centro de
3.1.2 Monitoreo del sistema de camaras de seguridad y personal de
control ciudadano

21

2,1

2025

3.2 Auditoria de los Objetivos del Fondo por EDUCACION

Fondo para Construccién, funcionamiento, equipamiento y

3.21 L . . . o
administracion de los establecimientos educativos municipales

21

2,1

2024

Fondo para Recursos humanos y materiales que requieran los

3.2.2 - ) -
establecimientos educativos municipales

17

1,7

2024

3.3 Auditoria de los Objetivos del Fondo por OBRA

Fondo para Realizacion, inspeccién, mantenimiento y
3.3.1 conservacion de obras publicas necesarias para la prestacion de
los senicios municipales

22

2,2

2023

3.4 Auditoria de los Objetivos del Fondo del Conveniocon el Ente Nacional de Obras Hidricas de

Saneamiento (ENOSA)

Fondo para Construccién y Ampliacion de la Infraestructura y

4.- AUDITORIA AMBIENTAL

3.4.1 Fortalecimiento Institucional para alcanzar cobertura de agua 17| 1,7| 2023
corriente y cloacas

4.1 Auditoria del Fondo de Inspeccién de Seguridad e Higiene

411 Fon_do pe}r’a Serwqos por inspeccién, venﬁcgmon, reglamgntamon, 15 15 2024
zonificacion destinados a preservar la seguridad y salubridad

412 Fondo para Senicios por inspeccién, verificacion, reglamentacion, 22| 2.2 2024

zonificacion destinados a preservar la higiene y el medio ambiente

4.2 Auditoria de los Objetivos del Fondo Gestion Integral de Residuos Solidos Urban

0S

Fondos para Senvicios publicos de higiene urbana, tratamiento de

421 residuos Urbanos/Hospitalarios/Industriales

21

2,1

2023

4.3 Auditoria del Fondo de Habilitacion de Comercios, Industrias y Actividades Agropecuarias

Fondo para Inspecciones de los requisitos de seguridad, higiene,

4.3.1 salubridad, moralidad y proteccién del ambiente y los recursos 21| 2,1 2025
naturales

5.1 Auditoria de Sistemas Municipalidad de San Antonio de Areco

5.1.1 Modulos de RAFAM (Sistemas y Tecnologias de Informacion) 18| 1,8 2024

5.- AUDITORIA DE 5.2 Auditoria de Sistemas Hospital Municipal
SISTEMAS . . o ) ) .

5.2.1 Sistemas clinicos y administrativos para gestionar la informacion | 20| 2| 2023| |

5.3 Auditoria de Sistemas Sociedad Saneamiento SAPEM

5.3.1 S|stem:?1 Qperatlvo Integral (Registro y seguimiento de toda Orden 10| 1.0 2025
de Senicio)

PESO DEL FACTOR 10 Ciclo

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.




IlLA.- Programa de Auditoria que se someteran a analisis en el estudio de la cuenta del
ejercicio 2023 y su Abordaje

II.LA.1. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

OBJETIVO GENERAL: Analizar la documentacibn que da origen a las operaciones
patrimoniales, financieras y presupuestarias consignadas en los registros, a fin de verificar
su consistencia con las funciones institucionales, la integridad de la rendicion de cuentas y el
cumplimiento de las normas establecidas para cada uno de los procedimientos

administrativos que las sustentan.

ALCANCE: Se plantean los siguientes proyectos de auditoria, con los objetivos especificos
gue se puntualizan para ellos, sobre los cuales se aplicaran los procedimientos que en cada
caso se seflalan y que se encuentran detallados en el Manual de Auditoria de
Municipalidades del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires
incorporado al sistema de gestion de la Calidad bajo el registro H-ExMu-001, de
corresponder y sujetos a cualquier modificacion que surja necesaria en la etapa de
ejecucion. El estudio se desarrollara con los recursos referidos en el apartado V.B., en los

plazos estimativos que se estipulan en el punto V.C. de este documento.

NORMATIVA APLICABLE:

* Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.

* Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracién para las Municipalidades
de la Provincia de Buenos Aires.

* Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios
en el marco del Decreto N° 2980/2000.

NORMAS DE AUDITORIA:
* MACOEX HTC.
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* Normas ISSAI producidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores INTOSAL.

* Técnicas del Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas.

+ Recomendaciones de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores OLACEFS.

1.1. Auditoria de Cumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

1.1.1. PROYECTO: Concursos y licitaciones del ejercicio y del ejercicio anterior
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion
pertinente se encuentre conforme las normativas legales.

ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodolégico
prescripto por el MACOEX.

1.1.2. PROYECTO: Legajos de personal
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodolégico prescripto
por el MACOEX.

1.2. Auditoria de Cumplimiento de observaciones técnicos contables

1.2.1. PROYECTO: Conciliaciones bancarias
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.



1.2.3. PROYECTO: Registraciones Contables
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.

1.4. Auditoria de Egresos

1.4.1. PROYECTO: Partidas relevantes
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.

De acuerdo a la seleccién, priorizacion y cronograma de los Proyectos de Auditoria, la
Relatoria/Delegacion procedié a valorar la criticidad de los Proyectos de Auditoria para
determinar los Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria para el Ente

en el Ejercicio 2023, a saber:
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Tabla: II.A.1. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria

Confirmacién: indagacién que
consiste en conseguir una
respuesta de terceros en
relacién a una informacion
concreta.

VALORACIO
NDE
CRITICIDAD
DEL a) PROCEDIMIENTOS A APLICAR b) EVIDENCIA DE AUDITORIA
Proyecto Totales PROYECTO
de Auditoria d? DE
Riesgo AUDITORIA
S g‘:&: DE CUMPLIMIENTO ADECUADA?
2 MEDIA SUSTANTIVOS
3ALTA SUFICIENTE?
Procedimientos de Fuente: Auditory Extema
Comprobacién: examinar . Caap 4
libros, registros y otros ﬁ%%@ﬁnﬁ:f;:c?ﬁy
documentos, internos o L
Concurso y externos; y obsenvacion; .
licitaciones del TAMBIEN Conﬁrmampnes (de
B B 2,2 MEDIA . proveedores) y Trabajo de otros
ejercicio y del Procedimientos de auditores o expertos o proverients
ejercicio anterior w: indaglaci()n que de autoridades vinculadas a las
consiste en conseguir una transacciones del auditado
respuesta de terceros en
E)lsgglga_a una informacion Calidqd como Prueba: Optima y
Superior
Fuente: Auditor y Externa
Procedimientos de
Legajos de Qomgrobgcién: examinar .E'emglo; ,An_élisis. cé!culo,
2 personal 2,1 MEDIA - libros, reglstrqs y otros |ndaga0|qn, inspecciony
documentos, internos o observacion;
externos.
Calidad como Prueba: Optima
Fuente: Auditor y Externa
Procedimientos de
Comprobacién: examinar Ejemplo: Andlisis, célculo,
libros, registros y otros indagacion, inspecciény
documentos, internos o observacion;
externos; y TAMBIEN Confirmaciones (de
1 Conciliaciones 2 MEDIA } instituciones bancarias) y Trabajo
"~ |bancarias Procedimientos de de otros auditores o expertos o
Confirmacién: indagacién que [proveniente de autoridades
consiste en conseguir una vinculadas a las transacciones del
respuesta de terceros en auditado
relacién a una informacion
concreta. Calidad como Prueba: Optima y
Superior
Procedimientos de Fuente: Auditory Extema
Comprobacién: examinar . T
libros, registros y otros %%%i'éﬁnﬁf;’ci?gﬂ?’
documentos, internos o observaci()'n;
Registraciones externos; y TAMBIEN Conﬁrmaciones (de
3 Contables 2,4 MEDIA Procedimientos de Tergeros)yTrabajo de otros )
Confirmacién: indagacién que audltore§ 0 expe!'tos 0 proveniente
monseguir una de auton_dades \nncula_ldas alas
transacciones del auditado
respuesta de terceros en
r;'?z:g;_a una informacion Calida}d como Prueba: Optima y
Superior
Procedimientos de Fuente: Auditor y Externa
Comprobacién: examinar . A Al Az
libros, registros y otros %c%%iléﬁnﬁr;zci?g#l;’
documentos, internos o observaci()'n;
partidas extemos; y TAMBIEN Confirmaciones (de
2 2,3 MEDIA L Proveedores) y Trabajo de otros
relevantes Procedimientos de

auditores o expertos o proveniente
de autoridades vinculadas a las
transacciones del auditado

Calidad como Prueba: Optima y
Superior

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.




De acuerdo a la seleccién, priorizacion, cronograma y valor de la criticidad de los Proyectos
de Auditoria, la Relatoria/Delegacion procedié a valorar el muestreo de los Proyectos de
Auditoria, segun el siguientes parametros: nivel de confianza (alto, medio o bajo), tamafio de
la muestra (grande, mediano o chico) y la Materialidad (bajo, medio o alto) para el Ente en el
Ejercicio 2023, a saber:

Tabla: II.A.1. Valoracién del Muestreo

VALORACION DE
CRITICIDAD DEL
PROYECTO DE SE INCLUYE EN PLAN a) CONFIANZA Y b) CONgEFEARf‘EIONES
Proyecto ) AUDITORIA DE AUDITORIA? TAMARNO DE LA
. Totales de Riesgo MATERIALIDAD
de Auditoria (seguro, probablemente, | MUESTRA  (grande - "
0 NULA B A ) (umbral alto, medio o
casi no, NO) mediano - chica) -
1BAJA bajo)
2 MEDIA
3ALTA
Concurso y licitaciones
1.1.1 |del ejercicio y del 2,2 MEDIA Seguro Mediano Medio
ejercicio anterior
1.1.2 |Legajos de Personal 2,1 MEDIA Probablemente Mediano Medio
121 Concmfacmnes 2 MEDIA Probablemente Mediano Medio
bancarias
1.2.3 |Registraciones 24 MEDIA Seguro Mediano Medio
Contables
1.4.2 |Partidas relevantes 2,3 MEDIA Seguro Mediano Medio

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

IILA.2. AUDITORIA FINANCIERA

OBJETIVO GENERAL: analizar los estados contables y registros, su consistencia y
concordancia, como paso preliminar para establecer la confiabilidad y razonabilidad de la

informacién presupuestaria, financiera y patrimonial.

ALCANCE: Se plantean los siguientes proyectos de auditoria, con los objetivos especificos
gue se puntualizan para ellos, sobre los cuales se aplicaran los procedimientos que en cada
caso se sefialan (Detallados en el Manual de Auditoria de Municipalidades del Honorable
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires incorporado al sistema de gestion de la
Calidad bajo el registro H-ExMu-001, de corresponder y sujetos a cualquier modificacién que
surja necesaria en la etapa de ejecucion). El estudio se desarrollara con los recursos
referidos en el apartado V.B., en los plazos estimativos que se estipulan en el punto V.C. de

este documento.
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NORMATIVA APLICABLE:

* Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.

* Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracién para las Municipalidades
de la Provincia de Buenos Aires.

* Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios
en el marco del Decreto N° 2980/2000.

NORMAS DEAUDITORIA:

* MACOEX HTC.

* Normas ISSAI producidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores INTOSAI.

* Técnicas del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas.

+ Recomendaciones de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades

Fiscalizadoras Superiores OLACEFS.

2.1. Auditoria de rubros del Estado Patrimonial

2.1.3. PROYECTO: Deuda flotante
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.

2.2. Auditoria de Estados Contables

2.2.1. PROYECTO: Revision General de EECC (RAFAM) y el PLAFAM
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodolégico prescripto
por el MACOEX.



De acuerdo a la seleccion, priorizacion y cronograma de los Proyectos de Auditoria, la
Relatoria/Delegacion procedié a valorar la criticidad de los Proyectos de Auditoria para
determinar los Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria para el Ente
en el Ejercicio 2023, a saber:

Tabla: II.A.2. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria

Confirmacién: indagacién que
consiste en conseguir una
respuesta de terceros en

VALORACIO
N DE
CRITICIDAD
DEL ;\El LNL?AINUIE a) PROCEDIMIENTOS A APLICAR b) EVIDENCIA DE AUDITORIA
Proyecto ;gl’a'es PROI;(EECTO AUDITORIA?
de Auditoria N . (seguro,
Riesgo A%D’\LL?_TA probablemente,
1BAJA casi no, NO) DE CUMPLIMIENTO ADECUADA?
> MEDIA SUSTANTIVOS
?
3ALTA DE CONTROLES SUFICIENTE?
Procedimientos de Fuente: Auditor y Externa
Comprobacién: examinar Eiemplo: Andlisis. calculo
libros, registros y otros _|_p_ N S
- indagacion, inspecciony
documentos, internos o L
externos; y observacion;
’ TAMBIEN Confirmaciones (de
2.1.3 |Deuda Flotante |2,5 MEDIA Seguro . proveedores) y Trabajo de otros
Procedimientos de - X
auditores o expertos o proveniente

de autoridades vinculadas a las
transacciones del auditado

relacion a una informacién Calidad como Prueba: Optima y
concreta. ;
Superior
Fuente: Auditor y Externa
. Procedimientos de
Revision - ’ . fhcic 4
Comprobacién: examinar Ejemplo: Andlisis, célculo,
General de " - - i -
221 2 MEDIA Probablemente |- libros, registros y otros indagacion, inspecciony
EECC (RAFAM) documentos, internos o observacion;
yel PLAFAM ’ ’

externos.

Calidad como Prueba: Optima

Fuente: Elaboraciéon propia — Metodologia COSO - MACOEX.

De acuerdo a la seleccién, priorizacién, cronograma y valor de la criticidad de los Proyectos
de Auditoria, la Relatoria/Delegacion procedié a valorar el muestreo de los Proyectos de
Auditoria, segun el siguientes paradmetros: nivel de confianza (alto, medio o bajo), tamafio de
la muestra (grande, mediano o chico) y la Materialidad (bajo, medio o alto) para la

Municipalidad de San Antonio de Areco en el Ejercicio 2023, a saber:

Tabla: Il.A.2. Valoracion del Muestreo

VALORACION DE
CRITICIDAD DEL
PROYECTO DE SE INCLUYE EN PLAN a) CONFIANZA'Y b) CON??:E?EIONES
f n> b
Proyelcto, Totales de Riesgo AUDITORIA DE AUDITORIA? TAMANO DE LA MATERIALIDAD
de Auditoria (seguro, probablemente, | MUESTRA  (grande - Lal "
0 NULA casi no, NO) mediano - chica) (umbral att_), medio o
1BAJA bajo)
2 MEDIA
3ALTA
2.1.3 |Deuda Flotante 25 MEDIA Seguro Mediano Medio
Revision General de
2.2.1 |EECC (RAFAM) yel 2 MEDIA Probablemente Mediano Medio
PLAFAM

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.
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I.LA.3. AUDITORIA DE GESTION

OBJETIVO GENERAL: analizar los estados contables y registros, su consistencia y
concordancia, como paso preliminar para establecer la confiabilidad y razonabilidad de la
informacion presupuestaria, financiera y patrimonial. Y examinar y evaluar las actividades
realizadas, en un sector, entidad, programa, proyecto u operacion con el fin, dentro del
marco legal, de determinar su grado de eficiencia, eficacia y economia, a fin de promover la
correcta administracion del patrimonio publico.

Las auditorias de DESEMPERNO constituyen una evaluacion independiente, objetiva y
confiable, que se propone determinar si las intervenciones, programas e instituciones del
gobierno se desarrollan en conformidad con los principios de economia, eficiencia, eficacia y

equidad, a efectos de promover oportunidades de mejora.

La norma que la regula son: los principios, estandares y orientaciones postulados, que se
encuentran compendiados en las normas ISSAI (International Standards of Supreme Audit
Institutions); las guias orientadoras del INTOSAI. Estas normas han sido tomadas en cuenta
para la elaboracion del Manual de Control Externo del organismo (MACOEX) y las Guias

Metodoldgicas de Auditorias de Desempefo y de Auditorias de Sistemas.

ALCANCE: Se plantean los siguientes proyectos de auditoria, con los objetivos especificos
gue se puntualizan para ellos, sobre los cuales se aplicaran los procedimientos que en cada
caso se sefalan (Detallados en el Manual de Auditoria de Municipalidades del Honorable
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires incorporado al sistema de gestién de la
Calidad bajo el registro H-ExMu-001, de corresponder y sujetos a cualquier modificacion que
surja necesaria en la etapa de ejecucion). El estudio se desarrollard con los recursos
referidos en el apartado V.B., en los plazos estimativos que se estipulan en el punto V.C. de

este documento.



3.1. Auditoria de los Objetivos del Fondo por Servicios de SEGURIDAD

3.3.1. PROYECTO: Fondo para Realizacién, inspeccion, mantenimiento vy

conservacion de obras publicas necesarias para la prestacion de los servicios

municipales:

3.4.

OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales. Y examinar y evaluar las actividades
realizadas, en el Centro de Monitoreo, con el fin de determinar su grado de eficiencia,
eficacia y economia, a fin de promover la correcta administracion del patrimonio
publico.

ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.

Auditoria de los Objetivos del Fondo del Convenio con el Ente Nacional
de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOSA)

3.4.1. PROYECTO: Fondo para Construccion y Ampliacion de la Infraestructuray

Fortalecimiento Institucional para alcanzar cobertura de agua corriente

y cloacas:
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales. Y examinar y evaluar las actividades
realizadas, en la Municipalidad de San Antonio de Areco, con el fin de determinar su
grado de eficiencia, eficacia y economia, a fin de promover la correcta administracion
del patrimonio publico.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.

De acuerdo a la seleccién, priorizacién y cronograma de los Proyectos de Auditoria, la

Relatoria/Delegacion procedié a valorar la criticidad de los Proyectos de Auditoria para

determinar los Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria para el Ente

en el Ejercicio 2023, a saber:
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Tabla: II.A.3. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria
VALORACION
DE
CRITICIDAD
DEL a) PROCEDIMIENTOS A APLICAR b) EVIDENCIA DE AUDITORIA
PROYECTO | SE INCLUYE EN
DE PLAN DE
Totales . .
5
Proye_cto’ de AUDITORIA AUDITORIA? Limitaciones
de Auditoria Riesqo (seguro,
9 probablemente,
52‘:‘;—? casi o, NO) DE CUMPLIMIENTO ADECUADA?
2 MEDIA SUSTANTIVOS
?
3 ALTA DE CONTROLES SUFICIENTE?
- Falta de Fuente: Auditor y Externa
Indicadores de - —
estion Procedimientos de
Fondo para 9 ) Comprobacién: examinar Ejemplo: Anélisis, calculo,
Realizacion, . . libros, registros y otros indagacién, inspecciony
. 9 - Evidencias X L
inspeccion, cUyo costo de documentos, internos o observacion;
mantenimiento y o L externos; y TAMBIEN Confirmaciones (de
conservacién de obtencién no establecimientos educativos) y
331 2,2 MEDIA Seguro corresponde a |-

Trabajo de otros auditores o
expertos o proveniente de
autoridades vinculadas a las
transacciones del auditado

Calidad como Prueba: Optima 'y
Superior

Pregunta de auditoria: ¢ Han ejecutado los fondos de acuerdo con los objetivos del Convenio con el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOSA)?

3.4.

[N

Fondo para
Construcciony
Ampliacién de la
Infraestructura y
Fortalecimiento
Institucional para
alcanzar cobertura
de agua corriente y
cloacas

17

BAJA

Probablemente

- No obtener la
informacion en
tiempo y forma

- Evidencias

documentales | Procedimientos de

basadas en Confirmacién: indagacién que

apenas una consiste en conseguir una

fuente respuesta de terceros en °
relacién a una informacion

- Evidencias  [concreta

cuyo costo de
obtencién no
corresponde a
criterios de
costo beneficio

Fuente: Auditor y Externa

Ejemplo: Usar estadisticas
existentes, Usar Base de Datos,
Pedido por notas a las areas
competentes. Consulta en las
paginas web oficiales;

Calidad como Prueba: Buena

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.

De acuerdo a la seleccién, priorizacién, cronograma y valor de la criticidad de los Proyectos

de Auditoria, la Relatoria/Delegacion procedié a valorar el muestreo de los Proyectos de

Auditoria, segun el siguientes parametros: nivel de confianza (alto, medio o bajo), tamafio de

la muestra (grande, mediano o chico) y la Materialidad (bajo, medio o alto) para la

Municipalidad de San Antonio de Areco en el Ejercicio 2023, a saber:




Tabla: II.A.3. Valoracién del Muestreo

VALORACION DE
CRITICIDAD DEL

PROYECTO DE SE INCLUYE EN PLAN a) CONFIANZA'Y b) CONSIDERACIONES

Proyecto . AUDITORIA DE AUDITORIA? TAMARNO DE LA PARA LA
L Totales de Riesgo MATERIALIDAD
de Auditoria (seguro, probablemente, | MUESTRA  (grande - "
0 NULA ; ) } (umbral alto, medio o
casi no, NO) mediano - chica) ¥
1BAJA bajo)
2 MEDIA
3ALTA

Fondo para Realizacion,
inspeccion,
mantenimiento y

3.3.1 |conservacion de obras  |2,2 MEDIA Seguro Mediano Medio
publicas necesarias
para la prestacion de los
servicios municipales

Fondo para
Construcciony
Ampliacion de la
Infraestructura y
Fortalecimiento
Institucional para
alcanzar cobertura de
agua corriente y cloacas

341 1,7 BAJA Probablemente Chica Bajo

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

IILA.4. AUDITORIA AMBIENTAL

OBJETIVO GENERAL: analizar los estados contables y registros, su consistencia y
concordancia, como paso preliminar para establecer la confiabilidad y razonabilidad de la
informacién presupuestaria, financiera y patrimonial. Y examinar y evaluar las actividades
realizadas, en un sector, entidad, programa, proyecto u operacion con el fin, dentro del
marco legal, de determinar su grado de eficiencia, eficacia y economia, a fin de promover la
correcta administracion del patrimonio publico y la proteccion del ambiente y los recursos
naturales.

Las auditorias AMBIENTALES, actualmente llevadas a cabo en el HTC con un enfoque en el
desempefio, representan un proceso objetivo e imparcial que permite evaluar la gestion de
politicas ambientales especificas 0 de aspectos ambientales sectoriales, con el objetivo de

mejorar su implementacién con miras al desarrollo sostenible.

La norma que la regula son: los principios, estandares y orientaciones postulados, que se
encuentran compendiados en las normas ISSAI (International Standards of Supreme Audit

Institutions); las guias orientadoras del INTOSAI. Estas normas han sido tomadas en cuenta
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para la elaboracion del Manual de Control Externo del organismo (MACOEX) y las Guias
Metodoldgicas de Auditorias de Desempefio y de Auditorias de Sistemas.

ALCANCE: Se plantean los siguientes proyectos de auditoria, con los objetivos especificos
gue se puntualizan para ellos, sobre los cuales se aplicaran los procedimientos que en cada
caso se sefialan (Detallados en el Manual de Auditoria de Municipalidades del Honorable
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires incorporado al sistema de gestion de la
Calidad bajo el registro H-ExMu-001, de corresponder y sujetos a cualquier modificacion que
surja necesaria en la etapa de ejecucion). El estudio se desarrollara con los recursos
referidos en el apartado V.B., en los plazos estimativos que se estipulan en el punto V.C. de

este documento.

4.2. Auditoria de los Objetivos del Fondo Gestién Integral de Residuos Sélidos

Urbanos

4.2.1. PROYECTO: Fondos para Servicios publicos de higiene urbana, tratamiento de
residuos Urbanos/Hospitalarios/Industriales:
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales. Y examinar y evaluar las actividades
realizadas, en el Ente, con el fin de determinar su grado de eficiencia, eficacia y
economia, a fin de promover la correcta administracién del patrimonio publico y la
proteccion del ambiente y los recursos naturales procurando el desarrollo econémico,
social de la Comuna.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodolégico prescripto
por el MACOEX.

De acuerdo a la seleccién, priorizacién y cronograma de los Proyectos de Auditoria, la
Relatoria/Delegacion procedié a valorar la criticidad de los Proyectos de Auditoria para
determinar los Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria para el Ente

en el Ejercicio 2023, a saber:



Tabla: II.A.4. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria

VALORACION
DE
CRITICIDAD
DEL a) PROCEDIMIENTOS A APLICAR b) EVIDENCIA DE AUDITORIA
PROYECTO | SE INCLUYE
DE EN PLAN DE
Totales . b
?
Proye.ctol de AUDITORIA | AUDITORIA? Limitaciones
de Auditoria Riesao (seguro,
9 probablemente,
(11 l’;‘:'J‘: casi no, NO) DE CUMPLIMIENTO ADECUADA?
> MEDIA SUSTANTIVOS
2
3ALTA DE CONTROLES SUFICIENTE?
Procedimientos de . .
- No obtener la Comprobacién: examinar Fuente: Auditory Externa
Fondos para informacién en libros, registros y otros Eiemplo: Andlisis, calculo
05 P P tiempo y forma documentos, internos o =lemplo i SO
Servicios publicos X indagacion, inspecciény
L externos; y L
de higiene urbana, - Evidencias observacion;
4.2.1 |tratamiento de 21 MEDIA Seguro - - TAMBIEN Confirmaciones (de
N cuyo costo de Procedimientos de S
residuos - N o » beneficiarios y terceros
. . obtencién no Confirmacién: indagacién que |.
Urbanos/Hospitalari " - interesados)
. corresponde a consiste en conseguir una
os/Industriales L
criterios de respuesta de terceros en . A
- - Calidad como Prueba: Optima y
costo beneficio relacién a una "
X . Superior
informacién concreta.

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

De acuerdo a la seleccién, priorizacion, cronograma y valor de la criticidad de los Proyectos
de Auditoria, la Relatoria/Delegacion procedié a valorar el muestreo de los Proyectos de
Auditoria, segun el siguientes paradmetros: nivel de confianza (alto, medio o bajo), tamafio de
la muestra (grande, mediano o chico) y la Materialidad (bajo, medio o alto) para la

Municipalidad de San Antonio de Areco en el Ejercicio 2023, a saber:

Tabla: II.A.4. Valoracion del Muestreo

VALORACION DE
CRITICIDAD DEL
PROYECTO'DE SE INCLUYE EN’PLAN a) COl\lFIANZA Y b) CONS/I:):A??ACIONES
Proyelcto, Totales de Riesgo AUDITORIA DE AUDITORIA? TAMANO DE LA MATERIALIDAD
de Auditoria (seguro, probablemente, | MUESTRA  (grande - .
0 NULA casi no, NO) mediano - chica) (umbral alt(?, medio 0
1BAJA bajo)
2 MEDIA
3ALTA
Fondos para Servicios
publicos de higiene
42,1 |Urbana ra@amientode |, MEDIA Seguro Mediano Medio
residuos
Urbanos/Hospitalarios/In
dustriales

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.

IILA.5. AUDITORIA DE SISTEMAS

OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente se

encuentre conforme las normativas legales. Las auditorias de SISTEMAS de Moddulos
RAFAM, también realizadas con una mirada en el desempefio organizacional, constituyen

un proceso que examina y revisa la gestion de TI, los sistemas y controles relacionados,
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para promover el establecimiento y mantenimiento de sistemas adecuados de gestion y
control, con el objeto de presentar conclusiones y recomendaciones tendientes a reducir los
riesgos inherentes, vinculados con las tecnologias de informacion, e incrementar la

confianza de los usuarios.

ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodol6gico prescripto por
el MACOEX.

NORMATIVA APLICABLE: Manuales de funcionamiento del sistema de Ingresos de RAFAM

gue pueden tomarse como Benchmarking.

NORMAS DE AUDITORIA:
* MACOEX HTC.
* Normas ISSAI producidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores INTOSAI.
* Técnicas del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas.
* Recomendaciones de la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores OLACEFS.
* Normas COBIT e ITIL.

5.2. Auditoria de Sistemas Hospital Municipal

5.2.1. PROYECTO: Sistemas clinicos y administrativos para gestionar la informacion
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales. Y examinar y evaluar las actividades
realizadas, en el Hospital Municipal, con el fin de determinar su grado de eficiencia,
eficacia y economia, a fin de promover la correcta administracion del patrimonio
publico.

ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodolégico prescripto
por el MACOEX.



De acuerdo a la seleccion, priorizacion y cronograma de los Proyectos de Auditoria, la

Relatoria/Delegacion procedié a valorar la criticidad de los Proyectos de Auditoria para

determinar los Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria para el Ente

en el Ejercicio 2023, a saber:

Tabla: II.A.5. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria
VALORACIO
NDE
CRITICIDAD
DEL a) PROCEDIMIENTOS A APLICAR b) EVIDENCIA DE AUDITORIA
PROYECTO | SE INCLUYE
Totales DE i EN PLAN PE
Proyecto de AUDITORIA | AUDITORIA?
de Auditoria Riesgo (seguro,
probablemente,
gg}:&: casi no. NO) DE CUMPLIMENTO ADECUADA?
2 MEDIA SUSTANTIVOS
3 ALTA DE CONTROLES SUFICIENTE?
Fuente: Auditor y Externa
Sistemas Proc_edimi_e,nto_s de - _
clinicos y Conf!rr;nauon: |ndag§10|on que (E:emg:;): Us?r Ba:se_ de Datss,
A consiste en conseguir una onsulta en las paginas we
521 zgglrg;l:;rt?gxgrsla 2 MEDIA Probablemente |- resplrlt’esta de t(_erceros en oficiales (benchmark).
informacion relacion a una informacion
concreta. Calidad como Prueba: Buena y
optima

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

De acuerdo a la seleccién, priorizacion, cronograma y valor de la criticidad de los Proyectos

de Auditoria, la Relatoria/Delegacion procedié a valorar el muestreo de los Proyectos de

Auditoria, segun el siguientes paradmetros: nivel de confianza (alto, medio o bajo), tamafio de

la muestra (grande, mediano o chico) y la Materialidad (bajo, medio o alto) para la

Municipalidad de San Antonio de Areco en el Ejercicio 2023, a saber:

Tabla: Il.A.5. Valoracion del Muestreo

VALORACION DE
CRITICIDAD DEL
PROYECTO DE SE INCLUYE EN PLAN a) CONFIANZA Y b) CON?E;ARCACIONES
Proyecto . AUDITORIA DE AUDITORIA? TAMARO DE LA
L Totales de Riesgo MATERIALIDAD
de Auditoria (seguro, probablemente, | MUESTRA  (grande - -
0 NULA casi no, NO) mediano - chica) (umbral alto, medio o
1BAJA bajo)
2 MEDIA
3ALTA
Sistemas clinicos y
5.2.1 |administrativos para 2 MEDIA Seguro Mediano Medio
gestionar la informacién

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.
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IllLA.- Programa de Auditoria que se someteran a analisis en el estudio de la cuenta
del ejercicio 2024 y 2025

Sin volver a plantear detalladamente para cada Proyecto de Auditoria: OBJETIVO
GENERAL; ALCANCE GENERAL; NORMATIVA APLICABLE; NORMAS DE AUDITORIA

descriptas anteriormente.

II.A.1. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.1. Auditoria de Cumplimiento de normas v disposiciones legales

1.1.3. PROYECTO: Modificaciones presupuestarias
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodolégico prescripto
por el MACOEX.

1.1.4. PROYECTO: Reemplazo de funcionarios
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.

1.1.5. PROYECTO: Metas, proyectos, obras y sus desvios
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodolégico prescripto
por el MACOEX.

1.1.6. PROYECTO: Reconocimientos de deudas
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodolégico prescripto
por el MACOEX.



1.1.7. PROYECTO: Antecedentes documentales
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.

1.2. Auditoria de Cumplimiento de observaciones técnicos contables
1.2.2. PROYECTO: Arqueo de caja

OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.

ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.

1.3. Auditoria de Ingresos

1.3.1. ROYECTO: Ingresos de Tasas y Derechos relevantes
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esguema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.

1.4. Auditoria de Egresos

1.4.1. PROYECTO: Fondos afectados de mayor relevancia
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodolégico prescripto
por el MACOEX.

De acuerdo a la seleccién, priorizacién y cronograma de los Proyectos de Auditoria, la
Relatoria/Delegacion procedié a valorar la criticidad de los Proyectos de Auditoria para
determinar los Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria para el Ente

en el estudio de la cuenta en los Ejercicios 2024 y 2025, a saber:
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Tabla: Ill.A.1. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria
VALORACIO
NDE
CRITICIDAD
DEL :S 'ID,\:_(/:\I;\‘USE a) PROCEDIMIENTOS A APLICAR b) EVIDENCIA DE AUDITORIA
Proyecto gg‘a'es PROI;ECTO AUDITORIA?
de Auditoria y . (seguro,
Riesgo A%DNFLOLTA probablemente,
casi no, NO) DE CUMPLIMIENTO ADECUADA?
1BAJA
2 MEDIA SUSTANTIVOS
5
3ALTA DE CONTROLES SUFICIENTE?
Fuente: Auditor y Externa
Procgdlml_e’m.os de . Ejemplo: Usar Base de Datos,
" : Confirmacién: evaluar si los Py P
Modificaciones : Revision de paginas web de
113 )y 11 BAJA Probablemente [controles internos claves - - .
presupuestarias : " Ministerios competentes. Consulta
funcionan de forma continua y o - )
. en las paginas web oficiales;
eficaz
Calidad como Prueba: Buena
Fuente: Auditor y Externa
Procedimientos de Ejemplo: Usar Base de Datos,
114 Regmpla;os de 14 BAJA Probablemente Qomgrobgclon examinar Pedido por notas a las areas
funcionarios libros, registros y otros competentes. Consulta en las
documentos, internos paginas web oficiales;
Calidad como Prueba: Buena
Fuente: Auditor y Externa
procedimientos de Qg_mplg: Usar estadisticas
Metas, Comprobacion: examinar existentes, Usar Base de Datos,
p : " .
1.1.5 |proyectos, obras |1,7 BAJA Probablemente |- - Pedido por notas a las areas
A libros, registros y otros
y sus desvios . competentes. Consulta en las
documentos, internos - "
paginas web oficiales;
Calidad como Prueba: Buena
Fuente: Auditor y Externa
Procedimientos de Ejemplo: Confirmaciones (de
Confirmacién: indagacién que proveedores) y Trabajo de otros
116 Reconocimiento 18 BAJA Probablemente consiste en conseguir una ~ audltore§ o expe!'tos 0 proveniente
de deudas respuesta de terceros en de autoridades vinculadas a las
relacién a una informacion transacciones del auditado.
concreta
Calidad como Prueba: Buena y
Optima
Fuente: Auditor y Externa
Procedimientos de . .
L . Ejemplo: Pedido por notas a las
p : ”
1.7 [Antecedentes |, & BAJA Probablemente | SomRrobacion: examinar areas competentes. Consulta en
documentales libros, registros y otros . . .
. las paginas web oficiales;
documentos, internos
Calidad como Prueba: Buena
Fuente: Auditor y Externa
Ejemplo: Pedido por notas a las
Procedimientos de areas competentes. Consulta en
. Comprobacién: examinar las paginas web oficiales;
122 |Arqueo de Caja |16 BAJA Probablemente libros, registros y otros TAMBIEN Confirmaciones (de
documentos, internos instituciones bancarias)
Calidad como Prueba: Buena y
optima
Fuente: Auditor y Externa
Procedimientos de Ejemplo: Confirmaciones (de
Ingresos de Confirmacién: indagacién que contribuyentes) y Trabajo de otros
131 |TasasY 19 BAJA Probablemente |CONSISte en conseguir una auditores o expertos o proveniente
Derechos respuesta de terceros en de autoridades vinculadas a las
relevantes relacion a una informacion transacciones del auditado.
concreta
Calidad como Prueba: Buena y
Optima
Procedimientos de Fuente: Auditor y Externa
Comprobacién: examinar
libros, registros y otros Ejemplo: Andlisis, célculo,
documentos, internos o indagacion, inspecciony
Fondos externos; y observacion;
141 |afectadosde  [2,1 MEDIA Probablemente |- - TAMBIEN Revision de pginas
. Procedimientos de web de Ministerios competentes.
Mayor relevancia n AN ” P
Confirmacién: indagacién que |Consulta en las paginas web
consiste en conseguir una oficiales
respuesta de terceros en
relacién a una informacién  |Calidad como Prueba: Optima y
concreta. Superior

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.

Péagina 79




De acuerdo a la seleccién, priorizacion, cronograma y valor de la criticidad de los Proyectos
de Auditoria, la Relatoria/Delegaciéon procedié a valorar el muestreo de los Proyectos de
Auditoria, segun el siguientes parametros: nivel de confianza (alto, medio o bajo), tamafio de
la muestra (grande, mediano o chico) y la Materialidad (bajo, medio o alto) para la
Municipalidad de San Antonio de Areco el estudio de la cuenta en los Ejercicios 2024 y
2025, a saber:

Tabla: lll.A.1. Valoracién del Muestreo

VALORACION DE
CRITICIDAD DEL
PROYECTO DE SE INCLUYE EN PLAN a) CONFIANZA'Y b) CONSERE;CACIONES
; A hy
Proye_cto, Totales de Riesgo AUDITORIA DE AUDITORIA? TAMANO DE LA MATERIALIDAD
de Auditoria (seguro, probablemente, | MUESTRA  (grande - "
O NULA casi no, NO) mediano - chica) (umbral alto, medio o
1BAJA bajo)
2 MEDIA
3ALTA
113 M0d|f|caC|ont_es 11 BAJA Probablemente Chica Bajo
presupuestarias
114 Reem pla_zos de 14 BAJA Probablemente Chica Bajo
funcionarios
115 Metas, pro_yectos, obras 1,7 BAJA Probablemente Chica Bajo
y sus desvios
116 Reconocimiento de 18 BAJA Probablemente Chica Bajo
deudas
117 Antecedentes 15 BAJA Probablemente Chica Bajo
documentales
1.2.2 |Arqueo de Caja 1,6 BAJA Probablemente Chica Bajo
131 Ingresos de Tasas y 19 BAJA Probablemente Chica Bajo
Derechos relevantes
141 Fondos afectados de 2,1 MEDIA Probablemente Mediano Medio
Mayor relevancia

Fuente: Elaboraciéon propia — Metodologia COSO - MACOEX.

II.A.2. AUDITORIA FINANCIERA

2.1. Auditoria de rubros del Estado Patrimonial

2.1.1. PROYECTO: Disponibilidades
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacién pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.
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2.1.2. PROYECTO: Deuda Consolidada
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.

2.1.4. PROYECTO: Inversiones
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodolégico prescripto
por el MACOEX.

2.3. Auditoria de Reservas

2.3.1. PROYECTO: Observaciones en reservas (origen de nuevas observaciones)
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales.

ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodolégico prescripto
por el MACOEX.

De acuerdo a la seleccion, priorizacion y cronograma de los Proyectos de Auditoria, la
Relatoria/Delegacion procedié a valorar la criticidad de los Proyectos de Auditoria para
determinar los Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria para el Ente

en el estudio de la cuenta en los Ejercicios 2024 y 2025, a saber:



Tabla: Ill.A.2. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria

observaciones)

relacion a una informacion
concreta

VALORACIO
NDE
CRITICIDAD
DEL 3’5 'IDI\II_CAIF\‘UI;E a) PROCEDIMIENTOS A APLICAR b) EVIDENCIA DE AUDITORIA
Proyecto ;g‘a'es PRO;ECTO AUDITORIA?
de Auditoria N . (seguro,
Riesgo A%D'\:L?_im probablemente,
1BAJA casi no, NO) DE CUMPLIMIENTO ADECUADA?
2 MEDIA SUSTANTIVOS
?
3 ALTA DE CONTROLES SUFICIENTE?
Fuente: Auditor y Externa
Ejemplo: Pedido por notas a las
Procedimientos de areas competentes. Consulta en
. _ Comprobacién: examinar B las paginas web oficiales;
211 |Disponibilidades| 1.8 BAJA Probablemente libros, registros y otros TAMBIEN Confirmaciones (de
documentos, internos instituciones bancarias)
Calidad como Prueba: Buena 'y
optima
Fuente: Auditor y Externa
Procedimientos de Ejemplo: Andlisis, célculo,
Confirmacién: indagacion que indagacion, inspecciony
Deuda consiste en conseguir una observacion;
212 consolidada L7 BAJA Probablemente respuesta de terceros en TAMBIEN Confirmaciones (de
relacion a una informacion proveedores).
concreta
Calidad como Prueba: Buena 'y
Optima
Fuente: Auditor y Externa
Procedimientos de Ejemplo: Analisis, calculo,
Confirmacién: indagacion que indagacion, inspecciony
. consiste en conseguir una observacion;
214 |Inversiones L8 BAJA Probablemente respuesta de terceros en TAMBIEN Confirmaciones (de
relacion a una informacion terceros).
concreta
Calidad como Prueba: Buena 'y
Optima
. Procedimientos de Fuente: Auditor y Externa
Observaciones N o "
Confirmacion: indagacion que . X .
enreservas consiste en consequir una Ejemplo: Pedido por notas a las
2.3.1 |(origende 19 BAJA Probablemente 9 - areas competentes. Consulta en
respuesta de terceros en . o
nuevas las paginas web oficiales;

Calidad como Prueba: Buena

Fuente: Elaboraciéon propia — Metodologia COSO - MACOEX.

De acuerdo a la seleccién, priorizacién, cronograma y valor de la criticidad de los Proyectos

de Auditoria, la Relatoria/Delegacion procedié a valorar el muestreo de los Proyectos de

Auditoria, segun el siguientes parametros: nivel de confianza (alto, medio o bajo), tamafio de

la muestra (grande, mediano o chico) y la Materialidad (bajo, medio o alto) para la

Municipalidad de San Antonio de Areco el estudio de la cuenta en los Ejercicios 2024 y
2025, a saber:
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Tabla: 1ll.A.2. Valoracién del Muestreo
VALORACION DE
CRITICIDAD DEL
PROYECTO DE SE INCLUYE EN PLAN a) CONFIANZA'Y b) CONSEREAR'E\EIONES
Proyecto Totales de Riesdo AUDITORIA DE AUDITORIA? TAMARNO DE LA MATERIALIDAD
de Auditoria 1esg (seguro, probablemente, | MUESTRA  (grande - bral al di
O NULA casi no, NO) mediano - chica) (umbra E 0, mecio 0
1BAJA ajo)
2 MEDIA
3ALTA
2.1.1 [Disponibilidades 1,8 BAJA Probablemente Chica Bajo
2.1.2 |Deuda consolidada 1,7 BAJA Probablemente Chica Bajo
2.1.4 |Inversiones 19 BAJA Probablemente Chica Bajo
Observaciones en
2.3.1 |reservas (origen de 1,9 BAJA Probablemente Chica Bajo
nuevas observaciones)
Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.
l11.A.3. AUDITORIA DE GESTION
3.1. Auditoria de los Objetivos del Fondo por Servicios de SEGURIDAD
3.1.1. PROYECTO: Fondo para Equipamiento y administracion del Centro de
Monitoreo del sistema de camaras de seguridad y personal de control
ciudadano:
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales. Y examinar y evaluar las actividades
realizadas, en el Centro de Monitoreo, con el fin de determinar su grado de eficiencia,
eficacia y economia, a fin de promover la correcta administracion del patrimonio
publico.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodolégico prescripto
por el MACOEX.
3.1.2. PROYECTO: Fondo para Recursos humanos y materiales del Centro de

Monitoreo del sistema de camaras de seguridad y personal de control
ciudadano:
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales. Y examinar y evaluar las actividades

realizadas, en el Centro de Monitoreo, con el fin de determinar su grado de eficiencia,



3.2.

eficacia y economia, a fin de promover la correcta administracion del patrimonio
publico.

ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.

Auditoria de los Objetivos del Fondo por EDUCACION

3.2.1. PROYECTO: Fondo para Construcciéon, funcionamiento, equipamiento y

administracion de los establecimientos educativos municipales:

OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales. Y examinar y evaluar las actividades
realizadas, en los Establecimientos Educativos, con el fin de determinar su grado de
eficiencia, eficacia y economia, a fin de promover la correcta administracion del
patrimonio publico.

ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.

3.2.2. PROYECTO: Fondo para Recursos humanos y materiales que requieran los

establecimientos educativos municipales:

OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales. Y examinar y evaluar las actividades
realizadas, en los Establecimientos Educativos, con el fin de determinar su grado de
eficiencia, eficacia y economia, a fin de promover la correcta administracién del
patrimonio publico.

ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.

De acuerdo a la seleccién, priorizacién y cronograma de los Proyectos de Auditoria, la

Relatoria/Delegacion procedié a valorar la criticidad de los Proyectos de Auditoria para

determinar los Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria para el Ente

en el estudio de la cuenta en los Ejercicios 2024 y 2025, a saber:



Honorable Tribunal
de Cuentas
Provincia de Buenos Aires

Plan Anual de Auditoria

de la Municipalidad de San Antonio de Areco

para el Ejercicio 2023

con Proyeccion paralos Ejercicios 2024 y 2025

P-T-Tif/1-2023

Revisién: 01

Fecha: 01/05/2023

Péagina 85

Tabla: Ill.A.3. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria

Proyecto
de Auditoria

VALORACION
DE
CRITICIDAD
DEL
PROYECTO
DE

Totales AUDITORIA

de

Riesgo

0 NULA
1BAJA
2 MEDIA
3ALTA

SE INCLUYE EN
PLAN DE
AUDITORIA?
(seguro,
probablemente,
casi no, NO)

Limitaciones

a) PROCEDIMIENTOS A APLICAR

b) EVIDENCIA DE AUDITORIA

DE CUMPLIMIENTO

DE CONTROLES

SUSTANTIVOS

ADECUADA?

SUFICIENTE?

Pregunta de auditoria: ¢ Han ejecutado los fondos de acuerdo con los objetivos por Servicios de Seguridad, Educacién y por Obras y segun los lineamientos establecidos en la Ley para el

Ejercicio?

- No obtener la
informacién en
tiempo y forma
Fongo para . . Fuente: Auditor y Externa
Equipamiento y - Evidencias
administracion del documentales |Procedimientos de . . .
N S - Ejemplo: Usar estadisticas
Centro de basadas en Confirmacién: indagacién que .
Monitoreo del apenas una consiste en conseguir una existentes, Usar Base de Datos,
311 . 18 BAJA Probablemente P 9 - Pedido por notas a las areas
sistema de fuente respuesta de terceros en
4 -l N I competentes. Consulta en las
camaras de relacién a una informacion . - X
X . . paginas web oficiales;
seguridad y - Evidencias  |concreta
ersonal de control cuyo costo de .
P - Calidad como Prueba: Buena
ciudadano obtencién no
corresponde a
criterios de
costo beneficio
- Falta de
Indicadores de
gestion.
- Evidencias
documentales Procedimientos de Célculo:
Fondo para P "
basadas en verificacion de la exactitud . L
Recursos humanos L : Fuente: Auditor; Externa
N apenas una aritmética de las operaciones
y materiales del X
fuente contenidas en documentos o | _. A Al i A
Centro de registros; y Eiemplo: Andlisis, célculo,
Monitoreo del . . " indagacion, inspeccion
312 . 2,1 MEDIA Seguro - Evidencias - 9 P y
sistema de - observacion;
- cuyo costo de Procedimientos de
cémaras de - ) .
5 obtencion no Comprobacidn: examinar ) -—
seguridad y " n Calidad como Prueba: Optima
corresponde a libros, registros y otros -
personal de control . X
y criterios de documentos, internos o
ciudadano .
costo beneficio externos
- Evidencias
relacionadas a
ocurrencias
aisladas
Procedimientos de
- No obtener la Comprobacién: examinar .
Fondo para . Fuente: Auditor y Externa
Construccion informacion en libros, registros y otros
; - tiempo y forma documentos, internos o . A Alcic &
funcionamiento, extemos: Ejemplo: Andlisis, céalculo,
equipamiento y . . Y indagacion, inspecciény
. L - Evidencias -
3.2.1 |administracionde |2,1 MEDIA Seguro - - observacion;
cuyo costo de Procedimientos de . .
los - . - TAMBIEN Confirmaciones (de
- obtencién no Confirmacién: indagacién que L X
establecimientos " X establecimientos educativos)
" corresponde a consiste en conseguir una
educativos L
- criterios de respuesta de terceros en " .
municipales . - Calidad como Prueba: Optima
costo beneficio relacién a una
informacién concreta.
- No obtener la
Fondo para informacion en - Fuente: Auditor y Externa
N Procedimientos de
Recursos humanos tiempo y forma N o .
y Confirmacién: indagacion que : . :
y materiales que consiste en consequir una Ejemplo: Pedido por notas a las
3.2.2 |requieran los 17 BAJA Probablemente | - Evidencias 9 - areas competentes. Consulta en
- respuesta de terceros en . o
establecimientos documentales - X P las paginas web oficiales;
" relacién a una informacion
educativos basadas en
o concreta .
municipales apenas una Calidad como Prueba: Buena
fuente

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.




De acuerdo a la seleccién, priorizacion, cronograma y valor de la criticidad de los Proyectos

de Auditoria, la Relatoria/Delegacion procedié a valorar el muestreo de los Proyectos de

Auditoria, segun el siguientes parametros: nivel de confianza (alto, medio o bajo), tamafio de

la muestra (grande, mediano o chico) y la Materialidad (bajo, medio o alto) para la

Municipalidad de San Antonio de Areco el estudio de la cuenta en los Ejercicios 2024 y
2025, a saber:

Tabla: lll.A.3. Valoracién del Muestreo

Proyecto
de Auditoria

Totales de Riesgo

VALORACION DE
CRITICIDAD DEL
PROYECTO DE
AUDITORIA

0 NULA
1BAJA
2 MEDIA
3ALTA

SE INCLUYE EN PLAN
DE AUDITORIA?
(seguro, probablemente,
casi no, NO)

a) CONFIANZA Y
TAMARO DE LA
MUESTRA (grande -
mediano - chica)

b) CONSIDERACIONES
PARA LA
MATERIALIDAD
(umbral alto, medio o
bajo)

311

Fondo para
Equipamiento y
administracion del
Centro de Monitoreo del
sistema de camaras de
seguridad y personal de
control ciudadano

18

BAJA

Probablemente

Chica

Bajo

312

Fondo para Recursos
humanos y materiales
del Centro de Monitoreo
del sistema de camaras
de seguridad y personal
de control ciudadano

21

MEDIA

Seguro

Mediano

Medio

Fondo para
Construccion,
funcionamiento,
equipamiento y
administracion de los
establecimientos
educativos municipales

2,1

MEDIA

Seguro

Mediano

Medio

Fondo para Recursos
humanos y materiales
que requieran los
establecimientos
educativos municipales

BAJA

Probablemente

Chica

Bajo

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

I.A.4. AUDITORIA AMBIENTAL

4.1. Auditoria de la Inspeccién de Sequridad e Higiene

4.1.1. PROYECTO: Fondo para Servicios por inspeccion, verificacién, reglamentacion,

zonificacién destinados a preservar la seguridad y salubridad:

OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacién pertinente

se encuentre conforme las normativas legales. Y examinar y evaluar las actividades

realizadas, en el Ente, con el fin de determinar su grado de eficiencia, eficacia y

economia, a fin de promover la correcta administracién del patrimonio publico y la



P-T-Tif/1-2023
Plan Anual de Auditoria

S ] Revision: 01
Honorable Tribunal de la Municipalidad de San Antonio de Areco Fecha: 01/05/2023
de Cuentas para el Ejercicio 2023
Provincia de Buenos Aires
- con Proyeccion paralos Ejercicios 2024 y 2025 Pagina 87

proteccion del ambiente y los recursos naturales para satisfacer las necesidades de la
comunidad.

ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.

4.1.2. PROYECTO: Fondo para Servicios por inspeccion, verificacion, reglamentacion,
zonificacion destinados a preservar la higiene y el medio ambiente:
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales. Y examinar y evaluar las actividades
realizadas, en el Ente, con el fin de determinar su grado de eficiencia, eficacia y
economia, a fin de promover la correcta administracion del patrimonio puablico y la
proteccion del ambiente y los recursos naturales para satisfacer las necesidades de la
comunidad.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodolégico prescripto
por el MACOEX.

4.3. Auditoria del Fondo de Habilitacion de Comercios, Industrias y Actividades

Agropecuarias

4.3.1. PROYECTO: Fondo para Inspecciones de los requisitos de seguridad, higiene,
salubridad, moralidad y proteccion del ambiente y los recursos naturales:
OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales. Y examinar y evaluar las actividades
realizadas, en el Ente, con el fin de determinar su grado de eficiencia, eficacia y
economia, a fin de promover la correcta administracion del patrimonio publico y la
proteccion del ambiente y los recursos naturales procurando el desarrollo econémico,
social de la Comuna.
ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodolégico prescripto
por el MACOEX.



De acuerdo a la seleccion, priorizacion y cronograma de los Proyectos de Auditoria, la
Relatoria/Delegacion procedié a valorar la criticidad de los Proyectos de Auditoria para
determinar los Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria para el Ente

en el estudio de la cuenta en los Ejercicios 2024 y 2025, a saber:

Tabla: Ill.A.4. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria

VALORACION
DE
CRITICIDAD
DEL a) PROCEDIMIENTOS A APLICAR b) EVIDENCIA DE AUDITORIA
PROYECTO | SE INCLUYE
DE EN PLAN DE
Proyecto Totales |\ pTORIA | AUDITORIA? | . .
L de Limitaciones
de Auditoria Riesgo (seguro,
J probablemente,
;’ gﬂ‘: casino, NO) DE CUMPLIMENTO ADECUADA?
2 MEDIA SUSTANTNVOS
”
3 ALTA DE CONTROLES SUFICIENTE?

desarrollo econémico, social de la Comuna?

Pregunta de auditoria: ¢ Han implementado algiin programa para la ejecucioén del gasto para el ejercicio 2023 relacionado con los Fondos de Seguridad e Higiene, Recoleccién de
Residuos y Habilitaciones a fin de promover la correcta administracion, proteccién del ambiente y los recursos naturales para satisfacer las necesidades de la comunidad, procurando el

Fondo para .
o p - No obtener la Fuente: Auditor y Externa
Senvicios por .
: - informacién en -
Inspeccion, tiempo y forma Procedimientos de Ejemplo: Usar estadisticas
verificacion, Confirmacién: indagacién que . .
reglamentacion, consiste en conseguir una existentes, Usar Base de Datos,
4.1.1 . L. ' 15 BAJA Probablemente | - Evidencias Pedido por notas a las areas
zonificacion respuesta de terceros en
. documentales L N " competentes. Consulta en las
destinados a relacién a una informacién . .. .
basadas en paginas web oficiales;
preservar la concreta
seguridad y apenas una
N fuente Calidad como Prueba: Buena
salubridad
- Falta de
Indicadores de
gestion.
- Evidencias Procedimientos de
documentales o . Fuente: Auditor y Externa
Fondo para Comprobacién: examinar
- basadas en " -
Senvicios por libros, registros y otros . A Alcie A
: L, apenas una . Ejemplo: Analisis, calculo,
inspeccion, documentos, internos o - Pl i
. fuente ) indagacion, inspecciony
verificacion, externos; y L
reglamentacion, Observacion;
412 " i ! 22 MEDIA Seguro - Evidencias |- o TAMBIEN Confirmaciones (de
zonificacion Procedimientos de -
cuyo costo de P . beneficiarios y terceros
destinados a - Confirmacién: indagacién que|.
L obtencién no " . interesados)
preservar la higiene consiste en conseguir una
" corresponde a
y el medio - respuesta de terceros en " . .
. criterios de - Calidad como Prueba: Optima y
ambiente .- relacién a una P
costo beneficio . " Superior
informacion concreta.
- Evidencias
relacionadas a
ocurrencias
aisladas
- Falta de
Indicadores de
gestion.
- Bvidencias Procedimientos de
documentales o . Fuente: Auditor y Externa
Comprobacién: examinar
Fondo para basadas en " "
libros, registros y otros Az 4
Inspecciones de los apenas una N Ejemplo: Analisis, calculo,
i documentos, intermos o ; ol -
requisitos de fuente ) indagacion, inspecciény
. - externos; y [
seguridad, higiene, observacion;
4.3.1 |salubridad, 21 MEDIA Seguro - Evidencias |- - TAMBIEN Confirmaciones (de
. Procedimientos de -
moralidad y cuyo costo de o L. beneficiarios y terceros
. - Confirmacién: indagacion que|.
proteccion del obtencién no n . interesados)
" consiste en conseguir una
ambiente y los corresponde a
- respuesta de terceros en " .
recursos naturales criterios de - Calidad como Prueba: Optima y
.- relacién a una P
costo beneficio . " Superior
informacién concreta.
- Evidencias
relacionadas a
ocurrencias
aisladas

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.
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De acuerdo a la seleccién, priorizacion, cronograma y valor de la criticidad de los Proyectos

de Auditoria, la Relatoria/Delegaciéon procedié a valorar el muestreo de los Proyectos de

Auditoria, segun el siguientes parametros: nivel de confianza (alto, medio o bajo), tamafio de

la muestra (grande, mediano o chico) y la Materialidad (bajo, medio o alto) para la

Municipalidad de San Antonio de Areco el estudio de la cuenta en los Ejercicios 2024 y

2025, a saber:

Tabla: Ill.A.4. Valoracién del Muestreo

Proyecto

de Auditoria Totales de Riesgo

VALORACION DE
CRITICIDAD DEL
PROYECTO DE
AUDITORIA

0 NULA
1BAJA
2 MEDIA
3ALTA

SE INCLUYE EN PLAN
DE AUDITORIA?
(seguro, probablemente,
casi no, NO)

a) CONFIANZA Y
TAMARO DE LA
MUESTRA
mediano - chica)

(grande -

b) CONSIDERACIONES
PARA LA
MATERIALIDAD
(umbral alto, medio o
bajo)

Fondo para Servicios
por inspeccion,
verificacion,

4.1.1 [reglamentacion, 15
zonificacion destinados
a preservar la seguridad
y salubridad

BAJA

Probablemente

Chica

Bajo

Fondo para Servicios
por inspeccién,
verificacion,

4.1.2 [reglamentacion, 22
zonificacion destinados
a preservar la higiene y
el medio ambiente

MEDIA

Seguro

Chica

Bajo

Fondo para
Inspecciones de los
requisitos de seguridad,
4.3.1 |higiene, salubridad, 2,1
moralidad y proteccion
del ambiente y los
recursos naturales

MEDIA

Seguro

Mediano

Medio

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.



I1.A.5. AUDITORIA DE SISTEMAS

5.1. Auditoria de Sistemas Municipalidad de San Antonio de Areco

5.1.1. PROYECTO: Md6dulos de RAFAM (Sistemas y Tecnologias de Informacion)

OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacién pertinente
se encuentre conforme las normativas legales. Y examinar y evaluar las actividades
realizadas, en el Hospital Municipal, con el fin de determinar su grado de eficiencia,
eficacia y economia, a fin de promover la correcta administracion del patrimonio
publico.

ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodol6gico prescripto
por el MACOEX.

5.3. Auditoria de Sistemas Sociedad Saneamiento SAPEM

5.3.1. PROYECTO: Sistema Operativo Integral (Registro y seguimiento de toda
Orden de Servicio)

OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar, analizar y verificar que la documentacion pertinente
se encuentre conforme las normativas legales. Y examinar y evaluar las actividades
realizadas, en el Hospital Municipal, con el fin de determinar su grado de eficiencia,
eficacia y economia, a fin de promover la correcta administracion del patrimonio
publico.

ALCANCE: Las tareas de auditoria se basaran en el esquema metodoldgico prescripto
por el MACOEX.

De acuerdo a la seleccién, priorizacion y cronograma de los Proyectos de Auditoria, la

Relatoria/Delegacion procedié a valorar la criticidad de los Proyectos de Auditoria para

determinar los Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria para el Ente

en el estudio de la cuenta en los Ejercicios 2024 y 2025, a saber:
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Tabla: Ill.A.5. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria

VALORACIO
N DE
CRITICIDAD
DEL a) PROCEDIMIENTOS A APLICAR b) EVIDENCIA DE AUDITORIA
PROYECTO | SE INCLUYE
Totales DE EN PLAN DE
Proyecto de AUDITORIA | AUDITORIA?
de Auditoria - (seguro,
Riesgo
probablemente,
22:5: casino, NO) DE CUMPLIMIENTO ADECUADA?
2 MEDIA SUSTANTIVOS
5
3 ALTA DE CONTROLES SUFICIENTE?
Fuente: Auditor y Externa
gzguAli: de Procedimientos de Ejemplo: Usar Base de Datos,
) Comprobacién: examinar Revisién de paginas web de
5.1.1 ((Sistemasy 18 BAJA Seguro " " S
- libros, registros y otros Ministerios competentes. Consulta
Tecnologias de - . -
? documentos, internos en las paginas web oficiales
Informacion)
(benchmark).
Calidad como Prueba: Buena
Sistema Procedimientos de Euente: Auditory Externa
53.1 gral (Reg 19 BAJA Probablemente 9 areas competentes. Consulta en
y seguimiento de respuesta de terceros en . -
- - - las paginas web oficiales
toda Orden de relacién a una informacion
Servicio) concreta (benchmark).
Calidad como Prueba: Buena

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO - MACOEX.

De acuerdo a la seleccién, priorizacion, cronograma y valor de la criticidad de los Proyectos

de Auditoria, la Relatoria/Delegacion procedié a valorar el muestreo de los Proyectos de

Auditoria, segun el siguientes parametros: nivel de confianza (alto, medio o bajo), tamafio de

la muestra (grande, mediano o chico) y la Materialidad (bajo, medio o alto) para la

Municipalidad de San Antonio de Areco el estudio de la cuenta en los Ejercicios 2024 y
2025, a saber:

Tabla: Ill.A.5. Valoracién del Muestreo

VALORACION DE
CRITICIDAD DEL
PROYECTO DE SE INCLUYE EN PLAN a) CONFIANZA'Y b) CONi’E;ARfEIONES
Proyecto . AUDITORIA DE AUDITORIA? TAMARNO DE LA
L Totales de Riesgo MATERIALIDAD
de Auditoria (seguro, probablemente, | MUESTRA  (grande - "
0 NULA . h ; (umbral alto, medio o
casi no, NO) mediano - chica) )
1BAJA bajo)
2 MEDIA
3ALTA
Modulos de RAFAM
5.1.1 |(Sistemas y Tecnologias |1,8 BAJA Probablemente Chica Bajo
de Informacién)
Sistema Operativo
531 Integral_(Reglstro y 19 BAJA Probablemente Chica Bajo
seguimiento de toda
Orden de Servicio)

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia COSO - MACOEX.




IV.A.- RECURSOS APLICABLES

1. RECURSOS HUMANOS

A la fecha del presente anteproyecto, la Relatoria se conforma con los siguientes recursos

humanos los que se aplicaran a la realizacion de las tareas del presente Programa:

Tabla: IV.A.1. Recursos Humanos

CARGO CANTIDAD
Profesional Uno
Analista Cinco
Asesor letrado Uno
Relator Cinco

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia LOT- MACOEX.

Analistas y Relatores con la especialidad Contador, Ingeniero en Sistemas y Medio
Ambiente y Sociologia. Equipo de trabajo profesional y multidisciplinario con el cual se

desarrollara eficaz e integralmente la labor de auditoria propuesta.

2. RECURSOS MATERIALES

 Cuatro Vehiculos.

* PC: 16 unidades (notebooks y PCs conectadas a Internet).

« Software de auditoria (Caseware IDEA) asi como el sistema PLAFAM (Planillas de Control
Integral Presupuestario y Contable de RAFAM).

» Acceso a la base de datos SUMMUN, y otros sistemas que facilitan la labor de auditoria
como lo son el sistema THEOS (Tablero de Comando), HAMMURABI (Gesti6on de la
Calidad), HOLOS (Notificaciones Electronicas) y SIGMA (Documentacion de la Auditoria e
Informes en linea).

* Impresora: 4 unidades.

* Papeleria y utiles suficientes.

3. ASIGNACION DE HORAS

Las horas efectivas por persona para la auditoria del 2023 segun el siguiente esquema:
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Tabla: IV.A.3. Recursos Humanos

HORAS EFECTIVAS ANUALES POR PERSONA

Concepto Horas Detalle
Horas hébiles 1920 8 horas x 240 dias habiles

Menos: Horas de ferias -120 8 horas x 15 dias de ferias

Menos: Estimado capacitacion -120 8 horas x 15 dias de ferias

Menos: Estimado licencias médicas -40 8 horas x 5 dias de ferias

Menos: Imprevistos -410 25% de 1640 hs (Hs habiles - HS Licencias)
TOTAL EFECTIVAS ANUALES 1230

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia LOT- MACOEX

IV.B.- CRONOGRAMA DE ASIGNACION DE TIEMPOS A PROYECTOS Y TAREAS
1.- CRONOGRAMA DE ASIGNACION DE TIEMPOS A TAREAS

Las horas efectivas por equipo para la auditoria 2023 surgen del siguiente esquema:

Cuadro: IV.B.1. Asignacién de Horas

Asignacion de horas efectivas al total de tareas del Equipo

%de horas Cantidad de

Tareas habituales(a) asignadas| horasanuales
(b) por persona (d)

Planificacion 10 % 123,00
Tareas de campo y cierre, propias del estudio o
de cuenta del ejercicio planificado 50 % 615,00
Confeccién de informes fie 'Ia cuenta 10 % 123.00
(mensuales, de corte, Dictamenes)
Confeccion de Informes Especiales 5% 61,50
Tratamiento e informes de las Reservas 5% 61,50
Tratamiento e informe de las Respuestas al 59% 61,50
Informe
Atencion de consultas de funcionarios en 10 % 123.00
sede municipal
Tratamierjnto e informes de consultas escritas 59 61,50
y denuncias
Otros (ajustar % de la columna B)
TOTAL 100 % 1230,00

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia LOT- MACOEX

2.- CRONOGRAMA DE ASIGNACION DE TIEMPOS A PROYECTOS
Se elabora el siguiente cronograma general que, eventualmente en caso de ser necesario, se

adecuard o ajustara con mayor precision en la etapa de ejecucion:



Cuadro: IV.B.2. Asignacion de Horas

0 Ao de |Coeficientes Horas por Horas Horas por Horas Horas por Horas
ENFOQUES DE AUDITORIA  |PROYECTOS DE AUDITORIA Tareas| de Riesgo | P& | Equipo | PETSON@ | £oline | Persona | o oo
90 | Afo2023| “I'PO | Ao 2024 | “IU'PO | Ao 2025 | F9'P
1.1 Auditoria de Cumplimiento de normas y disposiciones legales
111 Concurso y licitaciones del ejercicio y del
ejercicio anterior 2023 2,2 44,28 531,36
1.1.2 Legajos de Personal 2023 2,1 44,28 531,36
1.1.3 Modificaciones presupuestarias 2025 1,1] 44,28| 531,36
1.1.4 Reemplazos de funcionarios 2025 1,4 44,28 531,36
1.1.5 Metas, proyectos, obras y sus desvios 2025 1,7 44,28 531,36
1.1.6 Reconocimiento de deudas 2024 18 73,80 885,60
1.1.7 Antecedentes documentales 2025 1,5 44,28 531,36
1. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 175 A ditoria de Cumplimiento de observaciones tecnico contables
1.2.1 Conciliaciones bancarias 2023 2 44,28 531,36
1.2.2 Arqueo de Caja 2025 1,6] 44,28| 531,36
1.2.3 Registraciones Contables 2023| 2,4 44,28 531,36
1.3 Auditoria de Ingresos
1.3.1 Ingresos de Tasas y Derechos relevantes | 2024] 1,9[ I I 73,80[ 885,60[
1.4. Auditoria de Egresos
1.4.1 Fondos afectados de Mayor relevancia | 2024] 2,1[ I I 73,80[ 885,60[
1.4.2 Partidas relevantes | 2023] 2,3[ 44,28[ 531,36[ I I
2.1 Auditoria de los Rubros del Estado Patrimonial
2.1.1 Disponibilidades 2025 1,8] 110,70| 1328,40
2.1.2 Deuda consolidada 2025 1,7] 110,70 1328,40
2.1.3 Deuda Flotante 2023 2,5 110,70] 1328,40
2.1.4 Inversiones 2024 1,9] 110,70 1328,40|
2. AUDITORIA FINANCIERA 2.2 Auditoria de Estados contables
51 Revision General de EECC (RAFAM)y el | I I I I I I
" PLAFAM 2023 2 110,70|  1328,40
2.3 Auditoria de Reservas
231 Observaciones en reservas (origen de nuevas | | | | | |
observaciones) 2024 1,9] 110,70 1328,40
3.1 Auditoria de los Objetivos del Fondo por Servicios de SEGURIDAD
Fondo para Equipamiento y administracion del
3.1.1 Centro de Monitoreo del sistema de camaras
de seguridad y personal de control ciudadano 2025 1,8 110,70| 1328,40
Fondo para Recursos humanos y materiales
312 del Centro de Monitoreo del sistema de
camaras de seguridad y personal de control
ciudadano 2025 2,1 110,70| 1328,40
3.2 Auditoria de los Objetivos del Fondo por EDUCACION
Fondo para Construccion, funcionamiento,
3.2.1 equipamiento y administracion de los
blecimientos educativos munici 2024 2,1 110,70 1328,40
3. AUDITORIA DE GESTION Fondo para Recursos humanos y materiales
3.2.2 que requieran los establecimientos educativos
municipales 2024 17 110,70|  1328,40
3.3 Auditoria de los Objetivos del Fondo por OBRA
Fondo para Realizacion, inspeccion,
mantenimiento y conservacion de obras
331 . i
publicas necesarias para la prestacion de los
senicios municipales 2023 2,2 110,70 1328,40
3.4 Auditoria de los Objetivos del Fondo del Convenio con el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOSA)
Fondo para Construccion y Ampliacion de la
341 Infraestructura y Fortalecimiento Institucional
para alcanzar cobertura de agua corriente y
cloacas 2023 17| 110,70|  1328,40
4.1 Auditoria del Fondo de Inspeccion de Seguridad e Higiene
Fondo para Senicios por inspeccion,
verificacion, reglamentacion, zonificacion
4.1.1 ) .
destinados a preservar la seguridad y
salubridad 2024 15 110,70| 1328,40
Fondo para Senvicios por inspeccion,
412 verificacion, reglamentacion, zonificacion
destinados a preservar la higiene y el medio
ambiente 2024 2,2 110,70|  1328,40
4. AUDITORIA AMBIENTAL 4.2 Auditoria de los Objetivos del Fondo ion Integral de Resid Solidos Urbanos
Fondos para Senicios publicos de higiene
4.2.1 urbana, tratamiento de residuos
Urbanos/Hospitalarios/Industriales 2023 2,1 221,40 2656,80
4.3 Auditoria del Fondo de Habilitacion de Comercios, Industrias y Actividades Agropecuarias
Fondo para Inspecciones de los requisitos de
431 seguridad, higiene, salubridad, moralidad y
proteccion del ambiente y los recursos
naturales 2025 2,1 221,40 2656,80
5.1 Auditoria de Sistemas Municipalidad de San Antonio de Areco
51, Modulos de RAFAM (Sistemas y Tecnologias I I I I I I
""" _de Informacién) 2024 1,8 221,40 2656,80!
5.2 Auditoria de Sistemas Hospital Municipal
5. AUDITORIA DE SISTEMAS 5.2.1 Sistemas clinicos y administrativos para | | | | | | |
™" gestionar la informacién 2023, 2 221,40  2656,80
5.3 Auditoria de Sistemas Sociedad Saneamiento SAPEM
53.1 Sistema Operativo Integral (Registro y |
"™~ _seguimiento de toda Orden de Senicio) 2025 1,9] 221,40 2656,80
Planificacién 123,00| 1476,00 123,00| 1476,00 123,00| 1476,00
TOTALES 1230,00[ 14760,00[ 1230,00[ 14760,00] 1230,00| 14760,00

Fuente: Elaboracién propia — Metodologia LOT- MACOEX
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IV.D.- CICLO PLURIANUAL DE AUDITORIA
Se elabora el siguiente cronograma general que, eventualmente en caso de ser necesario,

se adecuara o0 ajustara con mayor precision en la etapa de ejecucion:

Tabla: IV.D. Cronograma Resumen de los Proyectos de Auditoria

1.1 Auditoria de Cumplimiento de normas y disposiciones legales

1.1.1 Concursoy licitaciones del ejercicio y del ejercicio anterior 22| 2,2| 2023

1.1.2 Legajos de Personal 21| 2,1| 2023

1.1.3 Modificaciones presupuestarias 11 11 2025
1.1.4 Reemplazos de funcionarios 14 1,4 2025
1.1.5 Metas, proyectos, obras y sus desvios 17| 1,7 2025
1.1.6 Reconocimiento de deudas 18] 1,8 2024

1.1.7 Antecedentes documentales 15| 1,5 2025

1. AUDITORIA DE

CUMPLIMIENTO 1.2 Auditoria de Cumplimiento de obsenaciones tecnico contables

1.2.1 Conciliaciones bancarias 20( 2| 2023
1.2.2 Arqueo de Caja 16| 1,6 2025
1.2.3 Registraciones Contables 24| 2,4| 2023

1.3 Auditoria de Ingresos

1.3.1 Ingresos de Tasas y Derechos relevantes | 19| 1,9| | 2024|
1.4. Auditoria de Egresos
1.4.1 Fondos afectados de Mayor relevancia 21| 2,1 2024
1.4.2 Partidas relevantes 23| 2,3| 2023
2.1 Auditoria de los Rubros del Estado Patrimonial
2.1.1 Disponibilidades 18] 1,8 2025
2.1.2 Deuda consolidada 17] 1,7 2025
2.1.3 Deuda Flotante 25| 2,5| 2023
2.- AUDITORIA 2.1.4 Inwersiones 19] 1,9 2024
FINANCIERA
2.2 Auditoria de Estados contables
2.2.1 Revision General de EECC (RAFAM) y el PLAFAM | 20| 2| 2023| |

2.3 Auditoria de Reservas

2.3.1 Observaciones en reservas (origen de nuevas obsenaciones) 19( 1,9 2024




3.- AUDITORIA DE
GESTION

3.1 Auditoria de los Objetivos del Fondo por Senicios de SEGURIDAD

Fondo para Equipamiento y administracién del Centro de
3.1.1 Monitoreo del sistema de cdmaras de seguridad y personal de
control ciudadano

18( 1,8

2025

Fondo para Recursos humanos y materiales del Centro de
3.1.2 Monitoreo del sistema de cdmaras de seguridad y personal de
control ciudadano

21 2,1

2025

3.2 Auditoria de los Objetivos del Fondo por EDUCACION

Fondo para Construccion, funcionamiento, equipamiento y

321 L . o ) o
administracion de los establecimientos educativos municipales

21| 2,1

2024

Fondo para Recursos humanos y materiales que requieran los

3.2.2 S ) .
establecimientos educativos municipales

17

1,7

2024

3.3 Auditoria de los Objetivos del Fondo por OBRA

Fondo para Realizacién, inspeccién, mantenimiento y
3.3.1 conservacion de obras publicas necesarias para la prestacion de
los senicios municipales

22

2,2| 2023

3.4 Auditoria de los Objetivos del Fondo del Conveniocon el Ente Nacional de Obras Hidricas de

Saneamiento

(ENOSA)

Fondo para Construccién y Ampliacién de la Infraestructura y
3.4.1 Fortalecimiento Institucional para alcanzar cobertura de agua
corriente y cloacas

17

1,7 2023

4.- AUDITORIA AMBIENTAL

4.1 Auditoria del Fondo de Inspeccién de Seguridad e Higiene

Fondo para Senicios por inspeccion, verificacion, reglamentacion,

411 zonificacién destinados a preservar la seguridad y salubridad

15

15

2024

Fondo para Senvicios por inspeccién, verificacion, reglamentacion,

412 zonificacién destinados a preservar la higiene y el medio ambiente

22

2,2

2024

4.2 Auditoria de los Objetivos del Fondo Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos

Fondos para Senicios publicos de higiene urbana, tratamiento de

421 residuos Urbanos/Hospitalarios/Industriales

21

2,1{ 2023

4.3 Auditoria del Fondo de Habilitacién de Comercios, Industrias y Actividades Agropecuarias

Fondo para Inspecciones de los requisitos de seguridad, higiene,
4.3.1 salubridad, moralidad y proteccién del ambiente y los recursos
naturales

21

2,1

2025

5.- AUDITORIA DE
SISTEMAS

5.1 Auditoria de Sistemas Municipalidad de San Antonio de Areco

5.1.1 Modulos de RAFAM (Sistemas y Tecnologias de Informacién)

18

1,8

2024

5.2 Auditoria de Sistemas Hospital Municipal

5.2.1 Sistemas clinicos y administrativos para gestionar la informacion | 20| 2| 2023|

5.3 Auditoria de Sistemas Sociedad Saneamiento SAPEM

53.1 Sistema Operativo Integral (Registro y seguimiento de toda Orden

de Senvicio)

19

1,9

2025

PESO DEL FACTOR

10

Ciclo

Fuente: Elaboracion propia — Metodologia COSO- MACOEX

Alumno: Aspirante Nro. 21/ 01/11/2023
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V.- Guia de Cuadros, Tablas y Figuras

1.- Tabla: .A.1. Unidades Ejecutoras del D.E.

2.- Cuadro: I.LA.2.a.1. Evolucion de los Recursos presupuestados y recaudados (Ultimos 3 afios)

3.- Gréfico: I.A.2.a.1. Evolucion de los Recursos presupuestados y recaudados (Ultimos 3 afios)

4.- Cuadro: I.A.2.a.2. Evolucién de los Erogaciones presupuestados y Devengadas (Ultimos 3 afios)
5.- Gréfico: I.A.2.a.2. Evolucion de los Erogaciones presupuestados y Devengadas (Ultimos 3 afios)
6.- Cuadro: .A.2.a.3.Comparativo presupuestos originales y definitivos (Ultimos 3 afios)

7.- Gréfico: I.A.2.a.3.Comparativo presupuestos originales y definitivos (lltimos 3 afios)

8.- Cuadro: I.LA.2.b. Composicion y Evolucion del Gasto Autorizado por Presupuesto (Gltimos 3 afios)
9.- Gréfico: I.A.2.b. Composicién y Evolucion del Gasto Autorizado por Presupuesto (Ultimos 3 afios)
10.- Cuadro: I.A.2.c. Composicion y Evolucion del Gasto Devengado (Ultimos 3 afios)

11.- Gréfico: 1.LA.2.c. Composicion y Evolucion del Gasto Devengado (Ultimos 3 afios)

12.- Cuadro: I.A.2.d. Planta de Personal Autorizada comparada con afios anteriores

13.- Grafico: I.A.2.d. Planta de Personal Autorizada comparada con afios anteriores

14.- Cuadro: I.A.2.h.1. Composicién del Presupuesto por Partida Principal (2023)

15.- Gréfico: I.A.2.h.1. Composicion del Presupuesto por Partida Principal (2023)

16.- Cuadro: 1.A.2.h.2. Presupuesto Aprobado. Apertura por Categorias Programaticas (2023)

17.- Gréfico: I.A.2.h.2. Presupuesto Aprobado. Apertura por Categorias Programaticas (2023)

18.- Cuadro: I.A.2.i. Composicion del Estado de Situacion Patrimonial comparado (estructura y
tendencia)

19.- Cuadro: I.A.2.j. Composicion analitica del Presupuesto de Erogaciones aprobado (2023)

20.- Tabla: I.B. Pardmetros de control

21.- Tabla: 1.B. Nivel de Madurez Alcanzado

22.- Tabla: 1.B. Nivel de Cumplimiento

23.- Tabla: I.B. Nivel de Cumplimiento por Categorias de Temperaturas de Control

24.- Tabla: 1.B. Nivel de Cumplimiento por Categorias de Temperaturas de Control

25.- Tabla: I.B. Tablero de Monitoreo del Sistema de Control Interno del componente Ambiente de
control

26.- Tabla: 1.B. Tablero de Monitoreo del Sistema de Control Interno de componente Evaluacion de
riesgos

27.- Tabla: I.B. Tablero de Monitoreo del Sistema de Control Interno del componente Actividades de

control



28.- Tabla: I.B. Tablero de Monitoreo del Sistema de Control Interno del componente Informacion y
Comunicacion

29.- Tabla: I.B. Tablero de Monitoreo del Sistema de Control Interno del componente Monitoreo y
Supervision

30.- Tabla: 1.B. Resultados del SCI

31.- Tabla: I.B. Resultados del SCI por Categorias de Temperaturas de Control

32.- Tabla: I.C. Parametros de Medicion de Riesgos

33.- Tabla: I.C. Asignacion Importancia Relativa de los Factores de Riesgo

34.- Tabla: I.C. Asignacion de la Graduacion de los Resultados

35.- Tabla: I.C. Categorizacion de los Proyectos de Auditoria de Cumplimiento y Generacion del
Coeficiente de riesgo

36.- Tabla: I.C. Categorizacion de los Proyectos de Auditoria Financiera y Generacién del Coeficiente
de riesgo

37.- Tabla: I.C. Categorizacién de los Proyectos de Auditoria de Gestién y Generacion del Coeficiente
de riesgo

38.- Tabla: I.C. Categorizacién de los Proyectos de Auditoria Ambiental y Generacidn del Coeficiente
de riesgo

39.- Tabla: I.C. Categorizacion de los Proyectos de Auditoria de Sistemas y Generacién del
Coeficiente de riesgo

40.- Tabla: I.C. Categorizacibn Resumen de los Proyectos de Auditoria de Cumplimiento y
Generacién del Coeficiente de Riesgo

41.- Tabla: I.C. Categorizacion Resumen de los Proyectos de Auditoria Financiera y Generacion del
Coeficiente de Riesgo

42.- Tabla: I.C. Categorizacién Resumen de los Proyectos de Auditoria de Gestién y Generacién del
Coeficiente de Riesgo

43.- Tabla: I.C. Categorizacién Resumen de los Proyectos de Auditoria Ambiental y Generacion del
Coeficiente de Riesgo

44.- Tabla: I.C. Categorizacién Resumen de los Proyectos de Auditoria Ambiental y Generacion del
Coeficiente de Riesgo

45.- Tabla: Il. Asignacién de la Graduacién de los Resultados

46.- Tabla: Il. Cronograma Resumen de los Proyectos de Auditoria

47.- Tabla: 1lLA.1. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria

48.- Tabla: 1l.A.1. Valoracion del Muestreo

49.- Tabla: 1l.A.2. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria

50.- Tabla: II.A.2. Valoracion del Muestreo
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51.- Tabla: 1.A.3. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria
52.- Tabla: 11.A.3. Valoracion del Muestreo
53.- Tabla: 1l.A.4. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria
54.- Tabla: 1l.A.4. Valoracion del Muestreo
55.- Tabla: 1l.A.5. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria
56.- Tabla: 1I.A.5. Valoracion del Muestreo
57.- Tabla: 1ll.A.1. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria
58.- Tabla: 1ll.A.1. Valoraciéon del Muestreo
59.- Tabla: 1ll.A.2. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria
60.- Tabla: 1ll.A.2. Valoraciéon del Muestreo
61.- Tabla: 1ll.A.3. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria
62.- Tabla: 11l.A.3. Valoracién del Muestreo
63.- Tabla: 1ll.A.4. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria
64.- Tabla: 1ll.A.4. Valoracion del Muestreo
65.- Tabla: 1ll.A.5. Procedimientos a Aplicar y ponderar las Evidencias de Auditoria
66.- Tabla: 1ll.A.5. Valoracién del Muestreo
67.- Tabla: IV.A.1. Recursos Humanos

68.- Tabla:

IV.A.3. Recursos Humanos

69.- Cuadro: IV.B.1. Asignacién de Horas

70.- Cuadro: IV.B.2. Asignacién de Horas

71.- Tabla:

IV.C. Cronograma Resumen de los Proyectos de Auditoria




