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Resumen Tesis MDE

Distribucion del excedente econdmico: usos y patron de desarrollo, Colombia 1990-
2014.

El objetivo de la presente investigacion fue analizar la relacion entre una desigual
distribucion del ingreso y la dinamica de acumulacién de capital en Colombia para
el periodo 1990-2014.

Durante el periodo de implementacion (1990-1998) y profundizacion (2000-2014)
del modo de desarrollo neoliberal, se establecié que la desigual distribucion del EE
en forma de ingreso, junto con un modo de regulacion violenta del conflicto social,
se tradujo en un régimen de acumulacion de capital basado en usos del EE que no
promueven el paso hacia sectores econdmicos basados mayor valor agregado y
productividad, con una débil absorcién de fuerza de trabajo industrial y, en una
profundizacién del peso del sector extractivo (minero -energético) en la composicion
del sector externo.

Esto es, una mayor integracion comercial basada en ventajas comparativas
estaticas, con una mayor "integracién financiera" internacional derivd en una
profundizacion de la orientacion del EE hacia la renta derivada de la insercion
externa basada en productos béasicos y hacia la renta financiera (rentabilidades de
corto plazo); esto con la consiguiente configuracion de arreglos institucionales
regresivos en la politica social y econdémica (fiscal y monetaria), lo cual profundizé
la dependencia de la economia colombiana respecto de los ciclos de demanda por
productos basicos y de los flujos de capital externos, generando volatilidades en el
sector externo y en la tasa de crecimiento de la economia.

Desde un punto de vista tedrico, la investigacion realizada busco explicar el proceso
de desarrollo econémico con base en una perspectiva del excedente econdmico (en
adelante, EE), en donde el conflicto distributivo entre grupos sociales por la
apropiacion y uso del EE afecta la dinamica de acumulacién de capital y, con esto,
el patrén de desarrollo econémico.

Desde un punto de vista analitico, abordar los problemas asociados al desarrollo
econdmico desde la perspectiva del EE, se logra mediante la delimitacién analitica,
en donde, el patron de desarrollo es resultado de la interaccion entre el conflicto
distributivo y la dinAmica de acumulacién de capital.

Desde un punto de vista empirico, para resaltar las tendencias del conflicto
distributivo, se realizé la estimaciéon de la magnitud y los usos del EE, aplicando un
analisis socio-histérico de los usos del EE para develar las restricciones internas y
externas al proceso de desarrollo
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INTRODUCCION GENERAL

En Colombia, al inicio de la década de 1990, el bloque hegemoénico de clases?
acudié al llamado sobre la necesidad (e inevitabilidad) de adaptacion de los “paises
en desarrollo” al proceso de globalizacién capitalista mediante una agenda de
politicas domeésticas (Yeldan E. , 2007), en particular, las politicas de liberalizacion
y desregulacion del sector financiero, de apertura comercial y, un proceso intensivo
de privatizacién (Giraldo, 2007). Esta orientacion coincidio en el gobierno de César
Gaviria (1990-1994), con la expedicion de una nueva carta politica en 1991, lo cual
implic6 que nuevas formas de regulacion (apertura comercial y financiera) v,
cambios en el régimen de acumulacién de capital?, se realizaran junto con
modificaciones en los acuerdos politicos formales plasmados en la constitucion de
1991.

En un primer sub periodo 1990-1999, se implement6 una primera ola de politicas
de desarrollo neoliberal, generando tanto un cambio en el régimen de acumulacién
de capital (de uno basado en el mercado interno a uno basado en “la competitividad
de los mercados internacionales”) como en el conflicto distributivo respecto de los
pactos formales establecidos en la constitucion de 1991 (Zerda, 2015). Este periodo
finaliza con una crisis econémica profunda a fines del siglo XX.

El segundo sub periodo 2000-2014, se caracterizé por una profundizacion de las
politicas de desarrollo neoliberal que afectan la relacién entre conflicto distributivo y
régimen de acumulacion, en el marco de una recuperacion de tasas de crecimiento
econdémica basadas en la reprimarizacion de la estructura productiva (crecimiento
basado en exportaciones de bienes primarios (minero-energéticos)) (Zerda, 2015).

! En una formacién social dada, un grupo dominante tiene la capacidad de dirigir la sociedad hacia una determinada
orientacién segln sus propios intereses y, sin embargo, tal orientacion es presentada frente a los grupos subordinados como
interés general. La hegemonia de un grupo social puede manifestarse de dos modos: mediante la dominacion, la cual
descansa primordialmente en la coercion o mediante el liderazgo intelectual y moral (Arrighi & Silver, 2001). Para el caso de
Colombia, “A fines de los afios ochenta, el acuerdo construido entre la burguesia cafetera y los industriales habia dejado de
tener vigencia. La apertura sanciona de hecho, el fin del consenso en el interior del bloque hegemonico. La diversificacion de
exportaciones (petréleo, carbén, niquel, flores, manufacturas,) habia generado, para finales de la década de los ochenta, la
pérdida de centralidad de los cafeteros y el hecho de la conformacion o consolidacién, entre 1979/90 de grandes
conglomerados econémicos ampliamente diversificados da lugar, de manera simultanea, a la pérdida de su hegemonia. (...)
El eje central de la acumulacién pasé del sector manufacturero hacia la generacién de servicios que tradicionalmente no habia
prestado el sector privado. Se unen en consecuencia, privatizacion y apertura de la economia” (Misas, 2002).

2 En el capitulo 2 se introducira con mayor detalle las categorias de modo de regulacion y de régimen de acumulacién. En
especial, ver pie a pagina numero 25 del mencionado acapite.
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En este contexto, el propdsito general de la tesis es analizar la relacién entre una
desigual distribucion del ingreso y la dinamica de acumulacion de capital en
Colombia para el periodo 1990-2014.

La hipétesis general es que durante el periodo de implementacion (1990-1998) y
profundizacién (2000-2014) del modo de desarrollo neoliberal, la desigual
distribucion del excedente econémico (EE) en forma de ingreso, junto con un modo
de regulacion violenta del conflicto social, se tradujo en un régimen de acumulacién
de capital basado en usos del EE que no promueven el paso hacia sectores
econdémicos basados mayor valor agregado y productividad, con una débil
absorcion de fuerza de trabajo industrial y, en una composicion del sector externo
basada en ventajas comparativas estaticas y, una mayor "integracion financiera"
internacional, lo cual profundiz6 la dependencia de la economia colombiana
respecto de los ciclos de demanda por productos béasicos y de los flujos de capital
externos, generando volatilidades en el sector externo y en la tasa de crecimiento
de la economia.

Para abordar esto, como objetivos especificos se busca: 1. Revisar las tendencias
generales del conflicto distributivo mediante la estimaciéon y comparacion tanto de
la magnitud como de los usos del excedente econdmico. 2. Evaluar la forma en que
los usos del excedente econdmico y su interaccidbn con la dinamica de la
acumulacion de capital configuran el patron de crecimiento del producto social.

Y, 3. Resaltar las restricciones internas y externas al desarrollo, a través del andlisis
histérico de los usos del excedente y, en consecuencia, evaluar las orientaciones y
medidas politicas requeridas para promover usos del excedente acorde con el
desarrollo social y econémico.

Desde un punto de vista tedrico-metodoldgico, se propone una perspectiva teérica
del excedente econdmico (EE) para analizar la relacion entre distribucion del ingreso
y dinamica de acumulacién del capital en el caso de Colombia en el periodo 1990-
2014.

Esto supone dejar de lado el tipo de andlisis conforme a una teoria pretendidamente
universal, basada en la “utopia del mercado auto regulado”, en donde el libre
funcionamiento de la oferta y la demanda, regulado por precios de mercado,
conlleva resultados de produccion y distribucidn “6ptimos” tanto para individuos
como para naciones (Polanyi, 2003). En este sentido, consideramos que la
comprension del proceso de desarrollo es imposible si suponemos como
“exdgenos”, como “fallas” o como “externalidades” aquellos elementos constitutivos
de la dindmica de una formacion social, a saber: los intereses antagdnicos entre
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grupos sociales en la esfera del mercado y del Estado y, sus efectos sobre la
configuracion del modo de desarrollo en un pais dado.

Por ende, desde una perspectiva integral del proceso de desarrollo se hace
necesario analizar las dindmicas de la estructura social, especifica a cada formacion
socio-econodmica, con sus tensiones entre grupos sociales (diversos estratos de
capitalistas, trabajadores y rentistas), con su configuracion del poder politico- social
al interior del Estado y del mercado vy, con esto, con las restricciones internas y
externas al proceso de desarrollo nacional (Tavares, 1980); (Prebisch, 1981);
(Baghirathan, Rada, & Taylor, 2004).

Creemos que la perspectiva marginalista® estandar tiene dos tipos de limitaciones.
En primer lugar, comprende el proceso productivo como una caja negra de entrada
de factores productivos y una salida de un nivel de producto dado, bajo supuestos
adecuados®. Lo cual supone una desconexion entre la distribucién del ingreso y la
dindmica de acumulacion de capital (Furtado, 1969), en donde, los patrones de
distribucion del ingreso son resultados pasivos de una tecnologia de produccién
dada (Yeldan E. , 1995). Se trata entonces de una concepciéon mecanica de la
distribucion del ingreso, determinada por condiciones técnicas, naturales o
accidentales (Cesaratto, 2011).

En segundo lugar, se trata de una representacion del proceso de crecimiento del
producto social como jalonado principalmente por el cambio técnico, en el marco
del libre funcionamiento de las fuerzas del mercado (Cesaratto, 2011), donde no se
incorpora el problema de la distribucién del ingreso entre grupos sociales y, sus
efectos sobre la inversion productiva (Badhuri, 2007). Asi, los resultados esperados
(neutrales) se juzgan respecto del libre funcionamiento de las fuerzas de mercado,
0 por negacién, respecto a “rigideces” o “fallas” impuestas politicamente al
funcionamiento de un mecanismo natural.

3 Para Luigi Pasinetti, la escuela marginalista ha sido preponderante en la “escena del pensamiento econémico oficial desde
1870”, apareciendo como su preocupacion teérica principal el comportamiento racional del consumidor. Esto supone una
mirada desde el comportamiento atomistico, maximizador y competitivo. Asi, “este esquema no tiene ninguna conexién con
el fendmeno de la produccién. El problema que viene afrontando es el de la 6ptima asignacién, mediante el intercambio, de
una cierta dotacion y distribucion inicial de recursos” (Pasinetti, 1983). En particular, la teoria de la produccion marginalista es
una adaptacion de la teoria del consumidor racional, esto es, el intento por “modelar una teoria de la produccién de forma que
se ajustara a los requerimientos de una teoria reconstituida sobre la <<asignacion>> éptima de un cierto fondo de recursos
(Pasinetti, 1983). Para Pasinetti, son Wicksell y Béhm-Bawerk, quienes intentan desarrollar la teoria margnalista de la
produccion y la distribucién dados los problemas de agregacion, definicion de capital en valor y, el problema concebir la
riqueza como un fondo, esto es, los autores que buscan la forma de superar los problemas propios de una concepcion pre
clasica de la teoria econémica (Pasinetti, 1983).

4 En particular, se trata de la representacion de la produccion mediante la Funcion de Produccion Agregada (FPA), la cual
implica una explicacion de la distribucién basada en la productividad marginal de los factores. Sin embargo, es precisamente
esta representacion técnica de la produccién y la distribucion la que es independiente de alguna teoria de la distribucién y la
produccion (Shaikh, 1974). Para una consideracion metodoldgica de la visién estandar en general en los problemas de
agregacion y del supuesto de racionalidad de la FPA en particular, ver (Shaikh, 2016). Para una reciente explicacion del
crecimiento econémico de Colombia con base en esta perspectiva estandar ver: (Grupo de Estudios del Crecimiento
Econdémico. Banco de la Republica, 2004).



Por el contrario, la perspectiva de la economia politica clasica, tiene como punto de
partida la existencia de un fendmeno social denominado “excedente econémico”,
gue involucra la existencia de grupos sociales (trabajadores, capitalistas y rentistas)
y, por tanto, de formas de reproduccion y transformacion socio-econémicas a través
de relaciones sociales antagonicas en lo econdmico, lo politico y lo institucional
(valores, creencias, representaciones) (Bortis, 1997).

Asi, la existencia social del excedente economico supone la posibilidad de
aumentos continuos de la productividad a través del tiempo y, con ello, la cuestion
del cambio técnico pasa a estar subsumida en la cuestion distributiva (Riskin,
1975).Esto es: el conflicto social distributivo por la apropiacion de excedente
econdmico a traves de diferentes mecanismos, tiene mayor relevancia para explicar
el ritmo de los aumentos continuos del producto social por trabajador y, con ello, de
las transformaciones en la estructura socio-econémica (Furtado, 1976).

Sin embargo, ¢ qué significa analizar de manera integrada la distribucién del ingreso,
el proceso de acumulacion de capital y la tasa-patron de crecimiento del producto
social? En primer lugar, distanciarse de una version separada entre produccion y
distribuciéon con soluciones técnicas dadas, asumiendo que relaciones sociales
antagonicas vinculan la distribucién del ingreso con la dinamica de acumulacién de
capital y, con ello, el perfil de crecimiento de una economia (Danielson, 1990). Por
ejemplo, desde la perspectiva del excedente los salarios son determinados de
manera independiente de la productividad del trabajo, esto es, por la capacidad de
representacion politica y social de la fuerza de trabajo (Eltis, 2000).

En segundo lugar, si se asume que el proceso de acumulacion de capital presupone
un modo de resolucion del conflicto distributivo (Yeldan E. , 1995), se hace
necesario incorporar dimensiones del conflicto social relevantes para la
comprensién de formaciones sociales concretas. En particular, si en la canasta de
bienes y servicios de los hogares de los trabajadores se incluyen transferencias del
Estado a través del gasto publico, debe incorporarse las relaciones sociales
antagonicas al interior del Estado (Cesaratto, 2011).

Por otra parte, desde un punto de vista histérico®, esta alternativa teérica tiene
especial importancia respecto a predicciones basadas en visiones lineales del
desarrollo econémico. Asi, se ha prescripto como regularidad de largo plazo del

SEntendido como tiempo histdrico, en contraposicion al tiempo l6gico, en el marco de un andlisis de la tension entre
regularidades y transformaciones en el largo plazo (Aglietta, 1979).



proceso de desarrollo que, tomando como punto de partida una economia agraria,
en donde la desigualdad en la distribucién del ingreso es baja, con aumentos en la

formacién de capital fijo (proceso de industrializacion) se experimenta una
profundizacién de la desigual distribucion del ingreso (Bernard, Gevorkyan, Palley,
& Semmler., 2013). Por tanto, el proceso de crecimiento del producto social y la
transformacién de la estructura social implican una ampliacion en la desigual
distribucion del ingreso. Sin embargo, esta relacion tendra un punto culminante, en
donde se puede hacer compatibles disminuciones en el grado de desigualdad en la
distribucion del ingreso con un continuo crecimiento de las tasas de crecimiento
econémico (Bernard, Gevorkyan, Palley, & Semmler., 2013). En general, la
conexion establecida implica la necesidad de profundizar la desigualdad en la
distribucion del ingreso para lograr altas tasas de crecimiento en el largo plazo.

Estas visiones adolecen de una falta de perspectiva relacional que vincule la
generacion, apropiacion y uso del excedente econdmico para explicar el proceso de
desarrollo de unas areas geograficas con el subdesarrollo de otras, que vincule los
factores institucionales y politicos en el marco de relaciones antagbnicas entre
grupos sociales, en el Estado y en el mercado®. Perspectivas lineales, ademas, que
conllevan prescripciones o recetas universales para lograr el desarrollo como un
estado, haciendo abstraccion del proceso histérico politico y econémico en una
estructura social especifica (Prebisch, 1981); (Furtado, 1969).

Sin embargo, ni desde una perspectiva analitica ni desde una perspectiva empirica
se puede concluir que sea necesario reducir la participacion (directa via relacion
salarial, o indirecta via transferencias estatales) de los trabajadores en el ingreso
nacional para lograr dinamizar el ritmo de crecimiento econdmico de una economia
(Garegnani & Palumbo, 1997). Mas bien, para el analisis de las diversas formas en
que se configura en una formacion social la estructura productiva, las normas de
apropiacion del excedente econdmico y, el perfil de insercion al sistema mundo
capitalista, se hace necesario tener en cuenta el impacto que la demanda por
exportaciones, el desarrollo del mercado interno y la inversion publica pueden tener
sobre la tasa de crecimiento econdémico de largo plazo de un pais (Cesaratto, 2011).

En general, esta perspectiva alternativa se contrapone a una idea de mecanismos
naturales o auto-regulados, que supone una racionalidad maximizadora y atomistica
para explicar los cambios o permanencias de una formacion social. Enfatizando el
analisis de las formas de generacidn, apropiacion y composicion del excedente

6 En la perspectiva de la teoria de la eleccién racional, aun cuando se incluyen el proceso politico o la interaccion entre grupos
sociales, mantienen los supuestos de hiper-racionalidad, la maximizacion de la utilidad, la perspectiva atomistica, como
supuestos guia de su constructo teérico. Realizando una reduccién de la accion social en el mercado, en el Estado y de los
grupos sociales a normas preconcebidas y a reglas de comportamiento reduccionistas (Zafirovski, 2003); (Hodgson, 2012);
(Shaikh, 2016).



econémico como una expresion del sistema de dominacion social y de una
estructura de poder social, permitiendo asociar la puja distributiva con la forma en
gue se potencia o se restringe el grado de desarrollo de las fuerzas productivas en
una formacion social especifica (Furtado, 1976).

.

Para establecer la relacion entre una desigual distribucion del ingreso con la
dindmica de acumulacion de capital en Colombia durante el periodo 1990-2014, la
presente investigacion asume, como mencionamos, la perspectiva del excedente
econdmico. Esto conlleva al menos dos cuestiones para abordar desde una mirada
tedrica, a saber: la existencia de una perspectiva del excedente y la continuidad
analitica pertinente para abordar la relacion planteada entre distribucion del ingreso
y acumulacion de capital. Y, asociado a éstas, la cuestion de la traduccion empirica
de los elementos analiticos propuestos (Danielson, 1990).

Para resolver la primera cuestion, se establece un breve recorrido que va desde la
interpretacion de la perspectiva clasica del excedente econémico (Quesnay, Smith,
Ricardo y Marx) hasta algunas aproximaciones tedricas del excedente econémico
en el siglo XX (Baran, Prebisch, Furtado).

Para abordar esta propuesta empirica, desde el punto de vista metodoldgico, la
cuestion de la relacidn entre conflicto distributivo y acumulacion de capital se analiza
mediante la estimacién de la magnitud del excedente econdmico, estableciendo un
vinculo entre la generacién del producto social en cada periodo y los costos de
reposicion del capital y la fuerza de trabajo’. Para el caso de Colombia esta
estimacion tiene sentido al expresar los conflictos sociales en su forma de relacién
salarial y relacion fiscal, lo cual se logra mediante la idea de Costo de Reproduccion
Social y, el analisis de sus componentes en los sub-periodos 1990-1999 y 2000-
2014.

Asi, larelacién entre la interaccion del conflicto social distributivo con la acumulacion
de capital y sus efectos sobre el patron de desarrollo se aborda mediante la
estimacion y analisis de los usos del excedente en el periodo bajo estudio. Para el
caso de Colombia, se realiza un analisis de las restricciones internas (consumo
suntuario, comportamiento de la inversion y gasto publico militar) y externas (fugas
de capital al exterior), lo cual tiene relevancia para comprender de que forma la
integracion comercial y financiera de la economia colombiana tiene impactos en la

7 para desarrollo tedricos y empiricos ver: (Riskin, 1975); (Childs & Kidron, 1975); (Barclay & Stengel, 1975); (Baran &
Sweezy, 1976) (Lippit, 1985); (Danielson, 1990); (Danielson, 1994); (Yeldan E. , 1995); (Shattella, 2001); (Somel, 2003); (Sbattella,
Chena, Palmieri, & Bona, 2012); (Santarcangelo & Borroni, 2012).
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composicion de la inversion, manifestandose esto en la composicion de la estructura
productiva y, la composicion del sector externo (Tavares, 1980). Por altimo,

mediante la estimacién y andlisis de los usos del excedente se supone una
aproximacion al estudio de la estructura de poder social correspondiente con la
orientacion del proceso de desarrollo (Furtado, 1976).

[l

Con el fin de abordar el objetivo general y los objetivos especificos planteados con
anterioridad, la tesis se estructura de la siguiente manera. Después de éste
apartado introductorio, la primera parte de la investigacion resuelve las dos
problematicas propuestas en torno a los fundamentos tedricos, a saber: 1. Los
fundamentos de una perspectiva del excedente econémico y 2. La continuidad
analitica pertinente para abordar desde la perspectiva del excedente las cuestiones
del desarrollo.

Para ello, en el primer capitulo se realiza una exposicion analitica de la teoria clasica
del excedente econdmico, bajo la relacion entre proceso de acumulacion de capital,
conflicto distributivo y tasa de crecimiento del producto social. La teoria clasica del
excedente se expone a partir de las interpretaciones de Quesnay, Smith, Ricardo y
Marx.

En el segundo capitulo, se presentan las propuestas de Baran, Prebisch y Furtado.
En el caso de la perspectiva Latinoamérica del excedente econdmico, se exponen
criterios o fases del desarrollo basados en las nociones de formas de acumulacion,
modos de reproduccién social, normas y problemas distributivos y, la configuracién
de un patrén de desarrollo; los cuales tienen sustento en la experiencia de algunos
paises del capitalismo periférico y, resultan utiles para evaluar los resultados para
el caso colombiano.

En la segunda parte de la investigacion, compuesta por los capitulos tercero y
cuarto, se aborda la cuestion de la traduccién empirica de la perspectiva del
excedente econémico, para el caso una economia del capitalismo periférico, a
saber: Colombia, en el periodo 1990-2014.

Desde el punto de vista metodoldgico, el primer requisito es estimar la magnitud del
excedente econdmico en Colombia para el periodo bajo estudio. Ello requiere, por
una parte, plantear una especificacion formal que permita cuantificar el conflicto
distributivo. Y, por otra parte, exige dar sentido histérico a los resultados obtenidos,
desde una perspectiva histérico-estructural. Esto se realiza en el tercer capitulo.
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Seguidamente, se hace necesario asociar la magnitud del excedente con sus usos
o destinos. Esto supone identificar la interaccion entre los modos de uso del
excedente econOmico con el régimen de acumulacion y, su impacto en la
configuracion del patron de desarrollo para Colombia en el periodo de estudio
establecido. Se asumen como relevantes los usos dados al excedente en la forma
de consumo suntuario, inversion, gasto publico militar y fuga de capitales, con los
cuales se expresa una estructura de poder particular al caso colombiano. Esto
ualtimo, se realiza en el capitulo cuarto.

Por ultimo, se presentan las orientaciones y medidas politicas requeridas para
promover usos del excedente acorde con el desarrollo econémico-social y, unas
conclusiones generales.
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CAPITULO 1

CONFLICTO DISTRIBUTIVO Y ACUMULACION DE CAPITAL EN LA
PERSPECTIVA CLASICA DEL EXCEDENTE ECONOMICO

La presente investigacion, como se mencioné en la introduccidn general, requiere
abordar tres dimensiones problematicas de la perspectiva clasica (Quesnay, Smith,
Ricardo y Marx) del excedente, a saber: en primer lugar, sus fundamentos teoricos.
Segundo, la pertinencia analitica para abordar los problemas del subdesarrollo
econdémico latinoamericano desde las visiones de Baran, Prebisch-Furtado v,
tercero, la traduccion empirica al caso de Colombia en el periodo bajo estudio.

En particular, en este capitulo primero se busca exponer los fundamentos teéricos
de la perspectiva clasica del excedente, presentando la delimitacion analitica
pertinente para abordar los problemas del desarrollo econdémico. Asi, se realiza una
exposicion de los autores clasicos (Quesnay, Smith, Ricardo y Marx) desde
interpretaciones contemporaneas, presentando los elementos caracteristicos de
cada autor bajo la relacion entre conflicto distributivo, acumulacion de capital y tasa
de crecimiento del producto social. Por ultimo, se presentan unas conclusiones.

Abordar estas tematicas hace posible incorporar de manera coherente la
continuidad en la relacion entre conflicto distributivo-acumulacion de capital y tasa-
patréon de crecimiento del producto social, la cual es propia de las visiones
contemporaneas del excedente econdmico (Danielson, 1994). Esto ultimo, seré
abordado en el capitulo segundo.

1.1 Marco analitico

En este acapite se expone la perspectiva del excedente econémico (en adelante,
EE) en sus fundamentos tedricos generales y, en seguida, se presenta la
delimitacién analitica pertinente para abordar los objetivos propuestos?.

La economia politica clasica plantea que dada la existencia del producto social vy,
descontando de éste el consumo de los elementos necesarios para su generacion
(medios de produccion y fuerza de trabajo), se obtiene un EE.

En la determinacién de la magnitud del EE se asumen como datos la tasa de salarios
y el producto social. Asimismo, se supone como dadas las condiciones técnicas de
produccion, implicando, que se conoce el nimero de trabajadores ocupados. En
sintesis, para las teorias clasicas del EE, el aspecto basico es la determinacion del
EE en la forma de ingresos diferentes a los ingresos salariales (Garegnani, 1984).
Esto implica que la variable dependiente es el EE y las variables independientes
son el salario real, el producto social y las condiciones técnicas de produccién
(Ciccone, Fratini, & Trezzini, 2013).

8 Ver introduccién general.
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Sin embargo, Garegnani advierte que en la economia politica clasica se niega la
existencia de interacciones entre las variables independientes y entre éstas con el

EE. Sin perjuicio de esto ultimo, en la estructura analitica de los autores clasicos,
las interacciones entre las variables independientes y de éstas con el EE se dejan
fuera “nucleo” analitico (Garegnani, 1984).

Por otra parte, se hace necesario resaltar que la teoria clasica del EE implica una
teoria de la distribucion, esto es, “la parte de la economia politica que explica como,
y sobre la base de cudles fuerzas, el producto social se reparte entre las diversas
categorias de ingreso, fundamentalmente caracterizadas en los salarios (ingresos
del trabajo), los beneficios (ingresos del capital) y las rentas (ingresos derivados de
la propiedad de los recursos naturales)” (Ciccone, Fratini, & Trezzini, 2013).

Asumiendo la tasa de salarios al nivel de subsistencia, se puede establecer una
estructura analitica de la teoria clasica de la distribucion a partir de secuencia de
fases légicas?, las cuales citadas literalmente, son:

“i) Del producto social como un agregado fisico y de las condiciones técnicas se
obtiene el nimero de trabajadores empleados en la economia.

i) Del producto social fisico y de las condiciones técnicas se descuenta el agregado
de medios de produccion (materias primas, maquinarias, etc.) que ha sido necesario
consumir para obtener aquel producto social.

iii) Constituido el agregado de medios de produccion consumidos durante el proceso
es posible conocer la parte del producto social que va a reintegrar aquellos medios
de produccion, y entonces, por diferencia, la parte del producto social que constituye
el producto neto (al neto, es decir, de la reintegracion de los medios de produccion
consumidos).

iv) El nimero de trabajadores empleados, junto al dado salario real, permiten de
calcular el agregado de salarios pagados.

v) Por diferencia entre el producto social neto y el agregado de los salarios (que
estamos asumiendo se establecen al nivel de subsistencia), resulta la parte del
producto social que constituye los réditos diferentes de los salarios (es decir, los
beneficios y las rentas). Tales réditos, en el caso en que los salarios se determinen
al nivel de subsistencia, resultan iguales al excedente” (Ciccone, Fratini, & Trezzini,
2013)%°,

® Para una discusion de las implicaciones analiticas del planteamiento de estas fases ver (Shaikh A. , 1982).

10 sSj se asume que la tasa de salario no es igual a la del nivel de subsistencia, se tiene que una fase consecuente de analisis
respecto a la distribucion del excedente es entre salarios (aquellos ingresos salariales por encima del nivel de subsistencia)
y otros ingresos. Si en este caso particular, suponiendo que la renta no existe, el excedente puede descomponerse entre
salarios y beneficios.
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En general, la Unica variable que constituye una incognita son los ingresos
diferentes a los salarios (a un nivel de subsistencia), que resultan de la diferencia
entre el producto social y la masa salarial (Garegnani, 1984).

Adviértase que la secuencia légica de fases expuesta asume todas las variables en
términos fisicos. Sin embargo, cada una puede diferir en su composicion fisica
(Ciccone, Fratini, & Trezzini, 2013).Por tanto, requiere su expresion en valor.

Asi, en la economia politica clasica tiene un rol central la teoria del valor, requiriendo
una teoria de los precios relativos basadas en: la eleccién de un numerario y de
unidad de medida de los precios, estableciendo la relacion entre valor y precios
(Eltis, 2000). En este sentido, la relacion entre la definicion de una teoria del valor,
su relacién con los precios relativos y, con la distribucién del ingreso son temas
centrales a la teoria clasica del EE (Cartelier, 1981); (Dobb, 1976); (Dobb, 1976).

Sin embargo, en la tradiciébn contemporanea de la perspectiva clasica del EE se
pueden encontrar diferentes aproximaciones respecto a estos tépicos (Garegnani,
1984).

Hay que resaltar que existe una amplia discusion sobre el tema de la determinacion
de una unidad homogénea o0 una expresion de valor en la determinacion de los
precios relativos, desde la teoria clasica en Smith, Ricardo y Marx, como en su
interpretacion moderna. Al respecto, es necesario establecer que existe un campo
de aproximaciones tedricas que reconstruyen o dan continuidad a la teoria clasica
del EE, que pueden ser a grandes rasgos de tipo Marxista (Shaikh A. , 1982);
(Shaikh, 1990), Sraffiana (Cartelier, 1981); (Bortis, 1997) (Ciccone, Fratini, &
Trezzini, 2013); (Azcurra, 2011), Sraffiana e Institucionalista (Bortis, 1997). Son
temas esenciales de la teoria clasica del excedente, que, sin embargo, estan por
fuera del alcance de los planteamientos de la presente investigacion.

Se debe advertir, por ende, que, si bien son utilizados frecuentemente autores que
tienen disimiles interpretaciones y aproximaciones a partir de la teoria clasica del
EE, en la propuesta de la presente investigacion se busca un campo basico de
analisis que sea til para el vinculo entre esta perspectiva del EE y las cuestiones
del desarrollo econémico.

Como propuesta coherente con el marco analitico de la teoria clasica del EE, e
incorporando el vinculo con el desarrollo econdmico, se explica la tasa-patron de
crecimiento del producto social a partir de la interaccién entre conflicto distributivo y
la dindmica de la acumulacion de capital.

Por tanto, a continuacion, se establece una sintesis general de la perspectiva del

EE, posteriormente la exposicion de Quesnay, Smith, Ricardo y Marx, a partir de
interpretaciones contemporaneas.
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1.2. Algunas caracteristicas fundamentales de la perspectiva clasica del excedente
econdémico

En la economia politica clasica existe una teoria de la reproduccion social en el
tiempo, basado en la existencia social del EE. Especialmente, porque se concibe a
la actividad econdmica como un proceso circular, en donde hay tanto un exceso de
bienes producidos respecto a los necesarios para reproducir el proceso productivo
(EE), como un continuo flujo de bienes y servicios, implicando la interaccion entre
diferentes clases sociales con intereses y funciones especificas (Pasinetti, 1983).

La anterior afirmacion puede ser expresada como la condicion de viabilidad (a
través del tiempo) de una formacién social':

Y >aY,
o lo que es lo mismo,
Y(1-a) >0,

en donde, aY son los requerimientos para la generacion del producto social y, Y (1 —
a) es el excedente econdmico (Danielson, 1994).

Esta condicién expresa que la existencia del EE es un requerimiento necesario de
la reproduccion de cualquier formacion social, dado que se requiere la reproducciéon
social y bioldgica a traves de la produccion social (alimentos, vivienda, vestido,etc)
(Marx & Engels, 1973). En este sentido, como explicacion de la reproduccion social,
la economia politica clasica se puede enteder como una vision que indaga resepcto
del cambio socio-econdmico en el largo plazo. Empero, se afirma que la existencia
de un EE es una condicion necesaria pero no suficiente del crecimiento del producto
social a través del tiempo (Danielson, 1994).

Esto ulitmo, porque si bien la generacién del EE es de central importancia (Dobb,
1976) y, es visto como un proceso circular, implica un proceso conflictivo en su
distribucion en forma de ingresos, siendo destinado a diferentes usos por los grupos
sociales que lo apropian y, con esto, afectando la tasa de crecimiento del producto
social en el largo plazo (Danielson, 1990).

En general, se pueden establecer tres nociones basicas comunes a la economia
politica clasica. Dada la tasa de crecimiento de la poblacion, el salario de
subsistencia y la tasa de ganancia, se tiene que (Eltis, 2000):

1 En términos fisicos.
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1. La definicion de la magnitud del EE esta dada por
Y — 6k —wl=EE (1)
donde,

Y = Producto social total, 6k = consumo de capital (depreciacion),
wl = masa salarial.

2. Los usos del EE pueden ser el consumo no esencial y la inversion productiva,
esto es

EE = Inversién + Consumo no esencial (2)

3. Existe un mecanismo distributivo que vincula la generacion y los usos del
excedente con el crecimiento del producto social, que varia entre cada uno de los
autores de la teoria clasica del excedente.

Por ende, en la perspectiva clasica del EE hay algunos supuestos comunes, que se
hacen necesario resaltar. En primer lugar, los propietarios son quienes toman las
decisiones de produccion y de inversién, bajo una “economia competitiva”. Dado
esto, la idea que existen sectores de la economia que generan un excedente sobre
los costos, el cual se puede invertir continuamente a través del tiempo y, con esto,
el crecimiento de la economia en el largo plazo depende de la continua re-inversiéon
(“suficiente”) de una proporcion del EE (Eltis, 2000).

Esto ultimo, supone que si aumenta a un ritmo mayor la absorcion del EE por parte
de las actividades improductivas respecto a la inversion productiva,se espera un
baja en el ritmo de crecimiento del producto social en el largo plazo.

1.3. Interaccion entre conflicto distributivo, acumulacion de capital y tasa de
crecimiento del producto en la perspectiva clasica (Quesnay, Smith, Ricardo y
Marx).

El rasgo caracteristico de la economia politica clasica es la existencia del EE como
fenomeno social, en donde su distribucion entre grupos sociales explica la
reproduccion conflictiva y turbulenta de una formacion social. Por tanto, las
nociones clave estan asociadas a: la generacion del EE, su norma de distribuciéon
y la reproduccion social (Cartelier, 1981). Siendo esto de central importancia para
trazar una continuidad analitica con algunas de las versiones del siglo XX del EE,
las cuales seran abordadas en el capitulo segundo.

En este punto, se presenta una exposicion analitica de Quesnay, Smith, Ricardo y

Marx, a partir de interpretes contemporaneos, para comprender las diferencias y
similitudes en los fundamentos teoricos de la perspectiva clasica del EE.
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1.3.1. Quesnay

Se parte de una produccidbn con métodos o técnicas conocidos, con una
reproduccion periodica e interconectada entre sectores de la actividad econémica,
en donde existe una norma de distribucion dada.

Para Quesnay, la diferencia entre el producto total y los medios de produccion
(materias primas mas bienes de produccion) genera un producto neto (EE), siendo
la actividad agricola su Unica fuente. Por tanto, la unica actividad que tiene una
productividad significativa es la agricola (Cartelier, 1981).

Asi, el sector agricola es fuente social de la inversion productiva, del crecimiento del
producto en el largo plazo y, del funcionamiento tanto del gobierno como de la
existencia de otros sectores economicos (manufacturas , comercio) (Eltis, 2000).

En este marco explicativo existe una contradiccion entre la absorcion del EE por
sectores sociales no agricolas y su destinacién a la inversion agricola: si el ritmo de
absorcién del excedente por los primeros es mayor al ritmo de abosorcién en forma
de inversion en la agricultura, el producto neto tenderd a frenar su ritmo de
crecimiento en periodos posteriores.

Asi, el EE o producto neto puede ser absorbido en forma de: inversién agricola, en
forma de gastos del gobierno y en forma de ingreso de los terratenientes (Eltis,
2000), siendo en este esquema los ingresos del comercio o de las manufacturas
(actividades improductivas) condicionado por la demanda de la produccién agricola
(actividad productiva). Por alitmo, el gobierno absorbe excedente a través de la
tributacién que pagan los terratenientes de su ingreso.

En la perspectiva de Quesnay, se identifica el EE con la renta de la tierra, la cual es
apropiada por los terratenientes, de donde se deriva la circularidad en la
determinaciéon de la magnitud del EE “es renta de la tierra una cierta magnitud
porque es apropiada por los terratenientes” (Cartelier, 1981). Para explicar la norma
de distribucidn, los fisidcratas parten de asumirla como un dato, en este sentido, la
apropiacion del EE por parte de una clase (los terratenientes) no es explicada por
un “razonamiento econémico” (Cartelier, 1981).

Por otra parte, la apropiacién del EE por parte de los terratenientes en forma de
renta tiene implicaciones para el resto de sectores, dado que la renta se convierte
en demanda de bienes manufacturados, generando efectos positivos en el
crecimiento del sector industrial y comercial. A su vez, el crecimiento en estos
sectores implica una mayor demanda de fuerza de trabajo, que a su vez implica una
variacion positiva de la demanda por productos agricolas de los trabajadores
empleados (Danielson, 1994).

En el contexto de una interpretacion contemporanea, se puede establecer que el
“patron de desarrollo” esta asociado con la viabilidad de una economia, la cual se
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explica por la capacidad de absorcibn de excedente entre grupos sociales
(distribucidn en forma de ingreso) y sus efectos sobre la acumulacion de capital
(agricola) (Danielson, 1994); (Eltis, 2000).

Es en la Tableau Economique en donde se encuentra la exposicion del sistema de
economia politica de Quesnay, en el sentido que expresa varios elementos
centrales bajo una construccion mental del sistema econémico.

En primer lugar, expresa que la reproduccion social esta ligada a “la naturaleza de
la actividad de produccion material” y, especificamente a “la teoria de la produccion
de valor neto” (Cartelier, 1981). En este sentido, desde un punto de vista econdmico,
Quesnay establece la idea de la reproduccion de la sociedad: identificando
reproduccion social (poblacion, organizacion social y costumbres) con la
reproduccion del valor neto (EE).

En segundo lugar, el andlisis de la reproduccioén social contiene el examen de
clases sociales, en la distincidn de “clases de ciudadanos” articulados a la actividad
productiva como clase productiva, clase propietaria y la clase estéril.

Ligado a esto, la Tableau Economique representa una economia de flujos
monetarios en forma de ingresos y gastos entre clases sociales, donde la dindmica
estd dada por las variaciones y la conservacion del producto neto entre periodos.
Por ende, la viabilidad del sistema social esta asociada con la reproduccion del EE,
que desde el punto de vista de la circulaciéon implica que “los adelantos anuales de
la clase productiva se reconstituyan cada periodo” (Cartelier, 1981).

En sintesis, lareproduccién social depende de que una fraccién del EE sea utilizada
periodicamente bajo la forma de inversién productiva (agricola) por una clase social,
siendo en la norma de distribucién fisiocratica, los terratenientes quienes tiene la
capacidad de decision dominante. Si esta clase social apropia el valor neto, la
composicion de su gasto dinamiza el conjunto de la actividad econdémica, dado que
al demandar bienes generan transferencias a otros sectores que realizan demandas
de bienes agricolas y, por lo tanto, genera efectos sobre el fin Ultimo del sistema: la
generacion de producto neto (Cartelier, 1981). Por una parte esta el aspecto
distributivo, dado que las decisiones de una clase social sobre el uso del EE
determinan la capacidad de reproduccién del sistema social como un todo. Y, por
otra parte, se hace necesario tener en cuenta las decisiones de politica econémica,
gue se derivan de la propuesta de los fisiocratas.

Con fundamento filosoéfico en el “orden natural”, se propone una politica de libre
intercambio, competencia y altos precios agricolas, lo que supone una politica
deliberada de desarrollo agricola. En particular, la politica de promocion del “empleo
de métodos modernos en la agricultura” que asocia la necesidad de promover
relaciones sociales de produccién basadas en el arrendamiento, porque se asocia
este sistema con mayor productividad y, con mayor capital por producto (Cartelier,
1981). En general, se vincula unas politicas econémicas deliberadas respecto a las
mejores formas de la organizacion de la actividad economica y de las formas de
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articulacion de la fuerza de trabajo, con el fin de aumentar el EE o producto neto.

Se puede afirmar que el aumento del producto social esta en funcién del aumento
de la inversion productiva (agricola) y, de la demanda agricola asociado a las rentas
(Eltis, 2000).

1.3.2. Adam Smith

En la perspectiva de Adam Smith, la tasa de crecimiento del producto social
depende del grado de division del trabajo, la cual afectando la productividad,
impacta la tasa de acumulacion de capital'? (Danielson, 1994). En la relacion entre
mayor division del trabajo, mayor productividad y dada una mayor extension del
mercado (demanda)®® se hace posible rendimientos crecientes en la manufactura®4,
asumiendo rendimientos constantes para la agricultura (Eltis, 2000).

En la perspectiva de Smith, existe una relacion entre la generacion de EE y el
proceso de acumulacion de capital. Smith considera que los sectores que generan
excedente estan compuestos por la industria, el comercio y la agricultura. Smith
generaliza para la actividad productiva como un todo, lo que Quesnay asginaba con
exclusividad para el sector agricola. Por tanto, son estos sectores de la economia
los que contribuyen al crecimiento del producto social, generando demanda por
trabajo y profundizando la division del trabajo y, por consiguiente, aumentando la
productividad progresivamente (Eltis, 2000). En esta perspectiva, la tasa de
crecimiento del producto social depende en ulitma instancia de la interaccion entre
la distribucién del excedente y el proceso de acumulacién de capital.

Como una presentacion formal de esta interaccion en la perspectiva de Smith, se
adopta la realizada por Anders Danielson (Danielson, 1994).

Se asume que la Unica actividad productiva es la produccion de grano, para lo cual,
se utilizan como insumos granos y semillas en proporciones fijas.

w = grano + semilla

Asi mismo, los salarios son pagados en grano y, avanzados como proporcion del
producto social del periodo anterior. La cantidad de trabajo maxima a utilizar para
el periodo t es

12 Esta direccion de la relacion, puede ser interpretada de manera diferente para el caso de las economias del capitalismo
periférico, como se mostrara en el capitulo segundo

13 “Adam Smith confié al proceso de division creciente del trabajo conducido por la competencia entre los mismos capitalistas
el rol de la fuerza propulsora principal del crecimiento a través del alza de la productividad del trabajo, por otro lado, su
observacion de que la extensa division del trabajo esté limitada por el tamafio del mercado, sugiere que asigna a la demanda
el papel de poner el limite al crecimiento de la productividad” (Badhuri, 2007).

14 Relacion que cobra vital importancia para comprender el rol de la extension del mercado (interno y externo) en el proceso

de desarrollo de los paises del capitalismo periférico. Lo cual sera desarrollado en el capitulo segundo, en el apartado sobre
las “fases del desarrollo”.
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L, =%1 (3)

w

Aqui X, representa la produccion total y L; el nimero de trabajadores.

Se supone que L, es la cantidad de trabajadores méxima a emplear, dado que se
asume que los capitalistas gastan su ingreso en totalidad para la expansién de la

produccién de grano. Denotando la productividad como p;, se obtiene:

Xt

Pt = L_t

Aqui la productividad es constante a través del tiempo.

Por tanto, el producto social ent, puede ser representado como
X = pLy = ('D/w) Xe—1 (4)

La acumulacion se entiende como el gasto en los requerimientos para poner en
marcha el proceso de produccién. Aqui, por simplificacion expositiva, asumimos que
el Unico costo de produccién es el trabajo.

Por tanto, el EE se define como la cantidad de grano que no es acumulada en la
forma de salarios de los trabajadores, asi (1) puede ser expresado como:

St = Xy —wLly = (p—w)L, (5)

Por tanto, definiendo la tasa de crecimiento del producto social, se tiene que

ge = 27 (6)
Por tanto,
g=(2)-1 (7)
En donde, latasa de crecimiento del EE, esta dada por:
= =1
X P

Por tanto, la tasa de crecimiento puede expresarse como una funcién del conflicto
distributivo entre EE y salarios como:

It = % (8)

S
En donde, o, = L—t
t

Por tanto, en la relaciéon entre magnitud del EE y el costo de produccion de (la fuerza
de) trabajo en cada periodo, se define la tasa de crecimiento del producto de la
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economia. Sin embargo, se hace necesario presentar la tasa de crecimiento del
producto social a través del tiempo desde el punto de vista de los usos del EE.

Hasta aqui, se habia asumido que lo utilizaba entre periodos en forma de
acumulacion, esto es, en la forma de fondo de salarios El capitalista recibe el

excedente en forma de ingreso, si se asume k como la proporcion del excedente
que los capitalistas usan para la expansion de la produccién de grano (inversion
productiva), se tiene que (1-k) es la proporcion del EE que utilizan de manera
improductiva.

Como la produccidén en un periodo dado es igual a salarios y semillas (W) y
excedente (S), el empleo de fuerza de trabajo esta relacionada positivamente con
K.

Por tanto, el fondo salarial en t es igual a
Wi = k(We—q + Se-1) (9)

Por tanto, teniendo en cuenta esta situacion, se tiene que la tasa de crecimiento del
producto social para un periodo dado puede reescribirse como

g:=k(2)-1(10)

De lo anterior se puede concluir que la tasa de crecimiento del producto esta
determinada por:

1. La tasa de crecimiento del EE, esto es, la relacibn que se establecid
anteriormente entre la variacion del producto social y la variacion de los
requerimientos para su produccion (fondo de salarios). Esto es, la primera expresion
del conflicto social dado que existe una relacion inversa entre tasa de salarios y tasa
de beneficios en la perspectiva clasica del EE.

2. La proporcién de EE utilizado productivamente, es decir, en forma de inversion
productiva (k). Esto es, asumiendo la apropiacion de los capitalistas del excedente,
las decisiones respecto a los usos que estos dan al EE determina la tasa de
crecimiento del producto social y del EE. En la perspectiva de Smith, la clase social
asociada a las decisiones claves para lograr el desarrollo, son los capitalistas
industriales, a diferencia de la perspectiva fisiocratica que limitaba tal funcion a los
terratenientes.

Suponiendo que el proceso de acumulacion se asocia exclusivamente con el fondo
de salarios y, por tanto, que no hay mejora en las técnicas productivas!®, el aumento
continuo del producto social a través de periodos y, por ende, el ritmo de crecimiento

15 Sin embargo, con mejoras en las técnicas productivas no se altera el argumento. La inversion pasard a estar compuesta
por capital fijo y por el fondo de salarios.
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del EE dependen del conflicto distributivo y, de los usos que realizan los capitalistas
del excedente entre periodos.

1.3.3. David Ricardo

Para Ricardo conforme crece la proporcion de los beneficios usados en forma de
inversion, acrecienta la demanda de (fuerza de) trabajo, con lo cual aumenta el
salario por encima de su precio natural (Pasinetti, 1960). Sin embargo, tal situacion
es temporal dado que al crecer la poblacion (oferta de (fuerza) de trabajo), la tasa
de salarios tiende hacia su centro de gravitacion, la tasa natural de salarios.

Asi mismo, dado el incremento de la tasa de acumulacion de capital, el producto
social total aumenta junto con el nimero de trabajadores empleados y la masa
salarial, hasta un punto en donde se convierte la tasa de beneficios en decreciente
(Pasinetti, 1960). La tasa de acumulacion de capital tiene una restriccion en la
tendencia de la tasa de beneficios y, en la resolucion del conflicto distributivo entre
terratenientes y capitalistas.

Respecto al proceso distributivo, en Ricardo se asumen tres clases sociales,
terratenientes, capitalistas y trabajadores; quienes aportan al proceso de produccion
respectivamente tierra, capital y trabajo. El terrateniente se asume como la clase
improductiva que consume bienes de lujo, los trabajadores son aquellos que
consumen bienes esenciales o necesarios y, los capitalistas son la clase productiva,
dado que, como en Smith, una fraccion de su ingreso es utilizado para el proceso
de acumulacién de capital. Por tanto, el crecimiento econdémico esta asociados a las
decisiones de inversion de la clase capitalista (Pasinetti, 1960).

El crecimiento economico estd asociado a la proporcion del ingreso que los
capitalistas invierten y, en ausencia de capital fijo, la inversion como proporcién de
los beneficios significa adiciones al fondo de salarios.

El conflicto distributivo juega un rol importante en la determinacién del patrén de
crecimiento, por la capacidad de cada clase social de apropiar y orientar el uso del
excedente, que en el caso de Ricardo se expresa en

“La teoria de la renta (que) habia sido el punto de apoyo para
sostener que la practica que tendiera a reducir el tipo de ganancia
y a retardar consecuentemente la acumulacion de capital y el
proceso industrial, aumentaria al mismo tiempo el ingreso de la
clase terrateniente, inflando la carga del consumo improductivo
sobre la riqueza nacional” (Dobb, 1976).

En esta perspectiva, entre los factores que aceleran o frenan el desarrollo
capitalista, tiene un lugar central la interaccion conflictiva entre grupos sociales por
la apropiacion excedente en forma de ingreso (asociado a formas jerarquizadas de
la reproduccion social) y, las decisiones respecto de su uso (distincion entre clase
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productiva y clase improductiva) afectan el ritmo de crecimiento del producto junto
con la tendencia de la tasa de beneficios.

A diferencia de Quesnay para Ricardo las decisiones sobre el ingreso de los
capitalistas afecta al sistema economico. Si la figura social del capitalista es central
en la explicacion de la evolucion del sistema como un todo, cualquier alteracion de
su ingreso en forma de ganancia influye en las decisiones socialmente claves, que
a su vez, definen el patron del desarrollo capitalista (Dobb, 1976).

En Ricardo, existe un mecanismo (comercio internacional) que permite al capitalista
accionar en dos frentes del conflicto distributivo. Por una parte, la importacion de
granos puede disminuir el salario real, liberando recursos para la reinvertir
productivamente en la industria. Asi mismo, le resta capacidad de representacion
social a los terratenientes, puesto que socava su capacidad de apropiar excedente.
En este contexto, el mecanismo del conflicto distributivo se asume como
‘econdmico”, aunque con una mediacion legal e institucional en el parlamento
inglés (leyes de granos).

A nivel de prescripcion para el comercio entre naciones, esto ultimo fue expresado
a través de la idea de las ventajas comparativas!®, en donde un pais debe
especializarse en la produccién y exportacién de la mercancia en donde tenga una
mayor eficiencia relativa (costos comparativos) frente a otros paises. Si todos los
paises orientan sus esfuerzos productivos de acuerdo a esta normal’, en el
intercambio internacional todos seran beneficiados, dado que aumenta la
capacidad de importar para cada pais. Por otra parte, esta misma afirmacion puede
ser descriptiva de los patrones de comercio internacional si el comercio funciona de
manera libre entre naciones (Shaikh A. , 1990). Esta perpsectiva es relativamente
diferente de la propuesta por Adam Smith, para quien en la relacion de intercambio
entre dos paises cada uno se debe especializar su produccion en los sectores
econdémicos mas eficientes (costos absolutos), siendo beneficioso el comercio para
ambos,dado que aun con un pais con mayor eficiencia en los mismos sectores del
otro pais, éste Ultimo se especializara en aquellos sectores en donde tiene mayor
eficiencia interna.

En sintesis, en la medida en que aumenta la inversion (acumulacion de capital),
aumenta el empleo de fuerza de trabajo y, con ello, se experimenta un aumento de
la tasa de crecimiento del producto social. Asi mismo, el conflicto distributivo entre
clases sociales define la tasa y el patrén del crecimiento economico. Asumiendo
que en el largo plazo los salarios igualan los costos de reposicion de la fuerza de
trabajo y, que en cada periodo los trabajadores consumen lo que ganan, los
terratenientes usan la proporcion de excedente que apropian en forma de consumo
no esencial (o, consumo ligado al status social), por tanto, las decisiones de los

16 Aqui, en coherencia con los objetivos de la investigacion se dejan por fuera la exposicion de los supuestos y mecanismos
(teoria cuantitativa del dinero y ley de precios) implicados en la perspectiva de Ricardo del comercio internacional.

17 Sin importar las diferencias tecnoldgicas iniciales.
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capitalistas respecto a la proporcion del EE que reciben en forma de ingreso afecta
la tasa de crecimiento del producto social (Danielson, 1994).

En este sentido, se asume que la existencia del EE es una condicion necesaria pero
no suficiente para generar cambios socio-econdmicos ligados a un proceso de
acumulacion de capital que tenga efectos en el largo plazo sobre la estructura
economicay , por ende, sobre tasa de crecimiento econémico.

1.3.4. Marx

En el caso de Marx, se presenta una ruptura analitica respecto a los autores clasicos
previos. Nuestro objetivo, en este acépite, es poner de relieve aquellos elementos
gue representan no soélo una continuidad analitica en la perspectiva del excedente,
sino también algunos de los elementos originales que aporta.

En primer lugar, hay resaltar que la perspectiva de Marx sirve de fundamento a
algunas teorias y discusiones contemporaneas dentro de la perspectiva general
del EE. Por ejemplo, en relacion con la tendencia hacia el monopolio, con la
tendencia de largo plazo de la tasa de ganancia y, la dinamica del comercio
internacional, etc (Shaikh, 1990), temas que cobran plena significancia para el caso
de la comprensién del proceso de desarrollo de los paises del capitalismo periferico.

Para Marx, el EE es una condicion social e historica de la existencia de una
formacion social especifica, en donde interactian el grado de desarrollo de las
fuerzas productivas y la divisién del trabajo, con las relaciones de produccién y las
formas de propiedad (Marx, 1967);(Hobsbawm, 2011).

En este mismo sentido, la reproduccion social esta asociada con la produccion de
las condiciones materiales de vida (Marx & Engels, 1973), en donde dicha
reproduccion se da en el marco de una division social del trabajo y de unas
relaciones sociales antagonicas e historicamente determinadas (Shaikh, 1990).

En general, el excedente se representa como una porcion del producto social, neto
de aquella parte del producto necesario para sostener al trabajador directo a un nivel
dado (Marx, 1975); (Shaikh, 1990).

En la division del trabajo existen clases sociales dominantes que controlan el
proceso de produccion, en el cual las clases subordinadas dedican un tiempo de
trabajo necesario en la produccion de bienes para la satisfaccion de sus
necesidades y, mas alla de este limite, un tiempo de trabajo excedente que es
apropiado por las clases dominantes (Marx, 1975); (Shaikh, 1990). Por otra parte,
en Marx, con la reproduccién de las condiciones materiales y sociales de vida, se
reproducen relaciones sociales de explotacion y dominacion: el trabajador directo
(re) produce las condiciones sociales de su subordinacion social. Esta es la
definicion del problema distributivo fundamental a la reproduccion de las sociedades
capitalistas, que para Marx tiene en la relacion entre capital y trabajo su principal
fuerza antagonica.
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En general, para Marx existen diversas formaciones sociales que conllevan
estructuras y relaciones sociales de clase que con condiciones técnicas particulares,
configuran diferentes modos de produccion. La reproduccion social y los
antagonismos de clase se fundamentan en el conflicto distributivo alrededor de la
apropiacion del excedente (Dobb, 1976).

En particular, como toda sociedad de clases, la sociedad capitalista se basa en el
conflicto alrededor de “las condiciones y términos” de la extraccién de trabajo
excedente (Shaikh, 1990) y, su especficidad histérica radica en que el mecanismo
de extraccion de EE es el trabajo asalariado (Marx, 1975); (Santarcangelo &
Borroni, 2012) o relacion salarial'® (Garcia, 1998). Y sin embargo, el conflicto
distributivo también opera en las relaciones entre capitalistas por la posicion relativa
en el mercado de bienes y, por ende, en la captacion y realizacion de una mayor
porcion de EE relativo.

La dindmica del capitalismo industrial genera una produccion de bienes y servicios
para el mantenimiento perioddico de la sociedad, con base en la extraccion de EE de
la clase trabajadora (relacion de explotacion). A su vez, el producto social total (en
valor) esta compuesto por el capital constante, por el valor pagado a la fuerza de
trabajo y, por el excedente total generado. Por tanto, el excedente puede ser
expresado como la diferencia entre el producto social total neto de capital constante
y capital variable (Harvey, 2006).

La cuestion distributiva radica en explicar la proporcion en que el producto social
generado es distribuido entre trabajadores y capitalistas, en donde, el EE esta
compuesto por aquellas formas de ingreso diferentes a los ingresos salariales:
renta, interes, beneficios (Harvey, 2006).

Por una parte, del conflicto distributivo entre capitalistas y trabajadores surge la
posibilidad del cambio técnico o de la aplicacion de los adelantos técnicos a la
produccion, intensificando la labor del trabajador en el proceso productivo. Asi
mismo, con el proceso de acumulacién se genera la competencia intercapitalista y,
con ello, un proceso de centralizacion de capitales mediante la continua reinversion
de EE en la forma de aplicacion tecnologica intensiva, esto es: los capitales
existentes se concentran en pocos propietarios (Shaikh, 1990).

Por otra parte, como se anot6 arriba, en algunos autores clasicos (Smith, Ricardo)
con la profundizacién de la acumulacion de capital se experimenta un aumento
continuo en el empleo de fuerza de trabajo, con una limitacion en la tendencia de la
tasa de rentabilidades. En Marx, en el mismo proceso de acumulacion de capital
hay una tendencia hacia una disminucion de la absorcion relativa de la fuerza de
trabajo (ejército industrial de reserva), dado que aumento persistente en la inversion

18 La nocion de relacion salarial sera definida en el marco de la exposicion del segundo capitulo.
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en capital constante, explicado por la puncién de la competencia entre capitalistas
(Shaikh A. , 1990).

Por tanto, la inversion productiva asocia la tendencia del crecimiento del producto
social con el conflicto distributivo entre trabajadores y capitalistas y, entre
capitalistas por posiciones de mercado mediante la competencia. En este ulitmo
caso, el conflicto distributivo entre capitalistas funciona como motivacion para la
continua mejora de las técnicas productivas, en donde las decisiones respecto al
proceso de capitalizaciébn pueden marcar tendencias de largo plazo de la tasa de
ganancia (Shaikh, 1990).

Marx reconoce explicitamente que la generacién social del EE y, con ello, tanto los
ingresos en forma de beneficios y rentas como el potencial de inversion de la
sociedad estan en funcion de condiciones institucionales que son de tipo politicas,
sociales,culturales y legales (Eltis, 2000). Con esto, introduce un analisis de tipo
historico-institucional que permite definir patrones de desarrollo capitalista, a partir
de la idea de modos de produccion(Hobsbawm, 2011).

Por dltimo, si bien Marx no desarrolla una teoria del comercio internacional, Shaikh
a partir de la critica de la teoria de los costes comparativos de Ricardo y, partiendo
de condiciones de libre comercio de mercancias y, con base en la teoria del valor y
del dinero en Marx, con la distincion entre paises desarrollados y paises capitalistas
subdesarrollados, concluye que “en el libre comercio, la desventaja absoluta del
pais capitalista subdesarrollado tendra como resultado déficit comerciales crénicos
y préstamos internacionales acrecentados. Tal pais estard con déficit crénico y
cronicamente endeudado” (Shaikh A. , 1990).

2. Conclusiones

En el presente capitulo destaca la existencia del EE es una condicién necesaria
pero no suficiente para la reproduccién ampliada de las formaciones sociales, dado
qgue la dimensién del conflicto distributivo define el patrén en que se realiza el
proceso del crecimiento del producto social, a través de su interaccion con el
proceso de acumulacion de capital.

Por tanto, existe una perspectiva clasica del excedente con un marco analitico
general y, con aspectos particulares que se desarrollan de manera particular por
cada uno de los autores referenciados como los son Quesnay, Smith, Ricardo y
Marx. En Quesnay, se identifican tanto un proceso circular de bienes y servicios, en
donde diferentes clases sociales se diferencian segun su funcion respecto a la
produccion agricola. En Smith y Ricardo, poniendo de relieve las principales
restricciones a la acumulacién de capital, destacan la proporcién del EE apropiado
por los capitalistas industriales y reinvertidos productivamente. Asi mismo,
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destacandose, que los patrones distributivos se explican por factores politicos,
culturales y legales, cuyo mérito analitico es una parte de la perspectiva de Marx*®.

En general, este capitulo ha introducido los fundamentos teéricos de la perspectiva
del EE, sefialando los aspectos fundamentales para la comprensién de una
formacion social en su dimensién socio-economica de largo plazo, planteando los
fundamentos tanto conceptuales como analiticos que pueden servir de vinculo con
las discusiones en las perspectivas modernas del EE.

En particular, la exposicion realizada sirve de base para proyectar la reflexion sobre
los problemas especificos asociados a la cuestién del desarrollo de los paises del
capitalismo periférico. Dado que los autores de la economia clasica pueden ser
interpretados como intentos explicativos de las restricciones y potencialidades del
desarrollo capitalista en la experiencia de los centros capitalistas en los siglos XVIII
y XIX, pueden ser vistos como teoricos del desarrollo econémico capitalista. Sin
embargo, la presentacion realizada aborda de manera general y marginal las
cuestiones asociadas a la financiacion del proceso de desarrollo via comercio
internacional o por medio de flujos de capital.

El presente capitulo ha abordado la cuestién de la existencia de una perspectiva
tedrica del excedente, integrando la cuestion de la continuidad analitica que
relaciona el conflicto distributivo con la tasa y el patron de crecimiento del producto
social.

Y, sin embargo, se hace necesario incorporar fenébmenos caracteristicos del
desarrollo capitalista periférico a la perspectiva general del EE, para explicar las
restricciones distributivas internas y externas que configuran un patrén de desarrollo
dado del mismo. Este es el tema del capitulo segundo.

19 En el capitulo segundo, se incorporara la idea de relacion salarial y de régimen de acumulacion que permitira introducir
elementos o relaciones institucionales Utiles para el analisis del caso colombiano.
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CAPITULO 2

ALGUNAS PERSPECTIVAS DEL SIGLO XX DEL EXCEDENTE ECONOMICO:
BARAN Y LOS ESTRUCTURALISTAS LATINOAMERICANOS

La importancia teérica de la perspectiva del EE es doble. En primer lugar, su
esquema teorico permite incorporar la cuestion del patron de desarrollo, esto es, el
andlisis del grado de cambio en las estructuras productivas, ocupacionales y, en
correspondencia, las transformaciones tanto en la distribucion del ingreso como en
el perfil de la insercion externa de una formacion social dada (Vera, 2013). Y, en
segundo lugar, dicha perspectiva para el analisis historico de diferentes patrones de
desarrollo, cuya explicacién esté centrada en el perfil del conflicto distributivo.

Asi, la funcionalidad del presente capitulo es establecer la continuidad analitica de
algunas versiones del siglo XX del EE respecto a la perspectiva clasica del mismo
y, asi mismo, delimitar las relaciones necesarias para la caracterizaciébn empirica
del patrén de desarrollo para el caso de una economia del capitalismo periférico.

En este acépite, en un primer momento, se presenta un marco teérico que busca
establecer las continuidades analiticas de algunas perspectivas del siglo XX del
excedente respecto a la perspectiva clasica. En seguida, se aborda la propuesta
tedrico-conceptual de Baran, Prebisch y Furtado.

En particular, Baran busca desarrollar la perspectiva marxista del EE en el marco
del capitalismo monopodlico, explicando tanto el surgimiento de la gran empresa
como el rol del Estado en una economia capitalista desarrollada (EE.UU) (Baran &
Sweezy, 1976). Sin embargo, también propone un abordaje histérico de las
formaciones sociales a partir de la relacion entre usos del excedente, desarrollo de
fuerzas productivas y grado de desarrollo socio econémico (Baran P. A., 1958), lo
cual esta en linea con la propuesta analitica planteada en la presente investigacion.

Por otra parte, los trabajos tedricos y empiricos revisados parten de las discusiones
tedricas y empiricas derivadas de los planeamientos de Baran?°. Por tanto, resulta
relevante para analizar la relacion entre una desigual distribucion del ingreso y la
dindmica de acumulacién de capital en Colombia para el periodo bajo estudio, volver
a los planteamientos generales de Baran sefialando sus limitaciones vy
potencialidades.

Por ultimo, el enfoque del EE planteado por Raul Prebisch y Celso Furtado hace
hincapié en el proceso de desarrollo del capitalismo periférico Latinoamericano.
Esto es, a partir de la idea de conflicto distributivo por la apropiacion del EE, en la
estructura social heterogénea, se sefiala que los usos del EE tienen efectos sobre
el proceso de acumulacion de capital y, con ello, en el grado de diversificaciéon
productiva. Asi mismo, en esta perspectiva se resalta el efecto que tiene el modo

20 Ep especial ver: (Riskin, 1975); (Childs & Kidron, 1975); (Barclay & Stengel, 1975); (Lippit, 1985); (Danielson, 1990); (Danielson,
1994); (Yeldan, 1995); (Shattella, 2001); (Somel, 2003); (Shattella, Chena, Palmieri, & Bona, 2012); (Santarcangelo & Borroni, 2012).
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de insercion comercial sobre los usos del excedente y con ello sobre el patrén de
desarrollo. Por ultimo, se presentan unas conclusiones.

2.1. Marco analitico

La perspectiva del excedente economico (en adelante, EE) puede ser util para la
comprension del proceso de desarrollo en diferentes formaciones sociales, a partir
del siguiente vinculo: el patron y la tasa de crecimiento econémico estan
determinados tanto por la magnitud como por el uso del excedente, que a su vez
estan determinados por el conflicto distributivo (Danielson, 1994); (Serrano &
Medeiros, 2001).

En este sentido, no se trata solamente de la tasa de crecimiento observada del
producto social sino también del analisis de los cambios socio-econémicos que
implica y, que pueden ser caracterizados a partir de: cambios en la estructura
productiva, en el perfil de la demanda y de la ocupacion, en el nivel y composicion
del excedente en forma de ingresos, en la fuente sectorial de los aumentos de
productividad y, en la composicion del sector externo, entre otros. Estos procesos,
a su vez, interactian con un conjunto de politicas deliberadas e instituciones, que
en general puede servir de insumo para el andlisis historico-estructural (Prebisch,
1981); (Serrano & Medeiros, 2001).

Por tanto, aqui se plantea la siguiente hipoétesis: un proceso sostenido de
acumulacion de capital en el largo plazo, requiere un modo de regulacién del
conflicto social distributivo que promueva el uso productivo del EE y, que tienda
hacia la formacion de la demanda interna, bajo la forma de relacion salarial®l. Este
proceso conlleva un proceso de cambio estructural que se expresa en un aumento
de la productividad del sector manufacturero e industrial, cambios en la composicion
del producto social (estructura productiva) y, por tanto, en la composicién del sector
externo (exportaciones-importaciones). Es de resaltar, que, al incorporar
dimensiones asociados al patron del desarrollo, se plantea el rol de impulso y de
restriccion a la diversificacion productiva del modo de insercion a la economia
mundial de las economias del capitalismo subdesarrollado (Garcia Isaza, 2006).

Como en la perspectiva analitica clasica, se asumen como dados el producto social
y las técnicas productivas??. Si bien, se asume que existen interacciones entre la
estructura de mercado, el cambio tecnoldgico vy, la estructura social configurando el

2! La relacién salarial implica al menos tres aspectos. Por una parte, la generalizacién de la organizacion capitalista del
proceso productivo y, en correspondencia la generalizacion del principio de ingreso o pago monetario. En segundo lugar, la
idea de un modo capitalista de existencia y reproduccién de la fuerza de trabajo. Por Ultimo, un conjunto de condiciones
legales y de normas sociales que implican un modo de regulacién dado de los conflictos sociales derivados de la relacion
capital-trabajo (Boyer, 2002).

22 En el caso de los salarios, se presenta una variacion del tratamiento en la economia politica clasica. Si bien se trata de una
determinacién exdgena de los salarios, en presencia de heterogeneidad estructural, debe incorporarse la nocién de modo de
reproduccion social de la fuerza de trabajo. En el capitulo tercero, se abordara una especificaciéon que contribuya a relacionar
la reproduccion de la fuerza de trabajo, el conflicto distributivo y la magnitud del excedente econémico.
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patrén de desarrollo, aqui se delimita el andlisis a la interaccidon entre conflicto
distributivo, proceso de acumulacion de capital, incorporando la idea de la tasa-
patron?® de desarrollo econdmico o crecimiento del producto social.

Hasta aqui, se ha establecido un marco analitico general en la definicién de la
continuidad respecto a la perspectiva clasica del excedente, delimitando las
relaciones pertinentes para la aproximacion empirica. Ahora, se busca poner en
contexto la delimitacibn analitica, a partir de la exposicion de algunos
planteamientos de la perspectiva del EE en el siglo XX. Por una parte, Baran con
su propuesta de las definiciones del EE como lineamientos para el analisis de un
sistema economico. Por otra parte, en los planteamientos analiticos para una
economia del capitalismo periférico, en particular, el caso de algunos autores del
Estructuralismo Latinoamericano (Raul Prebisch y Celso Furtado).

Esta exposicion sera util para delimitar las dimensiones y problemas relevantes para
una traduccion empirica de la perspectiva del EE al andlisis del caso de una
economia subdesarrollada, a saber: Colombia durante el periodo 1990-2014.

2.2. Interaccion entre conflicto distributivo, acumulacion de capital y patron de
crecimiento econdmico en la perspectiva del excedente econémico de Paul Baran.

En la propuesta tedrica de Paul Baran hay tres definiciones del EE: real o efectivo,
potencial y planificado. Aqui, por fines expositivos, se presentan en primer lugar las
variantes conceptuales de EE mas generales, para presentar luego las tres
acepciones particulares de EE mencionadas.

Baran y Sweezy utilizan una definicion general del excedente como “la diferencia
entre lo que una sociedad produce y los costos (asociados) de esta produccion”
(Baran & Sweezy,1976). Por otra parte, desde una perspectiva histérica, Baran
define el excedente econdmico como “la porcion del producto agregado no
absorbida por el consumo de los productores directos de la sociedad y por la
reposicion ordinaria de sus medios de produccion” (Baran P. A., 1958). Los costos
de reposicion de la produccion de una sociedad, en la primera definicion, se hacen
explicitos en la segunda definicion como consumo directo de los productores y
costos de reposicion de los medios de produccion.

Por otra parte, Baran realiza su analisis en el marco del capitalismo monopdlico,
donde tiene un rol central la distincion entre EE real (o efectivo) y EE potencial, dado
gue en la magnitud del excedente puede distinguirse aquella parte que se ha
convertido en real o efectivo, de la parte considerada como potencial, distinguiendo
“los usos especificos a que ambas porciones se dirigen (que) estan determinados y
a su vez determinan el grado de desarrollo econdmico de las fuerza productivas, la

23 Como en la economia politica clasica, en la versién moderna del excedente, el punto de partida es que existen clases
sociales que apropian el excedente economico, asignandole usos que pueden implicar o no el impulso al proceso de
acumulacion de capital, lo cual tiene efectos en el crecimiento y composicién del producto social de largo plazo y, con ello, en
la composicién del sector externo y la estructura ocupacional.
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correspondiente  estructura de relaciones socio-econOmicas, y el sistema de
apropiacién del excedente econémico que esas relaciones implican” (Baran P. A.,
1958).

Por consiguiente, en la distincion entre EE real y EE potencial se puede distinguir la
relacion entre usos del excedente y patron de desarrollo, caracterizado éste por el
tipo de relaciones sociales, el grado de desarrollo de las fuerzas productivas vy, las
formas de apropiacion del EE. Desde la perspectiva de Baran, estos criterios sirven
para caracterizar una formacion social. Por ejemplo, en el contexto de la "civilizacion
antigua”, el avance técnico y, con ello, el aumento continuo de productividad en una
formacion social, tiene como limitacion social el uso del excedente en obras
publicas, en obras de culto religioso y en consumo no esencial de un pequefio grupo
social que concentra el EE. Esto se explica, por el marco institucional basado en
relaciones sociales esclavistas?* (Baran P. A., 1958).

Sin embargo, ¢en qué consiste tal relacion entre excedente econdémico real y
excedente potencial? En primer lugar, el EE real (o efectivo) se define como la
diferencia entre la produccién social y el consumo efectivo corriente. Asi, se
identifica con la parte efectivamente acumulada, dado que no incluye ni el consumo
capitalista, ni los gastos gubernamentales en administracion publica, etc. (Baran P.
, 1968). Este excedente econdmico real se asume como existente para toda época
y en toda formacion socioecondmica. En la discusién tedrica, esta nocion de EE ha
sido identificada con la tradicional nocion de ahorro y, por tanto, puesta en duda su
utilidad especifica para en andlisis del proceso de desarrollo (Lippit, 1985).

El excedente real o efectivo puede ser expresado como (Lippit, 1985):

E,=Y—-C=1(1)

En donde, Y = producto (ingreso) total, C = Consumo efectivo (nacional), I =
inversion = Ahorro.

Por otra parte, el EE potencial se define como “la diferencia entre la produccion que
podria obtenerse en un ambiente técnico y natural dado con la ayuda de los
recursos productivos utilizables, y lo que pudiera considerarse como consumo
esencial” (Baran P. , 1968).

Esta forma de excedente, en su realizacién y aproximacion empirica, supone la
posibilidad de una reorganizacién tanto de la produccion como de distribucion del
producto social. Asi mismo, para la estimacion de este EE se asume que se pueden
definir claramente “el ambiente técnico” y “los recursos productivos utilizables”. En
Sus usos, este excedente potencial se materializa en el consumo excesivo de la
sociedad (no esencial), en los trabajadores no productivos, como también en el
producto perdido a causa de “la organizacion dispendiosa e irracional del aparato
productivo existente” y, en el producto no materializada dada la existencia de
desempleo (Baran P., 1968).

24 En (ltimas Baran establece qgue "la abundancia y baratura de los esclavos embotd cualquier iniciativa
encaminada hacia la innovacién técnica y el progreso" (Baran P. A., 1958).
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El excedente potencial puede ser expresado asi (Lippit, 1985):

E,=Y,— C, (2)

Si,
Y,=Y+f+g+h—C,
Entonces,
Y=C +Ch+1
Y,=Co+Cot+l+ f+g+h—C,
En donde,

Y,=Ci+I+f+g+h (3)

E, = excedente potencial; C, = consumo esencial;Y,, = producto potencial;C, =

consumo no esencial, f = producto perdido debido a trabajo improductivo; g =
producrto perdido debido a la organizacion irracional y el desperdicio;
h = producto perdido debido a desempleo.

Por ultimo, esta definicibn de excedente potencial es la mas discutida por los
trabajos teoricos y empiricos realizados bajo este enfoque (Santarcangelo &
Borroni, 2012). Dado que su definicibn supone una logica metodoldgica en el
planteamiento del excedente econdmico que compara la sociedad existente con una
“sociedad ordenada en forma mas racional” (Baran P. , 1968). Asi, en Baran hay
una perspectiva normativa en la distincion entre excedente real o efectivo y
excedente potencial, vision que es expresada entre lo que la sociedad es y lo que
podria llegar a ser (Barclay & Stengel, 1975); (Santarcangelo & Borroni, 2012).

En esta perspectiva, el conflicto distributivo contenido en la apropiacion y usos del
excedente se puede diluir al definir al uso del excedente como un ingreso
discrecional disponible para que la sociedad como un todo cumpla sus metas y, no
como una interaccion conflictiva entre clases o grupos sociales (Danielson, 1994).

Asi, ésta légica analitica es limitada para la comprensién de la relacion entre
conflicto distributivo y patrén de desarrollo en economias existentes, dado que
implica la comparacion de una situacion dada con una situacion ideal (Lippit, 1985).
Sin perjuicio de ello, la comparacion entre la magnitud del excedente potencial y la
magnitud del excedente econdmico real o efectivo, tiene potencia analitica si puede
evidenciar los virtuales usos productivos y, con ellos, poner de relieve en la
utilizacion del excedente el sustento de la estructura de poder social (Sbattella,
Chena, Palmieri, & Bona, 2012).
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Por ultimo, Baran plantea el EE planificado, como la diferencia entre el producto
considerado como “6ptimo” respecto al volumen “optimo” de consumo. Tal producto
Optimo supone unas condiciones técnicas y naturales dadas, como también una
“utilizacion planeada “6ptima” de los recursos productivos, que estan en disposicion
en un momento dado. Los niveles 6ptimos de la produccion, consumo, ahorro e
inversion estaran dados por un plan racional definido socialmente (Baran P. , 1968).
Sin embargo, su aplicacion al analisis del patrén de desarrollo es limitada dado que
supone una economia centralizada, cuyo caso no puede ser tomado como
referencia para realizar generalizaciones tedricas, ni para el analisis del patron del
desarrollo de experiencias histéricas en formaciones sociales capitalistas concretas
(Santarcangelo & Borroni, 2012).

2.3. Interaccién entre conflicto distributivo, régimen de acumulacion®® y patrén de
crecimiento del producto en la perspectiva del Estructuralismo Latinoamericano del
EE (Prebisch y Furtado).

En la perspectiva clasica, tal como se expuso en el capitulo primero, se incorpora
las nociones de generacion y norma de distribucién del EE y reproduccion social
como elementos centrales para la comprension de una formacion social.

En éste acapite, al abordar la interaccion entre conflicto distributivo, proceso de
acumulacion de capital y patron de desarrollo, se hace uso de algunas variantes de
dichas nociones de las miradas clasicas y marxista como son: régimen de
acumulacion, normas distributivas, modos de reproduccion y desarrollo.

Se destaca que, en el proceso de desarrollo de economias periféricas, el progreso
técnico y los aumentos de productividad, tienen un caracter exdgeno. Esto es, la
absorcion de formas de organizacion capitalista, de maquinaria y equipo y, de
diferentes formas de capital (Pinto, 1973), se asocia estructuralmente en las
relaciones comerciales con los centros capitalistas (Garcia Isaza, 2006).

En el caso de Prebisch, la conexién comercial de la periferia con los centros
capitalistas genera un impulso dependiente del desarrollo del capitalismo periférico,
en cuyo interior se promueve la absorcion de técnicas con aumentos de
productividad. Sin embargo, en un contexto de estructura social, ocupacional y
distributiva heterogénea con diferentes estratos sociales, los aumentos de
productividad son apropiados en forma de ingresos por los estratos sociales

3 Au nque la nocion de régimen de acumulacion es planteada por la Escuela de la Regulacion Francesa, se incorpora aqui
dado que permite captar aspectos institucionales en la relacion entre la distribucion del ingreso y la dinamica de acumulacién
de capital. En general, para esta perspectiva, la tasa de crecimiento del capital per capita esta en funcién de la distribucién
del ingreso y de la tasa de acumulacion de la economia (Juillard, 2002). Sin embargo, desde la visién regulacionista se
subrayan dos aspectos. En primer lugar, la dinAmica de acumulacion es determinada principalmente por el modo de regulacion
del conflicto distributivo, lo cual implica un modo de reproduccidn social de la fuerza de trabajo. En segundo lugar, la idea que
la interaccion entre dindmica de acumulacion y distribucion del ingreso existen acuerdos institucionalizados que les
caracterizan. Por ejemplo, los modos de regulacion del conflicto social en la esfera de la produccion y la distribucién, se
expresan en normas (compromisos institucionalizados) que generan diversos regimenes de acumulacién (Juillard, 2002)
(Nadel, 2002) (André, 2002). Este razonamiento sera Util para la presente propuesta, dado que permite incorporar elementos
institucionales del conflicto distributivo entre clases sociales que afectan el modo de desarrollo.
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superiores, asi en este marco "la parte del fruto de la creciente productividad que
no se transfiere (a la fuerza de trabajo con poder social) constituye el excedente
(...)" (Prebisch, 1981).

Asi la conexion comercial con los efectos en aumentos de productividad y de
ingresos hace posibles mutaciones en la estructura social, reflejandose en una
estructura de poder en donde los estratos superiores apropian y usan el EE
perfilando con ello la dinamica de acumulaciéon de capital y el grado de
diversificacion productiva (Prebisch, 1981).

Por su parte, para Celso Furtado, desde un punto de vista analitico, la idea de EE
tiene un grado de generalidad que le permite abordar la realidad historica del
proceso de desarrollo latinoamericano. Asi la productividad y el perfil de la
distribucion del ingreso (grado de desigualdad social) determinan en una formacion
social dada la magnitud del excedente, cuya apropiacion y uso expresan el sistema
de poder y de dominacion existente. En este marco analitico para comprender la
dinamica de crecimiento del producto social se hace necesario caracterizar los
diferentes antagonismos entre grupos sociales tanto por la determinacién del nivel
de subsistencia de los hogares de los trabajadores manuales no calificados como
por la apropiacion y uso del EE (Furtado, 1976). Asi el EE se define como la
diferencia entre la produccion real?® y el Costo de Reproduccion Social (CRS) de la
poblacién como un todo. Definicion que sera Gtil en la aproximacion empirica al caso
de Colombia y, que sera aborda extensamente en el capitulo cuarto.

En suma, es de resaltar que en el caso de la reflexion sobre el proceso de
diversificacion de la estructura productiva periférica tienen un rol especial tanto el
impulso comercial externo a los modos de acumulacion de capital (comercial,
industrial, usurario, etc.) (Prebisch, 1981); (Garcia Isaza, 2006) como la estructura
de clases sociales que apropian EE en forma de ingresos y los canalizan hacia usos
especificos.

Por tanto, para analizar el proceso de acumulacion de capital en economias del
capitalismo periférico, se hace necesario establecer:

1. La interaccién entre los modos de insercion de la periferia capitalista con las
formas predominantes en el régimen de acumulacion y, los patrones de desarrollo.

2. La explicacion del conflicto social distributivo, esto es, antagonismos de tipo
politico internos y externos a la economia del capitalismo periférico, que conllevan
mecanismos de apropiacién-concentracion y usos del EE en forma de ingreso.

Las dos ultimas relaciones analiticas pueden ser expresadas esquematicamente a
través de fases de transformacion productiva, que hacen referencia al “proceso
estructural de transformacion de los paises de la periferia a la moderna economia
capitalista” (Garcia Isaza, 2006).

% Producto social neto del costo de reposicion del capital.
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2..3.1. Esquema de las fases de transformacién productiva?’

Para la exposicion de las fases de transformacion productiva de la periferia
capitalista, la l6gica expositiva es establecer una situacion inicial que caracteriza el
punto de partida de los cambios operados en los conflictos distributivos por la
apropiacion del EE, que conllevan la configuracion de formas de acumulaciéon que
implican tanto modos de reproduccion de la fuerza de trabajo como la continua
configuracion de un patron de desarrollo.

A. Condiciones Iniciales?®

Dado un nivel de productividad bajo, el aumento continuo del EE es limitado y, por
ende, no se puede hacer referencia a un proceso de acumulacion de capital en
strictu sensu. Es el caso de un sistema social que no puede generar un aumento
considerable del EE de manera enddgena, una situacion en donde la principal
restriccion para el aumento de la productividad es el bajo nivel tecnolégico (Riskin,
1975).

Suponemos que el Unico costo de reposicion esta asociado a la fuerza de trabajo,
lo cual es coherente con un nivel técnico precario, por ende, el producto social crece
acorde a una capacidad productiva que se reproduce de manera simple entre
periodos, lo cual se explica por un nivel de EE bajo.

Con bajo nivel de productividad, el nivel de excedente entre periodos se asocia con
la capacidad de los grupos sociales dominantes para imponer formas de extraccion
forzadas de excedentes a los trabajadores directos (Garcia Isaza, 2006), en
espacios aislados y desarticulados de produccion.

Asi, para explicar el consumo no esencial acorde con un EE exiguo, se supone una
situacién de concentracion del ingreso y, por tanto, una distribucion desigual del
mismo. El bajo nivel del excedente creado se utiliza en la forma de demanda de
bienes no agricolas y de servicios, es decir, formas de consumo ligados al status
social (no esencial) (Furtado, 1968).

Se caracteriza esta formacion social por mercados internos localmente restringidos,
donde no existe un mercado integrado y, por tanto, tampoco un espacio nacional
del proceso de acumulacion de capital. Se trata de relaciones mercantiles simples,
en donde la produccion y el intercambio estan orientados hacia el consumo directo
(Garcia Isaza, 2006). En este sentido, desde la perspectiva de Smith y de Marx??,

27 Este esquema sigue los planteamientos de Garcia Isaza en (Garcia Isaza, 2006).

28 Este apartado tiene la funcién de ser atil como una referencia tedrica que caracteriza las cualidades de un sistema
econdmico que se reproduce de manera simple, esto es, el producto se reproduce lo necesario para reponer la fuerza de
trabajo y aquellos medios de produccién utilizados en el proceso productivo (Harvey, 2010). Desde otro punto de vista, se
trata de un sistema econémico simplificado, esto es, en estado estacionario. Se asumen como constantes la fuerza de trabajo,
los conocimientos técnicos, las decisiones de consumo y la productividad del trabajo. Asi, “los flujos fisicos de bienes y
servicios vienen exactamente reproducidos afio tras afio” (Pasinetti, 1983).

29 Ver capitulo 1.
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se trata de una formacion social en donde no se ha profundizado la divisién social
del trabajo.

En sintesis, las condiciones iniciales se caracterizan por el predominio de
estructuras de produccion tradicionales, bajo logicas de exaccién patrimonial del EE
realizadas directamente en cada proceso de trabajo (Marx, 1967). Por tanto, no
existe una norma homogénea de distribucion del excedente, dado que depende de
normas de distribuciones locales y especificas®°.

Por ahora, hasta aqui se ha comenzado sefalando las caracteristicas de un sistema
social de baja productividad en referencia al proceso de acumulacion de capital,
conflicto social distributivo y formas de reproduccion social. Ahora, es necesario
establecer el hecho estilizado del proceso de desarrollo de la economia
subdesarrollada: la interaccion entre la insercion a la economia mundial y el proceso
de diversificacion productiva (Danielson, The Economic
Surplus:theory,measurement, applications, 1994), para posteriormente sefalar las
condiciones restrictivas para una continua transformacion productiva.

B. Etapa de conexion comercial

Un aspecto principal del proceso de transformacién estructural, con una incipiente
acumulacion industrial del capital en la economia periférica, es el impulso dado por
la conexién comercial con los centros capitalistas (Furtado, 1977); (Prebisch, 1981);
(Garcia, 1998); (Garcia Isaza, 2006).

La logica analitica es: dado un aumento de las exportaciones en el sector primario,
con la ampliacién de la demanda de los centros capitalistas por bienes basicos, se
permite un aumento del eslabonamiento de la demanda sectorial desde el sector
gue aumenté su exportacion hacia otros sectores de la economia, implicando
aumentos de los ingresos globales. Este encadenamiento del sector exportador con
los circuitos de produccion y de circulacién domésticos posibilita que la dinamica del
mercado capitalista se transfiera al mercado interno en formacion (Garcia Isaza,
2006). Esto por los efectos que el aumento interno de ingresos tiene sobre la
composiciéon de la demanda global doméstica, dado que al diversificarse la
demanda puede implicar la diversificaciébn de la produccion nacional (Furtado,
1968).

En general, se trata de un predominio del crecimiento basado en la esfera mercantil,
caracterizado por la valorizacion tanto de productos de la economia tradicional como

30 £ sentido estricto, esta etapa inicial es una referencia teérica. Desde un punto de vista histérico, no se puede hablar de
la desconexion comercial de la periferia Latinoamericana hasta el periodo precedente al siglo XVI, ya que en este momento
se articula a la economia mundial como “exportador” (con monopolio de la metrépoli) de metales preciosos y otros productos
basicos (Wallerstein, 1998); (Romano, 2004); (Lépez Forero, 1998)%®. Por otra parte, para dar cuenta de las formas de
generacion de excedente, normas de distribucién e intercambio, relaciones sociales y, grado de desarrollo tecnolégico
precedentes al siglo XVI, se hace necesario un abordaje o estudio separado de la historia econémica precolombina. Por
ejemplo, el estudio de la organizacion econémica, politica y social de los muiscas en el siglo XVI realizado por Carl Langebaek
(Langebaek, 1987).
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de recursos naturales. Desde un punto de vista tedrico, se trata de una extension
del mercado externo, que al impulsar aumentos de la productividad sectorial
nacional, hace posible intensificar la division del trabajo, logrando “efectos de
eslabonamiento mercantil” entre sectores (Garcia Isaza, 2006). Adviértase aqui,
una direccién diferente de la relacion entre division del trabajo, productividad y
extension del mercado establecida por Adam Smith.

Desde el punto de vista de los centros capitalistas, la periferia capitalista se articula
a su proceso de valorizacion del capital industrial, como fuente de aprovisionamiento
de productos primarios (Garcia, 1998). Desde el punto de vista de la periferia
capitalista, la I6gica de acumulacion doméstica es mercantil-monetaria y, su impulso
esta dado por en la demanda internacional por productos béasicos desde los
mercados capitalistas y, por tanto, “la internacionalizacion de la produccion
tradicional es el principal mecanismo (interno a la economia periférica) importante
de valorizacion” (Garcia Isaza, 2006).

Esta forma de insercion comercial al sistema mundo capitalista permite un incipiente
proceso de acumulacion de capital comercial (Prebisch, 1981). La forma de
acumulacion mercantil supone una extension de las relaciones de intercambio al
interior de la economia periférica y, sin embargo, en esta etapa no se ha realizado
un proceso completo de homogeneizacion de las relaciones sociales, dado que
coexisten diferentes formas de produccion y distribucion del ingreso (Garcia, 1998).
La reproduccién social del capital esta asociado a mercancias del sector artesanal-
domestico (Pinto, 1973).

Se trata de la transicion de un sistema produccion orientado al consumo directo a
un sistema de producciébn mediado parcialmente por el intercambio, que esta
intensificando y densificando los intercambios al nivel nacional para distintos grupos
sociales y sectores economicos.

El vinculo entre el proceso de acumulacion de capital y el conflicto distributivo en el
contexto de la conexiébn mercantil con inicio de diversificacion productiva, se
caracteriza por la capacidad de apropiacion de los aumentos de productividad
(inducidos externamente) por parte de los propietarios que controlan el sector
agricola o minero y, por los comerciantes e intermediarios presentes en los circuitos
mercantiles y monetarios (Pinto A. , 1973); (Garcia Isaza, 2006) y, las diferentes
clases de trabajadores (rurales, artesanos e trabajadores de manufacturas).

El proceso de diversificacion productiva se ha activado y, sin embargo, inicia en
dependencia de la conexion comercial con los centros capitalistas del sistema
mundo, asi el proceso de acumulacion queda supeditado tanto a la demanda
internacional como al uso doméstico del excedente por parte de los sectores que
tienen capacidad para apropiarlo. Se combinan restricciones internas y externas al
proceso de diversificacion productiva®l. Por una parte, los impulsos externos

31 pesde un punto de vista histérico, no se puede establecer que la economia colombiana fuera una “economia cerrada” en
sentido estricto, se trata mas bien, de una referencia para matizar la intensidad o duracién en la conexién comercial con los
centros capitalistas. En el caso de Colombia es hasta mediados del siglo XIX, donde se intensifica la conexién comercial con
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condicionan el crecimiento de la economia doméstica, quedando sujeta a los ciclos
de los términos de intercambio. El desarrollo dependiente de la economia doméstica
respecto a los ciclos de acumulacion industrial de los centros capitalistas (Furtado,
1976)%2. Por otra parte, el aumento de la productividad queda concentrado en la
manos de los propietarios agricolas e intermediarios que definen el uso dado a los
excedentes generados (Prebisch, 1981).

En suma, la captacion del EE en forma de ingresos por parte de los propietarios que
controlan la produccioén agricola o minera, el comercio o la intermediacion y, su uso
en un patrén de gasto dado, afecta el proceso de acumulacion de capital y, con ello,
el proceso de trasformacion productiva (composicion sectorial del PIB, absorcion de
la fuerza de trabajo y, patrén de insercion internacional).

C. Etapa inicial de industrializacion
Con la especializacién productiva de la economia periférica, la diversificacion de la
estructura econdmica ha recibido un impulso desde los centros capitalistas. Este
proceso ha implicado la constitucién de un escenario nacional de intercambio, la
densificacién de las relaciones de intercambio y, una incipiente demanda interna3.

Asi mismo, connota una dindmica contradictoria entre el modo de insercion a la
economia mundo capitalista basado en precios de productos basicos (altamente
volétiles) y, la transformacion de la estructura productiva, lo cual constituye una
restriccion al crecimiento estable en el largo plazo (Ocampo & Bértola, 2010).

Sin embargo, en esta fase se experimenta un cambio en las articulaciones
econdémicas que subyacen a la formacion social periférica. Con la insercién externa
mediante un sector primario (produccion agricola o minera), este comienza a

“booms de exportacién” transitorios de tabaco, quina, afiil y café. Asi mismo, con las economias de enclave del banano y el
petréleo. Siendo el café el mas importante y significativo hacia finales del siglo XIX 'y principios del siglo XX (Bushnell, 2007).

En esta ultima, la extensién de las conexiones mercantiles hace posible la modernizacion de la infraestructura, se permite la
expansion fiscal y, genera cierta estabilidad politica alrededor del despegue cafetero (Bejarano, 1987). Desde el punto de
vista del conflicto distributivo, su configuracion esta signada por la centralidad de la exportacion del café girando alrededor de
terratenientes y comerciantes frente a campesinos por la tenencia de la tierra (LeGrand, 1988) y de artesanos urbanos
respecto al manejo de la politica comercial (importaciones) (Bushnell, 2007). Asi mismo, el enclave del petréleo generd
conflictos entre empresas norteamericanas, colonos (por tenencia de la tierra) y trabajadores petroleros (por las condiciones
de vida) (Vega Cantor, 2002). En general, se trata del periodo de crecimiento basado en una orientacion primario-exportadora
(1870-1929), en particular en el caso de Colombia las exportaciones entre 1870 y 1914 varian en promedio un 5,4% y, entre
1910-1929 un 9,1%. Y, para el periodo general 1870-1929 un crecimiento de 6,4% (Ocampo & Bértola, 2010).

32 “E| hecho de que la difusion del modo capitalista de produccion sea resultado de una accién internacional constituye un
dato capital para la explicacion de las desigualdades que existen hoy entre formaciones sociales capitalistas. Las nuevas
estructuras de produccién que surgieron en el marco de la divisién internacional del trabajo se subordinan a los mercados
internacionales, cuyos precios relativos definian el monto de los excedentes a nivel de las economias nacionales, como hemos
observado antes. Los mercados internos de esos paises pasaban a depender indirectamente de las actividades de
exportacion. Esa vinculacion particular con el exterior- la demanda externa gobernaba el nivel de ingreso,etc.- constituye el
punto de partida de lo que posteriormente se llamaria “dependencia externa” (Furtado, Prefacio a una nueva economia
politica, 1976).

3 No se ha generalizado a todos los grupos sociales la forma monetaria del ingreso. Aunque, en el caso colombiano, se da
un aumento de ingresos dado el aumento de los precios internacionales del café, no se genera una absorcién intensiva de
fuerza de trabajo en los sectores generadores de tal ingreso (textil, banano, petréleo).
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interactuar®* con el proceso de inversion manufacturera y, con ello, el proceso de
absorcion de fuerza de trabajo del sector industrial®® (Pinto, 1973); (Furtado,
1977);(Prebisch, 1981); (Garcia Isaza, 2006).

En este momento, la economia periférica se caracteriza por estar en “transicion
mercantil e industrial”, en donde coexisten tres sectores (Garcia Isaza, 2006), a
saber:

1. El sector mercantil que se compone de agricultura campesina y, doméstico-
artesanal. Son formas de produccion y reproduccion precarias.

2. El sector en transicion industrial. Compuesto por agricultura moderna,
industria manufacturera, servicios productivos y mercantiles modernos.

3. El sector de agricultura liviana, en donde estan la agricultura y la mineria.

La caracteristica marcada de esta fase es la coexistencia e interaccion entre el
modo de acumulacion especulativo-mercantil y, un modo de valorizacion basado en
los procesos de produccién industrial. Por tanto, se presentan diversas formas de
organizacion del trabajo, de deduccion y distribucion del EE y, de procesos de
valorizacion del excedente, esto es diferentes regimenes de acumulacion. Por
ejemplo, el sector mercantil, en donde esta la agricultura campesina y las
actividades artesanales, pueden reproducirse por fuera de los mecanismos de
mercado. Mientras, el sector industrial y la agricultura liviana pueden generar formas
de apropiacion y distribucion del excedente mas cercano a los mecanismos de
mercado (Garcia Isaza, 2006).

Empero, el proceso de transformacion productiva en este momento tiende hacia la
modernizacidén en un escenario de predominio de los sectores comercial y agricola.
Por un lado, el proceso de acumulacion de capital domestico de la economia
periférica estd en funcién de la tension entre la demanda internacional por la
produccion de productos basicos® y, la constitucion de una fuente de demanda
interna, esto es, absorcion de fuerza de trabajo por el sector industrial®’.

Por otra parte, el proceso de acumulacion industrial de capital implica un continuo
crecimiento conflictivo de las escalas de produccion, de la oferta de bienes finales
gue se puedan corresponder con el proceso de absorcion de fuerza de trabajo

34 Se trata de direccionar las divisas recibidas hacia clases sociales empresariales que buscan rentabilidades relativas
superiores en el frente doméstico.

% En el caso Colombiano, la interaccion entre la acumulacion comercial en el sector minero (oro) en el siglo XIX o la
produccion agricola (café) en el siglo XX y el sector manufacturero (textil) (Bushnell, 2007) (Misas, 2002).

% En particular, se trata de la capacidad de generar divisas (mediante exportaciones) para financiar la capacidad de
importacién del pais necesaria para promover el proceso de diversificacion.

% Se puede afirmar que una de las principales restricciones del proceso de industrializacién colombiano fue la no

generalizacion de la relacion salarial que permita una interaccion entre absorcion de fuerza de trabajo, demanda efectiva y
mayores niveles de productividad (Misas, 2002).
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(demanda interna) y, de la demanda de bienes intermedios (capacidad de
importar)38 (Tavares, 1979).

Esquematicamente, la ampliacion del sector externo posibilita la densificacion de
demandas sectoriales, la ampliacion del consumo interno, el gasto publico vy, la
generacion de capacidad de importar por aumento de exportaciones (Garcia Isaza,
2006). Esto implica una extension del sistema productivo y mercantil, en donde
incorporando mecanismos de mercado a las formas tradicionales, estas ultimas van
perdiendo importancia en la formacion social del capitalismo periférico (Pinto A. ,
1973)%. Sin embargo, el impulso externo también genera una dependencia de la
valoracion de las exportaciones tradicionales en el mercado mundial, al mismo
tiempo que sectores (asociados a la produccion agricola, la extraccion minera e
intermediarios) demandan bienes de produccion industrial venidos de los centros
industriales desarrollados (Furtado, 1976).

En esta fase se asume que el modo de distribucion del EE ha implicado tanto la
formacion del mercado doméstico, es decir, la continua constitucion (aunque
todavia incipiente) de la relacién salarial y, por otra parte, la tension (o convergencia
de intereses) en la distribucion entre propietarios de la explotacién de productos
basicos y el capitalista industrial (Furtado, 1977). Por tanto, se trata de una
combinacion de la valorizacion interna de los procesos de produccion industrial y
agricola“®.

Es de resaltar en este punto que, en la experiencia de las economias periféricas,
dado el impulso externo a la economia periférica, los efectos en la transformacién
productiva de la misma dependen de la especificidad de las formas de distribucién
del EE en forma de ingreso del sector exportador (minero o agricola)*!. Mas que
una absorcion de progreso técnico, con irradiacion de aumentos de productividad a
otros sectores, este aumento del EE puede estar vinculado con “una explotacién
mas intensa de los recursos naturales y (de) la fuerza de trabajo” (Pinto A. , 1973).
Por tanto, la forma en que el sector exportador apropia los aumentos de EE, tiene
efectos sobre la configuracion del perfil distributivo (perfil de la demanda) y, con ello,
el patron de desarrollo (Furtado, 1968)

En sintesis, la orientacion de las inversiones (uso del excedente) pasa a estar
condicionada por el perfil de la demanda interno (perfil distributivo) y, conforme a

38 En general, el proceso de diversificacion productiva implica la constitucién del eje industrial de la acumulacion de capital,
que conlleva la continua absorcién de fuerza de trabajo, con ello, la constitucion de demanda doméstica. Proceso restringido
y limitado en el caso colombiano entre 1900 y 1980.

39 Como se vera en el capitulo 4, si bien el sector agricola pierde peso en la estructura productiva, esto no implicé un
aumento de la ponderacién del sector industrial en el PIB.

40 En el caso Colombiano, se trata de la existencia de relaciones contradictorias o de convergencia entre cafeteros, industriales
y comerciantes por el manejo de la politica econdmica, especialmente con la politica comercial (tarifas, aranceles, manejo de
tasa de cambio, etc.) que fomente la produccion industrial y proteja los intereses cafeteros (Misas, 2002).

4l Dado que cada uno de estos sectores puede generar eslabonamientos sectoriales diferentes de acuerdo a las
caracteristicas del sector exportador y, la forma en que la actividad exportadora se articula con las actividades preexistentes
(Pinto A. , 1973); (Pinto A. , 1973).
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factores institucionales, como el grado de concentracion del ingreso y “el sistema
de valores de la colectividad™? (Furtado, 1968) (Prebisch, 1981).

El esquema de analisis, en esta fase de desarrollo de las economias periféricas,
incorpora una regularidad histérica: ante impulsos externos se experimentdé un
modelo de crecimiento con esfuerzos internos, iniciando inversiones en el sector
de la industria manufacturera (Tavares, 1979), que hizo que “el dinamismo de la
economia pasa a depender de la incorporacién de equipos, técnicas, formas de
organizacion y capital basico por parte de los agentes colectivos y particulares de
produccion” (Pinto, 1973)* y, del comportamiento de la demanda por bienes
basicos de los centros industriales.

D. Etapa de predominio de la produccion Industrial

La tercera fase de transformacion productiva se caracteriza por el predominio de la
produccion industrial en la reproduccion de la formacién social periférica. Esto se
manifiesta en la posibilidad de la internacionalizacion de la produccién
manufacturera y, con ello, en la posibilidad de generar cambios en la composicién
tanto de la estructura productiva como del sector externo (composicion
exportaciones-importaciones) (Tavares, 1979).

La cuestion central en esta etapa es el paso a la generacion y distribucion del EE
basado en “ganancias de productividad”. Desde el punto de vista de la distribucion
del EE, se hace posible una profundizacion del mercado doméstico, implicando la
formacion y consolidacion de la relacion salarial y, por otra parte, la preeminencia
de la valorizacion industrial de los excedentes generados (Garcia, 1998). El
crecimiento continuo del EE se entiende como una exigencia necesaria pero no
suficiente de la dindmica del sistema, dado que son los usos dados al EE en forma
de ingresos y, que son apropiados por los estratos superiores, 1o que permite un
aumento continuo en el tiempo de la productividad y de la ocupacién de la fuerza de
trabajo (Prebisch, 1981).

“2 En la composicion de la demanda de un pais se expresan sus orientaciones, valores o normas de consumo. Por ejemplo,
en principio, un pais con un fuerte nacionalismo politico se orientara por bienes domésticos, por el contrario, un pais con una
fuerte influencia por patrones de consumo observados en el extranjero, preferira bienes extranjeros. Furtado, plantea que la
conexion comercial con la metropoli hace posible como innovacién social los cambios en las normas de consumo (por
imitacién) (Furtado, 1977).

B En Colombia, en las primeras décadas del siglo XX, entre 1900 y 1929, los principales productos de exportacion son el
café, el banano (economia de enclave) y el petréleo (economia de enclave), con una industria textil orientada al consumo
doméstico. Respecto a esta Ultima, la acumulacion de capital comercial (basada en el oro) permite canalizar recursos hacia
la industria textil en el departamento de Antioquia (Bushnell, 2007). En el caso de la ciudad de Bogota4, la produccién industrial
incipiente se bas6 en la produccién de bebidas y alimentos (Vega Cantor, 2002). Para resaltar, dada su importancia econémica
posterior, el caso de la industria cervecera. De origen en inversiones Alemanas en Colombia, la empresa industrial Bavaria
generd procesos de integracion vertical y expansion industrial desde principios del siglo XX hasta los afios 50 (Restrepo,
2004). En general, para el caso de Colombia, se tiene una industrializacion espontanea debido a choques externos (primera
guerra mundial, gran depresion de 1929) que significaron el cierre de mercados externos (de bienes y de capitales) vy, la
necesidad de sustituir mercancias escasas en el mercado internacional (Misas, 1998).
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Desde la perspectiva del EE estructuralista, el proceso de diversificacion productiva
implica una interaccion virtuosa entre usos productivos del EE (aumentos de
inversién productiva), un conflicto distributivo resuelto por la formacién de una
creciente masa salarial (empleo) y, la constituciéon de un patron de desarrollo que
aumenta la productividad en sectores de mayor valor agregado (mayor
productividad), implicando cambios en la estructura ocupacional, en la composicion
del producto social y en el sector externo.

La densidad en el tejido industrial permite una profundizacion de la interaccion
dindmica productiva-mercantil, respecto a mejoras en la capacidad competitiva
externay, por otra parte, en relaciéon con los encadenamientos sectoriales internos
y la distribucién domestica del ingreso (Garcia Isaza, 2006).

Finalmente, el proceso de transformacion, tal como esta descrito, requiere tener en
cuenta las principales restricciones al proceso de diversificacion productiva.

Primero, en el financiamiento del proceso de diversificacion productiva. En el caso
de los paises del capitalismo periférico, a través de la inversion extranjera o a traves
de un ciclo favorable para los términos de intercambio que contribuyan a una mayor
capacidad de importar técnicas avanzadas. Para tener un crecimiento sostenido de
largo plazo, junto con la politica industrial se debe superar las brechas entre
necesidades de financiamiento del proceso industrial y los ingresos generados por
exportaciones (capacidad de importar). Lo cual, a su vez, implica que el grado de
diversificacion productiva encuentra una restriccion en el comportamiento de la
demanda externa por productos basicos (Prebisch, 1981).

En segundo lugar, en la relacién entre el proceso de distribucion del EE y proceso
de democratizacién, dado que la capacidad de absorcion de fuerza de trabajo del
sistema se expresa en una mayor capacidad de representacion y negociacion
politica de la fuerza de trabajo para pugnar por un mayor compartimiento del EE. Lo
cual puede implicar un aumento de la disputa social por el excedente, generando
cambios en el grado de desequilibrios politicos y sociales (Prebisch, 1981);
(Furtado, 1977).

En tercer lugar, restricciones internas en el sentido de que las decisiones clave del
sistema, respecto a los usos del EE, se concentran en un grupo social superior que
detenta los medios productivos y, por tanto, la capacidad de apropiar EE*4.

44 Esta fase de crecimiento es inconclusa para el caso colombiano y, tiene su principal auge en el periodo 1945-1980,
caracterizado por una profundizacion del proceso de sustitucién de importaciones. Termina por un cambio en la orientacion
de las politicas de desarrollo en la segunda mitad de los afios 80 y, la institucionalizacion de dicho cambio a inicio de los afios
90. En el periodo 1945-1980, se promueven estrategias y politicas de desarrollo basado en la industrializacién por sustitucion
de importaciones (ISl). El Estado realiza importantes esfuerzos en canalizar recursos a la reproduccion social de la fuerza de
trabajo, especificamente aquella que tuvo capacidad de representacion social y politica (Giraldo C. G., 1996). La participacion
de la industria manufacturera en el PIB (a pesos de 1970) en 1950 es de 16,1%, para 1974 de 22,7% y, para 1980 de 21,6%.
Mientras que el promedio de la participacion de la industria manufacturera para América Latina es de 19,9% para 1950, de
27,2% para 1974 y de 26,7 para 1980 (Ocampo & Bértola, 2010).

En particular, es de resaltar que la industria se desenvuelve en una estructura oligopdlica que le permite acumular excedentes
superiores a los necesarios para mantenerse en el mercado, generando procesos de integracion vertical con pocos vinculos
con lainnovacion productiva, de absorcion creciente de la fuerza de trabajo, de internacionalizacion de la produccién industrial
y, una alta concentracion de la propiedad (Misas, 2002); (Misas, 1998).
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3.Conclusiones

Para el caso de las economias del capitalismo periférico, se exponen los conflictos
distributivos por la apropiacién del EE, que implican la configuracion de formas de
acumulacion de capital vy, la configuracién de un patron de desarrollo a traves de la
idea de fases de transformacién productiva, que representa el “proceso estructural
de transformacion de los paises de la periferia a la moderna economia capitalista”
(Garcia Isaza, 2006).

Asi, la perspectiva del EE cobra relevancia para comprender el grado de
diversificacion productiva producto de la interaccion entre puja distributiva
(apropiacion y uso del EE) y las formas de acumulacién de capital.

En el caso de la perspectiva de Baran, se tiene que hay una tension entre la
generalidad de su marco analitico y, la posibilidad de aplicar éste a un caso
concreto. Esto es, dada su extrema generalidad te6rica no permite captar las
diferencias o especificidades entre formaciones sociales (Barclay & Stengel, 1975).

Sin embargo, la diferencia entre EE potencial y EE real puede ser util para
caracterizar estructuras de poder y dominacion al interior de una sociedad dada.

Por otra parte, las definiciones de EE en los trabajos de Baran estan basados en la
comparacion entre lo que una sociedad es y lo que deberia ser, lo cual dificulta la
construccion de datos comparables entre paises, continuos en el tiempo y, por tanto,
disponibles (Danielson, The Economic Surplus:theory,measurement, applications,
1994).

Asi mismo, la definicién del EE como ingreso disponible diluye el conflicto social
distributivo entre clases sociales respecto a los usos dados al EE (Danielson, The
Economic Surplus:theory,measurement, applications, 1994), al dejar la impresion
de un uso social acordado de manera arménica 0 mediante un mecanismo
impersonal de coordinacion social de las decisiones de los diferentes grupos,
estratos o clases sociales.

En el caso de la propuesta de Prebisch y Furtado, se busco sefialar su propuesta
analitica incorporando el elemento histérico (mediante la idea de fases de
transformacion productiva) en la reflexiébn sobre la interaccion entre conflicto
distributivo y acumulacién de capital, utilizando la categorias de modos de
reproduccion de la fuerza de trabajo, normas de distribucion y de patron de
desarrollo econémico para dar cuenta de la idea de estructura social cuya dindmica
esta dada por intereses antagonicos, la cual esta contenida tanto en Prebisch
(Prebisch, 1981), como en Furtado (Furtado, 1976).

Es de resaltar que la perspectiva del EE del estructuralismo Latinoamericano
permite captar las restricciones internas (estructura de poder y dominacion) y las
restricciones externas (modo de inserciéon a los flujos financieros y comerciales

44



internacionales) a la diversificacidn productiva, sintetizando su interconexion a
través de la idea de usos del EE (como expresion de una estructura de poder social)
y su impacto en el patrébn de desarrollo (estructura productiva, distributiva,
ocupacional junto con el modo de insercion externa) .

Asi, la relevancia del presente capitulo ha sido doble. Estableci6, en primer lugar, la
continuidad analitica respecto a la perspectiva clasica del EE y, su adaptacion al
caso latinoamericano y, en segundo lugar, su extensién en la fijacion de
lineamientos para la caracterizacion empirica de la relacion entre una desigual
distribucion del ingreso y la acumulacion de capital, con los efectos sobre el patrén
de desarrollo para el caso de una economia del capitalismo periférico.

Sin perjuicio de ello, se hace necesario validar su pertinencia a través de su
traduccion empirica. Para lograrlo, se realiza una estimacion aproximada de la
magnitud del excedente y, de sus usos para el caso de Colombia en el periodo
1990-2014, con el correspondiente analisis histérico-estructural.

Estos dos requisitos corresponden a la segunda parte de la tesis, compuesta por el
capitulo tercero y cuarto.
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Capitulo 3

ESTIMACION DEL EXCEDENTE ECONOMICO PARA EL CASO DE COLOMBIA
(1990-2014).

Para analizar la relacién entre una desigual distribucién del ingreso y la dinamica de
acumulacion de capital en Colombia durante el periodo 1990-2014, se ha propuesto
una investigacion en dos partes complementarias.

En la primera seccion, se buscO afirmar la existencia de las perspectivas del
excedente econdmico, bajo la continuidad analitica que explica la tasa-patrén de
crecimiento del producto social mediante la interaccion entre conflicto distributivo y
dinAmica de acumulacién de capital*®. Asimismo, se plante6 la necesidad de la
expresion empirica de este marco teorico y analitico.

Esto ultimo, se aborda en la segunda parte, la cual esta compuesta por el capitulo
tercero y cuarto. El primero analiza la relacion entre conflicto distributivo y la
determinacion de la magnitud del excedente para el caso de Colombia durante el
periodo 1990-2014. Esto requiere definir una especificacion formal que permita
traducir los conflictos sociales involucrados en la estimacién del nivel de excedente
econdémico. Asi mismo, se hace necesario dar sentido social e historico a los
resultados obtenidos, a través del analisis de la interaccidén antagonica entre clases
sociales, en el marco de la relacion salarial y de la relacion fiscal. Esto es el objeto
del capitulo tercero.

Sin embargo, como se afirmé en los dos primeros capitulos, la estimacién de la
magnitud del excedente y su analisis histérico-estructural es condicion necesaria
pero no suficiente para el analisis del patrén de desarrollo*® de una formacién social.
Para lograr este ultimo objetivo, se hace necesario asociar la magnitud del
excedente con sus usos o destinos, lo cual se desarrolla en el capitulo cuarto.

En suma, en este capitulo se realiza la estimacion de la magnitud del excedente
econdémico para el caso de Colombia en el periodo 1990-2014, presentando un
andlisis historico estructural de los resultados obtenidos en cada uno de sus
componentes (PIB, depreciacion, costo de reproduccion social). Esto servird a dos
propdsitos, por una parte, revisar y caracterizar las tendencias del conflicto social
distributivo en su dimension salarial y fiscal, en el periodo bajo estudio para el caso
de Colombiay, por otro parte, plantear la conexién entre las tendencias del conflicto

4> Desde un punto de vista tedrico, esta relacién analitica implica avanzar en el estudio del conflicto distributivo basado en la
determinacién exdgena de los ingresos de los trabajadores y su relacion con la magnitud del EE. En seguida, implica asociar
la capacidad de apropiar y usar el EE con las decisiones de inversion de los capitalistas (acumulacién de capital) y, por tanto,
con los resultantes patrones de desarrollo. En el intermedio, tanto los ingresos de los trabajadores como la capacidad de
apropiar excedente estan determinadas, en Ultimas, por la capacidad de representacion politica y social de cada clase social
(trabajadores, capitalistas y rentistas). Por tanto, el perfil distributivo expresado tanto en la magnitud del EE como en los usos
dados al EE, expresan la estructura social de poder en una formacién social dada.

46 Dado que en el patron de desarrollo se expresa la interaccion entre la desigual distribucion del EE en forma de ingreso y la
dindmica de acumulacion de capital.
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distributivo con los usos dados al excedente econémico en la configuracion del
patréon de desarrollo. Por dltimo, se presentan unas conclusiones del capitulo.

3.1. Estimacion de la magnitud del excedente econdmico

El EE 47, se define como el remante entre el producto social y los costos de
reposicion de la generacion del mismo (medios de producciéon y fuerza de trabajo),
en un periodo de tiempo dado.

Empero, la determinacion de la magnitud del EE requiere una expresion
cuantificable tanto de los costos de reposicién del capital como de la fuerza de
trabajo (a un nivel de subsistencia) (Harris, 1959), acorde al objetivo general
propuesto en la presente investigacién y, en particular, coherente respecto a
analizar las tendencias del conflicto distributivo.

Asi, el costo de reposicion del capital se define mediante la depreciacion de capital.
En el tratamiento del costo de reposicion de la fuerza de trabajo se parte de asumir
que la fuerza de trabajo es una mercancia ficticia*®, esto es, si bien la reproduccion
social de la fuerza de trabajo esta mediada por un precio (ingreso salarial monetario)
como cualquier otra mercancia, sin embargo, su reproduccion no solo esta
supeditada a la dimensién mercantil, existiendo otras esferas de regulacién que son
institucionales: histéricas, culturales, politicas, etc. (Polanyi, 2003). Una primera
consecuencia es que existe una gestion de la fuerza de trabajo, que vincula un
conjunto de condiciones legales e institucionales y, que se expresa en los modos
de vida o existencia de los trabajadores (Boyer, 2002).

En sintesis, se requiere una especificacion formal que incorpore el hecho que la
reproduccion social de la fuerza de trabajo expresa un modo de regulacion del
conflicto social, dado que las relaciones sociales capitalistas, estando sujetas a
contradicciones y turbulencias, no pueden ser reproducidas exclusivamente por
mecanismos mercantiles o por las “fuerzas del mercado”, existiendo mecanismos
no-mercantiles*® (Jessop, 2002). En particular, la existencia de modos de
reproduccion de la fuerza de trabajo “extra-econémicos”, implican diferentes lugares
del conflicto distributivo: por tanto, aqui se extiende la idea de conflicto social
contenida en la forma de ingreso salarial de la economia politica clasica y de Marx

47 Ver capitulo primero y segundo.

“8 En general, se trata de una vision en donde se representa a la capacidad humana genérica como si fuera una mercancia
como cualquier otra.

4 Asi, la existencia de normas sociales que definen el nivel del costo de vida de la fuerza de trabajo, implica que, en las
formas de regulacion de la existencia de la fuerza de trabajo, el mercado es tan solo una esfera de reproduccién entre otras.
En este sentido, se amplia la comprensién de las formas de reproduccién de los trabajadores al incorporar otras dimensiones
de su socializacion, a saber: la politica-estatal, la familia, la escuela (Boyer, 200 2).
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(relaciéon salarial), con la inclusién de las relaciones politicas contenidas en el
Estado (relacion fiscal)®C.

En este sentido, se propone abandonar una teoria pura de mercado en la
determinacion de los salarios (esto es, la posibilidad de un mercado de trabajo auto-
regulado), a favor de un analisis donde se tenga en cuenta las formas en que los
diferentes grupos sociales se forman historicamente a través de la generacion de
conflictos sociales, oposiciones 0 compromisos y normas sociales (Bertrand, 2002).

En este contexto, la especificacion requerida se puede lograr mediante la idea de
Celso Furtado de Costo de Reproduccion Social (CRS) (Furtado, 1976), el cual esta
compuesto por un ingreso directo (salarial) y el ingreso indirecto (fiscal).

El primero expresa la relacion antagonica entre capital y trabajo, mediante el ingreso
salarial del trabajador manual no calificado (como una aproximacion al ingreso
salarial de subsistencia), dado que es el ingreso asociado al tipo de trabajador que
menos se beneficia de las mejoras técnicas en el proceso de acumulacién de capital
(Furtado, 1976). Por otra parte, el ingreso indirecto expresa la relacion politica de
los trabajadores en el Estado, a través de la participacion del ingreso de los
trabajadores en los impuestos indirectos y, de la contra parte en las transferencias
estatales en la forma de educacién y salud publicas. Eso es, se incorpora el hecho
de que en las sociedades capitalistas modernas existe una provision de social de
bienes y servicios por parte del Estado (Lee & Jo, 2010); (Cesaratto, 2011).

En este punto, tanto en la definicibn como en la estimacion de la magnitud del EE
se suponen relaciones sociales contradictorias explicadas por la capacidad de
representacion politica y social de la fuerza de trabajo respecto al capital y en la
Orbita estatal (Petri, 2008). Asi, en una sociedad capitalista entre menor capacidad
de asociacién, representacion politica y social de la fuerza de trabajo, se espera un
costo de reproduccién social mas bajo (Sbattella, Chena, Palmieri, & Bona, 2012).

Por tanto, la magnitud del EE puede ser expresada mediante:

En donde, Y; = producto social, 6K, = depreciacion de capital,
CRS; = Costo de Reproduccioén Social.

Aqui, para cada periodo, se asume el producto social y las técnicas productivas
como dadas.

%0 Los espacios de reproduccioén de la fuerza de trabajo conllevan espacios del conflicto distributivo: lo domestico, lo politico
y el trabajo. Aqui, no se aborda el tema de las relaciones de dominacién en el espacio doméstico.
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3.2. Componentes para la estimacion del excedente

Dada la especificacion anterior, a continuacion, se presenta la aproximacion
empirica de los componentes necesarios para la estimacion del EE, a saber:
producto social (PIB), depreciacién de capital (8K), y costo de reproduccién social
(CRS).

3.2.1. Producto social o producto interno Bruto (PIB).

En primer lugar, los trabajos empiricos revisados asumen la medida del Producto
Interno Bruto (PIB), en cuentas nacionales, como una aproximacion del producto
social (Riskin, 1975); (Childs & Kidron, 1975); (Lippit, 1985); (Danielson, 1990);
(Danielson, 1994); (Yeldan E. , 1995); (Sbattella, 2001); (Somel, 2003); (Sbattella,
Chena, Palmieri, & Bona, 2012).

La explicacion del crecimiento del producto social implica la conjuncién de una vasta
serie de elementos o variables que se conjugan en un resultado, tanto en nivel como
en tasas de crecimiento. En el marco analitico propuesto de las perspectivas del
EE, se ha desarrollado la explicacion teorica de la relacion entre la tasa y patron de
crecimiento del producto social bajo la interaccién entre conflicto social distributivo
y proceso de acumulacion de capital.

Gréafica 1. Colombia. Producto Interno Bruto 1990-2014.
PIB. Colombia 1990-2014.
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Fuente: (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016).
Empero, en este punto de la investigacion interesa caracterizar las tasas de

crecimiento del producto social en el periodo bajo estudio, lo cual ira trazando una
linea de reflexion analitica atil para abordar la interaccion entre usos del EE y patrén
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de desarrollo, en el siguiente capitulo. Para ello, segun el gréafico 1, se divide el
periodo en dos sub-periodos, a saber: 1990-1999 y 2000-2014.

La década de 1990 marca un cambio en las formas de regulacién social, implicando
cambios en el régimen monetario, en la relacién salarial, en las formas de
competencia y, en la interaccion en las formas de insercion a la economia mundial
con el régimen de acumulacién (Misas, 2002). En particular, a partir de 1990, se
consolidan las politicas de apertura comercial y financiera, bajo una perspectiva de
desarrollo neoliberal (Yeldan E. , 2007) que tuvieron como objetivo virtual aumentar
las tasas de crecimiento econdémico y el cambio técnico.

La primera fase de crecimiento (1990-1999) estuvo signada por la implementacion
de una politica de apertura comercial y financiera, junto con una politica de
privatizacion y de desregulacion del mercado laboral (Giraldo, 2007). En este sub-
periodo se experimentd un ciclo corto de crecimiento (1991-1997), bajo politicas de
reduccion de aranceles (1992) y, de apertura de cuenta de capitales. Esto implico
tanto un flujo creciente de IED (con compra de activos existentes en la economia)
como una tendencia a la apreciacion cambiaria, con la consiguiente expansion de
las importaciones entre 1992-1994. Bajo el periodo 1995-1998, se continua con la
revaluacion del peso y, un aumento de inversién extranjera directa (IED),
conllevando un crecimiento mayor de las importaciones respecto a las
exportaciones, debilitando asi la capacidad exportadora y, acumulando un déficit de
la cuenta corriente (Misas, 2002). Con el proceso de apreciacion del peso
colombiano se promovié un aumento del endeudamiento externo del sector privado
y publico.

Dada la apertura de cuenta de capitales, con aumento de la llegada de capitales y,
una politica de tasas de interesa bajas, se generé un boom de crédito que presiona
aumentos en la tasa de crecimiento de la demanda agregada, que para 1992 es de
un 4,0%, para 1993 del 5,4% y para 1995 del 5,2% (Misas, 2002). Sin embargo, a
partir de 1994, se cambia orientacién hacia una politica monetaria restrictiva, en
especifico aumentando las tasas de interés, con el objetivo nominal de controlar el
aumento de los agregados monetarios. Esto generd un proceso de endeudamiento
inestable, dado que crece la cartera morosa de las instituciones financieras (Misas,
2002). En el contexto de tasas de inflacion promedio entre 1990-1994 de 25.5% v,
entre 1995-1998 de 18.9%, con salarios nominales variando de manera constante,
se genera un proceso de endeudamiento sin soporte en ingresos®!. Estancamiento
salarial con endeudamiento.

En general, en el caso de Colombia, la generacion de una estructura de
endeudamiento basada en un boom de crédito mas un cambio hacia el manejo
restrictivo de las tasas de interés y, el endeudamiento externo del sector publico y

1 En este capitulo, se analiza el conflicto social distributivo en esta etapa (1990-2014) entre capitalistas, trabajadores y
rentistas, a partir de la estimacién del ingreso salarial del trabajador manual no calificado (TMNC).
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privado, conllevo a un escenario de recesion de la economia en 1998%. Frente a
esta situacion de recesion econdémica, el gobierno de turno aplicdé politicas de
reduccion del gasto publico y, medidas de aumentos de la tasa de interés, bajo una
inflacion de dos digitos (Misas, 2002).

La segunda fase de crecimiento del producto social (2000-2014) esta caracterizada
por la profundizacion de la estrategia de desarrollo basada en la apertura comercial
y financiera, bajo un clima mundial de aumento de la demanda internacional por
productos basicos, en el caso colombiano minero-energéticos (Zerda, 2015)%.

En sintesis, se trata de un sub-periodo de rapido crecimiento econdémico
experimentando, junto con algunos paises de la region de América Latina y el
Caribe, un ritmo de crecimiento del producto social superior a la media de los paises
avanzados, explicado por la favorabilidad de los términos de intercambio para
economias que exportan productos basicos, aumentos en inversion extranjera
directa y acceso a financiamiento internacional (Comision Econémica para America
Latina (CEPAL), 2012).

3.2.2. Depreciacion de Capital

En segundo lugar, el caso del costo de reposicion del capital, se aproxima mediante
la depreciacion de capital, entendida como “el valor de aquella parte del capital fijo
desgastado o consumido en el proceso de produccion, el cual seria necesario
reponer para mantener constante su capacidad productiva a través del tiempo”
(Lora, 2008). Sin embargo, se advierte que para el sistema de cuentas nacionales
no se encuentra disponible una serie para la depreciacion de capital, debido a las
dificultades de su estimacion (Lora, 2008) (Tribin, 2006).

52 En el contexto de una crisis internacional, en América Latina bajo en el periodo 1998-2002, se experimenta una fase
estancamiento del crecimiento del producto, resultado de la combinacion de programas de estabilizacién y, de reformas
economicas como la liberalizacién financiera y comercial, que conllevaron a desequilibrios externos (Comisién Econémica
para America Latina (CEPAL), 2012).

%3 Para la region se presentan dos fases ascendentes de las tasas de crecimiento del producto (1991-1997) y (2003-2011).
En la segunda fase se presenta un ciclo de liquidez internacional, dado un mejoramiento de los términos de intercambio para
economias exportadoras de productos basicos dado el aumento de demanda mundial por paises emergentes en Asia (en
particular, China), combinado con acceso al financiamiento internacional y aumento de la inversion extranjera directa (IED)
(Comision Econémica para America Latina (CEPAL), 2012). Bajo este contexto, en la regién se logra cierta permeabilidad
frente a la crisis de los paises desarrollados en 2008-2009. Esto significé una entrada masiva de divisas que repercutio tanto
en la apreciacion real de las monedas nacionales como un alivio de las presiones sobre los problemas de la balanza de pagos,
con una tendencia a la reprimarizacion de las estructuras productivas de algunos paises de la region, lo cual se expresa en
un peso mayor de productos basicos en la composicion de las exportaciones. En especial, este contexto de crecimiento
jalonado por la exportacion de recursos naturales implico desincentivar la formacion de capital en sector de transables
(Comision Econémica para America Latina (CEPAL), 2012).

51



Grafica 2. Colombia, 1990-2014. Depreciacién de capital.
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Fuente: (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016).

En este trabajo, siguiendo las bases de datos del trabajo del Banco de la Republica,
se asume que la depreciacion de capital es el 3% de la formacion bruta de capital
fijo (Grupo de Estudios del Crecimiento Econdmico. Banco de la Republica, 2004).
Para su aproximacion, se utiliza la serie de “formacion bruta de capital fijo” del banco
mundial (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016), que se representa en la grafica 2.

En la grafica 2, para comprender el aumento significativo de la depreciacion de
capital en Colombia, desde el inicio de la década del 2000, se debe considerar que
su comportamiento esta vinculado con el de la serie de inversion utilizada para su
calculo®. Por tanto, el aumento de la serie de depreciacion de capital esta vinculado
a aumentos de inversion publica y privada, coincidente con la fase de mejoramiento
de los términos de intercambio entre 2002-2014.

3.2.3. Costo de Reproduccion Social (CRS)

En Adam Smith®®, dada la relacién inversa entre nivel de salarios y la determinacion
de la magnitud del excedente, esta uUltima expresa el primer nivel del conflicto
distributivo. Aqui, se ha propuesto la extension de la version clasica y marxista del
conflicto distributivo (relacién salarial) con la nocion de dimensiones
“extraecondémicas” de la reproduccion de la fuerza de trabajo, en particular, la
inclusion del ingreso indirecto (gasto publico en salud y educacion) del hogar del
trabajador manual no calificado.

% La serie de formacion bruta de capital fijo esta asociada positivamente con el comportamiento del PIB. Como se mencion6
en el capitulo segundo, la modernizacion de la infraestructura y las inversiones privadas estan fuertemente condicionadas por
los términos de intercambio.

%5 Ver capitulo primero.
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El costo basico de reproduccion social de la poblacion (CRS) supone un nivel de
vida referente para la reproduccion social de la fuerza de trabajo y, esta constituido
por dos componentes, a saber: el ingreso directo y el ingreso indirecto (Furtado,
1976). Este nivel de vida referente es un indicador de la capacidad de
representacion politica y social de la fuerza de trabajo, tanto en la esfera del
mercado como en la esfera del Estado (Prebisch, 1981).

CRS = Wd + Wi — T
En donde, W; = ingreso directo , W; = ingresos indirectos T = impuestos (IVA)

El componente W, representa la relacion capital trabajo, asumiendo el nivel de vida
del trabajador manual no calificado (TMNC) como referente, dada la existencia de
diferentes normas de retribucion al trabajo®®. Por otra parte, el componente W; —t
hace referencia a la absorcion y re- distribucion del excedente del Estado respecto
al hogar tipo del TMNC, manifestando la capacidad de representacion de la fuerza
de trabajo en la esfera estatal.

Para el caso especifico de la presente investigacion se asume que el CRS, puede
ser definido como:

CRS; = Ingreso Salarialipy,. + costo en educacién piblica +
costo en salud publica — aportes tributarios(IVA) (2)

Como se menciond, se espera que una sociedad con mayor juego democratico y de
representacion politica y social de la fuerza de trabajo impligue una mayor
participacion en el producto social de la misma (Prebisch, 1981).

3.2.3.1. Aproximacion al Ingreso Salarial

Para la aproximacién empirica, se asume: 1. El ingreso del hogar cuyo jefe es
trabajador manual no calificado (TMNC)®’, 2. La reproduccién social de la fuerza de
trabajo, se da en primera instancia, en el contexto del hogar (Torrado, 1981)
(Sbattella, Chena, Palmieri, & Bona, 2012) y, 3. Todos los hogares asumen el nivel
de vida del hogar del TMNC (Furtado, 1976)8. 4. Los hogares del trabajador manual
no calificado gastan lo que ganan.

% El salario real monetario (minimo legal) no es la Gnica forma de remuneracion para el caso de los paises del capitalismo
periférico, dado que experimentan el fenémeno de heterogeneidad estructural, en donde a diversos estratos en la acumulacién
de capital, seglin su avance técnico, corresponden diferentes formas de articulacion y remuneracion de la fuerza de trabajo
(Di Filippo, 1999). Asumir el nivel de vida del trabajador manual no calificado como referente es una opcién analitica, porque
en las mejoras de las técnicas productivas es quien menos tiene la capacidad de apropiar EE en forma de ingresos dado los
aumentos de productividad (Prebisch, 1981); (Furtado, 1976).

57 para aproximar el ingreso del trabajador manual no calificado, se filtran aguellos hogares cuyo jefe de hogar es el perceptor
de ingreso, que trabaja en actividades de baja calificacién (mayormente en el sector servicios), que tienen 8 o menos afios
de preparacion escolar y, que no tienen preparacion técnica.

%8 Es una aproximacion al nivel de vida del salario de subsistencia para un jefe de hogar que es trabajador manual no calificado.
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Para la estimacion de los ingresos cuyo jefe de hogar es TMNC, se utilizo la base
de datos de la encuesta de ingresos y gastos del DANE, para 1994-95 y para 2006-
07 (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2015).

Debido a la no disponibilidad de datos continuos para el periodo 1990-2014, a
excepcion de los presentes en las encuestas de ingresos y gastos de 1994/95 y
2006/07, se extrajo el comportamiento del salario minimo mensual en Colombia®®
para modelar una serie anual de salarios de la fuerza de trabajo no calificada entre
1990 y 2014 (Banco de la Republica, 2016).

Asi, el problema radico en obtener una serie anual de salarios nominales del hogar
del TMNC entre 1990 y 2014, con Unicamente la disponibilidad de dos datos
observados: 1994 y 2006. Por lo cual, para resolver el problema fue necesario
utilizar informacion adicional respecto a una fuente de ingresos de los trabajadores.

Por tanto, por su naturaleza de ingreso laboral de la serie estudiada, es decir,
salarios de la mano de obra no calificada, se puede asimilar a la naturaleza y
comportamiento de la serie del salario minimo legal, de la cual si hay informacion
continua disponible.

Sin embargo, tanto en niveles como aplicando el ritmo de crecimiento del salario
minimo a los datos observados del salario estimado del TMNC, la serie no coinciden
sin grandes cambios en niveles y tasas. Por tanto, se hace necesario un método
que permita (re) construir la serie de interés, recurriendo a alguna forma en que la
serie de salario minimo legal no se distorsione de forma significativa.

La metodologia empleada se basa en imponer a los datos observados de salario
del TMNC, una adaptaciéon del comportamiento del salario minimo legal. Este
comportamiento se obtuvo ajustando el crecimiento del salario minimo bajo un
parametro constante, de tal forma que se mantenga su aceleracion intacta y, se
logren empatar los dos datos observados del salario del TMNC, como se puede
deducir, bajo un comportamiento econémicamente l6gico al del salario minimo legal.

Asi, lo que se realizé fue encontrar el parAmetro A que resolviera la siguiente
ecuacion:

[[(SMN694 «(1+ A+ ASMgs))) s (1+ @A ASM%))] «[1+ (A * ASMyy)] * ...

59 Serie obtenida del Banco de la Republica de Colombia: Salario minimo legal en Colombia. Pesos colombianos, nominal
anual, http://www.banrep.gov.co/es/indice-salarios.
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Donde SMNC,, y SMNC,, son los valores observados del salario del TMNC en las
encuestas de ingresos y gastos de 1994 y 2006, respectivamente, y ASM, es la
variacion del salario minimo en el afio t, con t = 1995,1996, ... ,2006. De la
ecuacion unicamente se desconoce el parametro A, que se hallé de forma iterativa
con apoyo de un software computacional®®, encontrando que su valor aproximado
es 0,0628.

Este valor indica que para completar la serie de salario del TMNC se le debe aplicar
a sus valores observados una variacion anual igual al 6,28% (1%) de la variacién
de la serie del salario minimo legal, permitiendo que empaten los datos observados
de la serie construida y, que ambas series presenten igual aceleracion, es decir, se
logré6 imponer a la serie del salario del TMNC (con base en sus dos datos
observados) parte del comportamiento del salario minimo legal.

De esta forma, con los valores observados del salario nominal del TMNC, con el
pardmetro A hallado y la serie del salario minimo legal, se construye la serie
buscada: el salario nominal del TMNC, con periodicidad anual, para el periodo
comprendido entre 1990 y 2014, expresada en la gréfica 3.

El punto de partida para analizar el ingreso salarial, en el caso de Colombia durante
el periodo 1990-2014, es asumir que este expresa la capacidad de representacion
politica y social de la fuerza de trabajo (Prebisch, 1981).

Bajo la perspectiva tedrica de Celso Furtado y, en consonancia con la discusion de

algunos trabajos empiricos consultados®!, se opta por asumir el nivel de vida del
trabajador manual no calificado para toda la poblacion. En la grafica 3, bajo el
ejercicio de estimacion del ingreso salarial de referencia, se obtiene una serie con
una tendencia marcadamente decreciente en el periodo 1990-1997, para
estabilizarse entre 1998 y 2008, experimentado un crecimiento leve entre 1999 y
2014.

80 para la extraccion de datos y el andlisis iterativo, se utilizé respectivamente, SPSS y Excel.

61 (Furtado, 1976); (Childs & Kidron, 1975); (Lippit, 1985); (Danielson, 1994); (Yeldan, 1995); (Somel, 2003);; (Sbattella,
Chena, Palmieri, & Bona, 2012).
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Grafica 3. Colombia,1990-2014.Masa salarial anual (Hogar trabajador manual no
calificado).
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Fuente: Estimacion propia con base en datos de: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2015);
(Banco de la Republica, 2016).

Desde el punto de vista de la estimacion del ingreso salarial del TMNC, se pueden
avanzar algunas explicaciones basadas en el conflicto distributivo.

En primer lugar, el nivel general de precios presentd unas tasas promedio de
crecimiento del 25.9% entre 1990-1994, de 18.9% entre 1995-1998 y, de 9.2 en
1999 (Misas, 2002). Considerando la inflacibn como resultado del conflicto
distributivo entre capitalistas y trabajadores (Prebisch, 1981) (Moreno Rivas, 2014),
se tiene en cuenta que la mayoria de bienes consumidos por la fuerza de trabajo
colombiana son producidos por sectores oligopdlicos, que fijan precios
estableciendo un margen de ganancia a unos costos dados (Misas, 2002).
Implicando una transferencia de EE, a través de precios, desde los trabajadores
hacia los sectores oligopdlicos productores de bienes no transables de la economia
colombiana.

Por otra parte, con la salida de crisis de 1998-2002, se experimenta un auge de los
motivos y roles de los agentes financieros, donde el conflicto distributivo entre
capitalistas-trabajadores se complejiza con la incorporacion de un mayor juego
politico de los sectores rentistas-financieros. Por ejemplo, con el propdsito virtual de
estabilizar el nivel de precios, se propone una politica monetaria basada en el
manejo de la tasa de interés. El efecto de aumentar las tasas de interés, para reducir
los agregados monetarios en la economia, en el largo plazo tiene un impacto
negativo en la demanda agregada y en el costo de apalancamiento de las empresas.
Si el capitalista desea mantener un margen de ganancias dado, ajusta la cantidad
de trabajadores empleados hacia la baja, lo cual hace que los trabajadores pierdan
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capacidad de negociacién y representacién politico-social, permitiendo fijar los
salarios reales por debajo de la productividad. Asi existe, una transferencia de
riqueza de los trabajadores hacia el sector rentista-financiero (Moreno Rivas, 2014).

Por otra parte, desde el punto de vista de las representaciones, valores y creencias
de las clases sociales dominantes respecto al conflicto social, en la larga duraciéon
en el caso colombiano, hay una tendencia secular a un modo de regulacion violento
del conflicto social®2. Esto es, las clases sociales dominantes han practicado de
manera continua la negacion a la construccion de una representacion politica y
social de las clases sociales subalternas (rurales y urbanas), que en coyunturas de
reivindicaciones, movilizaciones y organizacion han sido reprimidas cultural, politica
y econémicamente (Vega Cantor, 2002).

En el caso especifico del proceso neoliberal en Colombia, se realizé una ruptura de
los compromisos institucionalizados®? parciales® bajo el modelo de sustitucion de
importaciones (MSI), el cual implicé convenciones colectivas de trabajo en el marco
de una gran heterogeneidad de la norma distributiva o remuneracion salarial. Estos
compromisos representan en el nuevo escenario de apertura econdémica, una
rigidez% para el proceso de acumulacion de capital. Principalmente, se realiza una
politica de flexibilizacion del mercado de trabajo, bajo una orientacion hacia la
subcontratacion de la fuerza de trabajo, logrando profundizar la pérdida de
representacion socio-politica en sindicatos (Urrea Giraldo, 2010)°6.

62 Fernando Urrea Giraldo presenta una panorama que combina reestructuracion productiva des industrializante, con una
tasa decreciente de sindicalizacion y un empeoramiento de la situacion de derechos humanos para los sindicatos y otras
organizaciones o movimientos sociales (Urrea Giraldo, 2010).

8 Ver capitulo 2, en las notas de pie a pagina que aclaran la idea de relacion salarial y de régimen de acumulacién. En
general, laidea que existen vinculos conflictivos tanto en la esfera de la produccion como en la esfera de la distribucion, que
generan formas institucionales que se concretan en compromisos o normas en las esferas de produccion, intercambio,
distribucion y consumo (Nadel, 2002). Los compromisos surgen de situaciones de tension y conflicto entre grupos sociales,
existiendo dos situaciones probables. Una fuerza social domina a las otras imponiendo sus intereses o ninguna fuerza domina,
dando lugar a la generacion de compromisos asegurados por el Estado. El resultado es la adaptacion de los grupos sociales
comprometidos en sus estrategias de accion y la generacion de reglas, normas y obligaciones (André, 2002).

5 Parciales en el sentido no que abarcaban a toda la fuerza de trabajo, sino aquellos vinculados con grandes empresas
monopodlicas, principalmente, en los sectores urbanos.

% “La eliminacion de dichas barreras enfrenta a las elites con las clases subalternas, enfrentamiento que se da
primordialmente en el campo de lo politico y contrapone a los conductores de la politica econémica con los opositores politicos
de la apertura, las organizaciones sindicales y otras organizaciones sociales; se combina la lucha, tanto en la arena
parlamentaria como en confrontacion social en las calles” (Misas, 2002).

86 4| a reforma laboral (ley 50 de 1991) se dirigia a flexibilizar el mercado del trabajo: (1) Eliminé la estabilidad laboral al permitir

el despido de trabajadores, auln sin justa causa (en este caso se paga una indemnizacién monetaria), (2) Se autorizaron los
contratos temporales inferiores a 1 afio, y (3) Se eliminaron algunos beneficios sociales, la totalidad para el caso de quienes
tenian una remuneracion superior a mas 10 salarios minimos y aceptaran un salario integral” (Giraldo,2007).
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Gréfica 4. Colombia. Relacién masa salarial (TMNC)/PIB, 1990-201457,
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Esto tiene repercusiones asociadas a los modos de reproduccion de la fuerza de
trabajo, en particular respecto a la seguridad social asociada a la relacion salarial.
Asi, las formas de articulacion de la fuerza de trabajo al proceso productivo
mediante la subcontratacion, hace que la mayoria de trabajadores no tengan acceso
a la seguridad social (salud, pensiones por vejez o invalidez, seguro de desempleo,
otros riesgos, etc.,) lo cual constituye el no pago de la porciéon del salario
correspondiente a este rubro (Martinez, 2006). Por ejemplo, para 2006, la
informalidad se concentra en los quintiles de trabajadores de menores de ingresos®®
(Urrea Giraldo, 2010).

Esto genera un contexto, representado a través de la gréafica 4, en donde al mismo
tiempo que se expide una nueva constitucion politica (Constitucion Politica de 1991)
garantista en términos de derechos sociales, se instauran politicas publicas
basadas en un nuevo patréon de desarrollo neoliberal, generando tensiones en su
efectivo cumplimiento. Esto es, mayores garantias legales (formales) de los
derechos sociales con un patron de desarrollo basado en la pérdida efectiva de
representacion politica real de la fuerza de trabajo, que no le permite pugnar por
una mayor participacion del EE.

57 Desde el punto de vista de la distribucion del ingreso, medido a través del coeficiente de Gini, entre 1990 y 2008 se tiene
una tendencia creciente, pasando de estar por encima de 0,53 en 1990, a estar en torno a 0,56 entre 1995 y 2000, hacia 0,58
en 2008. Asi mismo, desde el punto de vista de la distribucion del valor agregado, en el caso de los asalariados se presenta
una pérdida constante entre 1995 y 2002 (alrededor de 37% del valor agregado), con una tendencia decreciente de la
participacion de la masa de salarios entre 2003 y 2008 (32% del valor agregado) (ver gréafica 11, pagina 182) (Urrea Giraldo,
2010).

68 |os trabajadores del primer quintil de ingresos son 90% informales y, en son 10% formales. Para los trabajadores del
segundo quintil, el 80,7% son informales y el 19,3% son formales. Para el quintil 3, el 57,5% son formales y el 42,5 son
informales, asi mismo para el quintil 4 el 53,1% son formales y el 46,9% son informales. Para el quintil 5, el 72% formales y
el 28% informales (Urrea Giraldo, 2010).
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La relacién capital-trabajo como forma clasica del conflicto social ha estado signada,
en el caso colombiano, por una pérdida de la poca representatividad historica y
social de la fuerza de trabajo y, por un modo de regulacion violento del conflicto
distributivo®®. Si el ingreso salarial, estimado con referencia al trabajador manual no
calificado y extendido a toda la poblacion, expresa la capacidad de representacion
politica y social de la fuerza de trabajo, en el periodo bajo estudio se advierte una
pérdida de la capacidad para apropiar EE en forma de ingresos salariales. Hasta
agui, solo podemos constatar este hecho, que encontrara una explicacion al realizar
la asociacion entre conflicto distributivo y proceso de acumulacion de capital.

3.2.3.2. Transferencias estatales: Salud y Educacién

En esta seccion se busca incorporar la dimension extraecondémica de la
reproduccion de la fuerza de trabajo, a través de la relacion fiscal, la cual expresa
tanto los compromisos institucionalizados como la capacidad de negociacion y
representacion politica de los trabajadores frente a otros grupos sociales en la orbita
del Estado.

En la perspectiva clasica del EE, el Estado aparece con unas funciones basicas
(defensa, justicia y seguridad) a cumplir en el funcionamiento de los mercados
(Smith), o como fuente de distorsién del funcionamiento del orden natural (Quesnay)
o como un freno a las tendencias de largo plazo del proceso de acumulacion de
capital (Marx). En el caso de la perspectiva moderna del EE, el Estado absorbe
excedentes teniendo un rol distributivo (Prebisch), de formacion de inversiones de
lenta maduracién o de infraestructura necesaria para el desarrollo industrial
(Furtado)”® o canalizadndolo hacia usos irracionales o de desperdicio en una fase
monopolista del capitalismo (Baran).

Desde el punto de vista del conflicto distributivo, el Estado’* absorbe EE mediante
impuestos y, tiene un rol distributivo a través del gasto publico. La composicion del
gasto publico expresa, por tanto, la capacidad de representacion social y politica de
los diferentes grupos sociales en la esfera estatal (Giraldo, 2007) (Giraldo, 2009).
Asi, la esfera estatal puede ser vista como una forma de regulacion del conflicto
social y, expresando en el presupuesto publico el resultado de capacidades
diferenciales de poder de las clases sociales’.

89 Ver pie a pagina nimero 58.

70 “Por otra parte, la necesidad de intensificar el esfuerzo de acumulacion requiere una accién mas amplia del Estado. En
muchos paises el poder publico se transform6 no sélo en fuente principal de financiamiento sino también en el agente
econdémico que asume los gastos de las inversiones infraestructurales y otras de lenta maduracién” (Furtado, 1976).

"1 El Estado se entiende como un conjunto de instituciones, que expresa principios de socializacion en la forma de definir el
juego social, generando reglas de juego como marco de accién para los grupos saciales y, cumpliendo roles de coordinacion
legales, territoriales, administrativos, fiscales (Delorme, 2002).

2 Alincorporar el Estado como encarnacion de compromisos, que genera instituciones de cohesion y asegura la reproduccion
social, se lo ubica como un lugar del desarrollo de los conflictos expresando estrategias coordinadas de los diferentes grupos
sociales en el poder (Nadel, 2002).
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Por una parte, el proceso de apertura econémica en el caso de Colombia se realizo
bajo una atmosfera de cambio constitucional (constitucion politica de 1991) y, como
resultado de la presion politica de organismos financieros internacionales para
acelerar las reformas no implementadas a profundidad en la década de 1980
(Giraldo, 2007); (Misas, 2002). Asi, combinando banca central independiente,
apreciacion cambiaria y, emision de deuda publica como una de las formas de
financiar el déficit fiscal, se promueve a actores financieros que adquieren una fuerte
ponderacion al interior de las decisiones de politica en esfera estatal (Misas, 2002).

Como una forma de mostrar la tension entre acuerdos politicos de la constitucion
politica de 1991 y reformas neoliberales como expresion entre la capacidad de
representacion politica, se analiza el caso de las transferencias en salud y
educacién hacia los entes territoriales (municipios y departamentos).

Con la Constitucién de 1991, se establecié un esquema de transferencias desde el
nivel nacional hacia los entes territoriales (departamentos, municipios), en donde,
éstas se calculan a partir de la participacion en los ingresos corrientes de la naciéon
(ICN), definidos como ingresos tributarios y no tributarios (sin incluir los recursos de
capital)’3.

En la ley 60 de 1993, esta participacion se estipula como un porcentaje de los
ingresos corrientes de la nacion (23% en 1994) y, a partir de 1997 un aumento
hasta el 24.5%, con una distribucion de 60% para educacion, 20% para salud v,
20% de libre inversibn segun las necesidades de cada ente territorial
(departamentos, municipio) (Contraloria Departamental del Valle del Cauca, 2008).

En el afio 2001, se reformd el anterior esquema de célculo de transferencias desde
nivel nacional hacia los niveles subnacionales, en un contexto en que el Gobierno
colombiano firmo6 un acuerdo stand by con el Fondo Monetario Internacional (FMI),
cuyo objetivo principal es la reduccién del déficit fiscal. Para ello, el gobierno
nacional se comprometio a ajustar los gastos del nivel nacional, especificamente el
régimen de transferencias territoriales, con una fuerte movilizacion social frente al a
reforma. Como resultado, el Gobierno Nacional logré aprobar la reforma en el
Congreso, mediante el acto legislativo 01 de 2001, en donde se modificaron los
articulos 356 y 357 de la constitucion de 1991. Este proceso generé el Sistema
General de Participaciones (SGP), bajo la ley 715 de 2001.

El cambio del esquema consistié en que la participacion de los entes territoriales en
las transferencias, desde orden nacional hacia los entes territoriales, se deja de
estimar como parte de los ingresos corrientes de la nacion (ICN), pasando a
calcularse sobre una base fija de recursos ($10.962 billones en 2001), a la cual se

8 "para el caso del situado fiscal, los recursos se deben destinar a financiar la educacion preescolar, primaria, secundaria y
media y para la salud en los niveles que sefale la ley... El situado fiscal aumentara anualmente hasta llegar a un porcentaje
de los ingresos corrientes de la Nacion que permita atender adecuadamente los servicios para los cuales esta destinado”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991).
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le aplicaria cada afio la tasa de inflacibn mas unos puntos porcentuales adicionales
para definir su ritmo de crecimiento (Garcia, 2010). Como consecuencia, se
experimentd una pérdida notable de dinamismo en el crecimiento de los ingresos
transferidos a los municipios y departamentos, puesto que el situado fiscal
(estimacion con base en ICN) se muestra mas dinamico que la inflacién, e incluso,
aumentan mas rapido que el crecimiento de la economia como un todo.

Con el acto legislativo 04 de 2007, que se desarrollé a través de la Ley 1176 de
2006, la medida transitoria que desvincula las transferencias de los ICN, se extendi6
por 8 aflos mas. El acto legislativo establecié un aumento para la participacién en
educacion, de 1,3% durante 2008-2009, de 1.6% en 2010, y de 1.8% de 2011- 2016,
aclarando que el “aumento adicional del sistema no genera base para la liquidacion
del monto del SGP de la siguiente vigencia”’4.

Este conjunto de reformas concretd una intencion que se habia pactado con el
Fondo Monetario Internacional (FMI), desde los primeros acuerdos a finales de la
década de los 90, que consistid en restarle dinamismo al crecimiento de las
transferencias de ingresos a los entes territoriales. No obstante, dicho crecimiento
habia sido uno de los compromisos basicos de la Constitucion del 91, cuando se
establecio que una pieza clave del desarrollo social descansaria en la gestion de
las entidades territoriales. De acuerdo con Restrepo, con la incorporacién de este
nuevo esquema, las entidades territoriales dejaron de percibir para el gasto en sus
competencias sociales cerca de 16,3 billones de pesos, entre 2002 y 2008
(Alrededor de 8 mil millones de ddlares) (Restrepo, 2006).

Al desligar el célculo del SGP de los ingresos corrientes de la Nacion (ICN), su
crecimiento pas6 a determinarse por la tasa de inflacion, mas unos puntos de
crecimiento real. Este cambio en el calculo de la base y el ritmo de crecimiento de
las transferencias, se tradujo en menores recursos para las politicas sociales por
parte de los entes territoriales’®. Esto es, se retiraron como tal, recursos vitales para
cerrar el déficit histérico que sufren sectores como la salud y la educaciéon en
Colombia.

" Acto Legislativo 004 de 2007.

s “Con las reformas aprobadas la participacion de las transferencias en los Ingresos Corrientes de la Nacion va disminuyendo
paulatinamente, con el mandato constitucional esta participacion era del orden del 46.5%, con el Acto Legislativo 01 de 2001
se redujo al 39.5% y con el Acto Legislativo 04 de 2007 hacia el afio 2019 esta participacion caera al 30% aproximadamente.
Lo que indica que el buen desempefio de la economia no se reflejara en mayores transferencias a las regiones.” (Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, 2008).
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Grafica 5. Colombia. Gasto publico nacional en salud, 1990-2014.
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Fuente: (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016).

En la base de datos del Banco Mundial se encuentran las series de gasto publico
en salud y en educacion como porcentaje del PIB, de las cuales se derivan las series
de gasto publico en salud y en educacién (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016).

En el caso de la salud, expresado en la gréfica 5, las reformas se plasmaron en la
ley 100 de 1993, generando la coexistencia de instituciones prestadoras de servicios
publicas y privadas. Desde la perspectiva de la politica social, el gasto publico se
orientd mas hacia subsidios a la demanda que al financiamiento de la oferta publica
de servicios sociales (hospitales publicos). Esto implico identificar a los usuarios
pobres receptores de los servicios bajo un esquema de focalizacion del gasto
publico y, por tanto, la pérdida de connotacion de derecho social (ciudadania) de los
servicios publicos, dado que se pasa de una oferta publica gratuita a servicios
ofertados por medio de intermediarios que atienden clientes segun su capacidad de
pago’s.

Asi los hospitales publicos, con las reformas implementadas a través de la ley 100
de 1993, dejan de recibir recursos directamente de los presupuestos publicos para
el financiamiento de su funcionamiento, teniendo que realizar procesos de
autofinanciacion a través de la venta servicios de salud. Por tanto, las reformas

6 “E| Estado deja de ser el proveedor de los bienes sociales y traslada esta funcion al mercado, lo que lleva a replantear el
contrato social existente entre los ciudadanos y el Estado. De acuerdo con dicho contrato la obligacion del Estado es la de
proveer bienes publicos y la del ciudadano la de pagar impuestos. La ciudadania social elevé tal contrato a los bienes publicos
sociales. Con el paradigma actual la gratuidad de los bienes sociales deja de ser un derecho del ciudadano frente al Estado,
derecho que a su vez era la contraprestacion que el ciudadano recibia por el hecho de pagar impuestos. De manera que
desapareci6 la relacion entre derechos y obligaciones que constituyeron la ciudadania social. Ahora la gratuidad depende de
ser definido pobre o excluido, caso en el cual la persona recibe un subsidio para que pague por el bien o servicio social que
recibe” (Giraldo, 2009).
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significaron un debilitamiento del sistema publico y el fortalecimiento de
intermediarios privados en la prestacion de servicios (Giraldo, 2007).

Esto conlleva que el Estado no media como un agente que garantiza derechos
sociales y econdmicos bajo un acuerdo politico (compromiso institucionalizado) que
busca estabilizar el conflicto social distributivo, sino que pasa a ser un ente
regulador que aspira a la busqueda de eficiencia y eficacia frente a una clientela,
esto es, frente a un mercado de los servicios sociales provisto por operadores
privados y, frente a un objetivo de estabilidad (ajuste) fiscal. El objetivo de
estabilidad fiscal tiene una gran ponderacion en la explicacion de las reformas dado
que se enmarca en politicas de ajuste macroeconémico y, que sin embargo, estan
sujetos al proceso politico entre grupos sociales en la érbita estatal. Por una parte,
los diferentes gobiernos buscan ajustar el gasto social y, por otra parte, estos
mismos gobiernos tienen crisis de legitimidad politica para la reproduccion del
sistema politico. En esta tension, en la década de los noventas se acude al
endeudamiento externo como forma de financiamiento (Misas, 2002). Sin embargo,
la contra parte es un mayor juego de los agentes institucionales privados internos y
externos en el manejo del presupuesto publico (Giraldo, 2007).

Grafica 6. Colombia. Gasto publico nacional en educacién, Colombia 1990-2014.
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Fuente: estimacion con base en (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016).

En el caso del sector educativo, representado en la grafica 6, si se compara la
estimacion de una canasta minima por estudiante frente al giro que se realizan a los
entes territoriales, se encontraria una relacion de 1:2 entre lo girado y lo
efectivamente necesario. Los recursos faltantes deben ser cubiertos por las bases
tributarias de las entidades territoriales, las cuales se caracterizan por su debilidad
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financiera, excepto en las grandes ciudades (Vargas, 2002). Se asiste asi a un
desplazamiento de los costos de la educacion a las familias, en donde se descarga
el sostenimiento del proceso educativo hacia el bolsillo de los hogares.

En general, las reformas que culmina en la ley 715 de 2001(que instituye el SGP),
y la ley 1176 de 2007 (que lo extiende hasta 2016), obedecieron a una logica
fiscalista y re-centralizadora. Si el presupuesto publico del nivel nacional, se
entiende como el resultado de un proceso politico, en donde cada grupo social
manifiesta su capacidad de negociacion y representacion, se debe resaltar la
prioridad que tienen las rentas del capital financiero y del aparato militar, cobrando
prioridad la orientacion del gasto social hacia la generalizacion de los llamados
programas de transferencias condicionadas, aconsejados por el Banco Mundial
(BM), con un objetivo de reproduccion del sistema politico a través de logicas
clientelistas (Garcia Trujillo, 2009).

Grafica 7. Colombia. Gasto publico nacional en salud-educacién (% PIB), Colombia
1990-2014.
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Fuente: (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016).

3.2.3.3. Impuesto al valor agregado (IVA)

A partir de las estimaciones de los ingresos salariales, se asumen los trabajos
realizados sobre tasa efectiva de tributacién por niveles de ingresos (Steiner &
Cafas, 2013) (Steiner & Soto, 1998), estimando una tendencia lineal de
comportamiento respecto a los ingresos salariales. Por tanto, la estimacion de la
serie de impuestos indirectos (IVA) tiende a seguir el comportamiento de los
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ingresos salariales de los hogares de referencia (TMNC), representado en la grafica
8.

Grafica 8. Impuestos indirectos (IVA). Colombia 1990-2014.
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Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2015) (Banco de la Republica, 2016), (Steiner &
Cafias, Tributacién y Equidad en Colombia, 2013) (Steiner & Soto, Cinco ensayos sobre tributacion en Colombia, 1998). (En
billones de pesos, ctes de 2006).

Con la estimacion de los componentes se hace posible una aproximaciéon a la
magnitud del Costo de Reproduccién Social de la poblacibn como un todo. La
pérdida de capacidad de representacion social y politica de la fuerza de trabajo tanto
en la esfera del mercado como en la esfera estatal se expresa en un
comportamiento constante en el periodo bajo estudio. La flexibilizacion laboral, el
proceso de privatizacion de activos estatales, la persecucion politica y social de los
lideres sociales y sindicales, se expresa en la poca capacidad de apropiar
excedentes por parte de los trabajadores. Como contraparte, expresa poderes
concentrados en la definicion del conflicto social colombiano.
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Grafico 9. Magnitud del Excedente. Colombia 1990-2014.
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En la grafica 9, se expresa que, si bien la economia como un todo tiene la capacidad
de generar EE suficiente y, por tanto, no tratdndose de una situacion de baja
productividad, la cuestion distributiva y su relacion con el proceso de acumulacion
de capital, debe ser incorporada para explicar tanto la baja capacidad de
representacion de la fuerza de trabajo, como también el patrébn de desarrollo
correspondiente a la represion salarial y fiscal de la fuerza de trabajo. Esto se
desarrolla en el siguiente capitulo.

Gréfico 10. Participacion CRS y EE en el PIB (%). Colombia 1990-2014.
Participacion (%) en el PIB. Colombia 1990-2014
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4. Conclusiones

Este capitulo abre la segunda parte de la presente investigacion, esto es, la
traduccion empirica de la propuesta tedrica y analitica de la perspectiva del EE
expuesta en los capitulos primero y segundo. Como tal, es un avance hacia la
utilidad de tal perspectiva para analizar la relacion entre conflicto distributivo y
proceso de acumulacion de capital para el caso de Colombia en el periodo 1990-
2014.

Se plante6 en el presente capitulo la necesidad de estimar la magnitud del EE, a
través de estimacion del Costo de Reproduccion Social, describiendo las tendencias
del conflicto distributivo bajo la relacion salarial y la relacion fiscal. Se establecio que
la represion social de la fuerza trabajo como un modo de regulacién represiva del
conflicto distributivo, que tiene su contraparte en el uso del EE bajo el rubro de gasto
militar, lo cual expresa una tendencia secular en los valores, creencias, Yy
comportamientos de las clases sociales dominantes respecto a la ampliacién de
derechos sociales, econémicos y politicos.

Por una parte, en la esfera del mercado, este modo de regulaciéon represiva opera
como restriccion de la capacidad de organizacion social y politica de la fuerza de
trabajo, lo cual se expresa como represién salarial con una participacion de la masa
salarial calculada para el ingreso del trabajador manual no calificado en el
crecimiento del producto interno bruto que entre 1990 y 1995 estéa alrededor de un
promedio de 33%, pasando entre 1996 y 2001 a estar en promedio alrededor del
19%, un periodo que estuvo marcado por una fuerte crisis econémica y, por ultimo
entre 2002 y 2014 a estar situado alrededor de un promedio de 14% la participacion
de la masa salarial en el producto interno bruto (PIB).

Por otra parte, como una expresion de poca capacidad de representacion de la
fuerza de trabajo esta la participacion en la distribucion del EE en forma de gasto
publico. En el caso del gasto publico en salud, se presenta una tendencia creciente
desde 1991 hasta 1994 llegando a una tasa de crecimiento del 25%, desde el cual
tiene una tendencia decreciente hasta los afios 2000, teniendo una tasa de
crecimiento negativa en el marco de la profunda crisis econémica de fines del siglo
XX. Pasando a 2002 con tasas de crecimiento positivas, llega a tener una variaciéon
del 13,7% para 2006, pasando por una tasa de crecimiento del 1,7% para 2010 v,
llegando a una tasa de crecimiento del 8,9% para 2014,

Esto expresa tanto las reformas fiscalistas alrededor de la participacion de los entes
territoriales (municipios y departamentos) en las transferencias del gobierno
nacional (Ley 715 de 2001), como también tiene implicitos procesos de privatizacion
de activos publicos, asi como en la mayor participacién de actores privados en la
oferta de servicios sociales (salud, educacion) que antes eran provistos por
entidades publicas.
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En general, desde el punto de vista de la participacién en el producto creado, como
participacion en el producto interno bruto (PIB), se expresa que en salud esta en
promedio un 5,6% entre 1990-2000 y, para el mismo periodo en el caso de la
educacion alrededor de un 3%. Asi mismo, para el periodo 2001-2014, en el caso
de salud la participacion en el PIB es de entre un 6,4% y, para educacion alrededor
de un 4,3% promedio, en este ultimo periodo con la mayor holgura fiscal dado el
boom de precios internacionales del petréleo. Sin embargo, recordar que las
politicas sociales pasaron a estar determinadas por intermediarios privados, que
usaron las privatizaciones de servicios sociales como una forma de absorber el
producto social creado a través del gasto publico.

Hasta aqui el conflicto social contenido en la relacién salarial y en la relacion fiscal
explica parcialmente la dindmica distributiva en el marco de la implementacion de
politicas publicas neoliberales (privatizacion, flexibilizacién laboral, focalizacion del
gasto publico, etc.), que promueven y facilitan la pérdida de la capacidad de
representacion social y politica de la fuerza de trabajo en la érbita del mercado de
trabajo y en la 6rbita del Estado. Sin embargo, es necesario complementar dicho
panorama con la distribucién secundaria del ingreso, esto es, por la cuantificacion
de los usos dados al EE generado de manera creciente en el periodo de tiempo bajo
estudio, pues pasa de ser un 60% del PIB en 1992, a estar por encima de 70% en
2003 y a estar cerca de un 80% para el 2014.

Por tanto, el nivel primario del conflicto distributivo se expresa a través de la
magnitud del EE. En el caso de Colombia, se ha tenido un aumento continuo del EE
disponible fruto de la tendencia estable del CRS, lo cual expresa la pérdida de
capacidad de representacion politica y social de la fuerza de trabajo en el mercado
y en la Orbita del Estado.

Por otra parte, se hace necesario el analisis del nivel secundario del conflicto
distributivo, esto es, ¢ cudles son los usos o destinos del EE generado?, resaltando
los impactos que tienen estos usos dados al EE, sobre el régimen de acumulacion
y, con ello sobre el modo de desarrollo. Cuestiones, que serdn abordada en el
siguiente capitulo.
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Capitulo 4.

USOS DEL EXCEDENTE ECONOMICO Y PATRON DE DESARROLLO,
COLOMBIA 1990-2014.

En el capitulo inmediatamente anterior, se estimo la magnitud del excedente econémico
para el caso de Colombia durante el periodo 1990-2014, sefalando tanto las
dimensiones (salarial y fiscal) como las tendencias del conflicto distributivo contenidas
en la definicion y determinacion cuantitativa del excedente econémico.

De forma complementaria, en este acapite nos proponemos identificar la interaccion
entre el conflicto distributivo expresado en los modos de uso del excedente econdémico
con el régimen de acumulacion y, su manifestacion en la configuracion del patron de
desarrollo para Colombia en el periodo bajo estudio.

Para ello, en este capitulo, se analiza la evolucion de los usos del excedente econémico
en el periodo bajo estudio, lo cual implica tanto la definicion y la determinacién de sus
componentes como su analisis socio-histérico. En particular, dada la magnitud del
excedente (andlisis primario del conflicto distributivo), el siguiente paso es estimar los
usos del excedente en la forma de inversion productiva, gasto publico militar, fuga de
capitales y consumo no esencial (o suntuario) (analisis del segundo nivel del conflicto
distributivo). En seguida, se realiza el andlisis de los elementos que caracterizan el
patrén de desarrollo, a saber: el grado de diversificacién de la estructura productiva y
del sector externo. Por Ultimo, se presentan unas conclusiones.

En suma, partimos de la idea de que existe una interaccion entre la dindmica del
conflicto distributivo, a través de los usos del excedente, con el proceso de acumulacion
de capital, configurando el patrén de desarrollo (la composicion del producto social, y
la composicion del sector externo).

4.1. Evolucion de los usos del excedente econdmico en Colombia, 1990-2014.

En el caso de Colombia, para analizar como se configura el patron de desarrollo a través
de la interaccién entre la dinAmica del conflicto distributivo (a través de los usos del
excedente) con el proceso de acumulacion de capital, se requiere tener en cuenta la
insercién a la economia internacional’” en su dimensién financiera y comercial, dada
su relevancia para comprender el periodo bajo estudio en Colombia.

Esto dado que los cambios institucionales de los afios ochenta y noventa del siglo XX,
en los paises de la periferia capitalista, se orientaron hacia reformas estructurales para

" En el capitulo segundo, se hizo hincapié en la importancia del sector externo en la configuracion de la estructura productiva
domestica del pais subdesarrollado.
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insertarse en la globalizacién, entendida esta como proceso de liberalizacién del
comercio y de los flujos de financieros (Yeldan, 2007).

Esto significé un cambio en la estrategia de desarrollo, pasando de estar orientada por
politicas de cambio estructural (entendido como proceso de industrializacion), a
politicas de adaptacion a las condiciones de la economia mundial en los afios 90 del
siglo XX (liberalizacion financiera 'y comercial) (Yeldan, 2007).

En este sentido, este patron de desarrollo profundiza la dependencia de los paises
periféricos de flujos de capitales externos, con un rol estatal que busca generar mayor
certidumbre respecto a las inversiones financieras, implicando una politica fiscal
(restrictiva) y una politica monetaria acorde a la “integracion financiera” de las
economias subdesarrolladas a los mercados internacionales (Yeldan, 2007).

En el caso de Colombia se ha tomado como periodo bajo estudio 1990-2014, dado que
es el periodo bajo el cual se implementan un cambio de la orientacién de las politicas
de desarrollo (Bushnell, 2007). En primer lugar, se propone e implementa una
liberalizaciébn comercial y financiera. En segundo, lugar se plantea un cambio en la
orientacién de la politica fiscal hacia un esquema de focalizacion del gasto publico y, la
consiguiente privatizacion de la prestacion de los servicios sociales tales como
educacion y salud (Giraldo, 2009)’8. En tercer lugar, el banco central pasa de ser un
ente encargado de fomentar el pleno empleo de la fuerza de trabajo con altas tasas de
crecimiento econémico, a perseguir un objetivo de estabilizacion del nivel de precios.
Es en el marco de la apertura econdmica (comercial, financiera) se le otorga dicho
objetivo constitucional (Articulos 371,372 y 373 de la C.P.C) de estabilidad de precios
al Banco de la Republica (Misas, 2002), cuyo manejo, a traveés de la politica monetaria,
tiene efectos distributivos (Moreno, 2014).

En general, el banco central pierde su funcidon de canalizar crédito de fomento para
aumentar la tasa de crecimiento del producto social con cambios en la composicién de
la estructura productiva y de ocupacion de la fuerza de trabajo, por una regulacion
acorde a los intereses politicos y econdmicos de los actores financieros, dada la
primacia por la rentabilidad de corto plazo (Misas, 2002). Estos cambios en las politicas
econdémicas y sociales configuran tanto una perspectiva como una practica de politica
de desarrollo orientada hacia la insercion internacional basado en productos béasicos,
precarizacion de las condiciones sociales de la fuerza de trabajo y, un régimen de
acumulacion guiado por la finanza.

En este contexto, Di Filippo sefiala la necesidad de la perspectiva del excedente
econdémico (en adelante, EE) de tener en cuenta los cambios en los afios noventa del
siglo XX, asociados a la apertura comercial y financiera de la mayoria de los paises de
América Latina, para comprender la interaccion entre conflicto distributivo, proceso de
acumulacion de capital y proceso de desarrollo (Di Filippo, 1999).

8 Ver capitulo tercero.
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4.1.1. Definicion de los usos del excedente econdmico

Dada la magnitud del excedente, estimada por medio de’®:
EE =Y — 8k — CRS (1)

Para el caso de Colombia, se asume que los usos del EE pueden ser:
EE=C,+1+g+Y (3)

El consumo no esencial (o0 suntuario) (Cy ), la inversién productiva (I), el gasto publico
militar (g) y la fuga de capitales al exterior (Y)) (Sbattella, Chena, Palmieri, & Bona,
2012); (Gaggero, Casparrino, & Libman, 2007) .

Adviértase que, a diferencia de la perspectiva clasica y marxista, el EE no asume
directamente la forma de ingresos, sin embargo, cada uno de estos usos pueden
conllevar un receptor que constituye un grupo o clase social y, asi mismo, el EE
canalizado en el Estado destinando a usos especificos que expresan la capacidad de
ejercer poder social por diferentes clases sociales.

Adicionalmente, este enfoque del EE asume que el trabajador consume lo que gasta®
y, que los diferentes sectores o estratos de capitalistas toman decisiones respecto al
EE que perciben, teniendo estos efectos en la configuracién de la estructura productiva.

En el capitulo tercero se realiz6 la estimacién de la magnitud del EE, el cual ha tenido
una tendencia decreciente en su tasa de crecimiento entre 1993 y 1998, asumiendo
una tendencia creciente en las tasas de crecimiento entre 2001 y 2006, teniendo una
caida entre 2007 y 2008 en el contexto de la crisis internacional, recuperandose entre
2009 y 2014, en el contexto de cierre del boom de precios internacionales del petrdleo.

Si en Colombia, en el periodo de estudio se han mantenido el costo de reproduccion
social de la fuerza de trabajo en promedio en un 27% como proporcién del PIB, el
comportamiento de largo plazo del EE est4 asociado a las restricciones internas, esto
es, a los usos dados al excedente, especialmente en la formacion de capacidad
productiva, infraestructura y relacion salarial; y, a las restricciones externas, esto es, al
modo de insercion internacional de la economia colombiana.

8 Ver capitulo tercero.

80 Esto se puede percibir mediante el tratamiento sugerido por Celso Furtado de asumir el nivel de vida del hogar del trabajador
manual no calificado (TMNC) como referencia para ser proyectado a toda la poblacion. Esto se traté en el capitulo tercero.
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Por tanto, la capacidad de generar excedente esta en relacién con la resolucion del
conflicto distributivo, con la orientacion del EE generado hacia la formacién de
capacidad productiva y de relacion salarial y, por ultimo, con los limites que impone el
modo de insercion externa de la economia.

4.1.1.1. Inversion (formacion bruta de capital)

Para estimar el uso del EE en forma de inversion productiva se ha utilizado una version
“amplia” de la variable, tal como aparece como “formacion bruta de capital fijo”®! en la
base de datos del banco mundial (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016). Esta version es
amplia en el sentido de que incluye los desembolsos realizados en activos fijos
(mejoramiento de tierras, planta, maquinaria, carreteras, etc.) y el cambio en el nivel de
inventarios. Por tanto, la inversion productiva se entiende como una parte del EE
destinado al mejoramiento de la capacidad e infraestructura de la economia como un
todo. Se analiza el comportamiento de la serie de “formacion bruta de capital fijo” en el
periodo 1990-2014, resaltando una evolucion estable entre 1990-1999, con un declive
en 1998-1999 explicado por la crisis econdémica y, con un despegue a partir de los
primeros afios del siglo XX, explicado por la masiva entrada de divisas a la economia
colombiana dado el boom internacional de precios de productos basicos (minero-
energéticos) (Zerda, 2015). Es de resaltar que los esfuerzos de inversion en formacion
de activos fijos e infraestructura de la economia tiene una dependencia secular del
comportamiento de los términos de intercambio. Por ejemplo, el proceso de
modernizacion de principios del siglo XX se realiza dado el boom cafetero® (Bejarano,
1987).

81 Se utilizé la serie de “formacion bruta de capital fijo”, en unidades de moneda local en términos corrientes, (Banco Mundial.
BIRF-AIF, 2016).

82 Entre 1905 y 1925 se experimenta una tendencia creciente del café en las exportaciones totales. Ver (Grupo de Estudios
del Crecimiento Econémico. Banco de la Republica, 2004), pagina 223, gréafico 5.
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Gréfica 1. Colombia. Formacion bruta de capital fijo 1990-2014.
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Fuente: (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016).

4.1.1.2. Fugas de capital: estimacion bajo métodos alternativos

En el capitulo segundo se establecié que la insercion al sistema mundo capitalista
permite a la economia periférica aumentar la productividad del trabajo, densificar las
redes de comercio y financieras y, promover la insercion de técnicas productivas. Sin
embargo, se sefiald que la insercion a la economia mundial puede convertirse en una
restricciéon al proceso de diversificacion productiva dada la posicién relativa en materia
comercial. En particular, la conexion financiera y comercial puede drenar al exterior
excedentes econdmicos potenciales para la formacion de capacidades productivas
internas a la economia periférica (Gaggero, Casparrino, & Libman, 2007).

En el caso de Colombia, en el escenario de liberalizacién financiera y comercial, durante
el periodo 1990-2014, se estiman dos aproximaciones a la fuga de capitales. Asi, se
utiliza el método de estimacién de flujos, por contener los elementos principales para
explicar la insercibn externa, a saber: apertura comercial, |IED y endeudamiento
externo.

La fuga de capitales puede entenderse como un fendmeno que se asocia con el
debilitamiento del proceso de diversificacion productiva, dado el drenaje de recursos
mediante la formacion de activos financieros por parte de residentes en el exterior. Por
ende, en esta perspectiva las salidas netas de capital, el aumento de transacciones con
el mercado mundial y posibles transferencias de activos (ilicitos), pueden
“desincentivar la utilizacion del excedentes econdmicos generados localmente en el
fortalecimiento de la estructura productiva y social (Que se expresa, finalmente, en la
salida de capital privado al exterior)” (Gaggero, Casparrino, & Libman, 2007).
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Por tanto, desde la perspectiva del proceso de acumulacién de capital, se asume en
este enfoque la idea de que un aumento de flujos financieros externos a una economia
no necesariamente implica un efecto en los aumentos de la inversion en el sector
industrial (Gaggero, Casparrino, & Libman, 2007).

Para el andlisis de Colombia en el periodo bajo estudio, se estima la fuga de capitales
bajo dos métodos. En primer lugar, esta el “método de flujos”, el cual puede ser definido
como (Gaggero, Casparrino, & Libman, 2007); (Sbattella, Chena, Palmieri, & Bona,
2012):

F.(flujos) = AB, + IED,, + CC — ARI
En donde, se tiene que

AB;: Flujo de endeudamiento externo (+ Significa aumento)

IED,,,: Flujo de inversion extranjera directa (+ Significa aumento)
CC:Saldo en cuenta corriente (-significa déficit)

ARI:Variacion en reservas internacionales (+ Significa aumento).

El método de flujos (o método residual del balance de pagos) para la aproximacion a la
fuga de capitales una estimacioén indirecta de la salida de capitales, que contiene tanto
los ingresos netos de capital (IED, endeudamiento externo,) como el saldo de cuenta
corriente y la variacion en reservas internacionales (Gaggero, Casparrino, & Libman,
2007); (Sbattella, Chena, Palmieri, & Bona, 2012).

En especifico, para el periodo bajo estudio se presenta una tendencia creciente de la
fuga de capital de la economia al exterior, la cual sera descrita a continuaciéon con sus
implicaciones para el proceso de desarrollo.

4.1.1.3. Analisis de los componentes de la fuga de capital estimada por el método
de flujos.

4.1.1.3.1. Variacion del endeudamiento externo

La entrada de capitales a través del endeudamiento externo implica una transferencia
de recursos al exterior (Boratav, 2007), dado que implica obligaciones de pago a futuro,
comprometiendo una porcion del EE creado internamente. Esto es, un drenaje al
exterior de los recursos potenciales para la promocion de la diversificacién productiva
junto con un proceso de absorcion de fuerza de trabajo y cambio de la estructura
productiva.

En el caso de los afios noventa del siglo XX, con el crecimiento de flujos de capitales
ingresando a la economia colombiana, se presenta una combinacion de revaluacion de
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la tasa de cambio, aumento de las importaciones y ampliacion del crédito al consumo.
Sin embargo, con el cambio hacia una politica monetaria restrictiva (1994) se buscoé
presionar hacia mayor endeudamiento externo para financiar los problemas de déficit
fiscal. Asi, por una parte, si bien en las recetas de los organismos multilaterales se
promovia politicas de ajuste fiscal, por otra parte, los requerimientos de legitimidad
politica de los diferentes gobiernos entre 1990-1999, se imponen como un limite para
llevar a cabo el ajuste efectivo al gasto publico (Misas, 2002); (Bushnell, 2007).

Por tanto, si bien entre 1990-1995, se tiene una tendencia decreciente en la serie de
deuda publica como porcentaje del PIB. Desde 1995 hasta el 2002, se presenta una
tendencia creciente del endeudamiento del sector publico como porcentaje del PIB,
pasando de 17,4% en 1994, a 27,4% en 1998 y a 52,9% en 2002 (Misas, 2002), para
estabilizarse con un promedio de 43,9% entre 2003 y 2012 con tendencia levemente
decreciente. Este ultimo periodo coincidente con el boom de precios para productos
bésicos (minero - energéticos), con llegada masiva de capitales y revaluacion de la tasa
de cambio (Zerda, 2015).

Por otra parte, se hace necesario sefialar que a partir del afio 2002 se presenta una
recomposicion de la deuda bruta del sector publico total, a favor de los inversionistas
institucionales nacionales. Esto configura un escenario en donde los llamados
inversores institucionales domésticos y bajo vigilancia de la politica por organismos
internacionales (calificadoras de riesgo, organismos multilaterales) tienen un mayor rol
en la determinacion del manejo de la politica monetaria y fiscal®?

Se trata de un ascenso del capital financiero como expresién de un poder politico
(Giraldo, 2007), en donde con los cambios institucionales basados en politica de
apertura de cuenta de capitales, banco central independiente vy, financiamiento del
déficit fiscal mediante deuda publica, conllevan un cambio en la orientacion de las
inversiones hacia rentabilidades de corto plazo.

El Estado se convierte en una fuente de exaccion de excedentes mediante un mayor
rol de los actores financieros en la definicion de la politica econémica (fiscal y
monetaria). La liberalizacion financiera implica que la expansién o contraccion de las
economias pasa a profundizar su dependencia de los flujos de capital externo y, por
tanto, condiciona las politicas monetaria y fiscal, acorde a los requerimientos del capital
foraneo, generando un vinculo en donde el crecimiento del producto social depende de
los movimientos externos de capital y, estos dependen, de los criterios (calificaciones)
de organismos financieros internacionales, lo cual condiciona las politicas de desarrollo
llevadas a cabo por cada pais (Boratav, 2007); (Giraldo, 2007); (Giraldo, 2009).

83 4[..] los acreedores de la deuda publica exigen aumentos de impuestos y recortes de los gastos para garantizar el cobro de
las acreencias. Se exige el cambio la legislacion fiscal—financiera, de tal forma que los gobiernos sean forzados a endeudarse
en los mercados de capitales y no acudir a los recursos del Banco Central. El gobierno se endeuda a través de la emision
de bonos de deuda publica, que se convierten en el principal papel de los mercados de capital donde se demanda este tipo
de titulos por su supuesto bajo riesgo. También se exige pasar a la intermediacion financiera la provision de los bienes
sociales, los cuales tradicionalmente son provistos por el Estado” (Giraldo, 2007).
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En general, la desregulaciéon financiera (cuenta de capitales), la llegada de inversion
extranjera directa por compra de activos sujetos a privatizacion, el manejo de la politica
monetaria basada en control de la inflacién (tasas de interés altas) tiene un efecto de
cambio en la composicion de la inversion en el proceso de acumulacion de capital. Por
una parte, la revaluacion de la tasa de cambio impide cambios en la composicion del
sector externo, la llegada de importaciones de bienes baratos que sustituyen aquellos
bienes producidos localmente (Misas, 1998) y, por otra parte, las inversiones se
orientan hacia rentabilidades de corto plazo (financieras) (Misas, 2002).

4.1.1.3.2. Inversion Extranjera Directa (IED)

Desde una perspectiva estandar de la economia, se plantea que la apertura de una
economia subdesarrollada al libre flujo de capitales contribuye al aumento de la tasa de
crecimiento de la inversion productiva, y con ello al aumento de la tasa de crecimiento
del producto social.

Sin embargo, desde una perspectiva de la dependencia, con un aumento de flujos de
capital en forma de inversion extranjera directa, la tasa de crecimiento del producto
social queda sujeta al ciclo econémico externo, impactando la composicion de la
inversibn domeéstica, generando mayor volatilidad en el sector externo del pais
subdesarrollado y, por tanto, en el crecimiento econémico. Por ejemplo, con apertura
de cuenta de capitales, en ciclo externo favorable a la IED, dado un aumento de la
llegada de capitales a la economia, revaluando la tasa de cambio, se potencia el
aumento de importacion de bienes de consumo y, se estanca o reduce el crecimiento
del sector manufacturero e industrial (Patnaik & Rawal, 2007).

Por otra parte, también se espera que una economia subdesarrollada con libre flujo de
capitales y tasa de cambio flexible, la tasa de crecimiento del producto social pueda
ser mas sensible frente a las volatiidades de los mercados especulativos
internacionales (Patnaik & Rawal, 2007).

Para el periodo 2007-2009, Colombia llega a ser uno de los paises con mayor
exposicion a las fluctuaciones externas dado el grado de “profundizacion financiera” al
sistema financiero mundial. Esto tiene gran importancia respecto al proceso de
diversificacion productiva, dado que se ha generado una exaccidn de recursos
potenciales para inversion productiva al exterior, dado que Colombia es uno de los
paises con aumento sostenido de remision de utilidades y dividendos (Comisién
Economica para America Latina (CEPAL), 2012).

Por otra parte, se plantea la cuestion de si la inversion extranjera esta asociada con el
fomento de la capacidad productiva de una economia, en particular, si esta asociado
a promover el cambio estructural resolviendo
el problema del financiamiento del proceso de cambio estructural (Nurkse, 1958).

En el caso de los paises del capitalismo periférico existe una tendencia de largo plazo
de la inversion extranjera (IED) a posicionarse en aquellos sectores mas rentables de
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la economia a la cual se dirige y, estos sectores en este tipo de paises, estan asociados
a la extraccion de recursos naturales para su exportacion. Por tanto, este tipo de
inversidbn promueve la especializacion productiva basada en ventajas comparativas
estaticas (Ricardo), lo cual conecta al pais periférico con la economia mundial como
oferente de materias primas que son de mas bajo valor agregado (Nurkse, 1958).

En el caso general de los paises latinoamericanos, las empresas transnacionales son
los agentes concretos de la inversion extranjera directa (IED), la cual ha tenido una
tendencia creciente en América Latina y el caribe en el periodo 1990-2011,
posicionandose como parte importante de la estructura productiva de los paises de la
region.

En Colombia en los afios noventa, principalmente en la compra de activos publicos en
forma de empresas estatales (Misas, 2002) y, en la primera década de los 2000 por el
boom de precios internacionales de productos basicos (Zerda, 2015). En el caso de
Colombia, las empresas transnacionales se han concentrado en inversiones en el
sector servicios, con privatizaciones, han tenido una estrategia de busqueda de
mercados en finanzas, energia y gas. Las inversiones se caracterizan por el escaso
encadenamiento con otros sectores de la economia y concentracion tanto de la
propiedad como de los esfuerzos de productividad (Comision Econdmica para America
Latina (CEPAL), 2012).

Entre 2000 y 2014, se presenta una tendencia creciente la inversion extranjera directa,
jalonado por el boom de precios internacionales, que en el caso de Colombia esta
asociado al sector minero-energético. En este periodo (2000-2014), méas del 50% de la
IED llega a petrdleo, minas y canteras, al sector manufacturero un 15% y al sector
financiero un 15% (Zerda, 2015)84. En la grafica 2, se observa como entre 1994 y 2002,
la inversidn extranjera directa se mantuvo relativamente estable, y desde 2004 hasta
2014 crece la IED en el sector petrdleo, en minas y canteras. El sector de servicios
financieros y empresariales se ha mantenido relativamente estable.

84 41..] las bondades del gran flujo de IED se ve en entredicho cuando se toman las cifras de remesas de utilidades y dividendos a
los paises de origen de las empresas inversionistas, que de un monto de 938 millones de dolares en 2000 pasaron a 8.518
millones en 2013, teniendo como resultado un giro de entre el 65% al 80% del total de la inversion ingresada al pais” (Zerda, 2015).
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Gréfica 2. Colombia. Flujo de Inversion Extranjera Directa, 1994-2014. Por actividad
econdmica.

Flujos de Inversidon Extranjera Directa en Colombia
(segun actividad econémica), 1994-2014
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Fuente: Banco de la repulblica, 2017. 1/ Comprende las actividades auxiliares de la intermediacién financiera y las actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler.

En este sentido, Nurkse sefiala que una variacion de la inversién extranjera directa
implica una contraparte en forma de retribuciones en forma de beneficios (Nurkse,
1958). Por tanto, la inversion extranjera puede suponer el pago de beneficios y
dividendos en el futuro, implicando una transferencia de recursos al exterior (Boratav,
2007), lo cual significa una pérdida de recursos potenciales para el proceso de
construccion de capacidad instalada, absorcion industrial de fuerza de trabajo v,
calificacion de la fuerza de trabajo y empresarial (Somel, 2007).

Por tanto, el endeudamiento y los flujos de inversidn extranjera directa tienen efectos
sobre la estructura productiva, dado que este tipo de inversion puede implicar una
especializacion productiva basada en el sector primario. Se espera que la expansion
de la inversién extranjera y, de las exportaciones, siguen dependiendo de la demanda
internacional por productos basicos, sin generar cambios en la estructura productiva y
ocupacional de la economia, con los efectos distributivos propios de la especializacion
en el sector primario: un perfil distributivo regresivo y concentrador para economias
subdesarrolladas (Pinto, 1973).

Por tanto, la interaccion entre restricciones internas y externas se manifiestan en la
tensién entre conflicto distributivo, proceso de acumulacion de capital y patrén de
desarrollo. En el caso del periodo bajo estudio, se identifica que, con las politicas de
apertura comercial y financiera, actores financieros (inversores institucionales
extranjeros y nacionales) y las empresas trasnacionales juegan un rol activo en el
conflicto social distributivo por el compartimiento del excedente.
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Por una parte, esto supone un cambio de orientacion en el régimen de capital hacia
rentabilidades de corto plazo y, por otro lado, una transferencia de activos publicos
(empresas publicas) y recursos naturales a las empresas transnacionales, lo cual,
ademas, implica profundizar la reprimarizacion de la estructura productiva vy, la
composicién del sector externo en cuenta corriente.

4.1.1.3.3. Evolucién de balanza comercial en el contexto de apertura econémica

Para el caso de las economias del capitalismo periférico, la relacién entre el
comportamiento de las variables del sector externo y el crecimiento del producto asume
especial significado®, puesto que se trata de economias que se insertan a la divisién
mundial del trabajo, basadas en la exportaciéon de productos basicos con poco valor
agregado (Cline & Vernengo, 2015).

Por tanto, la tasa de crecimiento econdmico de los paises del capitalismo periférico esta
sujeto a la relacion entre la composicién de su base exportadora (productos basicos)
respecto a la capacidad de importar bienes y servicios proveniente de sus
exportaciones (Tavares, 1979); (Cimoli & Correa , 2005). En este sentido, los impactos
de las variaciones de los términos de intercambio impactan en mayor medida a los
paises en desarrollo en su tasa de crecimiento, dada la composicion de sus
exportaciones basada en productos basicos tienen alta volatilidad en sus precios
internacionales (Cline & Vernengo, 2015).

En el caso de Colombia, después de los afios 80 la pérdida de la centralidad del café
como producto de exportacion, dejé lugar a la extraccion de petréleo. En la composicidon
de las exportaciones, el rubro minero paso de representar 38,2% en 2002 a 57,0% en
2015, reflejando la dependencia de productos mineros para aumentar la tasa de
crecimiento del producto (Zerda, 2015).

Desde una perspectiva de la dependencia de los paises del capitalismo periférico, el
contexto de apertura comercial implica profundizar una patrén de insercion en la
economia mundial basado en la exportacion de materias primas (Boratav, 2007). Al
nivel de analisis de la economia mundial, esto implica efectos distributivos entre paises
de los centros capitalistas y los paises de las periferias capitalistas, dado que dada la
composicidn de las exportaciones y de las importaciones de los paises del capitalismo
periférico pueden darse transferencias netas de excedente a través del comercio
internacional.

En esta perspectiva, es en el marco de la globalizacion comercial neoliberal, que se
profundiza la dependencia historico-estructural de los paises periféricos: la
dependencia respecto a la demanda internacional por productos basicos.

Para este enfoque, desde un punto de vista de las relaciones de poder, el déficit o
superavit en la balanza de cuenta corriente implica posiciones de fuerza o de debilidad,

8 Ver capitulo segundo de la presente investigacion.
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expresando la capacidad de exportar capital y, con ello, de la posibilidad de generar
una relacion deudor/acreedor entre paises (Boratav, 2007).

Grafica 3. Colombia,1995-2014. Fuga de capital (Método de flujos).
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Fuente: estimacion propia con datos de (Banco de la Republica, 2016).

En general, por medio del comercio internacional, los paises periféricos transfieren
excedente a los centros capitalistas. Esto porque aun en una situacion de superdvits en
cuenta corriente para un pais periférico, hay una diferencia en la valoracion entre los
precios de los bienes y servicios que exporta respecto a aquellos que importa y, por
tanto, implica una transferencia neta de excedentes (Somel, 2007)86.

En las estimaciones realizadas, se compara la paridad de poder adquisitivo con la tasa
de cambio (respecto al ddlar), para estimar la subvaloracién de las exportaciones. En
el caso de Colombia, en la tabla 1 se resumen los resultados presentados por Somel,
asi entre 1990-1994 se presenta un promedio de subvaloracién de la moneda nacional
respecto al délar comparado con la PPA del 72%, para el periodo 1995-1999 del 61%
y, para el periodo 2000-2004 del 71% (Somel, 2007).

86 E| andlisis realizado por Somel, implica que en una situacién de balanza comercial superavitaria o deficitaria se presentan
transferencias de excedente al exterior, dado que hay una subestimacion de las exportaciones realizadas por los paises
subdesarrollados. Para Somel, una aproximacion es la subvaloracién de las monedas nacionales de los paises dependientes
respecto a la medida de paridad de poder adquisitivo (PPA)®. La medida compara la diferencia entre la paridad de poder adquisitivo
respecto a la tasa de cambio (respecto al délar) (Somel, 2007).
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Tabla 1. Colombia. Desviacién de las tasas de cambio respecto a la PPA?’,

Colombia  |Razdén entre PIB (dolares corrientes) y PIB (dolares corrientes internacionales)

Periodo 1975-1979 | 1980-1984 | 1985-1989 | 1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2004
Desviacion de

latasa de

cambio 0,37 0,41 0,28 0,28 0,39 0,29

respecto ala

proxy de la PPA

Fuente: Elaboracién propia con datos contenidos en (Somel, 2007).

En esta perspectiva la subvaloracion de las exportaciones de los paises periféricos con
respecto a sus valores en los paises del centro capitalista genera un flujo de excedente
desde los primeros hacia los segundos paises. Este fenbmeno impacta de manera
importante el proceso de desarrollo de los paises dependientes dado que la capacidad
de promover la formacion de capital fijo esta restringida por la capacidad de importar vy,
con ello, por la situacion de los términos de intercambio.

Por tanto, la integracion a la globalizacion neoliberal implica una transferencia de
excedentes hacia los paises desarrollados, lo cual tiene un impacto en el proceso de
desarrollo para los paises en desarrollo, dado que genera drenajes de recursos
potenciales para financiar su proceso de cambio estructural (Somel, 2007).

4.1.1.3.4. Métodos estimacion de fuga de capital: método de “stocks”

En el caso de la fuga de capitales medida por el método stocks (Gaggero, Casparrino,
& Libman, 2007); (Sbattella, Chena, Palmieri, & Bona, 2012), puede ser definido de la
siguiente manera:

F,(Stocks) = Variacién de activos externos del sector privado no financiero

Asi, en la revision de la literatura se utiliza la variable de “posicion de inversion
internacional” (Gaggero, Casparrino, & Libman, 2007); (Sbattella, Chena, Palmieri, &
Bona, 2012). Este rubro para el caso de Colombia, se encuentra disponible desde 1997
en las bases del banco central (Banco de la Republica, 2016). Una de las ventajas del
método de stocks es que permite construir series en el tiempo relativamente largas, asi
mismo, permite observar los montos de activos colocados en el exterior sélo por
residentes y, sin embargo, con fuerte influencia de los precios de los activos en el
exterior y, por tanto, “registrando como fuga o repatriacion de capitales variaciones en
los niveles de activos que en realidad responden a cambios en las valuaciones y el tipo
de cambio” (Sbattella, Chena, Palmieri, & Bona, 2012).

87 para ver las consideraciones metodolégicas de las estimaciones ver: (Somel, 2003); (Somel, 2007).
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Grafico 4. Fuga de Capital, Método de stocks. Colombia 1997-2014.
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Fuente: (Banco de la Republica, 2016).

Esta definicion implica que los capitalistas colombianos drenan recursos al exterior,
posicionando EE en activos financieros externos, los cuales pueden ser potencialmente
utilizados para la formaciéon de una estructura productiva con sectores que generen
mayor valor agregado, productividad y absorcidén de fuerza de trabajo.

En general, por los métodos estimados se puede comprobar una tendencia creciente
de fugas de capital de la economia. En estas estimaciones se presenta actores en el
conflicto social distributivo de una economia periférica como la colombiana, los cuales
son los inversores institucionales (agentes financieros), las empresas transnacionales,
los cuales tienen la suficiente capacidad y representacién politica en la esfera estatal,
por medio de diferentes mecanismos, para influir en las formas de regulacién publica
(politica econdémica y social).

A su vez, esto incide en una combinacion de régimen de acumulacién financiarizado e
insercion externa reprimarizada, lo cual puede evidenciarse en los resultados respecto
a la estructura productiva, la composicion del sector externo y la absorcién de fuerza
de trabajo que caracteriza el patron de desarrollo y, que seran analizados mas adelante.
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4.1.1.4. Consumo no esencial: consumo suntuario y gasto militar.

4.1.1.4.1. Consumo Suntuario o Imitativo®8

Una de las formas de uso del excedente, estd asociado con el consumo imitativo o
consumo suntuario, el cual es estimado como un residuo en la presente investigacion.

En el capitulo tercero, se asumié para el calculo del Costo de Reproduccion Social, que
todos los hogares se reproducen al nivel de vida del trabajador manual no calificado.
Sin embargo, existen hogares cuyo nivel de vida sobre pasa este nivel dado que tiene
mayor capacidad de representacion politica y, por tanto, puede apropiar EE en forma
de ingresos. Asi, en el caso del presente acapite se asume que todo consumo suntuario
esta asociado a un nivel de vida que esta por encima del nivel de vida del hogar del
trabajador manual no calificado.

Desde un punto de vista distributivo, los deciles 1 y 2 del ingreso disponible perciben
un 2,4% del total. Mientras tanto, los deciles 3 y 4 del ingreso disponible participan del
total en un 7,3%. Asi el decil 10 del ingreso disponible percibe el 40% del total
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2009).

Asi se tiene que comparando las encuestas de ingresos y gastos de 1994/1995 y de
2006/2007 se tiene que “el ingreso promedio del decil 1 para el periodo 94-95 era el
88,3% del SMMLYV del afio 1995, es decir $105.117, por su parte el decil 10 tenia de
ingreso promedio $ 2.172.392, es decir, 1.834 veces el SMMLV de ese afio; para el
periodo 2006-2007 el ingreso promedio del decil 1 se ubic6 en $344.010
correspondiente al 79,3% del SMMLV del afio 2007, el decil 10 present6é un ingreso
promedio de $6.716.765, es decir, el 1.548 veces el salario minimo del 2007”
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2009).

Desde el punto de vista de la fuente de los ingresos, a medida que aumenta el decil
aumenta el porcentaje de ingresos por “trabajador principal asalariado”, lo que supone
gue en los deciles superiores se tenga acceso a trabajo por contratacion con acceso a
salud y a pension. En seguida, se tiene que a medida que aumenta el decil de ingreso
disponible disminuye el porcentaje de ingresos por “trabajo principal independientes”,
lo cual supone menos inestabilidad en la percepcién de ingresos Yy en acceso a salud
y pension. Por ultimo, a medida que aumenta el decil de ingreso disponible disminuye
el ingreso por “transferencias” (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
2009).

Asi, en el capitulo tercero se establecié que existe una marcada desigualdad en la
distribucion del ingreso, lo cual se corrobora tanto con la participacion en el ingreso total
disponible, como con la fuente de ingreso. Por ultimo, es necesario asociar la desigual
distribucion del ingreso con el gasto.

8 para ver una expresion de los valores, creencias y representaciones de la clase dominante respecto a los modos de vida
imitativo y su impacto sobre los fondos potenciales de inversién, ver (Reyes, 2012).
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Desde el punto de vista de la distribucion del gasto, entre los deciles 1 al 5 participan
en el de un 23,9% del gasto monetario total, mientras los deciles del 6 al 10 participan
con un 76,1% del gasto monetario total, asi mismo, el decil 1 participa de un 4,2% del
gasto monetario total mientras el decil 10 participa de 30,2% del gasto monetario total
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2009). Consistente con el
supuesto hecho en el capitulo tercero de que los trabajadores manuales no calificados
gastan lo que ganan, los deciles de mayor decil de ingreso tienen la capacidad de
apropiar EE, dada la concentracion en la distribucion tanto del ingreso como del gasto.

Grafica 5. Consumo Suntuario. Colombia 1995-2014.
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Por tanto, existen sectores sociales que realizan gasto de consumo con fines de
estratificacién social, asociandose a la desigualdad salarial. Sin embargo, para los
propdsitos de la presente investigacién este consumo no esencial esta en detrimento
de los recursos disponibles para financiar el proceso de acumulacion de capital y, por
tanto, el proceso de desarrollo.

Expresa el conflicto distributivo en la medida en que la reduccion o represion del costo
de reproduccion social (CRS), al permitir aumentos de la magnitud del excedente,
aumenta la proporcién de excedente en forma de ingreso que es gastado en profundizar
las diferencias en los niveles de vida y la estratificacion social.

4.1.1.4.2. Gasto militar.

Por ultimo, esta el gasto militar, el cual se asocia a un gasto no productivo, desde el
punto de vista de la diversificacién productiva (Baran, 1958); (Baran & Sweezy, 1976),
dado que los usos en gasto militar del EE restringen los usos potenciales a la inversion
productiva.
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Sin embargo, ¢cudl es la funcionalidad social del gasto militar desde el punto de vista
de la estructura de poder?, en primer lugar, este gasto tiene un lugar importante en el
modo de regulacién violento del conflicto social distributivo (Vega Cantor, 2002);
(Beltran Villegas, 2013); (Beltran Villegas, 2015), esto es, dado que el conflicto
distributivo no se regula con acceso a derechos sociales, politicos y econémicos se
requiere tramitar el conflicto por medio violento (militar) y, en segundo lugar, las formas
violentas militares son funcionales a las formas de apropiacion de activos centrales, por
ejemplo la tierra, dada la presién sobre su tenencia por la insercion reprimarizada de
la economia colombiana (LeGrand, 1988);(Fajardo, 2004);(Guzman Campos, Fals
Borda, & Umafa Luna, 2010); (Fajardo, 2015).

Gréfica 6. Colombia. Usos del Excedente: gasto militar, 1990-2014.
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Fuente: (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016).

Por otra parte, es de advertir, que el gasto militar genera grupos y subgrupos sociales
(policias, militares, funcionarios vinculados a entidades de inteligencia militar,
contratistas asociados a la actividad militar (i.e. avituallamiento), etc.) dentro de la
estructura de poder social, que existen gracias a la renta fiscal, sin contribuir a
aumentos de productividad continuos y sistematicos, ni a la diversificacién productiva,
teniendo una funcién social de mantenimiento de estructuras sociales y econémicas
anacronicas. Estos grupos tienen una gran capacidad de representacion politica en los
momentos de crisis de legitimidad y decision politica, muy especialmente en el periodo
1998-2012 (Bushnell, 2007).

Por otra parte, se trata de grupos sociales que emergen como contra parte de la
negacion de representacion politica y social de la fuerza de trabajo (rural y urbano) vy,
gue tienen representacion social y politica al interior de la esfera estatal, con unas
concepciones pre-modernas de la vida social, ligados a los poderes locales regionales
(terratenientes).
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Por tanto, son un grupo social que se constituye en una restriccion interna respecto al
proceso de diversificacion productiva. Esto, porque no solamente apropian EE
canalizado a través del Estado en forma de regimenes salariales y pensionales
especiales?, sino también dado que se convierten en una traba social al cambio cultural
(democratico, inclusivo, tolerante), al desarrollo de las fuerzas productivas (dado el EE
sé que desperdicia en este rubro®).

Grafica 7. Evolucion de los usos del EE. Colombia 1995-2014, composicién (%).
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Fuente: (Banco de la Republica, 2016).

En suma, destacamos aqui la participacion de estos grupos sociales en los usos del
EE, dado que filtran potenciales recursos disponibles para el proceso de diversificacion
productiva. Asi mismo, se sefiala que son una restriccion social interna al proceso de
acumulacion de capital, no sdlo respecto a la tendencia secular de los grupos sociales
dominantes en el caso colombiano a resolver de manera violenta el conflicto distributivo,
sino también de los grupos sociales que emergen de tal forma de resolucion: militares,
para-militares y, ejércitos privados de narcotraficantes.

En este punto de la exposicion, se hace necesario volver a la interaccion entre proceso
de desarrollo, conflicto distributivo y proceso de acumulacion de capital.

8 En Colombia, los regimenes salariales y pensionales de las fuerzas militares y la policia son especiales respecto a la de
los trabajadores.

90 ver capitulo segundo, en las definiciones de usos del EE de Baran y Sweezy.

86



4.2. Patron de desarrollo

En el proceso de acumulacion de capital se desenvuelve el conflicto distributivo. En
primer lugar, en la determinacion de la proporcion del excedente destinado tanto a la
compra de fuerza de trabajo (y, con ello, el grado de absorcion de fuerza de trabajo)
como el destinado al perfeccionamiento técnico (capital constante). En el caso de una
economia periférica, esto asume una mayor importancia dado el rezago tanto en la
absorcion industrial de fuerza de trabajo como en el perfeccionamiento técnico
(aumento de habilidades empresariales y de la fuerza de trabajo).

Por otra parte, el proceso de generacion y apropiacion del EE implica un proceso de
competencia entre capitalistas que suponen unas tendencias seculares, por ejemplo el
fenémeno de centralizacién de capital (Shaikh, 1990).

En el caso de Colombia, las formas de competencia estan constituidas por oligopolios
con capacidad de fijar precios, de regular las relaciones laborales hacia la precarizaciéon
del proceso de trabajo. En el marco de la apertura comercial y financiera, el eje del
proceso de acumulacién de capital se desplaza de la produccion manufacturera hacia
el sector servicios y de bienes no transables apropiandose del EE a través de la
prestacion de servicios como energia, telecomunicaciones y finanzas (Misas, 1998);
(Misas, 2002).

Una caracteristica fundamental del proceso de apertura economica (comercial y
financiera), analizados en el acapite anterior (definicion de los usos del EE), es que el
cambio de la forma organizativa de la acumulacién de capital se va organizando desde
los afios 80. Esto es, el paso de gremios econdmicos alrededor de sectores econémicos
especificos (comercial, cafetero, industrial) hacia la forma de conglomerados o grupos
econdémicos (GE) que integran inversiones en diversos sectores econémicos, con fuerte
presencia de la légica financiera®..

En el marco del conflicto distributivo, los GE expresan un poder politico social, dado
gue son la expresion de formas de apropiacion de EE por diversos canales. En el caso
de las empresas, son acreedores o propietarios de titulos-acciones emitidos por las
empresas como forma de financiamiento. Asi, para garantizar el pago de las acreencias
se presiona por la reduccion de costos, principalmente laborales. Las empresas
orientan sus decisiones de inversién, contratacion laboral y organizacion productiva en
funcién del pago de dividendos (Giraldo, 2007), una orientacion hacia las rentabilidades
de corto plazo.

Como resultado, en la I6gica de los grupos financieros que controlan los activos de las
empresas en diversos sectores, genera un aumento del grado de concentracion de la
propiedad (Colmenares, 2004). Asi mismo, estos grupos econdémicos (GE) tienen una
gran capacidad de representacion politica en la esfera estatal, generando tension (en
momentos de crisis econdémica, por ejemplo, en la crisis de 1998), entre el manejo de

% “Un grupo empresarial esta conformado por varias unidades empresariales que conservan su independencia juridica y
administrativa, pero que obedecen los lineamientos de una matriz o controlante que fija las politicas del grupo” (Parra Restrepo,
2004).
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la politica fiscal (presion por ajuste fiscal) y la necesidad de legitimidad politica del
sistema politico (Misas, 2002). Asi, frente a las decisiones politicas asumidas ante
presiones internacionales (EE.UU.)*? o frente a presiones internas (pugnas entre
diversos sectores econdémicos) (Rettberg, 2011).

En el capitulo tercero, como parte del andlisis del salario indirecto, se planted la
captacion de servicios sociales estatales por agentes privados. Aqui, se plantea que
son parte de estos GE los agentes o inversores institucionales que asumen el control
de entidades aseguradoras o de fondos de pensiones (régimen pensionales basados
en la capitalizacion individual), quienes se convierten en los principales tenedores de
deuda publica, imponiendo la disciplina fiscal con el objetivo de asegurar el pago de
acreencias (Giraldo, 2007).

Por tanto, en el marco de la financiarizacién del Estado (deuda publica) y las empresas
(acciones), la finanza juega un rol en el conflicto social distributivo operando como
intermediario en la prestacion de servicios sociales y en la légica de acumulacion de
capital basada en las rentabilidades de corto plazo.

En resumen, en el proceso de acumulacion de capital y su interaccion con el conflicto
distributivo en el caso de Colombia en el periodo bajo estudio se caracteriza por la
adaptacion a las politicas neoliberales basadas en mayor integracion financiera y
comercial a la economia mundo capitalista, lo cual trae consigo una mayor dependencia
de los flujos internacionales de capital y comerciales, configurando un régimen de
acumulacion basado en las finanzas y en la insercién internacionales basado en la
explotacion de recursos naturales.

En el cambio de la regulacién publico estatal cobran mayor importancia los agentes
financieros y las empresas multinacionales, lo cual configura un patron de desarrollo
gue sera descrito a continuacion.

4.2.1. Elementos para la caracterizacién del patron de desarrollo. Colombia 1990-
2014

Como vimos, el proceso de desarrollo estd en una interaccion continua entre
restricciones internas y externas. Las restricciones internas estan asociadas al conflicto
distributivo en la forma de la utilizacion del EE por parte de los sectores dominantes o
estratos sociales superiores, especificamente por la emergencia del poder financiero
como un poder politico determinante.

Por otra parte, las restricciones externas se asocian al proceso de globalizacion
neoliberal, en donde el proceso de acumulacion de capital para una economia
periférica, sigue estando asociado al proceso de diversificacion productiva y, sin

92 En el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998), se presenta una tension politica por la financiacién del narcotréfico a la campania
politica del presidente electo. Esto hace que EE. UU presione mediante la certificacion al gobierno nacional con sanciones
comerciales. Frente a esto se genera una puja entre comerciantes (Fenalco), industriales (ANDI) que son gremios econémicos con
el gobierno nacional. Sin embargo, Samper logra resistir en el poder gracias al respaldo de los principales grupos econémicos del
pais.
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embargo, persiste la restriccion por la capacidad de fomentar el sector industrial en el
marco de politicas de apertura comercial y financiera que drenan recursos potenciales
al exterior, como fue expuesto anteriormente en el acapite en la forma de fuga de
capitales al exterior Y* como componente de los usos del EE. En sintesis, la tasa de
crecimiento del producto social depende de los términos de intercambio o de las
fluctuaciones comerciales y financieras de la economia mundial (Somel, 2007). En
breve, se abordaran aqui algunos resultados del patrén de desarrollo.

4.2.1.1. Composicion del producto

En esta seccion, se realiza una aproximacion a la caracterizacion del patron de
desarrollo en el andlisis de la composicion del producto social y del sector externo.

Una primera aproximacion al patron de desarrollo es el valor agregado del PIB por
sector. En el caso de Colombia en el periodo bajo estudio, se evidencia de una
predominancia del sector servicios financieros respecto al sector industrial.

Grafico 8. Composicion (% PIB). Por sectores 2000-2014.
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Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2015).

En el marco tedrico expuesto en el capitulo segundo, se plantea que el proceso de
diversificacion productiva implica un paso de sectores de baja productividad y valor
agregado (agricultura, servicios) hacia sectores con mayor contenido de valor agregado
y productividad. Sin embargo, en la composicion del valor agregado por sector se
observa una mayor preponderancia del sector servicios en la economia (financiero,
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transporte, servicios sociales, comercio) con una participacion constante del sector
financiero y su rol en la captacion del EE en el contexto de las decisiones de inversion
de los principales grupos econdomicos. Como contraparte, se puede observar la
tendencia secular decreciente del valor agregado del sector manufacturero industrial,
la cual se acentua en el periodo 1990-2014.

Gréfica 9. Valor Agregado Industrializacién (Variacion anual, %).
Industrializacion, valor agregado (% del crecimiento anual).
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Fuente: (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016).

El proceso de diversificacion productiva implica que se realiza un paso paulatino de la
produccién de bienes de consumo hacia bienes de consumo durables (Tavares, 1979).
En el caso del sector industrial en Colombia en el periodo 1990-2012, en la composicion
del sector tiene un fuerte peso en el valor agregado por productos manufacturados v,
la produccién de alimentos bebidas y tabaco. Lo cual indica que no se ha puesto en
marcha un transito hacia la produccién de bienes con mayor elasticidad ingreso de la
demanda.
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Gréfica 10. Composicion por valor agregado de Industrializacion (%). Colombia 1990-
2012.

Valor Agregado en Industrializacion. Colombia 1990-2012 (%).
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Fuente: (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016).

Los productos quimicos y la produccion de maquinaria y equipo se han mantenido en
la composicion del sector con una participacion reducida. Por tanto, en el caso de
Colombia no se puede aplicar la idea de proceso de diversificacion productiva en el
sentido de una recomposicién en ponderacion de sectores, hacia aquellos con mayor
valor agregado y mayor productividad, que puede generar un proceso de crecimiento
econdémico endogeno.

4.2.1.2. Composicidon sector externo

El proceso de diversificacion productiva no es sindbnimo de cierre al exterior de la
economia (economia autarquica), implicando mas bien un cambio en la compasion del
sector externo (Tavares, 1979). Esto es, se trata de cambiar la composicion de las
exportaciones hacia productos con mayor valor agregado con una restriccion al uso del
EE en importaciones de bienes de consumo no esenciales, pasando a esfuerzos por
usar EE en importar bienes intermedios y de capital necesarios para la transformacién
productiva (Tavares, 1979); (Cimoli & Correa , 2005).

Si bien el comercio exterior se convierte en el impulso externo de la diversificacion
productiva en el caso de los paises periféricos®3, se convierte en potencial restriccion a
dicho proceso dada la dependencia del sector industrial de la obtencion de divisas para

9 Ver capitulo segundo.
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importar bienes de capital. Sin embargo, se subraya que la restriccion tiene un caracter
institucional, en la medida en que la insercion externa basada en productos basicos
genera unos grupos sociales (terratenientes, finanza) que buscan a través de su poder
politico, social y econdmico apropiar EE en formas improductivas y, cuyas decisiones
clave afectan el proceso de diversificacion productiva.

En particular, bajo el periodo bajo estudio, con la apertura de cuenta de capitales y con
la apertura comercial se perseguia (nominalmente) la promocion de la inversion
productiva, el crecimiento del empleo y, aumentos sostenidos de la tasa de crecimiento
econdémico. Sin embargo, como se anoto anteriormente, la inversion extranjera directa
se posicion6 en aquellos sectores rentables, aprovechando la privatizacion de activos
publicos (1990-1999) y, con el boom de precios internacionales para productos basicos
(2002-20149. Asi mismo, la masiva llegada de capitales externos genero presiones
sobre la revaluacion de la tasa de cambio, incentivando la importacion de bienes de
consumo Yy, desestimulando la industria manufacturera (Misas, 1998).

En este sentido, otro aspecto relevante del patrén de desarrollo es la composicion del
sector externo. En el caso de Colombia, en la composicion del sector externo, se
encuentra una fuerte ponderacién del sector minero, con una tendencia a perder peso
del sector agricola y del sector industrial manufacturero.

Grafico 11. Composicion sectorial de las exportaciones (%). Colombia 1990-2014.
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Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2015).

La capacidad de exportar basada en productos basicos, no se ha combinado con el
proceso de diversificacion productiva. En este sentido, no se ha generado un proceso
en donde se avance gradualmente hacia formas de crecimiento basado en la
consolidacion de un mercado doméstico por la reorientacion de los usos dados al EE,
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en correspondencia con la consolidacion de una masa salarial (absorcion de fuerza de
trabajo) y, de produccién de bienes de mayor valor agregado con mejoras endogenas
en productividad.

Por tanto, la politica de liberalizacion comercial no conllevo y no resulté en la
diversificacion de las exportaciones, desde el punto de vista del valor agregado y la
productividad, estando jalonadas por exportaciones del sector primario. En el caso de
las exportaciones no primarias, las confecciones y los textiles siguen teniendo una
relativa importancia, mientras sectores como cuero y calzado pierden importancia. A su
vez, sectores como los quimicos, el plastico y productos de caucho no han orientado
su produccion hacia el mercado externo, por tanto, la escasa diversificacion productiva
no permite que el sector industrial impacte la composicion del sector externo (Misas,
1998).

Gréfico 12. Exportaciones de productos de alta tecnologia (% exportaciones de
productos manufacturados). Colombia 1990-2014
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Fuente: (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016).

El andlisis inmediatamente anterior, puede ser complementado por la tendencia
decreciente de los productos manufacturados como porcentaje de mercancias
exportadas, especialmente en el periodo 2002-2014.

En consonancia con la perdida tendencial de los productos manufacturados al interior
de las exportaciones de mercancias, se tiene que los productos de alta complejidad
tecnoldgica, también tiene una tendencia decreciente en el periodo 1998-2008, con una
leve recuperacion 2007-2010, con tendencia al estancamiento para 2011-2012, y
crecimiento hasta 2014. Sin embargo, con un peso no importante (alrededor del 6%) en
la parte de mercancias que son productos manufacturados al interior del total de
exportaciones.
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5.Conclusiones

La perspectiva del EE no ha perdido su vigencia para analizar el ritmo y patrén de
crecimiento del producto social a partir de la interaccién entre acumulacion de capital y
conflicto distributivo, lo cual se logra a partir del andlisis de los usos del EE, en donde
se definid que las tasas de crecimiento de la inversidn neta productiva (en una definicion
amplia que contempla tanto la inversion privada como las mejoras publicas en
infraestructura) han oscilado en un promedio de 6% entre 1990 y 2014, asi mismo han
tenido tasas de crecimiento promedio de 6% entre 1991-1998 (con la crisis de 1998-
1999), y de 3% entre 1999-2003 (periodo de recuperacion) y, de un promedio en su
tasa de crecimiento de 9% entre 2003-2014, lo cual revela que en el lapso de tiempo
bajo estudio se confirma la relacion entre la dinamica de la inversion publica y privada
con la dependencia interna respecto de la demanda internacional por materias primas.

Asi mismo, en la forma de “integracion financiera” se presento el fenomeno de la fuga
de capitales, que desde la estimacién del método de flujos representé en promedio
entre 1996 y 2001 2,271% del EE, y represento en el periodo 2002-2014 el 2% del EE.
Asi mismo, desde el punto de vista de la contabilidad bajo el rubro de “posicionamiento
de activos en el exterior’ que es el método de estimacion de fugas de capital desde el
método stocks, se aprecia que es un 2,39% entre 1997-2001 y represento un 2,37%
entre 2002 y 2014. Esto representa la pérdida de recursos potenciales para la formacion
de capacidad productiva para la generacién de empleo con transformacion de la
estructura productiva.

Asi mismo, el consumo no esencial en la forma de consumo suntuario capitalista tiene
un promedio por encima del 60% del uso del EE lo que se corresponde con un primer
periodo entre 1990-1998, que es un periodo de aumento de la llegada de capitales
externos (privatizaciones mas IED) y, entre 2001-2014 con un aumento de la capacidad
de importar dado el boom de precios internacionales del petréleo. Asi mismo, esta
asociado a una estructura inestable del consumo basado en represion salarial y
aumento del endeudamiento de los hogares.

Por su parte, el gasto publico militar tiene una participacién promedio del 5% en el uso
del EE en el periodo bajo estudio, lo que se corresponde con un modo de regulacion
violento del conflicto distributivo y, con la generacion de estratos sociales dependientes
del gasto publico militar en tema de salarios, pensiones y demanda de productos
asociados con la actividad militar, en correspondencia politica y econdmica de sectores
sociales que buscan apropiar y concentrar los activos centrales de la estructura
productiva (tierra y capital).

En suma, en el caso de Colombia, persisten los problemas estructurales de larga
duracion como la insercion a los mercados mundiales, basada en la exportacion de
productos basicos, lo cual hace depender el crecimiento econémico de las volatilidades
del ciclo comercial y financiero internacional.
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Asi mismo, persiste la cuestion de la escasa diversificacion productiva, esto es, unos
usos del EE orientados hacia un régimen de acumulacién industrial con capacidad de
generar excedente de manera endogena, presentando en el periodo bajo estudio una
baja absorcién de fuerza de trabajo en el sector industrial (alrededor de 23,9% para
todo el periodo 1990-2014) y, con un promedio de 29,1% de empleo industrial respecto
del empleo total entre 1990-2000 y un 19,7% del empleo total entre 2001-2014. Esto.
frente a un 64,3 de promedio de absorcion de fuerza de trabajo del sector servicios
(Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016).

Asi mismo, conforme a la hipotesis de represion salarial y baja representacion social y
politica de la fuerza de trabajo como explicacion de la resolucion del conflicto
distributivo, se tiene que del total de trabajadores contratados el 64,6% son trabajadores
asalariados entre 1992-2000, pasando a representar 48,6% entre 2001-2014. Sin
perder de vista que la norma de distribucion de la fuerza de trabajo no tiene una medida
homogénea, lo cual se expresa por la heterogeneidad estructural de la estructura
productiva, con un peso importante del sector de subsistencia®*.

Por otra parte, se presenta una escasa vocacion hacia sectores con mayor valor
agregado que impacte el sector externo, dado que por una parte se especializa en
bienes manufacturados en especial el textil (cuyo mercado ya estd maduro y en declive)
con un 9,94 en promedio entre 1990-2014 y, en sectores no transables que son
oligopdlicos (bebidas y alimentos) con un 30,05% en promedio entre 1990-2014.

Asi mismo, el peso de las exportaciones de productos de alta tecnologia en las
exportaciones de productos manufacturados este alrededor del 6,2% que contrasta un
79% de importaciones de productos manufacturados en las importaciones (Banco
Mundial. BIRF-AIF, 2016). Se trata de un modo de desarrollo basado en la
especializaciéon de la estructura productiva en ventajas comparativas estaticas.

Asi mismo, bajo el periodo 2001-2014, Colombia profundizo su dependencia de la
exportacion de productos del sector minero pasado de estar en promedio entre 1990-
2000 en 31,9% del total de exportacion de mercaderias a pasar a estar en promedio en
49,6% entre 2001-2014 (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016), haciendo mas sensible el
ingreso por exportaciones a los cambios en la demanda internacional por materias
primas. Por contraste, el peso de las manufacturas en el total de exportacién de
mercancias paso de estar en promedio 32% entre 1990-2000 a representar en
promedio 29,9%.

Correspondiente con estas regularidades en la estructura productiva, persisten la
existencia de clases sociales que en su orientacion politica, econdmica y social son una
restriccion al proceso de diversificacion productiva, tanto por el uso que dan al
excedente generado en la economia hacia rentabilidades de corto plazo a expensas de
la construccién de capacidad industrial, como por su dependencia de la renta fiscal y la
renta derivada de la explotacion de recursos naturales. Se trata de una estructura de

9 Ver pie a pagina nimero 64 en el capitulo 3.
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clases basada en una légica rentista o patrimonial del Estado y de corto plazo en el
régimen de acumulacion de capital. Esto conlleva a un patron de desarrollo
caracterizado por la concentracion del ingreso sectorial, por la concentracion de los
activos centrales a la economia (tierra, capital), por los escasos esfuerzos en orientar
las inversiones hacia sectores de alta productividad y valor agregado, con una
orientacion hacia la reprimarizacion de la economia y a la légica financiera.

Por altimo, los resultados de este capitulo demuestran que los usos del excedente en
forma de inversion productiva, fuga de capital, gasto militar y consumo no esencial no
se han configurado de tal forma que contribuyan a un proceso de cambio estructural en
la composicion de la estructura productiva, por tanto, de la estructura del sector externo
en forma de diversificacion (tecnoldgica) de exportaciones.

Asi mismo, las restricciones externas se suman a estas restricciones internas derivadas
del conflicto distributivo, generando un patron de desarrollo poco diversificado.

El conflicto distributivo implica una orientacién del proceso de acumulacién de capital
orientado hacia una estructura productiva basada en el sector servicios que representa
alrededor del 56% entre 1990-2014, con escaso valor agregado industrial medido como
la industrializacion en el valor agregado con una tasa de crecimiento promedio de
1,164% entre 1990-2014 y, una fuerte dependencia de los vaivenes de la economia
mundial, debido a un patrén de insercidon internacional basado en ventajas
comparativas estaticas.

Esto a su vez, influye en la configuracion del conflicto distributivo que se basa en el

disciplinar politica y socialmente a la fuerza de trabajo, lo cual es expresado en el
comportamiento de sus ingresos respecto al EE generado.
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5. CONCLUSIONES GENERALES

El objetivo de la presente investigacion fue analizar la relacion entre una desigual
distribucién del ingreso y la dindmica de acumulacion de capital en Colombia para
el periodo 1990-2014.

Durante el periodo de implementacion (1990-1998) y profundizacion (2000-2014)
del modo de desarrollo neoliberal, se establecié que la desigual distribucion del EE
en forma de ingreso, junto con un modo de regulacién violenta del conflicto social,
se tradujo en un régimen de acumulacion de capital basado en usos del EE que no
promueven el paso hacia sectores econémicos basados mayor valor agregado y
productividad, con una débil absorcién de fuerza de trabajo industrial y, en una
profundizacion del peso del sector extractivo (minero -energético) en la composicion
del sector externo.

Esto es, una mayor integracion comercial basada en ventajas comparativas
estaticas, con una mayor "integracion financiera" internacional derivd en una
profundizacién de la orientacion del EE hacia la renta derivada de la insercion
externa basada en productos basicos y hacia la renta financiera (rentabilidades de
corto plazo); esto con la consiguiente configuracién de arreglos institucionales
regresivos en la politica social y econémica (fiscal y monetaria), lo cual profundizé
la dependencia de la economia colombiana respecto de los ciclos de demanda por
productos basicos y de los flujos de capital externos, generando volatilidades en el
sector externo y en la tasa de crecimiento de la economia.

Lo cual resulta en una negacién de la hipétesis propuesta de que un proceso
sostenido de acumulacion de capital en el largo plazo, requiere un modo de
regulacion del conflicto social distributivo que promueva el uso productivo del EE vy,
gue tienda hacia la formacion de la demanda interna, bajo la forma de relacién
salarial. Este proceso conlleva un proceso de cambio estructural que se expresa en
un aumento de la productividad del sector manufacturero e industrial por absorcién
de EE en forma de inversion, lo cual impacta en la composicion del producto social
(estructura productiva) a favor de la produccion de bienes industriales y, por tanto,
induciendo modificaciones en la composicion del sector externo, esto es,
exportaciones en bienes con mayor elasticidad ingreso de la demanda e importacion
de bienes intermedios y de capital
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Sin embargo, ¢,como se logro arribar a este resultado?

Desde un punto de vista tedrico, la investigacion realizada busco explicar el proceso
de desarrollo econémico con base en una perspectiva del excedente econémico (en
adelante, EE), en donde el conflicto distributivo entre grupos sociales por la
apropiacion y uso del EE afecta la dinamica de acumulacién de capital y, con esto,
el patron de desarrollo econémico.

Se realiz6 un breve recorrido tedrico que va desde la interpretacion de la perspectiva
clasica del EE (Quesnay, Smith, Ricardo y Marx) hasta algunas perspectivas
modernas del EE (Baran, Prebisch, Furtado), en donde la explicacion del conflicto
distributivo se realiza en el marco de relaciones sociales conflictivas basadas en la
capacidad de representacion social y politica.

Desde un punto de vista analitico, abordar los problemas asociados al desarrollo
econdmico desde la perspectiva del EE, se logra mediante la delimitacién analitica,
en donde, el patron de desarrollo es resultado de la interaccion entre el conflicto
distributivo y la dinamica de acumulacion de capital.

Asi, en particular, se asume al patrén de desarrollo para paises del capitalismo
periférico como resultado del conflicto distributivo entre grupos sociales (a través de
la esfera estatal y la esfera mercantil), deviene en un régimen de acumulacion
especifico.

Es de resaltar que en la perspectiva del EE, la resolucion del conflicto distributivo
se determina de manera exdgena, esto es, a través de las capacidades diferenciales
de representacién politica y social de cada grupo social, asumiendo que las clases
0 estratos sociales dominantes detentan 0 monopolizan las decisiones clave (usos
del EE, decision de politica econdmica, apertura politica, etc.) que impactan el
régimen distributivo, las formas de acumulacién de capital y, con ello, el patron de
desarrollo.

Desde un punto de vista empirico, para resaltar las tendencias del conflicto
distributivo, se realiz6 la estimacion de la magnitud y los usos del EE, aplicando un
analisis socio-historico de los usos del EE para develar las restricciones internas y
externas al proceso de desarrollo y, evaluando las orientaciones y medidas politicas
gue configuran usos del excedente que restringen el desarrollo social y econémico.

Si las capacidades de apropiar y orientar los usos del excedente se explican por las
capacidades diferenciales de representacion politica y social, la principal restriccion
al cambio estructural es los valores, creencias, representaciones sociales que guian
la accion politica y econdmica del bloque hegemonico dominante.
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En general en esta tesis se intentd una primera aproximacion socio econémica como
una sintesis entre la perspectiva de economia politica y aspectos de la dimension
institucional.

En concreto, en linea con anterior abordaje tedrico y analitico, ¢qué hallazgos
resaltan para el caso de Colombia en el periodo bajo estudio?

Retomemos. En la perspectiva tedrica del EE, la resolucién primaria del conflicto
distributivo es importante en tanto y en cuanto determina la magnitud del EE.

Para el caso de Colombia, se analizo las esferas mercantil y estatal de reproduccion
de la fuerza de trabajo como escenarios del conflicto distributivo.

Esto se logr6 mediante la estimacion del Costo de Reproducciéon Social como un
indicador de la capacidad de representacion social y politica de los trabajadores
tanto en la relacion salarial (relacion capital -trabajo) como en la relacion fiscal
(capacidad de representacién de los trabajadores en el Estado frente a otras
clases).

Se mostré una tendencia a la represion salarial, tomando como referente para toda
la poblacion el nivel de vida del trabajador manual no calificado. Asi, en la esfera
del mercado, este modo de regulacion represiva opera como restriccion de la
capacidad de organizacion social y politica de la fuerza de trabajo, lo cual se traduce
como represion salarial con una participacion de la masa salarial calculada para el
ingreso del trabajador manual no calificado en el crecimiento del producto interno
bruto que entre 1990 y 1995 esta alrededor de un promedio de 33%, pasando entre
1996 y 2001 a estar en promedio alrededor del 19%, un periodo que estuvo marcado
por una fuerte crisis econdémica y, por ultimo entre 2002 y 2014 a estar situado
alrededor de un promedio de 14% la participacion de la masa salarial en el producto
interno bruto (PIB).

Asi mismo, se evidencié la emergencia, a partir de las reformas neoliberales, tanto
de intermediarios privados en la prestacion de servicios publicos (derechos sociales)
como salud y educacion (en menor medida), como en el cambio de esquema de
financiamiento nacional de las transferencias en salud y educacién hacia los entes
territoriales, siguiendo una norma de ajuste fiscal. como una expresion de poca
capacidad de representacion de la fuerza de trabajo esta la participacion en la
distribucion del EE en forma de gasto publico.

En el caso del gasto publico en salud, se presenta una tendencia creciente desde
1991 hasta 1994 llegando a una tasa de crecimiento del 25%, desde el cual tiene
una tendencia decreciente hasta los afios 2000, teniendo una tasa de crecimiento
negativa en el marco de la profunda crisis econdmica de fines del siglo XX. Pasando
a 2002 con tasas de crecimiento positiva llega a tener una variacién del 13,7% para
2006, del 8,9% para 2014, pasando por una tasa de crecimiento del 1,7% para 2010.
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Esto expresa tanto las reformas fiscalistas alrededor de la participacion de los entes
territoriales (municipios y departamentos) en las transferencias del gobierno
nacional (Ley 715 de 2001), como también tiene implicitos procesos de privatizacion
de activos publicos, asi como en la mayor participacion de actores privados en la
oferta de servicios sociales (salud, educacion) que antes eran provistos por
entidades publicas.

Por tanto, la emergencia de grupos sociales que absorben EE a través del gasto
publico estatal a costa de la reduccion de los rubros que constituyen una forma de
distribucion estatal del EE hacia los trabajadores en forma de salud y educacion.

Este resultado se explica por la menguada capacidad de representacion social y
politica de la fuerza de trabajo consecuencia del secular modo de regulaciéon
violenta del conflicto distributivo en la esfera estatal y mercantil en la sociedad
capitalista colombiana.

Por otra parte, se analizd el nivel secundario del conflicto distributivo, esto es, la
capacidad de apropiacion y usos del EE.

En el analisis realizado se mostré que las tasas de crecimiento de la inversién neta
productiva (en una definicibn amplia que contempla tanto la inversion privada como las
mejoras publicas en infraestructura) han oscilado en un promedio de 6% en el periodo
bajo estudio, asi mismo han tenido tasas de crecimiento promedio de 6% entre 1991-
1998 (con la crisis de 1998-1999), y de 3% entre 1999-2003 (periodo de recuperacion)
y, de un promedio en su tasa de crecimiento de 9% entre 2003-2014, lo cual revela que
en el periodo bajo estudio se confirma la relacién entre la dindmica de la inversion
publica y privada con la dependencia interna respecto de la demanda internacional por
materias primas.

Asi mismo, en la forma de “integracion financiera” se presento el fenomeno de la fuga
de capitales como una forma de uso del EE, que desde la estimacién del método de
flujos representé en promedio entre 1996 y 2001 2,271% del EE, y representé en el
periodo 2002-2014 el 2% del EE. Asi mismo, desde el punto de vista de la contabilidad
bajo el rubro de “posicionamiento de activos en el exterior” que es el método de
estimacion de fugas de capital desde el método stocks, se aprecia que es un 2,39%
entre 1997-2001 y represent6 un 2,37% entre 2002 y 2014. Esto representa la pérdida
de recursos potenciales para la formacion de capacidad productiva para la generaciéon
de empleo con transformacion de la estructura productiva.

Por otra parte, se tiene también el uso del EE en forma de consumo no esencial, esto
es, en la forma de consumo suntuario capitalista que tiene un promedio por encima del
60% del uso del EE lo que se corresponde con un primer periodo entre 1990-1998, que
es un periodo de aumento de la llegada de capitales externos (privatizaciones mas IED)
y, entre 2001-2014 con un aumento de la capacidad de importar dado el boom de
precios internacionales del petrdleo. Asi mismo, estd asociado a una estructura
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inestable del consumo basado en represion salarial y aumento del endeudamiento de
los hogares.

Por su parte, el consumo no esencia como forma de uso del EE se asocia al gasto
publico militar tiene una participacion promedio del 5% en el uso del EE en el periodo
bajo estudio, lo que se corresponde con un modo de regulacion violento del conflicto
distributivo y, con la generacion de estratos sociales dependientes del gasto publico
militar en tema de salarios, pensiones y demanda de productos asociados con la
actividad militar, en correspondencia politica y econdmica de sectores sociales que
buscan apropiar y concentrar los activos centrales de la estructura productiva (tierra y
capital).

En sintesis, el proyecto neoliberal de desarrollo profundiza el caracter rentista de la
acumulacion de capital en Colombia, basado en la insercidén primarizada a la economia
mundial, el Estado patrimonial y la emergencia de una fuerte representacion politico
social del sector financiero organizado en torno a grupos econémicos.

Los resultados de los usos dados al EE por parte del bloque hegemodnico deriva en una
estructura productiva y social profundizan la poca o nula innovacién, el poco valor
agregado en la composicion de la estructura productiva y el sector externo, la
heterogeneidad estructural (en produccion, y en las normas de distribucién), crecimiento
basado en la exportacion de productos basicos y la represion de la capacidad de
representacion social y politica de la fuerza de trabajo urbanay rural.

Asi, los usos del EE no estan orientados hacia un régimen de acumulacion industrial
con capacidad de aumentar la productividad de manera enddgena, presentando en el
periodo bajo estudio una baja absorciéon de fuerza de trabajo en el sector industrial
(alrededor de 23,9% para todo el periodo 1990-2014) y, con un promedio de 29,1% de
empleo industrial respecto del empleo total entre 1990-2000 y un 19,7% del empleo
total entre 2001-2014. Esto. frente a un 64,3 de promedio de absorcién de fuerza de
trabajo del sector servicios (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016).

Asi mismo, conforme a la hip6tesis de represion salarial y baja representacion social y
politica de la fuerza de trabajo como explicacion de la resolucion del conflicto
distributivo, se tiene que del total de trabajadores contratados el 64,6% son trabajadores
asalariados entre 1992-2000, pasando a representar 48,6% entre 2001-2014. Sin
perder de vista que la norma de distribucion de la fuerza de trabajo no tiene una medida
homogénea, lo cual se expresa por la heterogeneidad estructural de la estructura
productiva, con un peso importante del sector de subsistencia®®.

Los usos dados al EE tengan una escasa vocacion hacia sectores con mayor valor
agregado impacta el sector externo, dado que por una parte se especializa en bienes
manufacturados en especial el textil (cuyo mercado ya estd maduro y en declive) con
un 9,94 en promedio entre 1990-2014 y, en sectores no transables que son oligopélicos
(bebidas y alimentos) con un 30,05% en promedio entre 1990-2014. En relacién con lo

% Ver pie a pagina nimero 56, 57 y 64 en el capitulo 3.

101



anterior, el peso de las exportaciones de productos de alta tecnologia en las
exportaciones de productos manufacturados este alrededor del 6,2% que contrasta un
79% de importaciones de productos manufacturados en las importaciones (Banco
Mundial. BIRF-AIF, 2016). Se trata de un modo de desarrollo basado en la
especializacion de la estructura productiva en ventajas comparativas estaticas.

Asi mismo, bajo el periodo 2001-2014, Colombia profundizo su dependencia de la
exportacion de productos del sector minero pasado de estar en promedio entre 1990-
2000 en 31,9% del total de exportacion de mercaderias a pasar a estar en promedio en
49,6% entre 2001-2014 (Banco Mundial. BIRF-AIF, 2016), haciendo mas sensible el
ingreso por exportaciones a los cambios en la demanda internacional por materias
primas. Por contraste, el peso de las manufacturas en el total de exportacion de
mercancias paso de estar en promedio 32% entre 1990-2000 a representar en
promedio 29,9%.

Asi, el resultado de una profundizacion en la desigual distribucion del EE en forma
de ingreso se explica a través de un modo de regulacién del conflicto distributivo
que interactuando con el régimen de acumulacion perfila un patron de desarrollo
primarizado y financiarizado.

La resolucion del conflicto distributivo respecto a la distribucion primaria y secundaria
del EE implica una orientacion del proceso de acumulacion de capital orientado hacia
una estructura productiva basada en el sector servicios que representa alrededor del
56% entre 1990-2014, con escaso valor agregado industrial medido como la
industrializacion en el valor agregado con una tasa de crecimiento promedio de 1,164%
entre 1990-2014 y, una fuerte dependencia de los vaivenes de la economia mundial,
debido a un patron de insercion internacional basado en ventajas comparativas
estaticas.

V.

Aun, sin perjuicio de lo anterior, ¢existe una alternativa politica a tal modo de
desarrollo basado en la desigual distribucion del ingreso?

Aqui, se asume gque toda afirmacion supone su negacion. Por tanto, en linea con la
exposicion de la tesis, se propone un esquema de desarrollo que se proponga
deliberadamente:

1. Compromisos institucionalizados en la esfera estatal y mercantil, que sean fruto
del reconocimiento de la fuerza de trabajo en su representacion social y politica
(sindicatos, movimientos sociales y comunitarios, ligas gremiales, etc.), expresados
en una mayor participacion del EE a través del Estado y en forma de salario social.
Por tanto, la canalizacion del EE a través del gasto publico basado en una politica
social que fomente la proteccidon social de manera igualitaria, diferencial (mujeres,
nifios y adulto mayor), con absorcién productiva de fuerza de trabajo con salarios
ajustados al Costo de Reproducciéon Social de la fuerza de trabajo.
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2. En correspondencia, se requiere de una estructura productiva que
endogenamente genere aumentos continuos de EE, esto es, la generacion de
aumentos continuos de productividad industrial y agricola basados en la innovacion
técnica con absorcion continla de fuerza de trabajo. Esto es, ciclo virtuoso entre
mejoras en la distribucion del EE en forma de ingreso (mayor participacion en el EE
de la fuerza de trabajo) y aumentos continuos de productividad industrial.

3. Canalizacién del EE hacia la inversidon productiva industrial y agricola, lo cual
persigue la transformacion paulatina de la estructura productiva hacia sectores de
mayor valor agregado y productividad, con el consiguiente cambio en la
composicion del sector externo. Esto es un proyecto de desarrollo de cambio
estructural con fuerte canalizacion del EE en planes de financiamiento, con direccion
y orientacion estatal.

4. Desde el punto de vista politico, se propone reforma agraria integral y bancos
publicos de fomento agricola e industrial con manejo de politica monetaria que tenga
como objetivos el empleo y el crecimiento industrial. Por ende, eutanasia de las
clases sociales rentistas: terratenientes y sector financiero.

Esto es, buscar en el mediano plazo un orden politico y econémico, que busque
superar las restricciones internas y externas al proceso de desarrollo. Internas en la
composicion de clases que orientan los usos del EE, a través del Estado y, externos
buscando relativizar paulatinamente la dependencia externa en el financiamiento
del proceso de desarrollo mediante la extraccion de recursos naturales.

Si la principal restriccion al proceso de cambio estructural es institucional en la forma
de los usos del EE, por tanto, pensar la transformacion productiva requiere pensar
la accion politica en sus diferentes formas organizativas y niveles territoriales.

Desde un punto de vista politico, la orientacion del EE hacia usos productivos con
mejoras en la distribucién del EE en forma de ingresos.

Asi mismo, un proceso deliberado de absorcion y distribucién del EE por medio del
Estado con la finalidad de cambio estructural y mejoras en la distribucion primaria 'y
secundaria del EE.

En linea con la explicacion de la capacidad de apropiar EE en forma de ingresos
directos (salariales) e indirectos (estatales), a través de reformas por medio del
Estado, se busca una autonomia respecto a los intereses de las clases altas, los
terratenientes, los grandes negocios extranjeros; lo que posibilita un aumento de la
representatividad en el poder de los intereses asociados a las clases medias bajas.

En este sentido, el Estado tiene un lugar central en la administracion de la
economia, expandiendo la capacidad instalada de la economia, aumentando
considerablemente el volumen del EE en forma de fondos de inversion, aumentando
el potencial productivo del pais e incluyendo la creacion de empresas del estado.
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Es decir, la superacién de los obstaculos a la promocién de usos del EE destinados
a la inversion productiva asociados en un pais subdesarrollado que no ha expandido
su capacidad productiva y sus ingresos.

Por su parte, la reforma agraria posibilita relajar las rigideces de oferta de alimentos,
reduciendo la presion inflacionaria, posibilitando una disminucion de la presion de
precios en la canasta de consumo de los trabajadores vy, liberando EE para el
consumo interno de bienes manufacturados.

Asi, aun cabe preguntar si tales objetivos son alcanzables sin pensar en una
alternativa de transito post capitalista dado que la estructura de clases interna (con
sus correspondiente capacidad de apropiar y destinar el uso del EE), la orientacion
de la distribucion del EE en el seno del aparato estatal en la dimension social,
econdmica, politica y ambiental son la principal restriccion a usos del EE
compatibles con el proceso del cambio estructural y mejoras de distribucion del EE
en forma de ingresos.

Por ultimo, es de resaltar la potencia del enfoque o perspectiva del EE desde un
punto de vista tedrico y empirico, particularmente para analizar las transferencias
de EE entre sectores econdmicos y su impacto sobre el patron de desarrollo. Esto
puede ser estudiado mediante analisis intersectoriales del EE generado, absorbido
y transferido. En el caso de Colombia, especificamente, es de gran importancia
analizar la articulacion del sector agricola al resto de sectores productivos en la
generacion, absorcion y transferencia de EE como una cuestion distributiva que
impacta el patron de desarrollo.
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