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I. INTRODUCCION

En la actualidad, cada vez resultan mas recurraftemaciones como: “Argentina
firma acuerdos de cooperacion con Cuba”, “Indidbeegroductos brasileros al por
mayor”, “Chile avanza en la introduccién de prodscsiaticos”, “Venezuela programa
una misibn comercial multisectorial a Europa’. Adobien, ¢qué pasaria si se
cambiaran los nombres de los paises por los dadas® ¢ Es posible considerar que las

ciudades pueden establecer su lugar en el escémarioacional?

Respecto de estos interrogantes, en la presente gessostiene que la gestion
internacional de los estados subnacionales efectiuge constituye una problemética
contemporanea en ascenso que surge, principalmeoney resultado de procesos
globalizadores, de transformaciones nacionales yadeesignificacion de procesos
descentralizadores, experimentados en las ultinessdécadas. Dichos procesos han
motivado la participacion externa de diferentesmad, entre los que se encuentran las
empresas, las ciudades, las organizaciones deciadad civil y las instituciones
gubernamentales subnacionales, entre otros. Nardbstel proceso de participacion
internacional de estos actores, frente a un missner&rio nacional e internacional, ha

sido heterogéneo.

Dentro del abanico de los actores sefialados, haadwmbespecial dinamismo la
participacion internacional de los estados submabgs, tematica en particular que la
presente tesis propone abordar. En este estudonsalera a los Estados subnacionales
como “las unidades institucionales, o niveles aelgr ejecutivo, que son componentes
de un gobierno de un Estado Nacional: estadogynmesj provincias, municipios u otros
poderes locales” (Fronzaglia, 2005:44). El usovielblo subnacional no es unanime
ya que en otros estudios se prefiere la expresintidades subestatales para respetar la
distincién entre estado y nacion” (Romero, 2004:48)n embargo, segin Zubelzl
(2008), el empleo del término subnacional es el difsndido y empleado en las
investigaciones, aunque sefiala que “tanto el “astdynacional” como el “actor
subestatal” derivan de un mismo concepto integtdiEstado-Nacién” [por lo cual] su

uso resulta equivalente e indistinto” (Zubelzu 2088.



Para analizar dicha participacion, se retoma coefimidion de estrategiasle gestion

internacional subnacional a las actividades quaiisam “la activa participacion de los
gobiernos locales en las relaciones internacionetegemporaneamente a la accion
estatal, constituyendo novedosas formas de accideri@ que, no obstante su
autonomia, siguen estando subordinadas a las dat®s y objetivos del Estado
[Nacional]” (Natalizio, 2007:40). En ese sentida, dontemporaneidad e importancia
creciente de la vinculacion internacional de esto®res, ha originado su inclusién

como tematica de investigacién, proceso del cuatipn extraerse dos sefialamientos.

Por un lado, los centros de estudios latinoamergatedicados a la tematica de la
insercion internacional de actores subnaciofalesncentran sus andlisis en la
participacion global de los gobiernos de las graradedades, de las ciudades capitales,
de las provincias e incluso algunos estudios ahatdesempefio de regiones. Por otro
lado, los estudios sobre la tematica son, predorténzente, descriptivos y, los que
buscan ahondar en sus causas, no logran explitetdéaogeneidad que se presenta en

la vinculacién internacional de las entidades soiomales.

En base a estos insumos, el presente estudio sentom en casos insuficientemente
analizados dentro de los actores subnacionaleggdb®&rnos municipales de tamafo
intermedid de Argentina ya que, a diferencia de las granietade$, éstos no tienen

un lugar preestablecido en la arena internacioead pueden generarlo y, a diferencia
de las ciudades pequefiagenen mayores oportunidades y posibilidadesimsiarse a

nivel internacional. Asimismo, la investigacion basuperar los analisis descriptivos y
ahondar en las causas de la variacién en la gmaticin internacional de los actores

subnacionales, interrogandose sobre los elementofagorecen dicha participacion.

! En la presente tesis, seran utilizados como simdsilos términos estrategias y politicas publicas
referidas a aquellas que conciernen a la gesttémiacional de los gobiernos municipales.

2 Por ejemplo, la Divisién de Estudios Internaciesa(DEI) del Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas (CIDE) en México; el Centro de Estude£dltura Contemporanea (CEDEC), el Centro de
Brasileiro de Relacdes Internacionais (CEBRI) yLaboratério de Analise Politica Mundial de la
Universidade Federal da Bahia (LABMUNDO/UFBA) enaBit; el Centro de Estudios Politicos
Internacionales (CEPI) del Grupo de Estudios Regdem de las Facultades de Ciencia Politica y
Gobierno y de Relaciones Internacionales en la éfsidad del Rosario en Colombia; y el Consejo
Argentino para las Relaciones Internacionales (G&RIArgentina.

% A los fines de este trabajo se considerara el &feoh de un municipio en virtud de la cantidad de
personas que contiene e “intermedio” a los murosigion poblacién de 50.000 a 400.000 habitantes
(Vapharski y Gorojsvsky, 1990; Roccatagliata, 200dlazquez, 2004).

* Ciudades con poblacién mayor a los 400.000 habisaivapfarski y Gorojsvsky, 1990).

® Ciudades con poblacién entre 20.000 a 50.0004dmwtbis (Roccatagliata, 2001).



Especificamente, la tesis se enmarca en la sigupragunta de investigacion: ¢ Como y
qué capacidades estatales permiten explicar laaci&n en la participacion
internacional de los gobiernos municipales de tamafermedio de la Argentina? En
ese sentido, con el objetivo de profundizar elisiglla investigacion se abocard a 7
gobiernos municipales de tamafio intermedio delriortede la provincia de Buenos
Aires, tomandolos como estudio de cdsd@ahia Blanca, Tandil, Junin, Pergamino,

Azul, La Costa y Coronel Rosales.

|. a Revisién de la literatura

La participacion internacional de los actores sulumales fue abordada desde
diferentes perspectivas que pueden ser agrupadas siguientes campos analiticos: el

de las relaciones internacionales, el del desarlotlal y el de los estudios empiricos.

Desde el campo de las relaciones internacionaleasunto ha sido indagado en el
marco de las transformaciones experimentadas ees@&hnario internacional, que

modificaron el caracter central y unitario del HstdNacional en el plano global.

Siguiendo esta linea argumental, y como consecaedei dichos procesos, las
relaciones internacionales ya no son patrimonidusk® de los Estados centrales sino
gue surgen nuevos actores, gubernamentales y mongubentales, que conforman una
nueva trama de relaciones transnacionales e iftengamentales (Keohane y Nye,
1989). La interdependencia compleja, como se der@raiesta mirada, deviene del
debate tedrico que marco un punto de inflexioreetidciplina, a mediados de la década
del "70, por el cual se incorporaron aspectos iefias e innovadores en la arena de
las relaciones internacionales, como la creciemteigipacion de una pluralidad de

actores internacionales antes ignorados. Este eaf@ystentado en un contexto global
de transformacién, surge de la critica a la cowierealista de las Relaciones

Internacionales cuyos exponentes mas reconocitoblsomyenthally Waltz.

En ese sentido, el enfoque realista esté caraatierigor el fuerte peso dado al Estado
Nacional en la definicién de las acciones a nimt#rnacional, al punto de considerarlo

como el unico actor central de las RelacionesatEpbnales. En oposicion, Keohane y

® Los casos de estudio fueron seleccionados a tdevémbajos exploratorios previos (Calvento, 2010)
gue se desarrollan en la secc&gleccion de casos

" Exponente del realismo clésico, mientras que \W&tasner y Gilpin son considerados referentes del
neorrealismo (Llenderrozas, 2007).
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Nye, exponentes de la teoria de la interdependeacigleja, proponen la ampliacion
hacia una pluralidad de nuevos actores y critiammirada estado-céntrica como

insuficiente para reflejar la complejidad del siséeinternacional.

Asi, en el analisis de la distribucion de la pcdéitimundial, Nye distingue entre un
tablero superior, donde predominan los temas mabtanterestatales clasicos; un
tablero intermedio, que incluye los asuntos econdémientre estados; y un tablero
inferior, que pertenece a los asuntos transna@endbnde el poder esta ampliamente
repartido y organizado de manera caética entreexstatales y no estatales. En ese
sentido, Nye sostiene que los procesos de tranatmdm experimentados en el
escenario mundial, tanto en el plano econdémicdtipol social y cientifico tecnoldgico,
“elevaron la importancia de los asuntos transnadésny facultaron a diferentes actores

para tener un papel mas amplio en la politica nakh(003:2).

En este marco favorable, los estados subnaciondésarrollan alternativas de
participacion en el escenario mundial y, pese @&eroconsiderados como sujetos del
derecho internacional, intervienen de hecho en ‘alidades de cooperacion
internacional, establecen o cumplen acuerdos de eaéindmico y cultural, de modo

formal e informal” (Vigevani, 2004:28).

Como parte de este proceso, dentro del area deelasiones internacionales, se
desarrollaron nuevos conceptos que marcaron lasidcl de estos actores tales como la
nueva diplomacia regional, la protodiplomacia, lalitwa externa federativa o la

paradiplomacit

Keating (2001), por ejemplo, utiliza el concepto mgeva diplomacia regional para
referirse a la actividad internacional de diferentegiones, principalmente basandose
en el caso de Europa, motivada por procesos tamitticps (conformacion de bloques
supranacionales), econémicos (regionalizacion de ptaduccién) y culturales
(cuestiones idiométicas). Asimismo, relaciona etoepto de paradiplomacia con el
“tipo de actividad, que funciona por debajo o derde los intersticios del sistema

tradicional de las relaciones internacionales” (221

Por otra parte, Martins Senhoras (2009) considermlg paradiplomacia se refiere a

“procesos de extroversion de actores subnaciocal®® estados locales y regionales,

8 El término “paradiplomacia” es utilizado como umareviacién de “diplomacia paralela” (Salomén,
2007)
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empresas, organizaciones no gubernamentales, quergn practicar actos y acuerdos
internacionales a fin de obtener recursos y resgu@blemas especificos de cada area
con mayor rapidez y facilidad sin la intervenci@lds gobiernos centrales” (2009:1).
De la misma forma, Stéphane Paquin (2004 citado Neirelles Ribeiro, 2008)
entiende a la paradiplomacia como la accién inteomal de las entidades
subnacionales, principalmente refiriéndose a Idsras gubernamentales. Por tanto,
parafraseando a Fronzaglia (2005) las actividadasadiplométicas incluyen un
conjunto de actividades desarrolladas por las deislssubnacionales — de manera
aislada o en conjunto- conforme a su grado de auottm y que pueden ser
complementarias, paralelas o conflictivas con jaodnacia establecida por el gobierno
nacional. En este marco, debe resaltarse la obfaudbacek (1986), junto con la de
Michelmann y Soldatds(1990), ya que son consideradas pioneras en latitzm al

darse en ellas un uso sistemético del conceptamdaiplomacia.

La paradiplomacia, a su vez, se diferencia de déodiplomacia y la paradiplomacia
identitaria, conceptos desarrollados por Paquird426itado por Meirelles Ribeiro,
2008). Con el primero, el autor se refiere a lasames internacionales llevadas a cabo
por entidades subnacionales con el objetivo denebtsu independencia y soberania,
mientras que con el segundo, describe a las agtratque buscan reforzar o construir
una nacion minoritaria en el contexto de un pais lmchas naciones, pero sin el
interés de independizarse. A estos conceptos,laciara el de interméstith con el
gue Brian Hocking (1993) analiza los casos de Québ€atalufia, refiriéndose a su
aprovechamiento de las relaciones internacionafesaeblsqueda de lograr mayor
autonomia, e incluso la separacion del estado malci®tro concepto es el de politica
externa federativa, acufiado por Gilberto Rodrigueas el caso brasilefio, con el cual
busca designar “una estrategia propia de un estadwnicipio, desarrollada en el
ambito de su autonomia, apuntando a su inserctémarcional, de forma individual o
colectiva” (Rodrigues, 2004: 40 citado por GallohwaFilho y Fernandes de Oliveira,
2006:84).

° En el trabajo de Michelmann y Soldatos (1990),daecuenta de la proliferacién de la actividad
paradiplomatica de actores no-tradicionales, rel para los autores no es nuevo aunque consideean qu
su incremento si es contemporéneo.

19 Segin Amparao y Gonzalez, el término Interméstizatiliza para referirse a un problema externo o
una decision en politica exterior que tiene el poed de alterar el equilibrio politico o econdmiaterno

y de afectar intereses particulares al interiorlalsociedad (Amparao y Gonzalez, 1990 citado por
Zubelza, 1999).
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Para el caso argentino, Zubelzd (2008), considera gl término de gestion
internacional o externa, mas que el de paradiplanaefleja adecuadamente la
experiencia de las entidades subnacionales, debidpe el empleo del término
paradiplomacia “puede interpretarse como una aetivique duplica o compite con la
del Estado nacional en un contexto cultural —eéntigo— en el que el prefijo tiene
més bien una connotacion negativa incluso con \deoactividad ilegal (parapolicial,

paramilitar) mas que de acciones simultdneas aucmtes” (2008:36).

Desde el enfoque del desarrollo local, se ha addita participacion internacional de
las entidades subnacionales, especialmente losogsfeegativos o positivos que lo
global imprime sobre lo local (Arocena, 1998). A§pecto, en esta tesis se retoman las
ideas de Borja y Castells (1997), relativas a quevihculacion global-local no es
perniciosa en si misma, sino que representa unatuoidad para establecer una
articulacion complementaria que sea generadoraingggg social y econdémica. De
igual manera, Albugquerque sefiala que el desartotlal debe entenderse como “un
proceso participativo que fomenta, en un territdeterminado, la cooperacion entre los
principales actores sociales, publicos y privagasa el disefio y la implementacién de
una estrategia de desarrollo comun, con el objdfival de estimular la actividad
econdmica y crear empleo de calidad, a partir gedveechamiento de los recursos y
potencialidades locales, y las oportunidades deaisvael contexto global” (2002:15).

En efecto, la globalizacion es un proceso vinculaldrritorio, no sélo porque afecta
paises, regiones y ciudades, sino porque ademdm&uica econdémica y productiva
dependen de las decisiones de inversion y locabizade los actores econémicos, pero
también de los factores de atraccién de cadadeoites decir del comportamiento de

los actores locales (Vazquez Barquero, 2001).

Entre los actores, este autor remarca la impodamee para el desarrollo econémico
local tienen aquellos relacionados con el desarrdé “las innovaciones y el
conocimiento, los responsables de las administmasipublicas y demés organizaciones
publicas y privadas, en general, de las ciudadesgiones, contribuyen directa o
indirectamente con sus iniciativas a las decisiaegnversion, publica y privada, lo
que propicia la mejora de los recursos y del ataatle las ciudades y regiones”
(Vazquez Barquero, 2006:90-91).

En ese sentido, las politicas publicas de gestitamiacional, generadas por los actores
gubernamentales subnacionales a partir de unaygirsmcial, econdmica y politica, son
11



concebidas como herramientas que impulsan la idsencacional e internacional
buscando aprovechar las oportunidades del conextawior y presentandose como un

instrumento significativo para el desarrollo local.

En suma, en los enfoques de las relaciones intemaes y del desarrollo local se ha
avanzado en el estudio de la participacion intéonat de las entidades subnacionales.
Por un lado, se ha dado cuenta del surgimiento ifdgedtes actores en la arena
internacional, dentro del debate el realismo y taerdependencia compleja,
principalmente en base a los aportes del segundmigmo, se ha avanzado en la
conceptualizacién de dicha tematica, lo que ha pelonconstatar las diferentes
modalidades de insercion internacional que desamrdhs entidades subnacionales. En
este sentido, la presente investigacion avanza eariceptualizacion de la temética de
la insercion internacional de las entidades subnates a través de la experiencia de
otros actores poco analizados, en principio, lobiggnos municipales de tamafio
intermedio. Por otro lado, desde el desarrollollseaha contemplado el plano global,
en relacion a la importancia que debe tener dictaie en el disefio de estrategias
territoriales. No obstante, en esta linea de asass limitada la profundizacion sobre
herramientas de gestion o vinculacién internaciotel los territorios o gobiernos

locales.

Por tanto, ambos enfoques, en conjunto, han ddlsaldelementos para la compresion
de las estrategias de gestion internacional, pesua diferentes miradas: desde lo
global y desde lo local. En ese sentido, la presdasis interrelaciona ambos
enfoques’, combinandolos con el objetivo de realizar un iaisatle mayor profundidad

sobre la tematica.

Ahora bien, el analisis de ambos campos analitite& a interrogarse sobre ¢cuales
fueron los enfoques predominantes en los estudipscé#icos sobre la participacion
internacional de entidades subnacionales? ¢Quélépestudios predominaron? Entre

los estudios explicativos, ¢ cuales fueron los fasty los actores analizados?

A partir de los estudios empiricos realizados solaretematica de la insercion
internacional de entidades subnacionales, se estld tercera linea de analisis. La

mayor parte de las investigaciones realizadas selbdesempefio internacional de las

1 Cominmente, la interrelacién entre ambos enfogeesa materializada en el lema representativo de
estos estudios “pensar globalmente y actuar locakhey en el término glocalizacién (Beck, 1998;
Robertson, 2000 [su edicion original fue en 1992]).
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entidades subnacionales, se han concentrado erpasiencias del continente europeo
asi como en Australia y América del Norte, siendosiderados estos casos precursores
en la tematica. En ese sentido, las indagaciormd®eddas por referentes claves en el
area como Ivo Duchachek (1986), Hans Michelmanrolge®os Panayotis (1990) se

localizan en Canada, Estados Unidos, Francia, @glgintre otros.

Ahora bien, desde los trabajos relativos al camgdad relaciones internacionales, la
mayoria de los estudios argentinos (Zubelza, 28adyiolo, 2005; Mina, 2005; Vicchi,

2006; lglesias, Iglesias y Zubelzl, 2008) sobrepdaticipacion internacional de las
unidades subnacionales se concentran en las der teawanio, especificamente en las
grandes ciudad&s Dichas investigaciones constatan la existencizesteategias de

gestion internacional en la generalidad de losagobs provinciales de Argentina, en
los gobiernos de las grandes ciudades como la €iddédnoma de Buenos Aires y

Rosario, asi como en capitales de provincias cdroase de la ciudad de Cérdoba.

La mayoria de estos estudios se caracterizan pénfasis descriptivo (Vicchi, 2006).
Aquellos que han avanzado en investigar las casgagan concentrado en andlisis
monocausales centrados en factores relativos alftamy ubicacion de la ciudad (Marx,
2008), o en el marco juriditbque habilita dich@erformanceasi como en el contexto
interno y externo que favorecié tal desarrdll@lementos que no siempre explican las
variaciones observadas al interior del universdodegobiernos subnacionales, ya que

en la mayoria de los casos dichas dimensionesoswtantes.

Desde el campo de la sociologia orientada al d#katocal, algunos autores (Borja y
Castells, 1997; Teune, 2001; Saskia Sassen, 2@f@rgntian la participacion entre las
mega ciudades globales como Londres, Paris o NMevla y las grandes ciudades
como Buenos Aires, Sao Paulo, Rio de Janeiro, MéXE; de los municipios

intermedios o Aglomeraciones de Tamafo Intermedie, gn promedio, contienen
entre 50.000 a 400.000 habitantes (Vapiarski y @esky, 1990; Veldzquez, 2004).

Por ejemplo, cuando Borja y Castells (1997) hacenaidn a lo local, se refieren a un

12 Cjudades con poblacién mayor a los 400.000 hateiaivapfiarski y Gorojsvsky, 1990).

13 A través del analisis de las relaciones subnatgerentre la Unién Europea y América Latina, Romero
(2005) delinea factores que limitan o incentivamaionar internacional de las entidades subnaesna
descartando en primer lugar el establecimientordearco juridico, ya que existen numerosos casos de
ciudades que demuestran el desarrollo de un pediinacional adn cuando la tematica no esta ci#en
en las normas fundamentales (Ej. Constitucién Aigary de la Provincia de Buenos Aires sobre el
accionar internacional propio y de los municipios).

14 Una excepcién a dicha afirmacion es el estudibcetedo por Graciela Zubelz( “El disefio instituciona

y los perfiles de gestién externa de las provinai@entinas” (2008) que se desarrolla en el capfude

la presente tesis.
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tipo particular de ciudades: las grandes metropolisegaciudades cuyos principales
atributos no se limitan a la cantidad de habitagies cobijan (aproximadamente 10
millones de personas), sino a que en ellas se &mran las funciones superiores de
direccion, produccion y gestion del planeta; losties de poder politico; el control de

los medios de comunicacion; la capacidad simbdiieacreacion y difusion de los

mensajes dominantes” (Borja y Castells, 1997: ASimismo, Saskia Sassen analiza un
tipo particular de ciudad, la “ciudad global’, dendla riqueza y los procesos

econdmicos nacionales se articulan con una mualipion de circuitos globales para el
mercado de capitales, las inversiones y el conme{8mssen, 2007: 36).

De esta manera, los estudios empiricos sobre ladadas subnacionales abundan en
focalizar la investigacion en un mismo prototipo gebierno municipal, el de las
grandes ciudades, mientras que la presente ingegiig propone ampliar a otro tipo,
los gobiernos municipales de tamafo intermedio.n#sno, se avanza sobre los
analisis descriptivos y se profundizan sobre lasas que explican el desarrollo y la

variacion en la implementacion de estrategias dédyeinternacional en dichos actores.

En sintesis, en la presente tesis se considera gaetir de las tres miradas analiticas,
referidas a la arena de las relaciones internaesnael desarrollo local y de los
estudios empiricos sobre la temética, se estalelecgarco tedrico pertinente para el
analisis de la participacion internacional de lasdades subnacionales, particularmente

de los gobiernos municipales de tamafio intermedio.

I. b Marco teérico

En este apartado, se retoman aquellos elementdsoedecesarios para precisar el
marco en el cual seran analizadas las estrategiagedtion internacional de los
gobiernos municipales argentinos de tamafio inteiondth ese sentido, se parte de
considerar que “fijar el contenido de la politicdegior es tarea del Estado nacional, en
tanto que la tarea de las ciudades es sélo ladgeistiernacional, que proporciona un
instrumento para satisfacer las necesidades |6g@esal, 2007:22). De esta manera,
las estrategias de gestion y vinculacion intermedicejercidas por las unidades
subnacionales “no significan el fin de la diplonaaestatal” (Natalizio, 2007:40) sino

gue estan subordinadas a las prioridades y obgetigbEstado Nacional.
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En este marco, se adopta como definicion de egiaatele gestion internacional a las
actividades que implementan los gobiernos localesa pestablecer relaciones
internacionales, constituyendo novedosas formaacd&n exterior, y no se utiliza el

término politica exterior, ya que se sostiene guenisma es atribucion exclusiva del
gobierno nacional. Se considera que el conceptgedgdn internacional, antes que el
de paradiplomacia o politica exterior, refleja cmayor exactitud la participacion

internacional de los gobiernos municipales de tamafermedio en el caso argentino,

ya que el marco juridi¢dse establecié en dicho sentido.

De esta manera, el accionar internacional de ladagles subnacionales en Argentina,
esta limitado y enmarcado en el articulo N° 124ad€onstitucion Nacional, donde se
manifiesta que podran “celebrar convenios inteorades en tanto no sean
incompatibles con la politica exterior de la Nacyomo afecten las facultades delegadas
al Gobierno Federal o el crédito publico de la Macicon conocimiento del Congreso
Nacional” (Constitucion Nacional, 1994). Asi, seg(Matalizio, la Reforma
Constitucional de 1994 se instituyé en “el actoidiao de reconocimiento de las
provincias argentinas, la Ciudad Auténoma de Buekioss y los municipios como

actores subnacionales facultados para realizaibgesternacional” (2007:51).

Ahora bien, como se sefialdé anteriormente, esta besica explicar la variacion en la
participacion internacional de las entidades subnates, ya que los trabajos realizados
hasta el momento para dar respuesta a dicho igtart® son limitados. Escasean los
estudios que se enfocan en los gobiernos munisijraiermedios de la Argentina y son
limitadas las investigaciones que avanzan en cerwidy, por tanto, analizar dichas

estrategias como acciones del estado, como psljtizgalical’.

De este modo, se considera a las estrategias tiéeng@gernacional como politicas

publicas’ entendiéndolas como “un proceso de mediacion lsecida medida en que el

!5 Entre otros casos relevantes a nivel internacjodahde se establece el marco institucional de
participacion subnacional, se pueden mencionaraaada, Espafia, China (lglesias, Iglesias y Zubelzu,
2008). Otros casos, como el de Chile, Brasil o i&xho cuentan con el marco institucional que Fabil

la participacion internacional de las unidades aglomales, no obstante, en dichos casos, entrs, ¢dro
participacion existede facto node jure e incluso han avanzado en la incorporacion deedamticas
subnacionales en los organigramas gubernamenBdessta manera, tal como afirma Romero, “ain en
los sistemas juridicos menos permisivos se comstateiones paradiplomaticas (2004:30).

8 En ese sentido, el estudio de Borja y Castell97),%obre la gestion de las ciudades en la efa de
informacién, se mencionan a las estrategias denat@nalizacion como politica exterior o politica
publica.

7 Existen innumerables definiciones de politica mablEntre ellas, por ejemplo Mead (1995) la define
como un campo dentro del estudio de la politicaanaiza el gobierno a la luz de las grandes cureesii
publicas, mientras tanto, Lynn (1980), como un gotg de acciones del gobierno que estan destirmdas
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objeto de cada politica publica es tomar a su chrgalesajustes que pueden ocurrir
entre un sector y otros sectores, o aun entre ctorsg la sociedad global” (Muller,
2006:53), materializando lo que “el gobierno eschgeer o no hacer{Dye, 1984
citado por Souza, 2006:24).

Para analizar a las estrategias de gestion infema@lccomo politica publica, se
incorpora otro campo de andlisis relacionado cerctarientes analiticas que proponen
regresar al estado al primer pl&hoEstos campos analiticos buscan explicar las
diversas capacidades que poseen o que deben @ohstriEstados para poner en
practica sus politicas y acciones (Sckopol, 198§, gpara los fines de esta
investigacion, se limitardn y agruparan bajo laeafisién de las capacidades estatales.
Este concepto permite realizar una aproximacida farma en que el estado “produce”
politicas publicas y a los procesos mediante l@esulas mantienen y las mejoran”
(Rodriguez-Gusta, 2004:1).

En torno a las capacidades estatales, es paradigntgtinvestigacion de Peter Evans
Embedded Autonomy. States and Industrial Transftiom&1995) ya que, para analizar
el desarrollo econémico de diferentes paises, pbag en las capacidades del estado a

través de sus estructuras y sus rdlgsde la relacion con la socied@dPara ello,

producir algun efecto especifico. Peters (1986)timae la misma linea de pensamiento y agrega que la
politica publica es la suma de las actividadesodegbbiernos, que actian directamente o indirecteme

e influyen en la vida de los ciudadanos. Dye (13&4etiza a definicién de politica plblica como ue

el gobierno elige hacer o no hacer”. La definicmas conocida es la de Laswell (1936), que afirn&a qu
las decisiones y analisis sobre una determinadgicaolpublica implica responder a los siguientes
interrogantes: quién gana o qué, por qué y quéetiféa hace.

18 De este proceso da cuenta Theda Skocpol, ent®, ein su trabajo “El Estado regresa al primerglan
Estrategias de analisis en la investigacién act(fed95), constatando el cambio que se producesn la
investigaciones en las ciencias sociales, trastim@h eje de andlisis desde las teorias centratds e
sociedad, caracteristico de las perspectivas ptasly estructural-funcionalistas predominantedaen
ciencia politica y la sociologia de Estados Uniebndas décadas del 50 y del 60, a un mayor inf@es
indagaciones centradas en el Estado a mediadesd#zdda del 70. En este marco de renovacion ldel ro
estatal, también se desarrolla paralelamente lidizanion de las interpretaciones basica del “Esta
como denomina Skocpol a las teorias delineadasjpomplo, por Max Weber. Asimismo, Hilderbrand y
Grindle (1994), en “Building sustainable capacikallenges for the public sector” listan y analites
distintos enfoques que caracterizaron las décagldg@y '80 que abogaban que el desarrollo deais p
debia contar con el establecimiento de un estadomoj propuesta de la cual se hicieron eco difesent
organismos internacionales, y las autoras marafiegtie la evidencia empirica da cuenta que los@sta
mas capaces contribuyen a lograr los objetivosonatés de desarrollo econdémico y social de un pais.
importante es su rol central en el desarrollo detemitorio y de alli su reconsideracion en las
investigaciones recientes.

19 Evans distingue cuatro roles que pueden aparetacionados: Custodiocistodian y Creador
(demiurgg: representan variaciones de los roles convenltdsrde regulador el primero y el segundo de
productor; midwifery y husbandry se ocupan mas de la relacion entre agenciaslestat los grupos
privados empresariales. Midwifery se relaciona asiatencia del estado para que emerjan nuevosgrup
empresariales o impulsar que los que estan setemiem producciones mas desafiantes. Husbandry
consiste en asistir a los grupos privados empwearen afrontar los desafios y cambios globalean&
1995: 13).
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realiza una comparacién tomando como estudio desaagres paises del tercer mundo:
Brasil, Corea e India entre principios del 70 yefirdel 80, estableciendo como objetivo
general el de analizar cuél fue el rol del estadceledesarrollo de estos paises de

industrializacion reciente.

La explicaciébn causal que establece considera paea llegar a ser un estado
desarrollista, deben darse dos cuestiones relatavalas capacidades estatales,
concebidas desde la légica relaciéhalun aparato estatal constituido por una
burocracia de tipo weberiana, lo que le confier®mamia, y una estructura particular
de relacionamiento entre el estado y la sociedael J&otorga enraizamiento. Por tanto,
sélo el logro de una autonomia enraizaetalfedded autonomes la causa de un tipo

ideal de estado con cierto grado de desarrddwdlopmental stake

De esta manera, sélo el logro de una autonomidzadeaes la causa de un tipo ideal de
estado desarrollista, cuya materializacion encaestrel caso de Corea (al que agrega
los casos de Jap6n y Taiwan). En la limitacion turea de las dos variables
(autonomia y enraizamiento) fundamenta la difegemoin el resto de los estados en
consideracion, Brasil e India, por lo que establacambos como tipos ideales de
estados intermedios. En el polo opuesto, se eneuZatre como representante del tipo
ideal de estado predatorio, donde ambas variablesnexistentes. Como corolario de
los casos analizados, por tanto, establece unkgipode estados en su contribucién

con el desarrollo industrial de un pais determinado

La légica planteada por Evans, lleva a reconsidata@stado como una institucion
fundamental y necesaria en la organizacion de kiedad que, asimismo, ha
experimentado modificaciones en sus capacidadascydnes a lo largo de los afos. En
el mismo sentido, en esta tesis se considera quel €le los gobiernos municipales
también ha sido dindmico y cambiante, incluyendo l@nactualidad funciones,

responsabilidades y atribuciones diferentes alagenia en el pasado.

Por ende, a través de estas funciones y capacjdamedruidas progresivamente, se ha
promovido que los estados subnacionales desarraliemativas para lograr participar

del nuevo escenario mundial, a través del disefiopdiéticas innovadoras de

%0 |a segunda variable deviene de una perspectivandlisis marxista que entiende al estado en su
relacion con la sociedad, por lo que la variablesistetiza en una aproximacion a la relacion estado
sociedad. En la misma logica, Mann sefiala queaépdel Estado Moderno no es principalmente el de
las <elites estatales> sobre la Sociedad, sinoestr@cha relacién Sociedad-Estado que enjaula las
relaciones sociales” (1997:93).

21 En este sentido, se considera Relacional, comesaltado de interacciones especificas (Alonso7R00
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vinculacién o gestidn internacional. En correspomwite con esta perspectiva, Evans
considera que las posibilidades de desarrollo éstdmamente ligadas al desempefio
internacional asi como al lugar que ocupa cadadeo en la division internacional del
trabajo, y en ambas cuestiones, el estado se estabbmo uno de los determinantes
claves “del nicho que el pais termina ocupandaetivision internacional del trabajo”
(1995:10).

Ahora bien, retomando el concepto de capacidadéstaks, Alonso propone
distinguirlas de las capacidades de gobierno, dermndo que las ultimas “aluden a la
capacidad de ejecucion politica de los gobiernogyatas veces de modo unilateral, y
que remiten al poder despétiéb(Alonso, 2007: 21), constituyéndose como recursos
de poder situacionales, efimeros. En las capacidedmtales reconoce, al contrario,
que se establecen como “recursos de capacidadtixdrade intervencion, regulacion y
mediacién que el estado desarrolla en el largooplgonso, 2007: 21) retomando en
dicha definicion elementos ya mencionados por Migdpien afirma que las
capacidades estatales incluyen “capacidades paratrpe en la sociedad, regular
relaciones sociales, extraer recursos, y apropiarssar estos recursos de diversas
maneras” (Migdal, 1988: 4-5 citado por Hevia dddea, 2009:50).

Por tanto, enmarcado en los planteos de Evandjlza @n esta tesis el concepto de
capacidades estatales, relativo a “la habilidad relgizar tareas apropiadas con
efectividad, eficiencia y sustentabilidad” (Hildabd y Grindle, 1994: 15) por parte de
los actores y agencias estatatemsiderando que dicha definicién toma en cuemta ta

las condiciones econdmicas, politicas y socialésagexto en que las organizaciones
trabajan hasta los recursos humanos disponiblea pevar adelante las tareas

especificas.

Ampliando el concepto, Repetto “visualiza a la «iged estatal expresada en
decisiones y acciones concretas en funcion de jativibgeneral (el valor social) a ser
definido y redefinido de modo constante a travédadmteraccion de la politica de
individuos o grupos con intereses, ideologias Yresdaodo, diferentes dotaciones de

recursos” (2007:43). En ese sentido, es que estepoion de las capacidades estatales,

22 Retoma aqui las categorias elaboradas por Mickasin en 1984, de poder despético y poder
infraestructural, las cuales se consideran pioneragste tipo de estudios (Polidano, 1999). El pode
despético lo relaciona a “la capacidad de las ®l@statales para tomar decisiones sin negociaciones
regulares con sectores y grupos de la Sociedad’ Qi#ann, 1997:180). En el mismo sentido, Mann
sostiene que es el poder infraestructural el quaipela penetracion del Estado a través de lacBad

por medio de instituciones como la burocracia siggema legal.
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en tanto habilidad para lograr un propésito (RagergGusta, 2007), sera considerada
en el marco del andlisis causal sobre la variagidla participacion internacional de las

entidades subnacionales.

Precisamente, Polidano (1999: 14-15) realiza undastpara medir la capacidad del

sector publico, distinguiendo dos elementos clapes:un lado, la capacidad politica,

considerada como la habilidad para estructurarretgso de toma de decisiones,
coordinarlo con todo el gobierno, alimentarlo deandlisis informado y asegurarse que
este analisis sea tomado en serio; y por otroapacdad de implementacion, definida
como la habilidad para llevar adelante las decgsonhacer cumplir las normas, dentro
del propio sector publico y en la sociedad, en ggné estos dos elementos, suma la
eficiencia operacional referida a la relacion cadieacia de las operaciones internas

del sector publico y la calidad de los servicios ftesta al publico.

Posteriormente, Alonso (2007) elabora una propuéstanalisis de las capacidades
estatales para lo cual propone, primero, identifedauniverso institucional encargado
de la implementacion de la politica para luego)uardas capacidades de ese universo
para establecer si “son o no suficientes para tdgsaobjetivos” (2007:27). Asimismo,
distingue dos niveles de andlisis de la agenciatastuno macro-institucional
(vinculado al entramado de reglas formales e indfbesique regulan su accionar) y otro

micro-institucional (relativo a las capacidadesamigacionales).

Del mismo modo, para ahondar en el andlisis darfimhle capacidades estatales Isuani
establece “dos grandes capacidades estatales quenee en juego a la hora de la
implementacion interorganizacional de politicasligals: por un lado, la capacidad de
coordinar los esfuerzos [y superar los conflictagl conjunto de los actores
involucrados y, al mismo tiempo, la capacidad pdesempefiar las funciones
gerenciales que el proceso de implementacion st@087:14). Asimismo, Alonso
realiza una distincion al interior de las mismaensiderando que contienen dos
dimensiones claves que incluyen, “por un lado,Ue face a las capacidades técnico-
administrativas; por otro, una dimension relaciogak se refiere a la relacion del
gobierno con el entorno socio-economico” (2007:E). ese sentido, dentro de las
capacidades, el estudio se centra en las capasidadeia adentro” y “hacia afuera”
(Rodriguez-Gusta, 2004:8), dimensiones en las gueossidera, por un lado, a la

gestién interna del gobierno, y por otro, “la cagad de asesorar, formular e
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implementar politicas que tiene la maquinaria adstrativa, relacionandose asi con

otros actores publicos y privados” (Rodriguez-Guai@4: 7).

De esta manera, el factor explicativo de las calpaleis estatales se subdivide en dos

dimensiones:
a) Capacidad organizacional; y
b) Capacidad relacional o politica.

Las capacidades organizacionale® técnico-administrativas se relacionan, en los

pardmetros descriptos por Evans (1995), con qugdbErnos posean una organizacion
cercana a la burocracia weberiana, donde los @EUmgmanos sean seleccionados a
través de un proceso de reclutamiento meritocrgtiqne desarrollen carreras de largo

plazo, creando un compromiso y sentido de coheaarmrporativa.

En ese sentido, Mann (1997), retomando de Webeoraepcion del Estado moderno
como expresion de una dominacion legal-racionakgayque la burocracia debe, entre
otras caracteristicas basicas, conformarse pordinagos separados de la propiedad de
los recursos con los que opera por el status déeadgs asalariados; los mismos seran
contratados, ascendidos y cesados segun critefijetivos de competencia; se
organizaran, dentro de departamentos, cada unmsleuales estd centralizado y
encarna una division funcional del trabajo; losategmentos se integran en una sola
administracion y representan también una divisiémcional y jerarquica del trabajo
(1997:580).

Entonces, la capacidad administrativa involucrardifites caracteristicas, como las
sefialadas por Mann, a las que se suman la profdigecion de los mismos a través de,
por ejemplo, la incorporacién de personal con ecidoauniversitaria y/o de la
realizacion de examenes de ingreso. De maneraaquagphcidad técnico-administrativa
abarca “los factores organizativos y de proceditoiele recursos humanos, que regulan
aspectos tales como el reclutamiento, la promocios, salarios y el escalafén”
(Sikkink, 1993 citado por Repetto, 2007:51).

En ese sentido, Theda Skocpol en su andlisis dobreundamentos generales de las
capacidades del Estado, remarca que es “fundamguo&lel Estado disponga de
funcionarios leales y cualificados, y de abundanmtesirsos econémicos para alcanzar

con eficacia toda suerte de objetivos” (1995:23). B que las capacidades técnico-
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administrativas se refieren no sélo a los recuhgmsanos, sino también a los recursos

materiales para hacer efectivas las politicassenaso, de insercion internacional.

En cuanto a l@apacidad relacional o politica nos acerca al enfoque de la sociologia
relacional, para lo que se retoma el andlisis dstdda Emirbayer, a través de su trabajo
Manifiesto for a Relational Sociolod§997). Sintéticamente, el autor indaga sobre las
perspectivas prevalecientes en la sociologia, dpadabe una clara preeminencia de la
mirada sustancial frente a la mirada alternativdadeociologia relacional, que el autor

busca destacar.

En la perspectiva sustantiva se distinguen dosgedtes: de self-action (donde
predomina la mirada de la auto-accion, consideraqu® las cosas son autdbnomas,
independientes) y dater-action (frecuentemente confundida con la mirada rela¢jona
donde las entidades no crean su propia acciongsiada accién relevante toma lugar
entre ellas mismas). Por tanto, bajo la miradeaasest| se sostiene, por un lado, que “la
relacion no es independiente del concepto de leeréstencia” (Emirbayer, 1997:283);
y, por otro, se asumen ciertas caracteristicasasieetidades (por ejemplo, del ser

humano) que, aun en la interaccion con otros, qaedaalteradas.

La perspectiva alternativa en el analisis de Emgbae centra en el enfoque tdens-
action, que incluye a la sociologia relacional, dondeulsisiades participantes obtienen
su significado y su identidad a través de los rgtzsmbiantes) que juegan en su
participacion o transaccion. De esta manera, laas;das entidades, los actores no se
asumen como existencias independientes y anteaoceslquier relacién, sino que son

concebidos en funcion de la relacién en la queanctaan.

Por ende, desde la mirada relacional se permitendat el funcionamiento de los
gobiernos municipales como entidades que no estgwlaulas sino que se forman y
establecen como parte de un proceso de relacion@steeccion, permitiendo

comprender como en la actualidad las actividadeardaladas en su interior también
han experimentado modificaciones. De manera quéor@a mas relevante de la
capacidad relacional y politica es la habilidad settor publico de coordinar sus
propias actividades con las de otros actores ssc{@l/eiss y Hobson, 1995 citado por
Polidano, 1999) en escenarios conflictivos y/o deperacién, a través de canales

efectivos y legitimos para resolver las demandeisles (Rodriguez Gusté, 2007).

21



En suma, un analisis de las capacidades del estada, presente tesis del gobierno
municipal, requiere de la consideracion de diferermaracteristicas que Hilderbrand y
Grindle (1994:17-20) sintetizan en cinco dimensgng correspondientemente, en

cinco niveles de anélisis:

1) Ambito o contexto de accion Esta dimension se refiere al entorno econdémico,
social y politico en que “las organizaciones irdgeritevar adelante sus actividades y el
alcance en que las condiciones del ambiente dérataxilitan o limitan su desempefio”
(Hilderbrand y Grindle, 1994:17). Entre los fac®rgque toman en cuenta para
operacionalizar este entorno se incluyen, entr@sptios econdémicos (nivel y
crecimiento de PBI, condiciones del mercado deajmgb los politicos (liderazgo y
legitimidad del gobierno, la movilizacién de la maiad civil); y los socialefivel de

desarrollo de recursos humanos, alcance de la imawiitn social y sus necesidades).

2) Contexto institucional del sector publico Trata sobre el ambiente institucional del
sector publico que facilita o limita las actividadénstitucionales afectando su
desempenfio. Esta dimension incluye las leyes y aeguies que influyen en el servicio
civil y la operacién del gobierno, como politicag dontratacion, promocion vy

remuneracion, y estandares de desempefio. Incllamogb presupuestario y financiero

gue permite a las organizaciones desarrollar d@tadas tareas.

3) Red de tareas La misma se relaciona a las actividades coordmadt varias
organizaciones que son requeridas para lograrstgr@aiculares. Las interacciones en
esta red pueden facilitar o limitar el desempefgamizacional, de manera que su
descripcion y analisis es importante. Para anadigte dimension se realiza un mapa de
las organizaciones, a través de una red que inclage organizaciones con
responsabilidad primaria, las que juegan un rolongmero que tiene un rol, y aquellas

gue proveen varias clases de soporte para lleedarsd la tarea.

4) Organizaciones Esta dimension lleva a focalizarse en la estractuganizacional,
los procesos, recursos Yy los estilos de adminiéttague afectan en el logro de las

tareas particulares.

Las organizaciones proveen los recursos fisicasan€ieros asi como condiciones que
permiten a las personas hacer sus tareas incluysudiborios, vehiculos y teléfonos, en
suma recursos para funcionar efectivamente. Abataarbién formas informales y

formales de comunicacion que facilitan u obstrulgeaccion efectiva, especificamente
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si estan habilitados para comunicarse con otrasn@gciones e interactuar bien con

ellas, entre otros.

Por eso es importante saber como las organizacuefégen sus objetivos, como los
estructuran, qué proceso de rutina define la augide trabajo, como opera el sistema
de incentivos, qué estilos de administracion savptadios, qué recursos fisicos estan
disponibles y cémo la comunicacion fluye en la aigacién. También se tiene en
consideracion las relaciones con la autoridadst#rea de incentivos, la administracion
de précticas, la influencia del liderazgo y si etgpnal capacitado esta dispuesto a
contribuir completamente en el desarrollo de lagar

5) Recursos humanos.La Ultima dimension se relaciona con el entrenatnjen
utilizacién y retencién de talentos técnicos, psafeales y directivos que contribuyen

al desempefio de las tareas en el nivel organizalcion

Esta dimensién se focaliza, en parte, en el entrimmo y reclutamiento del personal
de alto y medio nivel de posiciones en el sectdilipd. Entrenamiento se entiende
como el reclutamiento de profesionales especiaizawn la educacion requerida para
ocupar roles particulares asi como actividadesodadcion, siendo empleados para
desarrollar roles especificos. Reclutamiento sereefal proceso de localizar y atraer

individuos para ocupar roles criticos y posicioae| sector publico.

Recapitulando, el estudio se centrara en el aciocipal de la investigacion que es el
gobierno municipal y en sus caracteristicas, dafrgue se encuentran las estructuras y
los roles estatales y la relacién estado-socieBadns, 1995), o sea sus capacidades
estatales “hacia fuera” y “hacia adentro”. En eocparticular de esta investigacion, el
concepto de capacidades estatales se utilizaréapaliaar como el gobierno municipal
“produce” politicas de gestion e insercion interoaal ya que, como sefala Sckopol,
“los estudios mas fructiferos de las capacidade&stado tienden a centrarse en areas
de actuacion politicas concretas” (1985:25). Aginuisla l6gica de relevamiento y las

dimensiones de andlisis que se proponen en larpeetesi&®, teniendo en cuenta los

% Mientras que en este estudio buscan analizacsplcidades existentes en los gobiernos subnaesonal
para el desarrollo de estrategias de gestion iténal, otros estudios concentran sus indagaciemés
construccion de las capacidades estatales (Hilaedby Grindle, 1994) y en los procesos que geriegn
financiamientos de instituciones internacionalesa(&sman, 2003) como Naciones Unidas, el Banco
Mundial, entre otros, ya que se ha convertido eaclaialidad en una de las preocupaciones de estas
organizaciones.
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lineamientos tedricos sefalados, supone trabagadifaensiones mencionadas de las

capacidades estatales en el siguiente orden.

En principio, se recurrird a las dimensiones cdnogdgs definidas por Hilderbrand y
Grindle (1994) para analizar tanto las caractedstiecondmicas, sociales, politicas
generales que enmarcan a los gobiernos municipalesjo asi también las
especificidades del sector municipal en el marcéad@rovincia de Buenos Aires. De
esta manera, las dimensioramtexto de accidny contexto institucional del sector
publico permite realizar un acercamiento a las condicigneguacion en la cual los
gobiernos municipales desempefian sus actividadpsciéicamente las estrategias de
gestion internacional. En esta variable debenmdjgtise dos planos de analisis: uno
general, en el que se da cuenta de lo normativiic®nal y que, en términos
generales, sera comun para todos los municipiospy particular, donde se desarrollan
las caracteristicas especificas del contexto déraate cada categoria de gobierno

municipal.

En ese sentido, en cuanto al contexto normativiitiiegonal se analizan las funciones
atribuidas normativamente a los gobiernos muniegpgdara lo que se relevan textos
constitucionales y cartas orgéanicas, asi como seudata del apoyo institucional y
financiero por parte del nivel de gobierno prowahcinacional e internacional. En
relacion al contexto de accion, siguiendo a Alberque (2002) en su metodologia para
recoger datos sobre los recursos disponibles gadesarrollo econdémico local y a
Castro y Saslavsky (2009) en su trabajo sobre eheoto y promocion de
exportaciones en las provincias argentinas, seri@m cuenta caracteristicas propias
del territorio que permiten su insercidén internaeip entre las que se sefialan la
economia y el perfil de desarrollo, el mercadordeajo, la infraestructura, asi como las

particularidades socioculturales.

En segundo lugar, se propone analizazdpacidad relacionalo politica, dentro de la

cual se incorpora la red de tareas, para lo queesst, como primer paso, realizar el
mapeo de las organizaciones constadas en el désateolas politicas publicas de
vinculaciéon internacional. A partir de este panaarglobal, se analizan las
organizaciones involucradas en la generacion deddcas de gestion internacional,

poniendo especial énfasis en el rol del gobiernniaipal.

Asi, en la dimensién relacional de las capacidagstatales y, por tanto, en la
consideracion de la interaccién que lleva adelahgwbierno municipal, se incluye a la
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vinculacién y coordinacion con otros actores derdifites intereses y recursos de poder
en el establecimiento de politicas y estrateg@aguk lleva a denominar a la capacidad
relacional como sinénimo de capacidad politica, igokiye desde el perfil politico de
los municipios, el régimen de gobierno, la legi€lacy marcos regulatorios hasta las
relaciones interinstitucionales, coordinadas y @#licto, en el desarrollo de la politica
(Grindle, 1996; Alonso, 2007). En ese sentido, dgedar en claro que las politicas
publicas como las de gestion internacional “depemnt#elos gobiernos y del juego entre
el gobierno y la oposicién y de las propias comrfigiones partidarias” (Rodriguez
Gust4, 2007:103).

De esta manera, el analisis se nutre del entrarsadio-cultural del territorio que
engloba a una amplia gama de actores (Skocpol, )1988 como canales de
comunicacion y vinculacion (Evans, 1995) con pgrécion activa en los procesos de
internacionalizacion de los municipios y se obsefivearacter conflictivo o cooperativo
de estas relaciones y vinculaciones (Alonso, 2083j). se considera que las politicas
publicas abocadas a la gestion internacional, eeguide la accion coordinada de varias
organizaciones, que en ciertos casos puede resuwltdlictiva, y, a pesar de que el
analisis se focaliza en las capacidades estatstEsconcepto incluye explicitamente la

interaccion de organizaciones publicas, privadsscyales.

En tercer lugar, se indagaré sobreciagacidades organizacionales y administrativas

donde se consideran tanto la dimensién de orgdaies como de recursos humanos
descriptas por Hilderbrand y Grindle (1994). Paraaso de este estudio, en esta
instancia de la investigacion, el eje sera puestel ector principal que es el gobierno
municipal. En este campo de las capacidades ser@ideradas las caracteristicas al
interior de la organizacion, en relacion al tipoadieninistracion y a los recursos fisicos,
financieros y humanos, particularmente, la capacigkra “instrumentar sus objetivos
oficiales, resaltando para ello los factores omrzmtihios y de procedimiento de recursos
humanos” (Repetto, 2007:51). Asi, se incluira da dgnension la organizacion interna
del gobierno municipal en relacibn a las politicds vinculacion internacional

(organigrama, oficinas destinadas a las tematioasuestion), los recursos humanos

(reclutamiento, capacitacion) y presupuestariograestructura asignados al area.

Asimismo, estas dimensiones de andlisis se con#@iinapn las establecidas por
Graciela Zubelzu (2008), en su estudio sobre efdi®rganizacional o institucional del

area de gestion externa de los gobiernos de laginpras argentinas, como la
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descentralizacion/centralizacion y la gestion pieateactiva caracteristica en la

gestion internacional de los gobiernos municipales.

De esta manera, el proceso a explicar serd comeéytigo de caracteristicas de los

gobiernos municipales, agrupadas en el concepttapacidades estatales (Cuadro N°

I.1), influyen en la variacién de su participaciaternacional.

Cuadro N° I.1: Variables y dimensiones de andlisigon sus respectivos indicadores

Va | Dimensiones Sub- Indicadores
ria dimensiones
ble

Tamarfio relativo de la economia munici
2 del Producto Bruto Interno (PBJ)
< provincial
9 Contexto d o b
Q ontexto deé | peso de la producciéon bienes en e
2 accion Producto Bruto Geografico (PBG)
- - = -
n Contextual Densidad del tejido productivo de |
§ PYMES exportadoras
o) Contexto Funciones atribuidas normativamente a|los
< Normativo- | gobiernos municipales
z ituci T— .
. Institucional Apoyco institucional presupuestario
L financiero provincial, nacional e
z internacional
5 Actores gubernamentales,
= gubernamentales, publicos y privados local
0 Mapeo de ["Agencias Provinciales y Naciona
< Capacidad | Organizaciones yincyladas a la insercion internacional
< relacional . -
@ Perfil politico
E Red de T Canales de vinculacion y retroalimentac
< ed g€ Tareas) ge actores y agencias
i Oficinas destinadas a las tematicas
@ cuestion y ubicacion en organigrama.
3 Gestiobn  preactiva / reactiva |y
E descentralizada / descentralizada.
% Capacidad Organizacion [ canales de comunicacion interna y extefna
" organizacional
n y Liderazgo y autoridad
< | administrativa Recursos fisicos, financiel
O
= Recursos Tipo de Personal/Reclutamiento
<
© Humanos Formacion/Capacitacion

Fuente: Elaboracion propia.
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I. b. 1Hipotesis

En base al planteo precedente, la presente tegiopene indagar la participacion
internacional de los gobiernos municipales de tamafiermedio y su variacion,

tomando como eje de investigacion a la siguieréthsis de trabajo:

Hipotesis Central

Las capacidades estatales tienen un peso espeeffiebdesarrollo de las estrategias de
gestion y vinculacion internacional de los gobiesmaunicipales de tamafio intermedio

de la provincia de Buenos Aires.

Sub-hipotesis

a. Los gobiernos municipales de tamafio intermedio coayor participacion
internacional han desarrollado capacidades estaatpie otros municipios de

caracteristicas similares no poseen y/o no utilizan

b. Los municipios de alta internacionalizacion presentcapacidades estatales
especificas, mas desarrolladas que en otros mupgiganto en su dimension

contextual como en sus capacidades relacionaleganizacionales.

b.1 La dimension contextual normativa e instituaelose presenta favorable y
constante para todos los municipios de la ProvirdgaBuenos Aires, por lo que
no explica la variacion en la participacion interwianal. No obstante, el
contexto de accion particular de las categorias dia participacion

internacional, en términos del perfil econémico-guotivo y socio-demografico,

adquiere relevancia positiva para explicar su déieciacion.

b.2 Dentro de la capacidad relacional de las capades estatales, la
interaccion que el gobierno municipal realiza cdrertramado socio-econémico
del territorio influye en el establecimiento de igiohs de participacion
internacional
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b.3 Dentro de las capacidades organizacionalegstablecimiento de un area
especifica, de recursos humanos formados y de sesupresupuestarios

disponibles favorece el desarrollo de estrategegdrticipacion internacional.

I.c. Disefio de investigacion

Los andlisis sobre la tematica de la participacidternacional de la entidades

subnacionales suponen que soélo los gobiernos dgréamles ciudades son los que
pueden establecer estas estrategias, por lo gest@imvestigacion se toma otro tamafio
de ciudades (intermedias o Aglomeraciones de Tar@Bamedio - ATI) con el que

inicialmente se contradice esa proposicion. Loosaseleccionados son gobiernos
municipales que no responden al tamafio de las disdgrandes, pero que alcanzan a
tener cierta participacion internacional, por lcequateresard conocer cuales son los

factores que explican esta situacion.

Por tanto, esta investigacion plantea la necesidagenerar informacion y de describir
las estrategias de gestion internacional de loseguiis municipales de tamafio
intermedio de la provincia de Buenos Aires, comrsiddo que este accionar puede ser
operacionalizado a través de dos dimensiones:sa&skrategias de relacionamiento
institucional internacional, entre las que se incluyen las estrategias kala®r(ej.
hermanamientos de ciudades) y las relaciones ateltdles (ej. red de mercociudades,
Foro Consultivo de Municipios, Estados FederadwoeyiRcias y Departamentos del
MERCOSUR, Programa regional de cooperacion de l@rJ&uropea denominado
URB-AL); y b) laspoliticas de posicionamiento internacionalque contienen tanto las
estrategias de promocién en el exterior como lisigas locales de comercio exterior
(por ej. las Rondas de negocios, las Misiones Cadales) y las de planificacion
estratégica ynarketingde ciudades que promueven el establecimiento densgen
territorial como la Marca-Ciudad, entre otras (MNai@, 2007; Salomon, 2007). De esta
manera, las politicas de gestidn internacionalcapaun conjunto de herramientas de
participacion externa, agrupadas en estas dos dioms, entendiendo que la
implementacion de ambas es necesaria para logaansercion internacional efectiva y
diversificada.

En ese sentido, el objetivo de la investigacionsiia en analizar a los gobiernos

municipales de tamafio intermedio a través de largeion de una base de datos (Ver
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apartaddSeleccion de Caspspara constatar la existencia de variacione® exguellos
casos que logran establecer dichas estrategiasstiérginternacional y los que no. Por
tanto, se realiza una comparacion a nivel subnatidel tipowithin-nation,tal como
denomina Snyder (2001) a aquellas comparacionesejvealizan en estudios de casos
subnacionales dentro de un mismo p&stos estudios, por sobre lososs-nation
(relativo a realizacion de comparacion entre paiséecen “una alternativa si lo que se
busca es ganar en explicaciones contextuales a.faodocimiento a detalle o, quizés,
desciframiento de significado en el comportamiemten las instituciones” (Caldera
Ortega, 2011:20).

Las fuentes de informacion para arribar a dichetdly) provienen de diferentes bases
de datos y de organismos. Por ejemplo, para la rditbe de las estrategias de
relacionamiento institucional internacioneda de las fuentes que se utiliza es la base de
datos del Observatorio de Cooperacion Descentdaiz&nion Europea y América
Lating®* que cuenta con informacién sobre 247 RelacionkgeBales establecidas entre
entidades subnacionales argentinas y su contrapartpea. Asimismae cuenta con

la misma base del Observatorio donde se recuertadedor de 13 redes entre
entidades argentinas y europeas, asi como tambirédatos oficiales de las redes con
mayor reconocimiento en la regién: MercociudateSiudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU®), Gobiernos Locales por la Sustentabilidad (IG')Ekntre otras redes

de ciudades.

Otras fuentes alternativas de informacion surgeordanismos oficiales relacionados

con la tematica como, por ejemplo:

* Ministerio del Interior: Secretaria de Asuntos Mupales (Linea de accion

“Municipios al Mundo®®).

* Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Inéeional y Culto: Direccién de
Asuntos Federales y Electordfésy Direccion General de Cooperacién
Internacional’ (DGCIN).

« Fundacion Export.atf.

%4 Sitio oficial: www.observ-ocd.org

% Sitio oficial: www.mercociudades.org

%0 sitio oficial: www.cities-localgovernments.org
%7 Sitio oficial: www.iclei.org/

28 Sitio oficial: www.mininterior.gov.ar

29 Sitio oficial: www.relacionar.gov.ar

%0 Sitio oficial: www.mrecic.gov.ar
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« Consejo Federal de InversioffeCFl).

* Organismos de gobiernos provinciales sobre la feméata Subsecretaria de
Relaciones Econémicas Internacionales en la Priavide Buenos Airéd entre

otras.

Asimismo, dichas dimensiones fueron relevadas, avés de fuentes directas
provenientes de los propios municipios (resolucgondecretos, informes técnicos,
memorias, entre otras), informacion que se obtwalacdntacto directo con los dichos
actores. Por otro lado, la realizacién de entrasisfAnexo N° 1. Formulario de
Entrevista) a los referentes claves del municigisulté fundamental para relevar las
fundamentaciones sobre el perfil internacional @quguiere el municipio. En ese
sentido, la informacion fue construida tambiéraaés de la realizacion de entrevistas a
Funcionarios Municipales, entre ellos: Intendef@gector o Secretario de Area de

Relaciones Internacionales, Concejales.

Para el andlisis de las capacidades estatalescseieron a estas y otras bases de datos
como el Censo Nacional de Poblacién, Hogares yeviéas 2001 y 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Estasedbgsermiten el acceso a
informacion homogénea para todos los casos anabzgdincipalmente en términos de
indicadores socio-demogréficos. Sin embargo, peadizar un andlisis en profundidad
del contexto de accion, por ejemplo, a través detllRto Bruto Geogréafico (PBG)
desagregado se cuenta con datos uniformes percta@szados (2003). Asimismo,
para indicadores del mercado laboral se detecfardaencia de datos heterogéneos
debido a la implementacion por municipio de la Esta de Hogares y Empleo en
diferentes periodos: Pergamino, Bahia Blanca ynJani2011 y Tandil en 2006. Para
Azul, La Costa y Coronel Rosales no se registransdactuales en base al mismo

modelo de recoleccién de datos.

En sintesis, para el desarrollo, descripcion yisisalel contexto de accion de los casos
en estudio (apartado 3.1.a), se cuenta con diveusages de informacion aunque debe
tenerse en cuenta las dificultades para adquiripréner lugar, datos desagregados a
nivel municipal; en segundo lugar, que estén aiztadds; y, en tercer lugar, que sean

homogéneos en términos temporales y metodoldgicos.

31 Sitio oficial: www.exportar.org.ar
%2 Sitio oficial: www.cfired.org.ar
33 Sitio oficial: www.mp.gba.gov.ar/srei/
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I.c.1Tipologia exploratoria

A partir de la generacion de datos, desarrolladeododgicamente en la seccion
anterior, se propone como paso posterior resuncinadinformacién a partir de la
generacion de uimdice de participacion internacional, que lleva a la construccion de
una tipologia, permitiendo reflejar las variaciomgsla participacion internacional de

los municipios intermedios:
» Gobierno Municipal de internacionalizacion baja.
» Gobierno Municipal de internacionalizacion interriaed
» Gobierno Municipal de internacionalizacion alta.
» Gobierno Municipal de internacionalizacién muy alta

El indice de participacion internacional, y su aangente tipologia, es desarrollado y
analizado con mayor profundidad en el Capitulo tageesente tesis, ahondando en las

variaciones que se dan entre las diferentes cadesgasi como al interior de las mismas.

Ahora bien, este planteo lleva a otro de los inggantes principales de la investigacion,
que pretende relacionar y explicar la variabilidae surge de la aplicacion del indice
de participacion internacional. El objetivo, entesices indagar sobre los elementos que
explican la variaciéon en la internacionalizaciéardello, el analisis se centra en el
actor principal de la investigacion que es el galmenunicipal y en sus caracteristicas,
considerando que este conjunto de factores esté&erida en el concepto de
capacidades estatales. Por tanto, la presenteiga@én se vuelca a otras causas poco
desarrolladas en el estudio de la tematica, tomaodeoo variable dependiente a la
participacion internacional del gobierno municigi# tamafio intermedio, y como

variable independiente al tipo de capacidadesadssatlesarrolladas.

I.c.2 Andlisis comparativo

Para ahondar en las causas de la variacion deri@ipacion internacional de las
entidades subnacionales, se retomaran las dimesstlas capacidades estatales y se
realizara un estudio comparativo, a través detdagia” de participacion internacional
de los gobiernos municipales de tamafio intermdghioese sentido, se utiliza la l6gica

comparativa que James Mahoney analiza en su dwanparative-Historical

34 Municipio de internacionalizacién baja, intermeditia y muy alta.
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Methodology (2004). Alli busca revalorizar las fortalezas dsetae estrategia
metodologica, por sobre la preeminencia de losisie&stadisticos, remarcando los
avances que se han realizado tanto en relacionlaonnferencias descriptivas y
causales, asi como sobre las mejoras en las hentside las causas necesarias y

suficientes, los procesos temporales y la innovecanceptual.

En relacion con el método historico comparativo,hbteey (2004) lo define como el
campo de investigacion que, usando la comparadgiénsca, explica resultados de
larga escala, como el que realiza Evans en susandkl estado y la transformacion
industrial. De esta manera, ambos autores compdateidgica comparativa y la
perspectiva relacional al concebir que dichos mos@dquieren significado a través de

un contexto y de relaciones concretas.

En este sentido, el estudio del perfil internadiale los gobiernos municipales y la
inclusion de estrategias de vinculacion internaalialentro de sus funciones, supone la
presencia y sucesion de procesos que han lleviedmadificacion en las funciones de
dichos actores. Como primera aproximacion se ctansfize la vinculacion externa de
los espacios subnacionales es una temética que loglevancia en términos

contemporaneos y surge por diversas variablesrader internas.

Entre las variables externas se pueden sefialtmalaformaciones que han atravesado
las esferas tecnoldgica, financiera, cultural yiadoa causa del paradigma tecno-
econémico contemporaneo basado en el desarrollasdeuevas tecnologf&s Como
correlato de estos cambios, se atraves6 un pratescansformacion de los Estados
Nacionales que fue acompafiado por el surgimient@toess dmbitos de actuacion,

reformulando la relacion entre el estado nacigalincial y municipal.

Entre las variables internas, se mencionan losegax de descentralizacion y la
transferencia de competencias desde el gobiernonaddacia el regional y local que
implicaron distintos tipos de ampliaciones en Iatige y funcion de los gobiernos

municipales.

Este estado de situacion, lleva a cuestionarskeimipacto de estas innovaciones sobre

todos los municipios ha sido el mismo, y si poddfirmarse que dichas

% Borja y Castells (1997) sefialan tres factoresiamtides que favorecieron la irrupcién internaciomhel

las ciudades: a) las conferencias internacionde$ONU, especialmente) y el espacio conquistadsuen
seno por los representantes de las ciudades; $rgimiento y consolidacién de uniones econdmicas y
politicas interestatales que dio oportunidades atticipacion a los poderes locales; c) La relevanci
politica obtenida por lideres de grandes ciudadegipnes.
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transformaciones se han desarrollado de manerdasiam todos los municipios de
Argentina. Como se sefialg, las investigaciones tetaia sobre la tematica de la
participacion internacional de entidades subnatgsnsuponen que soélo los gobiernos
de las grandes ciudades son los que han llevadandel@stas estrategias. No obstante,
en este trabajo se infiere que, para la Argenfindrdn encontrarse casos de gobiernos
municipales de tamafio intermedio que avanzan hacigerfil internacional similar al
de las grandes ciudades, aunque con sus realéaciiomes, asi como casos de ciudades

intermedias que no alcanzan un nivel minimo deamatinternacional.

De esta manera, el objetivo es indagar qué elemestplican la variaciéon en el
desempefio internacional para lo que se proponigaeah andlisis de tipo comparativo
entre los gobiernos municipales que se selecciopaen sus caracteristicas,
considerando que este conjunto de variables estderido en el concepto de
capacidades estatales. En este sentido, se retoplanéeo sefialado por Mahoney
(2004) sobre las causas necesarias y suficiemes;uales son desvalorizadas por su
trivialidad y la posibilidad de ser consideradamoccausas tautoldgicas. No obstante,
el autor remarca que dichas herramientas son iated en el analisis comparativo si

se logran superar dichas limitaciones.

En el estudio propuesto, se considera la utilizacé las causas necesarias para el
planteo de la hipétesis de trabajo. Mahoney anajima las causas necesarias triviales
son aquellas que “estan presentes en todos los sas@onsiderar el valor sobre la
variable dependiente” (2004:83). En ese sentida,a&sa necesaria trivial del presente
estudio seria si se considerara como causa al tageiudad, fundamento que si es
utilizada en estudios que toman como eje a lasdgsrtiudades para explicar su
desemperio internacional. En el estudio propuestsekeccionan ciudades del mismo
tamafio, intermedio, sin embargo se establece guariible dependiente va a tener un

valor distinto, por lo que esta dimensién seriaaz de explicar el fenébmeno.

Por tanto, la presente investigacion se vuelcaras atausas poco desarrolladas en el
estudio de la temética, tomando como variable diipate al desempefio internacional
del gobierno municipal de tamafio intermedio y coranable independiente al tipo de
capacidades estatales desarrolladas. Por endepatoca la causa necesaria, se
considera que cierto tipo de capacidad estatal eeesaria o0 permite explicar el

diferente desemperio internacional de los municipitsrmedios, por lo que un tipo
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particular de capacidades estatales es el qugestédnte en los municipios de mayor

grado de internacionalizacion.

En ese sentido, a través de la tipologia de lodaipims intermedios en su desempefio
internacional se realiza una comparacion a trawsnétodo de acuerdo y de la
diferencia, siguiendo la logica de Smith sefialaslaNtahoney (2004), con el objetivo
de dar consistencia a la causa necesaria establést el método del acuerdo implica
la comparacion de las variables independientesetgrmdinada cantidad de casos. En
los casos en que estas variables se comportan deransemejante se considera que
estan de acuerdo y, por tanto, se la establece caosa del proceso. En cambio, en el
método de la diferencia los casos son seleccionaaiosu diferente comportamiento en
la variable dependiente, esperando que en estas das variables independientes
tengan valores distintos que en el método del dou®e esta manera, la investigacion
se propone avanzar sobre un analisis del métodaaderdo (municipios intermedios
entre si que tienen participacion internacional)altde la diferencia (entre municipios

intermedios que tienen participacion internaciait y baja).

En cuanto al método del acuerdo, se buscard expjicaerificar que la mayor
participacion internacional de los municipios intedios (por ejemplo, tomando como
casos los gobiernos municipales de las ciudad®&at& Blanca y Tandil) se relaciona
con determinado contexto en el que actua el gabienonicipal, con una relacion
particular que establece con la sociedad y corctefaticas organizacionales de dicho
actor que impulsan su accionar internacional. Enbia, en el método de la diferencia,
se buscaran aquellos casos donde la variable depénda participaciéon internacional)
tenga un comportamiento o distribucion diferentatefimedio o bajo grado de
participacion internacional). Del mismo modo, sestatara a través de este método que
las causas necesarias, 0 sea las capacidadedesstatdaran ausentes o tendran un
comportamiento diferente al sefialado para el méteti@acuerdo. Por tanto, al realizar
el método del acuerdo y de la diferencia se vernificsi el desarrollo de cierto tipo de
capacidades estatales es necesario para un maylr de internacionalizacion de los

gobiernos municipales de tamafio intermedio.

l.c.3 Seleccién de casos

I.c.3.1 Relevancia de las ciudades de tamario ieion
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Las grandes ciudades son las aglomeraciones métiagkts, las mas conocidas y, sin
embargo, su importancia puede ser relativizadaadderdo con los datos de Naciones
Unidas, en el afio 2000 habia en el mundo so6lowtades con méas de 10 millones de
habitantes y 31 con una poblacién de entre 5 y Lll@mas (ONU, 2002). De esta
manera, las grandes aglomeraciones representa&tucido nimero de ciudades en las
que, ademas, se aloja un porcentaje muy pequei® migblacion urbana del planeta:
las ciudades de mas de 10 millones concentrard® ¥,las de entre 5 y 10 millones,
un 5,9%. Asi, la mayoria de la poblacion urbanaithabn ciudades pequefias e
intermedias: conforme a Naciones Unidas (2002%25% de la poblacion urbana

reside en ciudades con menos de un millon de mabda

Por otro lado, las grandes ciudades poseen, geesuespecifico, un lugar asignado en
la escena internacional. De esta manera, se coromb® tipo ideal de ciudad
internacionalizada a las grandes ciudades, laggllavan adelante un amplio abanico
de estrategias y politicas de gestidn e insercidarnacional con el objetivo de
establecer su posicién a nivel internacional y enpver resultados socioecondmicos,
culturales o politicos, para su territorio. Ahoiiart) en relacion a este tipo ideal, ¢qué
sucede en el caso de los gobiernos municipalesnd&fio intermedio? En Argentina, el
incremento de la relevancia de estas ciudadesrestéado por el sostenido proceso de
urbanizacién que, segun Veladzquez, ha acrecentdpalticipacion relativa, de la
cantidad y de la distribucién regional de las agitamiones de tipo intermedio (ATIS),
gue incluye a las ciudades de mas de 50.000 h&dstén.) en los tres ultimos periodos
intercensales (1970-2001)” (Velazquez, 2004:21).

Este proceso de resignificacion de las ciudadesnddias esta ligado a diferentes
causas entre las que Velazquez (2004) cita suntiestio como también la ampliaciéon
de las ciudades pequefias debido a los procesossiteddstrializacion (migracion de
grandes ciudades a intermedias) y al caracter despmr de la actividad agropecuaria.
Asimismo, Batista, Jakobsen y Evangelista (2008)arean que sobre este proceso de
modificacion de la vida urbana influyeron otrostfaes socio-econémicos, como la
reinstalacion de empresas, a través de incentimp®sitivos, de accesibilidad y de
infraestructura, proceso que generd que “los emigsatambién se dirigieran hacia
ciudades de porte medio y en algunos momentosijel éh esta direccion super6 al de

las grandes areas urbanas” (2008:26).
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En ese sentido, el 90% de la poblacion de Argerkawgd a repartirse entre “los 313
[municipios] que tienen entre 10.000 y 100.000 tzaitées, con el 27% de la poblacion,
y los 63 municipios que con mas de 100.000 haleitsargtnen al 60% de la poblacion”
(Villar, 2004:3), incluyendo este Ultimo porcentaja representacion de las
Aglomeraciones de Tamafio Intermedio (ATI). En esttexto, las ciudades
intermedias adquirieron una posicion relevanteeg@ntan importantes potencialidades.
Se trata, por lo general, de ciudades dotadas dememsa critica institucional y
empresarial mas elevada que el resto de los camtbasos, 10 que se traduce en una
dotacién diferencial en términos de recursos té@sniecondmicos y financieros, lo que
les confiere una capacidad de innovacion y de emdpreento del que carecen los

centros urbanos de menor jerarquia (Michelini yiBsv2009).

Ahora bien, de los 2.164 municipios de Argentiracensidera que aproximadamente
144 pertenecen a la categoria de municipios intizaecon una poblacion que oscila
entre 50.000 a 400.000 habitantes (Vapiarski y @ahky, 1990; Roccatagliata, 2001;
Velazquez, 2004). De este universo de municipiogedpn sefialarse diversas

caracteristicas (Grafico N° 1.1):

* Los municipios intermedios de la Argentina, en ootp, contienen mas de
15.000.000 de habitantes, cifra que representa c&ic40% de la poblacién del pais
(INDEC, 2010).

» La distribucion de los municipios intermedios erpals es heterogénea, ya que la
mayoria de las provincias (16) cuenta soélo entyeblciudades intermedias, de las
cuales una importante cantidad son las ciudadetlesy que en determinados casos
se convirte en el Unico registro de municipio imedio en la provincia (Catamarca,

La Rioja, Neuquén).

» La mayor cantidad de municipios intermedios, saienttan concentrados en cuatro
provincias, Santa Fe, Cordoba, Mendoza y BuenossAique registran mas de 5

localidades de tamafo intermedio.

» Dentro de la heterogénea distribucion es paradigm@ caso de la provincia de
Buenos Aires, que frente a provincias que sélo teurecon 1 municipio intermedio,
la misma contiene a 41 municipios de tamafio intdime sea el 30% del total de

municipios intermedios en el pais.
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Gréfico N° 1.1: Cantidad de Municipios Intermedios, por provincia, en Argentina.
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC (2010).

De esta manera, reconociendo la importancia denloscipios intermedios se avanza
sobre los objetivos de esta investigacion que etanf necesidad de generar
informacion sobre la insercién internacional de dobiernos municipales de tamafo
intermedio. En ese sentido, el analisis a nivelnaatonal lleva, en primer lugar, a
comparar el universo seleccionado, municipios deafio intermedio de Argentina,

indagando sobre cuales son los que poseen algandé@pestrategia de vinculacion
internacional (Cuadro N° I.2). El analisis de didoanparacion permite observar que el
ndmero de aquellos que cuentan con estrategiasindalacion internacional (sin

ahondar aun en su grado de diversificacion) seceedignificativamente. De los 144
municipios de tamafo intermedio con que cuenta Wga, son 60 los que presentan

algun tipo de estrategia de gestion o vinculaarbernacional.
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Cuadro N° I.2: Relacion Cantidad de Municipios porProvincia vinculado a la cantidad de
Municipios con existencia de Estrategias de Gestidnternacional

PROVINCIA

Cantidad de Municipios
Intermedios por Provincia

Cantidad de Municipios
Intermedios con Estrategias de
Gestion Internacional

Catamarc

La Rioja

Neuquén

Santa Cruz

Tierra del Fuego

San Luit

La Pampa

Santiago del Estero

Corrientes

Chubut

Salta

Rio Negro

Formosi

Jujuy

San Juan

Chaco

Misiones

Entre Rios

Tucuman

Mendoz:

OO N[O O|R|WWWWWNININNRFPRPEP

Santa Fe

Cérdoba

Buenos Aires

Total

SR |s oWk |NR (R ORINNR R O|NR Ok k|-

Fuente: Elaboracion propia.

De este nuevo universo, de gobiernos municipalesm@no intermedio que cuentan

con algun grado de internacionalizacion (Grafico N?), se extraen diversos

sefialamientos:

* Un alto porcentaje de municipios intermedios paaslgén tipo de vinculacion

internacional. Sélo en un numero menor de casosilogcipios intermedios no

poseen registros de estrategias de gestiéon intenadFormosa, Santa Cruz,

La Pampa y Tucuman).

» En general, puede constatarse una limitada insergiernacional en los

municipios intermedios de las provincias de ArgemtiDe esta manera, en 10

provincias se confirma la existencia de sélo unigipio intermedio con algun

tipo de vinculacion internacional. Asimismo, dichmsnicipios coinciden en la

mayoria de las provincias (8 casos) con las cigladpitales.
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* Los municipios intermedios de Santa Fe, Mendozad@ia, Entre Rios y
Buenos Aires se constituyen en la excepcion a ianafién precedente.
Particularmente, en los primeros cuatro casos,xlatemcia de municipios
internacionalizados excede al caso de las ciudedpitales, y en su interior
puede registrarse cierta variedad, oscilando éntrés municipios intermedios

los que cuentan con estrategias de gestion inferrac

* En el caso de la provincia de Buenos Aires, se igramtia coincidencia entre
una alta cantidad de municipios intermedios v, ltes,eun importante nimero
que presenta cierta internacionalizacion. En esgédse de los 41 municipios de
tamafio intermedio, se registran 26 con alguna im@hacion de estrategias de

gestién internacional.

Gréfico N° 1.2: Cantidad de Municipios Intermedios, por Provincia, con existencia de
Estrategias de Gestion internacional
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Rio Negro

Tucuman
Formosa
SantaCruz
LaPampa
Catamarca
LaRioja
Neuquen
Corrientes
Jujuy
Vlisiones
Chubut
Salta
Chaco

San Luis
Cordaha
Entre Rins
SartaFe
Mendoza

Tierra del Fuego
Santiago del Estero
Buenos Aires

Fuente: Elaboracion propia en base a datos detios sficiales del Ministerio de Relaciones Extees,
Comercio Internacional y Culto, Mercociudades, FCGRCMA, CGLU, Red InterLOCAL, del
Observatorio de Cooperacion Descentralizada Unidémofea-América Latina (2011), Centro de
documentacion URB-AL (2010), y de gobiernos proidhes (2011).

Ahondando en la descripcion de la insercién intdomal y buscando reflejar la
diversidad de los perfiles de insercion, se rettemdistincion entre los dos tipos de
politicas de gestion internacional: las estrategias relacionamiento institucional
internacional, y las politicas de posicionamientterinacional. En ese sentido, se

considera que la diversificaciéon en la inserciéterimacional de los municipios
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intermedios esta definida por la existencia de antipms de las estrategiaduadro N°
1.3). Vale recalcar que los datos disponibles no almam reflejar acabadamente la
situacion de los municipios ya que se presentaoscds municipios que cuentan con
oficinas dedicados al posicionamiento internacialeimunicipio, como las oficinas de
la Fundacién Export.&t y aun asi no se registran datos de misiones @asotcomo

Formosa, Santa Cruz y La Pampa).

Cuadro N° 1.3: Cantidad de Municipios por Provincia por tipo de Estrategias de Gestién
internacional

Municipios por Relaciones Institucionales Posicionamiento
Provincia Internacionales Internacional
Catamarca

Formosa
La Rioja
Neuquén
Santa Cru

Tierra del Fuego

Corriente:
Jujuy
La Pampa
Santiago del Estero
Tucuman
San Lui:
Chaco
Chubu
Misiones
Rio Negro
Salta
San Juan
Entre Rio
Santa Fe
Mendozi
Cérdoba
Buenos Aires 12
Fuente: Fuente: Elaboracion propia en base a ddtos$os sitios oficiales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional yt&;ercociudades, FCCR, FLACMA, CGLU,

Red InterLOCAL, del Observatorio de Cooperacion deesralizada Unién Europea-América
Latina (2011), Centro de documentacion URB-AL (2030de gobiernos provinciales (2011).

P PP OIO0O|0O|0O|0|0|0|0|0|0O|0|0o|o|o|r|O|o

(Y

Flo|N|N|ja|vvw(w b |wk|o|jw|o|N ik woNv v o)+

% La Fundacién Export.ar es una institucion mixtgegrada por el sector pablico y privado, queajab
en coordinacién con el Ministerio de RelacioneseEgtes que cuenta con una Sede Central y 63
ventanillas Export.ar distribuidas en todo el pa&s funciones principales de la Fundacion, coasisn

la provisiéon de servicios de informacidn sobre rados externos, asistencia en la organizacion gesvia
de negocios, organizacion y coordinacion parasarcion en ferias internacionales y la elaboradén
seminarios sobre mercados de exportacion de uredaagama de productos (Roark, 2010).
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Una primera observacion a los datos obtenidos daja evidencia la escasa
diversificacion que presentan los municipios intedins de Argentina en su
participacion internacional. Asimismo, los datotevados permiten afirmar que, en
general, las estrategias de tipo relacionamiergttucional internacional son las que
tienen una mayor frecuencia. El tipo relativo aragsgias de posicionamiento
internacional posee una existencia limitada, s&égistrandose en municipios
intermedios de seis provincias, que son coincigeetgée aquellas que poseen mayor
cantidad de experiencias de estrategias de rekmiento institucional. De esta
manera, la diversificacion en la insercion inteiomal es escasa, presentandose
principalmente en municipios intermedios de SardaMendoza, Cordoba y Buenos

Aires, con el caso excepcional dado en la Provideiha Rioja.

Asimismo, este indicador nuevamente demuestrandetecia a la insercion a nivel
internacional de las ciudades intermedias que coepéa provincia de Buenos Aires,
gue en este caso permiten sefalar la alta y divada insercion de los municipios
intermedios de dicha regién. No obstante, en sriottla insercion internacional no es
homogénea, constatdndose la existencia de murscipitermedios con y sin

implementacion de politicas de gestion internadiona

I. ¢.3.2 Definicién del universo de andlisis

De esta manera, la investigacion se abocard adb®rgos municipales de tamafio
intermedio del interior de la provincia de Buendes’ en el periodo 2007-203% con
excepcion del denominado conglomerado bonaeténsen el objetivo de poder

profundizar el andlisis sobre la variacion en Idipi@acion internacional.

En este marco, si bien la region presenta un a#tdogde heterogeneidad institucional,

econdmica y demogréfica, se diferencia clarameateahglomerado bonaerense. Este

37T El area a estudiar la componen los MunicipiosAdaul, Bahia Blanca, Berisso, Campana, Chivilcoy,
Coronel Rosales, Ensenada, Escobar, General Redrigunin, La Costa, Lujan, Mercedes, Necochea,
Olavarria, Pergamino, Pilar, Presidente PeronNseolas, San Pedro, Tandil, Tres Arroyos y Zarate,

38 Este periodo seré considerado para analizar fExitiades estatales del gobierno municipal, yaegue
en el periodo en el que se encuentran disponibteddtos y han sido factibles de realizar las eistas a

los referentes claves, especialmente funcionafis.obstante, para investigar sobre la trayectoria
internacional y la variacion en su participaciomg@ulo 2), se abarcan todas las estrategias dpitase
tengan registro, con el objetivo de establecer apeoximacion mas certera de su participacion
internacional.

39 Area territorial integrada por 44 partidos queeant a la Ciudad de Buenos Aires, 24 correspondiente
al area del Gran Buenos Aires (conurbano) y lop&fidos aledafios a los anteriores (INDEB, 2007)
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representa un area importante en si misma, yaagersstituye en un desequilibrante
centro de crecimiento “donde confluyen formaciopetares expresadas en diversos
complejos urbano-industriales e impulsadas por éggomunicacion y/o desarrollo

fluvial, vial, ferroviario y aeronaval. Ella ocup@enos del 1% del territorio provincial y

contiene alrededor de los dos tercios de los habiay una proporcion algo menor del
producto bruto de la provincia de Buenos Aires’"EE) 2007:7).

De alli que el interés de la presente investigas&msobre el interior de la provincia de
Buenos Aires, sobre la cual pueden adelantarseadgcaracteristicas que marcan su

relevancia.

Por un lado, porque existen datos que permitermafircierta tendencia a la
participacion a nivel internacional de los gobiermounicipales de tamafio intermedio
gue componen la provincia. En ese sentido, pareegb de las provincias pudo
constatarse la limitada participacion de las ciedddtermedias, en general, restringidas
a las ciudades capitales a excepcion de los miwscge Santa Fe y, en menor medida,
los municipios de Cérdoba y Mendoza. De esta marienaando los municipios del
interior de la provincia de Buenos Aires el andlisbmparativo se centraria en casos
comparables (Cais, 1997), o sea, gobiernos mufésipeon un numero alto de
caracteristicas importantes que son tratadas coongtantes (Tamafo, ubicacion,

marco juridico).

Por otro lado, el estudio se focaliza en el intede la provincia de Buenos Aires a
través de la metodologia de estudio de caso pavesgbracticos y por la accesibilidad
a las fuentes, planteando de esta manera unaiga@én controlada por cuestiones de
costo y de viabilidad de la propuesta, asi coma paantener el realismo de las
mediciones (Kish, 1995). Se recurre a dicha metgial por la necesidad de realizar
estudios en profundidad sobre las estrategias gs@bllan los municipios de tamafio
intermedio, en particular; y asi poder obtener p@aepcion mas completa del objeto
de estudio, considerandolo como una entidad hedigin, 1994). En ese sentido, el
estudio de caso permite un examen detallado, cdoonpée intensivo de una

situacion/sujeto/evento (Colés, 1994) en su pragintexto y desde una perspectiva

integral.

En ese sentido, la investigacion se concentra estutlio de casos (Mapa N° 1.1): dos

gobiernos municipales de tamafio intermedio delriortede la provincia de Buenos

Aires con internacionalizacién muy alta, como lo &ahia Blanca y Tandil; dos con
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internacionalizacion alta, Junin y Pergamino; uao mternacionalizacion intermedia,
Azul; y dos con internacionalizacién baja, La Cogt@oronel Rosales. Dichos casos
fueron seleccionados a través de un analisis explio, tomando en cuenta el
comportamiento de la variable dependiente (pad@@n internacional) y la
distribucion geografica de los municipios, restiémglo a aquellos casos que no se
encuentren cercanos al conurbano. En ese semitdoducir la I6gica comparada a los
casos de estudio, “ha sido pensada como viable ipéegrar (...) una dinamica
investigativa que aspire a aportaciones cientifiecades y funcionales para la vida
politica” (Caldera Ortega, 2011:19).

Mapa N° I.1: Casos seleccionados del Interior de Rrovincia de Buenos Aires

R 1- Bahia Blanc
e 1 2- Tandil
3- Junin
4- Pergamino
B 5- Azul
0 6- La Costa

By r 30 o 3383 eGdmeiick

s Bl. 7- Coronel Rosale

Fuente: Elaboracién propia en base a mapa de lanei@ de
Buenos Aires, disponible erhttp://www.rutasbuenosaires.
com.ar

Esta logica de seleccion es coincidente a la egietanalitica elaborada por Evans
(1995), ya que el haber recurrido tanto a casostiypms (de alta o muy alta

internacionalizacion) como a casos negativos (i frticipacién) permite dar mayor
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validez al estudio que se propone a través de samgsbles independientes. No
incorporar mayor nimero de casos que los inicigfgernacionalizacion alta), llevaria
a establecer una mirada parcial sobre el proceiso,passibilidad de establecer

parametros que permitan profundizar sobre lasigidds y diferencias.

Estas unidades de estudio, seleccionadas por sudgvinsercion internacional (bajo,
intermedio, alto y muy alto), vinculadas a las digienes de analisis permitirdn
establecer y confirmar o refutar su relacion caussil buscara indagarse sobre qué tipo
de estado (Evans, 1995), y no sobre cuanto estadel, que caracteriza el desempefio
internacional de los gobierno municipales de tamadiermedio del interior de la

Provincia de Buenos Aires.

I. d. Organizacion de la Tesis

Para desarrollar el andlisis propuesto, la presesis se organiza en cinco capitulos
distribuidos en dos apartados. En el primer apastag analiza la participacion
internacional de los gobiernos municipales de tamafermedio de la provincia de
Buenos Aires y sus diferentes perfiles de inserdimesta manera, en@épitulo 1 se
investigan y describen las politicas de inserci@ lds espacios subnacionales
detallando las estrategias de relacionamiento tucgtnal internacional y las de
posicionamiento internacional. Con esa informaciém,el Capitulo 2 se elabora un
indice para dar visibilidad a la variacion en latipgpacion internacional de los actores
subnacionales seleccionados. Esta instancia davkstigacion permitira generar y
fundamentar las categorias y perfiles de inserdidernacional de los gobiernos

municipales.

En el segundo apartado, se examinan gasibles causas de la variacion en la
participacion internacional de los gobiernos my@Etes de tamafio intermedio de la
provincia de Buenos Aires. Para ello, se investigancapacidades estatales de los
gobiernos municipales de tamafio intermedio segUrcatagoria de participacion
internacional. En eCapitulo 3, se profundiza el andlisis de la dimension cougdxte

los gobiernos municipales a través de dos subdiomes el contexto de accion y el
contexto normativo e institucional del sector pcliEn elCapitulo 4, se investiga al
gobierno municipal, en sus caracteristicas intemaexternas. Asi, la capacidad

relacional se ocupa de estudiar las organizacionveducradas en el desarrollo de las
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politicas publicas de vinculacién internacional.r Peu parte, en la capacidad
organizacional y administrativa, se considera tanizacion del gobierno municipal y
sus recursos. En @apitulo 5, a través del método del acuerdo y de la difesesei

sistematizan los elementos que brindan una apraximaxplicativa sobre la variacion

en la participacion internacional de estos actores.

Por ultimo, en las consideraciones finales de $stee retoman las hipétesis y sus
desagregados buscandolas contrastar con los detadedtados y los analisis

elaborados a lo largo del trabajo.
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PARTE I[: La participacion internacional de los gobiernos municipales de tamafio

intermedio de la provincia de Buenos Aires y sus fdirentes perfiles de insercion.

En este apartado, se analizan las estrategiasstiérgmternacional que desarrollan los
gobiernos municipales en general, distinguiendo pafiticas de relacionamiento
institucional de las herramientas de posicionariemiernacional. Particularmente, se
describen las diferentes formas en que los actu@sacionales pueden insertarse en el
escenario internacional asi como las limitaciongs sg establecen para este accionar.
En ese sentido, en el Capitulo 1 se delinean laarhgentas de gestion internacional y
se avanza sobre las experiencias en los gobiernoscipales de la Argentina,

puntualizando ejemplos de los casos en analisis.

Tomando estos insumos como base, se propone &bdieeuna tipologia que refleje la
diversidad de los perfiles de participacion, aipde un indice que marque la mayor o
menor intervencion internacional. Asi, en el Cdpifise plantea la elaboracion de un
indice para dar cuenta de las variaciones en taipacion internacional de los actores
subnacionales, y a partir de alli analizar caddil b insercidén internacional de los

gobiernos municipales.
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CAPITULO 1: La participacion internacional de los gobiernos municipales de

tamarfio intermedio

1.1 Introduccion

El presente capitulo buscara analizar, en pringcilsi® politicas de insercion de los
espacios subnacionales describiendo, por un laths astrategias de relacionamiento

institucional internacional y, por otro lado, a thsposicionamiento internacional.

Dentro de las estrategias de relacionamiento ucsbihal se consideran las relaciones
bilaterales y multilaterales que desarrollan lotadss subnacionales en el plano
internacional con otros actores subnacionalestguc®nes del ambito global. Por otro
lado, las politicas de posicionamiento internadis® abocan a estrategias de tipo
unilateral como la promocién en el exterior a teawde herramientas de comercio

exterior y demarketingde ciudades, entre otras.

En paralelo a la descripcion de las herramientagedion internacional, se sefialara
sintéticamente el accionar de los gobiernos mualegde la Argentina, en general, y
de los intermedios del interior de la ProvinciaBleenos Aires, en particular, que sera

profundizado en el Capitulo 2 para los casos eliséa

1.2. Descripcion de las estrategias de gestion intacional

La existencia de estrategias de gestion internat@mlos espacios subnacionales no es
un proceso actual, ya que cuenta con antecedestésdos remotos y contemporaneos
del siglo XX. En un estudio sobre los gobiernosnsiibnales de Estados Unidos,
Clarke y Gaile (1992) constataban, dos décadas, ajtée se habian multiplicado las
estrategias de desarrollo econémico local en ladades con el objetivo de incrementar
sus ingresos Yy, entre ellas, mencionan a la pramogi marketing, la planificacién

estratégica, y el desarrollo de misiones comecialexterior.

No obstante, se considera que el proceso adqéileneancia en la actualidad debido al
incremento y complejidad que ha experimentado 1dllamas décadas. En ese sentido,
Maria del Huerto Romero sefiala que “la proyecond@rhacional como concepto de la
gestion local (con contenido, metas y espaciotugstinal propio) es un fenémeno que

ha tendido a generalizarse recién en los Ultimos"af2004:24).
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Como ya se marco en la presente tesis, la intenmalizacion de las ciudades presenta
un perfil diferencial para las grandes o megaciaddtente a las de menor tamafio. Asi,
se sefiala el establecimiento de un tipo ideal dedad internacional cuyas
caracteristicas son sintetizadas por Soldatos (18B% citado por Gallo Yahn Filho y

Fernandes de Oliveira, 2006:86-87) en los sigugeptmtos:

» Posicion geografica de apertura al mundo y pobfaciin composicion étnica

diversificada;

* Recibe y exporta factores de produccion extranjénversiones, mano de obra)

y flujo de comercio;

» Alberga instituciones extranjeras e internaciongdlspresas, bancos y otras
instituciones socio-econémicas, culturales y cfat$) y cuenta con presencia

de sus instituciones en el exterior;

» Directamente interconectada con el exterior por iosedde transporte y
comunicaciones y posee un sector de servicios acpada la recepcion de

actores e instituciones internacionales (hotekesras de convenciones);
» Tiene medios de comunicacion de repercusion yidifusternacional;

* Regularmente lleva adelante encuentros y activeladernacionales y participa

de redes internacionales de ciudades.

» Ejerce una paradiplomacia apoyada en servicioscesizados y en estrategias

de internacionalizacién y celebra acuerdo con astimternacionales.

Pese a que los gobiernos subnacionales que sezaanan esta tesis presentan
caracteristicas diferenciales a este tipo idealciado principalmente a las grandes y
megaciudades, se considera que los mismos deaarrigualmente, un amplio abanico
de actividades. Las teméticas que prevalecen, itadap por Tullo Vigevani (2006)
para el caso de los estados y municipios brasjlessn relacionadas al comercio,
inversiones, tecnologia, energia, medio ambientdsno, intercambios culturales,

politicas migratorias, trafico de drogas, politisasitarias y temas sociales.

Asimismo, a partir de su estudio sobre la apertaxderior de las ciudades
latinoamericanas, tomando como estudio de casoveinéena de ciudades de diverso
tamafio poblacional de 6 paises de la region, Batktkobsen, y Evangelista (2008)

distinguen las modalidades que usualmente utilestos actores y que sustentan sus
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multiples acciones: hermanamientos, acuerdos lalate redes internacionales de
ciudades, redes del programa URB-AL, proyectos agperacion técnical/financiera
directa/indirecta. A estas se incluyen, por ejempisitas de las autoridades locales al
exterior y recepcion de autoridades extranjeras tiypsoactores internacionales;
promocion industrial, turistica y comercial, difsicultural y generacion de acuerdos
comerciales; realizacion de intercambios culturadieportivos, turisticos y de buenas
practicas en la gestion publica; participacion gamizacion de ferias y congresos
internacionales, misiones comerciales; participaeidmplementacion de estrategias de
marketing territorial y establecimiento de acuergas el hermanamiento de ciudades
(Duchacek, 1990; Soldatos, 1990; Paquin, 2004; @dxtame, 2011). Asi, Ramos
(2008) sintetiza que las acciones internacionage$od actores subnacionales pueden
agruparse en dos grandes dimensiones: politicasodperacion y politicas de

promocién.

Por tanto, la gama de actividades que pueden d#aaros actores subnacionales ha
llevado a contemplar diversas dimensiones y tiga®gyue permitan reflejar su

complejidad de manera acabada. En ese sentido, estiedio sobre las ciudades, Jordi
Borja y Manuel Castells (1997) reconocen que lastegias de insercidn internacional

mas utilizadas por estos actores son:

» Las estrategias de presencia activa en la videnaxt@®nal como la participacion

en eventos y asociaciones internacionales.

» Las estrategias de estimulo, promocién y consfitude redes de organizaciones

y redes de ciudades y poderes locales.
» Las estrategias de participacion en los procesa#eigracion regional.

» Las estrategias de fortalecimiento de la preseticé&ta de los gobiernos locales

en el sistema de cooperacion internacional.

De manera complementaria, Graciela Zubelzl y Valgfliesias, en su estudio sobre la
participacion internacional de las provincias atimers, establecen cuatro grandes tipos

de acciones realizadas por estos actores subnbsqA805: 7-8):

- Acciones (o0 reacciones) propias: generadas poractdbr subnacional “sin

intervencion directa del gobierno nacional (sinjyeio de que pueda haber de
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parte de éste conocimiento y/o respaldo) ni debsgrivado” (Zubelzu e Iglesias,
2005:7).

- Acciones coordinadas: llevadas adelante en coacthn con el Estado Nacional.

- Acciones tipdobby: principalmente, sobre el gobierno nacional parpulsar “un
proyecto de interés vital para la provincia y qfecta directamente uerfomance
internacional” (Zubelzl e Iglesias, 2005:8).

- Acciones concertadas: se inscriben en una noraati son usuales en las

organizaciones transfronterizas, como los ComigéSrdnteras.

En un estudio posterior, Graciela Zubelzl, distengliferentes variables a tener en
cuenta en la caracterizacion de las estrategiagesidn internacional de los actores
subnacionales (2008: 21):

» Variedad temética: desde las tradicionales conpodmocién de productos propios

hasta la cooperacion en materia cultural, turistéenica, tecnol6gica y de salud.

» Alcance: desde los dmbitos externos mas cercaragoa muy distantes, y que
involucren como contrapartes a actores estataldsestatales, ONGs, distintos

tipos de bloques o agrupamientos regionales, etrs.

» Intensidad: contactos tanto regulares como espagdneramente exploratorios o

protocolares, e incluso los que involucran acciamuegretas y puntuales.
* Modalidad: unilaterales, bilaterales, multilatesale

Asimismo, Garcia Segura (1996) releva cuatro dtasifones que se han utilizado para
describir el comportamiento de las actividades reoties de las entidades
subnacionales: segun el nivel de implicacion ersiglema internacional (Presencia
directa o indirecta); segun el nivel de institugitiracion (Contactos formaffso
informales); segun la relacion con la actividad egrt del Estado Nacional
(Cooperacion, conflicto o actuacion paralela); segleriterio geopolitico

(transfronteriza, transregional y global), retomaftalclasificaciéon de Duchacek (1990).

“°Entre las mismas se encuentran las misiones extrangero; recepcion de misiones extranjeras y de
autoridades extranjeras; participacion en feriamezoiales u organizacion de demostraciones sobre la
produccion local en el exterior; establecimiento dlieinas de promocion en el exterior de caracter
permanente y de oficinas de promocion en el intgréwo de vocacién internacional; establecimiergo d
zonas francas para impulsar el comercio y atra@wvkrsion; relaciones con otros actores intermeadis,
hermanamientos; participacién en redes regionales yonferencias internacionales (Garcia Segura,
1996: 257).

50



En base a los andlisis pre-existentes y teniendmenta las clasificaciones esbozadas
en el presente estudio se definen dos dimensioaes gescribir la participacion
internacional de los gobiernos municipales de tamaiermedio de la provincia de
Buenos Aires: lagstrategias de relacionamiento institucional interacional y las
politicas de posicionamiento internacional Las mismas incluyen las estrategias
resefiadas por los autores sefialados (Borja y Gadt®97; Romero, 2004; Zubelzu e
Iglesias, 2005; Vigevani, 2006; Natalizio, 2007jdB@dn, 2007; Batista, Jakobsen, y
Evangelista, 2008; Ramos, 2008), entre otros, yYomah elementos de las
clasificaciones establecidas por Garcia Segura6jl@iendo en cuenta que en estas
dos dimensiones se contemplan estrategias de piasalirecta e indirecta,

principalmente de caracter formal, desarrolladasl émbito transregional y glolal

Asimismo, de la definicion de gestion internaciogaé se sostiene en esta tesis, solo
entrarian en consideracion las estrategias de cagpe y no de conflicto, como asi

también se relevaran casos de acciones paralslakce, aquellas estrategias que no
estadn en conflicto con el estado nacional pero tampestan coordinadas (Garcia
Segura, 1996). En suma, las dimensiones a andlirran establecer con la mayor
precision los perfiles de participacion internaaiode los gobiernos subnacionales en
estudio, reconociendo sus limitantes y diferencias el tipo ideal de analisis de la

mayoria de las investigaciones, referidas a lasdg=mciudades.

1.2.a Estrategias de relacionamiento institucionahternacional

Esta dimension agrupa aquellos vinculos formales sguestablecen con otros actores
subnacionales e instituciones internacionales lmgicaonstruir relaciones de caréacter
bilateral y multilateral con la finalidad de gernenarincipalmente, vias de cooperacion
politica y técnica. Entre estas estrategias seuyeal, por un lado, las relaciones

bilaterales las cuales contemplan a:

» Los hermanamientos de ciudades; y

“1 Aunque las acciones transfronterizas han recilisipecial atencién por diversos estudios sobre la
temética (Rhi-Sausi y Oddone, 2010; Silva Soura ordvl Leon, 2010), esta opcidn es excluida del
presente estudio, ya que en ella se incluyen actowgactos a través de las fronteras que estan
predominantemente condicionados por la proximidadggifica, ya que son espacios territoriales
geogréficamente contiguos, y precisamente son doatés por sus condiciones de vecindad (Garcia
Segura, 1996). Sin embargo, se da cuenta de lasiaol del gobierno municipal de Bahia Blanca en el
Comité de Integracion de los Lagos, como Unica oid@ en el universo de andlisis. Dicho comité esta
integrado por regiones argentinas y chilenas fraas, y en el 2010 se incluye la participaciérBaaia
Blanca.
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* Los acuerdos bilaterales de cooperacion internation
Por otro lado, se consideran las relaciones midtdées, entre las que se contienen a:
* Lared de Mercociudades;

e El Foro Consultivo de Municipios, Estados Federad®sovincias Yy
Departamentos del MERCOSUR (FCCR);

e La Asociacion Internacional de Ciudades Educaddrd€E), Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU);

* La Federacion Latinoamericana de Ciudades, Mumisipy Asociaciones
(FLACMA);

« El Consejo Internacional para las Iniciativas Amides Locales (ICLE?);

« La Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas ((AZ@

« La cooperacion internacional descentralizada afale redes, tales como las
llevadas adelante por el Programa regional de caojgm de la Unidén Europea,
denominado URB-AL.

En ese sentido, es importante remarcar que eljorebared “es la forma de cooperacion
descentralizada directa que ha adquirido mas impoid en los ultimos afios” (Zapata
Garesché, 2007:108). A continuacion, se desarroliaquellas estrategias de
relacionamiento institucional internacional queaasvinculadas con la temética de

investigacion y de las cuales participan los casteccionados.

1.2. a. 1 Relaciones Bilaterales

Esta denominacion incluye las estrategias que a#zam a través de acuerdos
bilaterales entre ciudades o regiones y entre degl& instituciones internacionales.

Segun Batista, Jakobsen y Evangelista, estos amsi€i@presentan instrumentos

“2 Organizacién internacional de gobiernos localéscamo organizaciones nacionales y regionales de
gobiernos locales que se han comprometido a impaeltaategias de desarrollo sustentable. Creada en
1990 cuenta, actualmente, con la participacion des me 1100 gobiernos locales de 70 paises y
representa los intereses de dichas autoridadetesoea las Naciones Unidas y en foros de politica

internacional. La Ciudad Auténoma de Buenos Airetay Plata, son los gobiernos subnacionales

argentinos con presencia en |CLEMw.iclei.org).

3 Asociacion internacional fundada en octubre de218@ caréacter municipal, sin &nimo de lucro, que

agrupa a 29 ciudades de lberoamérica: las capiyateégas grandes ciudades del continente americano,
Andorra, Portugal y Espafia. De Argentina partigptamente la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

(www.madrid.e¥.
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concretos, tangibles y factibles de cooperaciéent@aslos en una base comun de
voluntades e intereses a corto, mediano y largeoplé2008:59), involucrando dos

gobiernos locales/regionales. La estrategia makzada dentro de este tipo de
relaciones es la de los hermanamientos de ciudadegque también pueden registrarse
otros tipos de acuerdos bilaterales como actagrdas y convenios de cooperacion

internacional bilateral.

1.2.a.1.1Hermanamiento de ciudades

Este tipo de estrategia de relacionamiento instihat internacional se la considera
como la practica mas tradicional y reconocida (®alw, 2007) en el accionar

internacional de los actores subnacionales. SuegidEuropa, poco después de la
Segunda Guerra Mundial, con el objetivo de apat#a poblacion europea mayores
lazos de unién y de promover proyectos en benefinituo, buscando distender las
relaciones entre localidades que habian estadergaftas durante el conflicto bélico
(Luna y Ballesteros, 2005). Posteriormente, losnamamientos adquieren un perfil de
ayuda al desarrollo, entre Europa y Africa, gemeealte a través del envio de donativos
y materiales. En la actualidad, la Union Europeamueve los proyectos de

hermanamiento de ciudades y el apoyo oficial ftabéscido formalmente en 1989.

De esta manera, se fue difundiendo un tipo de lae@n internacional de estados
subnacionales cuyo objetivo es el establecimierdgora@laciones entre pueblos o
ciudades de distintas zonas geograficas y politidasnismo, el hermanamiento se
produce por algun motivo de similitud o cercaniaobjetivos, caracteristicas de la
ciudad, de la poblacion o de las actividades ecdarasn politicas o socio-culturales
comunes o “por ser ciudades que acogieron inmtigsaate otras, ciudades portuarias o
ciudades con el mismo nombre” (Batista, Jakobsdtvangelista, 2008:58). En ese
sentido, Hourcade (2011) manifiesta que la razécuiente para este tipo de vinculacion
internacional proviene de los “lazos histéricose @m muchos casos vienen de la época
de colonizacién europea en América Latina, hastpdl migratorios a partir de los
cuales ciertos paises latinoamericanos fueron tee@p de inmigracion europea”
(2001:59).

De esta manera, la estrategia desarrollada estinatts a “establecer canales de

comunicacion institucional para la elaboracién gateollo de proyectos de intercambio
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de experiencias y conocimientos en los distintoditis de la realidad urbana y
regional, para beneficio de sus respectivas coradesl' (Salviolo, 2005: 145). Por su
parte, Luna y Ballesteros (2005) sostienen quejesiglo los lineamientos establecidos
por Europa region pionera en el tema, la principativacion de esta actividad es
fomentar el entendimiento mutuo entre ciudadanbsntercambio de experiencias
relativas a cuestiones de administracion locablisqueda de soluciones comunes a los
problemas; el incremento de la autonomia local wdkrizacion de los diversos
patrimonios culturales. Del mismo modo, Zapata &&ré, considera que este tipo de
actividad internacional “permite a la ciudad, a sasociaciones y ciudadanos
intercambiar experiencias para enfrentar problemasyudarse mutuamente en la
busqueda de soluciones” (2007:107).

En la misma linea, para el caso de Argentina, faddion de Asuntos Federales de la
Cancilleria sostiene que esta estrategia “es ucepmque promueve el conocimiento
mutuo y el fortalecimiento de los vinculos entre taudades, provincias y regiones
argentinas y sus contrapartes extranjeras, coropbgito de intercambiar experiencias
y conocimientos que coadyuven a la solucion delenaéis en comun y al progreso de
la comunidad mediante la realizacién de proyectwguntos en los distintos d&mbitos

del quehacer municipal, provincial o regional (etdt, deportivo, comercial, educativo,

etc.)” (Direccion de Asuntos Federales, 2006).

El hermanamiento de ciudades en la Argentina irap&tablecer una estrategia formal,
ya que requieren de la aprobacion del ejecutivegyslativo local y deben seguir los
pasos que delinea el Ministerio de Relaciones kxts, Comercio Internacional y
Culto al momento de establecer un acuerdo de gsie(€Cuadro N° 1.1). Alli se
reconoce, como instancia previa al hermanamierdopdsibilidad de establecer
acuerdos o protocolos de amistad como paso intéonadacuerdo definitivo, por lo
gue es comun relevar casos que se establecen cudad€s Amigas (Ej. ciudad de

Bahia Blanca y Christchurch de Nueva Zelanda).

Cuadro N° 1.1: Pasos para la Concrecidon de un Helnamiento

1%

1. Identificacibn de una contraparte y presentadién la iniciativa a est
Direccion

2. Presentacion de una nota dirigida a la conttapaxtranjera por parte d
gobierno provincial/municipal interesado.

22
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3. En caso de aceptacién de la contraparte: seitsitsoun breve documento
(Acta de Intencién de Hermanamiento o Protocolduéstad) donde se ponga ¢n
manifiesto el interés de ambas partes en con@klgrmanamiento.
4. Se realiza el intercambio de proyectos de cdowé® hermanamiento, a fin de
gue ambas partes, con la colaboracion de esta l@aiacirealicen los aportes|y
modificaciones convenientes
5. Una vez realizado el texto definitivo, se llévar cabo la ceremonia de firma,
en el lugar convenido entre ambas partes. Cabeaadjae debera estar presepte
un funcionario por cada parte.
6. Las asambleas legislativas de ambas ciudadesdeozaran la ratificacion de¢
convenio suscripto.
7. Debera enviarse una copia del documento firmeadsta Direccion para $u
archivo.

Fuente: Direccion de Asuntos Federales (2006). d¢#nio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto.

Actualmente, este tipo de relacionamiento se hanelio a ciudades y regiones de
distintos paises, excediendo las fronteras dedosnentes y promoviendo el contacto
entre culturas y pueblos diferentes. En el cas@rdentina, se presentan diversos casos
de hermanamientos de ciudades y de provinciasalitimhndose 356 experiencias,
segun datos de la Direccion de Asuntos FederalésMitgsterio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Ciftoentre diferentes gobiernos provinciales y

municipales argentinos y extranjeros (Cafiero, 2008

De estas experiencias pueden extraerse datosicaginids, como que la mayoria de los
hermanamientos (Grafico N° 1.1) se encuentran chrazs en las provincias de
Cordoba, Santa Fe, Buenos Aires y la Ciudad Aut@de Buenos Aires (CABA),

prevaleciendo aquellos realizados por los munisift8%) frente a los que establecen

los gobiernos provinciales (22%).

4 En la citada Direccién se cuenta con datos deh@@Hanamientos, no obstante, se considera que dicha
cifra no esta actualizada (solo se cuentan corsdetsta el 2006) ni refleja la totalidad de expiges en

los gobiernos subnacionales argentinos, ya queosstatan casos declarados por los municipios
analizados que no estan contenidos en esta base.
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Gréfico N° 1.1: Cantidad de Hermanamientos de ciudées y provincias, por provincia
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos deréc@®dn de Asuntos Federales (2006). Ministerio de

Relaciones Exteriores, Comercio Internacional w&ul

Los hermanamientos se han realizado, predominantemen el periodo 1986-2006,

estando marcado este limite superior por la difplaiad de datos de la Direccién de

Asuntos Federales, y sefialandose como paradign&tafm 1967 donde se concreta el

primer hermanamiento del cual se tiene su regfstmmal, en el municipio de Bahia

Blanca con la ciudad de Jacksonville, Estados WniBor otra parte, si se organizan los

datos por décadas (Grafico N° 1.2), se puede dansthincremento que experimento

este tipo de estrategias en la década del nowasitapmo la tendencia ascendente en el

primer lustro del siglo XXI.
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Gréfico N° 1.2: Cantidad de Hermanamientos, por déada (1960/2000-2006).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos derkcd®n de Asuntos Federales (2006).
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Inéional y Culto.

En términos generales, las unidades subnacionaledas que se han establecido la
mayor cantidad de hermanamientos pertenecen a &ugopAmeérica Latina,
concentrando ambas regiones mas del 60% de egt@gancias (70% si se considera a
Estados Unidos) y, asimismo, se registran casosndelacion con actores locales de
Asia y, en medida muy reducida, con Africa y Ocaafin cuanto a los paises, es
relevante el caso de las ciudades y regionesntajacon claro predominio alcanzando
cerca del 45% del total de los hermanamientoss\efpafiolas, aunque estas Ultimas
han desarrollado un papel mas limitado (menor dd@#86). En el caso de América
Latina (30% del total), si se precisa la regiGarabito suramericano un gran porcentaje
de estos hermanamientos (70% del total latinoamm@wic quedan concentrados en 5
paises Brasil, Chile, Uruguay, Bolivia y Paragusigndo los dos primeros con los que
se registran mayor cantidad de estos acuerdosnailes (45% del total latinoamericano

y un 12% del total de hermanamientos).

1.2.a.1.20tros acuerdos bilaterales

Como se sefalo, los vinculos bilaterales tambiéluyen actas, acuerdos y convenios
de cooperacién internacional con otros actores atibnales y, en muchos casos,
incluyen la participacién de agencias de coopenatiternacional. En ese sentido, se

destaca el rol de la Agencia Espafiola de Coopeardotérnacional para el Desarrollo
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(AECID), la Agencia Alemana de Cooperacion Interoaal (GTZ) y la Agencia
Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA); masrue otras agencias que realizan
este tipo que impulsan y financian este tipo devideides son la Agencia Australiana
de Cooperacion Internacional (AUSAID), la Agenciaaricesa de Cooperacion
Internacional (AFD), el grupo de Planificadores pog?amadores de Francia (GIE-
ADEFRANCE), el Departamento para el Desarrollo iméeional — Reino Unido
(DFID), los Fondos espafioles de ayuda al desarrtdloAgencia Canadiense de
Cooperacioén Internacional (CIDA) y el Centro Intecional de Investigaciones para el
Desarrollo (IDCR) (CIPPEC, 2012). Asimismo, otrastituciones internacionales que
impulsan la formulacion de acuerdos bilateralesalovbjetivo de establecer proyectos
y planes en conjunto con los gobiernos subnacisnata, por ejemplo, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizadidiernacional del Trabajo (OIT), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Edaocada Ciencia y la Cultura
(UNESCO), entre otras.

Las tematicas que se abordan en este tipo de eggasmtabarcan diferentes aristas
asociadas al fortalecimiento institucional de lasbigrnos subnacionales como la
formacion de recursos humanos, la modernizacionituo®nal, la mejora de
infraestructura publica; a la modernizacion de destores productivos a través del
fomento a las PyMEs; al impulso de la proteccidnMiedio Ambiente y la promocién
de la cultura. La modalidad de los acuerdos perguie los gobiernos subnacionales
logren el acceso a la asistencia técnica, la asistefinanciera, el intercambio y

capacitacion de agentes publicos, entre otras rdadials.

En Argentina, se detectan, segun Natalizio (20Q7),proyectos bilaterales con la
Agencia de Cooperacion Internacional de Japon esn@u Aires, Cordoba, Mar del
Plata, Santa Fe, Rio Negro, Neuquén, San Juamo3@gqios con la Agencia Alemana
de Cooperacion en Mendoza, Cérdoba, Santa Fe, BuaAires, Chaco, Formosa,
Corrientes, La Rioja, Catamarca, Misiones, Saltpyd 15 lineas de cooperacion con la
Agencia de cooperacion de Espafia y 5 con la itakkam las unidades subnacionales de
Buenos Aires, Mendoza, Cérdoba, La Rioja y Santg Ebaco.

Entre los ejemplos de gobiernos subnacionales &ngsncon experiencia en acuerdos

bilaterales (CIPPEC, 2012) se encuentran los sitgsecasos, entre otros:
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» Del Municipio de Camilo Aldao, Provincia de Cérdoloan la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional (AECI) para mejorarcéddidad de vida de los
habitantes de la zona rural, a través de una gessiddable y productiva del medio
ambiente urbano, proyecto (durante los afios 200Q0)2@n el que también

colaboraron INTI y Universidad Nacional de Cérdoba.

* Del Municipio de Morén con la Agencia de Cooperaclemana GTZ para la
implementacion del Programa de Gestion AmbientaladBroduccion, que tiene
por objetivo asistir a las industrias locales eanta a formas y requisitos para la

obtencién del certificados de calidad

» Del Municipio de Villa Gesell y la Agencia de Coopeidn Internacional del Japon
(JICA) en el periodo 2003-2004, con el objetivordejorar el nivel de vida de la
poblacion en situacién de vulnerabilidad sociafagizando la accesibilidad a los
alimentos en forma autdnoma, generando respueftatvas y eficientes que

reviertan las consecuencias de la compleja sitnagénomica.

» Del Municipio de Rafaela, en la Provincia de SaRt con la Agencia de
Cooperacién de la Region del Piamonte-ltalia, cénolgetivo de construir
Viviendas Sociales para grupos carenciados queaaporia mano de obra en el
periodo 2003-2004.

1.2.a.1.3. Relaciones bilaterales en el universanddisis

En el interior de la Provincia de Buenos Aires,dobiernos municipales cuentan con el
establecimiento tanto de acuerdos bilaterales glrsercomo de hermanamientos
(Cuadro N° 1.2). En ese sentido, el caso de Jwsulta relevante ya que en él se
establecieron acuerdos de los dos tipos como, jeonpdo, el Acta de Intencion y

Hermanamiento con la ciudad de San Javier, Chite,2@04 y el Convenio de

Cooperacion con la Agencia Bidasoa - Activa desRé&isco, en 2005, entre otros. Del
mismo modo ocurre en el caso del municipio de Aquk realiz6 un acuerdo con el
Centro UNESCO Castilla- La Mancha en el afio 200¢ual a través del decreto N°
1/2007oficializé el nombramiento de Azul como “Ciudad Gartina de la Argentina”.

Justamente, el Centro UNESCO se crea en 2002 dum @ crear “una red integrada
por distintas ciudades del mundo que conservercedeg colecciones sobre la obra de

Miguel de Cervantes Saavedravfw.azul.gov.ay.
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En cambio, en el caso de Bahia Blanca, las relasisa concentran, principalmente, en
las estrategias de hermanamientos donde el mumicipenta con una importante

experiencia. Entre los hermanamientos se encuelusaalaborados con Christchurch
(Nueva Zelanda), Freiburg (Alemania), Nantes (Fegn®iura (Perud), Quios (Grecia),

Jacksonville (Estados Unidos), Talcahuano (ChiRgus (Espafa), Fermo (ltalia),

Cienfuegos (Cuba) y Dalian (China).

Un caso paradigmatico en la concentracion de lizee#n de hermanamientos es el
del gobierno municipal de Azul, donde es la Urictividad bilateral que se registra, a
lo que se suma que dichas actividades estan coadast en una region, y
especificamente en dos paises europeos: Comunanaeaia y Gangi (ltalia) y Alcala

de Henares y El Toboso (Espafia).

El gobierno municipal de Pergamino, en cambio, toprao eje de sus hermanamientos
a ciudades latinoamericanas, con la excepciénsidablkecimiento de vinculos con una
ciudad china destacada como Shangai, por ser tenaghcion de mayor cantidad de

poblacién de China.

Asimismo, el gobierno municipal de La Costa, cuerda el establecimiento de un
hermanamiento, que refleja una de las manerasciwadies en que este tipo de
estrategia se materializa, y que es el acuerdoe eaindades que comparten
caracteristicas muy similares, en este caso su montermanamiento entre San

Clemente del Tuya y San Clemente (California, EE)JU

Cuadro N° 1.2: Relaciones Bilaterales en los gobigs municipales del Interior de la
Provincia de Buenos Aires analizados.

RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL INTERNACIONAL
Municipios Bilateral

Hermanamientos Otros acuerdos
Christchurch (Nueva Zelanda), Freiburlylunicipalité de Saint
(Alemania), Nantes (Francia), Piura (Peri)azaire, Région Pays De
Bahia Quios (Grecia), Jacksonville (Estaddsa Loire (Francia), GIE
Blanca Unidos), Talcahuano (Chile)), ReusDEFRANCE
(Espafia), Fermo (Italia), Cienfuegos
(Cuba) y Dalian (China).
Crotonei y Comuna de Prossedi (Italippanto André (Brasil
Tandil Anteproyecto: Comuna de Udine (ltalia)., Montevideo (Uruguay)

Comune di Zambana y ciudad de Ga

Azul (Italia), Alcala de Henares y El Tobo

?giN ESCO
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(Espafie.

San Javier (Chile) Region del Maule
(Chile), Jalisco (México)
Agencia Bidasoa - Activa
Junin del Pais Vasca,
Municipio de Hijuelas
(Chile), San Clemente
(Chile).

La Costa | San Clemente (EE.UU.) |

Rancagua ( ChileFlorianopolis (Brasil)| Asociacién Mantoviano
Paez (Venezuela), Young ( Uruguay) en el Mundo Onlus;

Pergamino Shangai (China) Chaohu, China; IDRC;
Municipalidad de Roma;
AECI;
IPLAC

Coronel

Barcellona Pozzo Di Gotto (Italia) -

Rosales

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de¢e@dn de Asuntos Federales (2006), del Obseiivator
de Cooperacion Descentralizada Unidn Europea-Amératina (2011), Municipalidad de Bahia Blanca,
de Tandil, de Junin, de Pergamino, de la CostAzdé de Coronel Rosales (2011).

1.2. a. 2 Relaciones Multilaterales

Este tipo de estrategias puede ser encuadradoebamncepto de “redes globales” o
“redes de ciudade$”que surgen, principalmente, en la década delit@@ementando
su participaciéon en nimero y presencia en los #tacandose en este periodo la
creacion de la Red de Eurociudades y de las Merdades. Una caracteristica
transversal de estas redes es que se estableaetr dg@relaciones horizontales, ya que
se realizan entre instituciones similares sin ggra, y cuentan con un mayor margen de
flexibilidad y dinamismo que las estrategias deacer bilateral (Zapata Garesché,
2007).

Segun Jordi Borja y Manuel Castells, las redesiutades permiten tanto su insercion
en un sistema de relaciones superior, consolidandcanismos de desarrollo de la

politica de promocién y de imagen de la ciudad,@ehacceso a grandes volimenes de

“5 Sobre la diferenciacién entre el formato multilatey la red,Serra, Acebillo y Saz-Carranza (2008)
opinan que es sutil, ya que consideran que “el &wommultilateral se da vinculado a un sélo proyecto
mientras que las redes tienden a desbordar el piegkcto para constituirse en estructuras estables
alguna medida, y en ocasiones en organizacionesa#isas formalizadas juridicamente” (2008:157-8).
No obstante, en esta investigacion ambos format@msconsiderados bajo la designacion multilateral,
con el fin de agrupar y sistematizar la informadaiisponible sobre estas estrategias, ya que adst

es difusa en los casos que se analizan.
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informacion sirviendo de estimulo “para el des&oroiterno de la calidad de vida y de
la competitividad” (1997: 322). Por su parte, Gemnhé&va designa a las redes como
“una de las formas de insercion internacional nid&mdicas que aportan nutrientes para
la creacion y mantenimiento de las condicionesrdereo competitivo en las ciudades,
pues permiten mdltiples intercambios de informacidéecnologias, experiencias”
(2004:28), entre otras. Del mismo modo, estas reldesiudades o instituciones han
sido utilizadas como medio para “amplificar la mesacia internacional de los
problemas que enfrentan los gobiernos locales” ig@at Jakobsen y Evangelista,
2008:59).

En las relaciones multilaterales distinguimos lasidregionales de las globales, tanto
por los integrantes que las constituyen como psroljetivos que se proponen. En
general, las redes transregionales estan conastyidr unidades subnacionales de una
misma region y su objetivo es impactar sobre laxgsos que se desarrollan en la
misma; mientras que las globales, poseen integralgtaliferentes regiones del mundo
y sus objetivos tienen dicho alcance. De esta maardantro de las transregionales
consideraremos a la Red de Mercociudades, al Fonsultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos del Merc¢S@CR) y a la Federacion
Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaef de Gobiernos Locales
(FLACMA); en tanto que, en las globales, seran iaadhs Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU), I&ed InterLOCAL: Red Iberoamericana de ciudades |aara
cultura, la Asociacion Internacional de Ciudadesudadioras (AICE) y la Red de

Cooperacion Internacional Descentralizada: URBAL.

1.2.a.2.1Transregionales
1.2.a.2.1.a Mercociudades

Esta red entré en funcionamiento a mediados ddéleada de los noventa, en el marco
del proceso de integracién que se llevd adelantes éxrgentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay, a través del Tratado de Asuncién queritien al Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR). Pese a surgir en este escenario, lssRedtablecio por impulso de las
propias ciudades que solicitaban activamente tacgacion en las instancias de toma
de decisiones asi como “el reconocimiento institoal del MERCOSUR, a los efectos

de participar en el proceso de decision de la iatagn” (Chasquetti, 2006:13).
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Mercociudades es la principal red de municipios MERCOSUR y establece como
objetivos “favorecer la participacion de los mupios en el proceso de integracion
regional, promover la creacion de un ambito insiitnal para las ciudades en el seno
del MERCOSUR vy desarrollar el intercambio y la ce@gion horizontal entre las

municipalidades de la regioni{vw.mercociudades.oygEn nimeros concretos, esta

Red abarca a 230 ciudades, que concentran mé§%etiél PBI del bloque regional y
de sus asociad8qChile, Bolivia, Per(, Venezuela), regién en l& ge calcula, habitan

mas de 80 millones de personas (Mercociudades)2010

La participacion de ciudades en la Red fue increamelose paulatinamente y este
crecimiento fue reflejo de la inclusién no soélolde grandes ciudades, como era en un
principio, sino también de ciudades medias y peagiele esta manera, “el crecimiento
de Mercociudades muestra una primera captacioagigrandes ciudades de la region
(...), luego un crecimiento a partir de la asociactim ciudades medianas (...) y

finalmente, un ingreso masivo de municipios pegseé{idhasquetti, 2003:12).

A través del Estatuto de las Mercociudades se eranmes principales objetivos de

este emprendimiento, entre los que se encuentran:

= Impulsar la creacion de redes de ciudades a traeésunidades técnicas
operativas que desarrollen diversas acciones, garag y proyectos de interés

comun intermunicipal adecuados al proceso de iatgn.

= Crear mecanismos de comunicacion en redes entoduldedes a fin de facilitar
el intercambio de experiencias e informaciones gilifar el acceso de los
ciudadanos a los centros municipales de investigaciesarrollo tecnoldgico y

cultura.

= Coordinar la planificacién y promover acciones uiadas al crecimiento y al

desarrollo urbano de las ciudades.

= Desarrollar, planificar y potenciar actividades comes e integradas vinculadas a

la cultura, la recreacion, el deporte y el turisgional.

= Colaborar en la planificacion de las politicas angs de desarrollo de las

ciudades, tomando en cuenta la necesidad de méjaralidad de vida.

46 A enero de 2012, no se registran casos de ciuda@esbros a la Red de Mercociudades de Colombia
y Ecuador (www.mercociudades.org).
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= Impulsar la adopcién de politicas que adecuen togegtos locales al nuevo

espacio regional.

= Identificar las causas de la acentuacion de lagukddades sociales, a fin de
proponer y apoyar soluciones posibles de ser edaat por los gobiernos

locales.

= Estudiar e impulsar, a través de las diversas ripalidades la implantacion de
politicas coordinadas destinadas a que el sect@sdasos recursos acceda a
todos los servicios publicos y no sean marginadels désarrollo social y

ciudadano.

En suma, como lo sintetizan Vigevani y Prado, gétlm principal de la red es “la
creacion de un espacio institucional efectivo pargarticipacién de los gobiernos

locales en las decisiones del bloque” (2010: 193).

En la | Cumbre de Alcaldes, Intendentes y Prefed&ddercosur se da nacimiento a la
red, que se desarrolla en 1995 y en la Il Cumbrd @86 se completa el proceso,
generandose el entramado institucional (Imagen.NP due le daria sustentabilidad a
las Mercociudades: la Asamblea general de sodiasnsejo de Intendentes, Alcaldes y
Prefectos de Mercociudades (compuesto por dos disdde cada Estado Parte del
Mercosur), la Comision Directiva, una Secretariaechfiva y las Unidades
Técnicas/Teméticas. La principal instancia de delyatlecision de las Mercociudades
es la “Asamblea general de socios” o la “Cumbréldaldes”, que se organiza a través
de una asamblea anual de Autoridades Locales (fsalntendentes, Prefectos y Jefes
de Gobierno), donde se discuten y aprueban lastadenes politicas de la red, que
esté constituida por los jefes de gobierno deiladades asociadas. Para 2011 se llevan
celebradas 168Cumbres de Alcaldes, Intendentes y Prefectos enciladades de
Asuncion, Porto Alegre, Cordoba, Montevideo, Beloriebnte, Rosario, Valparaiso,

Buenos Aires, Santo André, Canelones, Morén, entess.

Por su parte, el Consejo, 6érgano superior de déeantre asambleas, esta integrado
por dos ciudades de cada pais miembro pleno detdder y una ciudad de cada pais
asociado, las que componen la Comision Directivéa yque ejerce la Secretaria

Ejecutiva. La Comision Directiva se encarga deatmyo a la Secretaria Ejecutiva en

los trabajos de coordinacion de la Red y se compgeneres ciudades: la ciudad que

64



ejerce la Secretaria Ejecutiva, la ciudad que iéjdacmisma en el periodo inmediato

anterior y la que esté proxima a ejercenlavfv.mercociudades.oyg

Imagen N° 1.1: Organigrama de la Red Mercociudade2011

Asamblea {ien:erm de Socios

Consejo de Mercociudades

Secrotorio Executiva ———+-—— Comision Directiva

Secretaria Técnica
Permanente

Ambiente y Desarrelle Sustentable

ia, Gestién y Financiamiento Munici
Ciencia, Tecnologia y Capacitacién
Cooperacién | onal Cooperacidn Descentralizada
Cultura Deportes

Desarmollo Econémice Local Economia Sobdénia

Fomento de Negocis
Desarrollo Social Dereches Humanos
Desarrollo Urbano

Educacidn

Genero y Municipio

Juventid

Planeamento Estratégice

Sequridad Ciudadana

YYYYYY

YYYYYTYYY

Turismo

Fuente: Sitio oficial de la Red Mercociudadesiw.mercociudades.or@011.

Asimismo, cuenta con una Secretaria Ejecutiva cgidaeinstancia responsable de
presidir y coordinar los trabajos, divulgar los dimentos y representar oficialmente la
Red, y con una Secretaria Técnica Permanente adgadien la ciudad de Montevideo,
sede del Mercosur, que es el “Onico organismo dicter permanente de la red y tiene
la responsabilidad de desarrollar su memoria uwthal (Batista, Jakobsen vy
Evangelista, 2008:62).

Por ultimo, la Red cuenta con catorce Unidades Tieasa orientadas a la formulacién
de politicas municipales a ser sugeridas en el tandsl Mercosur, que difunden,
analizan y sistematizan informacién sobre las teastespecificas de su competencia,

cuyos objetivos se detallan en el Cuadro N° 1.3.
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Cuadro N° 1.3: Unidades Tematicas de la Red de Meaciudades

UNIDAD OBJETIVOS

TEMATICA

Ambiente y Promover acciones y el desarrollo de programasoyegtos
Desarrollo de desarrollo local sostenible.

Sostenible

Autonomia, Gestion
y Financiamiento
Municipal

Impulsar la investigacion y el debate técnico itpml sobre
los procesos de transformacion y de descentrafimgmilitica
y administrativa de las ciudades

Ciencia, Tecnologig
y Capacitaciéon

Estimular la cooperacion cientifico-tecnolégica rentas
ciudades integrantes, a través del intercambioxder&ncias
y conocimientos.

- Concretar proyectos de cooperacion internacionak |qu
Cooperacion g ; N
: beneficien a las ciudades de la red y desarrodeiones de
Internacional A -
capacitacion e informacion.
Cultura Desarrollar y potenciar las actividadeswales.
Desarrollo Identificar rubros dinamicos no tradicionales coshturismo,
L los servicios financieros y de entrenamiento, asha el
Econdmico Local - y o
desarrollo de la gestion de calidad.
Desarrollar politicas sociales de la red relatigasnuevos
Desarrollo Social | modelos de gestion de politicas sociales, coor@inac
interjurisdiccional de las politicas sociales, etc.
Formular y proponer politicas comunes, promocion lale
Desarrollo Urbano | investigacion y difusion de las experiencias quetrdouyan
al mejoramiento de las gestiones urbanas locales.
Intercambio de experiencias, profundizacion en | el
L conocimiento y seguimiento de la formacion del dbeesi
Educacion : . )
como el delineamiento de propuestas educativas
consensuadas.

Género y Municipio

Impulsar politicas de género que fundamentan lacfzacion
de las mujeres en el disefio de las politicas paglic

Contribuir con el desarrollo de las politicas lesalde
juventud, promoviendo la participacion de los j@®mren su

Juventud ' : ! ) -
formulacién y ejecucién mediante el fortalecimiem® los
procesos de descentralizacidn e integracion refgiona

N, Identificar las practicas exitosas y solucionesrablemas
Planificacion

Estratégica

comunes con el objetivo de enriquecer los prockszges €
impulse posibles canales de colaboracion.

Impulsar la reflexion sobre la Seguridad Ciudaddesde e

Seguridad . .
9 marco del respeto integral a la democracia y lagd®s
Ciudadana . -
humanos en las ciudades de toda la regién
. Abordar las cuestiones decurrentes de iferentes sectore
Turismo

del turismo, potenciando las ofertas y demandasl@stinos.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos delditial de mercociudadegnvw.mercociudades.ojfg

2011.

En el afio 2000, se crea la Reunion Especializaddunécipios e Intendencias (REMI),

por propuesta de la Cancilleria Argentina, fornade por medio de la Resolucion
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90/00 del Grupo Mercado Comun (Brasilia, 7/12/2090)e la Decision 59/00 del
Consejo del Mercado Comun (Florianépolis, 14/12(0E&n el afio 2004, en Belo
Horizonte, el Consejo Mercado Comun, mediante Esdim N° 41/04, sustituye a la
REMI por el Foro Consultivo de Municipios, Estadégderados, Provincias y
Departamentos del Mercosur (FCCR). Ambas instinesoson consideradas, desde la
Red, como un logro de su accion y la respuestasarestiamos de visibilidad y

participacion en el bloque regional (Godoy, 200fr@&to y Oddone, 2007).

Por otra parte, la Red de Mercociudades es findacigor las ciudades que la
componen. En el reglamento de la Red se describ@ate anual que debe realizar
cada ciudad de acuerdo a su tamafio demogréficata@@s de menos de 100.000
habitantes: US$ 100; Ciudades de 100.000 a 49%@8@antes: US$ 500; Ciudades de
500.000 y 2.999.999 habitantes: US$ 1.000; Ciudaee3.000.000 y mas: US$ 2000
(Mercociudades, 2002). No obstante, para Godoy2(€6 “apenas 11 colaboraban”
(2006:23).

Actualmente, los municipios argentinos que pardinigon alrededor de cincuenta entre
los que se encuentran: Avellaneda, La Plata, SaraRdo del Valle de Catamarca, La
Rioja, San Juan, Resistencia, Bragado, Rio Cuaftelew, Rosario, Ushuaia,
Comodoro Rivadavia, Mar del Plata, Salta, Cérdabagma, Necochea, Olavarria. En
relacion a los estudios de caso de esta inveshigase constata que Bahia Blanca,

Pergamino, Tandil, Junin y Azul participan de &staf’.

Sintéticamente, se manifiesta que la Red de Mardades es el espacio regional de
mayor participacion en las estrategias de relaonrto institucional internacional, de
tipo multilateral, y que asi mismo ha permitidotétecer el rol internacional de los
gobiernos municipales. Su constitucion, construtgidsostenibilidad en el tiempo
permitid robustecer su caracter de asociacion politicacasbdeevolucionar en “una red
horizontal de ciudades con un claro sentido de e@mn e intercambio entre sus
socios a partir del trabajo de sus Unidades Teasiti€hasquetti, 2006:14).

1.2.a.2.1.b FCCR

*" La participacién de Bahia Blanca en la Red dasaelel afio 1998, mientras que Pergamino ingresé en
el 2001, Tandil y Junin en el mismo afio, 2004, ylAze el Ultimo en ingresar, en el 2008.
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El Foro Consultivo de Municipios, Estados Federa®wosvincias y Departamentos del
Mercosur (FCCR) surge, como se sefiald, en el afid 86 la mano de las demandas
realizadas por los gobiernos subnacionales, nua$ead algunos casos, en la Red de
Mercociudades. En dicho afio, el Consejo del MERCRf$ancion6 su creacion,
aunque fue recién en la Reunién de Rio de Janeird®007, que se institucionalizd
como 6rgano del MERCOSUR, decision que se encuerdtarializada en la “Carta de
Rio”, en el marco de la XXXIl Cumbre de Jefes deals del MERCOSUR.

Segun el Documento de creacion del Foro Consultieo Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos del MERCO®D&ision N° 41/04) del
Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR, en suudntid® 4, el propdésito de este
Foro es “proponer medidas destinadas a la coordimate politicas para promover el
bienestar y mejorar la calidad de vida de los hakés de los Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos de la regiési como formular
recomendaciones por intermedio del Grupo Mercadm(@3 (MERCOSUR, 2004).
Asimismo, para Vigevani y Prado, este Foro tiema@objetivo principal “ofrecer a los
gobiernos subnacionales la posibilidad de influenigis decisiones de los 6rganos de la
integracion” (2010: 193).

A diferencia de la Red de Mercociudades, el FCCRnjte la representacion vy
participacion directa de todos los gobiernos sulomates, no sélo los locales, sino
también los regionales, dando lugar a los prové)ciastados y departamentos
conjuntamente con las ciudades. Asi, en el doclwrdmtreacion del Foro, se establece
gue el mismo estard conformado por dos comitéCamité de los Municipios y un
Comité de los Estados Federados, Provincias y Empantos. Por otro lado, otro
contraste con dicha Red es que los miembros delRF@@ nombrados por los
gobiernos nacionales de cada Estado Parte; miepnteaen Mercociudades cada ciudad
de los Estados parte puede postularse sin limga@teiculo N° 6 del Estatuto de la
Red).

“8 La estructura institucional y la personalidad diga internacional del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) se establecieron por intermedioTeltado de Asuncion de 1991 y del Protocolo de Ouro
Preto de 1994. En ellos se establecia la puedtaneionamiento de los siguientes érganos: | - Eisgjo

del Mercado Comun (CMC); Il - El Grupo Mercado Caom(6MC); Il - La Comision de Comercio del
MERCOSUR (CCM); IV - La Comision Parlamentaria Qortp (CPC); V - El Foro Consultivo
Econdmico-Saocial (FCES); VI - La Secretaria Adntigisva del MERCOSUR (SAM).
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La estructura institucional del Foro (Imagen N°)1fr tanto, esta compuesta por
dichos comités con sus respectivos coordinadoregjides por consenso por los
miembros de la FCCR; y por capitulos o seccionesonales, donde cada capitulo
puede tener hasta 20 miembros, 10 por cada Cotfitél¢aldes y gobernadores de 10

por pais).

Imagen N° 1.2: Estructura Institucional del Foro Camsultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos del MercosFCCR).

Comité de Estados,

Comité de

s Provincias e
Municipics ok

Departamentos

l |

Fuente: Sitio oficial del FCCRuitp://www4.planalto.gov.br/saf-fccr/fccr-mercosu2012

Entre sus atribuciones y funciones, establecidasl eticulo N° 5 de su reglamento
interno (FCCR, 2007), se encuentran:

1. Pronunciarse, por intermedio del GMC, dentro debiéande su competencia,
emitiendo recomendaciones, sea por iniciativa propi sobre consultas que,
realicen el GMC y demas 6rganos del MERCOSUR.

2. Dar seguimiento, analizar y evaluar el impactotjaliy social a nivel municipal,
estadual, provincial y departamental, de las palétidestinadas al proceso de
integracion y diversas etapas de su implementaegpgcialmente en las instancias
referidas a los Fondos de Convergencia EstruatetaVM ERCOSUR (FOCEM).

3. Proponer medidas destinadas a la coordinacién diticps para promover el
bienestar y mejorar la calidad de vida de los habéts de los Municipios, Estados

Federados, Provincias y Departamentos de la region.
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4. Realizar investigaciones, estudios, seminariosemt®s de naturaleza similar sobre
cuestiones de su competencia, de relevancia paERICOSUR y el proceso de

integracion a solicitud de su sesion plenariaraes de sus comités.

5. Contribuir a una mayor participacion de las sodiedaen el proceso de integracion
regional, promoviendo la real integraciéon dentrd #4ERCOSUR a nivel
municipal, estadual, provincial y departamentablaborando con la construccién

de una identidad ciudadana regional.

Sobre los Fondos de Convergencia Estructural deRGIBSUR (FOCEM), Rhi-Sausi
y Oddone manifiestan que los gobiernos subnacisnal@n tenido una activa
participacion a través de la presentacion de ptogadirigidos a dichos fondos, ya que
la consideran como “una herramienta que municigiogrovincia ven clave para

favorecer la integracion regional” (2010:217).

La actividad del Foro se estructura a través detiaisajos en los comités, en la
generacion de Grupos de Trabajos y lineas de aceidriematicas particulares
(Integracion Productiva, Ciudadania Regional, Irge@n Fronteriza) y en las
Reuniones Ordinarias Bianuales del Foro Consuli@amo se refleja en el siguiente
Cuadro N° 1.4, el proceso de construccion del kareobrado vigor en los ultimos 5

afos.

Cuadro N° 1.4: Cronologia de la construccion del Fo Consultivo de Municipios,
EstadosFederados, Departamentos y Provincias del MERCOSUR

ACONTECIMIENTO FECHA LUGAR
Creacion de IREMI Diciembre de 200(C Brasilie/ Brasil
Creacion deFCCR Diciembre de 2004Belo Horizonte/ Brasil
Institucionalizacion del FCCR Enero de 2007 RioJdeeiro/ Brasil
I2 Reuniér Ordinarie del FCCR Junic de 2007 Asuncion/ Paragua
[12 Reunion Ordinaria del FCCR Diciembre de 20Montevideo/ Uruguay
[112 Reunion Ordinaria del FCCR Junio de 2008  BueAaes/ Argentina
IV2Reunior Ordinarie del FCCF | Diciembre de 200€ Salvado/ Brasil
VaReuniér Ordinariec del FCCR Julio ce 200¢ Asuncion/ Paragua
VI2 Reunion Ordinaria del FCCR Diciembre de 20@0dontevideo/ Uruguay
VIl2Reuniér Ordinarie del FCCF Agosto e 2010 San Jua/ Argenting
VIl 2Reuni6r Ordinarie del FCCF | Diciembre € 201(| Foz de Iguacgu/ Bra:
IX2 Reunion Ordinaria del FCCR Junio de 2011 Asandi Paraguay
X2 Reunion Ordinaria del FCCR Diciembre de 20Montevideo/ Uruguay

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de AsnstSantos (2009) y del sitio oficial del FCCR
(http://www4.planalto.gov.br/saf-fccr/fccr-mercokul
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En suma, el Foro intent6 superar el rol debilitatio la REMf® (que colocaba la
tematica en discusion pero no reconocia el caréeterctor efectivo y relevante de los
gobiernos subnacionales), y constituirseuaa organizacion de relevancia e influencia
sobre las decisiones del bloque regional. No olestaro ha logrado alcanzar dicha
posicion, ya que sus declaraciones y conclusionesus Reuniones Anuales han sido
mas normativas que efectivas (Vigevani y Prado,020¢ que su conformaciéon y
accionar resultd lejano de su aspiracion inicialdgelas Mercociudades de “alcanzar la
co—decisibn en asuntos de su competencia” (Merdades, 2004 citado por
Chasquetti, 2006: 17).

En cuanto a la participacion de Argentina en este,Fse constata como coordinador de
su correspondiente Capitulo Nacional al MinisteléoRelaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto y la participaciéon, por unlda de los gobiernos provinciales de
Chaco, Cordoba, Formosa, Santa Fe, Santiago deftoEd¥lendoza, Tucuman, Entre
Rios, Salta y Corrientes. Por otro lado, entreglmisiernos municipales argentinos que
participan de este Foro se encuentran Rosario, ®ugires, La Matanza, Florencio

Varela, Santa Fe, Ituzaing6, San Miguel de Tucurviorpn y Rafaela.

Asimismo, y en relacién al universo de analisisesta tesis, solamente el gobierno

municipal de Tandil cuenta con participacion eR@CR.

1.2.a.2.1.c FLACMA

La Federacion Latinoamericana de Ciudades, Mumisigi Asociaciones de Gobiernos
Locales (FLACMA), se cred en 1981, con sede endutuador, donde se instituia
como “una alternativa concreta a las ciudades eraceleso a mecanismos de
cooperacion internacional” (Batista, Jakobsen ynigetista, 2008:66). Sus origenes se
encuentran ligados a la Unién Internacional de Astiadores Locales, IULR, desde

donde obtiene sus antecedentes. Asimismo, a t@dedsa fusion entre la IULA, la

9 para mayor profundidad sobre los problemas quartm a su debilitamiento y posterior sustitucion
ver Chasquetti (2006:14-16).

0 Es una asociacién fundada en 1913, que organizarehcto entre municipalidades, fundaciones,
instituciones educativas, corporaciones, ONGsdwiituos alrededor del mundo para el intercambio de
informacion y experiencias.
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Federacién Mundial de Ciudades Unild&MCU) y Metrépolis? se genera en el 2004
la Red de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (OGlduya representacion en
Ameérica Latina y El Caribe es la FLACMAv{vw.flacma.org.

Esta organizacion se autodenomina como una Asoaidaiternacional sin fines de
lucro, con finalidades sociales y publicas, cuyasames estan destinadas a representar
los intereses de los gobiernos locales, ciudadesogiaciones Nacionales de Gobiernos
Locales, y a establecer vinculos de cooperacidteraambio y promocién con
instituciones que trabajan por la promocion, eladedio y la democracia local.
Asimismo, segun el articulo N° 7 de su estatutorneddo en 2006, sus objetivos son,
entre otros (FLACMA, 2006):

1. Consolidar el movimiento asociativo municipal la@mericano;

2. Representar y servir de interlocutora de todos dobiernos locales y sus

Asociaciones Nacionales de Municipios de Américtinaa
3. Promover en América Latina gobiernos locales auttors) fuertes y democraticos;

4. Estrechar vinculos de cooperacion y trabajo comiganizaciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales, en todolaaued tenga que ver con el
fortalecimiento de la autonomia y democracia logalejoramiento de las
condiciones de vida de la comunidad, la descepacithn y el desarrollo

sustentable;

5. Trabajar por la profundizacion de la descentrali@acen los paises de sus

asociados, colaborando con los gobiernos nacignales

6. Promover el respeto a la autonomia municipal, catnibucion de los gobiernos
locales para regular y manejar los asuntos publgues le conciernen, bajo su

responsabilidad y en funcion del interés local;

®! La FMCU inicia sus actividades en el continentintmmericano a mediados de los afios 50, y es
reformada en los afios 90 con el objetivo de sucgmo “alternativa al modelo de cooperacion
internacional protagonizado por FLACMA, adoptandiragegias basadas en un modelo horizontal, a
partir del cual el debate entre los varios nivelle$a organizacion establecia la dindmica de leipaes y

de la agenda{Batista, Jakobsen y Evangelista, 2008:67).

2 Metrépolis es la Asociaciéon Mundial de Grandes feolis. Creada en 1985, la Asociacion
Metropolis esta representada por mas de 100 miestardodo el mundo y opera como foro internacional
para todas las grandes ciudades y regiones meateo@a. Metropolis participa de CGLU como la
Seccion Metropolitananww.metropolis.ory
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7. Contribuir al mejoramiento del nivel de eficiencédicacia y transparencia de los
gobiernos locales, asociaciones de municipalidadesstituciones municipalistas

sobre base de principios democraticos y de equdeidl;

8. Facilitar el intercambio de experiencias entregoBiernos locales, las asociaciones

de municipalidades y las instituciones municipadatinoamericanas;

9. Promover la integracion latinoamericana desde dithhrmunicipal, fomentando la

cooperacion, los hermanamientos y la solidaridetimunicipal.

Paralelamente, la activa participacion de las dadamunicipios y asociaciones de
gobiernos locales en FLACMA-CGLU, les permite tantpresentar y defender sus
intereses ante las Naciones Unidas, la OrganizatgoBstados Americanos, la Unién
de Naciones Suramericanas, el Parlamento Latinoeanery ante otras Organizaciones
Internacionales y de Cooperacion descentralizaslagaano compartir experiencias con
sus homoélogos, fortaleciendo la cooperacion destleraida y el dialogo tanto entre

electos como entre expertos de la region y de ébdwundo ywww.flacma.org.

Para desarrollar sus actividades (Articulos 23 d&4u estatuto), FLACMA cuenta con
una estructura de gobierno conformada por un Cor{sgximo organo de decision, se
relne cada 2 afios), un Comité Ejecutivo y una &e@aeEjecutiva; y sus organismos
consultivos son el Congreso y el Comité Técnicoimdsno, conjuntamente con
CGLU, FLACMA organiza anualmente la Cumbre Hemiside Autoridades Locales
o Congreso Latinoamericano de Ciudades y Gobietogsles, con ediciones en las
ciudades de Santa Cruz de la Sierra, Cali, Flopali) Ciudad de México, Mar del
Plata y en marzo de 2012 en Santiago de Chileblesttndose como el espacio de
didlogo entre ciudades, municipios y asociaciaegobiernos locales, para evaluar
los avances que se han producido en materia deerdesizacion proyectando los
nuevos desafios de la agenda municipal latinoaamaic(FLACMA, 2011) y

fortaleciendo el accionar internacional de la oizgrion.

Por lo que en su accionar mantiene una estrecheidelcon su organizacién matriz
(CGLU) e instituciones que conforman el sistemalalé®rganizacién de Naciones
Unidas (ONU), y todos los organismos municipalistees mundo, como la Union

Iberoamericana de Municipalistas (Uify

53 Creada en el afio 1990, la UIM se constituyé pariativa de responsables politicos y técnicos de
municipalidades espafiolas e iberoamericanas. Reidanpor la UNESCO, con personalidad juridica
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De manera similar a la Red de Mercociudades, maremgmbro cada interesado debera
presentar una solicitud de afiliacion ante el Cénijecutivo de FLACMA. En el
articulo N° 11 de su estatuto, FLACMA establece @amembros plenos a todas las
asociaciones nacionales de gobiernos locales, golugrnos locales, y asociaciones de
gobiernos locales de caréacter subregional o temé&iice han expresado su voluntad de
afiliarse y que estén al dia con la cuota de afdia (FLACMA, 2006). Para 2011, la
cuota anual se establecia en las siguientes ce&eggr montos: Asociaciones de
Gobiernos Locales, US$ 5.600; Ciudades Capital&§ 81920; Ciudades con mas de
500000 habitantes, US$ 2.800; Ciudades entre 10000000 habitantes, US$ 2.240;
Ciudades con menos de 100000 habitantes, US$ 1/88@jaciones Sub-Regionales
de Gobiernos Locales US$ 3.920; y personas indiedy US$ 224www.flacma.org.

Asi, a diferencia de su antecesora (IULA), donde riiembros eran principalmente

asociaciones municipales nacionales, en FLACMAsstagarticipacién activa y como

miembro pleno a los Gobiernos Locales de manergidhual.

En su vision estratégica para 2020, se aspira gtege asociacion logre ampliar la
representacion politica en América Latina y el Barincrementando a 200 miembros
en 2010 y a 400 miembros en 2020 a través dentmdkatizacion de la estructura y la
reduccion de los costos de inscripcidn; sincroni@e prioridades subregionales;
fortalezca la integracion con la CGLU; establezazfyerce su imagen corporativa y

ajuste la dindmica del estatuto y organizacionutiea (vww.flacma.org.

La participacion de Municipios de Argentina en FLME se realiza tanto a través de
Asociaciones Nacionales de Gobiernos Locales, cpyiacipal referente es la

Federacion Argentina de Municipios (FAM), como poedio de Gobiernos Locales
individuales, entre ellos Florencio Varela, Rosatia Matanza, La Falda, Avellaneda,
La Cumbre, Cruz del Eje, Mina Clavero, UnquilloJ@4a, San Miguel de Tucuman,
San Fernando. Sobre los gobiernos municipalesrdafta intermedio que analizamos
en la presente tesis, constatamos que Junin ascel que participa directamente de

FLACMA, y que, asimismo, posee un rol relevantesencaracter de integrante del

propia y capacidad de obrar plena, busca el faitalento institucional de los gobiernos localesapiar
mejora de las condiciones socioecondmicas y ldadlde vida de los/as ciudadanos/as de Iberoamérica
Esta tarea la realiza a través de la preparaciotosieservidores publicos para afrontar los cambios
organizativos producidos en los ultimos tiemposdd&rlos de instrumentos eficaces y herramiergas d
trabajo, de dar a conocer a los participantes eqaas exitosas de desarrollo en entidades logdes
diferentes oportunidades con que pueden contamloscipios para la puesta en valor de sus recursos
enddégenosyww.uimunicipalistas.ory
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Comité Ejecutivo de la Asociacion, mientras queesto de los municipios tienen una

participacion indirecta a través de la FAM.

1.2.a.2.2. Globales
1.2.a.2.2.a Ciudades y Gobiernos Locales Unidod.()G

Esta organizacion de caracter globatseformdé, como ya fue sefalado, en el afio 2004
a partir de la fusion de las dos asociaciones déadies (IULA y FMCU), como una
asociacioén sin animo de lucro con capacidad juaigiplena capacidad de obrar y con
la mision de “Ser la voz unida y representacion dimrinde los gobiernos locales
auténomos y democraticos, promoviendo sus valotgstivos e intereses, a través de
la cooperacion entre los gobiernos locales, y &nteasta comunidad internacional”
(CGLU, 2004: ArticulaN® 2).

En su tiempo de existencia, esta asociacion dea@esly Gobiernos Locales logré
convertirse en la mayor organizacion internaciodal ciudades, cuyos miembros
representan a mas de la mitad de la poblacién rayrei como ser considerada la
“ONU [Organizacién de Naciones Unidas] de las cde$d (Batista, Jakobsen y

Evangelista, 2008:68). Para este accionar, la ageidn de CGLU se propuso, a través
del articuloN° 3 de su estatuto (CGLU, 2004), diversos objetieosie ellos:

a. Promover en el mundo entero gobiernos locales aniom fuertes, efectivos y

democraticos;

b. Asegurar una representacién politica efectiva de dobiernos locales en la

comunidad internacional, en especial en las Nasitmdas y sus agencias;

c. Ser la fuente mundial de informacién e intercampicapacitacién, apoyando la
estructura y reforzando la libertad y la autonod#alos gobiernos locales y sus

asociaciones nacionales;

d. Constituirse en una organizacion fuerte y demamaatireflejando en su

composicion y funcionamiento la diversidad de sfemas locales de gobierno;

e. Iniciar hermanamientos y colaboraciones como form@smutuo aprendizaje y

amistad entre los pueblos.
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En esta organizacion, como en FLACMA, los miembpogden ser los Gobiernos
Locales y Asociaciones de Ciudades u Organizacidngsnacionales, quienes se
postulan ante el Bureau Ejecutivo. Para afiliafeeteyamente como miembros deben
pagar una cuota anual, que se establece en basariddes: el nimero de habitantes
representados por el miembro; y el nivel de deBarecondémico del pais (CGLU,
2004: articuld\® 14).

A diferencia del resto de las organizaciones, debéd su alcance mundial, su
conformacion institucional es de mayor desarrolsi, se organiza a través del
establecimiento de secciones regionales y una@eaeetropolitana, como instancias
de descentralizacion en la organizacion. Las sBgeciones Regionales, que son
entidades legalmente independientes y conducerpysas actividades regionales,
son: Africa; Asia-Pacifico; Eurasia; Europa; Américatina; Oriente Medio y Asia del
Oeste; y América del Norte. Asimismo, el gobierr® ld Organizacion CGLU es
efectuado por: la Asamblea General; el Consejo Nalinél Bureau Ejecutivo; la
Presidencia, compuesta por un Presidente y Coder@sis; el Tesorero; y el Secretario

General.

En el caso de Argentina, que participa de la sacd@®América Latina, los municipios
afiliados y miembros del Consejo Mundial en el peoi 2011-2013 son, entre otros,
San Miguel de Tucuman, Villa Atamisqui, San Fermanida Cumbre, La Matanza,

Rosario, Avellaneda, Serrano, Florencio Varela,Hadda, Concepcion de Uruguay.
Asimismo, tanto FLACMA como FAM tienen participanién CGLU, lo que garantiza
la participacion indirecta de todos los municipi@gentinos, incluidos los

seleccionados en esta investigacion. Nuevamengé gabierno municipal de Junin el
gue con su caracter de miembro de la organizacéticipa asimismo en el Consejo
Mundial de CGLU.

1.2.a.2.2.b Red InterLOCAL: Red Iberoamericanaiddazles para la cultura

Esta Red esta compuesta de ciudades iberoamerigasasge de la necesidad de
intercambiar experiencias en gestion y politicabutales dentro del espacio y las
competencias de los gobiernos locales, con el ivbjete conformar una red de
cooperacion local-local. Nace en el afio 2003 detgso de vertebracién de una red

iberoamericana de ciudades para la cultura y laa@zgcion de Estados
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Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y Q@ultura (OEI)

(www.redinterlocal.orh Entre sus objetivos se encuentran, alcanzarciposis de

mayor relevancia para las politicas culturalesl&scan los proximos afios, entendida
como condicién indispensable para el desarrollotesdde de las ciudades

iberoamericanas; y promover formas de cooperada8ibfes, complementarias a las ya
existentes, basadas en la multilateralidad, ebd@interlocal y el abordaje de la cultura

en un contexto de politicas para el desarrollo BERLOCAL, 2008).

Las actividades de la Red se llevan adelante &drde cuatro instancias (Interlocal,
2010): Un Foro bienal de autoridades locales (AdaaPlenaria) compuesto por los
miembros adheridos y organizaciones; una reunidalatel Comité Ejecutivo elegido
en el Plenario y conformado por nueve ciudades taapresidencia; un Foro

Centroamericano; y una Plataforma digital parartzutacion de la informacion.

Segun el Articulo 11 de su estatuto, los miembmgldno derecho de la Red son los
gobiernos locales, a través de su representaai@h dedelegada, siempre que haya sido
refrendada y ratificada su adhesion (INTERLOCALQP&0 Asimismo, en la misma
Red no se paga membresia, sb6lo es colaborativatittyéndose en “un espacio
permanente para el contacto, la negociacion y tBakzacion de experiencias de
gestion cultural local para todos los gobiernosalles que libremente y de forma
gratuita la conforman” (INTERLOCAL, 2007:5).

Como miembros plenos figuran los gobiernos muniegpargentinos de Buenos Aires,
Rosario, Pinamar, Villa Maria, Tres de Febrero,doba, Moron, Tres Lomas, General
Pueyrredon y Malvinas Argentina. Asimismo, Junirlegobierno municipal de tamafio
intermedio del interior de la Provincia de Buenag# que figura como miembro actual

de la Red, mientras que la participacién de Tasuld se constata para el afio 2009

1.2.a.2.2.c Asociacion Internacional de CiudadascBdoras (AICE)

Esta organizacion se inicia como movimiento en fad 4990, en el | Congreso
Internacional de Ciudades Educadoras, celebradBagcelona, cuando un grupo de
ciudades representadas por sus gobiernos locaetplel objetivo comun de trabajar

¥ E| municipio de Tandil Participa de esta Red ef&§ 2009, segin datos del gobierno municipal
(www.tandil.gov.a), y segun el sitio oficial de la Red participa @dmiembro con pleno derecho de voz
y voto en el IV Foro Interlocal de ciudades iberesicanas para la cultura en noviembre de 2009 en
Almada, Portugalvfww.redinterlocal.orly

77



conjuntamente en proyectos y actividades para mejlar calidad de vida de los
habitantes, a partir del impulso educativo de laedad. Posteriormente, en 1994 este
movimiento se formaliza como Asociacion Internaeioan el Il Congreso celebrado
en Bolonia y toma como sede de la organizacion acilalad de Barcelona

(http://w10.bcn.es/APPS/eduportal/pubPortadaAc.do

La AICE se organiza a través de una Asamblea, g maximo 6rgano de gobierno;
un Comité Ejecutivo, que gestiona y representa asteiacion; y un Secretariado que
funciona como soporte operacional de la AsociacRara su despliegue y actuacion
internacional se organiza a través de redes teatiis con delegaciones en Brasil,
Francia, Portugal, Espafa, Italia, Brasil, Asiaiffar, Centro-Europa, América Latina,

cuyo coordinador es el gobierno municipal argentiedrosario, Santa Fe.

Entre los objetivos principales de esta Asocias@rencuentran el interés por impulsar
acciones concretas entre las ciudades; “partigigaoperar activamente en proyectos e
intercambios de experiencias con grupos e instings de intereses comunes;
influenciar en el proceso de toma de decision deglabiernos y de las instituciones
internacionales en los asuntos de interés par&iladades Educadoras y dialogar y
colaborar con diferentes organismos nacionaleseeniacionales” (Batista, Jakobsen y
Evangelista, 2008:64).

Actualmente cuenta con mas de 300 miembros y lbgegws municipales argentinos
que participan son Cafiada de Gomez, Esquel, GeNeesdr, Malargle, Mar del Plata,
Mendoza, Moron, Pilar, Rosario, Villa Constituciéon y Zarate

(http://w10.bcn.es/APPS/eduportal/pubPortadaAk.dal municipio de Azul manifiesta, en las

entrevistas realizadas, su participacion en dieday la base de datos débservatorio
de Cooperacion Descentralizada Unidon Europea-Amétiatina, confirma dicha
informacion, no obstante en el sitio oficial dasciacion no esta registrado, por lo que
se considera que el gobierno participd desde el2806 pero en la actualidad no ha

renovado su membresia.

1.2.a.2.2.d Cooperacion Internacional Descentidédizatraveés de Redes: URBAL

La Cooperacién Internacional atravesé diversasstoamaciones a través del tiempo,
acompafiando las modificaciones en los enfoques selbdesarrollo. A los fines del

presente trabajo, pueden percibirse dos grandésdpsrque permiten especificar los
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cambios ocurridos, donde la concepcion sobre erddb pasa desde una perspectiva
focalizada en lo econémico a otra donde las visianigrales ganan terreno y donde el
patrimonio exclusivo de los estados nacionales, ocdos actores claves de la

cooperacion, se amplia a otros actores como laggas locales, entre otros.

En el primer periodo, posterior a la Segunda Gudtmadial, el eje de la cooperacién se
basaba en un concepto de desarrollo relacionadggrémente con el crecimiento
econdmico y se estructuraba a través de una transfa de tipo vertical. Por tanto, se
consideraba que la simple entrega de recursos ewoo® contribuiria a mejorar la
situacion de los paises menos desarrollados, pese mstablecia un compromiso de la
contraparte, lo que llevo a un uso ineficiente @k recursos. En esta época, revestia
primordial importancia el papel de los gobiernosim@ales donde se circunscribia la

negociacion.

En el segundo periodo, caracteristico del escerstioal, se da un rol clave a los
gobiernos locales, organizaciones no gubernamenyatdras instituciones, lo que ha
puesto en primer plano a la cooperacién internatidescentralizada. Asimismo, la
cooperacion se relaciona hoy con una concepciodedeh desarrollo es considerado
como un proceso que estimula el progreso intedrdemas cuenta con un mayor
compromiso de los actores involucrados a travésntizicambio horizontal, basado en
el establecimiento de relaciones directas entraeguiis subnacionales de diferentes
paises (Hourcade, 2011), que estimula la inversiorl capital social y representa un

fuerte sostén para la gobernabilidad democrética.

Los elementos de la cooperacion internacional dwsdzada abarcan diferentes
campos como la ayuda humanitaria y la emergerasaalispicios académicos, becas e
intercambios, la cooperacion técnica cientifica dmmistrativa y la cooperacion
financiera. La cooperacion técnica facilita el @oca recursos humanos y materiales
calificados con el fin de mejorar distintas esgite y herramientas, asi como también
permite la transferencia y aplicacion de exper@ncy conocimiento buscando
soluciones adaptadas a los paises menos desarsliattavés de la ejecucion conjunta
de medidas, estrategias y proyectos (Girardo y M@€09). Por ejemplo, en el &rea de
medio ambiente estos tipos de recursos habilitanapmopiado procesamiento de
residuos, una profunda concientizacion de la sadied una mayor eficiencia en la

utilizacion de los recursos naturales.
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Por su parte, la cooperacion econdmica-financiezemipe el financiamiento, por
ejemplo, de infraestructuras, que incluyen viagaaunicacion y transporte, acceso a
agua potable; mega emprendimientos, en generalsepign impensables en diferentes

zonas del mundo sin la existencia de fuentes eagern

Asimismo, como sefialan Girardo y Mochi, la coopémdnternacional durante este
periodo incorpora los enfoque sefialados sobresaradlo local e integral, poniendo
“el énfasis en intercambios de experiencias y aesoconjuntas entre los diversos
actores: micro empresas, pequefias y medianaspsetgrinvestigacion, universidades,
asi como instrumentos de articulacion entre estet gobierno” (2009:22). En ese
sentido, la cooperacién internacional descentmdizabarca un nuevo campo mas
amplio pero también mas difuso que se relacionaetamercambio, a través de redes,
de experiencias econémicas, politicas, socialdsjrales, cientifico tecnologicas, entre

otras.

Por tanto, la cooperacion se considera una heméngie permite a regiones como la
de América Latina y el Caribe alcanzar un mayorejannivel de desarrollo. En ese
sentido, segun Romero, “la Unién Europea fue lenera en adoptar el enfoque de la
cooperacion descentralizada, a partir de su incagian a los acuerdos de la IV
Convencién de Lomé (firmada en 1989 con los paie¢sACP- Asia, Pacifico y el
Caribe)” (2004:38).

En este marco, la cooperacion descentralizadadfieidh por la Unién Europea como
un “nuevo enfoque en las relaciones de cooperagienbusca establecer relaciones
directas con los érganos de representacion loeatiynular sus propias capacidades de
proyectar y llevar a cabo iniciativas de desarralbm la participacion directa de los
grupos de poblacion interesados, tomando en caaside sus intereses y sus puntos

de vista sobre el desarrollo” (Comision Europe®2)9

En ese sentido, otros autores operacionalizanreleqto de cooperacion internacional
descentralizada en el marco general de la cooperadi desarrollo y la consideran
como el conjunto de iniciativas que “bajo el lidega de las autoridades locales, busca
estimular las capacidades de los actores de bas@sriales y fomentar un desarrollo

mas participativo” (Romero, 2005:53).

Entre los programas de cooperacidon internacionacatdralizada se destaca el

financiado por la Unidn Europea, denominado Progr&/RB-AL, que ha tenido en
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cuenta tanto a las grandes ciudades como asi tarabigs medianas y pequefas. El
URB-AL, aprobado por la Comision Europea en 19@5define como un programa de
cooperacion horizontal entre las comunidades deUitadn Europea y las de

Latinoamérica.

Este programa aborda la problematica del desailamaikd urbano desde una perspectiva
gue fomenta el desarrollo de redes de coopera@éoedtralizada entre colectividades
locales. Pensado para desempefiar un papel immoegargl refuerzo de las relaciones
entre los Estados miembros de la Union Europea y#dses de América Latina, este
programa favorece el intercambio directo de exper@s entre funcionarios y técnicos
territoriales de ambos Continentes, “por medio deuentros, intercambios y
transferencia de conocimiento y experiericigBatista, Jakobsen y Evangelista,
2008:63)

En ese sentido, para participar de dicho programs dctores objetivo son,
principalmente los gobiernos subnacionales, a gsi@m el marco del Programa se los
define como “el gobierno electo de una ciudad, @agdomeracion urbana, una
provincia, una region o otra forma de gobierno llacaegional, reconocido como tal
segun las normas juridicas prevaleciente en elgbaisal pertenece” (URB-AL, 2008).
Particularmente, los gobiernos subnacionales queicipan del programa son

aproximadamente 73, de las cuales 11 son coordieside proyectos.

Con casi 15 afios de existencia se estima que exjeama logro reunir a mas de 680
colectividades locales en torno a proyectos quecahatemas como la pobreza, la
participacion ciudadana, la droga, el medioambijeatetransporte, la seguridad, el
urbanismo, el fomento del desarrollo econdmicosdaiedad de la informacion y la

democracia.

Algunas de las metas cubiertas mediantes la gaaticin de las comunidades locales en

proyectos comunes son:

* Mejorar la capacidad de actuar de las ciudadegigrres en el desarrollo socio-

econdmico y cultural, creacion de nuevos equipatogea servicios publicos.

e Contribuir a desarrollar la capacidad de gestiérdiarge la formacion de

recursos humanos.

* Promocionar la colaboracién y sociedad de colatdies locales y
representantes de la sociedad civil.
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» Elevar el nivel de participacion de comunidadesalles de tamafio medio y

pequefio

« Difundir las buenas practicas de desarrollo locabpeas y latinoamericanas

respetando las especificidades locales.

El Programa URB-AL se encuentra en su tercerayiggetende impulsar y apoyar, en
los paises de América Latina, los procesos y ldigigas que contribuyen a generar
cohesion social en las ciudades y en las entidseteitoriales de nivel intermedio
(departamentos, provincias, estados federales)equeuchos casos corresponderian,
por niveles de autonomia y de competencia, a lidagles que en la UE son designadas
como regiones, autonomias y landers. Se trata darrddar relaciones directas y
duraderas entre las colectividades locales europekinoamericanas mediante la
difusién, la adquisicion y la aplicacion de las oneg practicas en el ambito de las
politicas urbanas. El presupuesto aprobado parpegbdo 2008- 2011 es de 50

millones de eurosaww.centrourbal.com

Segun datos del propio programa, se organizaraa ckr 40 reuniones internacionales,
reuniendo un total que supera las 10.000 pers&h@sograma se organiza en base a 13
redes tematicas que coordinan a mas de 2500 cidiectes locales, asociaciones,
organizaciones no gubernamentales (ONGs, sindicatdgersidades o empresas). Las
redes funcionan en torno a proyectos especifidastematica, cuya cantidad varia en
cada caso, y superando el financiamiento de vamdnes de euros se han
implementado mas 180 proyectos. Dichos proyec®dien a aquellos participantes de

una red tematica que desean profundizar en el tamauestion, sobre uno de sus

aspectos especificoditfp://ec.europa.gu

De esta manera, cada Red se subdivide en proyemiusnes y acordes a las realidades
que viven cada una de las comunidades localess Bstgectos reciben financiamiento
diferenciado tanto en la duracion de los proyectyao en el monto del mismo. Los de
tipo “A” persiguen el fin de intercambiar experi@as exitosas de gestion y buenas
practicas y con ello generar materiales de difysidientras que los de tipo “B” tienen
un mayor aporte econémico por un periodo mas pgalda de tiempo permitiendo la

adquisicién de equipamiento e infraestructura.
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En ese sentido, las trece redes tematicas en Eseuwrganiza el URB-AL, con su
correspondiente Ciudad Coordinadora, son las sigese(Centro de documentacion
URB-AL, 2010):

* Red N° 1: Droga y Ciudad, Santiago de Chile.

« Red N° 2: Conservacion de los contextos histénicbanos, Provincia de Vicenza

— ltalia.
* Red N° 3: La democracia en la ciudad, Issy-les-Mealux- Francia.
* Red N°4: La ciudad como promotora del desarratmémico, Madrid.
* Red N° 5: Politicas sociales urbanas, MontevidaeogUay.
* Red N° 6: Medio ambiente urbano, Malaga—Espafa.
* Red N° 7: Gestion y control de la urbanizacion,dRiosArgentina.
* Red N° 8: Control de la movilidad urbana, Stuttgdemania.
* Red N° 9: Financiamiento local y presupuesto ppgtovo, Porto Alegre-Brasil.
* Red N°10: Lucha contra la pobreza urbana, Samxalsil.

« Red N° 11: Promocion de las mujeres en las insiande decision locales,

Diputacion de Barcelona —Espafia.
* Red N° 12: Ciudad y Sociedad de la Informacionnizne-Alemania.
* Red N° 13: Seguridad ciudadana en la ciudad, VailpatChile.

Entre los resultados del Programa URB-AL, GodoyO@Osefiala la participacion
efectiva de gobiernos locales latinoamericanos rpEaos en proyectos comunes, la
adquisicion de nuevas capacidades de gestion y qiépasmientos asi como el
incremento de “la participacion de las colectividadocales -y, en particular, la

participacion de las mas pequefias- en el &mbeonational”’(2006:18).

Entre los gobiernos municipales de tamafio intermedrtenecientes al interior de la

Provincia de Buenos Aires que han participado dafj@ma URB-AL se encuentran:

Tandil: se integra al Programa Urb-Al en el afio 2005 eRdd 13, Sociedad de la

Informacion, en calidad de Miembro Observador.
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Pergamina participa de la Red 12, Mujer y Ciudad, y de jpweyectos Aplicacion
innovadora de las TIC's en el desarrollo de tefasoturisticos emergentes;
Formacion de personal de municipios para utilizas Iprogramas de
cooperacion internacional como herramienta de ctenda pobreza en sus

proyectos locales, entre otros.

Junin: Integra las Redes URB-AL 9, 10, 13 y 14, y trabaj los proyectos Aplicacion
innovadora de las TIC's en el desarrollo de tertosoturisticos emergentes;
Diagnostico de la Incidencia de la Migracion e Igracion desde realidades
diferentes con efectos en la Seguridad Ciudaddrnf@anBmeno de la violencia
intrafamiliar; Formacion de personal de municigiesa utilizar los programas
de cooperacion internacional como herramienta debete a la pobreza en sus
proyectos locales; Fortalecimiento institucionairerciudades de AL y de la
UE; Guia de promocion de la ciudad para la atractidistica y la inversion;
Guia para el disefio y creacion de viveros de eraprdisseguridad colectiva y
autoproteccion; Integracién de los inmigrantes @&rcibdad como forma de
combate de la pobreza; La concertacion publicoapiaven el ambito local; Las
ciudades como promotoras de intercambios entre ®ymeeAL y la UE;
Modelo de Planificacibn Estratégica de Gobierno cEfmico; vy
OBSERVA.NET - Alianzas publico privadas para el atesllo econdémico

local.

Bahia Blanca Participa de los proyectos URB-AL Impacto delcargento del sector
industrial quimico y petroquimico en la gestionamé de ciudades portuarias y

Las ciudades como promotoras de intercambios Eyirees de AL y la UE.

Azul: Integra los proyectos URB-AL denominados Incluséoial a través de politicas
intersetoriais; y el que se propone Instrumentalas localidades para o

combate & pobreza.

1.2.a.2.3 Relaciones Multilaterales en los gobiemanicipales en estudio

La participacion internacional de los gobiernos ioipales de tamafio intermedio del
interior de la Provincia de Buenos Aires, ha lograektenderse en términos de
relaciones multilaterales transregionales (Cufdfrd.5). En ese sentido, la mayoria de

los casos cuenta con la participacion en la Red nelésante de caracter y alcance
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regional como son las Mercociudades y en gendddlagarticipacion directa se realiza

activamente desde su solicitud de ingreso.

En cuanto al resto de las redes, ya sean tranaedg®o globales, la intervencién de los
actores subnacionales analizados decrece notalilemgnse contabiliza sélo la
participacion de un actor en cada una de estaniriass, salvo en la Red InterLOCAL,
siendo el caso del gobierno municipal de Junin & melevante por manifestar una
presencia destacada principalmente en las redéslgi con mayor reconocimiento

internacional, como es el caso de Ciudades de Guisi¢.ocales Unidos (CGLU).

Cuadro N° 1.5: Relaciones Multilaterales en los gaérnos municipales del Interior de la
Provincia de Buenos Aires analizados

RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL INTERNACIONAL
. Multilateral
Municipios
MercociudadesFCCR| FLACMA| CGLU | InterLocal| URBAL| AICE
Bahia . .
Blanca SR el B Rl S
Tandil Si Si | meemeee | meeeee- Si Si | -
Azul S e et Ml B Si Si
Junin Si Si Si Si Si | ---—--
LaCosta|  --=== | -mmmmm | mmmmmem | mmmmeem | mmmmmen | mmmmmen | oo
Pergamino Si | | e e | e Si | -
Coronel | |
Rosales

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deitlos sficiales de Mercociudades, FCCR, FLCMA,
CGLU, Red InterLOCAL, AICE, del Observatorio de @eoacion Descentralizada Unién Europea-
América Latina (2011), Centro de documentacion URB(2010), Municipalidad de Bahia Blanca, de
Tandil, de Junin, de Pergamino, de la Costa , d#, e Coronel Rosales (2011).

Por dltimo, en el caso del Programa URB-AL, la presa de los gobiernos municipales
de tamafio intermedio de la Provincia de BuenossA@® notable ya que la mayoria
cuenta con la experiencia de participar ya sea aamservador, como integrante de un
proyecto o como referente en una Red Tematica. §f@ gentido, los gobiernos

municipales de Junin y Pergamino resultan destasgigr su amplia participacion en el
Programa, abarcando diversas tematicas tales coegori@ad Ciudadana, TIC's,

violencia intrafamiliar, turismo; frente a una peigacion acotada y especifica como en

el caso de Bahia Blanca.
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1.2.b Herramientas de posicionamiento internacional

Estas herramientas, de caracter unilateral, stimagas para posicionar en el exterior a
los actores subnacionales, siendo su finalidactipah la promocién. Las herramientas
de posicionamiento internacional, asi como las dmcionamiento institucional
internacional, demuestran la tendencia crecientengilelucramiento de los gobiernos
municipales en el desarrollo productivo e intedwahl orientado hacia afuera (Leva y
Reynolds, 2011), e incluyen por un lado el deskrrale politicas locales de
competitividad que impulsan especificamente el coimexterior, como las Rondas de
Negocios y Misiones Comerciales; y por otro, pcdisi de planificacion estratégica y
marketingde ciudades e internacional que promueven el esiaiiento de una imagen
territorial 0 posicionamiento estratégico, como pediticas de Marca-Ciudad, entre

otras.

1.2. b. 1Comercio Exterior

La competitividad sistémica de un territdfioes entendida como la capacidad
empresarial “para insertarse en una posicion pgidda de un sector a nivel mundial,
para hacer uso intensivo de su capacidad innovaaomoductos y procesos” (Dabat,
2004:5). Asimismo, en relacion a los objetivos dia énvestigacion, consideramos que
dicha competitividad precisa a su vez de la capacglbernamental para coadyuvar
“generando condiciones favorables y estables quaifaa sortear los momentos de
incertidumbre” (Leva, 2004:29), logrando que segroteso articulado, equilibrado y
sustentable para el territorio y que estimule @$dds actores del territorio, incluido el

propio gobierno municipal.

En ese sentido, las politicas municipales de camesterior se han transformado en un
proceso contemporaneo dispuesto a estimular dmmgetitividad. Asi, Dabat define a

estas herramientas como “el conjunto de politieadientes a fomentar las actividades
de exportacién, ya sea facilitando las operacioc@®merciales o apuntalando las

condiciones competitivas de las firmas residenteslee localidad o del sistema

%5 Profundizando el concepto, Dabat considera queidém de la existencia de una competitividad
sistémica local parte de la observacion de queereitdrio actia como continente de infraestructura
productiva, habilidades organizacionales, tecnakogle produccion que determinan sus costos y dalida
capacidad de adaptacion frente a modificacionels eéemanda o en las condiciones de la competencia
inter firmas, capacidad de coordinacién de lavaades de las firmas entre ellas y con las delegob

u otras instituciones, propension de los empresaritrabajadores a la modernizacion de las préctica
productivas”(2003:14), entre otras.
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productivo en el que éstas se desenvuelven” (2DORrincipalmente, estas politicas
estan orientadas al fomento de las exportaciondasdgequefias y medianas empresas

(PyMESs) industriales.

En el caso argentino, en los dltimos afios, sedlzaelo una promocion relevante sobre
estas politicas de comercio exterior. Segun Dadbakecision politica de establecer una
politica concreta de impulso al comercio exteriarege devenir de diferentes
cuestiones: los incentivos financieros y técnicos agencias de cooperacion
internacional, de programas gubernamentales nde®iyaprovinciales u organismos
internacionales, para el establecimiento de esé&eas; la logica de integracion
inducida por programas nacionales, internacionglespranacionales; los limites del
mercado interno asi como “los altos costos intem@$vados de la sobrevaluacién
cambiaria registrada en la década pasada, ingpehcion de la mayor parte de estas
oficinas”(2004:2).

Las funciones que realizan los gobiernos municgpaetravés de sus politicas de
comercio exterior son variadas, e incluyen lasisigas actividades (Dabat, 2003;
Leva, 2004; Export.ar, 2012):

» De Asesoramiento: A partir de la misma se buscadhri informacién sobre el
comercio internacional, asesorando a los interesadbre proveedores externos,
perfiles de mercado y oportunidades de negoci@sigs de las mercancias en el
exterior, capacidad de pago de los potenciales riagores de las mercancias
exportadas, calidad de las mercancias importadgsldcion comercial de otros
paisesferias internacionales. En ese sentido, Dabat dersique estas actividades
son “de bajo costo fiscal y resultados de cortaglaero poco contundentes desde
el punto de vista de la creacion y consolidaciércalediciones de competitividad
internacional” (2003:27).

Asimismo, esta funcion incluye facilitar la capacibn en herramientas del
comercio exterior como la logistica del transpodstre otras. En general, estas
actividades capacitacion se realizan de maneraugtanjcon las Universidades,
instituciones empresariales, reparticiones publprasinciales y nacionales, entre

otras.

» De Intermediacion: Implica la estructuracion deeede contactos internacionales

a través de comunicaciones telefnicas, por fara#-envios de material, viajes
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internacionales de negocios, destinadas a vincalatos productores con
instituciones que financien o gestionen operacialeesomercio exterior. Aqui la
participacion del gobierno municipal puede ser a&ecomo indirecta por
intermedio de Cancilleria, la Subsecretaria proalinde comercio exterior, la

Fundacion ExportAr, CFl, entre otras.

» De Ejecucién: Incluye las actividades que buscarernitivar la competitividad
sistémica del territorio y la comercializaciéon diee o indirecta de la oferta
exportable.

Todas estas atribuciones de las politicas de camnexterior cumplen el objetivo de
facilitar al sector empresarial las herramientassamos necesarios para su desempefio
a nivel exterior y, asimismo, absorber costos qegeneral, las PyMEs no logran
afrontar, con el fin Gltimo de estimular la genéacde empleo y favorecer el

desarrollo local.

De las funciones sefaladas, las relevadas endamgeinvestigacion se relacionan con
aquellas de asesoramiento para los exportadorgapertadores asi como las de
promocion y generacion de contactos y mercadoslpanaroductos, servicios y demés
atributos de los territorios en cuestion, como lesstablecimiento o la intermediacion
para la conformacion de Rondas de Negocios y Mésidbomerciales y la participacion

en Ferias Internacionales.

Segun la Fundacion ExportAr, las Rondas de Negdwossisten en la invitacion a
nuestro pais de potenciales compradores de laarportable argentina para que, en el
marco de una agenda cuidadosamente pautada, tengsidn de contactarse con las

empresas locales capaces de satisfacer su demanada&xportar.org.gr

Este tipo de politicas permite el ingreso al ci@@xportador de las empresas que no
cuentan con los recursos necesarios para inicigrrdanocion de sus productos y
servicios en el exterior; reduce significativameote costos de contacto para todos los
involucrados en las acciones de promocion de lg®réaciones; y posibilita a los
compradores extranjeros conogersitu las mercancias, la calidad, los procesos de

elaboracion y la capacidad productiva de su paadpcoveedor.

Por su parte, las misiones comerciales implicareddizacion de una visita colectiva
concertada, efectuada de acuerdo a un plan, queisnorganiza para aumentar su

comercio con otro, constituidas por varios sectesggecializados, “donde las empresas
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exportadoras visitan directamente a sus posiblespradores siguiendo una agenda
preconcertada de citas” (SIRZEE, 2006:90).

Asimismo, la participacion en Ferias Internaciopake destaca como el lugar
privilegiado para el establecimiento de contactofree exportadores y potenciales
clientes y, por tanto, “constituye uno de los mstentos mas eficaces para fortalecer la

promocién de las exportacionesivw.exportar.org.gr

De manera que, las Rondas de Negocios, las Misi@ueserciales y las Ferias

internacionales, tienen como objetivo “dar a conoee produccion, ayudar a las

empresas a establecer contactos con potencialggadones y competidores, asi como
asegurar ventas e inclusive promocionar inversignasacciones turisticas” (Iglesias,

Iglesias y Zubelzu, 2008:109).

En general, este tipo de politicas de posicionatmieriernacional son organizadas de
manera conjunta y financiadas por organismos pe@adigs y nacionales de promocion
de las exportaciones como el Ministerio de RelasorExteriores, Comercio
Internacional y Culto, la Fundacién ExportAr, elr@ejo Federal de Inversiones (CFI)
o la Subsecretaria de Relaciones Econdémicas Icierrades, para el caso de la
Provincia de Buenos Aires. En ese sentido, segéohVi2006), se pueden distinguir
las acciones ejecutadas de manera individual per nwnicipios y por otras
instituciones como son las misiones comercialedasl@cciones realizadas “en forma
conjunta con distribucién de tareas, como en ldadénternacionales, donde algunos
municipios facilitan a las empresas del distrito garticipacion en el pabellén
organizado por la Fundacion ExportAr”, por el gobee de la Provincia o por otros
organismos. Asimismo, la Fundacion ExporAr ha obiemn rol clave a través de su
politica de descentralizacion de oficinas en losigipios de Argentina, de manera que
estas politicas presentan como rasgo caracteristito es la alta dependencia de los
gobiernos subnacionales de estrategias disefiadaganniveles del Estado (Dabat,
2003).

Algunos de los municipios de la Provincia de BueAimes que realizan actividades de
comercio exterior son Laprida, Quilmes, AlmiranteoBn, Florencio Varela, San
Martin, Lanus, Rauch, Mar del Plata, Moréon, Lomas £hmora, Maipu (Leva y
Reynolds, 2011). Para el caso de los gobiernosaipahes del interior de la provincia

se constata el establecimiento de oficinas de ameexterior, de ventanillas
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descentralizadas de la Fundacion ExportAr y de BRende Negocios y Misiones

Comerciales en Bahia Blanca, Junin, Tandil y Peirgam

1.2. b. 2 Marketing de Ciudades o Marca- Ciudad

Otra estrategia a la que los gobiernos municipalesrren, en términos de herramientas
de posicionamiento internacional, es el marketiegcildades que, segun Gabriel
Fernandez, “permite identificar y promocionar lasntajas comparativas de cada
localidad” (2004:66), y adopta como objetivo el atesllo de una imagen publica de
aceptacion en referencia a la ciudad o region at@ctivos que contenga. Por tanto, la
Marca-Ciudad puede ser catalogada como una paigickesarrollo territorial, ya que la
misma supone “mejorar la imagen del territorio,epetar sus atractivos y mejorar la

base sobre la que debera operar la actividad edoad(@rugué y Goma, 1998: 130).

Entendida de esta manera, una Marca-Ciudad debenican efectivamente la esencia
y la identidad de esa ciudad, y transformarse endttivo altamente estratégico para
potenciar los valores culturales, los negociossticds y comerciales [de la misma]”

(Aguero, Brea y Mirabal 2006:1). En ese sentidoto@aelo Menta sefiala que “la

cuestion de la Identidad y la Imagen Territoriad, Isa convertido en un aspecto
fundamental de la estrategia competitiva de laarorgciones territoriales, comenzando
desde las locales, a los fines de la planificagiogestion estratégica del desarrollo
competitivo del territorio” (2001:123).

De esta manera, la Marca-Ciudad sirve para ideatifas caracteristicas de la ciudad y
diferenciarla de otras ciudades; para incentivarirgerés por visitarlo, atraer
inversiones, difundir la cultura y la identidad engrar un sentido de pertenencia en los

ciudadanos.

Esta estrategia es una politica que ha sido admmtadde hace algunos afios por las
principales ciudades del munfoy recientemente ha comenzado a ser utilizada por
municipios de Argentina con el objetivo de des#arolventajas competitivas y
posicionarlos nacional e internacionalmente. Aa$ politicas publicas orientadas a
crear, fortalecer o reinstalar la marca de terasose presentan, por un lado, como un

importante activo de la gestion publica contempeadn

%8 Algunos ejemplos que se podrian citar de Marcal&ison los casos de Barcelona (Espafia), Lisboa
(Portugal), Las Vegas (Estados Unidos), Londresn@REnido), Santo Domingo de Guzman (Republica
Dominica), Cancun (México).
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Por otro lado, la imagen positiva del territoriocemvierte también en una herramienta
de consideracion empresarial, ya que las empresabidn han transformado su
actuacion y criterios de localizacion. En ese dentios factores tradicionales de
localizacion de empresas (como el costo del tratespla existencia de infraestructura)
son acompafnados por nuevos factores que, segumr@@toMenta, estan “sujetos a
criterios de valorizacion més subjetivos, relactwsatanto con motivos estratégicos
empresariales como con preferencias personalessdaetisores de la localizacion de
las empresas” (2001:118). Entre los nuevos factpmdemos encontrar la cultura

empresarial, el nivel de renta y la identidad egematerritorial (Brugué y Goma, 1998).

En relacion a como elaborar una Marca territopali§, provincia, region o ciudad), los
andlisis sobre el tema (CEIPIL-UNCPBA 2005; Ochote2007; Mibalia 2007)
coinciden en sefialar la existencia de algunos pgnomientos esenciales que conforman

una metodologia tradicional consistente en:

1. Elaborar el Diagnostico de Situacion de la ciudadsus potencialidades a

desarrollar.

2. ldentificar los grupos de interés publicos y priesdinternos y externos, que deban

participar en la elaboracion y en la gestion destaategia de Marca.

3. Formular la vision de la ciudad, estableciendoosigigonamiento competitivo en el

sistema urbano mundial de la ciudad.
4. Disefiar el Programa de Identidad de la ciudad.

5. Determinar los Atributos diferenciales de imagenlaleiudad y los Argumentos

comunicativos.
6. Disefar los planes de comunicacion y de markeémidrial.

7. Definir el publico destinatario de las politicasptemocion, los segmentos sociales

y nichos econémicos que seran objetivos priorisario

Mas alla de estas consideraciones metodoldgicasgaesario resaltar algunos aspectos
que aparecen como imprescindibles para concregeraracion exitosa de una Marca
territorial (CEIPIL-UNCPBA 2005; Ochoteco 2007; @ahto, 2008). En primer lugar,

es necesario promover siempre la participaciorogedsidentes, ya que la creacion de
toda Marca debe darse a partir de lo que ve ehdimdo y de como lo interpreta en base

a su sentido de pertenencia. Al ser involucradosleproceso, se genera la buena
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voluntad para promocionar y mejorar la ciudad, dogo consecuentemente, una
notable mejoria en la calidad de la oferta de sigwi En segundo lugar, es necesario
generar una enriquecedora sinergia entre los eanesy los representantes del
gobierno local, fundamental para estimular la cditipielad turistica y productiva. Por
ultimo, una Marca debe ser considerada una polftiddica, y el Estado, debe ser el
gue supervise la construccién de una imagen irtegea esté respaldada con calidad.
Serd el responsable final de dar un enfoque ptadifi, sostenido, coherente,
diferenciador e integrador de todas las actividaggmarticipantes que definen a las
ciudades.

Las estrategias de Marca Ciudad cuentan con eted#ate de la elaboracion de
Marcas a nivel pai5(Imagen N° 1.3). Asi, se podrian citar casos dsepacomo Italia,
Estados Unidos, Francia, Bahamas, Australia, Infispafia, México, Costa Rica,
Ecuador, Uruguay, Chile, Brasil y Argentina.

Imagen N° 1.3: Isologotipos de Marcas a nivel Paém América Latina

‘»"\

Chlle Guatemala

¢
u UruguayNatural Meﬂ‘ I{:O cmm

SinIngredientes Artificiales

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CHEIRCPBA, 2005 y
Ochoteco, 2007.

" Son numerosos los Estados que han desarrolladwiempias de construccion e implementacion de
Marcas Pais en las Ultimas dos décadas. Para rfamation sobre el tema, se pueden consultar
OCCHIPINTI, Roberto. (2003): “La Marca Pais”, Busrires; CEIPIL-UNCPBA (2005): Aportes Para
La Implementacion De La Estrategia Marca Pais Argan Planos Interno Y Externo en
www.marcaargentina.gov;aRamos Marisa y Noya Javier (2006): América Latidel riesgo pais a la
Marca Pais y méas all4, Real Instituto Elcano, Espd#iejandro Garcia y Ana Mirka Seitz (2006):
Enfoque de Relaciones Internacionales para la tEgtea Marca Pais Argentina, en
Www.marcaargentina.gov.ar
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De estas experiencias y otras de Marcas Terrigsiabe puede mencionar como
caracteristica comun que la dimension turisticasgleee y se constituye como la
principal carta de presentacion mediante campaiasbgscan un posicionamiento
como destinos diferenciados. A partir de la actididuristica los paises y ciudades
pretenden generar externalidades fomentando lassiones y su comercio exterior.
Asimismo, es preciso sefialar que ciertas estraegiaieron como Marcas sectoriales,

mientras que otras nacieron como Marcas paraguas.

En el primer caso, la Marca actia como un paraguasintenta abarcar, coordinar y
potenciar a otras sub-Marcas y a los distintos toebde la ciudad (turistico,
empresarial, cultural, deportivo, cientifico); nti@s que en el segundo, tiende a

fomentar algun aspecto especifico, generalmeritgisino.

Del analisis de diversas estrategias de Marca-&afs, por ejemplo, los casos de
Brasil y Argentina se considera que establecen estmategia integral debido,
fundamentalmente, a su “mayor tamafio y riquezagejitho productivo mas complejo,
un grado superior de industrializacibn o capacidad&ntifico-tecnolégicas mas
desarrolladas” (Ochoteco, 2007). En el caso de Waygy de Marcas-Ciudad como
Rosario (Provincia de Santa Fe, Argentina) y OldaafProvincia de Buenos Aires,
Argentina), se constata que es predominante lardiidie turistica y que la misma se
constituye como sectorial aunque aspirando avanzdrarcar otras caracteristicas del
territorio. Por lo tanto, la Marca-Ciudad puede@arcebida como una herramienta que
surge con una orientacion sectorial o integral g,@n general, cobra sentido si se
enmarca en planes estratégicos como, por ejempBrasil y Rosario a través del Plan
Acuarela en el inicio de la Marca Brasil, y el Pstratégico Rosario, en el segundo

caso.

En cuanto a las metodologias de elaboracion e imgiéacion, se siguieron los pasos

sefialados:

» En todos los paises y ciudades se realiz6 el Daigowode Situacién, a través de
estudios como encuestas, seguimientos en los meliosomunicacion para

conocer la percepcion que habia sobre el paisdadiu

» Asimismo, en la mayoria se llegd a Formular ladvisideterminando las metas a

cumplir y los objetivos de la estrategia.
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» Del mismo modo, en los paises y en las ciudadebzadas se establecié un
Programa de lIdentidad, Atributos de imagen de tadad y los Argumentos
comunicativos donde se delinearon los logotiposgasis y particularidades a
difundir.

» En la generalidad de los casos se definieron logogr de interés (tanto del sector
publico como del privado) que participaron en kacién e implementacién de las

estrategias de marca.

» Por ultimo, se remarca que estos casos, el Estdglaiese el rol de promotor y
supervisor de las estrategias de Marca. En gersakata de estrategias con un
componente fundamentalmente publico -donde paaticidos organismos
gubernamentales responsables del turismo, de laurdoation, y/o de la
vinculacion internacional-, que busca a su vezplaperacién de actores privados,
imprescindibles para forjar un consenso de basgegumrita concretar los objetivos

establecidos.

Las estrategias desarrolladas por los gobiernosicipates argentinos con mayor
reconocimiento son las de Rosario y la de VillagBggmagen N° 1.4). La Marca de la
ciudad de Villa Gesell ha sido destacada por segzm de creacion asi como por la
difusiébn y uso a nivel local, nacional e internacib Esta ciudad emprendié la
construccion de su Marca en un nivel inédito hastamomento en el pais, y tuvo su
origen en el Plan Estratégico Villa Gesell deséada en la ciudad a partir del afio 1997
y finalizado en el 2002 con la participacion déJtaversidad Nacional de La Plata. Este
caso es paradigmético por su trabajo de elaboracidiplementacion asi como por su
rapido abandono al producirse el cambio de lagidaides en el afio 2007, luego de las

elecciones locales.
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Imagen N° 1.4: Isologotipo de las Marcas-Ciudad Rasio, Gualeguaychu y Villa Gesell.

A
ROSARIO QUWQUML

gesell
el sueno posible

Fuente: Elaboracion propia en base a imagenes slesitms
oficiales de la Fundacion de la Ciudad de Rosazi@l?), del
municipio de Villa Gesell (2007), de Turismo de @&gaaychu
(2012).

Asimismo, la Marca- Ciudad de Gualeguaychu y laCOd@varria se establecen como
otros ejemplos de la utilizaciébn de esta herraraiembr parte de los gobiernos
municipales, y para nuestros casos de investigasgdrconstata la existencia de la
Marca-Ciudad en Tandil y de la estrategia de laygnaen Bahia Blanca.

1.2. b. 3Las politicas de posicionamiento internacionalcendstudio de casos

Para el andlisis de este tipo de estrategia defberste en cuenta que las mismas
implican un mayor compromiso y sustentabilidad pmarte de los gobiernos
municipales ya que, a diferencia de las politicageadacionamiento institucional, son
herramientas que dependen exclusivamente de lai@egi trabajo unilateral de este
actor. Teniendo en cuenta dicho condicionante |teeselevante constatar la existencia
de este tipo de estrategias en los gobiernos npatés seleccionados (Cuadro N° 1.6).
En el caso de las politicas de impulso del comeesierior pueden mencionarse la
realizacion en Bahia Blanca de la Ronda de Negoeitessnacional de Alimentos
(FISA) y el desarrollo de la Misién institucional gomercial a Concepcion y
Talcahuano en 2010, y la participaciéon de Tandillas Misiones Comerciales e
Institucionales a Santiago de Chile, Chile y a $anlo, Brasil en el afio 2006; a

Distrito Federal, México en 2007 y a Caracas, Vaakrzen 2008.
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Cuadro N° 1.6: Herramientas de Posicionamiento Int@acional en los
gobiernos municipales del Interior de la Provinciade Buenos Aires

POSICIONAMIENTO INTERNACIONAL
Municipios
Comercio Exterior Marca-Ciudad
Bahia Blanca Si Si
Tandil Si Si
Azul | e e
Junin si | e
laCosta | == | -
Pergamino si | -
Coronel | 0
Rosales

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ifios ®ficiales y de entrevistas
realizadas en la Municipalidad de Bahia BlancaTdedil, de Junin, de Pergamino, de
Azul, de Coronel Rosales (2011).

En cuanto a la generacion de politicas de imagdrestablecimiento de Marca-Ciudad,
en Tandil se reconocen al menos dos antecedentedladeas, de caracteristicas
sectoriales: una orientada al turismo y otra daliaepara impulsar la comercializacién
de productos industriales y alimentarios del lugarMarca orientada hacia el turismo
tuvo sus origenes en el afio 2001, momento en glanaé “una alta promocion de la
ciudad como destino durante todo el afio, a padiud acuerdo entre los sectores

publico y privado sobre el perfil turistico quedaseaba” (Ochoteco, 2007:67).

Durante el afilo 2002 hubo otro intento de establenarMarca, ya no para el sector
turistico sino para promocionar los productos dght. Este trabajo fue realizado de
manera conjunta entre el Municipio de la ciudadrdedil, a través de la Secretaria de
Promocién y Desarrollo (actual Secretaria de DeBarrLocal), y productores
particularmente del rubro de los chacinados. LacsldProducto Tradicional - Tandil”
seria utilizada “para la comercializacion de pradsicindustriales y alimentarios,
procesados o en estado natural”’, segun la orderdh#695 sancionada en el afo
2002 la cual delinea las funciones y limitacioneslal herramienta. Pese al desarrollo
establecido de la Marca, la misma no llegé a implaiarse “por no existir una
coordinacion concreta y participativa por partdagediferentes actores” involucrados,

como sefiala Ochoteco (2007:70).
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Sin embargo, es desde el afio 2003, con el arribimtdsdente del Partido Radical, el
Dr. Miguel Lunghi, que se comienza a promocion& eiudad bajo el slogan “Tandil,
Lugar Sofiado”. El establecimiento de esta Marca thjetivos variados. Por un lado,
se buscé una diferenciacion con periodos de gabienteriores. Por otro, se pretendio
instaurar una imagen homogénea en todos los ambigbsgobierno municipal.
Finalmente, los representantes del municipio p&aote la necesidad de establecer una
identificacion de la ciudad, fundamentalmente easpkecto turistico. Esta identificacion
implicé asociar a Tandil con la imagen de un lugande se preservan las pequefas
escalas y la tranquilidad, pero que otorga servigiatencion calificados. Actualmente,

esta Marca-Ciudad continua siendo aplicada poolgilegno municipal de Tandil.

1.2.c La participacion internacional de los gobiernas municipales de tamafio

intermedio del interior de la Provincia de Buenos Aes

En los casos analizados de las ciudades del inieita Provincia de Buenos Aires se
registran experiencias de implementacion de egiestede vinculacion e insercion

internacional (Cuadro N° 1.7).

Cuadro N° 1.7: Sintesis de la Participacion Interneional de los casos seleccionados

RELACIONAMIENTO POSICIONAMIENTO
INSTITUCIONAL INTERNACIONAL
Municipios INTERNACIONAL
Bilateral Multilateral Comercio Marca-
Transregiona| Global | EXterior Ciudad
Bahia Sj Sj Sj Sj Sj
Blanca
Tandil Si Si Si Si Si
Azul Si Si Si | e | e
Junin Si Si Si Si | -
La Costa L5 O IR SR F O ——
Pergamino Si Si Si ] N B
Coronel |
Rosales

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deitios eficiales de la Direccion de Asuntos Fedesale
(2006), de Mercociudades, FCCR, FLCMA, CGLU, ReinOCAL, del Observatorio de Cooperacion
Descentralizada Union Europea-América Latina (20CEntro de documentacién URB-AL (2010), y de
entrevistas realizadas en la Municipalidad de Bd&i#nca, de Tandil, de Junin, de Pergamino, de la
Costa, de Azul, de Coronel Rosales (2011).
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En ese sentido, la dimensién de relacionamientdunsnal internacional se establece
como el mayor &mbito de interaccion que utilizars lactores subnacionales
seleccionados. Principalmente, son los Hermanaoseatg ciudades las herramientas de
gestion internacional a las que recurren frecuestdéentodos los gobiernos municipales

del interior de la Provincia de Buenos Aires.

Asimismo, en términos de relaciones multilateralescaracter transregional es la Red
de Mercociudades la que ha logrado una mayor paatdn de los gobiernos
municipales; mientras que la Red Urb-AL adquier@ similar intervencién en los
casos analizados. Vale remarcar que el nivel deluovamiento en ambas redes varia
segun el caso, no obstante, se subraya que elvobfi este capitulo de la tesis es
describir el accionar internacional de los acta@snacionales en estudio, en términos
de su presencia y utilizacién de las herramiengagestion internacional, mientras que
en el proximo capitulo se realizara un analisis ndayor profundidad sobre el

desemperio de estos actores.

En cuanto a la dimensidn de las estrategias deipoamiento internacional, se destaca
el desarrollo que han adquirido en los ultimos adagspoliticas locales de comercio
exterior, por impulso propio o externo, en la méyade los gobiernos municipales
seleccionados. En cambio, la utilizacién de lagdameientas de marketing o Marca-
Ciudad se constata en dos casos, mientras queresi@lde los gobiernos municipales

no se la ha considerado o la planifican para pesiqubsteriores.

En suma, la participacion de los actores subnalgenan estudio presenta una
diversidad interesante de experiencias la cual itiedma través del indice de
participacion internacional propuesto establecefilpg diferenciales de insercion y

vinculacién internacional de los gobiernos munitgpa
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CAPITULO 2: Comparacion de los perfiles de vinculan internacional

2.1 Introduccién

A partir de la descripcion de las estrategias d&i@e internacional de los actores
subnacionales y de sefalar la utilizacion que d&dBegnos municipales del interior de la
Provincia de Buenos Aires hacen de cada una daslivhrramientas, se propone como
siguiente instancia de la investigacion el disef@ wha tipologia que refleje la

diversidad de los perfiles de participacion, aipde un indice que marque la mayor o

menor intervencion internacional.

En ese sentido, el presente capitulo tiene comatiebjelaborar un indice que permita
dar cuenta de las variaciones en la participacidernacional de los actores
subnacionales del universo seleccionado generamdiegarias con caracteristicas
diferenciales entre si. Asimismo, conjuntamente @oimdice, se realiza un analisis de
cada tipo o perfil de insercién internacional de fmbiernos municipales buscando
reflejar las distinciones de cada nivel como asibién marcar las variaciones que se

dan en su interior.

2.2 Desarrollo del Indice de Participacion Internamnal

La variacion en la participacion internacional des lactores subnacionales ha
despertado cierto interés en los investigadoreedaltemética. Asi, entre los estudios
gue realizan tipologias o clasificaciones sobrgit@ulacion internacional de actores
subnacionales puede mencionarse el estudio deeGratubelzli (2008). Esta autora
analiza las causas de las diferencias en la paatigin internacional de las provincias
argentinas, poniendo el eje de la investigaciotaerstructura gubernamental que cada
una delinea para implementar las politicas de @estiternacional estableciendo una

tipologia por disefio institucional donde distinguen

* Provincias en las que las areas de actividad extsenubican dentro de la

estructura del Ministerio de Produccion;

* Provincias que cuentan con alguna area espec#icaldciones internacionales

gue excede lo productivo-comercial;
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* Provincias que cuentan con agencias especificdmaldss a fomentar eventos

de promocion de exportaciones; y

» Provincias que no cuentan con ningun area instinatidestinada a la gestion

externa.

De este estudio, establece como corolario quendetecia en estos actores “parece
sefialar que a mayor desarrollo relativo provingialayor experiencia y densidad en la
gestion externa, corresponde una estructura iostital mas compleja, profesionalizada

y con propension a la descentralizacion” (Zube2)8:13).

Otra tipologia es la propuesta por Jorge Schia2®i() utilizada para distinguir las
relaciones internacionales que llevan a cabo ldglasles federativas de México,
estableciendo cuatro niveles de relaciones extgivge, medio, alto y muy alto) en
base a tres rubros: estructura gubernamental (esitaiento o no de area encargada de
la tematica y su jerarquia), actividad econdémiodsfencia y diversificacion de esta
actividad a nivel internacional) y actividad pdéti(existencia y diversificacion de esta
actividad a nivel internacional). Asimismo, vincukstos niveles con variables
econémicas (PBI), politicas (gobierno yuxtapu¥ytoy geogréficas (ubicacion
fronteriza) confirmando, en base a su estudio d®s;aque la primera variable se
correlaciona con el nivel de insercion mientras laseotras dos no influyen de manera

relevante.

Por ultimo, la tipologia de Eric Philippart (1999tado por Meirelles Ribeiro, 2008)
utiliza diferentes dimensiones: el ambito geogfie accion, el modo operativo, el
objetivo prioritario de accién, ademas del limitdeylas acciones desarrolladas por las

entidades subnacionales.

A través de esta tipologia identifica actores gemadollan una paradiplomacia minima,
donde las acciones no superan el ambito frontgrem focalizan, principalmente, en la
cooperacion internacional y en estrategias pardesérrollo econ6mico; una menor,
donde las actividades se limitan al ambito tranered con acciones paralelas al
gobierno nacional y sus objetivos son multiplesnpcion de exportaciones, misiones
econdmicas y apertura de oficinas en ciudades tégitas; una mayor, también

fuertemente cooperativa pero con espacio para rexide conflicto con el gobierno

8 En dicho trabajo se considera que los gobiernogapuestos se presentan cuando las entidades
federativas son gobernadas por un partido diferdgitque administra la federacion.
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nacional, agregando a los objetivos econémicopaidicos con el fin de promover
oportunidades para ese territorio subnacional;rnéaima, que incluye todo el ambito
geografico, es decir, global, y todo tipo de acc@mpitiendo con el estado nacional
en sus facultades, en la busqueda de mayor autangmia protodiplomacia, donde su
estrategia es geograficamente global, con tendethdanflicto, principalmente con el

objetivo final de lograr su independencia.

Ahora bien, las propuestas presentadas fueron ralddm principalmente, para la
descripcion de la participacion internacional ddidales subnacionales de gran
tamafio, ya sean provincias, entidades federatiestanlos, por lo que desde su origen
estas tipologias buscan reflejar realidades difesea las de los casos analizados. Del
mismo modo, tanto la tipologia elaborada por Zuhetomo la que genera Schiavon,
incluyen en sus dimensiones elementos que exceaeredtrategias de insercion
internacional y que, para el caso de esta invesfigason consideradas como causas
del proceso a analizar (por ejemplo, la estrucymbernamental) Asimismo, las
categorias desarrolladas por Philippart se relaciom la paradiplomacia v,
gradualmente, a la posibilidad de establecer mt@si de conflicto e incluso
confrontacion con el gobierno nacional, experiencjae son excluidas del objeto de

estudio por las razones sefaladas en la Introdude@sta tesis.

Por tanto, para el caso de la presente investigase establecen dos dimensiones que
se considera reflejan (como se desarrollé en eit@apl), de manera mas adecuada, las
estrategias de gestion y de participacion inteamadide los gobiernos municipales de

tamafo intermedio:

» Lasestrategias de relacionamiento institucional interacional; y

» Laspoliticas de posicionamiento internacional

Estas dimensiones incluyen estrategias de presdimet@a e indirecta, principalmente
de caracter formal desarrolladas en el dmbito tegi@nal y global, que implican

politicas de cooperacion y paralelas, dejando yenaflas que generan conflictos.

En ese sentido, las estrategias de relacionamiestitucional internacional agrupan los
vinculos formales, directos e indirectos, que séabdéscen con otros actores
subnacionales e instituciones internacionales admalidad de generar, especialmente,

vias de cooperacion politica y técnica en el ambiansregional y global,

101



operacionalizandose a través de dos subdimensimlasiones de caracter bilateral y

multilateral.

Las relaciones bilaterales se materializan a traéscuerdos entre ciudades, entre
regiones y ciudades o entre instituciones inteamades y ciudades. La estrategia mas
utilizada dentro de este tipo de relaciones eseldod hermanamientos de ciudades,
aunque también pueden registrarse otros tipos derdas bilaterales como actas,
acuerdos y convenios de cooperacion internacioiatekal. El objetivo de las
relaciones bilaterales es la promocion de vincuyjos incluyan el intercambio de
experiencias relativas a cuestiones de la realidadl, asi como la busqueda de
soluciones a los problemas comunes y la valoripadé los diversos patrimonios

culturales.

Las relaciones multilaterales se conforman a tradesredes u organizaciones de
ciudades, permitiendo una insercion mas dinamicaugerior en las relaciones
internacionales de los actores subnacionales vy iantig las posibilidades del
intercambio de informaciébn y experiencias. En laslagiones multilaterales
distinguimos entre las transregionales y globalessiderando en las primeras a la Red
de Mercociudades, al FCCR y a la FLACMA; en tantee,gen las segundas, se
contienen a CGLU, la Red InterLOCAL, la AICE y laedR de Cooperacion

Internacional Descentralizada: URBAL.

Por otro lado, las herramientas de posicionamienternacional son aquellas de
caracter unilateral desarrolladas por los gobiermmicipales con el objetivo de
promocionar y posicionar en el exterior a los agosubnacionales. Entre ellas se
diferencian, las politicas locales de comercio rxtecomo las Rondas de Negocios y
Misiones Comerciales; de las politicas marketingde ciudades que promueven el

establecimiento de una imagen territorial, comlalfticas de Marca-Ciudad.

En ese sentido, las politicas municipales de camesderior fomentan las actividades
de exportacién a través del Asesoramiento, brindlanfbrmacién, capacitacion y

asesoramiento sobre el comercio internacional antesesados; y de la Intermediacion,
estructurando redes de contactos internacionalesés de la conformacion de Rondas

de Negocios y Misiones Comerciales y la participa@n Ferias Internacionales.

Por otro lado, emarketingde ciudades es una politica publica, creada ydaweda por

el gobierno subnacional, que se destina principatena potenciar las capacidades de
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los territorios, desplegar sus ventajas compesitiva posicionarlos nacional e
internacionalmente objetivo que, en general, seignae a partir de la promocion del

turismo con la pretension de generar externalidgddectos multiplicadores a futuro.

Por lo tanto, en este desarrollo se reconocenedifes elementos, dimensiones, sub-
dimensiones e indicadores, que permiten la consglituun indice general que tiene en
cuenta la totalidad de los indicadores (Lazarsféllf3) como se representa en el
esquema N° 2.1 a partir de la base de datos generadl Capitulo 1, donde se toma

como unidad de registro a los gobiernos municipddéesamarfio intermedio.

Esquema N° 2.1: Conceptos, dimensiones e indicadsrpara el indice de Participacion

Internacional

/ HERMANAMIENTO
Bilaterale: | —»| Ac. Bilat. de Coop.
Estrategias de / N Mercociudades
relacionamiento
institucional S D FCCR
D internacional U /
A B | x| FLACMA
M D\
C E ! ) c CGLU
o N M Multi- -
N | Estrategias |S ﬁ laterales |Na ] inerLocAL
Cc| de gestion | “a
: onal o S D AICE
E | Internacionall” I \
P E 8 o) URBAL
-(g \ — E »| Comercio| R —»| ASESORAMIENTO
Politicas de S Exterior [~
posicionamiento E [ INTERMEDIACION
internacional
4 City S _,| IMAGEN CIUDAD
Marketin
g \ MARCA CIUDAD

Fuente: Elaboracion Propia.

A través de urandlisis factorial (Cortés y Rubalcava, 1991) seege el denominado
indice de participacion internacional Por medio de esta técnica estadistica,sijwe

para construir un indice, se distinguen los difteerfactores que lo componen y se

103



entiende que su consecucion, en base a estudidsrarpios (Calvento, 2010), es

progresiva:

» En el primer factor, se agrupan los indicadoredrdette la subdimension bilateral
de las Estrategias de relacionamiento institucioriainacional: Hermanamiento de

ciudades y Acuerdos Bilaterales de Cooperaciomratgonal.

» En el segundo factor, se retoman los indicadoreta dribdimesién multilateral
incluyendo a la Red de Mercociudades, FCCR, FLACNI&LU, InterLOCAL,
AICE, URBAL.

» En el tercer factor, se contienen los indicadortesaperacionalizan la subdimesién

de politicas locales de comercio exterior.

» En el cuarto factor, se contemplan las herramiedtasarketing de ciudades
agrupando, en estos Ultimos dos factores, la diiiende posicionamiento
internacional.

En principio, se normalizan estos indicadores, dawvalor se considera a través de la
existencia o no de este tipo de estrategias egdb®rnos municipales en estudio, por
lo que en la base de datos figura si 0 no, comiblpgsopciones. Este indice no es
ponderado, es decir, se establece que cada femter un mismo peso sobre el indice
final, por considerar que los cuatro son relevarysgjue el objetivo de este indice en el
presente estudio es constatar la existencia de estaategias y no su intensidad o
valorizar de manera diferente a las dimensionaseptender que todas son necesarias
para una insercion internacional efectiva y div@ada. De esta manera, el indice
cumple su funcién al ser “un ndmero estadistico igtenta resumir la informacion
proporcionada por uno o mas indicadores de un botéDiez, 1967: 195 citado por
Rodriguez Jaume, 2000:149).

En ese sentido, los valores son: 1 para el priawof (A), 1 para el segundo (B), 1 para
el tercer factor (C) y 1 para el cuarto (D), reraadn que la sola constatacion de uno de
los indicadores permite acceder a tal valor. Ldgcadores que no cuenten con registros

en los casos analizados tienen valor O (cero).
A+B+C+D:1

4
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Por tanto, el indice de participacion internaciat@lun gobierno municipal intermedio

da un valor entre 0 y 1 que se divide por cuartdesde:

- Los valores del primer cuartil marcan un nivel d@participacion internacional;

- Los valores del segundo cuartil marcan una pasoi@m internacional intermedia;

- Los valores del tercer cuartil marcan un nivel ddipipacion internacional alto;

- Los valores del cuarto cuartil marcan una partifi@internacional muy alta.

En suma, la utilizacién del indice en los estudiccedsos permitird ver su variabilidad,

asi como la diversificacion de la participaciéremgcional de estos actores.

A través de las dimensiones y sus subdimensionesu® indicadores se construye el

indice de manera que los pardmetros de mayor o mpamticipacion se asocian, en

primer lugar, a la existencia o no de estrategegasbtion internacional y, en segundo

lugar, visibilizan la diversificacion de la vincaoléan internacional de los gobiernos

municipales considerados.

Por tanto, este indice establece comparativamestevdriaciones de los gobiernos

municipales y lleva a la construccion de una tigtdoque refleja los agrupamientos

establecidos en torno a la internacionalizaciologlenunicipios intermedios:

Gobierno Municipal de internacionalizacién baja:mitada participacion
internacional, registrandose 0 no la existencia aidrategias de gestion

internacional de una sola subdimensioén, valor 8-0,2

Gobierno Municipal de internacionalizacion interi@e@xistencia de estrategias de
gestion internacional, principalmente de un s@o t dimensién (estrategias de

relacionamiento o de posicionamiento internacignallor 0,5.

Gobierno Municipal de internacionalizacién alta:isteencia de estrategias de
gestion internacional de ambos tipos (estrategi@s rdlacionamiento y
posicionamiento internacional), sin contemplar sodias subdimensiones, valor
0,75.

Gobierno Municipal de internacionalizacién muy akaistencia de estrategias de
gestion internacional de ambos tipos (estrategi@s rdlacionamiento y
posicionamiento internacional), incluyendo todas swbdimensiones, valor 1

(uno).
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Una vez aplicado el indice (Cuadro N° 2.1) a lobiggmos municipales de tamafio
intermedio del interior de la Provincia de Buenose# seleccionados, se puede
verificar la variacion en la intervencion interratl de los actores subnacionales,

constatando la existencia de:

Gobiernos municipales de participacion internadidozga: Coronel Rosales y La

Costa;
» Gobiernos municipales de participacion internadiantarmedia: Azul.
» Gobiernos Municipales de participacion internaci@it@: Junin y Pergamino.

» Gobiernos Municipales de participacion internaciomay alta: Tandil y Bahia

Blanca.

Cuadro N° 2.1: Aplicacién del indice de Participaddn Internacional de los casos
seleccionados

Relacionamiento . )
Posicionamiento

Institucipnal Internacional
Internacional indice de
Municipios Participacion
Bilateral | Multilateral | €OMerciq Marca- Internacional
Exterior | Ciudad
Bahia Blanca Si Si Si Si 1 =Muy Alto
Tandil Si Si Si Si 1 =Muy Alto
Junin Si Si Si No 0,75 =Alto
Pergamino Si Si Si No 0,75 =Alto
Azul Si Si No No 0,5=
La Costa Si No No No 0,25 =Bajo
Coronel Rosales  Si No No No 0,25 =Bajo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos ddtios sficiales de la Direccion de Asuntos Fedesale
(2006), de Mercociudades, FCCR, FLACMA, CGLU, ReteiLOCAL, AICE, del Observatorio de
Cooperacion Descentralizada Union Europea-Amératina (2011), Centro de documentacion URB-
AL (2010), y de entrevistas realizadas en la Mym@itdad de Bahia Blanca, de Tandil, de Junin, de
Pergamino, de la Costa, de Azul, de Coronel Rogakl).
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A continuacion, se realizara un andlisis con mayoofundidad sobre cada
agrupamiento generado por el indice, ahondandasecalracteristicas que fundamentan
los diferentes niveles de participacion internaaiale estos actores subnacionales. En
ese sentido, es importante remarcar que se inchogs estrategias desarrolladas por
los gobiernos municipales hasta la actualidad ¢es,dde las que pudo obtenerse algin
registro), de manera que los agrupamientos queoruaf el indice surgen como

resultado de un proceso historico.

2.3 Estudio de la tipologia generada a través desl@asos seleccionados
2.3.a Gobiernos Municipales de participacion irderonal Muy Alta

Los gobiernos municipales en este universo presedigersas caracteristicas. En
principio, son actores subnacionales que han logestiablecer una amplia gama de
estrategias de gestién internacional, incluyenddotgoliticas de relacionamiento
institucional internacional como de posicionamiemmi@rnacional. En ese sentido, las
primeras se establecen como las estrategias der matijpacion y frecuencia en los
todos los casos analizados, contemplandose enolugrgos de internacionalizacion
muy alta experiencias, tanto en las relacionesebdées, como en las multilaterales de
caracter transregional y global. Asimismo, en ebhnpl de las politicas de
posicionamiento internacional los gobiernos de rirgteionalizacion muy alta han
logrado realizar una utilizacion plena de ambasiisnénsiones, relativas al comercio

exterior y almarketingde ciudades.

De esta manera, el perfil internacional de estdgia es de tipo integral, incluyendo
en su accionar externo la utilizacién de todas&asamientas de gestion internacional.
No obstante, esta categoria no es monolitica ysteinterior, presenta variaciones
asociadas a los objetivos, explicitos e implicitpge guian su accionar. En el caso del
gobierno municipal de Bahia Blanca, se explicitancoobjetivo estratégico, la
busqueda de utilizar su condicién de ciudad pusmttodos los &mbitos de vinculacion
internacional, o sea de establecer una estrateg@estion internacional planificada y

enmarcada en objetivos especificos.

En cambio, en el caso de Tandil, subyace la ina&dim de un objetivo en su accionar

internacional que se materializa en la constatad&mdesarrollo e implementacion de
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multiples politicas de gestion internacional sigréo establecer un nexo conductor en

las mismas ni capitalizar las experiencias intaomades.

Por tanto, un analisis con mayor detalle sobreilzacion de ambas herramientas, en
los dos casos de esta categoria, permitird confdatariacion en la misma asi como los

rasgos diferenciadores del resto de las categorias.

2.3.a.1 Relacionamiento Institucional Internacional

Abordaremos, en primer lugar, el tipo de herranaignde gestion internacional de
mayor implementacion por parte de estos actoremasitnales, distinguiendo en su
interior las herramientas de relacionamiento insiiinal bilateral de las multilaterales.
Entre las estrategias bilaterales, los hermanaosesun los que han sido utilizados con
mayor frecuencia, en términos historicos y en daati como se sefal6 en el Capitulo 1.
En ese sentido, la experiencia de Bahia Blancdtaedastacable debido a los lazos
establecidos con ciudades extranjeras desde lalaéled "60, asi como la variedad de

paises con los que ha celebrado acuerdos bilaterale

Este tipo de politicas ha permitido a la ciudadBehia Blanca presentar una trayectoria
interesante, tomando como puntapié inicial el heamaento con Jacksonville (Estados
Unidos) en 1967, retomandose en la década deloB0-ermo (Italia) y manteniendo
una actividad continua en los “90 y 2000 con, pemplo, los gobiernos subnacionales
de Talcahuano (Chile), Reus (Espafia), Cienfuegokgly Dalian (China).

El acercamiento con estos gobiernos ha tenido esifes motivaciones basadas en
similitudes tales como ser ciudades portuarias@taristica constante en la mayoria de
los hermanamientos de Bahia Blanca), tener un tardafpoblacion parecido, poseer
inmigrantes residentes de la ciudad hermanadaroduie el fin de establecer vinculos
con ciudades que permitan impulsar en desarroltlmd@uico de la ciudad. Estas
motivaciones fueron enmarcadas en un objetivotégim, que el Intendente municipal

sintetiza en el siguiente parrafo.

Por medio de los hermanamientos, buscatitamsolidar los que

habia, darles contenido, darles volumen, tener asctie interés y si,
incrementar el concepto de ciudades asociadémide no haya tantos
lazos afectivos sino, principalmentdiaya algun interés econémico,

politico, entre otros, y que tuviera un impacto@ato sobre Bahfa
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(Intendente del Gobierno Municipal de Bahia Blafca

La estrategia de mantener el lazo a lo largo dafios se ha materializado, por ejemplo,
en la constitucién de la “Asociacion de ciudadesntémas Bahia Blanca-Jacksonville”
gue viabiliza tanto el intercambio estudiantil yltetal como donaciones; en la
generacion de misiones e invitaciones instituciemabn Talcahuano y Cienfuegos, con
el objetivo reciproco de intercambiar experienc&bre zonas portuarias; en el
intercambio cultural y visitas de delegaciones itiasibnales integradas por
funcionarios y descendientes de fermanos (Bahiaxertra la mayor cantidad de
emigrantes provenientes de Fermo); en el contamttrzio a la ciudad de Reus, que se
ubica estratégicamente cerca de la zona mediterrdeeEspafia y cuenta con un
interesante sector industrial; en el intercambémiifico y académico en Salud Publica
con Cienfuegos, que permitié la formacion de remzifsumanos en Atencion primaria y
Medicina Familiar, y en educacion e investigacigenerado por impulso del gobierno
municipal, entre la Universidad Nacional del Sar,Universidad de Cienfuegos y el

centro de Estudios Martianos.

En suma, los resultados de las vinculaciones esiabls, en el marco de los

hermanamientos, son variados.

“Con Chile, hay un intercambio econdmico (...) Clatksonville, hay
intercambio permanente estudiantil, deportivo ytwal (...) Con
Francia, acuerdo de cooperacion con Nantes, ciugaérto (...) Con
China, exportacion granaria muy importante, y taémbiotros
productos como marmol. Importaciones, por ejemgéomaquinas de
China para fabricar jeringas (...) Con Israel, lanpresa de aguas
israeli estatal va a financiar una planta de reuse liquidos

cloacales”.

(Intendente del Gobierno Municipal de Bahia Blanca)

%9 Fuente: Entrevista realizada el dia 8 de juni®@&lal Intendente del Gobierno Municipal de Bahia
Blanca durante el periodo de gobierno 2007-201terfbfente interino en 2006), Cristian Breitenstein.
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En el caso de los gobiernos municipales de Tanil,Pergamino y de Junin, los
acuerdos bilaterales se han desarrollado princgraknen los ultimos afios, por lo que a

diferencia de Bahia Blanca, es incipiente la expeia sobre el tema.

“Tandil no tenia historia de hermanarse con algunalad. Pero hoy
tenemos ocho hermanamientos fuertemente trabajactos las
colectividades locales. Es decir, hermanamientose diueron
gestionados a partir del interés de la colectividadal o de resolver

las situaciones incluso de habitantes de la ciuded andil.

(Coordinadora de la Oficina de Vinculacion Inteiinaal, Gobierno
Municipal de Tandf)

En el caso de Tandil se manifiesta como evideatiglia de un objetivo estratégico que
guie dichas herramientas. Por ejemplo, el hermardmeientre la Comuna de Prossedi
y Tandil, en 2007, convalidado por Ordenanza deic€m Deliberante de Tandil N°
10893, y el acuerdo Marco de cooperacion con ldaciude Montevideo (Uruguay) en
el afio 2006, Ordenanza N° 10421 del Concejo Ddliier de Tandil, presentan
objetivos amplios y generales relacionados cors&emo la gestion urbana, la cultura,

el turismo y el deporte, entre otras.

Otro tipo de acuerdos bilaterales que se destadaseocasos de internacionalizacion
muy alta es, por ejemplo, el realizado con GIE-ABBRNCE, organismo financiado
por el Ministerio de Economia de Francia, con elnMipio de Bahia Blanca

conjuntamente con el Consorcio de Gestion del BulertBahia Blanca (CGPBB).

Este acuerdo de cooperacion téctien el &mbito del desarrollo urbano y portuario y
de la organizacion logistica de la ciudad, tuvo @ambjetivo “confeccionar un plan
urbano y ambiental de recuperacion de terrenosl yWeksarrollo integrado del frente
costero entre la ciudad y el puerto” (CGPBB, 20@8)avés del desarrollo Logistico
Portuario del estuario de la Bahia, incorporand@isn Metropolitana de la Region
(Municipalidad de Bahia Blanca, 2009a).

% Fuente: Entrevista realizada en octubre de 2008 @oordinadora de la Oficina de Vinculacion
Internacional del Gobierno Municipal de Tandil, iala Petrantonio (Periodo en funciones: 2008- y
continua).

®1 El convenio marco de febrero de 2008 consideeaaatividad de cooperacién técnica sin costo alguno
para las contrapartes nacionales.
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Para ese objetivo, el trabajo se dividié en dosedasna de elaboracién del plan y otra
de busqueda de financiamiento e implementacioriaffmimera fase se llevd adelante
un estudio y diagndstico de la situacion de la ailjcpara el que se trabajé dos afios
(2008-2009) de manera coordinada, entre experinEdses y especialistas argentinos.
El plan resultante delined cuatro lineas de acci#esarrollo Territorial,Marketing
Territorial y desarrollo econdémico, Direccion de sBén y Desarrollo portuario y
logistico; asi como cuatro operaciones indispeesalidragar el canal de acceso, crear
una conexién ferroviaria competitiva, crear una azdogistica y satisfacer las
necesidades de agua y energia (GIE-ADEFRANCE, 2010)

En la segunda fase, programada para inicios dél, Z&lproponia instrumentar juridica
y financieramente el plan Ciudad-Puerto de Bah&én&, no obstante, a mediados del
2011 las autoridades del municipio manifestabanesti@ etapa continuaba sin hacerse

efectiva.

En términos de las relaciones multilaterales, la Be Mercociudades, en el ambito
transregional, y el Programa URB-AL, en el planobgl, son las redes con mayor
participacion por parte de los gobiernos municpatee muy alta participacion

internacional.

En ese sentido, Tandil se incorpor6 a la Red decdbandades en el afio 2004 y
participa en seis unidades tematicas: Cooperaai@nnacional, Desarrollo Econémico
Local, turismo, Juventud, Ciencia y Tecnologia yt@a. En octubre de 2005 fue sede
del Encuentro Anual de Negocios de las Mercociusladeyo objetivo fue relacionar
capitales privados del continente y delinear opodiades de negocios para pequefas y
medianas empresas; y, en 2006, fue sede del Semfiihrol de las Incubadoras de
Empresas en el desarrollo econémico local de ladades”, en el marco de la Unidad
Tematica de Ciencia, Tecnologia y Capacitacionladeual el gobierno municipal de

Tandil ejerce en la actualidad el rol de coordimgercociudades, 2012).

En 2007 se realiz6 otro Seminario, donde se abondéematicas relativas a las
Ciudades de Frontera, el Desarrollo Econémico LoealCiencia y Tecnologia y el
Turismo, entre otras, contando con la participadérciudades de la region tales como
Montevideo, Santo André, Mordn, Formosa, Villa MamBuenos Aires, Confederacion
Nacional de Municipios de Brasil, Canelones, RasgriAsuncion. Para 2008, en un
nuevo Taller, se increment6 la participacion delades (de 30 en 2007 a 40 en 2008,
cifra este Ultima que se mantiene en los afosesites) y en ambos talleres pudo
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establecerse como cierre la generacibn de una cpoliin que condensé las
experiencias y debates generados en los talleres@® “los principales resultados de
las politicas de integracion regional llevadas &ocgor diferentes ciudades del
MERCOSUR” (Mercociudades, 2007:14), ya que en lasmas pudieron participar

tanto ciudades de la Red como del FCCR.

Este accionar, como sede de encuentros de la Redastuvo en 2009, 2010 y 2011,
asi como se logré celebrar una reunién de la Seddational del FCCR y del Consejo
de Mercociudades, que fue presenciado por repeegestde las cuatro Cancillerias del
MERCOSUR, lo que reforz6 el posicionamiento de iadad en ambas redes.
Asimismo, funcionarios municipales, entre ellos letendente de la ciudad, han
participado activamente de las Cumbres de Mercadesl citando, como ejemplos, la
asistencia en julio de 2009 a la XIV Cumbre en [Rosan diciembre de 2010 a la XV

Cumbre en Belo Horizonte y en diciembre de 2014 AV Cumbre en Montevideo.

De manera que la participacién activa del municigio Mercociudades, se vincula
también a su rol en el FCCR, siendo el Unico caseleuniverso seleccionado que

integra dicho foro.

“Tandil esti sentada en la mesa en Cancilleriaegacio que hay en
la estructura orgénica del Mercosur que eleva pregtas al GMC. Es
una de las 9 ciudades de Argentina que componeosiité de
municipios” [del FCCR]. ‘Es un espacio que se va logrando por las
actividades que Tandil empieza a hacer de semisade discusion
alrededor de temas de integracion regional, de stopia

participacion en la Red de Mercociudades”

(Coordinadora de la Oficina de Vinculacion Inteiinaal, Gobierno

Municipal de Tandil)

Por su parte, el gobierno municipal de Bahia Blantzgra la Red desde 1998, aunque
sSu mayor activismo se registra a partir del afid@2fihde comienza a participar en las
Unidades Tematicas de Cultura, Desarrollo Econénhicoal, Desarrollo Urbano y

Cooperacion Descentralizada. Actualmente, fue dasig como sub-coordinador en las

Gltimas dos unidades tematicas (Mercociudades,)2012
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En el marco del grupo de Cooperacion DescentraizBdhia Blanca fue responsable
de la organizacién de reuniones, recibiendo a septantes de gobiernos subnacionales
de Argentina, Brasil y Uruguay, impulsando el intanbio de buenas practicas de

cooperacion internacional entre los miembros deeld.

En cuanto al Programa URBAL, los municipios de Tlapn®8ahia Blanca resultan casos
interesantes, en términos comparativos, ya quécipanton de la puesta en practica de
distintos proyectos pero lo hicieron de manerareifeial y, por tanto, con resultados
disimiles. Esta diferenciacion se constata desgrimtio de partida, ya que el caso de
Tandil pertenece al grupo de proyectos de tipo fifiéntras que la Red que integra el
Municipio de Bahia Blanca corresponde al tipo “Bar lo que en este caso se tuvo

acceso a infraestructura y equipamiento.

La ciudad de Tandil se integra al Programa URB-ALe¢ afio 2005 en la Red 12,
Sociedad de la Informacion, en calidad de Miembbsedvador. Ese afio fue invitada
entre 120 ciudades al Seminario, “URB-AL - Lecc®eexperiencias. La contribucion
de las politicas locales y regionales a la cohesamial y territorial”, en el cual se
discutieron en talleres los proximos ejes de laeter fase del programa URB-AL, y
cuyas conclusiones fueron elevadas a la Comisidonadenion Europea para su

evaluacion www.tandil.gov.ar/vinternacional/index.php

En el intento de obtener mas informacion acercdaddniciativas llevadas adelante
desde el gobierno comunal se consulté a los fuadios responsables del Programa
URB-AL en Tandil. Como resultado de las entrevistasonocié que la comuna solo
participa del programa como miembro observadoreles@005, sin llevar ni iniciativas
o0 actividades propias de la Red que conforma, ¢ ggistrando la participacion en las
reuniones realizadas en Rosario en 2007. De estermay en su condicion de
observador, la participacion de Tandil en el URB-#d_sido limitada y se ha utilizado

escasamente esta herramienta de gestion interahcion

En cuanto al rol de la ciudad de Bahia Blanca gmagrama URB-AL, el mismo puede
ser analizado a través de su participacion en ptoyde la Red N° 7 denominado
“Gestion y control de la urbanizacion” coordinadar e Municipalidad de Rosario
(Argentina). Esta red toma como eje a la gestidtadgbanizacién, buscando alcanzar
los siguientes objetivos especificos: Establecer @ficina de Coordinacién; Realizar
un seminario de Lanzamiento; Celebrar reunionesalasly Fomentar la comunicacién
y el intercambio de experiencias entre los miembio$a red. La red estd conformada
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por 150 municipios Latinoamericanos y de la Unidaordpea, obtuvo para su
funcionamiento cerca de 349.064€ para un periodo trds afios, aportado
principalmente por la organizacion europea y agaugace proyectos, cada uno con su

institucion coordinadora.

Asi, Bahia Blanca se incorpora a la Red N° 7, conganizacién coordinadora en el
proyecto "Impacto del crecimiento del sector indabkiguimico y petroguimico en la
gestion urbana de ciudades portuarias" (Cédigo R0A, cuya contribucion de la
Union Europea fue de 190.958€ por un periodo deaf®s (2003-2005), y la cantidad
de organizaciones que participaron fueron 7, tedasperfiles similares en cuanto a su
condicién de ciudad-puerto, con alto crecimientd skector industrial quimico y
petroquimico, entre las que se encontraban: Ladaelén Territorial de Catalunya
(Espafia) y las ciudades de Tarragona (Espafnajliaoo (Chile), Berisso, Ensenada

y Bahia Blanca (Argentina), y la Red Eco Maires(feia), como socio externo.

El objetivo principal de este proyecto, en el madeda red 7 del programa URB-AL,
consistié en “Mejorar las capacidades de gestibnekarrollo urbano en los gobiernos
locales de ciudades portuarias que hayan acusadasedltimas décadas un alto
crecimiento industrial, principalmente en los seg$o quimico y petroquimico”

(http://urbal.bahiablanca.gov)ar

Evaluando la implementacion del proyecto, se puedemparar las actividades que se
establecian como estratégicas y cuales lograrorctiefmente ponerse en
funcionamiento (Cuadro N° 2.2). En ese sentidagkvante considerar que hay poco
consenso en la literatura sobre como medir o evalampacto o el efecto de las
politicas de desarrollo econémico local y, seg@plmpios actores gubernamentales, la
culminacion de un proyecto es suficiente para gueosisidere exitoso (Clarke y Gaile,
1992:193).

Cuadro N° 2.2: Actividades previstas y realizadasreel proyecto UR-BAL R7 P1 02

Actividades Previstas Estado Periodp
Elaboracion de un diagndstico local de las ciudadess delREALIZADO
proyecto para confrontar las experiencias de oxéna

urbana vinculadas con la interfase ciudad-puedaostria. Primer
Realizacion del Primer Seminario Internacional ded@des REALIZADO |2M© dte
proyecto

Socias del Proyecto en Tarragona, Espafia.
Conferencias a cargo de expertos internacionales. REALIZADO
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Talleres participativos locales con los sectoreblipos y|REALIZADO
privados involucrados en la problematica.

Elaboracion del Diagnostico egrador de problemétic| REALIZADO
comunes de ciudades puerto con alto crecimientsabr
industrial quimico y petroquimico.

Realizacibn del Segundo Seminario Internacional| REALIZADO
Ciudades Socias del Proyecto en Talcahuano, Chile.

Creacién de un foro virtual para cumplimentar l&intas REALIZADO
fases del trabajo en comun de las ciudades socias.
Elaboracion del Manual de Buenas Practicas en &iégeREALIZADO

territorial de la interfase ciudad-puerto-industria Segundd
Difusibn de las actividades y resultados del Prtyy REALIZADO |afio del
mediante publicacion gréafica y formato digital. proyecto

Disefio de un Sitio Web y generar un espacio celeale| REALIZADO
intercambio, informacion y actualizacion de lobaj@s.

Realizacién del Seminario de Clausura del Proyecto. REALIZADO
Balance y agenda de acciones futuras en Bahia &|REALIZADO
Argentina

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del wigb del Proyecto URB-AL Comun R7 P1 02.
(http://urbal.bahiablanca.gov)ay del Informe Final del Proyecto, 2006.

Del andlisis del cuadro, se desprende que el prypado ser implementado
integramente por los actores involucrados, y geealdividades proyectadas pudieron
cumplirse en el plazo estipulado. No obstante,dgaria de las actividades implicaban
reuniones y seminarios, lo que lleva a cuestionaggsm qué medida favorecio al

desarrollo local, la participacion de estos acteredicho proyecto?

Puede considerarse que este tipo de estrategiagest®n internacional de los
municipios favorece al desarrollo local en la madigie se lo considera como lo que
realmente busca instalar: un espacio de intercamsismismo, en el caso particular del
proyecto que coordiné Bahia Blanca, permitié laac#tpcion de funcionarios, actores
privados y referentes de la sociedad civil, aldat@reacion de insumos en base a
realizacion de diagnosticos individuales y grupatss ciudades de similares perfiles
aunque en escenarios econdémico-sociales difereptesstimuld la posibilidad de
establecer un marco de accion comun para regiameseq otro momento, no hubiera

sido factible ni incluso considerado.

En suma, en este marco de intercambios de buerasicps, la transferencia de
conocimientos que puede establecerse entre regideelm Unidn Europea y de
Latinoamérica se considera uno de los efectos mpsrtantes del Programa. En ese

sentido, el proyecto logré “generar un debate miatzado para individualizar
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problematicas comunes, identificar las diferengiastablecer cuales son las demandas
de la sociedad en las ciudades que responden pedfiecomin” (Municipalidad de
Bahia Blanca, 2006:1).

2.3.a.2 Posicionamiento Internacional

Las politicas locales de comercio exterior quegemeral, se encuentran en un programa
integral de promocidn de exportaciones e importespabarcan un amplio conjunto de
estrategias. Por ejemplo, en el caso del gobieroniaipal de Tandil se proponen
diferentes acciones.

“Lo que hace el estado local es propiciar y des#an las

herramientas que el territorio puede utilizar papgomocionar las
exportaciones como participar en ferias; organizanisiones
comerciales hacia afuera; generar cursos de capa@h para
aquellas que no tienen tradiciobn exportadora; reati folletos del
territorio, ofrecerle a la empresa sumarse a unarta productiva
exportable territorial lo que le agrega valor, desél punto de vista

del marketing y del posicionamiento, contrario aaisolo”

(Coordinadora de la Oficina de Vinculacion Inteipaal, Gobierno

Municipal de Tandil)

Sin embargo, en términos de agrupar las politicealés de comercio exterior que se
enfoquen, en principio, al asesoramiento y al aca@esnformacion impulsando y
facilitando el caracter exportador de las empresas, gobiernos municipales de

internacionalizacion muy alta presentan tres tgmb&erramientas.

En principio, las politicas locales apuntan a mderramientas de capacitacién e
informacion a las empresas exportadoras e impadadie la zona. En ese sentido, las
capacitaciones en la temética es una actividadnade en los municipios, de manera
individual o en acuerdo con agencias provincialeagionales. En ese sentido, tanto en
Tandil como en Bahia Blanca se destaca la reafimaconjuntamente con Cancilleria,
la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa gridde Regional del Ministerio

Nacional de Industria y la Direccion Nacional deuAdas, de un Seminario de
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Asesoramiento Técnico, denominado “Qué y dénde rexp contando con la

asistencia de empresarios, funcionarios y estusant

Asimismo, en Tandil se registran otras actividadescapacitacion con la Fundacién
ExportAr y con el Ministerio de Desarrollo Soéfatlel gobierno nacional. En general,
estos talleres o seminarios estan dirigidos a madjgpequefias y micro-empresas, por
su rol dinamico y fundamental en la generacion agpleo, y las teméaticas que se
abordan incluyen la conformacién de precios, infoeidn sobre el régimen aduanero y
el de estimulo a las exportaciones, las cotizasiote exportaciones y los pasos

operativos que implica una venta al exterioww{v.tandil.gov.ar/vinternacional

[talleres.phjp

En segundo lugar, los gobiernos municipales cuertam un régimen propio de
promocién de las exportaciones que data de la dédeld 90, brindando facilidades a
las empresas locales. En el caso de Bahia Blam@agénanza N° 7453 del afi693,
gue continda en uso segun la oficina de comerderiex del municipio, beneficia a
“las empresas inscriptas contribuyentes en eld®adé Bahia Blanca, que participen en
misiones comerciales al exterior, equivalente ehta por ciento (100%) del importe de
un pasaje aéreo ida y vuelta al lugar de destinla dasién” (Articulo N° 1, ordenanza
N° 7453), el cual se utiliza Unicamente para elopdg la tasa por Inspeccion de
Seguridad e Higiene (Articulo N° 4, ordenanza N53j4

En Tandil, la ordenanza originaria (N° 5166) deb &fP90, instrumentada con el
objetivo de ser “complementario de los regimenesatd@cter nacional y provincial
entonces vigentes”, fue reformada en 1999 (Ordena¥z 7716), “ampliando su
alcance a otras actividades comerciales y de sesVi¢gMunicipalidad de Tandil,

1999:1).

Esta legislacion establece el otorgamiento de t&rsisas destinadas exclusivamente a,
por ejemplo, la participacion en ferias y exposie® nacionales e internacionales (...)
y la Participacion en misiones comerciales al @xteiArticulo N° 1, ordenanza N°
7716), cuyos beneficiarios son la pequefia y medeamgresa exportadora, “radicadas
totalmente en el partido o posean mas del 50% Weimea por ciento) del capital

operativo o de la fuerza laboral en el mismo” (@utd N° 2). Como en el caso de Bahia

%2 Desde 2007, ambas agencias nacionales llevanngéelela“Programa de Fortalecimiento al Potencial
exportador de la Economia Social Argentina”, quepulsa la promocion de productos de micro
emprendedores en rondas de negocios y ferias &aiemales.
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Blanca, la asistencia consiste en la asignacionudecrédito a favor de los
contribuyentes de la tasa de Inspeccién, Seguedddjiene (Articulo N° 3), pero sin

especificar el monto o su equivalente.

Otra herramienta de promocién de las exportaciesda generacion de bases de datos
sobre la oferta exportable de las ciudades y sisidif (por ejemplo, en la Subdireccion
de Relaciones Econdmicas Internacionales de larRiawde Buenos Aires), accion que
realizan todos los gobiernos municipales de mwy aklta participacién internacional:
Bahia Blanca, Tandil, Junin y Pergamino. En estdserel Intendente de Bahia Blanca
establece que el objetivo estratégico en esta&ggea través de la concentracion de
informacion de aduanas, del Centro de Estudios d&u@wos, de las Camaras

Empresariales,

“actualizar e informatizar la oferta y demanda degurctos y servicios, para poder ir
con una oferta concreta a donde vamos y poder iregiaquellos que vienen con una

informacioén concreta

(Intendente del Gobierno Municipal de Bahia Blar4)7-2011)

En tercer lugar, las politicas locales de comeeoiterior cuentan, en general, con el
apoyo institucional directo o indirecto de la Furida ExportAr. En ese sentido, los
cuatro gobiernos municipales cuentan con una @fide dicha Fundacion en sus
ciudades, ya sea compartiendo espacios con el rgobi@ficina de Vinculacion
Internacional en Tandil, Direccion de Relaciondsnmacionales en Junin, Secretaria de

la Produccién en Pergamino) o con entidades emaesa(UIA en Bahia Blanca).

En cuanto a las politicas de intermediacion en coimeexterior, que faciliten y
permitan la generacién de contactos exteriores;ita® los ejemplos de la Mision
Comercial e Institucional a Talcahuano, por pamé gbbierno municipal de Bahia
Blanca, y las Misiones Comerciales llevadas adelgar el gobierno municipal de
Tandil.

En el gobierno municipal de Tandil, las caract@dst principales de las misiones son,
en principio, que comienzan en el afio 2006, quentapua paises latinoamericanos

(Chile, Brasil, México y Venezuéld y que fueron, en algunos casos, organizadas por

53 para mayores detalles sobre la mision comerdi@tiéucional a Caracas, en el marco de las ref@sio
econdmicas entre Argentina y Venezuela duranterébgo 2003-2008, ver Roark (2010).
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la Mesa de Promocion de las Exportaciones confaanpad la Oficina de Vinculacién
Internacional del Municipio de Tandil, el Banco ldeProvincia de Buenos Aires, la
Céamara Empresaria, la Asociacion de la Pequefia giade Empresa (APYyMET),
conjuntamente con la Subsecretaria de RelacionesdBtcas Internacionales del
Ministerio de Produccion del Gobierno de la Proidmte Buenos Aires y el Programa
Pro-Argentina de la Subsecretaria de la Pequefiadiadvia Empresa del Ministerio de

Economia de la Naci8h(www.tandil.gov.ar/vinternacional/index.php

En segundo lugar, estas misiones han estado idegm@or una veintena de empresas,
“destacandose las del rubro autopartistas, agreatamias y de servicios” (Roark,

2010:156), llevando adelante numerosas reuniomegr@medio de 70 en las misiones
analizadas) con los interesados en el extranjgrergitiendo ampliar las perspectivas

de negocios, reconociendo el caracter exploratomnicial de estos vinculos.

“estas son misiones exploratorias, nadie va a vezin negocios
cerrados. Nadie que vaya por primera vez va a ceuranegocio. Son
misiones exploratorias, uno va, tiene la posibitidie reunirse con 10
0 12 potenciales compradores de su producto. Segemge de esos el
60%, el 70% o el 40% les sirvio, y después la esgpsigue con ese
vinculo: le mandard muestras, cotizaciones masigascen base a lo

que charlaron”.

(Coordinadora de la Oficina de Vinculacion Inteiinaal, Gobierno

Municipal de Tandil)

En tercer lugar, han adquirido un enfoque integfader tanto misiones comerciales
como institucionales, permitiendo el contacto eexédanjero no sélo con empresas sino
también con instituciones ligadas a sectores ecmudmculturales y politicos como
Camaras de Comercio, Asociaciones Nacionales deortagores y Exportadores,
Federacion de Artesanos, Micros, Pequefios y Mesdidndustriales, Embajadas,
Consulados, Intendencias, Alcaldias, Hospitaleggestras. Asimismo, esta estrategia
se combina con la deity marketingal utilizarse como vinculo de promocién del

territorio en la busqueda de inversiones y de podmodel turismo.

& Actualmente, se encuentra ubicada en el Ministgitndustria y tiene rango de Secretaria. 2012.
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En un andlisis global de las misiones comercialesndas de negocios desarrolladas
por los municipios se destaca que, en los muniigle muy alta participacion
internacional, se desarrolla una gestion intermatiarticulada. En ese sentido, tanto en
las experiencias de Tandil como las de Bahia Blaeceonstata que los antecedentes
para la generacion de politicas de comercio ext€gosicionamiento internacional)
provienen de relaciones bilaterales o multilatera{eelacionamiento institucional)

implementadas por los gobiernos municipales.

Asi, en el caso de Tandil se organizé la PrimerandB@ode Negocios de las
Mercociudades, donde participaron mas de 100 emps las cuales el 40 % eran de
origen brasilero. La Ronda fue de caracter multised “destacandose los rubros
vinculados a la industria textil, informatica, nrédées eléctricos, quimico-farmacéutico,
tecnoldgico, alimenticio, metalmecénica, juguetemtre otros. Las empresas
participantes mantuvieron alrededor de 170 reusiooen agenda previa, lo que
significé un promedio de 4 encuentros por firmabdr, 2010:152). Asimismo, este
tipo de actividades se mantuvo hasta la actualmatstatandose el acercamiento a
ciudades como Sao Leopoldo y Sdo Carlos (en 2@bh),los cuales llevé adelante
rondas de negocios en el marco de la Red, dondgetdsres de Informatica - Software

fueron los principales beneficiarios (Mercociudad@s 1a).

De manera que la Red de mercociudades se coneierte escenario en el cual, ademas
de la realizacion de talleres e intercambio de e@peias de gestion publica, medio
ambiente, cooperacion internacional, entre otagesneran espacios para el desarrollo
de politicas de comercio exterior como las rondasnégocios o los vinculos para
establecer misiones comerciales. Del mismo modoglecaso de Bahia Blanca, el
gobierno municipal organizé en 2010, conjuntamentge la Agencia de Relaciones

Internacionales y la Oficina local de comercio ggte

“una misién comercial e institucional a Chile queefmuy exitosa, que es ciudad
hermana, y este afio [2011] empezamos a trabajauparmisién comercial a Curitiba

(Brasil), que viene por contactos de las mercocile$i.

(Directora de la Agencia de Relaciones Internademasobierno Municipal de Bahia
Blanc&®)

% Fuente: Entrevista realizada el dia 8 de juni®@®l a la Directora General de Asuntos Turisticos e
Internacionales del Gobierno Municipal de BahianB& Débora Carina Pucheta Castro.
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Por lo tanto en Bahia Blanca, ademas de la Redeteddiudades, se destaca el rol de
los vinculos generados a través de los hermanasigiatra la generacion de politicas

locales de comercio exterior.

Ahora bien, en relacion a las politicasrdarketingde ciudades, y a diferencia de las
restantes categorias generadas por el indice diipaion Internacional, tanto el
gobierno municipal de Bahia Blanca como el de Tapdésentan experiencias

continuas y consolidadas de este tipo de estrategia

En el caso de Bahia Blanca se ha trabajado ensalrdéo de una imagen ciudad que
cuenta con el apoyo de diferentes organizacionespgu medio de acuerdos con el
gobierno municipal, convinieron en utilizar la naewmagen visual. Esta estrategia se
estructura como una politica de posicionamienteriracional reforzando “los atributos
de identidad y referencia de la ciudad desde etopde vista cultural, productivo,

educativo, turistico, entre otros” (Municipalidagl Bahia Blanca, 2011:17).

En ese sentido, la estrategia que se propuso érgobde Cristian Breitenstein, del
partido Frente Para la Victoria en el periodo 2Q074, fue el desarrollo de una politica
gue permitiera a la ciudad "existir en el mapatnaindo su rol de capital regional en el
plano econdmico, cultural y de formacion (Municigatl de Bahia Blanca, 2009a). Para
este objetivo, las dos herramientas utilizadas panatruir y posicionar una imagen de
marca positivamente diferenciada fueron la genénagé un E-Book y el desarrollo del

programa Bahienses por el Mundo.

La conformacion de un E-book, que se encuentraodibfe en la pagina web del

municipio f(www.bahiablanca.gov.grse presenta como una estrategia de compilacion y

sintesis de las caracteristicas principales dauttad con el objetivo principal de atraer
inversiones. Para el desarrollo de esta herramsngleccionaron estratégicamente los
sectores a promocionar: el puerto atlantico, laeg@mm bioceanica con Talcahuano, la
zona franca Bahia Blanca- Coronel Rosales, el pelooquimico, el parque industrial y

los recursos humanos técnico-cientificos.

Por su parte, el programa bahienses por el munsicabicoordinar, facilitar, promover
y apoyar iniciativas orientadas a lograr una efectinculacion de los Bahienses en el
Mundo como socios estratégicos para el desarrolle Hahia Blanca’

(www.bahiablanca.gov.arDe esta manera, la estrategia sirve para estabidro tipo

de lazos en el extranjero, buscando que estoseactmrmitan el intercambio de
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conocimientos, la transferencia de habilidades indersién asi como promuevan en el

exterior la imagen de ciudad proyectada.

Los Bahienses que viven en las ciudades con lasajtrabaja son una
herramienta destacable para mantener el lazo y&qglaboran desde
alla aligerando un poco los tiemgos permitiendo un contacto mas

directo con los gobiernos subnacionales extranjeros

(Directora de la Agencia de Relaciones InternademaGobierno

Municipal de Bahia Blanca)

A través de este programa, por el cual se reabmanentros anuales con los bahienses
por el mundo, el gobierno municipal logra estarspree en Suiza, Estados Unidos,
Espafa, Brasil, Italia, Irlanda del Norte, Candfkpafa, Chile, Holanda, Reino Unido,
Suecia, Francia, México, China, Nueva Zelanda, ,P&lgmania, Indonesia, Uruguay,
Sudéfrica, San Marino, Australia, Noruega, Gabd&madl y Ecuador, y las lineas
prioritarias de accion se centran en el Ordenamiélmbano, el Polo Tecnoldgico, la

Cultura y el Medio Ambiente.

Asimismo, en el universo en estudio se encuenttas de Tandil como experiencia de
creacion e implementacion de la estrategia Marcaktl. Como se sefialdo en el
Capitulo 1, en 2003 se comenz0 a trabajar en lzdde la ciudad de Tandil que tuvo

objetivos variados.

En cuanto a la orientacion, la Marca buscé segrateintentando reflejar la variada
oferta de servicios y de produccion, el desarrollttural, educativo o deportivo, entre
otros aspectos. Sin embargo, el punto de partid&sde promocion es el turismo,
adhiriendo a la concepcion de sus futuros efectalsipticadores sobre el resto de las

actividades. Por lo tanto, es una Marca sectodelgrocura orientarse hacia lo integral.

En Tandil, el proceso de generacion de esta Maneda@ estuvo restringido a dos
etapas. La primera donde se realizd6 un estudiorgo adel disefiador grafico Pomy
Levy, que desde el afio 2003 trabaja para el muojggara determinar la imagen que
identificaria Tandil y que se usaria para la esgiatdemarketing En la segunda etapa
se permitid la participacion de algunos actoresn@cempresarios principalmente
ligados al turismo. Desde la oposicidén politicase@ala que en la construccién de la

Marca -y mas especificamente en la eleccion dal-légeron muy pocos los actores
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involucrados, lo que puede llegar a representarfal@acia para su apropiacion por

parte de la comunidad (Calvento, 2008).

En esta Marca se tomoé a la Piedra Movediza com@septante de la identidad de la
ciudad, lo que no es una innovacion ya que est®iba sido utilizado con anterioridad.
Sustentada en la historia del lugar y reconocidal]aacional e internacionalmente la
Piedra es uno de los mas fuertes simbolos de faiddel de Tandil. Su eleccion

signific6 un paso clave porque es un atributo adkptpor funcionarios, referentes,

politicos, empresarios y la comunidad en generah¢@co, 2007; Calvento, 2008).

El gobierno local funcionalizé la Marca a travédaléolleteria que es utilizada en todos
los ambitos del municipio. Del mismo modo, la Maes#a presente tanto en edificios y

dependencias municipales, como también en actoswdades recreativas y culturales.

De esta manera, la Marca Tandil con su implemeimaba logrado establecer una
imagen homogénea, gracias - en gran medida- aagiaica y su uso se encuentran
determinados y manejados por una misma personaggjla que centraliza toda la
promocion del municipio. Con esta estrategia, sarad a constituir una imagen interna
coherente que incluye en el sector publico a tbosctos de gobierno, las secretarias

y direcciones del municipio, e incluso las factutados impuestos.

Para su adecuada utilizacion fue disefiado y esidbl@or el municipio un Manual de
Uso donde se delinean los colores, tamafios y despggificaciones de la Marca. En
relacion a la promocion turistica, la Marca esiagda con el fin de promocionar el
destino a nivel nacional, focalizado en la ciudadBdienos Aires, apuntando a medios
de comunicacion especificos y evitando campafiasvasasTambién se trabajo en el

ambito internacional a través de la Secretaribudismo de la Nacion en Espania.

El proceso de instalacion de la Marca ha sidoivalatente exitoso ya que la imagen ha
logrado colocarse y ser reconocida no solo pofunsionarios, sino por la oposicion y
referentes (Calvento, 2008). Sin embargo, es ngoagzonocer que su uso publico se
ve limitado a dependencias y funcionarios, prinioygate del poder ejecutivo
municipal, y que su uso por parte del sector povaal es generalizado, aunque existen
algunos casos concretos de utilizacion de la Mapaaticularmente en aquellas

empresas y negocios que se vinculan a la actividéstica.

En suma, en los gobiernos municipales de muy atdicjpacion internacional se

constata que se han establecido estrategias dérgegernacional de manera integral,
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articulada y continua tanto en términos de estiaede relacionamiento institucional

como de politicas de posicionamiento internacioBal. embargo, en esta categoria se
manifiestan diferenciaciones en torno a los casmslg componen, asi como rasgos
distintivos con los siguientes tipos de participadnternacional, punto sobre el que se

avanza en los siguientes apartados.

2.3.b Gobiernos Municipales de Alta participacidteinacional

Los gobiernos municipales presentes en esta céegacanzan un nivel de
participacion internacional importante, desarral@an herramientas de gestion
internacional relativas al relacionamiento insitn@l y al posicionamiento
internacional. En este caso, como en la anteritagoaia, las primeras son de mayor
preferencia por parte de estos actores subnac&nagistrandose experiencias en el
plano bilateral y multilateral tanto en el ambitansregional como global. En ese
sentido, se destaca el caso del gobierno munidgdunin con amplia participaciéon en
las redes de ciudades como miembro permanentegraaquellas del &mbito global y
de limitado acceso para los gobiernos subnaciom@este tamafio de poblacion como
los son FLACMA y CGLU.

De esta manera, la distincion entre los casos dealta y alta internacionalizacion se
manifiesta en que mientras Tandil y Bahia Blanceepo experiencias en todas las
dimensiones y sub-dimensiones contempladas, JuRErgamino presentan un déficit
en las politicas de posicionamiento internacioyal,que no han desarrollado aun
estrategias demarketing de ciudades, asi como no se detectan antecedemtés

tematica.

No obstante, de manera similar a los gobiernos cipales de muy alta participacion
internacional, en la presente categoria se diviiferencias en su interior, ya que
mientras en el caso de Pergamino no se vislumtbpativos estratégicos que ordenen
su accionar internacional, en Junin se perciberideamientos claros de su actividad.
Por un lado, las relaciones bilaterales estan rdasc@or su vinculo con Chile y su

participacién en el Corredor Biocearitoen el que también interviene Bahia Blanca.

% Seguin el portal web del gobierno municipal de duei Corredor Bioceénico contempla los ejes
troncales: San Nicolas - Malargiie - Paso Pehuendbeile y Bahia Blanca - Malargue - Chile, las
multiples combinaciones que el flujo y las cardstiras del intercambio comercial asi lo requieran,
como asimismo el desarrollo de la infraestructdraeavicio del mismo (...) Este proyecto tiene como
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Por otro lado, en el plano multilateral, su estri@ede posicionamiento global esta
materializada en la participacion activa en redésrmacionales destacadas. Asimismo,
en este caso se detectan estrategias que arteutéegran las herramientas de gestion
internacional, como la vinculacion bilateral connelinicipio de Hijuelas, en Chile,

posteriormente a la participacion conjunta en redeltilaterales como URB-AL.

2.3.b.1 Relacionamiento Institucional Internacional

En el caso de los gobiernos municipales de Pergaryirde Junin, los acuerdos
bilaterales se desarrollan principalmente en lamabk afios, de manera similar al caso
sefialado de Tandil. Asimismo, en Pergamino tamBerevidencia la falta de un
lineamiento estratégico en sus hermanamientosasomunicipios de Rancagua, Chile
(Ordenanza N° 4223); de Florian6polis, Brasil (Oaleza N° 4095); de Péez,
Venezuela (Ordenanza N° 6500); y de Young, Urug(@sdenanza N° 7118); los
cuales se establecieron con el fin de afianzalaloss de cooperacién e intercambio de

experiencias y realizar actividades comunes.

En cambio, en el caso del gobierno municipal deinjuel objetivo estratégico de
acercamiento con ciudades de Chile se manifiestierte. Asi se registran diferentes
convenios bilaterales con los municipios de HijseBan Javier (Ordenanza N° 4627),

San Clemente y con la Regién del Maule (Ordenartz6R7).

Estos acuerdos, se enmarcan en el desarrollo éegtmtdel Corredor Bioceanito
“Sistema Pehuenche”, conformado entre regione®rdml y argentinas, en el cual la
ubicacion geogréfica de Junin “es Unica, dado cuecanfigura como un centro
articulador en materia de flujos de transito deyasy representando el “perno de una
tijera imaginaria” donde los “ojos” de la mismaiaerlos puertos de Buenos Aires y

San Nicolas, y las hojas de esa tijera virtual, Emnrutas nacionales 7 y 188, y

objetivo favorecer colectivamente la formacion deavea geogréfica que operativamente una los oséano
Atlantico y Pacifico, a través de la optimizaci@nlds comunicaciones (...) La culminacion de easop

es fundamental para bajar los costos de transpaté& y desde Chile, ademas de tener una mayor
accesibilidad y se transformaria en una salida oanveniente hacia el Océano (...) La integraciéon de
Junin a este sistema es fundamental, ya que imiglisalida al mar, teniendo la ciudad una ubicacion
estratégica”ttp://www.junin.gov.ay.

%7 Los “Corredores Bioceanicos” surgen en los afios@0“la idea de conectar centros de produccién
con terminales portuarios, abriendo nuevas alteasiogisticas para los flujos de comercio extério
Actualmente, con la Iniciativa para la Integracidinla Infraestructura Regional Sudameric@iRSA),

se habla de “Ejes de Integracion y Desarrollo” @osd visualizan “a4reas comprensivas de uno o mas
corredores, donde ademas de la conectividad, &gy@rclas potencialidades productivas que dan valor
agregado a la complementariedad subregional” (DIERXD11).
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finalmente las puntas filosas que atraviesan lalilera de los Andes, son los Pasos

“Los Libertadores y El Pehuenche™ (Pérez Rossi,1267). Los objetivos de este tipo
de integracion regional se vinculan al desarrolko idfraestructura, al intercambio
comercial, a la promocion de las exportaciones goiaciones, y al turismo, entre

otros.

En cuanto a otro tipo de acuerdos bilaterales, estadan los casos de la Agencia
Bidaso&® que firma un convenio de Cooperacién con el Gabidunicipal de Junin;
y del Centro Internacional de Investigaciones pakaDesarrollo (IDRC) con el

Gobierno Municipal de Pergamino.

El convenio de Cooperacion firmado entre la AgeBitasoa y el Gobierno Municipal
de Junin, impulsé el desarrollo del programa deakemimiento de la Secretaria de
Promocién y Desarrollo a la Municipalidad de Jurfmtravés de la asistencia de 4
técnicos para la transferencia de conocimientoe®siguientes temas: Incubadora de
Empresas; Planificacion Estratégica; Plataformas Tdansporte Intermodal; vy
Sensibilizacion en Desarrollo Local” (CIPPEC, 2@04:Este acuerdo bilateral de
cooperacion internacional, que cont6 con finanaiata de la Agencia (u$s 100.000) y
del municipio (u$s 10.000), fue evaluado como aftar@ positivo ya que facilito la
generacion de empresas, dio el puntapié iniciah mrestablecimiento de un Plan
Estratégico Local, permiti6 la implementacion dea wona primaria aduanera (0
Aduana Seca) con intermodalidad de transporte, yeséizaron 4 seminarios de

sensibilizacion de desarrollo local en la region t&nicos vascos (Pérez Rossi, 2011).

Por otra parte, los convenios celebrados entreaReng y el IDCR le permitieron al
municipio acceder al financiamiento necesario p&raimplementacion de dos

proyectos:

» Proyecto "Asociacion Publico - Privada para inieciaa gestion integral del agua

en Pergamino: hacia un sistema de alerta temprana”

» Curso taller de "capacitacién sobre gestion inayide la vulnerabilidad urbana
frente a desastres naturales- sistema integrada |gargestion ambiental

municipal - SIGA"

% Este convenio, realizado en 2005, actualiza laulation con la agencia que data de 1998, donde la
Ordenanza N° 3864 aprobaba “el convenio suscripte@psefior Intendente Municipal con el Presidente
de la Agencia de Desarrollo de Bidasoa (ADEBISApdf®, para la promocion del desarrollo local’
(Articulo Ne° 1).
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Ambos tuvieron por objetivo principal fortalecerdapacidad de gestion del gobierno
municipal para la implementacion de politicas pradimultisectoriales y participativas,
asi como instruir especificamente en la aplicad&lirenfoque SIGA (Sistema Integrado
para la gestion Ambiental Municipal) como herrartaepara la gestion integral de
riesgo en areas urbanas vulnerables de municigim®americanas. Conjuntamente, la
financiacion realizada por la agencia para la imgletacion de los proyectos fue de

72.000 délares canadiensesvy.pergamino.gov.dy entre los afios 2004 y 2008.

En cuanto a las estrategias en el plano multilatersto con Bahia Blanca, Pergamino
fue una de las primeras ciudades del universo @fisenen ingresar a la Red de
Mercociudades, postulandose en el afio 2000, sismtmocida como miembro pleno
en 2001 y como miembro del Consejo Ejecutivo der@htperiodo 2004 - 2005. En su
accionar en la Red participa de diferentes unidamesaticas (UT): Juventud,
Cooperacion Internacional, Educacion, Desarrollmr®emico Local, Ambiente y
desarrollo sostenible, Planificacién estratégicaliuta, Seguridad ciudadana, Turismo
y Desarrollo Social Asimismo, desde 2002 ocupa cargos de subcoordinador
diferentes UT: de Desarrollo social, en 2002- 2§02003-2004; de Cooperacion
Internacional, en 2004-2005; de Juventud, en 2@10-¥ de Seguridad Ciudadana, en
2010-2011.

Esta intervencion es considerada clave por el gobimunicipal de Pergamino ya que
“implica la posibilidad de participar con voz y wa¢n una institucion internacional con
vocacion de influir las decisiones que adoptarglsiernos centrales en el &mbito del
Mercosur (...) y permite extender las vinculacionagernacionales de la ciudad,
relacionandola con otras ciudades del Cono Sur ajteviesan por problematicas
similares en la busqueda de encontrar solucionesumes” (Messing y Llorente,

2003:9).

“Mercociudades es un punto fuerte para nosotrosqper en ella
hemos visto la posibilidad de intercambiar expeciag, de
internacionalizarnos y mostrar el trabajo que estarhaciendo, de
difusion de toda la politica de seguridad urbana €can componentes

que la hacen anica”
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(Encargada de la Direccion de Cooperaciéon Inteomadi Gobierno

Municipal de Pergamirfd)

En términos de vinculaciones multilaterales, eligoto de Junin se presenta como un
caso relevante ya que es el municipio que cuemapoesencia en la mayoria de las
redes internacionales de caracter transregionaipddercociudades, FLACMA, y de
caracter global, como CGLU, InterLocal, URBAL y AIC

En Mercociudades, Junin participa desde 2004 ebédades Tematicas de Turismo,
Juventud, Seguridad, Cooperacién Internacional, abelfo Social, Desarrollo

Econdmico Local, Planeamiento Estratégico y Cultura

Junin cuenta en la redMeércociudades (desde 2004) con una
participacion importante en mas de 10 unidades terag, ha sido
miembro titular del consejo en una oportunidad.este momento esta
coordinando la unidad teméatica de educacion (..cpy presencia en
las instancias institucionales que son reunionesiats, COmMoO

también participacion en el programa INNOJA

(Encargado de la Direccion de Relaciones Intermadés, Gobierno

Municipal de Juniff)

En organizaciones como FLACMA, de la cual es sdaiecto, ha participado, tanto de
las reuniones estatutarias, como de expositor Zi€mgresos de la organizacién. En
CGLU, a la cual se adhiri6 en 2007 como socio tlieparticipa como integrante del

Bur6 Ejecutivo de la Red e intervino en la reuradmal de 2008 en la cual estuvieron

% Fuente: Entrevista realizada el dia 19 de octder@011 a la Directora de Cooperacién Internacional
del Gobierno Municipal de Pergamino, Gabriela Mag¢Periodo en funciones: 2002-y continua).

% Innova es un espacio de aprendizaje entre golsidatales y organizaciones de la sociedad civi par
el desarrollo de iniciativas de caracter regiohaliniciativa forma a autoridades locales y mienshde
organizaciones de la sociedad civil para la eladnade proyectos regionales, ofreciendo todas las
herramientas para disefiar, implementar y evalugpuastas de alta calidad e impacto en la regién. Al
mismo tiempo brinda el conocimiento para accedegreamientas de financiacion y cooperacion locales,
nacionales, regionales e internacionales. La Red/deociudades se establece como socio de este
proyecto, que es cofinanciado un 90% por la Comi&iaropea en el marco del programa Autoridades
No Estatales y Actores Locales para el Desarrolisceiones Multipais y 10% por la Intendencia de
Montevideo fttp://www.inmercociudades.oyxg

" Fuente: Entrevista realizada el dia 19 de octud@e2011 al Director General de Relaciones
Internacionales del Gobierno Municipal de JunimanJiPablo Itoiz (Periodo en funciones: 2005- y
continua).
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presentes mas de 100 representantes de gobierbpacgnales de todo el mundo

donde evaluaron el estado de las relaciones cogdbgrnos centrales, respecto al

progreso Yy los obstaculos de la descentralizaci enundo \ww.junin.gov.ay.

“A diferencia de otras ciudades de Argentina y hatiméricalel
gobierno municipal de Junings socio directo de FLACMA y de
CGLU. Paga su cuota de membresia anual y eso tdlithala

participar en forma directa”.

(Encargado de la Direccion de Relaciones Intermadés, Gobierno

Municipal de Junin)

Por otro lado, en ambos casos, la participacionRitegrama URB-AL fue la mas
prolifera. En el caso de Pergamino, sumado a kgiatiéon de diferentes redes, el
gobierno municipal pudo acceder a proyectos de rgadera como, por ejemplo,
“PRACTICAR” que tuvo como objetivo establecer ubdeatorio de practicas para el
fortalecimiento de las politicas publicas localedutha contra la nueva pobreza urbana
a través de la difusibn de nuevos instrumentos actmas de intervencion, la
capacitacion de los recursos humanos de las icistites locales de gobierno, y la

generacion del intercambio de experiencias y “bsigmacticas” (CDPU, 2005).

Otro de los proyectos fue el de TICs y Turismo Hyamte-Aplicacion innovadora de

las TICs en el desarrollo de territorios turisticamergentes. Los destinatarios del
proyecto fueron las colectividades locales que tttolyen destinos turisticos no

convencionales, emergentes y cercanos a centrgsdenterés. Segun Messing (2008)
los resultados que se alcanzaron con este profuesnton “capacitar a las colectividades
locales participantes en la utilizacion de las Tp@s su promocion turistica (formacion
y proyectos futuros) y construir un conocimientorigo-practico compartido a través
de una red de intercambio de experiencias y fordnagietworking) que sea util para
colectividades locales semejantes (difusion deteetns)” (2008:11).

Por ultimo, el gobierno de Pergamino también pgdiclel Proyecto ALFA- Sociedad
de la informacién y desarrollo local-Teleformacigncapacitacion municipal por e-
learning.El objetivo principal era la creacion de una recdgdades locales europeas y
latinoamericanas que intercambien a través de kmndogias de informacion vy

comunicacién informacion sobre teleformacion, ataacion digital y disefio de
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planes de teleformacion (CDPU, 2005; Messing, 20B8)os se articularon bajo una
misma linea de trabajo, las TIC's, que fue capddb de manera positiva por el

gobierno municipal.

“Nosotros pudimos hacer un trabajo escalonado, egemplo, en
Tecnologias de la Informacién. Primero vino el oy ADITAL?

gue es del programa @lis de la Comision European ama
financiacibn muy importante que nos permitié a ti@montar una
estructura de conectividad (...) eso dejo la conatz instalada y
eso nos permitié después sumarnos al programa Aldgua, fue de
creacion de telecentros, y después el Intendertileldrabajar toda
una linea de entrega de notebooks para los alundebgrimer ciclo

de la escuela, como fue el CEIBAE”

(Encargada de la Direccion de Cooperaciéon Inteomadi Gobierno

Municipal de Pergamino)

Finalmente Clickedf, actual politica local, se basa en esta estrugjen@rada por la

cooperacion internacional asi como la gestién dhidéoria clinica electronica, otra
herramienta que se esta poniendo en funcionamiBotdo tanto, el establecimiento de
relaciones tanto bilaterales como multilateraleshdepermitido acceder al gobierno

municipal de Pergamino a diversos programas demdsacon diferentes resultadds

Por su parte, el gobierno municipal de Junin sistragcomo socio de pleno derecho en

las redes tematicas URB-AL N° 4 "La ciudad comonmtora del desarrollo

2 ADITAL: Alianza para el Desarrollo de las Tecndlag de la Informacién en las Areas Rurales. El
proyecto es financiado por la Comision Europea (Al092/48-214/4172) y su objetivo principal
de ADITAL es disminuir la brecha digital entre Epaoy América Latina y acercar las TIC al mundo
rural, especialmente al sector hortofruticola tzimericano (http://ec.europa.eu/europeaid/index_es
-htm).

3 El plan CEIBAL (Conectividad Educativa de Inforiicat Basica para el Aprendizaje en Linea), de
Uruguay se genera en 2006, donde cada alumno yncadstro de las escuelas publicas de todo el pais
recibirian de forma gratuita una computadora pidrtétp://www.ceibal.org.uy

" Es el programa municipal de alfabetizacién digiak consiste en la entrega de una NETBOOK
(computadora) a cada nifio que comienza la escuetana. http://www.pergamino.gov.ar

S En el informe de CIPPEC del afio 2004 se marcalgusudad de Pergamino, “con fondos de la
Agencia de Cooperacion de Alemania (GTZ), ha sidecsionada como una de las 14 ciudades
argentinas a ser relevadas para un proyecto deécpslide inclusion social de los jovenes. Adems, |
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional édagiropuesta de Pergamino para ser incluido en un
programa de intercambio cultural” (CIPPEC, 2004:.4asimismo, ha logrado apropiarse del concepto de
la actual Patrulla Urbana a partir de la experirde la ciudad hermana de Florianopolis (Brasil)”
(http://www.pergamino.gov.ar
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econdémico”, en los proyectos de "La concertacidnipd-privada en el &mbito local",
coordinado por Ayuntamiento de Irin (Espafia) y Aliiahzas publico-privadas para el
desarrollo econdmico local’; la red N° 9 "Financianto local y presupuesto
participativo”; la red N° 10 "Lucha contra la pataeurbana”, en los proyectos
"Integracion de los inmigrantes en la ciudad commnt de combate de la pobreza",
coordinado por el Ayuntamiento de Granada (Espghdjormacion de personal de
municipios para utilizar los programas de coopé@éraaiternacional como herramientas
de combate a la pobreza en sus proyectos locatesdinoado por Municipio de
Querétaro (México); la red N° 13 "Ciudad y sociedada informacion" y los proyectos
"Modelo de Planificacion estratégica de GobiernacEbnico", coordinado por
Gobernacion Provincial de Mendoza (Argentina) y liégeion Innovadora de las TICs
en el desarrollo de territorios Turisticos Emergehtoordinado por Consell Comarcal
del Maresme (Espafia); y por ultimo, la red N° 1ddl8idad ciudadana en la ciudad"
asi como en los proyectos "Diagnostico de la gwith de la Migracion e Inmigracion
desde realidades diferentes con efectos en la ilaguciudadana”, coordinado por
llustre Municipalidad de Riobamba, Ecuador e "Ins@@;d Colectiva y
Autoprotecciéon” - coordinado por Ayuntamiento dent8aCruz de Tenerife (Espafa)
(Municipalidad de Junin, 2011).

En el marco de la Red N° 4, y del proyecto ‘La estacrion Publico-Privada en el
Desarrollo Local’, integrado por los municipios tén y Santa Cruz de Tenerife
(Espafia), Haparanda (Suecia), Hijuelas y Pencold)Chirelew (Argentina), el
gobierno municipal de Junin recibi6 asistenciaitecy financiera (U$S 100.000 por
parte de URB-AL y de U$S 10.000 por el municipioncel objetivo de facilitar la
“interaccién entre los sectores publico y privadoapabordar las politicas del desarrollo
a nivel local” (Pérez Rossi, 2011:111). Este praygosibilitd e impulsoé el dialogo en
una “mesa de concertacion de actores”, que luegdujo a lo que actualmente es la

Agencia de Desarrollo Junin y a mejorar la relaeidtre sus actores.

Asimismo, otra de las acciones que se desarrollanoesta red fue la conformacion de
una guia de buenas practicas sobre incubadorasngdeegas, con una financiacion
externa de u$s50.000 y u$s 6.000 del municipio, pprenitié apuntalar la Incubadora

de Empresas Junin, que ya estaba en marcha (CIRBEL6).

“Tuvimos bastante participacion en esos afios ynod la suerte de

ser seleccionados para la financiacion de sieteypotos, de los
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cuales 6 eran tipo A y uno tipo B, que fue una eepeia que fue muy

positiva para el municipio”.

(Encargado de la Direccion de Relaciones Intermadés, Gobierno

Municipal de Junin)

Posteriormente, en su segunda fase se buscd @merediante realizaciones tangibles
en beneficio de una o varias colectividades lo¢c#desesultados de los intercambios de
experiencias, con una fuerte visibilidad para laklgciones locales (URB-AL, 2005).
Asi, en el marco de esta Red se genera el pro@B®ERVA-NET que, desde una
perspectiva de continuidad, incide en el trabajoatlanzas publico-privadas para
fomentar el desarrollo local, a través de la im@etacion de observatorios y de tres
proyectos pilotos de alianzas publico privadaseEraso de Junin, el OBSERVA-NET
se propone instalar un Programa denominado SIOBtef8a Informético de
Observatorio Territorial) que busca interrelaciotes distintas areas municipales en

busca de alianzas publico — privadas (Municipalidedunin, 2005).

En ese sentido, el Observatorio permite recopiiforimacion y “ampliar el nivel de
conocimiento de los diferentes agentes socialesorspublico, sociedad civil, ONG's,
empresas, instituciones de investigacion y unidades” (Municipalidad de Junin,
2008:10). El objetivo de este observatorio, acteali® a cargo de la Secretaria de
Produccion del Gobierno Municipal, es realizar uagddstico permanente de la
situacion de las empresas y del empleo, y elahwoditicas publicas que permitan

zanjar las dificultades en ambos aspectos, vindoléa oferta y demanda laboral local.

En la actualidad, el SIOT se estructura como umvisie de empleo que busca que
tanto empresas como ciudadanos en busca de emy#darpregistrarse en el sistema y

asi vincularlos para cubrir las diferentes necelsda (vww.junin.gov.aj. Justamente,

en la evaluacion de los resultados del proyectoresmarca positivamente el
cumplimiento de los objetivos en tiempos y formaasno la asignacion de recursos
pautados. No obstante, se considera que “el Oliservae recuesta fuertemente en el
trabajo del Sistema de Intermediacién Laboral” (URB 2006:16), por lo que se
sugiere diversificar el foco de atencion del prégex otras areas y problematicas de

vinculacion publico-privada.
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“El impulso de la cooperacion de URBAL nos permigénerar
politicas o herramientas que sirven al mejoramied® la gestion

local pero también a continuar con la estrategiap@sicionamiento”.

(Encargado de la Direccion de Relaciones Intermadés, Gobierno
Municipal de Junin, 2005-2011)

Debido a los cambios en el posicionamiento de Argara nivel mundial, ya sea en
base a indicadores sociales, econémicos y poljtieoposibilidad de participar en
acuerdos de cooperacién internacional con agenpias;ipalmente europeas, se ha
limitado. Esto sucede especificamente con la teréese que atraviesa el Programa
URB-AL, que cambi6é su metodologia pasando de utiaukacion en Redes a la

generacion de consorcios.

“Esto limité y condicioné la participacion de muip@os pequefos y
medianos porque el presupuesto que antes estatiédido en siete
u ocho redes teméticas, y financiaba montos masuqiers de
proyectos; hoy, al no haber ejes teméticos los nipiois se agrupan
por afinidad, por tamafio o por interés. Entonces pequefios quedan

afuera”.

(Encargado de la Direccion de Relaciones Intermadés, Gobierno

Municipal de Junin)

Actualmente, los gobiernos subnacionales argentijues participan de URB-AL Il
son, entre otros, Rosario, Ciudad Autdbnoma de Baiéires, General Pueyrredon, y las

provincias de Jujuy, San Juan, Santa Fe y Buenes Ai

A estos limitantes, se suma la reconsideraciowel mternacional del rol del gobierno

central donde se “vuelve a privilegiar el rol dstdflo bajo una vision estatocéntrica. Es
decir que se perfila a partir de ahora la tendeteigue los organismos multilaterales y
los paises vuelvan a privilegiar la Cooperacioerimcional al Desarrollo centralizada

por el Estado Nacional”’ wiww.pergamino.gov.yr Por lo que en términos de

herramientas de gestion internacional, el &rea d®paracion internacional
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descentralizada presenta una tendencia actuakeénlso y pérdida de relevancia para

los actores subnacionales, en general, y los daftamtermedio, en particular.

2.3.b.2 Posicionamiento Internacional

Las politicas locales de comercio exterior en losbigrnos municipales de
internacionalizacion alta, agrupan estrategias laie8 a las de los gobiernos

municipales de internacionalizacién muy alta.

En cuanto a las politicas locales de comercio iextele asesoramiento, los gobiernos
municipales de Junin y de Pergamino cuentan cagimen propio de promocién del
comercio exterior. A diferencia de los municipioe @andil y Bahia Blanca, la
legislacién del gobierno municipal de Junin estblgue los beneficios para las
empresas que realicen viajes al exterior con mate/anisiones comerciales, asistencia
a exposiciones y visitas de informacién y orieriacke otorgaran cuando se realicen de
manera conjunta, en ndmero de dos o mas, y noidodil (Articulo N° 1 de la
Ordenanza N° 3495).

Asimismo, en este caso como en el de Pergamiresexifica el monto del subsidio ($
500 para viajes a paises limitrofes y $ 800 pasgevia los demas paises), y las
instancias de evaluacién que debera atravesamda@eara ser aprobatfa(Articulos

N° 2 y 3 de la Ordenanza N° 3495).

“Existe una ordenanza municipal que es de promocide
exportaciones que se actualiza, obviamente por cmestion de
costos, anualmente, no la ordenanza sino presuguastente donde
la Direcciébn de Relaciones Internacionales tiene pmesupuesto

anual destinado a las compras de espacios ensf@mtarnacionales”.

(Encargado de la Direccion de Relaciones Intermadés, Gobierno

Municipal de Junin)

En el municipio de Pergamino, el régimen de prodwcide exportaciones esta

reglamentado a través de dos ordenanzas, la N° @828fio 1991 y la N° 5934 de

® Seguin el articulo N° 3, “para acceder a los beiosfide la presente Ordenanza, la utilidad y
conveniencia del viaje debera ser determinado p@ub Secretaria de Exportaciones, y debera contar
con la declaracién de interés municip@@rdenanza N° 3495).
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2004. La primera establece beneficios de desgrawvesisobre las tasas municipales a
las empresas exportadoras locales o que se radejquergaminoDicho beneficio se

sostiene si se mantiene el perfil exportador ycsvidad se realiza bajo los controles de
calidad, ambientales y de entrega correspondiebéesegunda otorga beneficios para
la asistencia a eventos internacionales, misior@serciales, rondas de negocios
(Articulo 1 de la Ordenanza N° 5934) a las pymesndnera similar a lo planteado en

el caso de Tandil.

Asimismo, la promocion del comercio exterior ndisgta a las exportaciones, sino que
también se brinda asesoramiento en las importazid®@ caso se puede citar el del
gobierno municipal de Pergamino donde se conslateoepafiamiento a las empresas
que, con el objetivo de innovar en su producciarschn la incorporacién de nuevas
tecnologias, insumos, entre otros. Asi, la expeidéerde este municipio implicé la

busqueda de proveedores extranjeros, el contaeloapoyo para la participacién en
ferias internacionales, con la finalidad de accealdrerramientas mas competitivas,

permitiendo la reconversion de la pyme (Dabat, 2003

Por otro lado, en el caso del gobierno municipalugin la politica de intermediacion
incorpora la posibilidad de comprar espacios eiagenternacionales que el municipio
entrega a las empresas interesadas en exportarp&shitio la participacion en Ferias
como Expocruz de Santa Cruz de la Sierra en BolSIAL Mercosur, la feria méas

importante de la industria agroalimentaria de Aogdel Sur, la feria Expo Prado en

Montevideo, la feria APAS, de la Asociacion Paalide Supermercados, en Brasil.

2.3.c Gobiernos Municipales de internacionalizadiiermedia

Segun la tipologia establecida, los gobiernos nipmlies de internacionalizacion

intermedia presentan como caracteristica princigpaé las politicas de gestion

internacional que utilizan se concentran en un: thEyramientas de relacionamiento
institucional o politicas de posicionamiento. Ea gobiernos municipales de tamafio
intermedio del interior de la provincia de Buenase8, son las primeras las que, en
general, estan presentes en la mayoria de losgu®acBe esta manera, a diferencia de
los gobiernos municipales de internacionalizacidny ralta y alta que establecen un

perfil integral, en esta tipologia se presentaenfilpnternacional sectorizado.
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En el universo bajo analisis, el caso de partiegrainternacional intermedia que se
analiza es el gobierno municipal de Azul, que secentra en la utilizacion de las
estrategias de relacionamiento institucional, imm@etando con intensidad y

continuidad politicas bilaterales y multilateraggspos de un objetivo especifico.

2.3.c.1 Relacionamiento Institucional Internacional

En el caso del gobierno municipal de Azul, la médion de herramientas de
relacionamiento institucional presentan en el plailateral y en el multilateral un
objetivo estratégico subyacente: explotar el A&mbitibural como fin en si mismo, en
términos sectoriales, procurando que dicha esteategeda extender sus efectos al
ambito econémico y socio-politico. Particularmeng®, términos de las relaciones
bilaterales, puede visualizarse cémo la gestidermiaicional de este municipio toma al
desarrollo cultural como instrumento de crecimiemdaal, buscando ampliar y

fortalecer el impacto del reconocimiento de la USES(INTE, 2009).

En ese sentido, en 2007 Azul fue declarada Ciudaxadtina de la Argentina por
el Decreto 1/2007, de la Presidencia del Centro 868 Castilla — La Manchj el
cual tiene entre una de sus finalidades la de ,cestire 2005 y 2015, una red integrada
por distintas ciudades del mundo que conservercedeg colecciones sobre la obra de

Miguel de Cervantes SaavedHdtf://centrounesco.castillalamancha.es

Para lograr dicha distincion el gobierno debi6 pnégrse en una convocatoria realizada
por el Centro Unesco en 2006, para lo cual fueostatd un proyecto, que establecia
como objetivo “constituir al Partido, en el ambttaritorial del pais, como lugar de
referencia dentro del cual se promueve el desard#l los valores quijotescos en la
comunidad, instituciones y personas, y el cuidadougsta en valor del patrimonio
cultural y las actividades en torno a Cervantesly a@bra cumbre de nuestro lenguaje
Don Quijote de la Mancha” (Municipalidad de Azud(Z:52).

Asi, la ciudad se convirtio en la primera ciudacvastina de Argentina y la segunda en
Latinoamérica, después de la localidad mexican&udenajuato y quien inaugura la

lista es Alcala de Henares, lugar de nacimiento algbr del Quijote en 1547

" Este Centro “ostenta, a través de su Presideglciatrocinio Internacional de la UNESCO para el IV
Centenario del Quijote, habida cuenta del carésteepcional de un evento cultural de la indoleade |
celebracion del Quijote, otorgado por el Directan@ral de la UNESCO de manera extraordinaria”
(Decreto 1/2007 del Centro UNESCO Castilla — La bhex).
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(http://www.azulesturismo.comjar Esta distincion fue lograda por el patrimonio

historico, arquitecténico y cultural vinculado ar@mtes y la iniciativa fue impulsada
por instituciones como la Asociacion Espafiola deoBos Mutuos, la Biblioteca

“Bartolomé J. Ronco” y la Municipalidad de Azul.

“De la mano del reconocimiento internacional, sesaollaron toda
una serie de actividades que vinieron a movilizas tecursos que
habia en la ciudad en relacion con otros paisesry la cooperacion
internacional. Asi surgi6, por ejemplo, el proyed® las gruyas por
la paz que se hace con ONG’s de Japo6n y a raizaéememos una
excelente relacién con la agencia de cooperaci@oiesa [JICA]
que permitid la capacitacion de dos empleadas pablien el
proyecto de desarrollo a través de la cultura, aado al Festival

Cervantino”.

(Coordinadores del Festival Cervantino del Gobiekhanicipal de
Azul™®)

De esta manera, la designacién como Ciudad Cenaadé la Argentina promovié una
proyeccioén internacional distintiva y diferenci& k& ciudad Azul como centro cultural,
educativo y turistico. A partir de la misma, sestay6 el Festival Cervantino de Azul,
evento multiartistico anual que promueve y difuddeidentidad y la produccién

educativa y cultural local y regional (Fernande2)®),y que convierte a Azul en sede
de mdultiples eventos culturales, disertaciones, ogkpnes de colecciones de
ejemplares del Quijote, cursos sobre distintos @epeeducativos y culturales, y
expresiones artisticas.

“En la declaracion de UNESCO compitieron con otreisdades y
Azul gano por su patrimonio. Esta designacion skdaacada dos
afos donde se deben cumplir los objetivos que gdanten el
proyecto. Si se avanz0, por ejemplo, en el patrilmde la ciudad, en
mantenerlo. El Festival es lo méas visible peroealiza otro trabajo

también durante el afio”.

8 Fuente: Entrevista realizada el dia 23 de novierer2011 a las Encargadas del Festival, por gatte
municipio, la Coordinadora de &rea Internaciondlfdstival y el Secretario de Cultura, Educacion y
Turismo del Gobierno Municipal de Azul durante etipdo 2007-2011.
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(Coordinadores del Festival Cervantino del Gobiekhanicipal de
Azul)

Este emprendimiento, que convocé a mas de 35 péotsdores en 2010 (Agencia de
Desarrollo Econdmico de Azul, 2011) tuvo diferentesultados, entre ellos, produjo
“una movilizacién comunitaria sin precedentes, m@seinversiones en hoteleria que
llevaron a un incremento de mas del 100% en lamplhoteleras durante los Ultimos 10
afios y, un aumento del 98% en los metros cuadauases de construccion privada”

(www.azul.gov.a), convirtiendo al Festival en “un verdadero ejemnple una

oportunidad de desarrollo como ciudad asociadaranio”, segun declaraciones del

intendente municipahftp://centrounesco.castillalamancha.es

“Aportes directos no. Lo que nos di&a designacion como Ciudad
Cervantina de la Argentin@ls un respaldo para abrir puertas, porque
hemos generado un vinculo muy fuerte con la EmbajiedEspafia y
a través de la Consejeria Cultural de la Embajadanibs logrado
algunos aportes para algunos proyectos. El Cente Ebtudios

Cervantinos nos da apoyo técnico y académico”.

(Intendente del Gobierno Municipal de AZYI

El avance internacional sobre este proyecto sedeabn mayor profundidad en 2011,
cuando una comitiva del gobierno municipal de Azamiegrada por el intendente y
funcionarios de la secretaria de Cultura, Educagiéfurismo, representantes de la
Asociacion Espafiola, del Archivo Histérico, de Masede la Universidad, entre otros,
arrib6é a Europa (principalmentEspafa e lItalia). Este accionar permitio la reai@a
de diferentes acuerdos de hermanamiéhtgscooperacién con socios estratégicos,
vinculados a Cervantes y El Quijote, con el obgetde estrechar lazos culturales,
educativos y sociales.

9 Fuente: Entrevista realizada el dia 13 de septierde 2011 al Intendente del Gobierno Municipal de
Azul durante el periodo de gobierno 2003-2011, Ohazlds.

8 E| gobierno municipal de Azul cuenta con el andecge de hermanamiento con la Comuna de
Zambana, ltalia, verificado en la base de datoOdlervatorio de Cooperacion Descentralizada Union
Europea-América Latina. No obstante, tanto desdmauwelicipio como de Cancilleria no se encuentran
registros de dicho hermanamiento ni datos sobfecha de realizacién y de acuerdos establecidos.
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En ese sentido, la ciudad de Azul y Alcald de Hemase encuentran unidas por la
figura de Miguel de Cervantes y por la apuesta lpoCultura, el Turismo y el
Patrimonio como ejes de desarrollo. En este matdermanamiento, impulsado por el
director académico del Centro de Estudios Cervastide Alcala de Henares José
Manuel Lucia Megias, busca establecer una red tdecambios a través de Internet
entre escolares de ambas ciudades. Como primer®naaonjunta de este
hermanamiento se considera a la edicion de “Eldf@lijilustrada por el argentino
Miguel Rep y editada por el José Manuel Lucia Megiira que se presentd en octubre
de 2011 en la ciudad complutense. Para sellar hdreamiento, el ilustrador Rep
realiz6 un mural en Alcala de Henares y otro eciddad de Azul (Imagen N° 2.1) con

motivos del Quijote y con las mismas técnicas agriacion aplicadas en el libro.

Imagen N° 2.1: Mural de “El Quijote”. Ciudad de Azul.

—

Fuente: Elaboracion propia, 2011.

Segun declaraciones del Alcalde del AyuntamientAlbala de Henares, Bartolomé
Gonzélez, “Cervantes es para Alcala un simboloot®@amiento y cultura, y Azul es,
sin duda, una ciudad cervantina por vocacion y @eédito, por intensidad y por
reconocimiento. Azul es wuna ciudad ideal para hearse con Alcald”

(www.diariodealcala.gsAsimismo, el viaje involucroé el contacto conAaociacion de

Empresarios de Henares, con el objetivo de posicianla ciudad como destino de

inversiones.

“Los hermanamientos forman parte de un eje del defia local que

es el desarrollo cultural y turistico a partir da tHesignacion de Azul
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Ciudad Cervantina. A partir de eso nos vinculamos @lcala de
Henares, la cuna de Cervantes, (...) y a partir deestdn surgiendo
diferentes proyectos vinculados a este eje teméaticatural-

turistico... y en un futuro puede surgir un eje ecoico”.
(Intendente del Gobierno Municipal de Azul)

“Los hermanamientos se vienen trabajando desdetdadacion de la
UNESCO pero no hubo mucha respuesta en Guanajuetm YAlcala

de Henares recién logran consolidarse en 2011”

(Coordinadores del Festival Cervantino del Gobiekanicipal de
Azul)

Por otro lado, las vinculaciones vy tratativas pnoieadas en este viaje permitieron al
gobierno municipal de Azul lograr el compromiso ceh Toboso, considerada
patrimonio de la humanidad asociada fuertemenges &iktorias cervantinas, ya que la

misma colabora constantemente con las CiudadesQiaras.

Por dltimo, el hermanamiento con Gangi, en Italienta con antecedentes de visitas de
comitivas gangitanas a la ciudad de Azul. Sin egdiareste acercamiento y
hermanamiento se rubrica en el viaje a Europa afi@011, por impulso del Circulo
Italiano de Azul. En este caso, el hermanamientdewiene directamente del proyecto
UNESCO, pero se relaciona ya que las lineas dajtrajue establecen se vinculan con
la transferencia de conocimiento y experiencia eateria de preservacion y
restauracién del patrimonio arquitectonico y dadéstcomo asi también la promocion
de la oferta turistica de las dos ciudades con flogoee reciprocos. Asimismo, el
impulso de este acuerdo se debka amportante presencia de familias gangitanas en
Azul, que junto con las ciudades de Rosario y Agagdeon las comunidades con mayor

cantidad de gangitanos en Argentina.

Otro acuerdo bilateral que colabor6é con el proyemosantino se establecié con la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AEQue, a través de su
convocatoria de Servicio de Expertos, permitié @specialistas visitaran Azul y
realizaran capacitaciones para consolidar el ddkafocal, entre ellos, el especialista

en Desarrollo Urbano, Distritos Culturales y Ciuga€reativas, Jordi Pardo.
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En términos multilaterales, el gobierno municipal Azul tuvo presencia en redes
transregionales como Mercociudades, y globales cddRBAL y AICE. En

Mercociudades, la participacion se registréo en tadbd Tematica de Planeamiento
Estratégico cuyos ejes del trabajo se relacionan laocreacién de un Sistema de
Informacién de los Gobiernos Locales que integ@rRed; con la focalizacién de
estudios locales que conforman los Planes de dsarEstratégico, buscando

consolidar el proceso de integracion regioratp(//www.mercociudades.orgEste

accionar fue activo durante el periodo 2004-20@® yos afios posteriores la presencia

se restringié, constatandose en actas y resimeraduhidad Tematié3

“En Mercociudades estamos adheridos a la Red perbeamos tenido
casi participacion. La verdad que es una deuda tgmemos. Porque
todo este proceso con Alcala de Henares y con Gang es otra

ciudad con la que tenemos hermanamiento nos alisorbi

(Intendente del Gobierno Municipal de Azul)

Asimismo, se reconocié su rol como socio en el @cty “Inclusién social a través de
politicas intersectoriales” de la Red N° 10 delgPama URB-AL, coordinado por Belo
Horizonte (Brasil) e integrado por otros sociodresellos, Mélaga (Espafia), Vila Real
de Santo Anténio (Portugal), ElI Bosque (Chile) y oS&aulo (Brasil)

(http://centrourbal.coin Por intermedio de esta Red se pudo accederpaogmama de

capacitacion de agentes municipales y comunitages,permitié articular y reforzar la

red intersectorial que trabaja la problematicaiflezy adolescencia.

Por dltimo, en AICE, su intervencion ha sido digoam, como se sefial6 en el Capitulo
1, verificandose solamente la realizacion de umaaga como Ciudad Educadora en
octubre de 2004 htp://w10.bcn.es/APPS/eduportal/pubPortadaAx.do

Por tanto, en el caso del gobierno municipal del Aeudistingue por su continuidad y
consistencia la actuaciéon a nivel bilateral dedidas herramientas de relacionamiento

institucional.

81 Segulin Restimenes de Actas de la reuniones de tmd)fiematica Planificacién Estratégica: Buenos
Aires, 2 de diciembre de 2004 (Acta UTPE 2004/@Bn Justo, 5 y 6 de mayo de 2005 (Acta UTPE
2005/01). Canelones, 17 de junio de 2008 (Acta UZ8@B/01). Montevideo, 30 de Noviembre de 2011.
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2.3.c.2 Posicionamiento Internacional

Sobre este tipo de politicas, el gobierno intermel@ Azul no cuenta con antecedentes.
Sin embargo, se reflejan intentos de establecétumentos de comercio exterior, sin

han lograr conformarse como politicas propias graunas

“Compartimos una ronda de Negocio con Tandil, cuaridimos a
Chile....fuimos con el intendente de Tandil y fuesampresarios de
Tandil y Azul. Fue muy interesante y en nuestroo casbo una

empresa que hizo negocios”.

(Intendente del Gobierno Municipal de Azul)

En el caso deinarketingde ciudades se refleja la tentativa de establecgarimagen
(Imagen N° 2.2) de difusién y posicionamiento dettival Cervantino por parte del
Comité Directivo de "Azul, Ciudad Cervantina" (CoD&), que esta integrado por la
Municipalidad de Azul (Ejecutivo y Concejo Delibata); la Asociacién Espafiola de
Socorros Mutuos de Azul; la Biblioteca Popular daulA'Dr. Bartolomé J. Ronco"; el

Centro Empresario de Azul y un representante deraunidad.

Imagen N° 2.2: Isologotipo del Festival Cervantinde Azul. 2011

Fuentewww.azul.ciudadcervantina.org.ar

Para esta marca se generé el isologotipo con émtky“Azul Soy Quixote”, que refleja
distintos componentes del proyecto Azul Ciudad @etina de la Argentina: valores

guijotescos, patrimonio para el futuro, diversidadtural {(vww.azul.ciudadcervantina.

org.aj.
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“la redefinicion de una marca ciudad o del marketide la ciudad en
torno al “Soy Quijote”, a la Ciudad Cervantina. Quie hecho no es
nuestra marca-ciudad y sin embargo en los congreigo$urismo de
la Provincia se presenta como tal, cuando no loessel slogan del

Festival”.

(Coordinadores del Festival Cervantino del Golamekunicipal de
Azul)

No obstante, esta imagen y marca no logra estabieaentro de las politicas de

gobierno del municipio por lo que no es considemgdacomo una Marca-Ciudad.

2.3.d Gobiernos Municipales de internacionalizadaja

En esta categoria, los gobiernos municipales cqitetos, ocasionalmente, acceden a
la utilizacion de estas herramientas de gestidarnacional -sean estas politicas de
relacionamiento institucional o de posicionamiemtternacional-, sin establecer un
rumbo o una guia a este accionar. En estos casosegistran experiencias de
participacion internacional sélo de manera espogddi generalmente, afines a las

politicas de relacionamiento institucional intetinaal.

Uno de los ejemplos de baja internacionalizacioa ge analiza es el municipio de
Coronel de Marina Leonardo Rosales que, pese aartimparacteristicas similares con
gobiernos intermedios de internacionalizacion attaintermedia, carece de la
implementacion de estrategias de participaciérmatgonal. El gobierno municipal no
ha desarrollado actividades de vinculacion inteéored, aun con el establecimiento de
la zona franca Bahia Blanca - Coronel Rosaled999, (Ley N° 12313, del Senado y
Cémara de Diputados de la Provincia de Buenos Aitdsicada en la ciudad cabecera
del Partido, Punta Alta. Esta zona fue creada tfin de fomentar la comercializacion
y la exportacion a través de la reduccion de cadtolsexportaciones, facilitando de

esta forma la proyeccion internacional de la regién

En este municipio sélo se registra un hermanamieatola ciudad italiana Barcellona
Pozzo Di Gotto, cuyo contacto se inicié en 2003)uteado por la Sociedad Italiana de

Socorros Mutuos y fundamentado en los numerosas@ws 0 descendientes de la

143



ciudad de la provincia de Messina, Sicilia, queemiven Punta Alta, asi como en la
similitud de tamafio poblacional, su perfil producty su cercania al Puerto (Diario La
Nueva Provincia, 2004). ElI hermanamiento se maitaji@n diferentes actividades de
tipo protocolares y culturales, como la visita @ \lice Sindico de Barcellona,
Antonietta Amoroso en 2008 donde, segun la preotsl,|se formalizaron los vinculos
a través de la firma del protocolo de hermanamigbiario La Nueva Provincia,
2008).

“Nosotros tenemos una hermandad con Barcellona ®&@izGotto,
porque cuando se hizo el pueftofines del siglo XIX]la mayoria de
la gente que vino era de ahi y aca tenemos maf@éadnilias de ese

lugar”

(Intendente del Gobierno Municipal de Coronel Re$3l

Este se considera el Unico contacto a nivel intéonal que se tuvo desde 2003 hasta la
fecha, periodo en el cual hay registros por pagtegdbierno municipal, no asi desde la
Direccién de Asuntos Federales y Electorales delistrio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto gel Observatorio de Cooperacion Descentralizada

Union Europea-América Latina que no poseen dat@stieu otros acuerdos.

En el gobierno municipal del Partido de La Costey de los gobiernos municipales con
internacionalizacion baja, se presentan caradteréstsimilares a las de Coronel
Rosales. En ese sentido, la participacion de este ge manifiesta intermitente frente a
la continuidad y consistencia que se mostraba ®mrdsos intermedios y altos y, a su

vez, no se visualiza un objetivo estratégico que gste accionar.

Entre las herramientas de relacionamiento instihali de caracter bilateral, se constata
la existencia de un Hermanamiento entre San ClendaitTuyd, localidad del Partido
de La Costa, con San Clemente de California, EEEHte convenio de Hermanamiento
ha sido registrado en la Direccion de Asuntos Faegry Electorales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional yt&;wiendo la Unica base de datos

donde se encuentra disponible dicha informacion.

%Fuente: Entrevista realizada el dia 6 de diciendare2011 al Intendente del Gobierno Municipal de
Coronel Rosales durante el periodo de gobierno-2003, Néstor Hugo Starc.
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En cuanto a las de caracter multilateral, huboessprtacion del Partido de La Costa en
la V Cumbre Hemisférica de Alcaldes de la Federatidtinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones (FLACMA) en Mar del Plata 2009 cuya intervencion la
realizo el propio intendente municipal, Juan PalglaJesus, en el panel de Participacion

Ciudadana.

Asimismo, figuran actividades de cooperacion conUrion Iberoamericana de
Municipalistas (UIM) y el Proyecto MUNICIPIA de laAgencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECIDaterializadas a través del
programa “Experiencia y saber hacer al servicidadeooperacion municipalista”, que
tiene como “objetivo basico crear un marco estajple permita poner en comun
experiencias en politicas publicas y buenas pextiealizadas a nivel municipal en
Espaila y el Cono Sur y su aprovechamiento por ot@sdades”

(http://www.uim.org.ef Este objetivo procura materializarse en la déeade un banco

de datos de buenas préacticas para intercambiarcicoientos técnicos e informacion.
En el caso del Partido de la Costa, el responsddgdegnado ante el programa es el

Intendente littp://munidesarrollo.neositios.cOm

No obstante, ninguna de estas actividades muttligte llega a establecerse de manera
continua, ni figura la participacion de este muygiiicomo socio de estas redes, por lo
qgue no se contemplan como relaciones multilatenatepiamente dichas sino que se

sefialan como intentos aun insuficientes de estebpediticas de gestidn internacional.
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PARTE II: Analisis de las posibles causas de la vecion en la participacion
internacional de los gobiernos municipales de tamafintermedio de la provincia

de Buenos Aires

En el presente apartado, se investigan las capmisdastatales de los gobiernos
municipales de tamafio intermedio seleccionadosanmgdas para su mayor
comprension en tres dimensiones: contextual, a@atiy organizacional. De esta
manera, a través del analisis pormenorizado de waalale estas dimensiones se busca
demostrar su influencia sobre la variacién en eicaar internacional de los gobiernos
municipales. Para ello, se retoman las categoréasadnternacionalizacion de los
gobiernos municipales generados a través del indé&earticipacion internacional,
desarrollado en el Capitulo 2, y se indaga sol®ecédamacteristicas que adquieren las

capacidades estatales en cada agrupamiento.

En el Capitulo 3, se examina la dimension contéxdealos gobiernos municipales a
través de dos subdimensiones: contexto de acciéontexto institucional del sector

publico, lo que permite realizar un acercamieni@sacondiciones y situacion en la cual
los gobierno municipales desempefian sus actividadpecificamente las estrategias

de gestion internacional.

En el Capitulo 4, por un lado se investiga la calasatrelacional o politica, para lo que

se realiza un mapeo de las organizaciones invalasran el desarrollo de las politicas
publicas de vinculacién internacional y se lasiaaaponiendo especial énfasis en el rol
del gobierno municipal. Alli, se incluyen tanto lasstituciones y actores locales,

provinciales y nacionales como la relacion quebdstan. Por otro lado, se indaga
sobre las capacidades organizacionales y admiisisa donde se considera tanto la
organizacién como los recursos. En esta instarecia thvestigacion, el eje sera puesto

en el actor principal que es el gobierno municipal.

En el Capitulo 5, se condensa el analisis realizaddravés del método del acuerdo y
de la diferencia se concretan los elementos quetradele las dimensiones de las

capacidades, explican la variacion en la particfpamternacional de estos actores.
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En suma, en el presente apartado se busca exgiicear y qué tipo de caracteristicas de
los gobiernos municipales, agrupadas en el conaEptapacidades estatﬁf’esmfluyen

en la variacion de su participacion internacional.

8 Concepto desarrollado, tanto en sus dimensiorieisas como en su abordaje empirico, en el Marco
Tedrico de la Introduccion de la presente tesis.
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CAPITULO 3: Analisis de las capacidades estatalesedos gobiernos municipales

3.1 Dimensién Contextual

La actualidad mundial presenta un escenario de icangrofundos, algunos de los
cuales se encuentran aun en transicion. Como sedfialsbawn (1995), estas
transformaciones no han sido monoteméaticas ya e diravesado las esferas

tecnoldgica, geopolitica, comercial, financieratitucional, cultural y social.

Este proceso se da en el marco de la globalizacidtemporané4, la cual implicé una
interpenetracion econémica y comunicacional destasedades a través del desarrollo
de estrategias de reestructuracién productiva gnizgtiva, que llevaron a una nueva
forma de capitalismo caracterizado por un paradigmeao-econdmico basado en el
desarrollo de las nuevas tecnologias, la aceleramidla conformacion de procesos de
integracion regionales y el direccionamiento delyapestatal para el incremento de la
productividad y competitividad de determinados @@&s econdmicos como el
financiero, frecuentemente en detrimento de lagombn social y de las normas de
interés publico (Castells, 1999; Garretén, 1998020 2000b). En este maftoen las
Ultimas décadas se constituye una percepcion quedssa dominante a la dimension
global de las corrientes financieras y de la infacién, “lo que contribuye a generar la
imagen de que se habita en una aldea global ingablery sin fronteras” cuando en
realidad, la aparente ingobernabilidad obedece@nienos como “la desregulacion de
los mercados, que es una expresion transitoriaateportamiento del sistema mundial

(...) y funcional a los intereses de los paises atdt (Ferrer, 2005:1).

Dicho proceso de globalizacién, que ha sido debagichpliamente, es considerado
como la ‘“interpenetracion economica (mercados) ynwdcacional (mediatica,

informacion, redes reales y virtuales, informétida)las sociedades o segmentos de ella

84 Seguin autores como Mario Rapoport y Aldo Fergeglobalizacion, entendida como la tendencia que
elimina fronteras y une al mundo en una red noreproceso contemporaneo, sino que se desarrolla
desde hace més de un siglo (Rapoport, 2000), esimcdus origenes se remontan a fines del siglo XV,
con el descubrimiento del Nuevo Mundo y la apertigda via maritima de comunicacion entre Europa
Occidental y Oriente (Ferrer, 2005).

8 La importancia fundamental de abrir los espacasianales a la economia global se adopté como un
dogma a pesar de que la evidencia sefialaba qudeh@8% del consumo y la inversién son abastecidas
por la produccion interna de los paises; meno@# de la producciéon mundial de bienes y servicios
traspasa las fronteras nacionales; las filialesadecorporaciones transnacionales financian meebs d
10% de la acumulacién mundial de capital; mas @b @e la acumulacién de capital en el mundo es
financiado con el ahorro interno de los paisesr@Fe2005).
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atravesando las decisiones autbnomas de los Estadmhales” (Garreton, 2000a: 39).
Este proceso lleva a redefinicion de las funciatedos estados nacionales, y no a su
minimizacién, consolidando otros espacios de ictém transnacionales,
supranacionales, subnacionales fortaleciéndose vésueambitos territoriales de
expresion de las relaciones de poder, convirtieald&stado-Nacion en una presencia
imprescindible, pero insuficiente, para explicadgsplegar las politicas de desarrollo”
(Madoery, 2008:64).

Ahora bien, ¢cual es el papel de lo local dentreste escenario de globalizacion?
¢Cual es el contexto de accién en el cual deberngesiarse los actores
subnacionales? En relacion a la tematica se hanrdéado tres posiciones claramente
diferenciadas, de las que da cuenta Arocena (1#98)a primera mirada se parte de
considerar a la globalizacion como omnipresente bgolata, eliminando toda
posibilidad de considerar a lo local como altem@atEn la segunda mirada, se instala a
lo local en oposicién a un proceso de globalizacidm caracteristicas negativas, y por
tanto, se coloca a las estrategias locales coramattva positiva en el mundo actual.
En la tercera mirada se busca superar la antingloieal-local, con el fin de establecer
un posible vinculo de articulacion entre ambasrasfg un aprovechamiento de los
beneficios que esta relacion conlleva. Entoncegurseesta ultima mirada, la
globalizacion libera tendencias que revalorizareeltorio y que, por tanto, los mismos

estan siendo mas, y no menos importantes en sabeandn al desarrollo.

Con estas miradas de guia, en la presente seaibussara analizar, en principio, las
transformaciones socio-econémicas y socio-politieagerimentadas en los ultimos
afos, traducidas en cambios internacionales y nalgs, apuntando a profundizar sobre
sus implicancias en lo local. Asimismo, este caimtede accidon sera abordado en
términos locales, describiendo el lugar de los @spasubnacionales en este escenario

en transformacion.

En segundo lugar, se indagara sobre el contextoato e institucional especifico que
se genera de la mano de estas transformacioneraai@nales, nacionales y locales
para el desarrollo de estrategias de gestion iténales por parte de los actores
subnacionales. Asi, se dara cuenta del apoyouastital, presupuestario y financiero
provincial, nacional e internacional asi como des l&unciones atribuidas

normativamente a los gobiernos municipales.

149



3.1.a Contexto de accion
3.1.a.1 Los espacios subnacionales en el marasdeahsformaciones contemporaneas

Los origenes de la nueva era datan aproximadanuente década del "70 con el
surgimiento de una economia dominada por el paraditpcnoldgico informacional,
caracterizada por una mayor flexibilidad que losnuedos de produccion anteriores
(Borja y Castells, 1997). Las ultimas transformae® técnico-productivas, ligadas a la
Revolucion Cientifica y Tecnoldgica permitieron, ese sentido, “la segmentacion
funcional y territorial de los procesos productives pérdida de eficacia ni de
rentabilidad” (Boisier, 2005: 50).

De esta manera, la localizacion de las empreséevaalo a valorar las condiciones de
los territorios en los cuales se asientan, dand@miaportancia a sus caracteristicas.
En ese sentido, Cotorruelo Menta destaca que kerdlizacion de los flujos de
inversion [y la] separacion de procesos productives llevado a la constitucién de
redes y alianzas estratégicas entre empresaoyniaetencia de los gobiernos por atraer
y retener en sus territorios el mayor volumen deerision” (2001:114). Asimismo,
“muchos de los recursos necesarios para la adivetandémica global carecen de
hipermovilidad y, en efecto, se encuentran profuret#e inmersos en algun territorio”
(Sassen, 2007: 126).

Entonces, en este marco se ha revalorizado eler@sgacios locales en el escenario
internacional, considerando a lo global y lo locamo espacios complementarios,
creadores conjuntos de sinef§issocial y econémica. Del mismo modo, se ha
desarrollado el concepto de entorno locahitieu, para describir como el territorio
juega un papel estratégico en la creacion y difudi® las ideas y de las innovaciones,
ya gue las mismas “surgen en un territorio concyedstan asociados con el saber hacer
local, la cualificacién de los recursos humanos,itetituciones de conocimiento que
realizan investigacion y desarrollo” (Maillat, 198Bado por Vazquez Barquero, 2006:
83). En suma, lo local es clave para comprendetréasformaciones actuales ya que
ahi se materializan “la globalizacion, el augeateriuevas tecnologias informaticas, la
intensificacion de las dinamicas transnacional&anslocales y una mayor presencia y

voz de instancias especificas de diversidad soktioall (Sassen, 2007: 129).

8 La sinergia existe cuando “en un ambito terrilodancreto, mdltiples actores sociales y estatales
cooperan para el logro de propositos y objetivoswgtes, aprueban los medios para alcanzarlos y
contribuyen a su implementacion” (Tecco, 1997:112).
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Pero los efectos de la economia global son heteengéy varian segun el pais, la
cultura, las instituciones. Dicha economia se ¢taraa simultdneamente por la

exclusion y la inclusién, que puede darse entrdadas, o al interior de las mismas,

llevando al establecimiento de ciudades duales el@xisten a la vez “las funciones

méas valorizadas y las mas degradadas, los grup@eproductores de informacion y

detentadores de riqueza en contraste con los gaguisles excluidos y las personas en
condicién de marginacion” (Borja y Castells, 198D). En ese sentido, se habla de
nueva geografia de la centralidad y la marginalittace se evidencia en las grandes
ciudades, tanto de paises desarrollados como d@eaen vias de desarrollo, [que] no
sélo contribuye a reforzar las desigualdades exisse sino que pone en marcha todo un
espectro de nuevas dinamicas de la desigualdads€é8a2007: 151).

Como correlato de estas transformaciones en ebpanio-econémico se diagnostico,
en el plano socio-politico, el debilitamiento dealdéonomia de decision de los Estados
Nacionales, condicionados por un lado, por losiaalies o restricciones que les
imponian -en el nuevo marco global- la extrema entracion del poder econémico en
manos de las empresas y del capital financieroimagibnales y el protagonismo cada
vez mayor de los organismos multilaterales y, pgoo,gor la fragmentacion de las
soberanias nacionales que dieron impulso a acetupdrticularismos étnicos o
culturales (Breton, 1994; Ruiz-Gutiérrez, 1999).

En ese sentido, se considera que los Estados-Nai@viesan un proceso de
resignificacion producto de un doble proceso, quesulta contradictorio vy
complementario a la vez (Garretén, 2000b). El prandonde el Estado nacional es
revalorizado, ya que se convierte en el vehiculoes&io para hacer frente a los
procesos de globalizacién. De esta manera, el &sedransforma “en el sentido de su
modernizacién, descentralizacion y reorganizaci@rtigpativa, para cumplir su

funcién como uno de los agentes de desarrollo”{a008).

El segundo se relaciona a la disminucion de laesladl politica que fue el Estado
nacional “y que pasa a compartir su papel de catdraecision y esfera publica, de
referencia basica para los proyectos y accion tteéeccon el mundo comunicacional,
los mercados, los redes interpersonales, las casd#a comunidad étnica o los espacios

locales, supranacionales y globales” (GarretonQBRO

Las transformaciones que acarrean estos proces&anll a considerar que
desestabilizan, pero no eliminan, la jerarquiastalas centradas en el Estado-Nacion,
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y crean nuevas escalas dando un caracter muléesdaluevo escenario socio-politico,
donde se ubica la escala subnacional, especiali@antaudades y las regiones (Sassen,
2007). Estos cambios de escalas y transformacideda mirada sobre lo local y lo
global, logran el reposicionamiento de las ciudadas cuando su expansion y
modernizacidon se combine con altos indices de pabyeexclusion (Borja y Castells,
1997; Sassen, 2007).

Esta transformacion de los Estados Nacionales périaiparticipacion de otros actores
en la escena internacional, adquiriendo una pé#aticimportancia los estados

subnacionales. En ese sentido, se ha promovidaguiudades desarrollen alternativas
para lograr participar del nuevo contexto mund@abjue da el marco para el disefio de
politicas innovadoras de vinculacion o gestionritdeional, estableciendo relaciones

con otras ciudades, regiones y organizaciones detim

En sintesis, las transformaciones socio-econémjicascio-politicas imprimieron un
nuevo caracter a lo local, revalorizaron su comalén en los andlisis de la sociedad
contemporanea y dieron espacio a nuevas atribixiop@a estas entidades

subnacionales, como las estrategias de gesti®eecion internacional.

Las transformaciones socio-econdmicas modificasoarjanizacion de la economia y
estructuraron una flexibilidad productiva que péidnia desconcentracion econémica
dando lugar a que distintos territorios pudieranigipar de los procesos de produccién
y de generacion de servicios. No obstante, estosepos impactaron e impactan de
manera dual en los territorios y, asimismo, seliweitados a ciudades con capacidad de

desarrollar y establecer las infraestructuras,rsesuy servicios necesarios.

Por su parte, las transformaciones socio-politieasron a la redefinicion del Estado
nacional que, aunque sin perder su centralidadjtadma participacion diferente de
otro conjunto de actores, entre los que se enaren&s ciudades. Empero, estas
transformaciones y procesos fueron pensados yzadak tomando en cuenta un tipo

particular de ciudad, ya sea ciudad global, megacfi megalépoli®® (Borja y

87 Los principales atributos de las megaciudadeserlorstan a la cantidad de habitantes, sino a que e
ellas se manifiesta la materializacion de lo lamho “nodos de conexion y gestion del sistema dloba
(Borja y Castells, 1997: 54).

% Otro tipo de designacién para estas ciudades dsartbllada por Teune (2001), quien distingue, aun
antes del fin de la Guerra Fria, que el mundo astabanizado en un estructura de ciudades compguesta
por cuatro niveles: ciudades mundiales o globdlesdres, Nueva York); centros regionales (en Asia,
Bangkok, Sell y Shanghai; en Europa, Berlin, MyfdParis; entre otros); capitales nacionales virdaga

a ciudades globales o centros regionales; y capitagionales dentro de los paises. La caracteristi
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Castells, 1997; Sassen, 2007), lugares donde stdeoa que lo global se materializa.
En esta tesis, por el contrario, se busca anaizampacto que estos procesos han
tenido sobre otros espacios territoriales pocodestios, y sobre los cuales se infiere
que también han generado dinamicas de cambio gftramacion sin por ello olvidar
que su accionar local e internacional depende ipalmente de factores enddgenos
propios de la realidad interna del mismo pais @ef005), que seran abordados en los

proximos apartados.

3.1.a.2 Transformaciones en los espacios subndesoda Argentina

Este contexto de accion global analiza procesosejuparticular, afectan a las grandes
ciudades de paises con realidades diferentes @& latthoamérica y Argentina, por lo

que en la presente seccion se busca profundizestetio sobre los efectos de los
procesos de transformacion analizados en las, apadamente, 2000 ciudades en las

gue se divide el pais.

En cuanto a las transformaciones socio-econdmleagjobalizacién econdémica en
Argentina se tradujo en la adopcion del discursta ymplementacién de politicas
neoliberales que aquella propugnaba a partir dédada de los setenta y profundizada
en la década de los noventa en el gobierno de Mbinem (1989-1999). Durante
dicha administracion, Argentina no estuvo exenth alege global de la corriente
neoliberal que penetré a través del conocido Camsda Washington, instaurado como
un conjunto de recomendaciones dadas a los paisdsudados, sobre todo
latinoamericanos, al momento de solicitar renegimiees de deudas y nuevos

préstamos.

El gobierno de Menem agudizé la implementacional&ipas econdmicas neoliberales,
que implicaron asimismo una clara transformaciohrdede Estado. Las mismas se
materializaron en tres ejes: la liberalizacion conie¢ (reduccion de las barreras
arancelarias y la eliminacion de las paraaran@sgria desregulacion (eliminacion del
régimen de control de precios, de regulaciones pasainversiones extranjeras,
flexibilizacion laboral, etc.) y la privatizaciondé servicio publicos). Esta

transformacion, y no minimizacion, del rol del Ekigno gener6 homogeneidades sino,

actual, es que muchas de estas ciudades subieroatelgorias, por ejemplo, de centros regionales a
ciudades globales.
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por el contrario, fuertes desequilibrios socialetlyitoriales” (Madoery, 2008:96) al

debilitarse su caracter distributivo y rol de comgaedor de asimetrias.

En ese sentido, en el marco de las politicas imgieada® y las crisis internacionales
gue se suceden en la década del 90, diversablesrimacroeconémicas comienzan a
presentar signos negativos, tendencia que se m®shiasta el 2002: aumento del
desempleo (17,3%), incremento de la pobreza (afcaeezca del 30%), caida del PBI
del 20% y ensanchamiento del endeudamiento pubtjce, llegd al 89,4% como
porcentaje del PBI (CEI, 2010).

En el marco de estas transformaciones socio-ecaadmias transformaciones socio-
politicas se materializaron, principalmente, en @ésarrollo de tendencias
descentralizadoras, esto es en la transferencia@sgodcentracion de actividades
publicas hacia esferas subnacionales (Oszlak, 20@tp en el sentido politico como
en el aspecto financiero. Estos procesos situaltos municipios en un nuevo escenario
que los obligé a iniciar un proceso de redefinicd® sus roles y estrategias de
intervencidn muchas veces sin contar con las hégrdas y capacidades institucionales

y de gestion necesarias (Arocena, 2001).

Para el caso de Argentina, las ciudades, municipiagros espacios subnacionales,
atravesaron limitados procesos de descentralizacitomde Ila transferencia de
competencias desde el gobierno nacional hacia gbral y local, se realizd
mayormente en un contexto de crisis generalizaola,et objetivo central de superar
agudos desequilibrios fiscales del estado nacioBata situacion imprimié a las
iniciativas locales caracteristicas defensivas actreas y “solo gradualmente fueron
avanzando en plantearse la necesidad de reddfipapel y el valor de las instancias

locales de gobierno” (Madoery, 2001:15).

En principio, la transferencia en términos de fanes se realizd hacia los gobiernos
provinciales, haciéndose responsables a partiradeécada del "90 de cuestiones
relativas a la salud, la educacién y la seguridawdtre otras atribuciones. Esta
descentralizacion de los servicios sociales y ddsa hacia las provincias estuvo

enmarcada, segun Villar, “en una légica fiscalisigntras que era justificada mediante

8 |Las mismas comenzaron a materializarse a parta sancion de tres leyes: la Ley 23.697, de Redorm
del Estado que otorgaba la concesion de poderegealtivo para intervenir las empresas publicas,
modificar su funcionamiento y privatizarlas; la L29.696, de Emergencia Econémica que derogaba el
trato diferencial entre capital nacional y extranjg también suspendia los regimenes de promocion
industrial, regional y de exportaciones; y la 1e$.398, de Convertibilidad, que significo el
establecimiento de la paridad uno a uno del pes@ktdoblar de los Estados Unidos.
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un discurso federalista y sustentada en el criteégo subsidiariedad del Estado”
(2007:64). En ese sentido, se generd una nuewsidivile funciones donde disminuyd
la participacion nacional y se incrementaron lag&ciones provinciales y municipales.
Por su parte, en los ingresos “también se obseaniaantemento en la participacion de
los niveles subnacionales la que, sin embargo, dstensiblemente menor que la

observada en el nivel de gasto” (Cao, 2008: 3).

Entonces, el resultado de este proceso de dedcatidn fue doble: la disminucion
del rol del estado nacional en servicios socialedycativos, en paralelo al incremento
del rol de los estados subnacionales, principalendatlas provincias, acompafiado por

una claraescasez de recursos.

De la mano de esta descentralizacion formal, c@enttiehomina Iturburu, se realizé una
descentralizacion informal “sin recursos cuando Hognicipios se constituyeron en
receptores de nuevas demandas ciudadanas, antegl@giva ausencia de los otros
niveles de gobierno” (2007:195). En este nivel dsbigrno, el gasto publico
consolidado represent6 el 8,4%, porcentaje “sog@etemente mas bajo que el
promedio de las décadas anteriores” (Pirez, 1997:1b2 que “confirma que la
descentralizacion ha operado ‘de hecho’, sin leespondiente asignacion de recursos”
(Cao, 2008:30). Por tanto, la descentralizacioarfaiera ha sido escasa, entre otras
razones, por “una pobre capacidad recaudadora yqupb los sistemas de
coparticipacién concentran el gasto en los nivptesincial y nacional” (Villar, 2004:
3).

La expansion de la gestion urbana municipal en tiga es relativamente reciente. El
modelo anterior de gestion municipal, partia deosep una imagen de la sociedad
idealizada cuyas caracteristicas principales deaimtegracion social y econdmica de la
poblacion, aunque con una limitada integraciontigali (Pirez, 1991: 202). Esto

llevaba a presumir una sociedad donde todos lasdanos participaban en el mercado

laboral y tenian acceso a los medios necesariascpdrir sus necesidades.

Asimismo, la funcion municipal tenia un campo rédaae actuacion limitdndose a ser
regulador de las actividades privadas y prestadoaldgunos servicios basicos, entre
ellos, la construccion y mantenimiento de la inftegctura urbana y la asistencia de la
poblacion en riesgo social (Cravacuore, 2009). Esidelo resultaba anacrénico frente

a la situacion social que experimentaba Argentmados 90, donde ninguna de estas
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suposiciones, por ejemplo, acceso al trabajo yadin@entacion, eran viables para casi

la mitad de la poblacion.

Por lo tanto, las ciudades y las administraciooealés comenzaron a cumplir un nuevo
rol lo que ha llevado a que estas organizacionesrd#laran distintos tipos de
ampliaciones en su funcionamiento “agregando afsuosiones tradicionales (obra
publica, provisién de servicios basicos, regulaadéna vida comunitaria), el disefio e
implementacion de estrategias de desarrollo logaigjonal” (Fernandeet al, 1997).
Este proceso fue estimulado por “la presion ciudadgor su caracter de nivel de
gobierno mas cercano al vecino- y la desconceldmaadministrativa —dado que las
provincias y la Nacion las han delegado [a estasidmes]” (Cravacuore, 2009:3), entre

otras razones.

En el marco de este escenario “los espacios lotaheeron a la politizacion, es decir a
la superacién de los clasicos roles operativogidlelerno municipal, tanto en sus viejas
versiones burocraticas como en sus versiones gelesicecientes” (Blanco y Goma,
2002: 23). Para el caso argentino, se consideraigu periodo postdefault, ulterior a
la crisis del 2001, “con politicas publicas naciesa que (...), se orientan
explicitamente al desarrollo local y la economiaiadp encontramos que se abre un
periodo de potencial crecimiento para estas imieiafde desarrollo local]” (Altschuler,
2006: 2), ganando “en importancia unidades [lo¢aldsdicadas a acciones de
promocién, fomento y regulacion de la estructuradpctiva” (Cao, 2008:23).
Asimismo, este escenario nacional se enmarca emouatexto regional particular
sighado por cambios trascendentales en términesetoos y politico®, asi como por
el impulso de procesos de integracion diferentéssale la década anterior, con clara
influencia sobre el accionar subnacional (Arroy@)2, Zubelzu, 2008), como se demostrd
en el Capitulo 2, con la relevancia y revalorizadi® redes transregionales como, por
ejemplo, Mercociudades.

De esta manera, la adopcion del modelo neoliberéd®noventa y la implementacion

de un conjunto de politicas de descentralizacidte ytransferencia de competencias

% Junto con la crisis de los modelos de desarratialiberales en América Latina y de su progresivo
rechazo, en los primeros afios del nuevo siglo puwdmrvarse en la regidon un nuevo escenario
caracterizado por la emergencia de gobiernos detrtwézquierda” como el de Lula en Brasil, Hugo
Chavez en Venezuela, Evo Morales en Bolivia, y dtéktrchner en Argentina. Asimismo, la coyuntura
econdmica internacional era altamente positiva lasr elevadas tasas de crecimiento y por las
condiciones de financiamiento favorables para lescados emergentes (Colombo y Giglio, 2010).
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desde el gobierno nacional hacia el regional ylIp&buquerque, 2001; Oszlak, 2001;
Finot, 2001; Tussie, 2004), tuvo como correlatol@rdécada siguiente la decision
politica de superar progresivamente el modelo beri, redelineando el rol del Estado
generando “una tibia redefinicion de [sus] potessadeguladoras y promotoras”
(Madoery, 2008:99). Esta concepcion alenté la réigcion de los procesos de
descentralizacion, promoviendo y articulando emfogactiva el desarrollo econémico y
social local. Estos procesos han suscitado quedpacios subnacionales incrementen
su papel de centro de decisidén y esfera publicap@an por atraer y retener en sus
territorios el mayor volumen de recursos o invers® y desarrollen alternativas para
participar del nuevo escenario mundial, disefiamuldigas innovadoras de desarrollo

local con el objetivo establecer una efectiva viacidn nacional e internacional.

En ese sentido, una encuesta realizada por eltuiostde Federal de Asuntos
Municipales del Ministerio de Interior en 2003 maba que el 61.9 % de los
municipios argentinos (en un estudio sobre 10%tatal de los municipios del pais)
contaban, por ejemplo, con un area de fomentopaolduccion focalizada al desarrollo
local o la economia social, y qeélo un 5.8 % trabajaba en tematicas relativas al
comercio exterior; mientras que para el 2006 laariayde las provincias y varios

municipios tenian en marcha programas de promatgd@xportaciones (Vicchi, 2006).

Asimismo, durante este periodo se desarrollararmefs que impactaron sobre lo local
estableciendo una transformacién de la relaciéadéshacional, provincial municipal.
En este sentido la conformacion de secretarias njistaiios a nivel nacional y
provincial dedicadas a las cuestiones municipabtesog por ejemplo, la Secretaria de
Asuntos Municipales del Ministerio del Interior éada en el afio 2003, Decreto del
Poder Ejecutivo Nacional N° Decreto 258/2¥)3la Direccién de Asuntos Federales
del Ministerio de Relaciones Exteriores (creadaleafio 1992 por el decreto del PEN
N° 1190/1992), en el plano nacional, y la Subsadeetde Asuntos Municipales del
Ministerio de Gobierno (Decreto Provincial N° 2.16& 1998%), en el plano de la
Provincia de Buenos Aires, evidencian la importargue se les comienza a asignar a

las cuestiones locales en los distintos ambitogmguamentales.

%1 Esta secretaria absorbe el Instituto Federal detds Municipales (Decreto Nacional N° 2295/93)
creado en 1993.

92 Mediante el Decreto N° 386/2009 se transfierérlita del Ministerio de Gobierno la Subsecretdda
Asuntos Municipales (Articulo N° 3).
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En suma, en las ciudades de la Argentina, las foanaciones de la sociedad
contemporanea han impactado de manera significgtidéierencial, principalmente a
través de los procesos de descentralizacion pemdii la consideracion de nuevas
atribuciones de los gobiernos locales “en segurig@blica, educacion, empleo y
desarrollo econdémico local, salud, caminos rurglesticia e incluso, relaciones

internacionales” (Iturburu, 2007: 196).

3.1.a.3 El entorno de los Gobiernos Municipaletaderovincia de Buenos Aires

Para avanzar sobre el contexto de accion de logergols municipales de tamafio
intermedio del interior de la Provincia de Buenose# resulta necesario detallar
algunas de las caracteristicas principales de tome que la distinguen del

conglomerado bonaerense. En primer lugar, parace810 representa el 20% del total
de la poblacion provincial, con 3.421.780 habitar(i®lDEC, 2010), de los cuales el
35% pertenecen al universo propuesto, los mungipitermedios del interior de la
Provincia de Buenos Aires. Asimismo, de los 135 igipios que componen la

provincia, 91 corresponden al interior y abarcaf. B68 kmz2 de la superficie que, en

términos porcentuales, representa el 98 % del potaincial.

En segundo lugar, en términos comparativos coomjlomerado, se considera que en
la region del interior “existe mayor seguridad,idaiidad social, menor desocupacion
promedio, contaminacion y mejores servicios muaiei’ (Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires, 2005:36), en términos relativosjrgpafiado por una mejor situacion
en términos de recursos totales municipales (Gobide la Provincia de Buenos Aires,
2007). Ademds, se remarca que en los municipiosrnmgdios del interior de la
provincia seleccionados se asientan sedes o sels-ded universidades nacionales del
Sur, del Centro, del Noroeste de la Provincia yT&cnoldgica Nacional (UTN),
ampliando las oportunidades estratégicas y deaict@mn que facilitan la inserciéon

internacional de los municipios.

En tercer lugar, los municipios del interior deteram el 27,80% del Producto Bruto
Interno (PBI) provincial, y en el periodo 1993-2004 PBI de los municipios

intermedios tuvo un notable incremento, del 15,2D%. mismo modo, en cuanto a la
participacion econémica internacional se obsena lguProvincia de Buenos Aires ha

incrementado sustancialmente en los Ultimos afos$nsercion, ya que, segun la
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Direccion Provincial de Estadisticas, y el Inforsabre Comercio Exterior Argentino
(INDEC, 2007), es la principal provincia exportaalaiel pais, originando un 40 % del
total nacional, resultando la que mas ha divessific sus destinos de exportacion,

aproximadamente a 154 paises (Castro y Saslav8R9).2

Por dltimo, en cuanto a los gobiernos municipaledas ciudades del interior de la
Provincia de Buenos Aires, a la par que se desanmeblproceso de descentralizacion,
desde el afio 208%3a la actualidad, se presenta un claro incremesia dsignacién de
los recursos y funciones desde la provincia, quel &réafico N° 3.1 se muestra para los
casos en estudio. Este incremento se explica, i@, por la Ley 13.010 del afio 2003
que “generd un Programa de Descentralizacion Aditnativa que permite actualmente
a los gobiernos locales retener parte del Impuéstwbiliario Rural, los Ingresos
Brutos, los Automotores y el cobro de deudas” (Re;a2008), en un intento de
mejorar el proceso de descentralizacion. Asimislo®,fondos destinados en el afio
2003 que representaban la Coparticipacion Brut®dscentralizacion Tributaria y la
transferencia de recursos provenientes de los dudgoAzar, tuvieron un notable
incremento marcado por la agregacion de los forakignados al fortalecimiento
Programas Sociales en el afio 2004 por la Ley 136386 representd en dicho afio un
4% de aumento en la transferencia de fondos totBka transferencia, materializa la
asignacion de un rol clave al gobierno municipaleegerenciamiento de la pobreza,
haciendo mas importante su funciéon en dichas teasitien paralelo a la entrega de

recursos, planes, proyectos del gobierno provircralcional a la 6rbita local.

Este fondo fue modificado en 2006, denomindndoselelentonces como Fondo de
Fortalecimiento de Programas Sociales y Saneamfemimiental. Asi, este afio marca
una nueva ampliacibn en las transferencias totdEsde la Provincia hacia los
municipios, tendencia que se mantiene e inclugmogencia en 2007, acompafiada por
nuevas funciones relacionadasta vez al medio ambiente, al estar los fondos
vinculados con el tratamiento y disposicion final ebsiduos. Para el afio 2008, el
aumento total de la transferencia hacia los muioigippertenecen en parte al
establecimiento de dos fondos: Fondo de Fortalecitnide Recursos Municipales y el

Fondo de Inclusién Social.

% Datos disponibles de 2003 a 2007, con estimacipaes 2008, en el Ministerio de Economia del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Disp@néi:.www.ec.gba.gov.ar
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En 2009 se crea el Fondo Solidario Provincial, @sebal Fondo Federal Solidario que
esta integrado por un porcentaje de la recaudacamional de los derechos de
exportacion de soja, y tiene “como destino finanolaras que contribuyan a la mejora
de la infraestructura sanitaria, educativa, hokpita de vivienda y vial en ambitos
urbanos y rurales” (Gobierno de la Provincia de ribige Aires, 2011:10). La
distribuciéon del Fondo Federal hacia las provingaseré el Fondo Provincial por
medio de la Ley 13.976, que implica a su vez laisteducion de parte de la
transferencia a los municipios. Por su parte, eldéopara el Fortalecimiento de los
Servicios Municipales, del afio 2010, tuvo justarmeobmo objetivo financiar la

prestacion de servicios brindados por los munisipio

Grafico N° 3.1: Transferencias totales desde el G@wno de la Provincia de Buenos Aires a
Municipios seleccionados del Interior de la Provinia (2003-2011), en millones de pesos.

160.000.000 /'

140.000.000 ;/ —B.Blanca
/ =/ — — LaCosta

e / r/ Tandil

100.000.000 ;/ ,I_/ Azul

60.000.000
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Elaboracion propia en base a datos disjgsréim el Ministerio de Economia del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires. 2012.

De esta manera, podria sefialarse que en los Uléiffassen los municipios de la region,
como en otros municipios del pais, se ha experimglentin claro incremento en las

transferencias de recursos. Este incremento ecandmplicé a su vez visibilidad de
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tareas y actividades que realizaban con anteribfidasi como también nuevas
responsabilidades y funciones por parte del gobiamunicipal, entre las que se
encuentran las politicas publicas de gestion iat@amal, analizadas en la presente

tesis.

3.1.a.4 Contexto de accion de las categorias adalsz

Teniendo en cuenta este escenario global, nacyoregjional, en esta seccién se analiza
el contexto de accién inmediato de los gobiernosiaipales por categoria de
participacion internacionatal como se los clasificé en el anterior capitultsta
dimension permite contextualizar las politicas dstign internacional que estos actores
desarrollan, ubicandolas en un tiempo y espaciad@dey, 2008), para lo cual se hace
énfasis en las siguientes caracteristicas econényicsocioculturales (Alburquerque,
2002; Castro y Saslavsky, 2009): Ubicacion y carésticas geograficas; Patrimonio
historico y cultura local; Poblacién y mercado d&bajo; Capacidades cientificas e
infraestructura; y Perfil de desarrollo (PBG) y estpdor.

3.1.a.4.1 De participacion internacional Muy Alta

La fundacion de la ciudad de Tandil en el afio 1828,de Bahia Blanca en el afio 1828
respondid a las necesidades de expansion territpridesarrollo econdémico de la

Provincia de Buenos Aires. Asi, este proceso den@es territoriales “durante el primer
lustro de la década de 1820 llegaron hasta TamdiEntras que la “nueva frontera de
1828 se establecié desde la desembocadura de atedyiledio al norte hasta sus

nacientes, desde alli al fortin Mercedes (Colérgapdo por los fuertes Federacion
(Junin), Cruz de Guerra (Veinticinco de Mayo) y Wwag Blanca Grande (Olavarria) y
Fortaleza Protectora Argentina (Bahia Blanca)” (€oin de la Provincia de Buenos

Aires, 2007:20), triplicando el territorio en pogesde la provincia de Buenos Aires.

Particularmente en el caso de Bahia Blanca, suesttatégico en el modelo
agroexportador “la convirtié6 en receptora de imgoies inversiones en infraestructura
productiva como ferrocarriles y puertos y la pasié como cabecera de una region

agropecuaria muy importante” (Municipalidad de BaBianca, 2009b:1). Asimismo,

% Por ejemplo, la recoleccién de residuos.
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desde su creacion ambos partidos, como tantosmtevancia de Buenos Aires, se han
convertido en los polos de atraccion de migrant@ernos y externos, siendo
predominante el asentamiento de inmigrantes espafiel italianos, entre las
migraciones europeas, y de inmigrantes chilenoByi®os y paraguayos, entre las
latinoamericanas (INDEC, 2010).

En la actualidad, la ciudad de Tandil cuenta coa smperficie de 4.935 km2 y se
encuentra ubicada en el centro de la provinciad4 Bn. de la Capital Federal de
Argentina, Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Sugdsrson al norte los Partidos de
Azul y Rauch, al sur Loberia y Necochea, al estacigho y Balcarce y al oeste Benito
Juarez. La ciudad y sus alrededores cuentan corimpuatante variedad de flora y
fauna y con sitios naturales que han convertidoznha en una gran atraccion turistica.
Sus antiguas sierras y cerros, que forman partées®iminado sistema de Tandilia, y la
gran cantidad de arroyos que descienden de losasjgecrean lugares naturales que se
han conformado como polos de desarrollo residencataccion paisajistica. Ademas
tiene acceso a todos los servicios basicos coragua, el gas, y posee variacion en las
vias de acceso y fuentes de energia de gran c@tegany bien catalogadas en la

Provincia.

Por otra parte, Bahia Blanca aba2c247 km?, esti ubicada geograficamente a 647 km
de la Ciudad Auténoma del Buenos Aires en el sudads la Provincia, limita con los
partidos de Villarino, Tornquist, Coronel Pringle€oronel Rosales, y es la ciudad mas
importante del sur de la provincia de Buenos Aifesta consideracion deviene de su
ritmo sostenido de crecimiento y de que se ha itoitkt en un nodo regional de
comunicaciones y transporte a escala nacionaltéP2608). En ese sentido, Schroeder
considera que “su localizacion, asi como la didubdad de materias primas,
facilidades educativas en todos los niveles, centde investigacion, nucleos
comerciales, centros asistenciales especializadaactividades profesionales, han
posibilitando el asentamiento de importantes enagreslacionadas con la actividad
portuaria, agroindustrial, refinerias de petrélepegroquimicas” (2010:2) asi como le
ha permitido “ser sede de organismos publicos yagos nacionales y provinciales”
(Cravacuore, llari y Villar, 2004:71).

Segun los datos del censo 2010, ambos partidosseuan los de mayor poblacion
entre los municipios de tamafio intermedio en asakd municipio de Tandil tiene una

poblacion total de 123.343 habitantes (59.915 ves0n63.428 mujeres) de los cuales
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mas del 90% residen en la ciudad cabecera detipaRosee localidades rurales como
De la Canal, Desvio Aguirre, Azucena, Gardey, Fultd/ela siendo ésta ultima la de
mayor poblacién (INDEC, 2011). En el caso de Bd@iénca, el total de poblacion es
de 301.572 habitantes, donde 144.648 son varonek56/924 mujeres, y su

concentracion en la ciudad cabecera es similaasa de Tandil.

A su vez estos partidos presentan un alto niveledarrollo humano. En efecto, segun
los Gltimos datos referidos al indice de Desarréllamano a nivel provincial (2009-
2010) el municipio de Tandil posee un IDH de 6°89el de Bahia Blanca d&887, lo
cual significa que estos municipios se encuentesicpnados entre los de nivel alto de

desarrollo humano en la provincia, por encima deddia provincial (IDH 0,854).

En términos del mercado laboral, los resultadotadencuesta de Hogares y Empleo
realizada en 2006 por la Direccion Provincial deadistica de la Provincia de Buenos
Aires -ultimos guarismos oficiales disponiblesdagin destacadas tasas de actividad y
empleo en Tandil (Tabla N° 3.1). Por otro ladoceanto a categorias ocupacionales, la
encuesta revela que el 69,3% de los ocupados sanubn la categoria asalariados,
seguido por los trabajadores por cuenta propieB¥2p mientras que otras categorias
poseen porcentajes significativamente menores{Patrempleador: 6,9; Sin salario:
1,6%).

% El indice de Desarrollo Humano de la ProvinciaBienos Aires incorpora indicadores alternativos

debido a la indisponibilidad de algunos de los ldstédos por el Programa de las Naciones Unidas
(PNUD) en sus informes sobre Desarrollo Humano. aaisalmente utilizados son: indice estimado de

salud, de educacion y de nivel de vida. Los valalelsindice van de 0 a 1, generando tres escalas:
inferior a 0,5, bajo nivel de Desarrollo Humand 8,0,8 nivel medio y superior a 0,8 nivel alto.
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Tabla N° 3.1: Datos del Mercado Laboral de Tandil2006

EHE. Localidad de Tandil
Noviembre de 2006

Tasas basicas del mercado laboral

Tasa de actividad 48.4
Tasa de empleo 45,6
Tasa de desocupacion 59
Tasa de subocupacion 11,5
demandante 7.4
no demandante 4,1

Fuente: EHE. Direccidn Provincial de Estadistica.

Los porcentajes revelan que el 82,7% de los ocugpdédsarrollan sus actividades en la
esfera privada, mientras que el 15,7% lo realizaadividades vinculadas al &mbito
estatal; el resto (1,6%) lo realiza en actividasiesfines de lucro o cooperativas. En
cuanto al porcentaje de ocupados, segun la ramactilddad en la que trabaja, la
encuesta muestra que el sector comercio y repaexlaera el porcentaje de ocupados
con un 19,3%:; la construccién 11,8%; la actividaghafacturera un 10,6%; ensefianza
9,2%; servicios comunitarios, sociales y person@l8%o: agricultura/ganaderia 7,1% y

Administracion publica, defensa y seguridad saaliigatoria 5,3%.

La tasa de ocupaciéon en Bahia Blanca, presentaegatimilares que los de Tandil,

aunque para este caso se cuenta con datos adoalipara el 2011 por la Encuesta
Permanente de Hogares realizada en ciertos congido® de la Provincia de Buenos

Aires. No obstante, en relacion a la desocupaadnpbrcentajes son mas elevados
alcanzando en el ultimo trimestre del 2011 los diggtos (11,5%) mientras que los

niveles de subocupacion son menores (6,4%). La n@ydidad de puestos de trabajo
son proporcionados por el Comercio al por mayompal menor y reparaciones y la

Industria Manufacturera que, en conjunto, represergl 54% de los asalariados,

mientras que si se suman los Servicios inmobiBar@npresariales y de alquiler, la
Ensefianza y los Servicios sociales y de saludpmeptaje asciende al 81% (Censo
Nacional Econémico 2004/2005).

% Gran La Plata, Bahfa Blanca-Cerri, San Nicolala\Gonstitucion, Viedma-Carmen de Patagones y
Rawson — Trelew.
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Por su parte, la Educacion cuenta con una altadeahy calidad de establecimientos,
tanto publicos como privados, en todos los nivélasta el universitario. Segun los
datos del relevamiento anual 2009, Tandil pose¢otal de 217 unidades educativas
provinciales distribuidas en establecimientos delnnicial, primario, secundario y de

nivel superior no universitario, entre otras madkaties, contando con una matricula
total aproximada de 40.000 alumnos, de los cudlég,24% asiste a establecimientos

de gestion estatal (Direccion de Informacion y éistéca, 2009).

Ademas, en Tandil se encuentra la presencia de&Janeersidad Nacional que resulta
sumamente importante ya que asegura una continerefude recursos humanos
calificados. La Universidad Nacional del Centro @weada en 1974 por la Ley 20.753,
con el fin de agrupar las estructuras universgada Tandil, Azul y Olavarria y se
destaca como polo para la formacién y la investigadEsta institucion “experimentd
significativas transformaciones siendo el mejorataede la calidad educativa y el
impulso a las actividades de investigacion lostolge prioritarios de esta Universidad”
(Di Meglio y Gutiérrez, 2011:12) asi como la addpcde un “modelo institucional de

apertura a la comunidad y de estrecha vinculaaidnla regién” ywww.unicen.ed.gr

La Universidad se estructura a través de nuevelttdes, entre ellas, de Econdémicas,
Ciencias Exactas, Humanas, Veterinarias y Agrariasa Escuela Superior, en las que
se dictan 21 carreras de pregrado, 59 de grado ge2fiosgrado. Posee una fuerte
relacién con las empresas a través del Parque iftgienTecnolégico que alberga

entidades que desarrollan proyectos conjuntosatimiversidad.

En Bahia Blanca, segun el mismo relevamiento d®itaccion de Informacion y
Estadistica de la Direccion General de Cultura ydadion de la Provincia (2009) las
unidades educativas alcanzan los 417 estableciosielet modalidad Inicial, Educacion
General Béasica (EGB), Polimodal, Especial, Terajddniversitaria, con una matricula
gue supera los 90.000 alumnos, donde el 74% asigstablecimientos de gestidn
estatal y el 26% de gestidn privada. En relaci@neducacion superior, al igual que en
el caso de Tandil, la ensefianza universitaria tienalcance regional, no obstante, en
su oferta educativa se contabilizan dos univergisladacionales - la Universidad
Nacional del Sur (UNS), creada por medio del dectety N° 154 en 1956, y la

Universidad Tecnolégica Naciofa(UTN), establecida por la Resolucion Nro. 28C del

" La Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN) se efs@ib “sobre las bases de la Universidad Obrera
Nacional que funcionaba desde agosto de 1948 (en) 3959 por Ley Nacional N° 14.855 se la eleva a
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28/1/1954 de la Comision Nacional de AprendizajeOyientacién Profesional
(CNAOP)-, y una provincial, la Universidad Provialodel Sudoeste (Schroeder, 2010).

La UNS registra mas de 40 carreras de grado ydticaturas, y la UTN concentra las
ingenierias: Ingenieria Civil, Ingenieria Eléctridagenieria Electrénica e Ingenieria
Mecanica. Por su parte, la Universidad Provincél ®ludoeste (UPSO) dicta diversas
tecnicaturas vinculadas a demandas regionalesalieamente en las distintas sedes
académicas en 9 de los partidos que integran idrelgl Suroeste (Observatorio PyME

Regional Suroeste de la Provincia de Buenos A2@G3).

En cuanto al perfil de desarrollo, el de Tandil feie sus origenes agropastoril y
posteriormente se aboc6 al desarrollo agropecuatia.actividad, la minera, se destaco
a principios del siglo XX donde “la industria des leanteras absorbié a mas de 3000
personas” (Dipaola, 1995:127). La industria metati@, con auge en las décadas del
40 al "60, enfrentd importantes avatares perodlagerta continuidad con un claro

repunte en los ultimos afos.

En la actualidad, presenta una diversificacioradgctividad econémica muy importante
gue va desde las actividades en el sector princarm agricultura, ganaderia, mineria
y del desarrollo de un sector industrial metalmamgnhasta el impulso del sector
terciario de comercio y servicios con el crecieatgge de la industria turistica y
hoteleria, aunque de la mano de una infraestrutitnitada vial (ruta nacional 226 y
provincial 30 y 74) y férrea pero con una proxindidgogréfica de los puertos de Mar
del Plata (170 km.) y Quequén (160 kmDe esta manera, por su economia
diversificada es considerado uno de los territomds ricos, con mayor crecimiento en
la region y, en términos de su insercion internzadio registraba para 2010 U$S
3.834.539,25 en exportaciones y U$S 113.980,60mguortaciones (Mercociudades,
2011b).

En tal sentido, segun la desagregacion municigaPaelucto Bruto Geogréfico para el
afio 2003, elaborada por la Direccion Provincial Edgadisticas de la Provincia de
Buenos Aires, los datos por sector de actividash@exica para el partido de Tandil son
los detallados en la tabla N° 3.2.

la categoria de Universidad Nacional, con el nombee Universidad Tecnol6gica Nacional”
(www.frbb.utn.edu.gt En sus origenes, en 1954 la UTN de Bahia Bldacpertenecia a dicha
Universidad.

166



Tabla N° 3.2: Producto Bruto Geografico desagregadd’artido de Tandil. 2003

Sector de actividad econdmica Miles de$  Estructura Participacidn en

PEG

A Agricultura, ganaderia, cazay silviculura 195583 15,3% 2.0%
B Pescay servicios consxos 26 0,0% 0,0%
G Explotacidn de minas v canteras 4.306 0,3% 5.4%
D' Industria manufacturera 239832 18,8% 06%
E Electricidad, gas v agua 28.764 2.3% 1,0%
F Construccion 61618 4.9% 14%
G Comercio al por mayor, al por menary reparaciones 137 .047 10,8% 1,0%
H Hoteles v restaurantes 26.207 21% 1.1%
| Transporte, almacenamiento ¥ comunicaciones 179421 14,1 % 1.4%
J  Intermediacion financiera y otros servicios financieros 46126 3.6% 1,7%
K Servicios inmobiliarios, empresariales v de alquiler 157 .074 12.4% 0.9%
L Administracion pablica, defensa v seqguridad social obligatoria 71113 5,6% 1,6%
M Ensefianza 39.490 3% 0.9%

Servicios sociales v de salud 4049 3.2% 1.2%
0 Servicios comunitarios, sociales v personales n.o.p. 32710 2.6% 0.8%
P Barvicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 11.221 0,9% 0.9%

Total 1.260.335 100,0% 1,0%

Fuente: Direccién Provincial de Estadisticas. Guolni@e |a Provincia de Buenos Aires. 2007.

En el Sector Primario, la agricultura y la ganagejércen supremacia sobre las demas,
en cuanto a la ocupacion de la superficie. Asactavidad ganadera ocupa el 31% de la
superficie, la agricultura representa el 39% yesta esté distribuida entre actividades
primarias, secundarias y terciarias. Dentro deltoseagropecuario, se destaca la
produccion de leche, siendo una de las zonas masertamtes de la denominada
“cuenca mar y sierras lactéa” Las explotaciones mineras también juegan un papel
importante como actividad econémica abarcando % @& la produccién primaria en la

ciudad.

Entre el Sector Secundario y el Terciario, predeamiataramente el dltimo al que

corresponde el 78% de las empresas y el 70% debma&r En ambos sectores la
mayoria de las empresas son del tipo «pequefiaseudedo a la cantidad de personal,
y su mercado principal es el local, “con excepcitinlos complejos alimenticio y

metalmecanico, protagonistas principales de latafekportable de Tandil” (Roark,

2010:151).

% |a cuenca lechera Mar y Sierras, ubicada en edssadde la provincia de Buenos Aires, abarca 23
partidos y los principales productores son: Tar@kéneral Pueyrredon y Balcarce.
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En la ciudad se asienta un parque industriah el que se encuentran con un ndmero
importante de empresas muchas de ellas pequena&slipmas empresas familiares v,
segun los resultados desagregados por Partido etedoCNacional Economico 2004-
2005 (INDEC, 2005), los establecimientos industsasuperarian los 470, siendo el

sector metalmecanico el de mayor peso.

En el sector terciario, el impulso de la constriedue importante en los dltimos afios,
fruto de la multiplicacion de cabafas, hosteriasadas, clubes de campo, countries y
casas particulares. En el sector de servicios,asprbfundizado un polo informético
conformado por mas de cincuenta empresas vincutatiatecnologia de la informacién
(software).Asimismo, Tandil ha revertido su posicién comotigkesturistico transitorio
y/o religioso, convirtiendo esta actividad en uns pilares de su economia. Como
consecuencia, la ciudad ha desarrollado en lanastiafios una infraestructura turistica
con potencial capacidad de absorber las demandesiemtes, contando con
alojamientoscon un importante desarrollo ya que han ampliadofetta un 400 por
ciento en los ultimos diez afios, llegando a undidzh aproximada de 100.000 plazas
disponibles [35% de ocupacion real] segun la erauds ocupacion hotelera del
INDEC (2011).

Asi el desempefio turistico caracteristico de Id3 @®mo destino de transito de
ciudades tradicionales de sol y playa como MarRiada, Necochea, Pinamar, “por lo
gue su estadia no generaba pernoctaciones” (Arx€X)) fue remplazado actualmente
por picos de afluencia turistica, no sélo en Sengarda como histéricamente sucedia,

sino en los periodos vacacionales de verano erimvie

El perfil productivo Bahia Blanca es agricolagamaderientado a la exportacion, y

petroquimico. La infraestructura disponible de vigrsead®, aérea¥”, terrestre$? y

% Segun el Programa Nacional para el Desarrollo @eues Industriales en el Bicentenario de los
Ministerios de Industria y de Planificaoi Federal de la Na@ Argentina, “los Parques Industriales son
predios dedicados al establecimiento de la actividdustrial cuyo objetivo es potenciar el deséorde

la industria nacional, respetando las particulaiédaregionales y localizados en armonia con lasepla
de desarrollo urbanos locales y el medio ambielRtseen una oferta de infraestructura y servicios
comunes, favoreciendo el desarrollo de pequefnasdiamas empresas en el territorio nacional asi como
la generacion de empleo genuino” (parques.indugtiaar/).

190 E| transporte de pasajeros esta a cargo de laesmperrobaires realiza tres rutas con eje eudadi

de Bahia Blanca: Bahia Blanca - Ciudad de BuenmssA{Constitucion), Bahia Blanca - Mar del Plata, y
Bahia Blanca - Carmen de Patagones. El transperteudjas, orientado predominantemente al traslado
de cereales al puerto regional con destino a loscades externos y al transporte de productos
petroquimicos de Bahia a Buenos Aires, esta a cdeglas empresas Ferroexpreso Pampeano SA y
Ferrosur Roca SA.
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fluviales®® facilita el movimiento diversas mercaderias: deseay oleaginosas,
combustible, fertilizantes y productos manufactagde origen agropecuario. Por otro
lado, se destaca el rol de la ciudad de Bahia Blgur su variada prestacion de
“servicios urbanos especializados, en particularcadion y salud, asi como en la
jerarquizacion de las actividades econémicas aueeti su principal componente en el
complejo portuario-industrial, de relevancia naeiominternacional” (Formiga y Prieto,
2009 citado por Schroeder, 2010:6).

En relacién al sector industrial, es de destacardpiacuerdo a la Encuesta realizada
por el Observatorio PyME en 2007, el 53% de las Py®levadas del Suroeste de la
Provincia de Buenos Aires tiene su principal localustrial en el Partido de Bahia
Blanca.lgualmente, este municipio “explica poco més delo5@el Producto Bruto
Geogréfico (PBG) para el conjunto de los sectoyesasi el 70% del PBG industrial,
para el afio 1993” (Observatorio PyME Regional Ssteele la Provincia de Buenos
Aires, 2008:23). No obstante, en términos de stil i insercion internacional el
mismo observatorio confirma que apenas el 4% d@®y&4E industriales del Suroeste
de Buenos Aires destinaban mas del 5% de sus vieatis mercados externos para el
afio 2006, un promedio parecido al de la region IGahbtnde se ubica Tandil con un

5,2%, mientras que el promedio provincial era déb2

En ese sentido, el andlisis del PBG (Tabla N° @& en evidencia que actualmente la
industria manufacturera es la actividad princigalherando mas del 20% del producto
bruto geogréfico total del partido, y el 7% de tdiadad industrial de la Provincia

(Observatorio PyME Regional Suroeste de la Proaidei Buenos Aires, 2008).

101 En Ja Aeroestacién Civil Comandante Espora, uliicad2 km de Bahia Blanca, operan empresas del
grupo Aerolineas Argentinas que realizan vuelosat®taje a Buenos Aires, Mar del Plata y Trelew.

En junio de 2008 la administracion del aeropuedsdpa estar a cargo de Corporacion América y Arecco
Ingenieria, que prevén invertir $14 millones panaremodelacion y elevar la categoria de la terminal
aérea a C, segun la Asociacion de Transporte Aatemacional (IATA). Para alcanzar tal objetiva, |
nueva administracion planea remodelar los 1700 eh2dificio y ampliarlo con la construccion de 1300
m2 adicionales, entre otras mejoras.

192 Rutas Nacionales N° 22, N° 33, N° 35 y N° 3 y Fravincial N° 51.

193 E| complejo portuario de Bahia Blanca esta caridtitpor el muelle comercial de Puerto Rosales, por
el Puerto Belgrano, la base Naval méas importanta demada Argentina, por el Puerto Ingeniero White
con las instalaciones para la carga de cerealabpreductos, principal rubro de exportacion delrfmye

por el Puerto Galvan con sus muelles de cereatgssu extremos Oeste la Terminal para combustibles
liguidos y gaseosos. Bahia Blanca que es el Uniea@de aguas profundas del pais. De aqui saden lo
grandes buques de exportacion de cereales, olsagiysubproductos (Rivas Godio, 2008).

169



Tabla N° 3.3: Producto Bruto Geografico desagregaddrartido de Bahia Blanca. 2003

Sector de actividad econdmica Miles de § Estructura Participacian en

FEG

& Agrcultura, ganaderia, cazay silvicultura 33.749 1,2% 04%
B Pescay servicios conexos 1.284 01% 1,0%
G Explotacion de minas v canteras 16 0,0% 0,0%
D Industria manufacturera 432,203 321% 23%
E Electricidad, gas v agua 86.9M1 3,0% 2,9%
F Construccion 175.179 B,0% 39%
G Comercio al por mayor, al por menaor y reparacionss .46 11,7% 2,5%
H Hoteles v restaurantes 41.400 1.4% 1,7%
| Tranzporte, almacenamiento y comunicaciones 330.755 11,4% 25%
J  Intermediacion financiera y otros servicios financisros 88.157 3,0% 3,3%
K Servicioz inmobiliarios, empresariales v de alquiler 402,880 13,8% 23%
L Administracian pablica, defensay seguridad social obligatoria 158668 5,5% 35%
M  Ensefianza 111.148 3.8% 25%
N Servicios sociales v de salud 111.515 3.8% 3.2%
0 Servicios comunitarios, sociales v personales n.c.p. 6d.141 2,2% 1,5%
P Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 28.476 1,0% 22%

Total 2.902.618 100,0% 2,3%

Fuente: Direccién Provincial de Estadisticas. Guolni@e |a Provincia de Buenos Aires. 2007.

Segun Garriz y Formiga (2010:4), tres sectoresndiren la economia local:

* El Complejo Portuario: es un nodo importante degparte, que forma parte de
una red multimodal permite el desarrollo de actdies productivas, al
promover la radicacion de emprendimientos indussiaen la zona. Entre
empresas relacionadas al ambito portuario se etranealgunas de primer nivel
en el orden mundial (Cargill y Glencore-Moreno, Qarfiia Mega y Profertil).
En 2007, se exportaron desde el Puerto de Bahiac®lgranos, aceites,

inflamables y productos petroquimicos.

« El Polo Petroquimico: convierte a Bahia Blanca em we los centros
petroquimicos destacados a nivel internacional ericplar del Mercosur,
principal destino de sus exportaciones, con fuadielencia sobre Bahia Blanca
y su zona de influencia. Las empresas del Polalféomentalmente PBB Polisur
y Solvay Indupa) incrementaron en mas de un 50%psette a la economia local
entre 2002 y 2009.

* El Parque Industrial: 42 las empresas localizadasfumcionamiento, que

generan aproximadamente 1000 puestos de trabajse(@itorio PyME
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Regional Suroeste de la Provincia de Buenos A2@88). Entre las actividades
qgue se desarrollan son aislaciones térmicas, cameghn de intercambiadores,
elaboracion de articulos de limpieza, fabricacienadumuladores de plomo-
acido, cerramientos de aluminio, productos quimicesivases de polietileno y

plasticos.

Como en el caso de Tandil, en los dltimos afios asdouscado impulsar el sector
turistico, por lo que el mismo se encuentra enimieato. Sin embargo, en el caso de
Bahia este objetivo busca realizarse en base iatudgtdel turismo recreativo pero
principalmente a establecerse como punto de cantkcdiferentes destinos turisticos
de las localidades cercanas (sector serrano emrgtl® de Tornquist y localidades
atlanticas en los partidos de Monte Hermoso y GarBiosales) y centro de estadia, por
su oferta comercial (centros comerciales y shoppiogntres), la realizacion de
nuMerosos congresos y convenciones y la variadaidact cultural y deportiva
(Schroeder, 2010). Segun la encuesta de ocupaotétera elaborada por el INDEC,
Bahia Blanca cuenta con 65.000 plazas disponitdedifdrentes categorias (INDEC,
2011).

3.1.a.4.2 De participacion internacional Alta

Los municipios incluidos en esta categoria, JuniPeygamino, estan ubicados en el
noroeste de la Provincia de Buenos Aires, no otestans origenes son diferentes.
Pergamino fue fundada a fines del siglo XVIII, porque su existencia como fuerte y
ciudad se remonta al periodo colonial, mas aun agicipnamiento como lugar de
trafico entre Buenos Aires y el Alto Pera datasiglo XVII. En cambio Junin, surge de
manera similar a Bahia Blanca en el periodo pasteria independencia y es resultado

de la expansion territorial con la nueva frontestalelecida en el afio 1828.

Tanto en Pergamino como en Junin es alto porcea¢silemigrantes italianos (62,3% y
78,2% sobre el total de inmigrantes europeos, oéispenente) que se encuentran en
estos municipios, segun datos del ultimo censoonati Sumado a ello, en Pergamino
se considera relevante a la colectividad sirioAdsa sefalada, por la encargada del
area de cooperacion internacional, como la seggnda migracion que recibio el

partido.
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Ambos municipios se encuentran a una distancia edanmde 245 kilbmetros de la

ciudad de Buenos Aires, dentro de la llanura pamgeacon un relieve

predominantemente ondulado, atravesado por arnpyass, acompafiado de un clima
templado y una especial calidad del suelo que sstitwyen en condiciones ideales
para el desarrollo de las actividades agropecudfiada region se distinguen dos sub-
regiones: el corredor fluvial-industrial, que acafa al rio Parana en su recorrido por
la provincia de Buenos Aires; y la sub-region ageacompuesta, entre otros, por los

partidos de Junin y Pergaminevwfw.unnoba.edu.ar

En el caso de Junin tiene una superficie de 2.263 #onde se encuentra la ciudad
cabecera del mismo nombre, y los pueblos de Agltice, Agustina, Morse, Fortin
Tiburcio y Saforcada, més los parajes La Agraliaplacette. Del total de la poblacion,
90.305 habitantes (INDEC, 2010) donde 43.464 soones y 46.841 mujeres, el 88%
se ubica en la ciudad de Junin y el resto de |biidmes se asienta en zonas rurales.
Pergamino, a su vez, es la sede administrativiakido y contiene a 12 pueblos de
campafa (J. A. de la Pefia, Acevedo, Guerrico, béeté, Fontezuela, Urquiza, Pinzoén,
Alfonzo, Manuel Ocampo, El Socorro, Mariano BenfyfeRancagua) en su superficie
de 2.950 km2. En este caso la poblacion superaidosmil habitantes (104.590) de los

cuales 49.267 son varones y 55.323 mujeres, safpmmiacion del ultimo censo.

En términos del desarrollo humano de estos teogpambos se encuentran por debajo
de los estimados para los municipios intermedios ndey alta participacion
internacional, ya que Junin alcanzé un indice (@8%y Pergamino del 0,875, segun el
Informe Sobre Desarrollo Humano del Gobierno dertavincia de Buenos Aires (2009

- 2010). No obstante, Junin se encuentra denttasdearametros de los de nivel alto de
desarrollo humano y cercano al promedio obtenidelenterior de la provincia (0,88)

como Bahia Blanca y Tandil, mientras que Pergarsénobica entre los de nivel medio.

Para esta situacion colabora el sistema educaispmible en ambos municipios. Los
establecimientos educativos en Junin son 168 quodaor instruccion y capacitacion a
mas de 30.000 alumnos de los diferentes niveleerd®fianza (Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, 2011) y el 77% de diagbstablecimientos son de caracter
publico. En Pergamino se contabiliza la misma dadtide alumnos, mientras que la
cantidad de establecimiento es de 184 (Gobiernéaderovincia de Buenos Aires,

2011). Ambos contienen sedes de la Universidadddatidel Noroeste de la Provincia

de Buenos Aires (UNNOBA) creada recientemente p&reereto del Poder Ejecutivo
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Nacional N° 2617 del 16 de diciembre de 2002. Eselde central, que se encuentra en
Junin, se dictan diferentes carreras, por ejeng#opisefio de Grafico e Industrial,
Ingenieria Industrial, Mecénica y en Informéticagmtras que en la sede de Pergamino
se desarrollan las licenciaturas e ingenieriasgmrfomia, Alimentos y Genética, entre

ofras.

Respecto al mercado laboral, la tasa de actividadiuttuado en los Ultimos afios
(Cuadro N° 3.1), mayormente en el caso de Pergaromo picos cercanos al 50%,
frente a una estabilidad relativa del caso de Jusggun datos de la Encuesta de
Hogares y Empleo (EHE, 2008 y 2011).

Cuadro N° 3.1: Tasa de actividad para los Municipis de Junin y Pergamino

Tasa de
Actividad 2006 2007 2008 2009
Junin 47,9 46,6 s/d 46,3
Pergamino| 49,3 44,4 46,5 s/d

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos DinecBi@vincial de
Estadistica. Gobierno de la Provincia de BuenossAi2011.

La misma Encuesta verifica que la tasa de desomupaen Pergamino ha

experimentado una fuerte disminucién desde priasipiel afio 2004 (17,3) a fines de
2008 (8,4), y que, a su vez, en Junin se registidescenso del 9,4 al 6,3 en el periodo
2006-2007. No obstante, ambos municipios regigtema el 2011 un leve incremento

de 9,1y 7,3, respectivamente (Tabla N° 3.4).

Tabla N° 3.4: Tasas Basicas del Mercado Laboral drinin y Pergamino. 2011

EHE. Localidad de Junin Junio 2011 EHE. Localidad de Pergamino Noviembre 2011
Tasas Basicas del mercado laboral Tasas Basicas del mercado laboral
Tasa de actividad 463 Tasa de actividad 454
Tasa de empleo 429 Tasa de empleo 413
Tasa de desocupacion 7,3 Tasa de desocupacion 91
Tasa de subocupacién 11,0 Tasa de subocupacion 10,3
demandante 73 demandante 71
no demandante 37 no demandante 31

Fuente: Direccién Provincial de Estadisticas. Golmele la Provincia de Buenos Aires.
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Las principales ramas de actividad econémica querge trabajo, en el caso de Junin,
pertenecen al comercio y reparaciones, la constmicdos servicios comunitarios,
sociales y personales y la administracion pubtiedensa y seguridad social obligatoria
que representan el 56,7% de los puestos de tradraj@l municipio (Direccion
Provincial de Estadisticas, 2011a). En Pergamo®séctores de la construccion y del
comercio son igual de relevantes, no obstante arlasdramas que colabora de manera
significativa en la generacion de puestos labora@esla industria manufacturera
(16,3%). Estas tres ramas, sumadas a los sendeidsogares que contratan servicio

doméstico representan el 56,2% del mercado laboral.

Este escenario laboral se enmarca en un perfiledarmllo determinado para cada
municipio. El perfil de Junin estuvo histéricametigado a dos actividades, los
ferrocarriled® y el agropecuario, pero en los Ultimos afios etosecomercial ha

tomado relevancia principalmente en términos ldberaya que el 27,9% de los
ocupados pertenece a dicha rama, no asi en relakcg@so que el sector tiene sobre el
Producto Bruto Geogréfico (Tabla N° 3.5) que esldef#i% mientras que la del sector

primario ocupa el segundo lugar de importancia 4%4).

104 A fines del siglo XIX se instalan los Talleres fesiarios en Junin, donde llegan a trabajar mas de
4.000 personas. Posteriormente, desde el afio 18®1oh6 el Taller de Reparacion de Maquinas
Ferroviarias, que llegé a ser uno de los cuatrdresrde reparaciones ferroviarias del pais. Con las
privatizaciones de los '90 se realiz6 el despidsintade empleados y la posterior desaparicion de lo
talleres. Actualmente, los talleres fueron recughesaa través de la Cooperativa de Trabajo Tallrasm
Limitada, abocada a la reparacion integral de treleepasajerosvivw.spc.gba.gov.ay.
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Tabla N° 3.5: Producto Bruto Geografico desagregaddrartido de Junin. 2003

Participacidn en

Sector de actividad econamica Miles de §  Estructura PBG

A Agricultura, ganaderia, caza v silvicultura 158.521 14, 4% 1,7%
B Pesca y servicios conexos 1] 0,0% 0,0%
G Explotacidn de minas v canteras 0 0,0% 0,0%
0 Industria manufacturera 328579 20,9% 0,8%
E Electricidad, gas v agua 11.679 11% 0,4%
F  Construccian 45277 41% 1,0%
G Comercio al por mayor, al por menor y reparacionas 124910 ,4% 0,9%
H Hoteles y restaurantes 18.786 1.7% 0,8%
| Transporte, almacenamiento v comunicacionas 104.516 9.5% 0,8%
J  Intermediacidn financiera v otros servicios financieros 38,393 3,5% 1,4%
K Servicios inmobiliarioz, empresanales y de alquiler 120.080 10,8% 0,7%
L Administracién piblica, defensa v segundad social obligatona 55.070 5,0% 1,2%
M Ensefianza 33144 3,0% 0,7%
N Servicios sociales y de salud 3.680 2.9% 0,9%
0 Servicios comunitarios, sociales v personales n.c.p. 19,647 1,8% 0,5%
P Servicios de hogares privados que contratan =ervicio domeéstico 2,593 0,8% 0,7%

Total 1.092.886 100,0% 0,9%

Fuente: Direccién Provincial de Estadisticas. Guolnia@e |a Provincia de Buenos Aires. 2007.

De la observacion de este indicador se desprend@rdaminencia del sector
manufacturero representando cerca del 30% del RBGelevamiento realizado en el
2004 permiti6 constatar que de las empresas debrsetanufacturero “el 40,5%
producia alimentos o bebidas, teniendo ademas efuprésencia las actividades
relacionadas con productos elaborados de metal)(188tcién e impresion (8,5%),
fabricacion de productos de madera (1,6%) y preddagestir (7,6%). En estos rubros
mencionados, cada uno contaba con mas de 15 fiymesncentraban en forma

conjunta, el 78% del total de las empresas decklittad” (Pérez Rossi, 2011:53).

El sector industrial posee su propio Parque, adligiue en las ciudades de Bahia
Blanca, Tandil y Pergamino, con 29 empresas rad&ahtre las que se encuentran
fabricas de autopartes para vehiculos, de calefeléetricos, de parquets, de silos, de
tableros eléctricos industriales de inoculantes g tertilizantes biologicos

(www.mp.gba.qgov.ar

En Pergamino, es predominante el perfil agricolzadaro. Declarada la Capital
Nacional de la Semilla, dedica mas del 95% de ger§icie a dicha actividad, de los
cuales un 73% ocupan los cultivos (predominancihd cmmplejo oleaginoso,

principalmente soja, con gran peso en las expaorasi nacionales) y un 20% las
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pasturas y actividades rurales (Centro Estudiosiatsc y Ambientales, 2004,

Mercociudades, 2011c), representando asimismo Um g atraccion para la agro-
industria, especialmente para la vinculada coneetos alimenticio, principalmente

lacteo, carnico y aceitero. Justamente de estderescsumado el textil, proviene la
principal oferta exportable de Pergamino que, mdrafio 2008, alcanzaba los US$
46.258.596,29, cuyos principales destinos fueromasiBr(36,22%), Paises Bajos
(29,10%), Chile (8,73%), Uruguay (6,25%), Venezu@#®4%), Paraguay (4,33%) y
Estados Unidos (2,46%) y los principales sectaweagroindustria y la metalmecanica
(Municipalidad de Pergamino, 2009).

Por su parte, el producto bruto geografico de RPeiga (Tabla N° 3.6) muestra
claramente como el sector de la agricultura y teadaria dominan su perfil productivo,
teniendo un peso similar al de la industria martufaca para el municipio de Junin,

gue en este caso apenas alcanza a sobrepasar.el 10%

Tabla N° 3.6: Producto Bruto Geografico desagregaddartido de Pergamino. 2003

. e . Participacid
Sector de actividad economica Miles de §  Estructura arteipazion en

FBG

A Agrcultura, ganaderia, caza vy silvicultura 361.580 1,3% 3.8%
B Pescay servicios conexos g 0,0% 0,0%
C  Explotacion de minas y canteras 0 0,0% 0,0%
[ Industria manufacturera 129,493 11,2% 0,3%
E Electricidad, gas v agua 35,588 3.4% 1,3%
F  Construccidn 13.704 1,2% 0,3%
G Comercio al por mayor, al por menory reparacionss 122,612 10,6% 0,9%
H Hoteles v restaurantes 17.728 1,5% 0,7%
| Transporte, almacenamiento y comunicacionss 171.908 14 9%, 1,3%
J  Intermediacién financiera y otros servicios financieros 28.606 2.5% 11%
K Servicios inmobiliarios, empresariales v de alquiler 138.063 11,8% 0,8%
L Administracion piblica, defensa y seguridad =ocial obligatoria 28.082 2.4% 0,6%
M Enssfianza 30.350 2 6% 0,7%

Servicios sociales v de salud 36.860 3.2% 11%
0 Servicios comunitarios, sociales v personales n.c.p. 28.065 2 4% 0,7%
P Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 9.797 0,8% 0,8%

Tatal 1.156.443 100,0% 0,9%

Fuente: Direccién Provincial de Estadisticas. Guolni@e la Provincia de Buenos Aires. 2007.

Otro sector de importancia, es el de confeccidextiles, considerado como la rama de

especializacion sectorial tradicional de las PyMduistriales que residen en el territorio
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y que, conjuntamente con Colon y Arrecifes, confmmmel distrito industrial

confeccionista de la region (Observatorio Pyme &w®i Buenos Aires Norte — Santa
Fe Sur, 2006). Principalmente enfocado en el meraaigrno, para 2005 se estimaba
que en el sector existian “aproximadamente 35@réd] muchos de los cuales no
aparecen en las estadisticas oficiales (...) y Sm@&sjue generan una ocupacion de

9000 personas” (Gennero De Rearte y Grafia, 2007:1).

En cuanto a su infraestructura, Pergamino poseRangue Industrial de 70 hectareas
que integra la Federacion Bonaerense de Parquatficies y Tecnoldgicos y en él se
concentran empresas plasticas, de biotecnologjsstila de transporte de exportacion,
lavaderos de jeans, madereras, chacinados, entas empresas de importante
trayectoria exportadora (Rizobacter Argentina SPergalac, Espuia). Asimismo, su
ubicacion es estratégica ya que se encuentra ceec@uenos Aires, a 60 kildbmetros
del Puerto Internacional de San Nicolas, y a 120metros del Puerto de Rosario,
ambos sobre las margenes del rio Parana, ademasnti& con un acceso a 60
kilbmetros de la ruta nacional N° 9, una de lasgipales vias del Mercosur, a la cual

se accede por medio de la ruta 188 (Mercociudafdd,c).

3.1.a.4.3 De participacion internacional Intermedia

Los origenes de Azul son similares a los de Tandi Junin. El periodo de expansion
territorial de la década del 20 del siglo XIX, cqempezd a correr la linea de fronteras
més alla del Salado, cre6 numerosos fuertes ynésticon el fin de resguardar el
territorio expropiado a la poblacion indigena. Ea sentido, la fundacion del Fuerte de
San Serapio Martir del Arroyo Azgk realiza ed832, durante el gobierno provincial

de Juan Manuel de Rosas. Este pasado, compartiddasulil, permite tener acceso en
la actualidad a restos de fortines, yacimientosewhtpgicos, sitios de interés sobre los
pueblos originarios que forman parte del patrimohistérico y cultural de estos

territorios. Asimismo, “el componente cultural samfiesta en la arquitectura y en las

multiples expresiones artisticas que le otorgacavacter diferencial” (INTE, 2009:1).

La ciudad de Azul se encuentra en el centro dedainria de Buenos Aires, a 300km
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y limita tms partidos de Tapalqué, Las
Flores, Rauch, Tandil, Benito Juarez y OlavarriauBicacion en la Pampa Humeda lo

convierte en un territorio privilegiado por su dippasturas y topografia (el Arroyo
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Azul atraviesa su territorio) y su superficie dé1& Km2 permite el desarrollo de

actividades agropecuarias.

El partido comprende varias localidades y parde®l, Cachari, Chillar, 16 de Julio,
Lazzarino, Martin Fierro, Miramonte, Nieves, PaBloosta, Parish y Shaw, surgidas
como estaciones del Ferrocarril del Sud. Segunsddéd Censo Nacional 2010, la
poblacién del partido alcanz6 los 65.280 habitar@@s648 hombres y 33.632 mujeres,
concentrados principalmente en la ciudad cabeéerd,

Esta localidad, al igual que los gobiernos munieipantermedios de participacion
internacional muy alta y alta, pertenece a los wipius de nivel alto de desarrollo
humano de la provincia con un indice de Desarrbllonano de 0,884, similar al
promedio para el interior de Buenos Aires (0,88)oy encima de la media provincial
(0,854), segun datos del Informe Sobre Desarrollm&ho en la Provincia de Buenos
Aires 2009 — 2010 (Fundacion Banco Provincia, 2010)

Este indice va de la mano de la educacién, entos akerechos, que para el caso de
Azul cuenta con 172 establecimientos que brindarcadon a mas de 22.000 alumnos,
un 76% de caracter estatal y un 24% privado, evstsds niveles, incluso universitario.
En ese sentido, Azul es una de las sede de la tdidae Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires, y en ella se encuenfianfacultades de Agronomia y
Derecho.

En relacién al mercado laboral, segun el CensoddatiEconémico 2004/2005 para el

afio 2003 los principales puestos de trabajo eraergdos, en primer lugar, por la

actividad comercial, al por mayor y al por menoerysegundo lugar por la industria
manufacturera, principalmente a través de la etatddn de productos alimenticios y

bebidas y de productos minerales no metalicosskkia actividades concentran el 40%
de los puestos de trabajo que, sumado a la ensefiagzservicios sociales, de salud y
comunitarios, representan el 54% de los puestoganlns. Asimismo, segun datos del
Ministerio de Trabajo de la Provincia para 2009eggstraba un 10,47% de desempleo
en el partido (Diario Abchoy, 2009).

No obstante, en términos del producto bruto geagréde Azul (Tabla N° 3.7), las
actividades de mayor importancia son las vinculadagro y la agroindustria (26,2%).
El comercio queda en un quinto lugar con el 9,0%& yndustria manufacturera en un

cuarto lugar con el 9,3%, luego de los serviciogrdasporte e inmobiliarios. En ese
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sentido, la evolucion industrial marca que Azul exxpentd entre 1994 y 2005 una

caida del peso industrial y la ocupacion industtiaminuyd aun mas que el promedio

#05

de la region siendo catalogado como territorio ifudsstrializado™™ (Observatorio

Pyme Regional Centro de la Provincia de BuenossAR806).

Tabla N° 3.7: Producto Bruto Geografico desagregaddartido de Azul. 2003

Sector de actividad econdmica Miles de § Estructura Participazién en

PEG

A Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 186.624 26,2% 2,0%
B Pescay servicios conexos 4 0,0% 0,0%
C  Explotacidn de minas v canteras 1.2334 0.2% 1,7%
D Industria manufacturera B6.133 9.3% 0,2%
E  Electricidad, gas y agua 12,800 1,8% 0,4%
F Construccion 22 42% 0,7%
G Comercio al por mayor, al por menory reparaciones B4.183 9,0% 0,5%
H Hoteles y restaurantes 12.066 1.7% 0,5%
| Transporte, almacenamiento y comunicaciones 83.457 11,7% 0,6%
J Intermediacian financiera y otros servicios financieros 30.247 4.2% 11%
K Servicios inmobiliarios, empresariales v de alquiler 3.3.906 11.8% 0,5%
L Administrazian pablica, defensa v seguridad =ocial obligatoria 53477 75% 1,2%
M Ensefianza 29.59% 4.2% 0,7%
N Servicios sociales v de salud 29,934 4.2% 0,9,
0 Servicios comunitarios, sociales v personales n.c.p. 20.432 29% 0,5%

Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 8.015 1,1% 0,6%

Total 712,381 100,0% 0,6%

Fuente: Direccién Provincial de Estadisticas. Guolnia@e la Provincia de Buenos Aires. 2007.

No obstante, posee como el resto de los municgroandlisis, un Parque Industrial en
el cual hay aproximadamente 16 empresas dedicatipraduccion apicola y a los
premoldeados, entre otras actividades. Se hayardoado con todo el pais, a través de
la Rutas Nacionales N° 226 y N° 3, las Provincid@lgsy 60 y la Linea Ferroviaria
FERROSUR (Ex Ferrocarril Gral. Rocg) en la regiébn se encuentra el puerto de
Quequén que, con muelles de hasta 40 pies de caads tercer puerto profundo de
Argentina después de los existentes de Madryn yiaB&anca. El puerto esta

constituido por un conjunto de instalaciones, siisasobre ambas margenes de la

195 Con este concepto se hace referencia a aqueltiisries “en los cuales el indice de industriatizm
superaba el promedio de la region estudiada en, 186 que en 2005 se situé por debajo del mismo”
(Observatorio Pyme Regional Centro de la Providei@8uenos Aires, 2006: 33).
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desembocadura del Rio homénimo y su principal yemsta dada por su proximidad al

Océano Atlantico.

3.1.a.4.4 De participacion internacional Baja

En esta categoria estan presentes dos municipstsres: Coronel de Marina Leonardo
Rosales y el Partido de la Costa. El primero sei@mtca al sudoeste de la provincia de
Buenos Aires a 673 km de Buenos Aires con una fajgede 1.312 Km2 continentales
y aproximadamente 400 Km2 que suman las Islas aédudo, Bermejo y Trinidad.
Limita al oeste y noroeste con el Bahia Blancapatie con Coronel Pringles, al sudeste

con Coronel Dorrego y al sur con el mar Argentino.

El segundo esta ubicado al este de la ProvincBudeos Aires a 320 Km de la Capital
Federal. Su superficie es de 226 km2 y limita alenocon la Bahia de Samborombén; al
sur con el Partido de Pinamar; al este con el MgeAtino y al oeste con el Partido de

General Lavalle.

Ambos partidos se crean en el siglo XX a difererd®alos municipios de las otras
categorias. En el caso de Coronel Rosales, aunguerigenes se remontan a fines del
siglo XIX como base naval, surge en 1918 bajo etlme de Aristébulo del Valle y es
recién en 1945 que se crea el Partido, despreratiérdel de Bahia Blanca (Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires, 2011). El Partidda Costa pertenecia originalmente
a General Lavalf@® fundado en 1891, y es recién en los afios 197879,1con el
Decreto-Ley 9024/78 que se crean los municipiosanoB8®’ de Pinamar, Villa Gesell,
Monte Hermoso y, por supuesto, de La Costa (19@8)oabecera en la localidad de
Mar del Tuyd, en respuesta al crecimiento pobladigna la afluencia de turistas al

cordon Atlantico.

El Partido de Coronel Rosales lo integran la ciudadcabecera Punta Alta y las
localidades de Villa General Arias, Bajo Hondo,deabn, Paso Mayor y los balnearios

de Pehuen-Cé y Villa del Mar. La poblacién deliterio es de de 62.152 habitantes

198 Entre 1839 y 1891 Lavalle fue un pueblo pertemgtei@l Partido de Aj6. A su vez este partido se
genera en la época rosista, con el objetivo deatagayor control politico y administrativo y asegula
frontera interior. Alli, el partido de Monsalvo éado en 1822) se dividié en cuatro: Ajo, Tuyd, Mar
Chiquita y Loberia Grande (Gobierno de la ProvimgeBuenos Aires, 2007).

197 En 1983, a través del Decreto-Ley 9949/83 setaysti las denominaciones de municipios por la de
partidos, por problemas juridicos surgidos con waotde las elecciones de 1983 ya que al ser
consideraciones municipios urbanos no encuadrabémley electoralyww.lacosta.gov.ar
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(30.413 varones y 31.739 mujeres) y la localidachdgor concentracion poblacional es
Punta Alta (95% de la poblacion).

Las caracteristicas socio-demogréficas de estadilidman la atencion ya que ha sido
designada como la ciudad con mejor calidad de dédgais. A través de un ranking de
calidad de vida de las ciudades argentinas elabgrad investigadores del Conicet y
universidades publicas nacionales (entre ellasN&EPBA), se constatdé que la ciudad
de Punta Alta qued6 en primer lugar “donde el I##4a de cobertura médica y menos
del 3% vive sin bafio (...) sobresale porque brmdas habitantes mejores condiciones
en el acceso a la educacion, la salud, la vivieptiasta un buen disfrute del ambiente”
(Diario Clarin, 2008). De alli que, en este casidice de desarrollo humano adquiera
el mayor valor, no sélo de los casos analizadas tsimbién es el indice més alto de la

Provincia de Buenos Aires, 0,91% (Fundacion BarrowiRcia, 2010).

Asimismo, se lo considera como un distrito de giarersidad cultural, tanto por los
procesos migratorios europeos (mas del 60% denhlogyiantes europeos proviene de
Italia) como por los migrantes internos atraidasgiypalmente por las actividades en la
Base Naval Puerto Belgrano que lleva a constatamegs de un 35% de poblacion es
no nativa del lugar (Observatorio Pyme Regionab8ste de la Provincia de Buenos
Aires, 2008).

En el caso del Partido de la Costa se divide enemosas localidades entre las que se
encuentran San Clemente del Tuyd, Las ToninasaSkatesita, Mar del Tuyu, San
Bernardo del Tuyud, Mar de Ajé y Punta Médanos. Caefialabamaslar del Tuyd, es

la ciudad cabecera y sede del gobierno municigdaPdeido, sin embargo las ciudades
més pobladas son Mar de Ajé, Santa Teresita y $&nedte del Tuyl. En ese sentido,
de los 69.633 habitantes que componen el part#l@33 varones y 35.394 mujeres), el
27,60% se encuentra en la primera localidad, €62% en la segunda y el 18,57% en
la tercera, ocupando Mar del Tuyu el quinto luddr,49%), luego de San Bernardo del
Tuyt con el 11,58% (INDEC, 2010).

En relacion a la poblacion extrajera, el Partiddad€osta es el segundo municipio, del
universo en andlisis, con mayor cantidad de inmigs totales (5.082 habitantes
extranjeros) después de Bahia Blanca (13.502 Imiddxitaextranjeros), no asi en
términos relativos (7,3% de la poblacion en el primaso, frente al 4,47% en el
segundo). En ambos casos es predominante el pajeetd extranjeros de paises
limitrofes (entre un 60 y 70%), principalmente énaso de La Costa de inmigrantes de
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Paraguay, Bolivia y Uruguay. Entre los inmigrangsopeos, arribados durante la
primera mitad del siglo XX, cerca el 60% son degenmi italiano, que sumado a los

espafioles representan el 90% de los originariogiejel continente.

En términos educativos, Coronel Rosales posee $@blecimientos, con un gran
porcentaje de caracter estatal, que contienen @ a 20.000 alumnos. Sobre la
educacién del nivel superior, ha realizado conwemion la Universidad Nacional del
Sur, Universidad Nacional de La Plata y Universidatnoldgica Nacional lo que
permite tener acceso a carreras como Ingenieriatréfeca, Eléctrica, Civil y

Mecénica, asi como se encuentra una de las sedks Weiversidad Provincial del

Sudoeste (UPSO) en la ciudad de Punta Alta, creadd afio 1994 por Ley Provincial
N° 11465 y su modificatoria 11523, donde se dietatdcnicatura universitaria en

Periodismo y Emprendimientos de la Comunicacion.

En el Partido de la Costa, los nimeros son sinsilaréos de Coronel Rosales ya que
cuenta con 97 establecimientos educativos y ladzshtde alumnos supera los 22.000.
Sin embargo, en relacion al desarrollo humano serdpefio es diferente, ya que este
partido es el que obtiene el menor valor de los iopips analizados, 0,869,
encontrdndose por debajo del promedio para eliantéd,88), no asi del provincial

(0,854), obteniendo un nivel medio de desarrolimé&no.

El acceso a la educacion Superior se articula daisama manera que en Coronel
Rosales, al establecer acuerdos con universidaaleisnales, como la Universidad
Nacional de La Plata y la Universidad Nacional der el Plata, que permite realizar
las carreras de Comunicacion Social, de Disefio @nu@icacion Visual y Servicio

Social. Por otro lado, desde 2011 a raiz de uner@avirmado entre la Municipalidad

y la Universidad Nacional de Buenos Aires entraflgicionamiento el nuevo Centro
Regional del Ciclo Basico Comun, situado en la lided de Santa Teresita

(www.lacosta.gov.dr De las Universidad Privadas se destaca la Usinied Atlantida

Argentina, creada en la ciudad de Mar de Aj6, doseleestablece su sede central.
Algunas de sus facultades son Humanidades, Psiapldggenieria y Ciencias
Economicas, y en ellas se dictan carreras como idandiatura en Turismo

(www.atlantida.edu.ar

Sobre el mercado laboral, segin datos del Cens@miNddEcondmico 2004-2005, el

sector comercial es el que absorbe la mayor cahtita trabajadores (53,45%) en

Coronel Rosales, y en una medida muy inferior IseBanza (10,60%), los servicios
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comunitarios (6,44%), el transporte (5,34) y lowvis@os inmobiliarios (5,06%). En el
producto bruto geografico (Tabla N° 3.8), se raflej misma participacion de sectores
econdémicos, no obstante, el orden es diferenf@eldominancia la poseen los servicios

inmobiliarios y los alquileres, en segundo lugdrtransporte y en tercer lugar, el

comercio.

Tabla N° 3.8: Producto Bruto Geografico desagregadd’artido de Coronel Rosales. 2003

Participacian en

Sector de actividad econdmica Miles de § Estructura

A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 22.242 6,9% 0.2%
E Pescayservicios conexos 233 01% 01%
G Explotacion de minas y canteras 0 0,0% 0.0%
0 Industria manufacturera 22.323 G6,9% 01%
E Electricidad, gas v agua 15.465 4.8% 0.5%
F Construccion 16.075 5,0% 0.4%
G Comercio al por mayor, al por menor y reparaciones 47911 14, 9% 0.4%
H Hoteles y restaurantes 10.294 3,2% 0.4%
| Transporte, almacenamiento vy comunicaciones 48.005 15,2% 0.4%
J  Intermediacian financieray otros servicios financieros 13.674 4,3% 0.5%
K Servicios inmobiliarios, empresariales v de alquiler 71517 222% 0.4%
L Administracién pdblica, defensa v s=eguridad social obligatoria 6.264 1,9% 01%
M Ensefanza 22.444 7.0% 0.5%
N Servicios sociales v de salud 10.089 31% 0.3%
0 Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p. 94586 289 0.2%
P Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 4.556 14% 0.4%

Total 321.549 100,0% 0,3%

Fuente: Direccién Provincial de Estadisticas. Guolni@e la Provincia de Buenos Aires. 2007.

El peso de la industria es muy bajo y no poseearque industrial por lo cual fue

clasificado como un territorio “no industrial”, yae “el indice de industrializacion fue
menor al promedio de la region tanto en 1985 comaQ®5, y siendo el valor en 2005
menor al 60% del valor del indice regional” (Obs¢ovio Pyme Regional Suroeste de

la Provincia de Buenos Aires, 2008:48).

Por otro lado, en el afio 1996 fue creada la Zordd*® Bahia Blanca-Coronel
Rosales, aprobada por la Ley Provincial 12313 e®914@ividida en dos unidades

localizadas cada una en Bahia Blanca y en CorooshlBs adjudicadas a una Unién

198 | a zona franca es “un &rea territorial conside@e@xtraterritorialidad aduanera y no arancelguia

permite la localizacion de actividades industriatesmerciales y de servicios, libre de tasas e @sfus

nacionales y provinciales{Observatorio Pyme Regional Suroeste de la Pravide Buenos Aires,
2008:34).
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Transitoria de Empresas (UTE) integrada por el Gais de Gestion del Puerto de
Bahia Blanca y la Cooperativa Eléctrica de Punta Municipalidad Bahia Blanca,
2009b:13). El objetivo de este emprendimiento feregado con el fin de fomentar la
comercializacion y la exportacion a través de tauceion de costos. Hasta 2007 no se
constataban empresas localizadas en la zona fi@igservatorio PyME Regional
Suroeste de la Provincia de Buenos Aires, 2007) 2G40 se registra la habilitacion
provisoria de la zona franca por la Administradi@deral de Ingresos Publicos (AFIP)

a través de la resolucién general N° 3179.

En este escenario socio-econdmico es clave remaifcesl de los Puertos que se
encuentran en su territorio: el Puerto RosalesRuelrto Belgrano. El Puerto de aguas
profundas, Puerto Rosales terminal de recepciéma@@naje y bombeo de petréleo, se
vincula con relevantes regiones como La PampaNe@o, Neuquén, de donde recibe
la materia prima. En ese sentido, una de las deatiis mas importantes que se realiza
en el area de Puerto Rosales es el movimiento ttélgm tanto por la cantidad de
material movilizado como por los recursos econémigoe genera (Omar, 2007).
Justamente, durante el afio 2007 el movimiento dedlpe “fue de 11.732.994
toneladas, registrando una variacion positiva &b Xespecto del afio anterior, donde
se exportaron 10.174.716 toneladas” (ObservatoyimeP Regional Suroeste de la

Provincia de Buenos Aires, 2008:30).

A su vez, el Puerto Belgrano, es una base militasyla actividad econémica mas
importante para la economia local. Alli se deskmotareas militares pero también se
ofrecen servicios de reparacion y mantenimiento etiebarcaciones en general,

destacandose la actividad naval en los diquesrda&a

Otra actividad econ6mica que ha tomado relevantibb® Ultimos afios es el turismo
qgue desde I¥illa Balnearia de Pehuen-Cé se intenta promovenacespacio costero
rodeado de naturaleza, célidas aguas y una deresagfcion. Esta actividad, en el caso
del Partido de la Costa, determind su origen y lemx@or de la economia (Plan
Estratégico Regional Tuyu, 2002).

De alli que el mercado laboral refleje esta tenidepa que, segun el Censo Nacional
Econdmico 2004/2005, el comercio al por menor yHoteles y restaurantes son las
ocupaciones que generan la mayor cantidad de puésttvabajo conjuntamente con el
sector de la ensefianza, representando los tres3,4ll & del mercado laboral.
Asimismo, analizando el Producto Bruto Geogréfieb Fartido de la Costa (Tabla N°
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3.9) queda en evidencia la preeminencia de sectmados a la actividad turistica
siendo los servicios inmobiliarios y de alquiles Iqgue explican casi el 50% de la
estructura productiva del lugar. A ello se sumawsoservicios ligados directamente
con la actividad como el transporte, la construtcios hoteles y el comercio (suman
un 30,6% al PBG).

Tabla N° 3.9: Producto Bruto Geografico desagregaddrartido de La Costa. 2003

Participacion en

Sector de actividad econdmica Miles d=$  Estructura PEE

A Agrcultura, ganaderia, caza v silvicultura 166 0.0% 0,0%
E Pescay servicios conexos a4 0.2% 0,5%
0 Explotacion de minas y canteras 1] 0,0% 0,0%
D Industria manufacturera 25.730 41% 0,1%
E Electricidad, gas v agua 8.046 1.3% 0,3%
F  Construccion 37.580 6,0% 0,8%
G Comercio al por mayor, al por menor y reparaciones 41.014 6,6% 0,3%
H Hoteles v restaurantes 39.478 6,3% 1,6%
I Transporte, almacenamiento y comunicaciones 72817 11,6% 0,6%
J  Intermediacion financiera v otros servicios financieros 10.948 1.8% 0,4%
K Servicios inmobiliarios, empresariales vy de alquiler 305,582 48 5% 1,8%
L  Administracion piblica, defensa y seguridad =social obligatoria 15.226 2.4% 0,3%
M Ensefianza 18.602 3.0% 0,4%
N Servicios sociales vy de salud 24,828 4.0% 0,7%
0 Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p. 22919 37% 0,6%
P Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 3.472 0.6% 0,3%

Total 625157 100,0% 0,5%

Fuente: Direccién Provincial de Estadisticas. Guolni@e la Provincia de Buenos Aires. 2007.

La actividad turistica estival obtiene niveles aldns de recepcion, ya que para los afios
2009 a 2011 se registra en promedio la llegada.0@02D00 de turistas de enero a
marzo, segun datos de la Secretaria de Turismo Rigtido de la Costa

(www.lacosta.gov.9r En ese sentido, se desarroll6 toda una infiaetstia de

viviendas, hoteles y actividades concatenadas deeaeién, gastronomia, cuya
orientacibn monotematica se relaciona con dichavidatd. La infraestructura
disponible, en términos de alojamientos, es dexaparamente 260 establecimientos

entre hoteles, hospedajes, apart-hotels y 23 casipin

En términos de infraestructura vial, la red seuestira a partir de la Ruta 2 (Autovia) y
de la Ruta Provincial N° 11, la cual vincula todas localidades balnearias y se

constituye en la via de circulacion primaria deattadcosta bonaerense. El acceso aéreo
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se facilita por medio del Aerédromo Jorge Newbespdhible en la ciudad de Santa
Teresita que cuenta con pistas de aterrizaje pawadas que permiten operar naves de
pequefio a mediano porte. En relacion al ferrogcdariempresa Ferrobaires ofrece el
servicio de transporte de pasajeros hasta Pinargarkan del Partido, por lo que el
transporte ferroviario es una opcion mas de trastatia la region (Plan Estratégico
Regional Tuyu, 2002).

3.1.b Contexto Normativo-Institucional

Como se sefialé en el analisis de las transformesi@ocio-politicas, no so6lo los
estados nacionales participan de las relacionemantionales. Otros actores, como las
ciudades, intervienen en la escena internacional. eBe sentido, la vinculacion
internacional ejercida por las unidades subnacésnalo significa “el fin de la
diplomacia estatal sino que implica la activa p#tcion de los gobiernos locales en
las relaciones internacionales” (Natalizio, 200y :d@n sus correspondientes limitantes

de estar subordinada a las prioridades y objetieb&stado Nacional.

En el plano internacional, s6lo se reconoce conjetsule derecho apto para celebrar
tratados al estado nacional. Tal como lo estal#éegticulo N° 6 de la Convencién de
Viena, sobre el Derecho de los Tratados de 1968ddTEstado tiene capacidad para
celebrar tratados”, por lo que los estados o0 ast@ebnacionales “carecen de
subjetividad internacional propia, o en sentidonplees decir, no son Estados en el
Derecho de Gentes, y en consecuencia, no cuentanca@pacidad para celebrar
“tratados internacionales” (...), salvo que el ordeiemto juridico interno asi lo prevea
o autorice” (Salviolo, 2005:25).

En el caso argentino, la actuacion internacionahaaional se reforzé por los cambios
establecidos a nivel constitucional a partir deRkeforma del afio 1994. Segun el
informe del Consejo Argentino para las Relaciomgsrhacionales (CARI), realizado
por Graciela Zubelzu, la reforma de la Constitua@énl994 busco, entre sus propoésitos,
modificar el predominio centralista de las provasciy ampliar las posibilidades de

realizar estrategias de gestion internacional (Zuib@004).

Los cambios realizados al texto constitucionalrsaacaron en un proceso en el cual el
federalismo argentino atraveso diferentes etapgmdas por la tension centralizacion-

descentralizacion, donde persistié “el predomine ld primera sobre la segunda”
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(Zubelzl, 2004), “hasta conformar en realidad utadsmo solapado” (Bidart Campos,
1989 citado por Zubelzu, 2004).

En ese sentido, el federalismo institucionalizaddegentina a partir de 1853 a través
de la constitucién nacional, equilibraba la balaazavor del gobierno nacional por
sobre los gobiernos provinciales al otorgarle faclds como la intervencion federal y
la sancion del estado de sitio, mecanismos quetiuetilizados en algunas ocasiones
en provincias que no eran afines al gobierno natidk criterio de Natalio Botana, el
“presunto equilibrio entre los factores unitaridegeral, sobre el cual descansaba la
Constitucion sancionada por el Congreso de 1858ateor objeto instaurar una
autoridad presidencial y un Poder Ejecutivo (...) ptena capacidad para ejercer en el
territorio el monopolio de la coaccion fisica y slonopolio de los recursos
fiscales”(1996: 227).

De esta manera, aun con la reforma constituciomdl8b0 que limitaba la intervencién
federal, el gobierno nacional realiz6 una treintdadntervenciones provinciales en un
periodo de 20 afios y, de esa manera, se matenaliZzéederalismo que resguardaba
débilmente las libertades provinciales y asegurahgormente las prerrogativas de la
Nacién. En suma, el federalismo en Argentina septdda las realidades historico-
politicas que condicionaban su desarrollo, conocfedominio centralizador (Dalla
Via, 2004), de suma importancia para un pais quper@rentaba constantes

desmembramientos en su pasado reciente.

Por tanto, la constitucién nacional de 1853, aésasle un conjunto de articulds

dejaba asentada la facultad del gobierno naciomal neateria de relaciones
internacionales tanto para teméticas de la guelagppz, como para el establecimiento
de tratados comerciales. Retomando a Salviolosestiiculos disponian la “facultad
privativa del Presidente de la Nacion Argentina] [eh manejo de las relaciones

exteriores y la capacidad para celebrar tratadesiacionales” (2005:109).

En este punto es necesario sefialar que la Com&titade 1853 les permitia a los

gobiernos provinciales ciertas atribuciones en rizatke relaciones exteriores ya que en
el articulo 104 se delineaba la potestad de patidebrar tratados parciales para fines
de administracion de justicia, de intereses ecoodsry trabajos de utilidad comun, con

conocimiento del Congreso federal” (CN 1853). Nostabte, se marcaban dos

10927: 67, incs. 12, 14, 16 y 19; 86, incs. 10 y1@Y y 108
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limitantes: primero, el Congreso debia aprobaratickinculaciones y, segundo, sélo se
restringia a teméaticas relativas principalmentea gukticia y el comercio. En este

sentido, el articulo 105 explicitaba que los galmer provinciales no podian “celebrar
tratados parciales de caracter politico; ni expéglies sobre comercio o navegacion
interior o exterior” (CN 1853).

Segun Salviolo (2005), los tratados parciales fgiean a aquellos celebrados al interior
del pais entre provincias (interprovinciales) yhazia el exterior, por lo que en dicho
texto “nunca estuvo presente la intencion de facudtlas Provincias argentinas para
celebrar tratados internacionales” (Salviolo, 2@@8). Por tanto, el texto constitucional
prescribia que “la conduccion de las relacionesrexes era prerrogativa exclusiva del
gobierno federal, estando vedada la posibilidad oa f¢jobiernos provinciales”
(Carbajales y Gasol, 2008:49).

Con la reforma constitucional de 1984se abre un nuevo camino en la tematica de las
relaciones exteriores de las entidades subnacerateese sentido, el articulo 124 de la
Constitucion Nacional de 1994 establece la novededpoder celebrar convenios

internacionales por parte de las entidades submaleis

“Las provincias podran crear regiones para elrdeléa econdémico y
social y establecer érganos con facultades paraneplimiento de sus
fines y podran también celebraonvenios internacionalesen tanto
no sean incompatibles con la politica exterior deNacion y no
afecten las facultades delegadas al Gobierno Hederd crédito
publico de la Nacion; con conocimiento del Congrd&eional. La
Ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que sblegta a tal
efecto. Corresponde a las provincias el domini@ioario de los

recursos naturales existentes en su territorio” {O84).

Ahora bien, la reforma constitucional en esta t@aamnodificé “el predominio de la
centralizacién que se ha venido cristalizando, pedio del fortalecimiento de las
atribuciones de las provincias” (Carbajales y Gagfl08:51) e institucionalizé
practicas que se estaban llevando a cabo, e inalusafirmo6 reformas constitucionales

provinciales establecidas en el periodo anteridr984. Asimismo, el articulo 124

10 Aunque pueden registrarse otras reformas conistitates (en los afios 1866, 1898 y 1957. La reforma
de 1949 fue derogada por el gobierno de facto 88)18 de 1994 fue la Unica relevante en la tera&te
analisis.
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habilité y a la vez limitd el accionar de los aetosubnacionales, ya que las estrategias
de gestion internacional que se desarrollen dedrecosnpatibles con la politica exterior
de la Nacién, con conocimiento del Congreso Natjona afectar las facultades

delegadas al gobierno federal y no involucrar @tlito publico de la Nacion.

En ese sentido, como lo explica De Marsilio (2008),innovacion en el texto
constitucional en la tematica de la insercion imaeronal subnacional “es que el Estado
federal otorga al Estado provincial la capacidad aduar y comprometerse
juridicamente en el ambito internacional’ (2006:8)entro de los limites
constitucionales autorizando a las provincias yjjdaéo en libertad a los municipios y
regiones, para actuar internacionalmente con résppiridico en la Constitucién”
(2006:11).

Estos cambios experimentados en el plano normatifayzaron transformaciones que
se estaban realizando a nivel institucional, palditnente en el Ministerio de
Relaciones Exteriores. En este sentido, las medifimes al interior de la Cancilleria
permitieron dar cuenta de un proceso de reposigci@mmdo de los espacios
subnacionales en teméaticas internacionales, y &amlai inclusién de otros actores

subnacionales.

Las transformaciones al interior de dicha instiindueron enmarcadas por la ley 24190
del afio 1993, por medio de la cual recibiria eraade la denominacion de “Ministerio

de Relaciones Exteriores, Comercio InternacionalCuylto”. Este cambio en su

denominacién fue acompafiado de un conjunto deuatdbes que implicaban que

Cancilleria seria “la encargada en coordinar lasoaes que en materia de politica
exterior realizaran las autoridades nacionales ¥nationales (provinciales y

municipales)” (Zubelza, 2004:142).

De esta manera, con “la reestructuracion instinaliplanteada en 1993” (Salviolo,
2005:142) se incluyen cuatro direcciones bajo kt@rde la Direccion de Relaciones

Internacionales, dependiente a su vez de la Swdiaeier de Relaciones Institucionales:
= Direccion de Asuntos Nacionales.
= Direccion de Asuntos Parlamentarios.
= Direccion de Organizaciones Intermedias.

= Direccion de Asuntos Federales.
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Anteriormente, con el Decreto 1190 del afio 199Raddan reglamentado otros cambios
que generaron la creacion de la Subsecretaria ldei®®es Institucionales dependiente
de la Secretaria General y de Coordinacivrrea destinada a “asistir, instrumentar y
efectuar la coordinacién entre el Ministerio de de&lnes Exteriores, Comercio
Internacional y Culto y los organismos y autoridadie los distintos Poderes del
Estado, en el ambito nacional, provincial 0 muratigntes regionales, e instituciones
intermedias” (Zubelzu, 2004:23). Asimismo, dichdsecretaria tendria a su cargo la
atribucion de “formular los planes, programas y ypmios que contribuyan al
fortalecimiento de las gestiones que en materiapdiitica exterior realicen las

autoridades nacionales, provinciales o municipa[sbelzu, 2004:23).

Para las cuestiones relativas particularmente @iéisades subnacionales se crea la
Direccion de Asuntos Federales, que tiene a swoc&gnalizar y dar respuesta a los
requerimientos formulados al Ministerio de Relae®nExteriores, Comercio
Internacional y Culto por las distintas autoridad@esovinciales, Municipales o
Regionales” y “Asesorar y asistir a los PoderewviRomales, Municipales o Regionales,
en coordinacioén con las pertinentes de la Cani@llen aquellos temas vinculados a la
politica exterior de la Nacién que sean de su éstey trasladar las consultas que
exceden su competencia a las areas internas guesponda en cada caso” (Direccion

de Asuntos Federales y Electoralés2010), entre otras funciones.

Asimismo, en la actualidad esta direccion, rebadazDireccion de Asuntos Federales
y Electorales, desarrolla distintos programas deeden a fortalecer la difusion e
impulso de la vinculacién internacional de las @sdies subnacionales. En dicho
sentido, se encuentran los Programas “Cancilleri iterior” y el “Interior: Prioridad
para Exteriores”, donde se refuerza la vincula@dtre la Cancilleria y los gobiernos

provinciales a través de seminarios, capacitacigmesniones.

Otros Programas, denominados “Difusion en el Eotéry “Promocion integral”,
incluyen la participacion de actores de otros eiwedubnacionales como el municipal,
tanto en la realizacion de encuentros como asiiéann la asistencia “en la promocion
del comercio exterior local, integracion regiorm@gnificacion de misiones, reuniones y
seminarios a nivel bilateral, regional e internaeioy cooperacion internacional’

(Direccion de Asuntos Federales y Electorales, ROEA este sentido, esta Direccion

11| a actual Secretaria de Relaciones Exteriores
112 Direccién de Asuntos Federales y Electoralesw.relacionar.gov.ar/node/38ctualizacién 2012.
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tiene a su cargo la coordinacion y asesoramierboesta planificacion de misiones
comerciales, seminarios a nivel bilateral, regiomalinternacional, cooperacién
internacional, asi como ha trabajado en cuestiosefgentes al establecimiento de

Hermanamientos, como se sefiald en el Capitulo 1.

Por tanto, estas transformaciones a nivel orgalmza; que significan el
reconocimiento y la materializacién de la imporiande la participacion a nivel
internacional de las entidades subnacionales, exwlurante el periodo menemista
(Leyes de 1992-3 y reforma constitucional de 199 mantienen en el mismo sentido
durante el gobierno de Fernando De la '®Rli&Por su parte, el gobierno de Néstor
Kirchner en el periodo presidencial de 2003-208%l#ece como uno de los objetivos
de gobierno el perseguir “la federalizacion de dditiga exterior argentina, esto es,
instrumentar la creciente participacion de las Pwas, Municipios y Regiones, y del
Gobierno Autbnomo de la Ciudad de Buenos Airedasmcciones de politica exterior”
(Memoria detallada del Estado de la Nacion, 20@ddoi por Zubelzu, 2004) bajo la
orbita de la Direccion de Asuntos Federales y Bladts, politica que se sostiene en el
periodo 2007-2011. Del mismo modo, a partir de 28I0§obierno nacional comenzo a
desarrollar la Estrategia Marca-Pais que suponiduféizacion de los factores
diferenciales de la Argentina con la finalidad desipionarla en el concierto
internacional, aumentando y diversificando el taos las exportaciones y las
inversiones” (Presidencia, 2004:8). Esta estrategiae limita al &mbito nacional sino
gue busca estimular asimismo “Estrategias de Maareespondientes a Regiones,

Sectores, Productos, Provincias y Municipios” (Piescia, 2004:9).

En ese sentido, los instrumentos actuales de laseSudtaria de Relaciones
Institucionales, de la cual depende la nombradaddién, que han hecho posible la
creciente participacion internacional de ProvincMsnicipios y Regiones son, segun
Salviolo (2005: 143-146)los Comités de Frontera; las iniciativas de rediaaeion;

las cuestiones provinciales en las relaciones gsmpaises limitrofes; los Acuerdos de

Hermanamiento; y el Programa “La Cancilleria emtrior”, ya sefalado.

113 Bajo la gesti6n del canciller Adalberto Rodrigumvarini en 1999 del gobierno nacional de
Fernando De la Rua, las cuatro direcciones (de thsuNacionales, de Asuntos Parlamentarios, de
Organizaciones Intermedias y de Asuntos Federas$ten en la Direccion General de Relaciones
Institucionales, que depende directamente de laefeta de Comercio y Relaciones Econdmicas
Internacionales y Asuntos Consulares (Zubelza, 2004
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Otra area gue tiene incumbencia sobre el acciomamiacional de los municipios es la
Direcciébn General de Cooperacion Internacional,eddfente de la Secretaria de
Coordinacion y Cooperacion Internacional del Mimigt de Relaciones Exteriores de la
Nacién. A través de los Programas de “Cooperacédefal” y de “Fomento de la
Cooperacion Descentralizada” ofrecen herramientaslos destinatarios de la
cooperacion descentralizada, entre ellos gobiggnmgnciales y municipales, “a fin de
generar un sistema coordinado de apoyo al desatomhl y enmarcado en la politica
nacional que lo sustenta” (Cafiero, 2008:284). E@ sentido, con estos programas se
busca garantizar la distribucion federal de la evagén difundiendo informacion a
todos los sectores publicos y privados acerca deatdividades de Cooperacion
Internacional y capacitando en la formulacién deyectos de cooperacion a los nuevos

actores del desarrollovivw.mrecic.gov.ar/dgcin.hthl Asimismo, se reconoce como

uno de los alcances mas relevantes del programr@ad&ion y organizacion de un area
especializada en los asuntos de Cooperacion lcferra en cada provincia argentina
(Cafiero, 2008).

Ademas, existen otros organismos nacionales quétdace impulsan la insercién
internacional de las entidades subnacionales. Lad&aion ExportAr, por ejemplo,
dependiente también del Ministerio de Relacioneetores y Culto, establece como
mision fomentar el incremento y la diversificaca las exportaciones argentinas. Esta
Fundacién, creada en 1994, se encuentra integradaqgbores del sector publico y
privado, y como institucién mixta, “asiste a la eoritad empresarial en sus esfuerzos
por conquistar nuevos mercados; fijandose comotivbjdinal que las empresas
argentinas comercialicen sus productos y serviemgorma competitiva en el plano

internacional” http://www.exportar.org.ar Para ello ofrecen servicios de

asesoramiento, de capacitacion, de informacion ooale de asistencia técnica, de
participacion en Ferias Internacionales y de raelin de Rondas de Negocios

Internacionales, principalmente a PYMEs argentinas.

A través de uno de sus programas “Ventanillas émtetior”, la Fundacion adquiere un
alcance nacional de impacto local, contando cociras en 80 ciudades y provincias
del pais. En ese sentido, como sefiala Roark (2@l1pg¢sar de que la mayor parte de
los programas y servicios que brinda la Fundacién emcuentran orientados
principalmente hacia las empresas (sobre todo Bymedste también cierta

coordinacion con gobiernos provinciales y muniagdl...), sobre todo en lo que hace a
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la organizacion de misiones comerciales, viajesralas de negocios y formacion de

grupos exportadores” (2010:128).

De manera similar, la Secretaria de la Pequefia gliavi@ Empresa y Desarrollo
Regional (SEPYME), dependiente en la actualidad Malisterio de Industrid?
colabora en la insercion internacional de las edid subnacionales a través de
programas de capacitacion, diagnéstico y planexd@én y de mejora del acceso y del
costo del crédito que, en relaciéon a la tematichaestructurado como uno de los
facilitadores para desarrollar politicas locales demercio exterior como la
participacion en misiones comerciales, rondas dgogies, eventos y ferias
internacionales. En ese sentido, en esta Secre¢da@onan “el concepto de desarrollo
econdmico local con la deteccién de necesidadedel®@n pos del mejoramiento de la
competitividad del territorio y agrega, como tardaspromocion, la problematica del

empleo y la reconversion de sectores” (Costama&fity:14).

Del mismo modo que la Fundacion ExportAr, la SEPYELlENnta con el Programa
Agencias Pymes que le permite una vinculacion ammarnosos territorios del pais, a
través de la Red de Agencias de Desarrollo Progydas cuales estdn conformadas
por “actores publicos y privados de insercion lpealya finalidad es contribuir al

desarrollo sustentable de la regiéminw.sepyme.gob.drentre otras organizaciones e

encuentran Centros IDEB, Agencias de Desarrollo Productivo, Econémico galo

Otra institucion nacional vinculada a las estrategile gestion internacional es la
Secretaria de Comercio Exterior perteneciente alidtirio de Economia y Finanzas
Publicas de la Nacion. Entre sus programas se adestel denominado
PROARGENTINA, financiado por el Fondo Financieragal Desarrollo de la Cuenca
del Plata (FONPLATA'9, que brinda asistencia y capacitacién en Comeggterior,
participacion en Ferias y Misiones Comerciales wyarficiamiento para trasladar
empresarios extranjeros a participar de rondasedeaios internacionales en el pais

(http://www.proargentina.gov.arlgualmentea lo sefialado para la Fundacion ExportAr

14 Hasta 2010, dependia del Ministerio de Economia t&acion.

115 Como sefiala Vicchi “el IDEB era un organismo pnoiél auténomo dependiente del Ministerio de
Produccién bonaerense hasta que fue desarticutadbagio 2002. Sin embargo, como los centros IDEB
habian sido creados como asociaciones civiles fdgmgor los municipios, universidades y uniones
industriales de cada zona, algunos de ellos sigreractividad como agencias de desarrollo local
integradas a su comunidad productiva-tecnolégi2@06:86).

118 Surge a partir del Tratado de los Paises de laxc@udel Plata, celebrado entre los Gobiernos de
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay,reribs afios 1967 a 1974, con el fin de aunar esfger
para el logro de los objetivos de desarrollo ecdndm la integracién fisica de la Cuenca del PIBtxa
mayor informacionwww.fonplata.org
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y la SEPYME, desde este Programa se trabaja campgmte con entidades de
promocion del desarrollo y el comercio, publicaprivadas, tanto nacionales como

regionales y locales.

En general, estas instituciones fueron creadad dagcada del '90, reformulando sus
perfiles y objetivos en la década actual. Del mismamlo sucede con el Ministerio del
Interior de la Nacion, donde se constata desd@nstigs la incorporacién de teméaticas
subnacionales aunque recientemente se han inclindas de trabajo relativas a la
temética de la presente tesis. En ese sentidorogirdMma “Municipios al Mundo”

generado en 2009 busca impulsar la concrecion deeos de Hermanamiento entre
municipios argentinos y extranjeros, en colabora@on el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, “corfial de lograr objetivos tales como
ayuda humanitaria, intercambio cultural y educatiesarrollo econdémico, turistico y

cuidado del medio ambienteivvw.mininterior.gov.ay. Para dicho objetivo busca

motivar y capacitar a los jefes de los gobiernoshioipales para llevar a cabo los
convenios de Hermanamiento y ofrece en su pagina imf@rmacion sobre paises
interesados en hermanar sus municipios con lositngs como, por ejemplo, Brasil,

Canada, Espafia, Marruecos y Sudéafrica.

En el entramado normativo e institucional de lobigmos provinciales también se
constata la importancia y relevancia de la tematicaese sentido, gran parte de las
provincias han reformado sus textos constitucianaieluyendo las competencias de
gestién internaciondl”. En el caso de la Provincia de Buenos Aires, eéspaaitorial
gue contiene la region en estudio, la Constitupése a haber sido reformada en 1994,
no menciona de manera expresa estas competenciaglelmacion de convenios
internacionales, aunque en la practica desarrédletigamente estrategias de gestion
internacional. De esta manera, segun Carbajalesspl®2008), “el texto constitucional
de Buenos Aires soOlo menciona la facultad del Hjesude celebrar acuerdos
interprovinciales, los que deberan ser aprobadodesechados por el Legislativo
provincial atribuyéndole al primero la calidad dgemate directo e inmediato del
gobierno federal, a los efectos de hacer cumplidastitucién Nacional en el territorio
provincial” (2008:72).

17 Carbajales y Gasol (2008) citan los casos lasipcas de Rio Negro, Tierra del Fuego, Cérdoba, San
Luis, Formosa, Salta, Chubut, Jujuy, La Rioja, @ateca, La Pampa, San Juan, Chaco, Santiago del
Estero y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
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Sin embargo, pese a no registrarse modificacioned plano normativo en la practica
se desarrollan estrategias de gestion internaciqual parte de las entidades
subnacionales. En ese sentido, se puede sefiakeseete la Provincia de Buenos Aires
que, segun lo relevado por el CARI (Zubelza, 2082 datos que abarcaban hasta el
afio 2000, poseia numerosos convenios subscripiosigaimente con entidades
subnacionales de estados federales como Brasimakia, Canada, EEUU y con
estados descentralizados como Italia y Espafa.igsioy segun datos de la Direccion
de Asuntos Federales del Ministerio de Relaciongsriores, Comercio Internacional y
Culto, mas del 20% de los hermanamientos regisiraddhan desarrollado con actores

subnacionales de dicha provincia.

En el plano institucional, entre otros organismeosvipciales, se destaca el rol del
Consejo Federal de Inversiones en la promociémnatéonal de actores subnacionales,
concentrandose principalmente en el accionar dertasgncias argentinas. Este Consejo
es un organismo federal creado en el afio 195%p@rbvincias y la Ciudad de Buenos
Aires como agencia de desarrollo regional, cuye@tply) fundacional fue promover el

desarrollo armonico e integral de las provinciaggiones argentinas, orientando las

inversiones hacia todos los sectores del territogicional Wwww.cfired.org.ay. Asi, se

distingue de “la Fundaciéon Export.ar, que focakzs programas y servicios en las
empresas, el Consejo Federal de Inversiones ceafraacciones en las provincias y
regiones” (Roark, 2010:128).

Esta institucion brinda apoyo a la promocion deogtgziones provinciales (lglesias,
2008) y aporta en “el dmbito de las cuestiones @woio-financieras y en la

participacion directa e indirecta de las provincipara acceder a obras de
infraestructura” (De Marsilio, 2006:16). Obtiengnm el resto de las instituciones
mencionadas, un alcance nacional y trabaja de mamtculada y coordinada con otras
agencias nacionales de promocion como, por ejeipbm, la Fundacion ExportAr en

la organizaciéon de ferias y misiones comerciales, de sus actividades de promocién

con més peso” (Iglesias, 2008:138).

Para el caso de la Provincia de Buenos Aires,stigup6 la Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales dependiente del Mingsti Produccién del Gobierno de

la Provincia de Buenos Aires. Esta agencia tienmoc@ntecedentes el Programa
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BAExportd®® en 2000, y la modificacién de Secretaria de Pridnode Inversiones,
Exportaciones y Cooperacion Internacional, en 208hbas fueron absorbidas y
transformadas en 2008 bajo la oOrbita deSidbsecretaria de Relaciones Econdmicas
Internacionales, actualmente perteneciente al k&inés de la Produccion, Ciencia y

Tecnologia creado a fines de 2011.

Esta Subsecretaria tiene como objetivos principadgsmerar una mayor y mejor
insercion de la produccion provincial en los meosathternacionales y posicionar a la
Provincia de Buenos Aires como destino de proyed#version que favorezcan la

generacion de empleo y la innovacion tecnolégieaing.mp.gba.gov.dry se organiza

a través de cuatro direcciones:

» Direccién de Planeamiento y Estrategias

» Direccion de Defensa Comercial

» Direccion de Cooperacion Internacional

» Direccién Provincial de Promocién de las Exportae®

Las dos ultimas se vinculan las politicas de relaniniento institucional y de
posicionamiento internacional que involucran laBadsgias de gestion internacional.
En ese sentido, las acciones de la Direccién de&raoion Internacional tienen como
“finalidad propiciar y fortalecer la vinculacion te@ los distritos de la Provincia de
Buenos Aires con la oferta de los diferentes tigles cooperacion internacional

existente” fwww.mp.gba.qgov.gr Para ello, identifica posibilidades de coopeacy

ofrece asistencia a las autoridades en las negmoégscde acuerdos y en la celebracion

de convenios de cooperacion internacional.

Por su parte, en el marco de la Direccion Provir@aPromocion de las Exportaciones
se promueve la participacion en ferias y exposesoromerciales, se organizan
misiones comerciales en el exterior y misiones rea® en la Provincia, se brindan
capacitaciones y asistencias técnicas a empresasspancorporacion en el mercado

exportador www.mp.gba.gov.ar/sreiEsta resulta en una de sus lineas de trabajo mas

118 E| programa Buenos Aires Exporta tenia como fuméasistir, de manera integral, al empresariado
bonaerense en el proceso de internacionalizacidremal (...) Los ejes de la accion de Buenos Aires
Exporta eran la difusion de la oferta exportablelaeprovincia; la bisqueda de oportunidades de
negocios, la divulgacion y participacion en feriaternacionales y la capacitacion para ingresar en
nuevos mercados” (Vicchi, 2006:107).
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activa con los municipios de la provincia, ya qu&a “apoyo técnico para misiones

comerciales y organiza actividades informativa®srdistritos” (Vicchi, 2006:86).

Por tanto, en este marco institucional nacionalrgvipcial se constata una clara
tendencia al impulso del accionar internaciondbdeactores subnacionales, y aunque a
nivel normativo los avances se han dado sélo epratitucion nacional, y no asi en la
de la Provincia de Buenos Aires, el desarrollo steategias de gestion internacional se
realiza de hecho en los gobiernos municipalesnmadios de dicha provincia, como se

desarroll6 en el Capitulo 2.

Del mismo modo, la Ley Organica de las Municipalets de la Provincia de Buenos
Aires''® (Decreto-Ley 6769/58 y sus modificatorias al afbd2), donde se delimita el
accionar y las competencias del gobierno local, coatempla la generacion de
estrategias de gestion internacional a nivel mpalciSegun la constitucion provincial
reformada en 1994, las atribuciones del régimenicipai son (articulo N192 de la

Constitucion de la Provincia de Buenos Aires),eptras:

“(...) Tener a su cargo el ornato y salubridad, éssablecimientos de
beneficencia que no estén a cargo de sociedadésufmes, asilos de
inmigrantes que sostenga la provincia, las cardetedes de detenidos y la

vialidad publica.

Votar anualmente su presupuesto y los recursosqustaarlo; administrar
los bienes raices municipales, con facultad deceaajtanto éstos como los
diversos ramos de las rentas del afio corrienteniexa y resolver sobre las

cuentas del afio vencido, remitiéndolas enseguidiatainal de Cuentas

(...) Recaudar, distribuir y oblar en la tesorerial destado las
contribuciones que la Legislatura imponga al dstpara las necesidades
generales, sin perjuicio de que el Poder Ejecutismbre funcionarios

especiales para este objeto, si lo cree mas camnefli

Asimismo, la Ley Organica de las Municipalidadeslald’rovincia de Buenos Aires

especifica en su articulo N° 25 que las atribugateelos gobiernos municipales

119 A diferencia de otras provincias argentinas, ofisegan a sus gobiernos Municipales la posibilidad
establecer “Cartas Organicas” permitiendo amplas facultades municipales para fijar su propio
ordenamiento institucional, en el caso de BuenossAno se establece esta facultad, al no recotecer
autonomia (poder para darse su propia Ley y repwsella), y la Legislatura Provincial sanciond.&y
Organica de Municipalidades que fija las competnde los gobiernos locales (Recalde, 2008).
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“(...) deberan responder a los conceptos de ornatoidad, asistencia
social, seguridad, moralidad, cultura, educaciomtegcion, fomento,
conservacion y demdas estimaciones encuadradas ewosypetencia
constitucional que coordinen con las atribuciomesipciales y nacionales”
(Ley Organica de las Municipalidades de la Prownde Buenos Aires,
articulo N° 25).

A diferencia de otras provincias, en el caso denBseAires no hubo reformas
significativas en relacion a competencias munieipaincluso la constitucion provincial
reformada con posterioridad a la modificacién dedastituciéon nacional no se hizo eco
del reconocimiento de la autonomia municifajue la nueva carta magna propugnaba
(Iturburu, 2000a) manteniendo su caracter autéodflicEn ese sentido, el articulo N°
123 de la Constitucién Nacional establece:

“Cada provincia dicta su propia Constitucion, confe a lo dispuesto en el

articulo 5%%2

asegurando la autonomia municipal y reglando sanak y
contenido en el orden institucional, politico, adistirativo, econémico y

financiero”.

Segun De Marsilio, este articulo “le difiere al podonstituyente provincial la facultad
de otorgarle capacidad de actuacion y gestion igmliy juridica internacional al

municipio, segun las disposiciones de las cartaghamde cada jurisdiccion provincial”
(2006:9). En ese sentido, esta capacidad y compatda los gobiernos municipales de
la Provincia de Buenos Aires no es otorgada, canoenciond, por su Constitucion ni

por su Ley Orgénica.

120 as constituciones provinciales que contemplaut@nomia municipal son la de Misiones, Neuquén,
Catamarca, Coérdoba, Jujuy, Rio Negro, San Juan,L8&n Corrientes, Formosa, Tierra del Fuego,
Chaco, Chubut, La Pampa, La Rioja, Salta, Santa £&antiago del Estero (lturburu, 2000b).

21 En ese sentido, los municipios de la provinciaceasideran “autarquicos” en tanto son entes
administrativos con competencias delegadas pawoldnzia (Recalde, 2008).

122 E| Articulo N° 5 de la Constitucion Nacional sefiajue “Cada provincia dictara para si una
Constitucion bajo el sistema representativo repahb, de acuerdo con los principios, declaracignes
garantias de la Constitucion Nacional; y que ageguradministracion de justicia, su régimen muaicip

y la educacion primaria. Bajo de estas condicioee&obierno federal, garante a cada provincieoekg

y ejercicio de sus instituciones”.
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CAPITULO 4: Andlisis de las capacidades estatales de los gobies municipales.

Dimension relacional y organizacional

4.1 Capacidad relacional

Las politicas publicas de insercion internacionggbehden para su consecucion de la
sinergia o articulacién generada entre los pridegpaactores socioecondémicos y
politicos locales mediante su participacién protagfa y corresponsable (Cotorruelo
Menta, 2001). En ese sentido, estos factores pampila generacion y puesta en
funcionamiento de estrategias de internacionalimaeintendiendo que el progreso en
un territorio, no sélo esta relacionado con el poitd disponible de recursos
aprovechables, sino también, depende cada vez enfss d/entajas que sus ciudades
puedan crear y mantener a largo plazo, para loesiindamental la participacion y el

involucramiento de los actores locales.

La participacion directa o indirecta de los act@esioecondmicos y politicos locales,
en espacios de cooperacion y/o de conflicto, y midéncia en la definicion,
implementacion y/o seguimiento de las politicasalgunos casos resulta relativamente
facil observarPor ejemplo, la presencia/inclusiéon de diferengesats/probleméticas en
la agenda publica, en muchos casos responde &etadncion directa y/o indirecta de
dichos actores en alguna de las etapas del pragesormulacién/implementacion de
las Politicas Publicas. Al respecto también debf@alaese la complejidad de esta
cuestion ya que en innumerables ocasiones, enwaae las etapas del proceso de
formulacién/implementacién de las politigasblicas pueden identificarse dimensiones

particulares que dificultan y complejizan el aridlis

La participacion de estos actores puede analizardeavés de las instancias de
articulacion territorial que se desarrollan. Unasiple instancia de participacion se
vincula al espacio que el &mbito gubernamentallitefpara la intervencion de otros
actores en alguna de las cuatro instancias enlqueaeso de generacion de politicas
publicas puede ser organizado (Villar, 2003): apldecimiento de la agenda; b)
formulacion; c) implementacion; y d) monitoreo yalacion. Entonces, la construccion
e implantacion de politicas de desarrollo local deuanalizarse desde el enfoque
denominado “proceso y participativo”, propuesto gauispe Mamani (2006), que

implica el ordenamiento de las actividades en ougttpas:
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“primero, la identificacion y definicién de la prelnatica y el acceso de
determinadas cuestiones a la agenda publica decamtes. En segundo
lugar, se desarrolla el proceso de negociacion lgpgiuja entre intereses
divergentes] entre las alternativas de actuacidentificadas con los
diferentes sectores/actores, para luego llegar acamsenso o formar
mayorias para la toma de decisiones y con elloctad@&l documento de
politica. En tercer lugar, se prepara la parte apexr para la

implementacion o ejecuciéon de las decisiones ditigeotomadas, para ello
es necesario articular los escenarios organizayiviEs gestion a nivel social
e institucional. Finalmente, la implementacion de politica de desarrollo
local, en una u otra area, también requiere dectimidad de evaluacion”

(Quispe Mamani, 2006:2).

Otra instancia se relaciona con la constituciéresigacios de articulacion publico y
privado (Villar, 2004) también denominados escearsadie gestion asociada (Poggiese y
Francioni, 1993) cuya materializacion puede darseaeés de la conformacion de
Consejos consultivos, entre otros. Pese a usarse smonimos, en esta tesis se hara
mencion a los espacios de articulaciéon publicoiyagio cuando solo participen ambos
sectores mientras se considerard gestibn asociaglad@ estén presentes actores

publicos, privados y sociaf&d

Estos espacios de concertacién y coordinaciéridgal impulsan a la cooperacion, sin
embargo, no carecen de instancias de conflictorylgtanto, tienden a la negociacion.
Han sido conceptualizados, segun Michelini y Day&309), mediante la nocion de
gobernanza territorial, donde el gobierno localadedla un rol relevante como
articulador con las instancias superiores del Bstacbmotor de canales de interaccién
entre los Ambitos publico y privado y catalizadedak iniciativas (Michelini y Davies,
2009). De esta manera, se generamgatanismo de base asociativa (Goma y Font,

2001), en el que participan todos sectores (pubpdoado y social) que colaboran y

123 Desde esta perspectiva lo publico es entendidomdmmmélogo a lo estatal incluyéndose al ambito
gubernamental como el gobierno municipal, provingiaacional, como al &mbito educativo que abarca a
las universidades nacionales. Lo privado se vimcalaentramado empresarial y econémico-financiero
mientras que en lo social, se contemplan a lasn@aeciones de la sociedad civil, entre ellas, las d

mayor reconocimiento son las llamadas ONG (orgaiomas no gubernamentales) que son definidas
como “cualquier grupo de ciudadanos voluntarios &iimo de lucro que surge en el ambito local,

nacional o internacional, de naturaleza altruist@irigida por personas con un interés comin” (ONU,
2001).
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asesoran al Ejecutivo municipal en las tematicdguéacion clave para el impulso de

programas de desarrollo local (Brugué y Goma, 1@@8spe Mamani, 2004).

Para el andlisis especifico de las politicas deuwation en los gobiernos locales
argentinos, Cravacuore, llari y Villar (2004), colesan que se debe utilizar “una
concepcion [de governanza] que reconozca el pagbdtstado como elemento director
de la sociedad (Kooiman, 1993) pero con modificaesode su rol actualmente centrado
en el control social o de los recursos esenciabasa uno basado en la coordinacion de
la definicion de los objetivos de la accion publieaultante de la interaccion de actores
politicos, publicos y privados” (2004:19). Asimisjra articulacion de estos espacios
de concertacion “debe resguardar al municipio igsigo de la pardlisis total, derivada

del predominio de la deliberacion permanente” Kitwu, 2000b:94).

No obstante, los autores advierten que la gobeanparece surgir de manera sutil en
los gobiernos locales donde predomina la concepmaétrista del Estado, que lo coloca
en un “rol monopolizador de la accion publica” (Greuore, llari y Villar, 2004:27), y
donde las condiciones estructurales y funcionakedod municipios argentinos, “se
caracterizan generalmente por una fuerte debilidadica, financiera e institucional”
(Altschuler, 2006:2).

En ese sentido, Arroyo (2005), distingue diferentsgtilos de participacion y
articulacion que devienen de la actuacion conjentae el gobierno local y los actores
socioeconémicos y politicos. ElI primero de ellosgsn@minado centralista-no
participativo, en donde el estilo predominante esotlelo haceddr en el cual la
planificacion y ejecucion de las politicas se entiag exclusivamente bajo la orbita del

gobierno municipal, con escasa o nula participad&ntros actores.

En el segundo modelo, denominado descentralizad@ipativo, el gobierno local
delega en organizaciones sociales el disefio y @fatule politicas y programas. Pese
al rol brindado a otros actores, uno de sus prikegpescollos de esta gestidn se vincula

a la dilacién de los tiempos de construccion detngerdos sociales.

Finalmente, Arroyo (2003; 2005) establece un temecedelo: el de gestion asociada, en
el cual la planificacion y ejecucion de las poliicson realizadas en forma conjunta por
el municipio y las organizaciones y actores deittero. Este modelo apunta a que las

politicas trasciendan a los gobiernos municipaéesicho.
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Ahora bien, el tipo de vinculacion que se estabértee los actores del territorio es tan
importante para la implementacion de estrategiatedarrollo local, en particular las de
gestion internacional, como la articulacion y vilagion con actores e instituciones del
plano provincial y naciond® En ese sentido, en un estudio desarrollado sobre
gobiernos locales argentinos (Altschuler, 2006 @estataba que, para mediados del
2003, al menos el 50% de los gobiernos locaeteaprendidos por la investigacion no
estaba vinculada a organismos nacionales ni priad@sc mientras que en el periodo
posterior, y relacionado al establecimiento dehMé&anos a la Obra, el porcentaje de
municipios vinculados aumenta. Aunque para Altsehulesta tendencia dista aun de
convertirse en una politica de Estado, es decignenpolitica deliberada y sustentable
en el largo plazo, como los procesos de cambiamllly desarrollo lo requieren”
(2006:4), Cravacuore remarca que este proceso ff@rla inclusion del tema [del

desarrollo local] en la agenda nacional” (2007:72).

En suma, la busqueda de la articulacion y sinengiee actores locales asi como con los
provinciales, nacionales e internacionales se dersiclave “para aprovechar las
(muchas o pocas) oportunidades que brinda el canteyara potenciar las propias

fortalezas que pudieran existir” (Tecco, 1997:112).

De esta manera, la dimension relacional lleva dizamda articulacion del gobierno
municipal con el entorno socio-econdmico y su cajaak politica para coordinar sus
propias actividades con las de otros actores,csddas relaciones interinstitucionales

y de coordinacion en el desarrollo de las politdmgestion internacional.

En ese sentido, cuando se analice a los actorake$ose considerara a “individuos y
organizaciones participantes tanto en los ambitabeigamentales como no
gubernamentales, sean de caracter local o extta{ocasiempre que se los identifique

por su capacidad de afectar procesos de politidalicps” (Diaz de Landa, 1997 citado

124 También podria incluirse la articulacién internuipal, donde la constitucién provincial da un
impulso escaso y “restringido a una Unica finalidadcreacion de superusinas generadoras de energia
eléctrica” (lturburu, 2000b:104). Para los casosaralisis pueden mencionarse las experienciasge lo
ejercicios de planificacion estratégica de la sgidre TOAR (Tandil, Olavarria, Azul y Rauch), el
Consorcio Intermunicipal Bahia Blanca-Coronel Resalel Consorcio del centro de la Provincia de
Buenos Aires (COCEBA) formado por Olavarria, AZidprida y Daireaux y el Consorcio del Corredor
Productivo del Sudoeste de la Provincia de BueniossAntegrado entre otros por los municipios de
Coronel Dorrego, Coronel Rosales, General La Madrillegrini y Tres Arroyos. No obstante, no se
registran experiencias intermunicipales en la gestiternacional de estos municipios y sélo se rema
la labor del Consorcio de Municipios Turisticos Bigenos Aires (COTAB), creado en el afio 2001en
tanto realiza actividades de posicionamiento y prdn del turismo, principalmente nacional; asi oom
incluye a un nimero mayor de municipios, 40 enl tgtdel mismo son miembros ciudades de la regién
en estudio: Tandil, Coronel Rosales, Bahia BlabaaZosta y Junin.
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por Villar, 2002:5). Para ello, se realiza el magedas organizaciones involucradas en
el desarrollo de las politicas publicas de vinddladnternacional, poniendo especial
énfasis en el rol del gobierno municipal. Por tast parte “del reconocimiento de un
medio social caracterizado por la presencia deosapentes o actores que detentan
cuotas de poder” (Boisier, 1995: 3), de manera tpda estrategia de gestion
internacional debe considerarse como una, entre@asvanstancias de articulacion
territorial. Por tanto, también se analizan lagwiaciones establecidas entre los actores
territoriales asi como con las agencias provinsiglaacionales para la implementacion

de las herramientas de insercién internacional.

4.1.a Andlisis por categoria
4.1.a.1 Gobiernos municipales de participaciorrirateional Muy Alta

El mapeo de los actores presentes en las inicgatieagestion internacional de los
gobiernos municipales de esta categoria nos perogtestatar una diversificada
participacion social: de organizaciones de la slaaecivil, como colectividades de
inmigrantes u organizaciones no gubernamentalesGjOMNe actores e instituciones
empresariales, entre ellas la Camara EmpresaridAstiacion de la Pequefia y
Mediana Empresa (APyMET), la Cémara de EmpresasPdéb Informético, de

organismos cientificos y académicos como la UnisdacsNacional del Sur (UNS) y la
Universidad Nacional del Centro de la ProvinciaBienos Aires (UNCPBA), y de

organizaciones mixtas como el Consorcio de GedtiéhPuerto de Bahia Blanca
(CGPBB). Estos actores trabajan con el gobiernoicipal de manera individual y

grupal, y esta ultima se desarrolla a través decésp de gestion asociada y de

articulacion publico-privada.

En el caso de Bahia Blanca se destaca la partiéipaedividual de actores locales
como las ONG ya que actualmente las convocatomagabperacion internacional
descentralizada estan fuertemente dirigidas a estgsizaciones. En ese sentido, la
vinculacién de dichos actores se realiza primerofraavés de la invitacion y
convocatoria, por parte del gobierno municipal,l@® que estén relacionados con la
teméatica y, segundo, se los asesora, ya que a secagganizaciones no tienen acceso
a la informacién ni a las herramientas necesaaaa presentar los proyectos. También

trabajan con sectores empresariales y académicosl Hiltimo caso, articulan en
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conjunto con la UNS con el objetivo de generar talwarar en la generacion de
acuerdos interuniversitarios que, por ejemplo,aedenerado a partir de acuerdos con
ciudades hermanas (es el caso de JacksonvillglliDpie el mecanismo que se genera,

es el que sintetiza la encargada del &rea,

“Cuando detectamos alguna convocatoria, citamosgetaona, a las
agrupaciones, a las instituciones, o las empresag guedan

presentarse en esa convocat6ria

(Directora de la Agencia de Relaciones InternadesaGobierno

Municipal de Bahia Blanca)

En Tandil, los actores individuales que se destatala generacion de estrategias de
vinculacioén internacional son las colectividades imimigrantes extranjeros que han

facilitado el contacto, principalmente, con ciudadaropeas.

“hoy tenemos ocho hermanamientos fuertemente taalogj con las
colectividades locales. Es decir, hermanamientas spn gestionados
a partir del interés de la colectividad local o desolver las

situaciones incluso de habitantes de la ciudad aledil”

(Coordinadora de la Oficina de Vinculacion Inteiinaal, Gobierno

Municipal de Tandil)

En los gobiernos municipales de esta categori@isgben claros intentos de establecer

una gestion asociada en el desarrollo de las gadipublicas de insercion internacional.

En el caso de Bahia Blanca, se registran ante@dateste tipo de articulacion como
la generacion en el afio 1993 del Consorcio de &@edtl Puerto de Bahia Blanca, con
representantes del gobierno de la Provincia de &uéires, del Municipio de Bahia

Blanca y de sectores industriales, de servicioseyngles. Asimismo, entre los afos
1998 y 1999, se desarroll6 el Plan Estratégicoad€iudad de Bahia Blanca por
impulso del gobierno local, donde “participaron mde doscientas entidades,
representadas por 500 personas” (Zingoni, 2001d)rdinados por el Consejo
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Promotol®®

gue se instituyd como el espacio de gestion agadal Plan. Mas reciente
es el desarrollo del Presupuesto Participativo,bié&m impulsado por el gobierno
municipal, donde desde 2007 se organizan Mesa®gdestién Vecinal “con el objetivo
de delinear de un modo participativo las obras sgidncluiran en el Presupuesto”
(Municipalidad de Bahia Blanca, 2009a:175-176)adedue participaroBociedades de
Fomento y entidades vecinales, entre otras ingtites. Por ultimo, en la Agencia de
Desarrollo (creada por Ordenanza N° 14.640, en)20@B Consorcio de Promocién y
Desarrollo de las Actividades Turisticas de Babhfagdo por Ordenanza N° 14.494, en
2007) se han convertido en espacios actuales deipacion de distintos organismos
nacionales y provinciales y diferentes sectorealé®sc econdémico, sindical, cientifico-
tecnolégico y financiero. Asimismo, se constituyd RAgencia de Relaciones
Internacionales, la cual sera analizada con maggfupdidad en el apartado 3.4.a.1, y
gue establece como objetivo especifico “desarradisirategias para la insercion de la
ciudad en el mundo, en coordinacién con el conjut@cactores publicos y privados
cuyas dinamicas contribuyan a la conformacion dea plataforma comdn para la

internacionalizacién de Bahia Blanocai{w.bahiablanca.gov.ar/rinternacionajes/

En ese sentido, en este municipio puede constagarselesde hace aproximadamente

dos décadas se vienen promoviendo espacios dérgasticiada, en general.

“El modelo de gestion de Bahia es un modelo pubplin@do,
incorporando dentro de los privados a los medioscdmunicacion

gue son parte de nuestra alianza estratégica

(Intendente del Gobierno Municipal de Bahia Blanca)

En el caso de Tandil, también puede verificarseelstencia de experiencias
participativas y la busqueda de espacios de aticiit entre diferentes actores del
territorio. Un ejemplo fue la creacion del CentBEB Tandil, en 1997, “a partir de la

asociacion entre el municipio y las camaras empeeskcales, para ofrecer servicio de

125 Entre los actores que participaron se encontrétemesentantes del Departamento Ejecutivo y del
Concejo Deliberante (bloques Alianza UCR-FREPASQusticialista), Consejo Escolar, Universidad
Nacional del Sur y Universidad Tecnol6gica Nacipredociaciones sectoriales como el Consorcio de
Gestion del Puerto, Camara Regional de la Induttrigdn Industrial de Bahia Blanca, Confederacion
General del Trabajo, Asociacion IntercooperativgiBaal, Unién de Empresas y Entidades de Servicios
Corporacion del Comercio y de la Industria, BolsaGbmercio de Bahia Blanca, Arzobispado de Bahia
Blanca, Mesa Coordinadora de Colegios y Consejofegionales de Sur Bonaerense, Bolsa de Cereales,
Circulos de Periodistas, Federacion Sociedades ateerto, Consejo Municipal del Deporte y un
representante por las instituciones culturalesat@d@Blanca” (Cravacuore, llari y Villar, 2004:73).
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apoyo a las MIPYMES del distrito” (D"Annunzio, 2000). Esta institucion, con sus
altibajos, ha permanecido vigente con participaciciiva e integra la Red de Agencias
de Desarrollo Productivo de la SEPYME.

Otro espacio es del Instituto Mixto de Turismo dendil (IMTT) creado para erigirse
en “el canal de articulacion entre los sectoreslipaiby privado ejerciendo un rol
dindmico, participativo y representativo a fin dgexir politicas turisticas innovadoras
y colaborando en la implementacion de las mismaslemediano y largo plazo”

(www.tandil.gov.a). El IMTT estd conformado por representantes deagolas

actividades relacionadas, directa e indirectameot®, el sector turistico como la
Asociacion de Hoteles, la Asociacion de Agentesides, la Cadmara de Comercio, la
Municipalidad y el Concejo Deliberante, entre otr&stas iniciativas dieron como
resultado algunos acuerdos basicos sobre los cimtasllar e implementar politicas

relacionadas con la promocion turistica de la duda

Por dltimo, se puede citar el ejemplo de la MesaPdemocién de Exportaciones,
vinculado estrechamente con la temética, coordimmmta‘la Oficina de Vinculacion
Internacional, la Camara Empresaria de Tandil,dackacion de la Pequefia y Mediana

Empresa de Tandil y el Banco de la Provincia denBsieAires” (vww.tandil.gov.a).

En ese sentido, esta Mesa se establece como uacfespstitucional, que conjuga la
integracion de sectores publicos y privados, saaqeriédicamente para planificar y
realizar actividades orientadas a la busqueda é@gosunichos de mercado” (Roark,
2010:153).

Desde la Oficina se busca, entre otras accionémnentar la
cooperacion publico-privada a partir de una agendamun de
internacionalizacién de iniciativas productivas...) “el estado no
podia actuar solo, es otro actor mas en el terigpry se armo la
Mesa de Promocién Internacional del territorio, gae un espacio
para discutir las acciones de los programas, coa participacion de

los actores locales que tienen que ver con lo irgeional”.

(Coordinadora de la Oficina de Vinculacion Intelioaal, Gobierno

Municipal de Tandil)

206



El mecanismo de articulacion que se genera lleveorssiderarlo, por los actores
gubernamentales, como un espacio de trabajo motdeltodos los actores son lideres
y donde la toma de decisiones es consensuadamgnid, se remarca que todas las
actividades del programa de promocién de expomasialel Municipio provienen de
esa Mesa compuestas por los actores que mas @regioria tematica, el sector privado

empresarial.

Detectaron la posibilidad y solicitaron informaciGa Estado
Nacional y Provincial y analizaron que énateresante para ciertos
sectores del territorio como el metalmecanico ymainticio.
Entonces lo planteamos en la Mesa de Promocionxgeraciones
(...) Un empresario nos dice “tenemos que ir a Vea@zunos
dijeron que el sector metalmecanico de Coérdoba estédiendo,
¢por qué Uds. no averiguan, no organizan?”, por dgm que hasta

la toma de decisiones es mixta”.

(Coordinadora de la Oficina de Vinculaciéon Intelioaal, Gobierno

Municipal de Tandil)

En suma, ambos municipios cuentan con una destgeatieipacion de actores y han
avanzado en la generacion de espacios de artiénlacinivel local. Sin embargo,
también debe mencionarse la vinculaciéon que sélestacon otros actores del plano
politico — institucional, haciendo referencia fumstalmente a la relacién entre el
Poder Ejecutivo y el Concejo Deliberante, lo quemte dar cuenta del proceso politico
local, conflictivo y/o cooperativo, y evaluar rel@res de poder y estilos de conduccién
(Arroyo, 2002:9).

En Bahia Blanca, el ejecutivo local “desde el ratate la democracia en 1983, estuvo a
cargo de intendentes provenientes del Partido Bbpéro, atravesada la crisis de 2002,
el gobierno local pasé a ser conducido por un @eate justicialista” (Cravacuore, llari
y Villar, 2004:71). El intendente durante el pedod007-2011 (desde 2006 como
intendente interino), Cristian Breitenstein deltiolar Frente Para la Victoria gobernd
con un legislativo conformado por un bloque maweiat del partido gobernante, que no
alcanza a tener la mayoria absoluta, y con blodada Union Civica Radical, Union
PRO, Frente Amplio Progresista Union Celeste y &agy Integracién Ciudadana,
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siendo este ultimo partido vecinalista la segundgazia del Concejo. En el caso de
Tandil, el intendente Miguel Lunghi (desde 2003aaattualidad) del partido Unién
Civica Radical gobernd en el periodo (2007-2011) oa Consejo conformado por
representantes del partido oficialista, con mayafiaoluta, y con representantes del

partido Unién PRO y del Frente Para la Victoriansio esta la segunda fuerza.

En relacion a la tematica, en ambos casos se negisa escasa vinculacion entre los
organos de gobierno constatado en el tratamienttsl@cuerdos bilaterales, en el caso
de Tandil (con la Comuna de Prossedi, OrdenanzalN893 y con Montevideo,
Ordenanza N° 10.421), y de uno soélo, en el cas®Baleia Blanca (con Dalian,
Ordenanza N° 12.581). Asimismo, se detectan sitnasi conflictivas, principalmente
en el caso de Tandil, por oposicién de los conegjdel Frente para la Victoria y del
PRO a la designacion de la encargada del areai¢Diandil, 2010; Diario Abchoy,
2011a; Diario Politica Tandil, 2012; Diario El E@912). No obstante, desde 2008 a la
fecha se le ha renovado el cargo consecutivameetgjn Ordenanzas N° 10.979,
12.410, 11.741, 12.190y 12.710.

En el ambito provincial, las relaciones establexidan importantes, aunque con
variaciones entre los municipios de Bahia Blandagdil. En el primer municipio, se
manifiesta la vinculacion a través de contactogatiirs con el Gobernador (Daniel
Scioli) que han permitido a Bahia Blanca el accaguroyectos internacionales y la
participacion en misiones oficiales al exteriorj @amo con la Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas Internacionales, principalenecon la Direccion de

Cooperacién Internacional en el acceso a infornmesidre convocatorias del area.

“Del Banco Mundial nos han pedido que preparemospan de
proyectos y del BID (Banco Interamericano de Deslio), en charla
con[el GobernadorBcioli, se haria un proyecto orientado a ciudades
sustentables, donde fueron seleccionadas cuatrdnaérica Latina y

Bahia es una de las elegidas
(Intendente del Gobierno Municipal de Bahia Blanca)

Articulan con el &rea de cooperacion de la Prosgige Buenos Aires,
“con ellos discutimos que los plazos de las conooieat a veces son

muy cortos y por eso hemos generado una pequefadeagroyectos
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gue se pueden ir adaptando pero muchas veces nodawslos

tiempos.

(Directora de la Agencia de Relaciones InternadesaGobierno

Municipal de Bahia Blanca)

En el caso de Tandil, se registran vinculos asidoosla Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales del Ministerio de Progucdel Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires, principalmente, frente a la gesiénao desarrollo de Rondas
Comerciales al exterior. Su rol principal es el flehnciamiento de estos proyectos
como sucedié en el desarrollo de la Misién Comeecienezuela de 208, y tal cual

lo manifestaba en su momento el Jefe de Gabinét®udieicipio, Carlos Fernandez,
“...uno de los temas a abordar sera la cuarta mémercial que realizaremos, en este
caso a Venezuela en abril proximo, y en la queerelmos a contar con el apoyo
econdémico del Gobierno Provincial, asi como tamhién el acompafiamiento del
Estado Nacional a través de distintos organismdin{cipalidad de Tandil, 2009
citado por Roark, 2010:156). En ese sentido, légres del sector financiero también
son convocados e incluidos en la Mesa de Promoemmontrandose representadas

instituciones como el Banco de la Provincia de Bgehires y el Banco Nacion.

En el plano nacional, también se manifiesta addvalacion tanto con instituciones del
gobierno nacional como Cancilleria, Fundacién Exporla Secretaria de la Pequefia y
Mediana Empresa y Desarrollo Regional del MinisteNacional de Industria, la
Direccion Nacional de Aduanas asi como vinculos otas instituciones como el

Consejo Federal de Inversiones y diferentes Emhajad

En el caso de Bahia Blanca, las mayores relacemégel nacional se establecen con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y las EmbajadasFrancia, Alemania, ltalia,
Estados Unidos, China, Chile, Espafia y Suecia, wmbajadores han visitado

oficialmente la ciudad.

“El vinculo con cancilleria es muy importante. Des@€ancilleria
hemos recibido invitaciones para participar de gmjoficiales con la

presidenta, por ejemplo, a Alemania e Italia. Em@avento saben

126 E| subsidio por parte de la Provincia que recibietas empresas que participaron de la misién
ascendio al 40% del total del costo del viaje pdist (Roark, 2010).
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también que en el Municipio hay inquietud y recagédd para
involucrarnos y darnos informacion. Se combina etianar de
cancilleria con un gobierno municipal receptivo gnelizador de

informacion”.
(Intendente del Gobierno Municipal de Bahia Blanca)

“La mision a Curitiba surge por contactos con Cdlesia, por los
vinculos personales desarrollados en mis 8 afidsajaen el area de

promocién de exportacién de Cancilleria”.

(Directora de la Agencia de Relaciones InternadesaGobierno

Municipal de Bahia Blanca)

En Tandil se destaca que tanto el estado provjreoato ya se sefiald, como el nacional
han sido los principales facilitadores para la gecién de politicas de comercio
exterior proveyendo informacién y financiamiento, esbstante, no son reconocidos o
mencionados en las entrevistas para el desarrellbedramientas de relacionamiento
institucional internacional, por ejemplo, para &alizacion de hermanamientos o la

participacion en redes de ciudades.

Por tanto, la capacidad relacional en los gobiermasicipales de participacion
internacional muy alta es amplia y diversificadan ama variada participacion de
actores locales, con la generacion de espaciosrtarilacion publica y privada,

principalmente en Tandil y de gestion asociada l{pgibprivado y social) en Bahia
Blanca, con el establecimiento de vinculos dindmicon las agencias provinciales y

nacionales.

4.1.a.2 Gobiernos municipales de participaciomrinaeional Alta

Los municipios analizados en esta categoria, JynHergamino, permiten percibir
como el plano relacional va adoptando nuevas eafatitas a medida que avanzamos

en las categorias de participacion internacional.

El mapeo de actores permite constatar una partidpanas reducida en cantidad de
actores y de sectores, en comparacién con los w@enationalizacion muy alta,

destacandose entre ellos los actores de la soc@dhdomo las ONGs, los sectores
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empresariales como la Camara Pyme, el ConsorciguBdndustrial, la Camara de
Comercio e Industria y Servicios y los sectoresdégdacos como la Universidad
Nacional del Noroeste de la Provincia de BuenogA{RUNNOBA), siendo central en
el caso de Junin la participacion de los Ultimas dwtituciones en colaboracion
permanente con el gobierno municipal. A diferenad@ los gobiernos de
internacionalizacion muy alta, no se percibe varkden los actores sociales
involucrados, manifestandose como una falenciacdatexto de acciéon tal cual se
confirma en las proximas péaginas, y dos actoresraes en el mapeo de esta categoria

son el econdémico-financiero y las institucionestasx

En los mecanismos de vinculacién con estos acteeeslistinguen dos caminos
diferentes segun la tematica y el actor. En el daskas estrategias de relacionamiento
institucional, principalmente de cooperacion inéeinnal, se trabaja con actores de la
sociedad civil, especificamente ONGs. Asi, en tewiiacion individual con los actores
locales, se sefala en el caso de Pergamino gueeserodos servicios relacionados con

las tematicas de cooperacion internacional.

“Becas de posgrados e investigacion y premios n#eionales. El
mecanismo es difundir esta informacion a travéslade medios de
comunicaciones locales y el ciudadano puede aceecgrara ser
asesorado en el proceso de presentacion. Por atto,lasesoramos a
ONG’s que quieran elaborar proyectos y estén tjabhdo en el tema.

No hay grandes ONGs que estén trabajando en coojgera

(Encargada de la Direccién de Cooperacion Inteomadi Gobierno

Municipal de Pergamino)

En el caso de las estrategias de posicionamiespecdicamente, de politicas locales de
comercio exterior en el caso de Junin se recumspacios de articulacion publico-

privado como la Agencia de Desarrollo. En el casoPérgamino, se trabaja con el
sector empresarial cuando se trata de misionesifispe que realiza el Intendente y se

organizan agendas para los sectores productivakic

En torno a los antecedentes de espacios de acii@ulpublico-privada en ambos casos

se mencionan los procesos de planificacion estcaéglaborados en periodos
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temporales diferenciales, que solo han sido irgtihalizados en el caso de Junin a

través de la creacion de la Agencia de Desarrollo.

En Junin se cita el establecimiento de una “swteMesa informal de concertacion
por el desarrollo territorial”. Esta, veria luego ‘€orporizacion” en la denominada
Agencia de Desarrollo Junin” (Pérez Rossi, 2011:£8) Agencia se constituyd por
impulsado del gobierno municipal, y actualmenté esnformada por la Municipalidad
de Junin, la Sociedad Comercio e Industria de Juaiociedad Rural de Junin, la
Federacion Agraria Argentina Filial Junin, la Céad@yME del Noroeste de la
Provincia de Buenos Aires y la Universidad Naciotell Noroeste de la Provincia de

Buenos Aires [Http://juninestrategico.gov.arAsimismo, la Agencia surge
institucionalmente del Plan Estratégico de Desarthinin 1998-2000 (actualmente en
revision bajo la denominacion Plan D Junin — Adeira Bicentenario) que fue
impulsado por “22 instituciones representativadadeomunidad que en diciembre de
1998 asumieron el compromiso de crear un espacidisgeision y concertaciéon entre
los diferentes actores sociales para promoverrdatoacion de un modelo de desarrollo

local articulado con su ambito regional” (Fundadgdanco Provincia, 2001:198).

En relaciéon a la tematica la Agencia de Desarrsioha convertido en uno de los
espacios de interaccion, principalmente, del segtdblico y del privado, sin
representacion de organizaciones de la sociedaidl &sgte espacio permite la
implementacion de estrategias de gestion internatiespecificamente en las

vinculadas al comercio exterior.

“Los temas econdmicos o productivos los llevamoslaade con la
Agencia de Desarrollo Econdmico de Junin y los atee comercio
exterior lo llevamos también con la Agencia o cas Uistintas
entidades en forma directa, ya sea con la Camar&admercio o con

la Camara Pyme”.

(Encargado de la Direccion de Relaciones Intermadés, Gobierno

Municipal de Junin)

Pero en este mecanismo, asi como en el de vinéolaedividual con las ONGs por
proyectos de cooperacion internacional, se pemgileesta relacion es unidireccional,

esto es, el gobierno municipal pese a intentar rgerespacios de gestion asociada

212



limita su rol al de transmisor de informacién ydel resto de los actores locales a

simples receptores.

“Pero es una relacion mas de transmision de infacida que de un
trabajo conjunto. Con la Agencia se ha trabajadochmu mas, por
ejemplo, este afio la participacion en ferias lo berhecho a través

de la Agencia”.

(Encargado de la Direccion de Relaciones Intermadés, Gobierno

Municipal de Junin)

En Pergamino, el espacio de articulacién se geagrartir del proceso de elaboracién
del Plan Estratégico, que se completé a finesfiePa@11. Para el desarrollo del Plan se
establecio: una Junta Promotora, integrada pordeds0 instituciones de Pergamino
entre las que se encuentran el municipio, la UNNQRB#stituciones educativas,
organismos empresariales e INTA Pergamino; un Equigcnico; y Escenarios
de articulacion, donde los actores locales construgonocimientos y consensos

(www.pep.orq.ay.

En el plano politico institucional interno amboshgonos municipales registran una
mayor articulacion. En ese sentido, el gobierndJui@in a través del intendente de la
Unién Civica Radicaf’, Andrés Meoni, ha tenido una continuidad similalaade
Tandil, desde 2003 a la actualidad, y en el perki8-2007 gobernaba conjuntamente
con un poder legislativo conformado por una mayakbsoluta del partido oficialista y
representantes del Frente para la Victoria y d€dalicion Civica. En Pergamino, el
ejecutivo del gobierno municipal ha estado a cadgb intendente Héctor Maria
Gutiérrez, perteneciente también a la U&Ry en el Concejo Deliberante no ha
logrado mayoria absoluta aunque posee el bloquenegor cantidad de representantes,

seguido del bloque del partido Unién PRO.

El tratamiento que se ha realizado en el Concejbb&ante de las tematicas en andlisis

es interesante ya que en el caso de Junin unacgrdidad de acuerdos han sido

127 lega en 2003 como candidato de la UCR, no obstamt2007 Meoni integré la Concertacién Plural y
participé de las elecciones a través del Frente&e€@oncertacion Junin por Todos. En 2011 se ptésen

bajo la alianza UDESO entre la UCR y sectores dgldo justicialista.

128 En 1999 se presenta con la Alianza para el Trabajdusticia y la Educacién y desde 2003 con el
partido local Frente Integracion Civica Pergamieerigie en 2007 apoyo la Concertacion Plural y en
2011 la alianza UDESO .
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convalidados por el Concejo (con el Municipio d& Savier, Ordenanza N° 4627; con
la Regién del Maule, Ordenanza N° 4627; con Jali@edenanza N° 4647). No
obstante, se percibe una discontinuidad ya quesrensuentran registros de aquellos

celebrados en el periodo posterior al 2004.

En cambio, en Pergamino se registran ordenanzastpdos los acuerdos bilaterales
establecidos por el gobierno municipal (Rancagude@anza N° 4223; Floriandpolis,
Ordenanza N° 4095; Paez, Ordenanza N° 6500; y Yo@rgenanza N° 7118).

Asimismo, se constata una vinculacién e integracidm los actores politicos ya que
son convocados en tematicas de cooperacion, narmbsse remarca los limitantes

presupuestarios que esta institucion genera paoléicas de gestion internacional

“Tenemos una partida presupuestaria del presupuestlinario que
tiene diferentes componentes desde el pago des;uuntsiones, parte
de protocolo y ceremonial. Ese es el presupuest sijempre lo

recorta el Concejo Deliberante”.

(Encargada de la Direccién de Cooperacion Inteomadi Gobierno

Municipal de Pergamino)

Los vinculos con las agencias provinciales y nadém son similares a las que
establecen los gobiernos municipales de internatization muy alta, aunque el tipo

de relacion es diferente.

En el plano provincial, se vislumbra un desarrdésigual de las areas encargadas del
comercio exterior y de la cooperacion internaciofal la primera, es la Subsecretaria
de Relaciones Economicas Internacionales del Mindside Produccion a la que mas
recurren los gobiernos municipales de internacipaaidon alta. En el caso de Junin,
esta relacion se vincula principalmente a las ipabtlocales de comercio exterior y a
las posibilidades de participar en misiones o $eiidernacionales financiadas por este

organismo provincial.

“Tratamos de que las empresas tomen parte de lasongs que
organizan y de ocupar los espacios dentro del pabedrgentino en
algunas ferias que tiene a disposicion la provindee esa manera,
fuimos la primera vez a Expocruz de Santa CruzZad8ierra en
Bolivia”.
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(Encargado de la Direccion de Relaciones Intermadés, Gobierno

Municipal de Junin)

En el plano de la cooperacion internacional, loacwios con la Direccion de
Cooperacion Internacional son limitados principaitee desde la perspectiva de los

funcionarios locales, por la falta de una defimoéstratégica sobre el area.

“La vinculacion es mas en comercio exterior pordaeireccion de
Cooperacion Internacional de la Provincia relativante no funciona,

porque no esta definido aun lo que se quiere hanersta area”

(Encargado de la Direccion de Relaciones Intermadés, Gobierno

Municipal de Junin)

A nivel nacional, las relaciones de los gobiernosinicipales se estructuran
primordialmente con la Fundacion ExportAr y el Mieirio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, mientras que laebaion Nacional de Aduanas
aparece en un segundo plano. No obstante, se @amilinculo diferencial con estas
agencias en Junin y Pergamino: mientras que ernet se manifiesta la generacion
de actividades conjuntas o la convocatoria a re@si@ungue con pocos resultados, en

la segunda remarcan la buena articulacion quedmadia en temas especificos.

“Tenemos dos articulaciones més especificas. Latgnemos con el
area de Cooperacion Internacional por el Programispd-argentino
de gobernabilidad y las asistencias técnicas (...) Gwa Direccion
que hemos trabajado es con la de Asuntos Elec®maleFederales
porque cada vez que viaja alguien en mision ofiam@sotros
comunicamos quien y a donde viaja, hemos solicitadolaboracion

en el armado de agendas y siempre nos han responaig bien”.

(Encargada de la Direccion de Cooperaciéon Inteomati Gobierno

Municipal de Pergamino)

En un balance de la vinculacion con los organismasionales y provinciales se

remarca en los gobiernos municipales de internatizacion alta, a diferencia de los de
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internacionalizacion muy alta, una relacibn queuie@ de mayor insistencia y
constancia por parte de los gobiernos localesclasa lleva a reorientar los esfuerzos

hacia estrategias mas autbnomas.

“En general, el vinculo con las agencias gubernataks ha sido
estable, pero por insistencia del propio municigimo porque estas
generen algo (...) porque todavia no se asume elohdehque los
municipios mas alla de su tamafio pueden tener epigractividad

internacional”.

(Encargado de la Direccién de Relaciones Intermadés, Gobierno

Municipal de Junin)

“Tenemos mas buena relacibn mas que nada en trabajocretos.
Como tienen otros tiempos, nos hemos volcado mdiativas que
podamos trabajar de manera mas autbnoma como gjrancsa URB-

AL, mercociudades”..

(Encargada de la Direccion de Cooperaciéon Inteomadi Gobierno

Municipal de Pergamino)

Resumidamente, la capacidad relacional de los gaisemunicipales de participacion
internacional alta es incipiente, ya que participenor cantidad y variedad de actores,
registran espacios de articulacién limitada paraedarrollo de politicas de gestién
internacional y los vinculos con las agencias preies y nacionales se encuentran

restringidos.

4.1.a.3 Gobiernos municipales de participaciomrimateional Intermedia

En el caso del gobierno municipal de Azul, el magedos actores involucrados en las
politicas de gestion internacional es aun masimggdo y principalmente sectorizado.
Esto se vincula directamente con el objetivo vaicadbre estas actividades, en el
sentido de que las mismas formen parte de un djedetarrollo local que es el
desarrollo cultural y turistico. Asi, los actorestattados son, principalmente, del
ambito cultural y educativo como la Asociacién Hgga de Socorros Mutuos, la

Biblioteca “Bartolomé J. Ronco”, el Circulo Italanel Circulo Siciliano, la Embajada
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de Espafa, la Universidad Nacional del Centro dertavincia de Buenos Aires y el

Comité Directivo del Festival Cervantino.

“Con la ciudad de Gangi (Italia) tiene que ver claniniciativa de los
gangitanos radicados en Azul. Se estima que agyiunmas 15.000
azulenos que tienen sangre gangitana y Gangi escindad muy
pequefia de 6.000 habitantes. A partir de la vincidla del Circulo
Siciliano local, ellos nos trajeron la inquietud ahi empezamos a

trabajar”.

(Intendente del Gobierno Municipal de Azul)

El mecanismo a través del cual se vincula de mandraidual el gobierno municipal
con los actores locales es similar al de los gob&me internacionalizaciéon alta: se
realiza difusion de la informacion y se asesorguebas organizaciones interesadas en

participar en acuerdos de cooperacion o intercasribternacionales.

“Se hizo una convocatoria a toda la comunidad, hubarias
instituciones que presentaron proyectos respeciogaietudes que
cada institucién tenia de buscar una contraparteapdesarrollar un
programa o alguna iniciativa y trajimos también inetudes de
Alcala. Estamos buscando socializar esa informagiG@ue nosotros

seamos facilitadores entre instituciones de undany otra”.

(Intendente del Gobierno Municipal de Azul)

Entre los espacios de articulacion publico privadaonstata la participacion conjunta
en la elaboracién del Plan Estratégico de Azulcasio la institucionalizacién de estas
iniciativas a través de la Agencia de DesarrolloriBrnico de Azul (ADEAY® y del

Comité Directivo del Festival Cervantino.

“En el 2005 elaboramos el Plan Estratégico, es umerb plan.

Hicimos un buen trabajo del que participaron digts referentes de

129 Esta Agencia “es un espacio institucional pubfcivado constituido por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Municipalidad de Azul, el CentrofEesario de Azul y el Centro IDEB Azul, integrado
por representantes del Concejo Deliberante de AaulSociedad Rural de Azul, la Facultad de
Agronomia de la Universidad del Centro, la CoopesaEléctrica de Azul Ltda. y el Colegio de
Graduados en Ciencias Econdmicagiiv{v.azul.gov.ay.
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la comunidad la mayoria dirigentes de institucian¥stodas estas

politicas[de gestion internacionallenen su correlato en el plan”.

(Intendente del Gobierno Municipal de Azul)

El Comité Directivo del Festival Cervantino, tambigenominado Comité Directivo de
"Azul, Ciudad Cervantina" (CoDACC), es el espactogestion asociada entre actores
publicos, privados y sociales de mayor importangiara las estrategias de
relacionamiento institucional internacional quevdleadelante Azul. Este comité esta
integrado por la Municipalidad de Azul (Ejecutivo @oncejo Deliberante); la
Asociacion Espafiola de Socorros Mutuos de AzuBildioteca Popular de Azul "Dr.
Bartolomé J. Ronco"; el Centro Empresario de Azuluty representante de la

comunidad.

Al igual que los gobiernos municipales de interaaalizacion muy alta y alta de Tandil
y Junin, el periodo de gobierno del actual Intetelelel Gobierno Municipal de Azul,
Omar Ducl6s del Frente Coalicion Civica, se inieia2003, aunque culmina en 2011
no presentdndose a una préxima reeleccion. Corgabal periodo 2007-2011 con
mayoria simple en el Concejo Deliberante siendselgunda fuerza el Frente para la
Victoria, partido que en 2011 asume el ejecutiwaloEn relacion a la temética, ambos
organos de gobierno se han vinculado lo que senwiterializado en la aprobacion del
Concejo Deliberante, “por unanimidad, de la reaii@a de los dos hermanamientos”
asi como la difusion de las actividades en el perjaosterior a su concrecion por parte
del ejecutivo buscando que “la proyeccion de egtapuestas pueda ser asumida por
todos los sectores politicos representados ereebowdeliberativo como una politica de

Estado que trascienda a la actual gestion comyatio InfoAzul, 2011).

Fuera del espacio local, son las institucionespiiho nacional, mas que del plano
provincial con las que se generan vinculos relador a la estrategia internacional de
Azul. Dentro de este ambito se destacan las relasiocon Cancilleria v,

particularmente en el caso de Azul y por las car@ticas especificas de su proyecto,

con la Secretaria de Cultura de la Nacion.

Otros actores con los que se establecen vinculosla® embajadas extranjeras,

principalmente la Embajada Espafiola.
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“Lo que nos da es un respaldo para abrir puertasyque hemos
generado un vinculo muy fuerte con la Embajada dpaka y a
través de la Consejeria Cultural de la Embajada bentogrado

algunos aportes para algunos proyectos”.
(Intendente del Gobierno Municipal de Azul)

“El Instituto Cultural siempre nos acompafiod con alde plata pero
nunca con presencia. Si la Secretaria de Culturdadsacion y con el
area del Bicentenario del afio pasado fue una de daglades
seleccionadas, fuimos una de las 17 ciudades aenB:nario, como

sede del Bicentenarity.

(Coordinadores del Festival Cervantino del Gobiekhanicipal de
Azul)

Con todo, en el caso de este gobierno municipahtéenacionalizacion intermedia se
percibe una capacidad relacional sectorizada, dimsd&ctores que participan se limitan
a los involucrados directamente con la estrategiaabarrollo local, en el intento de
capitalizar esfuerzos que colaboren en el desarefiictivo de las herramientas de
gestion internacional delineadas.

4.1.a.4 Gobiernos municipales de participaciorrirateional Baja

En los gobiernos municipales de Coronel RosaldsPadido de la Costa, en principio,
las politicas de gestidn internacional son escgdasitadas lo que conlleva a que la
vinculacion y articulaciéon del gobierno municipaincotros actores para su desarrollo e
implementacion sea casi inexistente. En el casGatenel Rosales, sélo se detecta la
participacion de la Sociedad Italiana de Socorrosuldls, a través del cual se genera el
Unico acuerdo bilateral del gobierno municipal fh@namiento con la ciudad italiana
Barcellona Pozzo Di Gotto). En el caso del Partiio la Costa, sus iniciativas
internacionales se ha circunscripto en la part@@ra del ejecutivo en Congresos y

Jornadas internacionales por lo que ha sido umgss@o mas de tipo individual salvo

130 Azul fue seleccionada, entre otras ciudades, pardormar la agenda federal de los festejos del
bicentenariofttp://www.bicentenario.argentina.ar/foros.php
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en su vinculacién con la Unién Iberoamericana dai®lpalistas (UIM), donde el actor

que ha participado es la Universidad Atlantida Atge.

En la vinculacion del Ejecutivo con el Concejo Deliante se perciben dos escenarios
distintos, ya que en el caso del Partido de laa adtintendente Pablo de Jesus del
Frente para la Victoria, en funciones desde 200@énta con una mayoria absoluta,
siendo la segunda fuerza el partido vecinalistaoflarCosta. En cambio, en Coronel
Rosales el intendente desde 2003 a la actualidédtoN Hugo Starc, del partido

Integracion Vecinalista Rosalefia gobierna conjuetgm con un legislativo

conformado por diversas fuerzas, sin obtener nimgarmayoria absoluta, entre ellas
Integracién Vecinalista Rosalefia, Partido Juststal unién PRO, Generacion para un

Encuentro Nacional (GEN) vy la Coalicién Civica.

Trabajar en conjuntocbn el Concejo, es medio complicado. Primero,
nunca tuvimos mayoria...esta el no, por el no mishtay tres
bloques unipersonales. Uno no quiere tener la miaypara hacer lo
gue quiere pero en estas circunstancias es neaesaro le hacen la
vida imposiblé

(Intendente del Gobierno Municipal de Coronel Resgl

Como espacios de articulacion en el territorio estata el Consejo Consultivo Asesor
de Puerto Rosales, creado en 2002 y reemplazad@0&npor la Mesa Negociadora de
Puerto Rosales, conformado por el delegado detd&mrsales y representantes de la
Asociacion Puerto Rosales Autébnomo (APROA), la Gé@rde Empresas Usuarias y
Permisionarias de Puerto Rosales (CEUPRO), la Udé&rComercio, la Industria y el
Agro de Punta Alta (UCIAPA), el Honorable Concejeliberante y el Departamento
Ejecutivo de la Municipalidad de Coronel Rosalas.oBjetivo y funcion principal es
“negociar con las autoridades provinciales y co@@hsorcio de Gestion del Puerto de
Bahia Blanca para llegar a un acuerdo en cuant farina de administrar Puerto
Rosales” (Omar, 2007:10).

“El gobernador puso en funcionamiento el Consejon€ldtivo de
Puerto Rosales, que lideran todas entidades reptatgas mas

vinculadas a todo el que hacer portuario con el dm elaborar un
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proyecto para la autonomia del puerto (...) ya est@&leMinisterio de

Produccion de la Provincia”.

(Intendente del Gobierno Municipal de Coronel Respl

En el caso del Partido de la Costa, entre las etpeas en la generacidén de espacios de
articulacion se encuentra su participacion en a&h Bistratégico Regional Tuyud, Mar y
Campo, el primer Plan Estratégico de Argentina raolucrar 5 municipios: Gral.
Lavalle, Gral. Madariaga, Villa Gesell, Pinamar g Costa. Este Plan se inicia en
Diciembre de 2000, fecha en que estos municipiogojwal gobierno Nacional y
Provincial y la Universidad Nacional de La PlataN(lP), firman el Convenio que pone
en marcha al Plan Estratégico Regional Atlanticot&ldrgentino (Hoy Regién Tuyu
Mar y Campo). El Plan, tuvo su etapa de elaboraeidrel afio 2002 y se previo su
puesta en funcionamiento para fines del mismo &io. embargo, pese a la
participacion y la elaboracion de acciones a ragliel plan no alcanzé a implementarse

en la region por una falta de decision politicagsote de los ejecutivos involucrados.

En la actualidad, se esta proyectando la generaddmun Plan Estratégico local,
estableciéndose como primera etapa el periodo 2016- Igualmente, desde 2009 se
incorporaron otras herramientas de vinculacion dansociedad a través del
establecimiento del Presupuesto Participativo. €lomismo, lo que se genera es un
espacio de debate conjunto donde el “gobierno npalidestina un porcentaje del
presupuesto para hacer obras en cada localidadayés de la participacion directa de
los vecinos se definen las prioridades en que delsarse ese dinero”

(http://presupuestoparticipativolacosta.blogspot.egm

De manera que existen en ambos gobiernos munisiggpacios de negociacion y
vinculacién de actores, no obstante, no han sid@ados para el desarrollo de

estrategias de gestién internacional. Asimismo, resota articulacion con las

instituciones del plano provincial y nacional, eéiaa en el caso de Coronel Rosales
una mayor vinculacion con el primero que con elsdg, principalmente en tematicas
relativas al puerto o el turismo. Por tanto, ercado de este gobierno municipal de
internacionalizacion baja la capacidad relacioralirexistente en el desarrollo de

estrategias de gestion internacional.
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4.2 Capacidad organizacional y administrativa

El gobierno municipal ha sido definido como “unatitucién politica administrativa-
territorial, que sobre una base de capacidad edoadmara satisfacer los fines de un
gobierno propio, se organiza (...) para el ejerait@esus funciones” (Constitucion de la
Provincia de San Luis, 1987 citada por Iturburu0@f). En ese sentido, esta
institucion, clave en la insercién internacional lde municipios, es “la organizacién
publica que tiene el contacto mas directo con &stantes” (Cao y Vaca, 1998:8))a
gue recibe las demandas por parte de los distgngsos sociales que conforman la
comunidad.

De alli que sus funciones, mas alla de las competerestablecidas en el plano
normativo, vayan modificAndose y ampliandose aet@ahdas tales como seguridad,
salud, educacion, vivienda y alimentacién. Aun n@dsproceso de descentralizacion,
resefiado en la dimension contextual, “situd a loeiaipios en un nuevo escenario que
los oblig6 a iniciar un proceso de redefinicionsds roles y estrategias de intervencion”
(Tecco, 1997:108).

En ese sentido, en los municipios argentinos ssepta un escenario heterogéneo de
modelos de gestion publica con gobiernos que sigsesteniendo el régimen
patrimonialista®’, mientras en otros comienza a predominar el béaticor, en el cual se
detectan estructuras organicas municipales mamdiag, por ejemplo, en la creacién o

disolucién de unidades, o los cambios de denondnade la areas (Cao, 2008).

En este contexto, de perfiles de gestion municiidrenciales, la ampliacion y
diversificacion de las funciones ha generado que gobiernos locales desarrollen
“nuevas capacidades para, simultaneamente, daregisg a las demandas tradicionales
cuantitativamente multiplicadas, satisfacer conppestas originales las nuevas
demandas y transformar estructuras, organizacigreeres y usos de los recursos
tradicionales” (Cravacuore, llari y Villar, 2004)12\si, este cambio en las funciones de
los gobiernos municipales generaron impactos en esigicturas “eliminando la
superposicion de actividades y creando nuevas @peasse ocuparan de las nuevas
funciones” (Iturburu, 2007: 179).

131 Supone “la transformacién del Estado en propiepadada de quienes poseen los recursos de
dominacion politica” (Cao, 2008:27).
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Sin embargo, estas modificaciones no son genedakzan los gobiernos locales
argentinos donde es “casi excluyente la distribudié tareas con un criterio funcional,
tal como sucede en los otros niveles de gobierom, @n esquema basico que
comprende las areas de gobierno (relacion del npimicon la comunidad y manejo
politico, aspectos legales, administracion de pei3ohacienda (recaudacion y pagos),
servicios y obras publicas, y asistencia socighd$éreas se reparten entre el intendente
y un secretario en los gobiernos locales mas peguerien varias secretarias, en los

municipios mas grandes” (Cao, 2008:28).

De esta manera, en el abordaje de la dimensidmiaegaonal y administrativa es
importante evaluar, segun Arroyo, “el tipo de edita orgénica — funcional, las
competencias y funciones que tiene asignada cazg Er circulacion “real” de la
informacion y las tareas que logra cubrir el plamenicipal” (2002:9-10). Por tanto,
en esta dimension, se analizard especificamerdetat central en las estrategias de
gestion internacional, el gobierno municipal, elagi®n a la estructura organizacional,
los recursos y los estilos de administracion quenjten llevar adelante estas politicas

publicas.

Para ello se dar& cuenta, por un lado, de los &spgenerales del gobierno municipal
haciendo hincapié en el area, dependencia o fumtmm cargo de la elaboracion e
implementacion de las politicas de gestion intéomet. De esta manera, se consideran
los objetivos definidos por el gobierno municipata la tematica especifica, como los
estructuran (organigrama, oficinas destinadas gefaaticas en cuestion), qué estilos de
administracion son adoptados (centralizacion y elgsalizacion de Zubelzu, 2008),

qué recursos de informacién y planificacidn de infraestructura y financieros estan
disponibles y como la comunicacién, formal e infalmfluye en la organizacion.

También se analizaran las relaciones con la aainydsu influencia de liderazgo, asi
como la disponibilidad del personal capacitado atrdmuir en el desarrollo de la

insercién internacional.

Por otro lado, se incluird en esta dimensién adasirsos humanos asignados al area,

particularmente analizando la capacitacion y dutamiento del personal a cargo de la

132 Tecco se refiere a recursos o sistemas de infédmacplanificacién como unas de las tecnologias de
gestion necesarias para lograr los objetivos ptpgeEl sistema de informacion se compone de iasum
que permiten realizar diagndsticos y evaluacionesejorar la toma de decisiones. Este sistema permit
implementar el de planificacion, que es inherent®dda organizacion, y su objetivo “es intervenir
deliberadamente en el proceso de cambio socia@ntandolo en funciéon de una imagen objetivo de
sociedad y administracion local” (1997:11).
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gestion internacional. En ese sentido, segun TEL@®7) “el principal recurso de las
organizaciones es la gente que la integra, en idaesn que ésta cuente con los
conocimiento apropiados, comparta propésitos y $euentre adecuadamente
motivada” (1997:117). Asimismo, estas personasesempefian en puestos de trabajo
que “son "lugares" organizativos ocupables por sé persona a la vez y, para ello es
preciso que las personas que ocupen los puestysntéas capacidadesqueridas para
realizarlas” (Hintze, 2002:5) como conocimientogniéos, nivel de formacion,
habilidades, conductas determinadas, entre otragicllarmente, se analizan los
puestos de coordinacignconduccion en el desarrollo e implementacion aéipas de
gestion internacional. Los puestos de coordinacodn los que ocupan los jefes o
gerentes “que se encargan de hacer que en lo®pukstjecucion se haga lo que hace
falta y de manera articulada con el entorno” (Hin2002:13) y los de conduccitson
aquellos en los que recae la responsabilidad ddin@dconstantemente los objetivos y
los cursos de accién para lograrlos, asi como ctinestas decisiones en politicas y

hacerlas cumplir” (Hintze, 2002:13).

4.2.a Analisis por categoria
4.2.a.1 Gobiernos municipales de participaciomrinaeional Muy Alta

Las estructuras orgénicas de los gobiernos mumésijgte esta categoria se caracterizan
por estructurarse en base a un hibrido entre éstascdindmicas y funcionales, con
Secretarias de Gobierno, Hacienda, Obras y Sesviiblicos, Desarrollo y Promocion
Social y Salud combinados con subsecretarias, ditirees y oficinas que marcan la
inclusion de nuevas problematicas Gestion Ambign@ddenamiento Territorial,
Participacion y Proteccion Ciudadar@iencia y Tecnologia, Comercio Exterior y
Relaciones Internacionales. En ambos casos, lamadi de gestién internacional no
figuran en los organigramas oficiales disponibledas paginas web de los municipios

(www.bahiablanca.gov.ary www.tandil.gov.ay pese a considerarse como areas

establecidas de los gobiernos municipales porliesentes entrevistados.
“La agencia es parte del organigrama del gobiernomeipal”
(Intendente del Gobierno Municipal de Bahia Blanca)

“El area depende de la Secretaria de Gobierno. BEn primer

momento, cuando se creé dependia directamente rdehdente.
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Desde el 2010, por una cuestion administrativa ritde pasé a
depender de esa secretaria aunque el vinculo contehdente es el

mismo”.

(Directora de la Agencia de Relaciones Internaades) Gobierno

Municipal de Bahia Blanca)

De esta manera, en Bahia Blanca el area esta @ @arg Secretaria de Gobierno y en
Tandil depende de la Jefatura de Gabinete, y sar ljggarquico es bajo ya que sus
denominaciones hacen referencia a oficinas, erdmhise por fuera de la estructura
jerarquica municipal. En el caso de Bahia Blandacamformarse como Agencia,

supondria una posicion transversal en el organigram

Estas areas de gestion internacional surgen eaflos 2004 (Tandil) y 2008 (Bahia

Blanca) aunque, como se sefalé en el Capitulo i8teexantecedentes de décadas
anteriores, siendo paradigmatico el caso de BalaiacB con su primer hermanamiento
en el afio 1967. Por lo tanto, la trayectoria desestunicipios es continua, sin embargo
su institucionalizacion es reciente y se realizadiferentes motivaciones. En el caso de
Bahia Blanca, se vinculan con la propia concepdg&irintendente al considerarla como

una herramienta necesaria para la gestion municipal

En lo personal, se relaciona con que antes densmrdente'estaba
en Alemania becado, o sea que tenia y tengo unadmir
internacional de la politica en términos generalbg alli que poseo
una concepcion de que a nivel ciudades y, probadéenpor los
distintos vinculos con instituciones internaciosaleay mucho para
trabajar” y “esa percepcion habia que institucionalizarla loegse

realiz6 a través de una Agencia de Relacioneshaigonales”.

(Intendente del Gobierno Municipal de Bahia Blanca)

En el caso de Tandil, los motivos que impulsarelaegacion del &rea se relacionan a la
decision Intendente municipal, en base a los insugemerados a través de informes

financiados por organismos internacionales (D" Aimr2000).
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“En 2004 se retoma un estudio sobre Tandil y, pgpabmente, la
necesidad de delinear otras acciones, entre elighajar en una
agenda que tuviera que ver con posicionar o0 coricadr el

territorio con el mundo”.

(Coordinadora de la Oficina de Vinculacion Intelioaal, Gobierno

Municipal de Tandil)

Estas dependencias de gestion internacional sélexsta con el claro objetivo de
maximizar la insercion de sus territorios en el dwrotorgandoles una adecuada
visibilidad dentro del marco global a través delsateollo de estrategias
(www.bahiablanca.gov.prde internacionalizaciébn economica, tecnologicagiad y
cultural fvww.tandil.gov.ay.

Bahia Blanca se reconoce ciudad gldbak interpreta de un manera
al mundo y como tal se posiciona. Para eso desarrpbliticas

publicas y espacios o lineas de traBague toman como eje su
historia de ciudad puerto, o sea la linea de tealjae siempre la

relacion6 naturalmente con el mundo.
(Intendente del Gobierno Municipal de Bahia Blanca)

“entendemos que el Estado no so6lo debe cumpliracprektacion de
los servicios béasicos, su funcion tradicional, soue a su vez debe
involucrarse en temas que también le competen ydenellos es la

definicion de una politica exterior local

(Intendente del Gobierno Municipal de Tandil citagor Roark,
2010:151)

Estos objetivos se materializan a través de difeserlineas de trabajo como
hermanamientos de ciudades, cooperacion desceattaliredes de ciudades y acciones
orientadas a reforzar los atributos de identidad referencia de la ciudad

(http://www.bahiablanca.gov)ar En el caso de Tandil, se aglutinan en cuatro

programas: de Integracion Regional, con eje enmascociudades; de Promocion

Internacional del Sector productivo, a través dgramocion de exportaciones; de
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Cooperacion Internacional Descentralizada, a tra¥éslos hermanamientos y la
vinculacién con agencias internacionales; y de Bedastinado a promover y difundir
los ofrecimientos de becas y cursos de organisxtosngeros para realizar postgrados y

maestrias en el exteriomfvw.tandil.gov.ay.

Para llevar adelante dichas estrategias y lineasratmjo se constatan estilos de
administracion descentralizada a través de loscespde articulacion publica-privada,

presentados en el apartado 3.3.a.1, a saber: lacisgge Relaciones Internacionales en
el caso de Bahia Blanca y la Mesa de Exportacioheagmlil. Asimismo, se establecen
vinculaciones con otras dependencias del municipi@cipalmente con las areas
encargadas de las politicas locales de comerogriextEn Tandil, pese a ser una linea
de trabajo del area, el comercio exterior tambiénabordado desde el Centro de
Promocion de Exportaciones (CEPREX), que dependi @ecretaria de Desarrollo

Econémico Local y desarrolla mayores vinculaciowes la Fundacion ExportAr

(Roark, 2010), lo cual ha facilitado el desarrall® diferentes rondas de negocios. En
Bahia Blanca, las tematicas de comercio exteriotragajan directamente desde la

Agencia de Desarrollo y lo hacen de manera cooddina

Articulan el area de comercio exterior y la Agend® Relaciones
Internacionales, peralésde el punto de vista politico es la agencia la

que lidera, por indicacién mia, y marca el rittno

(Intendente del Gobierno Municipal de Bahia Blanca)

En ese sentido, en esta categoria se destacaddlroitendente tanto en el proceso de
creacion del area como en sus lineamientos prilegpaen el lugar que ocupa dentro
de la agenda de gobierno. Precisamente, el titudarla Oficina de Vinculacién
Internacional destacaba, a fines de 2011, “el roamento internacional alcanzado por
Tandil en el marco del proceso de vinculacion mdeional iniciado por el intendente
Lunghi”, a la vez que manifesté que “la cooperacyoal intercambio con todas las
ciudades de la red de Mercociudades, asi como r@tuld con instancias de
financiamiento internacional y el trabajo conjustan el sector privado, son factores
fundamentales para continuar fortaleciendo el delarde nuestra ciudad y su

insercion en el mundo” (Diario Abchoy, 2011b).
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Del mismo modo, como se desarroll6 en el apartaB@.3, es crucial el liderazgo del
intendente en la vinculacién con las agencias poigies y nacionales facilitando el

acceso a oportunidades internacionales.

“tenemos la suerte de tener un intendente muyriatgdonal con lo
cual se potencia mucho el area”(...)"es una persorpegimentada,
gue se capacito en el exterior, que habla idiomasraajeros
perfectamente, no es un intendente comun y coefign)’todo este
manejo que €l tiene le permite interesarse, que iottendente quizas

no lo tiene”.

(Directora de la Agencia de Relaciones InternadesaGobierno

Municipal de Bahia Blanca)

Los recursos disponibles para el desarrollo dedasitegias de gestidn internacional en
los gobiernos municipales de Bahia Blanca y Tasdil variados. Los recursos de
informacion y planificacion provienen, principalntende las bases de datos disponibles
en la web y de los contactos con las principalemnegs provinciales, nacionales e
internacionales. En base a esta informacion, laiffdacion del area se realiza

anualmente.

En términos de infraestructura, las oficinas sesifisicamente de diferente manera, en
Tandil, en el Palacio Municipal, sede de las ppatis &reas del ejecutivo y el
legislativo y en el caso de Bahia Blanca, aunquliéicio es propio, es diferente al de
la Secretaria de Gobierno, area de la que deperfleancieramenté® poseen
asignacion presupuestaria en ambos casos, auntpe resursos son considerados

escasos.

133 Sobre los recursos de las municipalidades, Ca@8[2€efiala que generan méas del 50%. Las mayores
fuentes de recursos son la tasa por los servi@oslambrado, barrido y limpieza y recoleccion de
residuos; la tasa retributiva del servicio de inspin de la seguridad e higiene en comercios, indssy
servicios; para los que poseen areas rurales estanmpe también el cobro de la tasa vial y lasstqsa
control de marcas y sefales, y de guias que gralvaactor ganadero. Otras fuentes menores son los
derechos del cementerio, de construccién, uso paoidn de la via publica, habilitacion de comercio,
venta ambulante, inspeccion veterinaria en matagdeeymisos para espectaculos publicos, entre, gtros
los ingresos por multas e infracciones, o por nagjague abonan los frentistas cuyas propiedades se
benefician por las inversiones en cloacas, aguaeate, corddn cuneta, pavimento o luminarias. Por
ultimo, “los municipios también reciben ingresos poparticipacion provincial. El analisis del onigde

los recursos da cuenta de que 53% de los ingreegepen de fuentes propias, en tanto el restdteesu
de la coparticipacion de impuestos provincialemcianales, o de transferencias de estas jurisdiesfo
(Cao, 2008:30).
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“El presupuesto limita los &mbitos de participacise seleccionan los
lugares donde participar ya que no se puede ir dosolados..[ya
que, por ejemplo,En cada unidad teméatica de Mercociudades va el
que esta a cargo del area, por ejemplo a la UT détuta va el
Director de Cultura pero el gasto recae en la Semia de Gobierno

porque es Mercociudades”.

(Directora de la Agencia de Relaciones InternadesaGobierno

Municipal de Bahia Blanca)

Sobre los recursos humanos asignados al area 8dachoscila entre 3 y 4 personas a
cargo del encargado de la coordinacjoronduccion de la gestién internacional del
gobierno municipal. En general, se caracterizan @star altamente capacitados,
principalmente, aquellos que ocupan el rol directlen ese sentido, poseen su titulo de
grado universitario en Relaciones Internacionatedré otras de la UNCPBA, de la
Universidad del Salvador, de la Universidad Catoliel Salta) y especializaciones en
cooperacion descentralizada especificamente laaddictpor el Observatorio de
Cooperacion Descentralizada Union Europea-Amériedind. Asimismo, realizan
capacitaciones continuas, aunque limitada pordaafy las posibilidades en tiempos y
costos.

“Ahi estd la diferencia de la agencia, de tener udaenciada en
Relaciones Internacionales a cargo del area: cotttagermanente
con las embajadas y un espacio receptor de inveesioentre otros
beneficios”.

(Intendente del Gobierno Municipal de Bahia Blanca)

En el caso del gobierno municipal de Bahia Blaacagden a sus cargos por entrevista
0 concurso, segun su situacion laboral, si son rlmscao personal de planta,
respectivamente. Asi, se genera un grupo de trafpago permite establecer roles

diferenciales en los recursos humanos.

“Diego se ocupa de los paises hispanoparlantes:leChEspania,

Cuba, Pera. Federico se encarga de paises de tipdode idioma
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porque sabe inglés y aleman (vivié en Alemanialylio trabaja en

Mercociudades y sus convocatorias”.

(Directora de la Agencia de Relaciones InternadesaGobierno

Municipal de Bahia Blanca)

En suma, la capacidad organizacional y administiate los gobiernos municipales de
participacion internacional muy alta presenta ur@sigidon relegada dentro del
organigrama municipal, aunque su rol es valorizadp los funcionarios publicos y
principalmente estimulado por el Intendente mumicifBus acciones, en términos
institucionales, son recientes y para su desarpoéigenta articulaciones al interior y al
exterior del gobierno municipal, definiendo unlestie administracién descentralizado.
Posee recursos de informacion, de infraestructdir@aycieros aunque limitados lo que
llevan a acotar sus estrategias. Sobre los rechrsnanos se destaca su capacitacion en

tematicas pertinentes y su acceso por vias forireesl caso de Bahia Blanca.

4.2.a.2 Gobiernos municipales de participaciomrinaeional Alta

Los gobiernos municipales de la presente categméaentan estructuras organicas
similares a la de los gobiernos de la anteriorgrata. En ese sentido, la primera linea
de gobierno esta conformada por Secretarias toadils como la de Gobierno, Obras
Publicas y Salud y Accién Social paralelo al deskrrde Subsecretarias, Direcciones
de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, Tecnglogi@ la Informacion,

Planificacion Estratégica, Comercio Exterior y R@&aes Internacionales.

No obstante, se pueden sefalar tres diferenciagsclantre las dos categorias: en
principio, las areas de gestion internacional iguen los organigramas oficiales de los

gobiernos municipales de internacionalizacién alt@ww.pergamino.gov.ary

http://www.junin.gov.a); en segundo lugar, se estructuran como Direcsjone

ubicandose en la tercera linea de gobierno; ewrtéugar, dependen del Intendente
directamente. En el caso de Pergamino, cuando ese ararea en el afio 2000 se
encontraba incluida en la esfera proxima al Intatel@or “la generacién de un mayor
grado de autonomia de los funcionarios del area ydisminucién del nivel de

burocracia asociada al trabajo cotidiano” (...) y pomecesidad de establecer “una

oficina que trabajara intersectorialmente con todegendencias del ejecutivo y del
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legislativo y no en relacién con un area especiigamente” (Messing, 2008:2). En

2005, su dependencia es reformada aunque no awadi@n con el Intendente.

“A partir de 2005 se hizo una reforma, donde el altgmento
dependia de la Secretaria General pero siempre midipe del

Intendente directamente”.

(Encargada de la Direccién de Cooperacion Inteomadi Gobierno

Municipal de Pergamino)

Estas Direcciones se crean en los afios 2000 earRi@i y 2005 en Junin, aunque se
registran experiencias de periodos anteriores qi@nden Junin del afio 1996 (Pérez
Rossi, 2011). Surgen de manera similar a los dernationalizacién muy alta, por
estimulo de los propios actores de conduccion oocaorolario de estudios de

organismos internacionales que marcaron falencida @nculacién internacional.

“Cuando asumi como Director de Desarrollo me engoectin estos
temas, empeceé a investigarlos, descubri todasdesnpialidades que
tenian y al afio siguiente le presente un proygatdntendentepara

crear el Direcciébn General de Relaciones Internacies, que él

tomoé y cre6 en 2005”.

(Encargado de la Direccion de Relaciones Intermadés, Gobierno

Municipal de Junin)

“El area se crea a partir de un proyecto presentagor una
encargada de la AECID, con vinculos con Pergaminoeé afio
2000".

(Encargada de la Direccion de Cooperaciéon Inteomadi Gobierno

Municipal de Pergamino)

Los objetivos de estas dependencias se relaciofab@queda de “actuar como nexo
entre la ciudadania por un lado y los organisniic$ates nacionales e internacionales
referidos a la cooperacion internacional que landecursos externos para promover
el desarrollo local pero también intercambiar edgwias y articular soluciones

compartidas y coordinadas con otras ciudades eafientar problemas comunes”
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(www.pergamino.gov.dr En el caso de Junin, estos objetivos son congritados con

acciones vinculadas al desarrollo de politicasléscde comercio exterior y al impulso
de relaciones multilaterales destacadas, como sgliGaren el Capitulo 2. Las
actividades de comercio exterior en Pergaminoeakzan de manera articulada con el

area a cargo de esa tematica.

“Comercio exterior estd en la Secretaria de la Rrocion y el
Desarrollo Econdmico, trabajamos en forma articida®esde alli se
generan consorcios de exportacion de pequefias sagreo de ellos

es mas un trabajo sectorial y el nuestro es massirarsal”.

(Encargada de la Direccion de Cooperaciéon Inteomadi Gobierno

Municipal de Pergamino)

La articulacion no se limita a estas tematicasgqya ambos encargados de las areas
manifiestan que han establecido vinculos con tddas secretarias del gobierno
municipal y sus dependencias en la implantacién bigam de politicas de

relacionamiento institucional internacional.

“También una funcion que cumple la Direccion esadcular con
las distintas Secretarias del municipio, mas quedaneen la
participacion de redes de ciudades. Cuando vierg aonvocatoria,
por ejemplo, de desarrollo econdmico de Mercociedadla
recepciono yo pero se la paso a la Secretaria dalBccion. Después

le pedimos a cada area que si decidi6 participas mdorme”.

(Encargado de la Direccion de Relaciones Intermadés, Gobierno

Municipal de Junin)

“Esto permite tener una colaboracion horizontal cehresto de la
Secretarias del municipio. Tenemos cooperaciorriiatEonal como
un area de apoyo al Ejecutivo y a todas las éareage @si lo

requieran”.

(Encargada de la Direccion de Cooperaciéon Inteomati Gobierno

Municipal de Pergamino)
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De esta manera, el estilo de administracion en dobiernos municipales de
participacion internacional alta es centralizadm,qye la articulacion que se establece
para el disefio e implementacion de politicas dédyeiternacional se desarrolla al
interior del municipio y no al exterior, como sepkxd en el apartado 3.3.a.2.
Asimismo, se destaca, como en los casos de losemoisi municipales de
internacionalizacion muy alta, el rol del intendeen el impulso y utilizacion de las

herramientas de participacion internacional.

“En el caso de Pergamino, venimos con una polisoatentable de
diez afios que se da también la continuidad dehddate (...1.o que
permite llevar adelante estas politicas es el apoya consideracion
politica de que esto sea una prioridad. El munizigiene una
voluntad de desarrollo enddgeno pero también laide que nosotros
no podemos desarrollarnos solos y la idea de queeraf hay

experiencias para rescatar”.

(Encargada de la Direccion de Cooperaciéon Inteomati Gobierno

Municipal de Pergamino)

“Sin decisién politica no hay posibilidad de insér internacional.
Sin ella se puede participar pero nunca va a sdbruna cuestion
meramente protocolar. Nosotros tuvimos la suerte[glintendente]
Meoni se interesé en el tema y apostd en ese eepntithce 6 afios

gue venimos trabajando”.

(Encargado de la Direccion de Relaciones Intermadés, Gobierno

Municipal de Junin)

Los recursos con que cuentan estas areas son leqtéga los de los gobiernos de
Bahia Blanca y Tandil en términos presupuestadesnfraestructura, de planificacion
y de evaluacién. En el caso de Pergamino, se etraugnicada en el mismo edificio de
la sede del gobierno municipal mientras que emsb ce Junin es un edificio diferente,
ambos planifican anualmente sus actividades y smotemplados financieramente a

través de una asignacion presupuestaria.

“Tenemos una partida presupuestaria del presupuestiinario que

tiene diferentes componentes desde el pago des;untsiones, parte
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de protocolo y ceremonial (...) También tenemos sageropios a
partir de la cooperacion internacional(...) La restriccion
presupuestaria es un tema a tomar en cuenta. Asvane puede
hacer mas o menos vinculos internacionales, o mésOos viajes

dependiendo del presupuesto”.

(Encargada de la Direccion de Cooperaciéon Inteomadi Gobierno

Municipal de Pergamino)

Asimismo, cuentan con recursos de comunicacioncip@lmente externa, a través de
la elaboracién de boletines propios, en el casoJdein (“Boletin informativo
empresarial. Junin Productivo”) o de la publicacd® informacién del area en el

boletin oficial del municipio, en el caso de Pergam

En cuanto a los recursos humanos, oscilan entreé3 2grsonas en la actualidad, no
obstante, en el caso de Pergamino el &rea fue reoip@ por un largo periodo de
tiempo. En ambos casos, los puestos de condusménocupados por personal
altamente capacitado en tematicas afines (Relexidnternacionales y Ciencias
Politicas en las Universidades del Salvador, FLAQGS@ONR) y han desarrollado
especializaciones en al &rea similares a las dgologrnos de internacionalizaciéon muy
alta. En el personal de apoyo presentan distinsigr@eque, en el caso de Junin, se
cuenta con administrativos no formados en el arentras que, en Pergamino, el
personal se encuentra igualmente calificado quirettivo, aunque este Ultimo cuenta

con mayor trayectoria en el cargo.

Recapitulando, esta categoria de gobiernos mutesiparesenta grandes rasgos de
coincidencia con la anterior, sin embargo, se é@ifeia en su reconocimiento y jerarquia
en la estructura organica del municipio y su viacidn estrecha con el Intendente
municipal, asi como en su estilo de administraco@mtralizado en el disefio e

implementacion de politicas de gestion internacifircontraste también se observa en

los recursos humanos, aunque soélo en términositaiaas, no asi en los cualitativos.

4.2.a.3 Gobiernos municipales de participaciorrirgeional Intermedia
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El gobierno municipal de Azul analizado en estegatia presenta una estructura
organica similar a las anteriores categorias cotreBwias de Gobierno, Obras y
Servicios Publicos, Hacienda, Salud y Desarroll@i&p aunque menor cantidad de
subsecretarias ajustadas a problematicas contengasrdomo Desarrollo Econdémico y

Rural y Politicas para la Juventud.

La mayor diferencia en esta categoria es la irent& de un area de relaciones o
cooperacion internacional encargada especificanmmntestas tematicas. En este caso,
las politicas de relacionamiento institucional quimil implementa son desarrolladas
desde la Subsecretaria de Cultura, Educacion ysmori En ese sentido, desde la
década del 80 hay antecedentes en el gobierno ipainide interés por abordar
teméticas internacionales que, recientemente, efomadas en el Plan Estratégico de
Azul elaborado en el afio 2006 donde se marcab#ezks y necesidad de generar un
area especifica. Aun mas, en la entrevista reaizad2011 al Intendente municipal

manifesto justamente que,

“...uno de los desafios que tenemos hacia adelantertedecer la
estructura de gestion del municipio en materia dacwacion

internacional”

(Intendente del Gobierno Municipal de Azul)

No obstante, a partir del impulso generado poreldatacion de la UNESCO de Azul
Ciudad Cervantina, analizado en el Capitulo 2,sebirramientas comienzan a ser
desarrolladas en el marco de este proyecto. Agjuesa partir de 2007 se genera el
equipo de trabajo, bajo la ¢rbita de la mencion&ddsecretaria, que articula e
implementa las politicas de gestion internaciomaln el objetivo de impulsar el

desarrollo cultural y econémico de Azul.

“Creo que la vinculacion internacional forma partie la estrategia
del Desarrollo Local y nosotros hemos buscado deeain a nuestro
plan de gestion ver de qué manera podiamos apravech
oportunidades que nos ofrece el mundo y sabemosguauestra
época se estd dando una interconexion directa ecitrdades mas

alla de las relaciones entre paises”.

(Intendente del Gobierno Municipal de Azul)
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“La internacionalizacion de una ciudad viene can rhaduracion,
cuando hay un proyectfhaciendo mencién a la declaraciéon de la
Unesco y al Festival Cervantino}l camino se abre para la
internacionalizacion. Es muy dificil que una gestiQue arranca
enseguida vea eso como interesante, porque tiens ptioridades,
no es casual por eso que a nosotros nos pase &rdara gestion

esto”.

(Subsecretario de Cultura, Educacién y Turismo Galbierno

Municipal de Azul)

El estilo de administracion es descentralizaddptan el disefio como implementacion,
ya que en el desarrollo de las politicas espesificano en la coordinacion del Festival
interviene el Comité Directivo de "Azul, Ciudad @antina" (CoDACC), sefialado en
el Capitulo 2. Desde el gobierno municipal se aerdn un equipo de trabajo
conformado por 3 personas que coordinan la partratpa desde el municipio.
Asimismo, en este caso como en el resto de lagadds se remarca el rol del

Intendente, tanto en el impulso como en la congateestas politicas.

“Nos vimos impulsados a la insercion internacionglara la

captacion de recursos en la medida ya que des@9@8 se dio la
municipalizacién de la crisis (...) vino de la manel @émpuje del
intendente como facilitador y acompafiador. Si ng haa dirigencia
politica que lo sostenga no perdura por mas qu@dagas mucha
pasion”.

(Coordinadores del Festival Cervantino del Gobiekhanicipal de
Azul)

En cuanto a los recursos, su distincion es difusaqye se combinan con aquellos
destinados a la Subsecretaria en general, paraala en términos presupuestarios, se
establece una imputacion presupuestaria en patiguse recurre a la utilizacion de la
misma infraestructura edilicia. En relacién a lesursos humanos, su disposicién es
limitada debido al cimulo de actividades y tarass deben desarrollar, sin embargo, son

recursos formados en tematicas relacionadas euvicrnamlos con su implementacion.
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“Nosotros tenemos un equipo de trabajo. El mismapmque trabaja
en el Festival Cervantino es el mismo que trab&dos proyectos de
hermanamientos. Pero esto de compartir les genaraabanico
amplio de trabajo y a veces se pierden algunos @ep¢haciendo

mencion a la limitada participacion en la Red deddeiudades].
(Intendente del Gobierno Municipal de Azul)

“Acd hay mucha pasién, los que nos involucramosekproyecto,
nosotros nos apropiamos del proyecto en el mejotide La gente
que trabaja en esta oficina es gente que le pus@pal trabajo y asi

lo fuimos transmitiendo al resto de la gente”.

(Coordinadores del Festival Cervantino del Gobiekhanicipal de
Azul)

En sintesis, esta categoria presenta mayores riifasecon las anteriores ya que no
poseen un area especifica en el gobierno munieipargada de las politicas de gestion
internacional que, de hecho, realiza. Del mismo anodresenta un estilo de

administracion similar al de los gobiernos de méeronalizacion muy alta, no obstante,
los recursos fisicos, presupuestarios y humanosept@n mayores limitaciones que

aquellos.

4.2.a.4 Gobiernos municipales de participaciomrinaeional Baja

Estos gobiernos municipales se caracterizan poregposstructuras organicas
tradicionales, con escasa desagregacion en Sutasésey Direcciones atendiendo
principalmente las tematicas habituales de lostaeos locales. En este caso, a
diferencia del resto de las categorias no existerasa encargadas, directa o
indirectamente de la tematica. No obstante, sefiesta el interés de realizarlas en un
futuro, ya que se consideran prioritarias otrasateras para posteriormente abordar

desde otro posicionamiento las internacionales.

“Estamos dando los primeros pasos, de hecho hgradgipado de
ferias nacionales de turismo e integramos el Catisadle Municipios

Turisticos de la Provincia de Buenos Aires (COTAB)”
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(Intendente del Gobierno Municipal de Coronel Resgl

De esta manera, aunque se constata la disposiesmuzturar en un futuro politicas de
gestion internacional, los recursos de planificacidformacion, financieros y humanos

de internacionalizacion son inexistentes en estb&gios municipales.
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CAPITULO 5: Comparacion de la participacion internacional de los gobiernos

municipales

5.1 Introduccién

Con el objetivo de explicar cdmo y qué tipo de ctmdsticas de los gobiernos
municipales, agrupadas en el concepto de capasidastigtales, influyen en la variacion
de su participacion internacional, en este cap&el@analiza y contrasta cada categoria
de participacion internacional de los gobiernos icipales y sus correspondientes

capacidades: contextual, relacional y organizationa

Para ello, como se sefialé en la Introduccion gedaente tesis, se recurre a la logica
comparativa en base al método del acuerdo y larediééa (Mahoney, 2004),
estableciendo como variable dependiente al desempeérnacional del gobierno
municipal de tamafio intermedio y como variable pataiente el tipo de capacidades
estatales desarrolladas. Asi se podra distinguiaes del método del acuerdo, las
capacidades estatales que caracterizan a los gohier alta y muy alta participacion
internacional, y contrastarlas por medio del métddda diferencia con los de baja e
intermedia participacion. Esta comparacion tendraa objetivo explicar como inciden
las capacidades estatales en el comportamientenacienal diferencial de dichos

actores.

5.1.a Anélisis de las dimensiones constantes eniedrso analizado

Previo a la realizaciobn de esta comparacion poegcaia, se considera pertinente
recordar aquellos elementos de la dimension cardégue se suponen constantes para
todas las categorias en analisis, los cuales haferencia al contexto internacional y

nacional de los gobiernos municipales de tamaif@orredio.

Sobre el contexto de accién se desglosaron difsgseptocesos que caracterizan
actualmente al escenario internacional y el natiomamo la interpenetracion
econdmica, la reestructuracion productiva y orgeiia, la preeminencia del
paradigma tecno-econdémico, la aceleracion y laaromcion de nuevos procesos de
integracion regionales, la exclusion y la inclusi(@ualidad) y el redisefio de las

funciones de los estados nacionales, surgiends esjgacios de interaccion.
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Esta redefinicion del estado nacional implico, emitros procesos, que compartiera el
escenario internacional con otros actores, dondpiiaeron notabilidad los estados
subnacionales. Este proceso promovido que los estadbnacionales desarrollen
alternativas que les permitieran participar delvoueontexto mundial, por ejemplo,

alentando el disefio de politicas innovadoras diéogesternacional.

En Argentina, estos procesos y redefinicionesasiujeron en la adopcion del discurso
y la implementacion de politicas neoliberales, ddsddécada del “70 hasta principios
del 2000, a través de la liberalizacion comerdg@atiesregulacion y la privatizacion, las
cuales impactaron negativamente en la sociedadntimge Esta situacién socio-

econdmica y politica, presion6 sobre los estadoalds que comenzaron a desarrollar
un nuevo rol, respondiendo tanto a los procesafedeoncentracion de las actividades
econdémicas, como a las tendencias descentralizagiada necesidad de enfrentar los
efectos negativos de dichas transformacioBesobligd a los municipios a iniciar un

proceso de redefinicion de sus roles y estrateggamtervencion muchas veces sin

contar con las herramientas presupuestarias y &trativas necesarias.

En el periodo postdefault, se registra un dobtegso de transformacién: por un lado,
del estado nacional involucrdndose en el impulspaliicas nacionales de desarrollo
local; y por otro, la resignificacion de los proagsle descentralizacion por parte de los
gobiernos locales generando acciones de promociémgnto de la estructura socio-

econdmica y productiva.

En este escenario socio-econémico y politico quecankas Ultimas dos décadas, se
desarroll6 el contexto institucional y normativoeqtacilita, mas que constrifie, el
accionar internacional de los gobiernos municipeigsel plano normativo, la reforma
constitucional de 1994 habilita a las entidadesnacionales a celebrar convenios
internacionales, aunque las estrategias que seralé=ma deben ser compatibles con la
politica exterior de la Nacion, bajo conocimien& @ongreso Nacional y no afectar las

facultades del gobierno federal ni el crédito pbhacional.

En el caso de la norma constitucional de la Praaide Buenos Aires, no se menciona
expresamente la competencia de celebracion de wcimsvénternacionales a nivel
municipal, si bien en la practica efectivament@assarrollan. Del mismo modo, la Ley
Organica de las Municipalidades de la ProvinciaBdenos Aires no contempla la
generacion de estrategias de gestion internacisiimabmbargo, en la presente tesis se
ha demostrado el accionar internacional de estosesc
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De esta manera, en el contexto normativo de loseguis municipales de tamafio
intermedio de la Provincia de Buenos Aires es pilde la influencia de la

Constitucion Nacional vigente. La autorizacion apkticipacion internacional que
provee dicha norma resulta suficiente para verificacontexto normativo que permite
y favorece el desarrollo estrategias subnaciordgdegestion internacional. Por ello, el
accionar de los gobiernos municipales no se vetddi por la omisién de estas

atribuciones a nivel local y provincial.

Por otro lado, en el plano institucional nacionamo en el provincial se han
incorporado nuevos organismos y funciones vincdata tematica, desde la década
del 90 a la actualidad. En ese sentido, en lognd#t afios se promueve la
federalizacion de la politica exterior argentinatravés de organismos como: el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Iméeional y Culto, a través de la
Direccién de Asuntos Federales y Electorales, leed2ion General de Cooperacion
Internacional y la Fundacion ExportAr; el Ministeide Industria por intermedio de la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y DisaRegional (SEPYME); el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de laidta con su Secretaria de
Comercio Exterior; el Ministerio del Interior deMacion conel Program&Municipios

al Mundo”; y el Consejo Federal de Inversionesolijetivo general de la federalizacion
se materializa en politicas concretas como el asesento y la asistencia hacia los
gobiernos provinciales y municipales para la pradrodel comercio exterior local, la

integracion regional y la cooperacién internacional

Este entramado de la Administracion Publica Nadi¢gBaquema N° 5.1) denota una
clara tendencia a potenciar aquellas estrategig®st®n internacional vinculadas con
las politicas de posicionamiento internacional. |Bnmayoria de los organismos,
adquiere predominio la linea de trabajo asocialdapgomocion de las exportaciones y
el posicionamiento de los productos y servicioslies. Aquellos vinculados al impulso
de politicas de relacionamiento institucional séerdan dentro de las relaciones
bilaterales, a la busqueda de hermanamientos, yrodele las multilaterales, a la

cooperacion internacional descentralizada.
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Esquema N° 5.1: Contexto institucional nacional viculado a la gestidn internacional. 2011

PRESIDENCIA DE LA NACION ARGENTINA !

Fuente: elaboracién propia.

v v v v
F. Ministerio de Relaciones Exteriore Ministerio Ministerio de Ministerio
ExportAr < Comercio Internacional y Culto del Interior Economiay de
Finanzas Publice Industric
Program& I [ | I I
“entanillas Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretarfa
en el Relaciones Coordinacion y| Asuntos Comercio de la
Interior” Exteriores Cooperacion Municipales Exterior Pequefia y
Internacione Mediana
l - : l_ - l - Program& Empresa y
Subsecretaria Direccion Subsecretaria Desarrollo
de Relaciones General de de Gestion “PROARGENTINA" Regional
Institucionales Cooperacion Municipal
] Internacional Program&
L.
Direccion Programfas ProgramH -
General de Red de
Relaciones “Cooperacion “Municipios Ag:nc:a;lge
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Asuntos Federales| »
y Electorales
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Interior”,
“Interior:
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“Difusién en el
Exterior” y
“Promocion
integral”

En el plano provincial (Esquema 5.2), se constataip lado, el accionar del CFI como

agencia de desarrollo regional y promotor de lgg#eaciones; y por otro lado, el rol

del Ministerio de Producciéon del Gobierno de laviltoia de Buenos Aires. De este

Ministerio depende la Subsecretaria de Relaciomemdiicas Internacionales en la

que se encuentran la Direccion de Cooperacionnatésnal y la Direccién Provincial

de Promocidn de las Exportaciones. Ambas desamnratitividades fundamentales en el

acceso de los gobiernos municipales a la cooperaai@rnacional y al comercio

exterior.

242



Esquema N° 5.2: Contexto institucional provincial inculado a la gestidn internacional.
2011

Consejo Federal de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
Inversiones (CFI) i

Ministerio de la Produccion
“Desarrollo Regional” y Ciencia y Tecnologia
“Créditos micro y Pyme” [

Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales

—

Programasu

-~ A
Direccion de Direccion Provincial
Cooperacion de Promocion de las
Internacional Exportaciones

Fuente: elaboracién propia.

Por tanto, de esta dimensién se corroboran elemenie impulsan la participacion
internacional, donde el contexto normativo se entaelimitado al ambito nacional
mientras que en el plano institucional se desarxgll conjunto creciente de organismos
gubernamentales nacionales y provinciales abocadds tematica. Asimismo, se
distingue un tejido institucional altamente dedé&dm e incluso superpuesto en el
impulso de politicas de posicionamiento internagicenfocadas, principalmente, a la
promocién de politicas locales de comercio extdimnitando los a&mbitos de gestion

internacional de los estados subnacionales.

En suma, la dimensién contextual, en términos daiconde accién global y nacional
como en relacion al contexto normativo-instituclopeesenta limitaciones, como las
mencionadas en el parrafo anterior, pero tambiéilidades para el desarrollo de
estrategias de gestidén de los gobiernos municigd¢amario intermedio del interior de
la Provincia de Buenos Aires. En ese sentido, uyomadespliegue de organismos en el
plano institucional que en el normativo, devienedieamismo y celeridad en que los
cambios y transformaciones son absorbidos porsfesas gubernamentales, frente a la
mayor lentitud y trabas para que dichos cambiosvesn reflejados en el plano
normativo. En conjunto, esta dimension contextahyite entender el escenario en el
que los gobiernos subnacionales actian, preserg@raiono una condicibn necesaria

en la participacion internacional de estos actarexjue no suficiente para explicar su
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variacion, ya que es constante a todos los casestadio. Entonces, para comprender
la variacién en el accionar resulta ineludible emaallas capacidades especificas por

cada categoria de participacion internacional ceenealiza a continuacion.

5.1.b Andlisis de las dimensiones variables emigeiso analizado
5.1.b.1 Gobiernos municipales de participaciénrivgeional Muy Alta

Los gobiernos municipales de esta categoria haadogestablecer una amplia variedad
de estrategias de gestidn internacional, incluydadatilizacién plena de politicas de
relacionamiento institucional internacional comop@sicionamiento internacional. Por
lo tanto, el perfil internacional de esta tipologis de tipo integral, incluyendo en su

accionar externo la utilizacién de todas las heigatas de gestion internacional.

Las variaciones al interior de la categoria estbotiadas a los objetivos, explicitos e
implicitos, que guian su accionar. En el caso dblegno municipal de Bahia Blanca,
se explicita una estrategia de gestidn internatigaaificada y enmarcada en objetivos
especificos, como el de utilizar y potenciar sudicon de ciudad-puerto. En ese
sentido, la experiencia de Bahia Blanca resultatadakle debido a los lazos
establecidos con ciudades extranjeras desde laaléled 60, asi como a la variedad de
paises con los que ha celebrado acuerdos bilaaeExlecambio, en el caso de Tandil, la
indefinicion de un objetivo estratégico permite etvar un desempefio internacional
inconsistente y, aunque desarrolla todo el conjude estrategias de gestidn

internacional, no logra capitalizar los resultados.

En términos de las politicas de relacionamienteriracional, en el gobierno municipal
de Tandil los acuerdos bilaterales se han desadmlprincipalmente en los ultimos
afos, por lo que a diferencia de Bahia Blancapapiénte la experiencia sobre el tema.
Sobre las relaciones multilaterales, la Red de bteucdades, en el ambito
transregional, y el Programa URB-AL, en el planobgl, son las redes de mayor
concurrencia por parte de los gobiernos municipdiesnuy alta y alta participacion

internacional.

En cuanto a las herramientas de posicionamiengoniational, las politicas locales de
comercio exterior se encuentran en un programgraitee promocion de exportaciones
gue abarcan un amplio conjunto de estrategias adésc al asesoramiento y a la

intermediacion. Para ello presentan cuatro tiposhdeamientas: capacitacion e
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informacion; régimen propio de promocion de lasogtqriones; apoyo institucional
directo o indirecto de la Fundacion ExportAr; y geation de contactos y rondas en el
exterior. Las Ultimas se orientan principalmenteidgaises latinoamericanos, son
organizadas de manera conjunta con organismos naesy provinciales y locales y
participan, principalmente, actores empresariales. relacion a las politicas de
marketing de ciudades, y a diferencia de las restantes adésg tanto el gobierno
municipal de Bahia Blanca como el de Tandil presergxperiencias continuas y

consolidadas de esta tipo de estrategias.

En suma, los gobiernos municipales de esta categeridestacan porque desarrollan
una gestion internacional integral, continua ycattida. Su integralidad, como se
remarcé en el capitulo 2, proviene de la utilizadite todos los tipos de politicas de
gestion internacional, y su continuidad deriva dgb ininterrumpido y constante de

estas estrategias. Asimismo, en las experienciakaddil y Bahia Blanca se constata
una gestién articulada, ya que algunos de los edéstes registrados para la
generacion de politicas de comercio exterior (posamiento internacional) provienen

de relaciones bilaterales o multilaterales (rela&iniento institucional).

Estas politicas de gestion internacional se ddimir@n un contexto de accidén en
particular. Con un origen historico similar, a pipios del Siglo XIX, Tandil y Bahia
Blanca constituyen los casos analizados de loseguiis municipales intermedios de

internacionalizacion muy alta del interior de l@Wncia de Buenos Aires.

Ambas consideradas referentes de su espacio régiodmo (centro y sur de la
provincia) y polos de atraccion de inmigrantes paos y latinoamericanos, son las

ciudades con mayor poblacion de las analizadasmegente estudio.

En términos sociales, se destacan por poseer ehdewdesarrollo humano alto (Tandil
con un IDH de 0,89 y Bahia Blanca de 0,887), gflejaeel amplio progreso educativo
de estas localidades contando con una alta cantidatidad de establecimientos, tanto
publicos como privados, en todos los niveles habktaniversitario. En ese sentido, la
presencia de universidades nacionales asegursontiaua fuente de recursos humanos
calificados en ciencias econémicas, ciencias egatiamanas, veterinarias y agrarias
(UNCPBA) y en Ingenieria Civil, Ingenieria Eléctrijc Ingenieria Electronica e

Ingenieria Mecanica (UNS).
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Estos datos positivos contrastan con la realidaibssconémica que, en el caso de
Bahia Blanca, reflejaba un 11,5% de desocupacitmel&2011, y en el caso de Tandlil,

un 5,9% para el 2006, siendo este el Ultimo daspatiible. Los sectores de mayor

absorcion laboral son el sector comercio y reparesd, la industria manufacturera, la
construccion y la ensefianza. Estos sectores sdlargisna los de mayor peso en el

producto bruto geografico, no obstante, en el aisdandil se suma con importante

relevancia el sector primario, principalmente, ulado a la agricultura y la ganaderia,

y en el de Bahia Blanca se destaca la relevancgedesr manufacturero que representa
el 32% de su PBG.

Sumado a estas similitudes, ambas ciudades praesamtiaperfil de desarrollo

diversificado, si bien son diferentes las activelaegconomicas que predominan. La
diversificacion econémica en Tandil es evidente glodesarrollo de actividades en el
sector primario como agricultura, ganaderia, masridel desarrollo de un sector
industrial metalmecanico, hasta el impulso del@etgrciario de comercio y servicios
con el creciente auge de la industria turisticaelystftware. En Bahia Blanca, por su
parte, son caracteristicas de su perfil de desarrdal actividad portuaria, la

agroindustrial y la petroquimica. Asimismo, en estso la variada infraestructura

disponible facilita el fluido movimiento de la proztion local.

En este contexto de accion, estos insumos proadsgtaducativos y socio-demograficos
facilitan el desarrollo de politicas de gestioreinacional que, para el caso de los
gobiernos municipales de internacionalizacion muta, ase combinan con una
capacidad relacional diversificada y articulada lpoamplia y variada participacion de
actores locales, por la generacién de espaciogtelacion publica y privada, que
tienden a la gestion asociada, y por el estableaitnide vinculos verticales dinamicos

con las agencias provinciales y nacionales.

Los actores intervinientes en la gestion internaioorganizaciones de la sociedad
civil, actores e instituciones privadas, econdmicéimancieras, organismos cientificos
y organizaciones mixtas, permiten constatar unarsificada participacion social. Este
proceso es acompafado por claros intentos de establna gestion asociada en el
desarrollo de las politicas publicas de inserondarnhacional: a través de la Agencia de
Relaciones Internacionales en Bahia Blanca y deMksa de Promociéon de

Exportaciones en Tandil. Claramente, de ambos &spde articulacion se distingue en

el primer caso, un perfil mas amplio de gestiérciasta (publico, privado y social) y,
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en el segundo caso, un perfil focalizado al seetopresarial, mas cercano a una

articulacion de tipo publico-privada.

Esta articulacidén contrasta con la generada engtitciones politicas locales a nivel
horizontal donde se registra una escasa vinculamarel poder legislativo e incluso se
divisan situaciones conflictivas en el caso de Tahkah el plano nacional y provincial,
las relaciones verticales establecidas son impedaaunque con variaciones entre los
municipios de Bahia Blanca y Tandil. La mayor viacion vertical establecida en el
caso del primer municipio con funcionarios de orgaos nacionales y provinciales a
través de contactos directos ha facilitado el dekarde la gestion internacional del

municipio, donde el rol de liderazgo del intendeetulté determinante.

Un contexto de accién favorable y una capacidaaci@hal amplia y diversificada se
combinan con una capacidad organizacional y adtratiiga'>* que, aunque relegada
institucionalmente, permite desarrollar una gestdticulada y descentralizada con
recursos financieros, de informacion, fisicos y boos altamente calificados que, si

bien escasos, permiten el desarrollo de estratdgiagernacionalizacion.

Las estructuras organicas de los gobiernos mutésmke esta categoria se caracterizan
por conformarse en base a un hibrido entre estagtlinamicas y funcionales, donde
el area de gestion internacional esta a cargosd8daretarias de Gobierno, en un lugar

jerarquico bajo (Oficina/Agencia) e invisibilizada los organigramas oficiales.

La institucionalizacion de estas areas de gestidarriacional es reciente, aunque
existen antecedentes donde el caso de Bahia Bfarmqaradigmatico. Su surgimiento se
relaciona a diferentes motivaciones: en el casBalda Blanca, a la propia concepcion

del Intendente de considerarla como una herramieetzesaria para la gestion

municipal; y en el caso de Tandil, la decision oéndente se realiza en base a
informes generados por organismos internacionkle®se sentido, en esta categoria se
destaca el rol del intendente tanto en el procesa@rdacion del area como en sus

lineamientos principales y en el lugar que ocupdrdede la agenda de gobierno.

Estas dependencias de gestidon internacional sélexsta con el claro objetivo de
maximizar la insercion de sus territorios en el dwrotorgandoles una adecuada

visibilidad dentro del marco global. Para llevarladte las estrategias de gestion

134 Dimensiones ampliadas en los apartados 3.2.a@dhtéxtual), 4.1.a.1 (Relacional) y 4.2.a.1
(Organizacional).
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internacional se constatan estilos de administnaciéscentralizada a través de los
espacios de articulacién publica-privada, vinculaes intramunicipales con otras
dependencias del municipio, principalmente condigas encargadas de las politicas
locales de comercio exterior, y verticales con vigaos del gobierno provincial y

nacional.

Los recursos disponibles para el desarrollo dedasitegias de gestion internacional en
los gobiernos municipales de Bahia Blanca y Taswlil variados. Poseen recursos de
informacion, de planificacion y financieramente iebén asignacion presupuestaria,
aunque estos recursos son considerados escasosu Parte, los recursos humanos
fluctian entre 3 y 4 personas altamente capacitéatas los que ocupan el rol directivo

como los auxiliares, y acceden a sus cargos poésta o concurso (Bahia Blanca).

En sintesis, las capacidades estatales de los rgobianunicipales de muy alta
participacion internacional (Esquema N° 5.3) seadeBan en un contexto de accion
favorable debido a la presencia de insumos hist§riculturales, socio-educativos,
calidad de vida y econémico-productivo disponitjasa el desarrollo de estrategias de

gestién internacional.

Estos insumos contextuales se combinan con unaidaplarelacional diversificada, por
la cantidad y diversidad de actores intervinientesrticulada, por los espacios de
vinculaciéon publico-privada y por las relacionegramunicipales y verticales del
gobierno municipal. Al impulso de esta capacidddcienal colabora la existencia de
una capacidad organizacional y administrativa réeiedescentralizada y con recursos

limitados, si bien adecuados para el desarrollla destion internacional.
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Esquema N° 5.3: Sintesis de las capacidades dedobiernos municipales de participacion
internacional muy alta

Contexto de Accidn

- Origen principios S. X1
- Polo regional, cientifico-académico y
migratorio

- Poblacién > a los 100.000 hab. e IDH A
- Perfil de Desarrollo Diversificado

Capacidad Relacional

Gobiernos Municipales de

- Diversificada y articulada

- Escasa articulacion con actores politico
locales

- Vinculacion intramunicipal e
intergubernamental

Muy Alta participacion

internacional

Perfllg Internacional Capacidad Organizacional

A AT
PP SN - Gestion descentralizada
v INTEGRAL N - Subordinacién institucional
' CONTINUO j - Rol de liderazgo del Intendente

1
’

- Recursos escasos

.. ARTICULADO -

- Humanos (3-4): altamente calificado
""""" acceso por entreviso concurs:

Fuente: Elaboracion propia

5.1.b.2 Gobiernos municipales de participaciénrirgeional Alta

Los gobiernos municipales presentes en esta céegtasarrollan un nivel de
participacion internacional importante, utilizanderramientas de gestion internacional
de relacionamiento institucional y de posicionartuanternacional. La distincién entre
los casos de muy alta y alta internacionalizaciérmanifiesta en que los primeros
poseen experiencias en todas las dimensiones gisidnsiones contempladas por el
indice de Participacion Internacional, mientras tpge segundos no han desarrollado

estrategias dmarketingde ciudades.

Tal como ocurre con los gobiernos municipales dg atta participacion internacional,

en esta categoria se divisan diferencias en sdantga que mientras en el caso de
Pergamino no se vislumbran objetivos estratégicog @rdenen su accionar
internacional, en Junin se perciben lineamientasoslde su actividad, como reforzar

los lazos vinculados al Corredor Bioceénico y gosiarse a nivel global.
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Las politicas de relacionamiento institucionalnpipalmente, los acuerdos bilaterales
se desarrollan en los ultimos afios, y dentro derédaciones multilaterales, la
participacion en el Programa URB-AL fue la méas tiosa. Por su parte, las politicas
locales de comercio exterior, catalogadas comoaheentas de posicionamiento
internacional, se concentran en estrategias egmied a las de los gobiernos
municipales de internacionalizacion muy alta: cépai®n; régimen propio de
promocion del comercio exterior (exportaciones @drtaciones); apoyo institucional
de la Fundacion Export.ar; y generacion de consaetoel exterior, para lo que cuentan

con la posibilidad de participar en ferias intefaaales con espacios propios.

En suma, la gestion internacional de los gobiemonicipales de participacion alta es
reciente, limitadamente articulada porque soélo mecuen el caso de Junin, y
parcialmente integral, en términos de que abarchtigas de relacionamiento
institucional y posicionamiento internacional auequo alcanzan a desarrollar aun

estrategias dmarketingde ciudades.

La dimension contextual de estos gobiernos mur&spaermitié reconocer que aunque
son municipios ubicados en una misma zona geografioseen un origen histérico
diferente: Pergamino surge en el periodo coloniehtnas que el origen de Junin data

del periodo de independencia.

Con una poblacion cercana a los cien mil habitarf8s305 Junin y 104.590
Pergamino), ambos territorios poseen un IDH préxahpromedio obtenido para los
municipios del interior de la provincia, 0,88. Lestablecimientos educativos en ambas
ciudades son numerosos brindando instruccion alifesentes niveles de ensefianza,
como el universitario donde se encuentra la Unidads Nacional del Noroeste de la
Provincia de Buenos Aires (UNNOBA) que dicta caasefigadas a la industria, la

informética y la agronomia, entre otras.

Por su parte, el mercado laboral ha experimentambuficiones en los Ultimos afos,
principalmente en el caso Pergamino, pasando engdso de dos a un digito entre
2004 y 2008. La mayor cantidad de puestos de tvadwaj generados por el comercio, la
construccion y la industria manufacturera, enfatite en la dltima el rubro de
especializacion en confeccion y textiles de PergamEsta distribucion se da en
paralelo con las actividades que colaboran en lzergeion del Producto Bruto
Geografico, donde el sector comercial es signifioatsi bien el sector primario ocupa
el lugar preponderante (con mayor peso en Pergaiind%, que en Junin, 14,4%). En
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ese sentido, el perfil de desarrollo productiva@gzado se aboca, en Pergamino, a las
actividades agropecuarias, mientras que en Junimdiastria manufacturera es el

principal sector de actividad econdmica.

Poseen infraestructura vial y férrea, asi comalasiones portuarias cercanas como en
el caso de Tandil, no obstante, carecen de viastalaciones de comunicacion fluvial

gue estan presentes en el caso de Bahia Blanca.

Estos elementos del contexto de actidde los gobiernos municipales de participacion
internacional alta, permiten constatar un nivebdsarrollo humano alto y un mercado
laboral fluctuante, aunque en crecimiento con uriilperoductivo sectorizado, con
predominio del sector agropecuario en Pergaminmayufacturero en Junin. Como
insumos para el desarrollo de estrategias de gestiérnacional estos se combinan con
una capacidad relacional limitada e incipiéffteanto en cantidad y variedad de actores
involucrados como en el tipo de articulacion queestablece para el desarrollo de
politicas de gestion internacional. Asi, se detecexistencia, sélo en el caso de Junin,
de espacios de articulacion publico-privada, detdido trabajo en conjunto entre los
actores locales. Ademas, los vinculos verticales @s agencias provinciales y

nacionales son limitados.

En principio, son los actores empresariales y iestificos-académicos los que cuentan
con mayor presencia individual y sélo en el castadeestrategias de posicionamiento,
se recurre a espacios de articulacion publico-gdyvaomo la Agencia de Desarrollo de
Junin. No obstante, pese al intento de generarciespale gestibn asociada, el
mecanismo de vinculacién en general es unidireatialonde el rol del gobierno
municipal se ha limitadbasta ahora a la transmision de informacion hdciasto de

los actores, acercandose a un estilo de gestipaleentralizado.

En el plano politico institucional local, ambos mwhos municipales registran una
mayor articulacion horizontal, debido a la contitad en el cargo de ambos intendentes,
como por la mayoria absoluta o simple que obtiezrerel cuerpo legislativo. Asi, a
diferencia de la categoria de internacionalizaondty alta, se registran ordenanzas que
convalidan los acuerdos internacionales del gobienunicipal, si bien también se

constatan espacios de conflictos relacionados swosgbiresupuestarios.

135 Dimensién desarrollada en profundidad en el agarga2.a.4.2
1% bimensién desarrollada en profundidad en el agartal.a.2
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Los vinculos verticales con las agencias proviesiagl nacionales son similares que la
de los gobiernos municipales de internacionalizaciuy alta en cuanto a que tienen
contactos con similares agencias, sin embarggelde relacion que se establece es
diferente. En los gobiernos municipales de altarirgcionalizacion, la asiduidad y
densidad en las relaciones verticales -caracter$stide los de muy alta
internacionalizacion, son remplazadas por una mdigbancia que a su vez implica la
necesidad de una mayor persistencia y esfuerzpgte de los gobiernos municipales
de alta participacion internacional que, ocasioeali®, optan por otras vias de

vinculacioén directa con organismos y actores irgteionales.

Para llevar adelante dichas estrategias, la capdaitanizacional y administrativa

de los gobiernos municipales de esta categorizm@grandes rasgos de coincidencia
con la de los gobiernos de internacionalizacion naltg como, por ejemplo, la
estructura orgénica similar que desarrollan estasicipios, los motivos de la creacion

del &rea y los objetivos de las dependencias d@égesternacional.

Empero, existen diferencias mayores como su recmimTo Yy jerarquia en la
estructura organica del municipio y su vinculaa8irecha con el Intendente municipal,
caracteristicas de los gobiernos municipales derriationalizacion alta. Sobre lo
altimo, es necesario remarcar el rol del represgatdel ejecutivo municipal en las
categorias de participacion internacional muy #ltalta, ya que la dimension de

liderazgo esté presente en todos los casos.

Otra diferenciacion es el estilo de administracén los gobiernos municipales de
internacionalizacion que es centralizado en elfidise implementacion de politicas de
gestion internacional, donde la articulacion seade#ia al interior del municipio

(intramunicipal) y no al exterior.

El contraste también se establece en los recutsmsins, aunque solo en términos
cuantitativos, ya que en ellos oscilan de 2 a 83qrexrs cuando desde sus inicios fueron
dependencias unipersonales, pero no asi en logativak ya que ambos poseen
recursos en términos presupuestarios, de infra¢stay de planificaciéon, de evaluacion

y recursos humanos altamente calificados.

En suma, las capacidades estatales de los gobiemaogipales de alta participacion

internacional (Esquema N° 5.4) se enmarcan en otexto de accion similar al de los

137 bimensién desarrollada en profundidad en el agarta2.a.2

252



gobiernos de internacionalizacion muy alta con uédsrencias fundamentales: su

ubicacion, su peso poblacional y su perfil de defiar

Esquema N° 5.4: Sintesis de las capacidades dedobiernos municipales de participacion
internacional alta

Contexto de Accion

- Origenfines del S. XVllIppios S. XIx
- Posicion estratégica, con Inst. Académi

- Poblaciér< a los 100.000 hab. e IDH Alt
- Perfil de Desarrollo Sectorial

) " Capacidad Relacional
Gobiernos Municipales de paci !

- Limitada e incipiente

- Articulacion con actores politicos locale
y al interior del ejecutivo

- Dificultosa vinculacién
intergubernamental

Alta participacion

internacional

Perfil | Internacional Capacidad Organizacional

Y
et T RN - Gestion centralizada
" PARCIALMENTE . - Reconocimiento institucional
/ INTEGRAL Y \ - Rol de liderazgo del Intendente
\ LIMITADAMENTE h - Recursos escasos
ARTICULADO - Humanos (2-3): Mayoritariamente
R pras con calificacion alta.

Fuente: Elaboracién propia

No obstante, desarrollan un perfil internacionadtdeable pero parcialmente integral
asistido por una capacidad relacional limitadacgiante, tanto en cantidad y variedad
de actores como en la generacion de espaciosidelaton. En paralelo, la capacidad
organizacional y administrativa de estos gobiemmsicipales, con reconocimiento

organico, se estructura en una gestion centralizadaun rol clave por parte del

intendente municipal. Asimismo, aunque los recudsgigonibles son exiguos, se cuenta
con recursos humanos altamente calificados pafasalrrollo de estrategias de gestidn

internacional, principalmente el personal que oalpal de coordinacion.

5.1.b.3 Gobiernos municipales de participaciorrirgeional Intermedia

En los gobiernos municipales de internacionalizacidtermedia, las politicas de

gestion internacional se concentran en un tiporah@entas de relacionamiento
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institucional o politicas de posicionamiento. Ddaemanera, a diferencia de los
gobiernos municipales de internacionalizacion mitgy ya alta que establecen un perfil

integral, en esta tipologia se presenta un petérnacional sectorizado.

El gobierno municipal de Azul se centraliza en tdizacion de las estrategias de
relacionamiento institucional, implementando cotemsidad y continuidad politicas
bilaterales y multilaterales en pos de un objetagpecifico y sectorial: explotar el
ambito cultural como un fin en si mismo procuramgiee dicha estrategia pueda
extender sus efectos al ambito econdémico y soditigm Sobre las politicas de
posicionamiento internacional, se registran intemsporadicos, sin lograr conformarse

en politicas publicas

Por tanto, el caso de internacionalizacion inteieedl gobierno municipal de Azul se
distingue por su perfil sectorizado, continuo awngeciente y articulado en la
utilizaciéon de las herramientas de relacionamiemstitucional. Este desempefio
internacional se desarrolla en el marco de un gtmtde accion similar al de los

gobiernos municipales de internacionalizacion mite, §a que sus origenes histéricos
son similares, y analogo al de los gobiernos mpales de internacionalizacion alta
debido a que su perfil de desarrollo se encuenti@lizado en la actividad

agroindustrial.

Ubicado dentro de los gobiernos municipales con amesantidad de poblacion,
conjuntamente con los de participacion internadidoaja, Azul pertenece a los
municipios de la provincia con un nivel de desd&wrbumano alto similar al promedio
para el interior de Buenos Aires. En este caso,ocem el resto el avance en el
desarrollo humano es asistido por un sistema egacamplio con instituciones en
todos sus niveles, inclusive el universitario seesdde de la Universidad Nacional del

Centro de la Provincia de Buenos Aires.

En cuanto al mercado laboral, donde el desempleanzh los dos digitos, esta
conformado por trabajadores del sector comercalindustria manufacturera, la
ensefianza y los servicios sociales y de $&lusin embargo, el sector econémico de
mayor peso en el PBG es el primario debido a sfil pgroindustrial, a pesar de ser
catalogado por el Observatorio Pyme Regional Cedgrta Provincia de Buenos Aires

como un territorio “desindustrializado”.

138 Distribucién desagregada en el apartado de lartiie contextual de esta categoria 3.2.a.4.3.
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En este marco contextual, el gobierno municipalAdel desarrolla una participaciéon
internacional intermedia acompafada por una capdcielacional restringida y
articuladd™®. Esta capacidad se encuentra restringida a loseacy sectores culturales
y turisticos estrechamente vinculados al objetstoagégico de la gestion internacional
de este gobierno municipal, y articulada a trav@sspacios de vinculacién publica,
privada y social. Asimismo, se establecen relacdrizontales con actores del plano

politico local, y verticales con organismos naclesaprincipalmente.

En el desarrollo de una estrategia de internadizawbn intermedia ostenta una
capacidad organizacional restrinditfaya que no posee un area especifica en el gobierno
municipal encargada de las politicas de gesti@rnational. Del mismo modo, presenta
un estilo de administracion descentralizado, simi de los gobiernos de
internacionalizacion muy alta. No obstante, losursgs fisicos, presupuestarios y
humanos son difusos ya que se combinan con aquikighados a la dependencia que
pertenecen (en el caso de Azul dependen de lat&earde Cultura), haciendo limitados

los recursos exclusivos para la gestion internatidel gobierno municipal.

Por lo tanto, las capacidades estatales de loemms municipales de participacion
internacional intermedia (Esquema N° 5.5) se caraein por un contexto de accion
similar al de los gobiernos de participacion inéeional muy alta y alta, con una mayor
afinidad con los ultimos por su perfil de desac@hélogo. En este contexto establecen
una capacidad relacional restringida y articulada paralelo a una capacidad
organizacional y administrativa limitada, ya queeca de una dependencia exclusiva
para la participacion internacional del municipi@ciendo difusos los recursos

disponibles en el marco de un estilo de gestibnatdgrlizada.

139 bimensién desarrollada en profundidad en el agartal.a.3
140 bimensién desarrollada en profundidad en el agarta2.a.3
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Esquema N° 5.5: Sintesis de las capacidades dedobiernos municipales de participacion
internacional intermedia

Contexto de Accidn

- Origen principios S. XIX
- Posicion marginal, con Inst. Académica:

- Poblacién < a los 100.000 hab. e IDH A
- Perfil de Desarrollo Sectorial

Capacidad Relacional

- Restringida y articulada
- Articulacion con actores politicos locales
- Limitada vinculacion intergubernamental

Gobierno Municipal de
participacion internacional
Intermedia

Capacidad Organizacional

Perfilié Internacional
NG

- Gestion descentralizada
) . - Carece de éarea institucional
e N - Rol de liderazgo del Intendente
;" SECTORIZADO, ™ - Recursos difusos

,'\ CONTINUO Y ) - Humanos (3): Mayoritariamente con
.. ARTICULADO calificacion alte

Fuente: Elaboracién propia

5.1.b.4 Gobiernos municipales de participaciénrivdeional Baja

En esta categoria, la participacion internacional los gobiernos municipales es
esporadica y ocasional, y no se instituye un oljeque guie su accionar. Del mismo
modo, ninguna de las actividades que realizan legtablecerse de manera continua,
s6lo se registran intentos esporadicos que nonlegaonformarse en politicas de

gestién internacional.

Los gobiernos municipales que componen esta cdtegopmparten ciertas
caracteristicas como sus origenes contemporanees, desprendimiento de
aglomeraciones mayores y su condicion de ciudademgspero junto con estas
similitudes surgen rasgos diferenciadores entredsss.

En principio, si bien ambas ciudades poseen un@deande poblacién equivalente, en
términos socio-demogréaficos se ubican en polos sipse Coronel Rosales es
catalogada a nivel nacional como la ciudad con nugjidad de vida; y La Costa, con
un nivel de desarrollo humano medio se coloca srdéamenor valor entre los casos

analizados. No obstante, resulta interesante ebatade migrantes internos e
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internacionales que ambos partidos reciben anusémele manera similar a lo que
ocurre en el caso del gobierno municipal de inomalizacibn muy alta, Bahia
Blanca. En ese sentido, es destacable el casadeld’de la Costa ya que, dentro del
universo de casos analizados, ostenta la mayoidadnte inmigrantes limitrofes

totales después de Bahia Blanca.

En segundo lugar, el mercado laboral esta detedoiren ambos por el sector
comercial, no obstante, sus fuentes son diferaagian Coronel Rosales el sector
comercial se desarrolld en torno del principal mate la economia local, que es el
puerto; y en el caso del Partido de La Costa, il gemercial estd determinado por el
turismo que es la principal o casi excluyente &tdigd econdmica del lugar,

prescribiendo también su estructura productiva.

En tercer lugar, Coronel Rosales a diferencia d€asta, posee cierta experiencia de
vinculacién con el escenario internacional debidguaol de exportador de productos
petroleros. Asimismo, cuenta con una plataformeidluy comercial articulada con la
zona franca Bahia Blanca-Coronel Rosales, quecem@een como insumos relevantes
para el desarrollo de una estrategia de gesti@miational. No obstante, el Partido de
la Costa ostenta una infraestructura turistica rdglteda valorable en términos de

proyeccién y de posicionamiento internacional.

De manera que los elementos que provee el contiexaxcion’™ de estos municipios
en términos de calidad de vida, educacion, infraestra y perfil de desarrollo son
relevantes aunque insuficientes para lograr establaina politica de gestion

internacional continua, articulada y creciente pamte de estos gobiernos municipales.

En ese sentido, la capacidad relacitfial, especificamente, la vinculacién con otros
actores locales para el desarrollo de estrateggasnsercion internacional es casi
inexistente. Especificamente, en el plano poliiiestitucional local, en escenarios
politicos diferentes, se manifiesta el desinter@sleiso el conflicto en torno a cualquier
tipo de gestion que se emane desde el ejecutivdcipah (Coronel Rosales). Del
mismo modo, se carece de capacidad organizaciomamyinistrativa®. Ademas de

poseer estructuras organicas tradicionales, noteaxiareas encargadas, directa o

41 Dimensién desarrollada en profundidad en el agarga2.a.4.4
142 himensién desarrollada en profundidad en el agartal.a.4
143 Dimensién desarrollada en profundidad en el agarta2.a.4

257



indirectamente de la teméatica, aunque se constathsposicion a estructurar en un

futuro politicas de gestion internacional.

En sintesis, se perciben brechas entre las capasidastatales de los gobiernos
municipales de participacion internacional bajaq(EEsna N° 5.6) y el resto de las
categorias en base al contexto de accién, a lecicagarelacional y a la capacidad
organizacional y administrativa. Desde sus origesiepeso poblacional y su perfil de
desarrollo hasta su carencia de espacios de adiénl e incluso dependencias y, en
general, recursos dedicados a la gestion intemalcinarcan las distancias y diferencias

con las categorias intermedia, alta y muy alta.

Esquema N° 5.6: Sintesis de las capacidades dedobiernos municipales de participacion
internacional baja

Contexto de Accidén

(Origer a mediados del S. XX, ciudad cos

- Poblacién < a los 100.000 hab. y migracion

- IDH Medio y Alto

- Perfil de Desarrollo y mercado laboral Sectotial

Capacidad Relacional

4 .

- Inexistente

- Dificultosa vinculacién con actores politicos
locales en otras tematicas.

- Articulacion intergubernamental en otras are

Gobiernos Municipales de

participacion internacional

Baja

Capacidad Organizacional

Perfilég Internacional
I/

-~ ~
-

" SECTORIAL ™

\

' M :

- Carece de area institucional y de personal a
cargo

- Interés por generarla a futuro

Fuente: Elaboracién propia

No obstante, para confirmar dichos contrastes greliicias en el siguiente apartado se
procede a la aplicacion del método del acuerdodyféaencia en base a las capacidades
estatales desarrolladas de cada categoria. Par esligorincipio, se comparan las
capacidades estatales de las categorias altagtagppaion internacional, detectando
aquellas en las que estén de acuerdo y luego seaasabre las categorias intermedia y

baja contrastando aquellas variables en acuerdoabde confirmar un diferente
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desempefio. Por ultimo, se realiza un andlisis gldbdos acuerdos y las diferencias
tomando las cuatro categorias de gobiernos muitesipaegin su participacion

internacional.

5.1.c Aplicacion del Método de Acuerdo y Diferencia
5.1.c.1 Acuerdos y diferencias entre las categoniasalta y alta

Los gobiernos municipales de participacion inteioaa muy alta desarrollan un perfil
internacional de tipo integral, continuo y arti@daincluyendo en su accionar externo
la utilizacion de todas las herramientas de gesind@rnacional. Por su parte, los
gobiernos de participacion internacional alta dedan un perfil de gestidn
internacional parcialmente integral, reciente y itlmamente articulado. De esta
manera, la gran diferencia entre los gobiernos d alta participacion internacional y
el resto de las categorias reside en la integdali@asu internacionalizacion, incluyendo

experiencias continuas y consolidadas de politeasarketingde ciudades.

Las similitudes entre las categorias alta y mug a# relacionan a la continuidad y
trayectoria en su accionar internacional. En esgdse en términos de las estrategias de
relacionamiento institucional, en ambos agruparogmredomina la realizacion de
hermanamientos como estrategia bilateral, y la igygacion en la Red de
Mercociudades y el Programa URB-AL dentro de lakcienes multilaterales,
transregionales y globales. Por otro lado, en las dategorias, las politicas de
posicionamiento internacional de comercio extegerencuentran enmarcadas en un
programa integral de promocion de exportacionesahasca un amplio conjunto de

estrategias enfocadas en el asesoramiento y tanedéacion.

Las variaciones al interior de ambas categoriages#cionan a la definicion o
indefinicion de los objetivos que guian su accips@ndo claramente definidos en el
caso de Bahia Blanca (internacionalizacion muy) gitde Junin (internacionalizacion
alta), mientras que en Tandil (internacionalizaciduy alta) y en Pergamino
(internacionalizaciéon alta), las politicas se impdetan de manera erratica. Esta
variacion podria adjudicarse a la trayectoria engéstion internacional de estos
municipios o a la articulacion estratégica de esmsamientas con las politicas de
desarrollo local, que el gobierno municipal de BaBianca vincula a su condiciéon de

ciudad-puerto, y el de Junin a su rol en el Comr&ilaceanico.
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El contexto de accion de los gobiernos municipades muy alta participacion
internacional permite caracterizar a estos terosocomo polos de referencia regional
en términos de su ubicacion, historia, infraestmactcalidad de vida, servicios y perfil
de desarrollo. El contexto que cobija a estos ast@s favorable en términos de su
insercion internacional tanto por el patrimoniotdigo y la diversidad cultural que
poseen, desde sus origenes a la actualidad, coneb @ibo nivel de desarrollo humano
gue detentan de la mano de un sistema educativocgemta con la presencia de
universidades nacionales de amplia trayectoriagjagnterritorial. En ese sentido, se
consideran insumos relevantes para el desarrolesttategias de gestion internacional
la presencia, por un lado, de inmigrantes europeldsinoamericanos y, por otro, de
instituciones cientificas y académicas de recomotigyectoria ya que ambos resultan
actores claves en el impulso de estas estrateg@guntamente con los actores

empresariales.

Estos actores son igualmente relevantes en los emas municipales de

internacionalizacion alta, aunque el contexto agéacpresenta algunas variaciones. Su
posicion geografica diferente y su proximidad ahglomerado bonaerense ubican a
estos territorios en un lugar estratégico, aunqudélegar a transformarse en polos de
referencia regional. No obstante, comparten unearigistérico comidn y un presente
similar en términos socio-educativos y de desardolimano, aunque los municipios de

internacionalizacion muy alta son los de mayor pesgacional.

En realidad, la principal oposicion en el contegt® accion entre ambas categorias
deriva de su perfil de desarrollo. Los gobiernosnigipales de participacion
internacional muy alta se caracterizan por un péddidesarrollo diversificado, pero
diferenciado entre ellos por las actividades ecaca@snque predominan: en Tandil, la
agricultura, la ganaderia, la mineria, el sectoraimecanico, el turismo y el software;
en Bahia Blanca, la actividad portuaria, la agrestdal y la petroquimica. Este abanico
de sectores econdmicos son, a su vez, los queagel@mayor cantidad de puestos de
trabajo. En el caso de los gobiernos municipalepatéicipacion internacional alta el
perfil de desarrollo productivo se encuentra s&ddo con preeminencia de la
actividad agropecuaria, en Pergamino, y manufacturen Junin. En este caso, los
sectores absorben mayor mano de obra son el camel@iconstruccion, quedando en

segundo lugar la industria manufacturera.
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La compleja estructura econdémica y socio-cultuellas gobiernos de participacion
internacional muy alta se ve reflejada en una ddpdcrelacional diversificada y
articulada. En principio, dicha capacidad devieree ld multiplicidad de actores
presentes en las estrategias de gestion interrgdic@rganizaciones de la sociedad civil,
actores econémicos y financieros, organismos €ievdiy organizaciones mixtas. Del
mismo modo, las estrategias de caracter grupaksarllan a través de espacios de

articulacion publico-privada (Tandil) o de gestasociada (Bahia Blanca).

En cambio, los gobiernos de participacion alta @eBan una capacidad relacional
circunscrita por la cantidad y variedad de actoreslucrados, y la incipiente
articulacion publico-privada, que se genera soleleraso de Junin, estd acotada a los
sectores empresariales y no logra transformarse @spacio de intercambio. En ambas
categorias, el vinculo individual de los actorelsteitorio con el gobierno municipal

es de tipo unidireccional para la utilizacion de@mientas de gestion internacional.

Sin embargo, la articulacion con el plano polifitstitucional local es diferente en cada
categoria. En los gobiernos de participacion ieional muy alta la vinculacién entre
el Ejecutivo y el Legislativo local es escasa dusa conflictiva, mientras que los

gobiernos de participacion alta establecen una meagiculacion.

En el plano nacional y provincial, las relacionesticales son importantes en términos
de la variedad de organismos y la informacién quia se tiene acceso, no obstante el
vinculo que desarrollan los gobiernos municipategliéerencial: en el caso de Bahia
Blanca se establecen contactos directos, prodwdtootl de liderazgo del intendente,
vinculo que no se registra en los casos de Tahdllin y Pergamino. A su vez, la
discrepancia entre ambas categorias en su relaembical (provincial y nacional) es
que mientras los de internacionalizacion muy alééaldecen vinculos fluidos y
constantes, los gobiernos de internacionalizadigndeben realizar un mayor esfuerzo

para conservar la relacion con estos organismos.

Para llevar adelante las estrategias de gestiémartional, los gobiernos municipales
de muy alta participacion internacional cuentan ooa capacidad organizacional y
administrativa reciente y subordinada organicame8ta embargo, esta capacidad
permite establecer un estilo de administraciérca@edo y descentralizado de gestion
internacional a través de la generacion de espdei@sticulacion publica-privada y de
vinculaciones intramunicipales y verticales, codtapara ello con recursos financieros,
de informacién, fisicos y humanos altamente califas. Por su parte, los gobiernos de
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participacion alta se diferencian en tres cuessiariaves: el reconocimiento oficial, su
posicion jerarquica y el estiio de administracidentcalizado y de articulacion

sesgadamente intramunicipal.

En general, los recursos disponibles para la impigation de estrategias de gestion
internacional son similares en ambas categoriadasy mayores diferencias se
manifiestan en la calificacion de los recursos humsay en su cantidad, constatdndose
una mayor disponibilidad en los gobiernos de irgeionalizacion muy alta asi como

una alta y pertinente calificacion.

Pese a estas diferencias, concuerdan tanto erbgivas institucionales como en sus
fundamentos de creacion, sin embargo la coincideqge resulta de mayor relevancia
es el rol de liderazgo que adquiere el Intendgrgse a sus estilos de administracion
diferente. Se visibiliza la importancia de estecfanario, en las categorias de muy alta,
alta e intermedia participacion internacional, eamn la generacion como en la
permanencia de las politicas de gestion internatidin ese sentido, la continuidad
politica en el ejecutivo local de los intendenteslas gobiernos municipales de muy
alta y alta participacion internacional durante jmeriodos de constitucion de las
dependencias de gestion internacional hasta laalat#d, permite remarcar su

relevancia como dimension explicativa de la contiad en el accionar internacional de
estos actores subnacionales. Un futuro cambio deegm permitiria confirmar o

rechazar dicha presuncion, proceso que se expddanegnel gobierno municipal de

participacion intermedia, Azul, no obstante fremesu asuncién reciente resulta

apresurado aventurar un analisis sobre la teméatica.

5.1.c.2 Acuerdos y diferencias entre las categamfasmedia y baja

La gestion internacional que desarrollan los geolermunicipales de participacion
intermedia y baja presentan una diferencia fund&henn las anteriores categorias: se
pasa de un perfil internacional integral a uno a&zado. En ese sentido, las
herramientas que utilizan estos actores, seguncdses analizados, se encuentran
concentradas en las politicas de relacionamienstitinional, ya sean bilaterales

(Coronel Rosales), multilaterales (La Costa) o an{baul).

De manera similar al planteo realizado para lasgratas mas altas, en estas dos se

encuentran variaciones en relacion a la definiocddmndefinicion de los objetivos
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estratégicos de su accionar. Sin embargo, en aste permite marcar las diferencias
entre las dos categorias: en la intermedia, lostiobg de la internacionalizaciéon estan

especificados (Azul) mientras que en la baja landebn estd ausente.

Otra distincion entre estas categorias es quegqsfil internacional sectorizado del
gobierno municipal de participacién intermedia,ntie a desarrollar un accionar
continuo Yy articulado, rasgo que a su vez lo acarlzs categorias de alta y muy alta
internacionalizacion. Asimismo, comparte con a@sellcaracteristicas afines del
contexto de accion en el que se desempenia, tantsupmrigenes similares como por
las instituciones académicas presentes en sumitiexsi generadoras tanto de recursos
humanos calificados como de insumos cientificoegnaldgicos y participes de las
estrategias de gestion internacional. Los gobienmasicipales de participacion baja, en
cambio, desarrollan su accionar en un contextaefite: se originan como ciudades
costeras en el siglo XX, producto de desprendirogeterritoriales y, entre sus recursos,

cuentan con una limitada oferta cientifica y acadarropia.

Por otro lado, se detectan dimensiones similareglesontexto de accion entre las
categorias intermedia y baja, que representan gdbgrnos municipales de menor
peso poblacional, y los gobiernos de alta part@dpainternacional, ya que en las tres
se establece un perfil de desarrollo igualmentdosat En ese sentido, en los
gobiernos de participacion alta e intermedia, lEsa@res de mayor peso relativo en el
PBG (agroindustrial), no son los que absorben Igomaantidad de mano de obra
(comercial, manufacturero). Mientras que en losigyolos de participacion baja, el
sector socioecondmico predominante (comercial) gsi@ demanda la mayor cantidad

de trabajadores.

Paraddjicamente, se establece otra similitud excid@t a la migracion extrajera en los
municipios de participacion baja y de participaciny alta, con relevante impacto
poblacional particularmente en Bahia Blanca y Last&oAsimismo, entre estas
categorias se detecta una experiencia de vincal@tiérnacional analoga por su mutua
condicion de ciudad-puerto e incluso en paralebo,|l@ constitucion de la zona franca,
entre Coronel Rosales y Bahia Blanca, no obstaui®,categorias de participacion

internacional se encuentran en las antipodas.

En la dimension relacional, se asemejan a los guisede participacion alta por la

restriccion en los sectores que participan, aumguia categoria intermedia se percibe

una seleccion deliberada en el marco de la esi@ati® desarrollo que delinea el
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gobierno municipal. Ademas, los gobiernos de pgaeon internacional intermedia se
distinguen de aquellos y se asemejan a los de nitay participacion en el
establecimiento de espacios de gestion asociadalpamplementacién de estrategias

de participacion internacional.

De esta manera, se organizan de manera similavéstde un estilo de administracion
descentralizada y vinculada con otros actoresdscgrovinciales y nacionales, aunque
con la diferencia fundamental que se carece dedapandencia y recursos exclusivos
dedicados a la temética. Los gobiernos municipdggsarticipacion baja comparten esta
caracteristica, aunque en estos casos la capattazional en si es inexistente. Se
constatan experiencias de articulacién en otrasitieas, no asi en la de gestién
internacional la cual

para incluso se carece deaadad organizacional y

administrativa.

5.1.c.3 Analisis global de los acuerdos y diferasci

Una aproximacion global a las capacidades estatdi@ldas categorias de participacion
internacional de los gobiernos municipales interigeg@ermite establecer una primera
vision sobre los acuerdos y las diferencias (Cuéi#rb.1). En ese sentido, en términos
generales se establecen acuerdos entre las categuary alta y alta sobre la dimension
contextual, la relacional y la organizacional y adstrativa, mientras que las grandes
diferencias con las categorias intermedia y bajamsmifiestan en las Ultimas

dimensiones, careciendo ambas de una capacidadizag@nal y administrativa. Las

principales distinciones se establecen con la odfegle internacionalizacion baja

donde se detectan las mayores brechas.

Cuadro N° 5.1: Comparacién global de las capacidadeestatales por categoria de
participacion internacional

Capacidad estatal| Participacion | Participacion | Participacion | Participacion
p/ categoria de | Internacional | Internacional | Internacional | Internacional
gobierno Muy Alta Muy Alta Intermedia Baja
municipal
Contextual SI SI Sl Sl
Relacional Sl Sl S NO
Organizacional y Sl SI NO NO
Administrativa

Fuente: Elaboracion propia.
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No obstante, este nivel de agregacién imposibdgtablecer de manera precisa las
distinciones entre las categorias que a su vezitgemntender la variacion en la
participacion internacional, motivo sobre el cuafendamenta la comparacion. De esta
manera, se procederd a analizar a través de tedasalegorias de participacion
internacional, los acuerdos y las diferencias emitéos globales por cada dimension de

las capacidades estatales.

En el contexto de accién (Tabla N° 5.1), los acoeehtre las categorias muy alta, alta
e intermedia se relacionan a sus origenes, suséiagr cultural y patrimonio histérico,
su desempefio socio-educativo y de desarrollo humdagresencia en este contexto
de migrantes extranjeros e instituciones ciensfmeadémicas que proveen al territorio
tanto de insumos como de actores para el desarddloestrategias de gestion

internacional.

Tabla N° 5.1: Dimensién contextual por categoria d@articipaciéon Internacional de los
gobiernos municipales

Dimensioén Participacion  Participaciéon Participacion Participacion
Contextual p/ Internacional Internacional Internacional Internacional
categoria de Muy Alta Alta Intermedia Baja
gobierno municipal
Ubicaciéon Sury Centr Norte Centrc Sury Est
Origen S. XIX S. XVIllyS. S. XIX S. XX
XIX
Diversidad cultural Migracior Migracior Migracior Migracior
extranjera 'y extranjera 'y extranjera 'y interna y
patrimonio patrimonio patrimonio extranjera
histérico histérico histérico
Poblacion >a 100.000. Alto < a 100.000. < a 100.000. < a 100.000.
IDH Alto IDH Alto IDH Alto y medio
IDH
Mercado de trabajo Comercio, Comercio, Comercio, Comercic
Manufactura, Manufactura, = Manufactura,
Construccion, Construccion Ensefianza
Ensefianza
Infraestructura Portuaria/vial/férrea  Vial/férrea Vial/férrea Portuaria/vial
(B. Blanca) y (C. Rosales) /
vial/férrea (Tandil) vial, sélo
turistica (La
Costa)
Universidad UNS y UNCPB# UNNOBA UNCPBA Carece de Uniyv
Nac. Propia
Perfil de desarrollo Diversificadc¢ Sectoria Sectorid Sectorial,
laboral y
productivamente
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Exportaciones Baja insercion Baja insercion  Baja insercion  Baja insercion

internacional (5%) internacional internacional internacional
(5%) (Séloen C.
Rosales, La

Costa sin

insercion)

Fuente: Elaboracion Propia.

No obstante, frente a estas similitudes los gobgrde internacionalizacién baja
presentan claras diferencias. En principio, su eoriggontemporaneo, que puede
considerarse un elemento explicativo de los avamsgmradicos en la capacidad
relacional y organizacional de las estrategias dsti@n internacional que estos
gobiernos municipales ocasionalmente desarrollasimi&mo, se contemplan las
mismas limitaciones en el plano educativo, pardicukente el universitario, careciendo

de un actor relevante en la utilizacién de estasihgentas.

Por otro lado, el peso de la poblacion inmigrastsimilar (en el caso de La Costa) a la
de los gobiernos de internacionalizacibn muy aBah{a Blanca), no obstante es
diferencial su influencia en el accionar internaeip por lo que la presencia de
inmigrantes puede considerarse como necesario aumgsuficiente para impulsar la

participacion internacional de estos actores.

En cuanto al contexto de accion, segun la categieigarticipacion internacional,
pueden distinguirse tres diferencias relativas esloppoblacional, al posicionamiento

provincial y al perfil de desarrollo.

En términos de poblacion, se diferencian los gobierde participacion internacional
muy alta, con més de 100.000 habitantes; los dicipacion alta, con una poblacién
igual o menor a los 100.000 habitantes; y los d&gi@acion intermedia y baja, con una
poblacion menor a los 100.000 e incluso cercarlarétle inferior de la categoria de
municipio intermedio (50.000 habitantes). De estmena, pareciera establecerse una
correlacion entre el peso poblacional y el nivelpdeticipacion internacional de los

municipios intermedios analizados.

No ocurre lo mismo con otros indicadores socio-dgndficos como el IDH, por
ejemplo, donde en su mayoria obtienen un valor, atendo paradigmético los
gobiernos municipales de internacionalizacion lijade se encuentra el menor (La

Costa) y el mayor valor (Coronel Rosales).

266



Su posicionamiento, en el plano provincial, es aleolos elementos que marcan las
diferencias entre las categorias. En ese sentd@lévancia no estd dada solo por su
ubicacion geografica sino por el rol que establecers gobiernos de
internacionalizacion muy alta (Polos regionale®)s lde internacionalizacién alta
(Posicion estratégica), los de internacionalizacidtermedia y baja (Posicion
marginal). A este posicionamiento colabora la pdses carencia de infraestructura
variada, donde se destacan los gobiernos de Bdafea (internacionalizacion muy
alta) y Coronel Rosales (internacionalizacion haper lo que se entiende que este

insumo es necesario pero no suficiente para eba@cinternacional.

Por dltimo, el perfil de desarrollo demuestra umaiacion casi proporcional con el
grado de vinculacion internacional. En ese sentalgran diferencia se manifiesta entre
los gobiernos municipales de internacionalizaciduy rta y las restantes categorias, ya
que en los primeros establecen un perfil de ddiarrproductivo y laboral,
diversificado y en los segundos se presenta uril pexdtorial. Esta diversificacion
econdmica y productiva influye sobre el perfil mi@cional integral que logran los
gobiernos municipales de dicha categoria, y encgué capacidad relacional

diversificada y articulada que estos actores datent

Por su parte, el perfil sectorial de las restacédsgorias no es homogéneo, presentando
entre ellas variaciones que, asimismo, acompafdifdeenciacion en la participacion
internacional. En ese sentido, el perfil sectoride los municipios de
internacionalizacion alta difiere de los restarges el desarrollo tanto de actividades
agroindustriales como manufactureras, con espea@@din en el rubro textil, y un
mercado laboral signado por estas y otras actiesladomo la comercial. Los
intermedios y bajos restringen sus actividades ywidehs en un soélo sector, sea
agropecuario (Azul), portuario (Coronel Rosalef)réstico (La Costa), mientras que en
los ultimos esta concentracion también se peraibel enercado laboral, condicionando

esa Unica actividad toda la estructura econémica.

En paralelo, la mayor sectorizacién del perfil éooico va acompafiando la mayor
restriccion en la capacidad relacional que estbsegoos municipales establecen, tanto
porgue se limitan los sectores a potenciar comadtsres a participar. De esta manera,
el perfil de desarrollo, conjuntamente con el defeado laboral, se remarcan como las

caracteristicas, dentro de la dimension contextl@lmayor influencia y explicacion
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sobre la variacién en la participacion internaciae los gobiernos municipales de

tamano intermedio del interior de la Provincia deeBos Aires.

Estos influyen, como se adelantd, directamenteestzbcapacidad relacional donde se
percibe una tendencia similar al perfil del dedbrrg al peso poblacional en el sentido
de que la misma se restringe y limita a medida spueesciende en las categorias de

participacion internacional (Tabla N° 5.2).

De esta manera, el acuerdo en la capacidad retdcenmire las categorias altas e
intermedia es la existencia de la misma, sienddifilerencia fundamental con los

gobiernos de baja internacionalizacion la caredgaesta capacidad en términos de
estrategias de participaciéon internacional, noeasbtras tematicas que se vinculan al

desarrollo local, como se desarroll6 en el Capiulo

Tabla N° 5.2: Capacidad relacional por categoria departicipacion Internacional de los
gobiernos municipales

Cantidad/variedad - )
de actores que Diversificada Restringida Restringida leltada.(solo 1
. actor registrado)
participan
Vinculos
individuales con Unidireccional Unidireccional Unidireccional Ineteste
actores locales
Inexistente
Vinculos grupales ~ ESpacios de Incipiente Espacios de  /rficulado en
| | articulacion y articulacion gestion asociada otras tematicas
con actores locales gestion asociada de Desatrrollo
Local
Vinculos Fluid nexi
horizontales e/ Escaso y uico con . nexistente.
. . | conflictivo ocaspnales Fluido Conﬂlctlvg en
Ejecutivoy e conflictos otras tematicas
Legislativo Local
Vinculos verticales Fluidos. con Inexistente.
con organismos or anis:mos Fluidos, sélo con Vinculados en
gubernamentales nagionales y Irregular organismos  otras tematicas
provinciales y provinciales nacionales de ?esalrrollo
nacionales oca

Fuente: Elaboracion propia.
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Pese a que la capacidad relacional se encuenganpeeen las categorias muy alta, alta
e intermedia, sus especificidades son disimilea pada agrupamiento. Los gobiernos
municipales de muy alta internacionalizacion premenna capacidad diversificada, por
la cantidad y la variedad de actores que se invatuen el desarrollo de las estrategias
de gestion internacional, que la distingue delorel&t las categorias cuya capacidad se

encuentra restringida.

No obstante, se establecen caracteristicas atimés €n el tipo de vinculo individual
como en el grupal que se genera con los actore¢eboen las categorias muy alta e
intermedia, ya que en ambas se organizan espaeiastidulacion publico-privado,
sectorizados a actores econémicos y financierds, gestion asociada (publico, privado
y social), que incluyen la participacion de organinnes de la sociedad civil. De esta
manera, el vinculo con los actores locales pameaier influir en la variacion de la

participacion internacional, ya que se encuentdagnategorias muy alta e intermedia.

En las vinculaciones horizontales, el trabajo enjwdo entre el Ejecutivo y el

Legislativo local denota una heterogeneidad deasitmes haciendo difuso su
influencia sobre el desarrollo de estrategias déid@einternacional, debido a que en la
mayoria de los casos el legislativo cumple solaeemt rol de convalidacién de las
acciones realizadas por el ejecutivo municipal. poscipales conflictos, no obstante,
se vinculan a cuestiones presupuestarias, probtEmpersistente en los gobiernos
municipales debido a la insuficiencia de recursoslizada en el contexto de accién
nacional del Capitulo 3. No obstante, se percitieowos mas fluidos en los gobiernos
de participacion alta e intermedia frente a la sszaen los gobiernos de

internacionalizacion muy alta.

En cuanto a la relacion vertical con organismosegudimentales provinciales vy
nacionales se distinguen vinculos que se correlanicon el nivel de participacion
internacional, demostrando mayor fluidez y divécaidion desde las categorias bajas
hacia las altas. En ese sentido, las categoriasaftay alta establecen vinculaciones
con la misma diversidad de organismos a nivel matip provincial, si bien el tipo de
vinculos y la fluidez son diferentes. De esta manelracuerdo en estas categorias es el
establecimiento de vinculos verticales con orgaossmacionales y provinciales,
mientras que la categoria intermedia presentaelaaidon mas acotada a la cantidad de
actores con los que se vincula, principalmenteamsgos nacionales, aunque se

manifiesta una similar facilidad que los gobierdesnternacionalizacion muy alta.
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En suma, la vinculacién con estos organismos gabegntales influye en el grado de
participacion de los actores subnacionales ya eugran medida, son facilitadores en
el desarrollo de las estrategias de gestion intérnal, como se analizé en el Capitulo
3. Asi, se percibe una clara influencia, no eripel tle vinculos que se establecen, sino
en la diversidad de los mismos, ya que es el elentgre acompaia la mayor o menor
participacion internacional de los gobiernos sulmredes. En el tipo de vinculos,
pareciera no influir la variable politico-partidarien los términos planteados por
Schiavon (2010) y Vigevani y Prado (2010) quienemnifiestan que no existe una
correlacién entre gobiernos yuxtapuestos y el aecidnternacional de los actores
subnacionales. En ese sentido, tanto gobiernoscipatés del mismo partido politico
gue el gobierno nacional, como gobierno de partigassitores se encuentran presentes
aun en la categoria de insercibn mas elevada, tsemos municipales de

internacionalizacion muy alta.

En ese sentido, los vinculos locales (individualegupales, horizontales e
intramunicipales) y extra-locales (verticales) de gobiernos municipales para llevar
adelante las estrategias de gestion internaciag@rdlen, asimismo, de la capacidad
organizacional y administrativa que estos actoespliegan (Tabla N° 5.3). En esta
dimensién, el gran acuerdo entre las categorias attayy alta es la existencia de
dependencias gubernamentales exclusivas para elrrolés de estas estrategias,
mientras que la diferencia con la intermedia ydgales justamente la carencia de un
area especifica. Sin embargo, estas Ultimas caéssgmmbién son disimiles ya que la
intermedia cuenta con un grupo de trabajo dedicawtoe otras tareas, a las actividades

internacionales, mientras que la baja incluso @st#n es inexistente.

De esta manera, poseer una dependencia adminstextclusiva o carecer de ella
acompana la variacion en la participacion inteiral de los gobiernos municipales ya
gue permite, por ejemplo, desarrollar una amplrardidad y cantidad de estrategias asi
como disponer de mayores recursos. No obstantxistencia de un area a cargo no
determina, es decir, no es necesaria para la ipaction internacional ya que en el caso
de los gobiernos intermedios no existe como talsip, embargo, se desarrollan

estrategias de gestion internacional.
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Tabla N° 5.3: Capacidad organizacional y administriva por categoria de participacion
Internacional de los gobiernos municipales

Capacidad Participacion Participaciéon Participacion Participacion
Organizacional p/ Internacional Internacional Internacional Internacional
categoria de Muy Alta Alta Intermedia Baja
gobierno
municipal
Carece de
Origen 2004 y 2008 2000 y 2005 dependencia Inexistente
especifici
Objetivos Definidos/ Definidos/ - -
estjratégicos Indefinidos Indefinidos Definidos Indefinidos

Posicion en el

. Subordinada  Jerarquizada  Subordinada
organigrama

Estllp .de ., Descentralizada Centralizada Descentralizada
administracion
Recursos _ Inexistente
. . Escasos Escasos Difusos
disponibles
Altamente Altamente
Humanos calificados calificados Calificados (3)
(3-4) (2-3)

Fuente: Elaboracion propia.

Pese a este acuerdo entre las categorias muy alia,yque se extiende incluso al
periodo de constitucion del area en la década @e0 ¥ a la cantidad y calidad de los
recursos disponibles, se manifiestan diferenciagktion a la posicion o jerarquia en
el organigrama municipal y al estilo de administtacqque desarrollan. En ese sentido,
se revela que una mayor jerarquizacion no afecéetdimente el nivel de participacion
internacional, ya que la heterogeneidad de sitmasiono permite establecer una

vinculacion clara.

Otro acuerdo manifiesto entre estas categoriasngdemedia, es el rol de liderazgo del
intendente municipal en el surgimiento del areaekfugar que ocupa dentro de la
agenda de gobierno, en establecer sus objetivosgamantizar su persistencia. En ese
sentido, la prolongacion de las politicas de gastiiiternacional en paralelo a la
continuidad politica de los ejecutivos de los goine municipales es una correlacion
gue se manifiesta en las tres categorias, aun snélsneismo gobierno en funciones el

gue crea el &rea o genera el grupo de trabajo.

De esta manera, esta variable politica influye énaecionar de los gobiernos

municipales, en términos de que es necesario ektderliderazgo para sostener las
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estrategias de gestion internacional (Vigevani &dBy 2010), presuncion que podra
comprobarse en los préximos afos en el caso démabmunicipal de Azul donde se
ha realizado un reciente cambio en el ejecutivallquroducto del proceso electoral del
afio 2011. No obstante, no se manifiesta como eleneemplicativo de la variacion en la
participacion internacional al estar presente enttas categorias: muy alta, alta e

intermedia.

Sintéticamente, la dimension organizacional y adbtrativa de las capacidades
estatales permite establecer los acuerdos entrealegorias muy alta y alta, y la
diferencia con las restantes, en la existencia e dependencia encargada de la
temética. La variacion al interior de las altasep@ra ligarse a cuestiones relativas al
estilo de administracion, centralizado o descemtidb, que a su vez depende de la
capacidad relacional, en términos de los vinculessg generan al interior y al exterior
del gobierno municipal. Asimismo, en general, lesursos disponibles son escasos y
sélo en las categorias altas se encuentran reaabficados estrechamente ligados con

las tematicas que se abordan.

Recapitulando, de los acuerdos y diferencias eslosz&n este andlisis global se
desprenden las posibles causas de la variaciéa participacion internacional de los
gobiernos municipales de tamafio intermedio delrioitede la Provincia de Buenos
Aires. En ese sentido, la tabla N° 5.4 condensal&mentos analizados en cada una de
las dimensiones de las capacidades estatalesgdistiio aquellas consideradas como
las causantes de la variacion internacional y #piedliminadas. Entre las causas
eliminadas, se encuentran a su vez explicacionetementos que influyen en la
participacion internacional de estos actores, netasite, a través del método del
acuerdo y la diferencia se ha logrado determinarmguinfluyen en su variacion al estar

presentes en todas las categorias.
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Tabla N° 5.4. Causas presentes y eliminadas de laariacion en la participacion
internacional de los gobiernos municipales analizax$

Dimensién de las

Capacidades Causas de la variacion Causas Eliminadas
Estatales
Poblacion Origen
IDH
CONTEXTUAL Perfil de desarrollo
(productivo y laboral) Diversidad cultural
Infraestructura
Cantidad/tipo de actores que Espacios de articulacién o
participan gestion asociada
RELACIONAL - , . , -
Vinculos con organismos Vinculos entre el Ejecutivo
provinciales y nacionales y el Legislativo local
ORGANIZACIONAL  Dependencia exclusiva Origen (periodo de
surgimiento)
Y Estilo de administracion Objetivos estratégicos
Cantidad/calificacion de I .
ADMINISTRATIVA . irsos humanos Posicion en el organigramd

Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto, los elementos que influyen en la vadiaen la participacion internacional y
que intervienen entonces en la existencia de guisemunicipales de muy alta, alta,
intermedia y baja internacionalizacién se vincuddrpeso poblacional y al perfil de
desarrollo, dentro de la dimensién contextual; acdatidad y variedad de actores
involucrados en la implementacién de estrategiaggeion internacional y a los
vinculos verticales fluidos y diversificados que establecen con las agencias
nacionales y provinciales, en el plano de la dingenselacional; y a la existencia de
una dependencia especifica para el desarrollo gestion internacional, que desarrolle
un estilo de gestién descentralizado y que cueata pllo con recursos humanos,
pertinentemente calificados y dedicados exclusivaea la teméatica. Asimismo, se
entiende que estas dimensiones, y en ellas loeatesespecificos detectados, actian
de manera interrelacionada, y es la existencia amnlglo y en conjunto de estos
elementos los que explican la menor y mayor padidn internacional de los

gobiernos municipales de tamafio intermedio.
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CONSIDERACIONES FINALES

Los procesos analizados en la presente tesis mekzanportancia de lo local como
centro de conexion con el escenario internacidastia revalorizacion de lo local, tal
como se demostrd, no debe entenderse como eltdptidnto del Estado nacional sino

como la reformulacion de la relacidn entre lasmlias escalas de organizacion politica.

En este marco, la escala local amplia sus funcidnexando adaptarse a los
requerimientos de la sociedad contempordnea comeéoza desarrollar, no sin
dificultades, estrategias de gestién e insercidarmacional. Ahora bien, ¢cémo se
desarrollaron dichas estrategias? ¢Coémo fue elepoode implementacion de estas
politicas en las ciudades intermedias de la ArgeafitiLa incorporacion de estas

herramientas, ¢ fue un proceso homogéneo?

En la basqueda de responder a estos y otros igtamtes, el desarrollo de la presente
tesis ha permitido contribuir al campo de estudidres sentidos: tedrico, metodolbgico

y analitico.

En primer lugar, amplié las teorias y los estudjog se relacionan con la gestion
internacional de los gobiernos subnacionales, smper los paradigmas tradicionales
instalados en las relaciones internacionales, didado el espectro de tematicas
propias del area asi como, y principalmente, reciendo la incorporacién de otros

actores inherentes a la actividad internacional.

El andlisis de la participacion internacional des lactores subnacionales,
especificamente de los gobiernos municipales deaftamintermedio, permitié

justamente comprobar que las estrategias de gestiémacional no son privativas,
dentro de las entidades gubernamentales, de ladosshacionales y provinciales. Aun
mas, puso en consideracion a ciudades y a gobiemnogipales de un tamafio menor

del que prima en la mayoria de las investigaciones.

Asimismo, este estudio permiti6 realizar una cataeion tedrica con aquellos estudios
especificos de la tematica. En ese sentido, losegas utilizados en el campo de las
relaciones internacionales para dar cuenta dertmepos de participacion internacional
permitieron una primera aproximacion a la probleécaatsiendo el mas utilizado el
término de la paradiplomacia. Este concepto se ertric en dar visibilidad a las
acciones que estaban desarrollando no solo ensidad®macionales gubernamentales

sino también toda una amplia gama de institucignds actores socio-econémicos y
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politicos, con diferentes motivaciones pero corraggo de distincion particular: estas
actividades podian realizarse en paralelo e in@astonflicto con el gobierno nacional,

llegando a plantearse la opcion de la secesiéasrsale entidades gubernamentales.

De esta manera, en términos tedricos se avanzacemteptualizacion desarrollada por
ZubelzG (2008) sobre las estrategias de gestiéernational, contraponiéndola al
enfoque paradiplomatico y aplicandolo a casosndagi de los originarios (gobiernos
provinciales), y se refuta la presuncion de unaai conflictivo e incluso autonomista
como eje 0 motivacion de la vinculacion internaeiote los gobiernos municipales de
tamafio intermedio. En ese sentido, normativa éucg&inalmente se alienta desde el
estado nacional argentino, y en menor medida deddelano provincial, a la

participacion internacional de estos actores subnates, no sin limitantes ya que este
accionar no debe desconocer los condicionantes rgngdros que establece la

Constitucion Nacional.

Asimismo, en base a esta conceptualizacion seeuiza y sistematiza el conjunto
de estrategias que desarrollan estos actores sabakes distinguiendo dos grandes
campos de accion: las estrategias de relacionamiestitucional internacional y las

politicas de posicionamiento internacional.

Con el primero, se agrupan aquellos vinculos foemajue se establecen con otros
actores subnacionales e instituciones internaa@sniliscando construir relaciones de
caracter bilateral y multilateral con la finalidaé generar, principalmente, vias de
cooperacion politica y técnica que se materializaor ejemplo, a través de la
realizacion de acuerdos de hermanamientos, prayeetcooperacion descentralizada y
la participacion en redes de ciudades. Resultartapie destacar que esta dimension se
estructura como el mayor &mbito de interaccion ufilzan los actores subnacionales
seleccionados, y son los Hermanamientos de ciudedesierramientas de gestion
internacional a las que recurren todos los gobgemuanicipales del interior de la
Provincia de Buenos Aires, siendo la Unica subdgiden (bilateral) presente en la

totalidad de los casos.

Con el segundo, se concentran herramientas utiizadra posicionar en el exterior a
los actores subnacionales, siendo su finalidactipah la promocién. Las herramientas
de posicionamiento internacional demuestran lagecid creciente del involucramiento
de los gobiernos municipales en el desarrollo mtdo e integral local orientado,
incluyendo el impulso de politicas locales de caieeexterior y de planificacion
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estratégica ynarketinginternacional de ciudades. Estas herramientasasodd menor
uso por parte de los gobiernos subnacionales eicamplun mayor compromiso y
sustentabilidad por parte de los gobiernos muriegpa porque dependen
exclusivamente de la decision y trabajo unilatei@leste actor. Por lo tanto, resulta
relevante constatar la existencia, aunque no epstdds casos, de este tipo de

estrategias en los gobiernos municipales seleatdamna

En suma, estos dos agrupamientos sintetizan unirongle herramientas unilaterales,
bilaterales y multilaterales de gestion internaaiajue permiten demostrar la compleja
trama de vinculaciones que pueden llegar a est&bles gobiernos municipales de
tamafo intermedio. Esto los convierte en actorievaates del escenario internacional,
aunque desarrollen estrategias diferentes a lasegtablece el tipo ideal de ciudad
internacionalizada de los paradigmas vigentes,iado@rincipalmente a las grandes y

megaciudades.

Por otro lado, se reconoce como contribucién al itomtel desarrollo local, la
consideracion conceptual de otro tipo de herrarageqgtie pueden ser utilizadas por los
territorios e incluso el andlisis, con los insunaospliados en la presente tesis, de los
resultados que tienen estas politicas en los dea#t que las implementan. La
profundizacion de esta tematica excede los obgtpanteados para esta tesis, no
obstante, se considera importante evaluar el iropsabre el desarrollo productivo y
social de la puesta en marcha de las estrategiaaléacion internacional, teniendo en
cuenta factores cualitativos (la percepcion de pogpios actores involucrados) y
cuantitativos (resultados obtenidos), aspectosesiolgrque se avanzo sintéticamente en
el Capitulo 2 y en el Capitulo 3.

En segundo lugar, el aporte metodoldgico de lagmtestesis se establece a partir de la
generacion del indice de participacion internadiorgue permite demarcar
comparativamente las variaciones en la participaditernacional, llevando a la
construccion de una tipologia que refleja los agmipntos establecidos en torno a la

internacionalizacion.

La contribucién en este aspecto se vincula a lasegc de estudios que generen
pardmetros de comparacion en el grado o nivel décipacion de los actores
subnacionales por fuera de los tradicionales. Ensesntido, las propuestas hasta ahora
elaboradas se utilizan, principalmente, para lacrifgsén de la participacion
internacional de entidades subnacionales de graafta, ya sean provincias, entidades
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federativas o estados, por lo que desde su origéas dipologias buscan reflejar

realidades diferentes a las de los casos analizados

Para su constitucion se retomaron los dos granadempas de accidbn o dimensiones
sefialadas y sus subdimesiones, dandoles a todassomo peso en el indice final por
considerar que son necesarias para una inserdgmacional efectiva y diversificada.
De manera que su aplicacion permite visibilizarvéaiabilidad en la participacion
internacional, asi como su diversificacion. Entanoeon el indice de participacion
internacional se resumieron los datos recabada® $ab estrategias y trayectorias de
internacionalizacion desarrolladas por los gobiermounicipales, lo que permitié
establecer cuatro categorias de participaciénnatéonal: baja, intermedia, alta y muy

alta.

Estas categorias llevaron a definir el estilo d&i@e internacional que desarrollan los
gobiernos municipales de tamafio intermedio recemold la diversidad y variacion en

la actuacion externa de estos actores.

En ese sentido, los gobiernos municipales de iatéonalizacion muy alta desarrollan
un estilo de gestién internacional integral, caminy articulado. Estos actores han
logrado establecer una amplia gama de estrategigestion internacional, incluyendo
la utilizacion plena de politicas de relacionanoeimstitucional internacional como de
posicionamiento internacional, a diferencia deréstantes categorias. Por su parte, los
gobiernos municipales de internacionalizacion alésarrollan un estilo de gestion
internacional reciente, limitadamente articuladmaycialmente integral, en términos de
que abarca politicas de relacionamiento institiaighposicionamiento internacional
aunque no alcanza a desarrollar aun estrategiamsadeetingde ciudades. En ambas
categorias, las variaciones en su interior esténiadas a los objetivos, definidos o

imprecisos, que guian el accionar de los gobiemascipales.

El caso del gobierno municipal internacionalizaciatermedia se distingue por su
perfil de gestién internacional sectorizado, camimunque reciente y articulado en la
utilizacion de las herramientas de relacionamiangiitucional. En ese sentido, se
concentra en el manejo de estas estrategias, iraptandolas con intensidad y
continuidad. En la categoria de participaciéon maeronal baja, los gobiernos
municipales establecen un estilo de gestion esparad ocasional, sin delinear un

objetivo especifico en su accionar.
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Por tanto, la definicién y el establecimiento deagsategorias de internacionalizacion,
a través de la generacion de un indice de partidipainternacional, demostro
expresamente la variacion en la gestion internatide los actores subnacionales,

cuyas causas también fueron analizadas en esttiga@on.

Asimismo, la utilizacién de este indice en ciudadedamano intermedio no limita su
aplicacién a otro tamafio de ciudades, para lo dedlerian realizarse diferentes
adaptaciones incorporando, por ejemplo, la impleawdn de otras estrategias de
gestion internacional como las enumeradas en etaajmal.2 de la presente tesis. Por
ende, seria factible su utilizacién en otros eswigliermitiendo ampliar el alcance de

esta herramienta y el conocimiento empirico sabterhatica.

En tercer lugar, se remarca el aporte empirico alitiso de esta investigacion por
generar conocimiento sobre los gobiernos municipaéetamafio intermedio realizando
una contribucion concreta para el campo de lasiorlas internacionales, donde
predominan los andlisis focalizados en un tipo ipasler de ciudad o de estado

subnacional (provincias, grandes ciudades, ciudeajgitales o reas metropolitanas).

Precisamente, el aporte empirico de la investigad&viene del analisis de un tamafio
particular de municipio que, en general, es escastmanalizado, sin embargo se
encuentran ubicados en territorios que obtienerrelegancia fundamental en términos
del peso poblacional, de su perfil socioecondmicaley sus potencialidades. Los
municipios intermedios contienen cerca del 40%adeoblacion de la Argentina, que se
concentran en cuatro provincias, Santa Fe, Corddbagdoza y Buenos Aires, siendo
este Ultimo caso el paradigmético ya que en elensaentran presentes el 30% del total

de municipios intermedios del pais.

Ciertamente, investigar los municipios del interiter esta provincia representaba un
reto interesante frente a su relevancia y, a la ada escasez de datos caracteristica de
los espacios locales en Argentina. No obstanteergerinformacién e indagar casos
ignorados por efainstreamconstituia un desafio ineludible. La manera deddtos

fue la realizacion de un estudio comparativo agsalel analisis de un numero limitado

de casos subnacionales por medio de un enfoquiéi@mabncreto.

En ese sentido, analiticamente la mayoria de koslies se centran en investigaciones
de tipo descriptivo, por lo que en este trabajba@rocurado extenderlo hacia otro de

tipo explicativo, a través de la profundizacion lde causas de la variacion de la
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internacionalizacion. Por lo tanto, constatandadif@renciacion en la participacion
internacional de los gobiernos municipales se recua campos vinculados a la
sociologia y a la ciencia politica para establégedimensiones de analisis que buscan
explicar esta problematica. Para ello se requigéud marco analitico utilizado, en
general, para indagar a las politicas publicag@bmocer a las estrategias de gestion

internacional subnacional como tales.

De esta manera, el concepto de capacidades estatagrs dimensiones fueron
consideradas como las herramientas pertinentes pagedizar la participacion

internacional de estos actores y su variacionugapgrmite examinar los elementos que
favorecen y/o constrifien el desarrollo de una ipalipublica asi como los procesos

mediante los cuales subsisten y se perfeccionaestestegias de gobierno.

La investigacion indagé cémo el gobierno municigahera las politicas de gestion
internacional, particularmente a través de tresdsiones de las capacidades estatales:

Contextual, Relacional y Organizacional.

Con la primera dimensién, se conocio el contextoniNaivo-Institucional y de Accién,

es decir las caracteristicas econémicas, sociaddisicas generales y particulares, que
enmarcan a los gobiernos municipales, realizandoammoximacion a las condiciones
donde los gobiernos municipales desempefian sugidaclkes, especificamente las
estrategias de gestion internacional. Con la segdimdension, se amplio el andlisis a
las organizaciones y los actores involucrados eesdrrollo de las politicas publicas de
insercion internacional y el tipo de vinculaciéningeraccion que se establece con el
gobierno municipal. Con la tercera dimension, sefymdizé el estudio en torno al

gobierno municipal y a sus caracteristicas inter@agelacion al tipo de administracion

y a los recursos fisicos, financieros y, particukante, humanos.

Este enfoque analitico permiti6 abordar la tematieauna manera diferencial a la
realizada en los estudios del campo, sistematizdaslocapacidades estatales que
desarrollan los gobiernos municipales para el &stahiento de politicas publicas de
gestion internacional, y a través de la comparagiénmedio del método del acuerdo y

la diferencia, despejar las dimensiones que infilgrela variacion de su participacion.

Como resultado de la investigacion se comprobdifagua sub-hipotesis, la cual sefiala

gue Los gobiernos municipales de tamafio intermedio ooayor participacion
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internacional han desarrollado capacidades estatalgue otros municipios de

caracteristicas similares no poseen y/o no utilizan

En ese sentido, los gobiernos municipales analizdddas categorias intermedia, alta y
muy alta comparten, a grandes rasgos, caractadstiontextuales en torno a los
origenes, su diversidad cultural y patrimonio histf) su desempefio socio-educativo y
de desarrollo humano y la presencia de inmigrargednstituciones cientificas
académicas. La gran diferenciacion con los gobgeme internacionalizacion baja,
ademas de su origen contemporaneo, es que poserosdnsumos (por ejemplo,
infraestructura y migrantes extranjeros) que, nstasiie, no son capitalizados en el

impulso y desarrollo de politicas de gestion irderonal.

Asimismo, como sefiala la segunda sub-hipétek@s municipios de alta
internacionalizacion presentan capacidades estataspecificas, mas desarrolladas
gue en otros municipios, tanto en su dimensionextnél como en sus capacidades

relacionales y organizacionales.

Por un lado, la dimensién contextual, en términtabaes y nacionales, con sus
facilidades y sus limitantes permite entender &emario en el que los gobiernos
subnacionales desarrollan sus estrategias de mestiérnacional, considerandose
necesaria pero no suficiente para explicar la ggnaen su participacion internacional,
ya que esta presente en todos los casos en eskmtionces, para comprender la
variacion en el accionar resulta fundamental aanlias capacidades especificas por
cada categoria de participacién internacional tamotérminos contextuales, como

relacionales y organizacionales.

Por tanto, se valida la consideracion inicial dehpr desagregado de esta segunda sub-
hipétesis donde se sefiala due dimension contextual normativa e institucional s
presenta favorable y constante para todos los nipioE de la Provincia de Buenos
Aires, por lo que no explica la variacion en la peaipacion internacional. No obstante,

el contexto de accion particular de las categordi@salta participacion internacional,

en términos del perfil econdmico-productivo y satéonografico, adquiere relevancia

positiva para explicar su diferenciacion.

El andlisis del contexto de accion particular pada categoria remarcé la importancia
explicativa de dos elementos del perfil econdémimmdpctivo y socio-demografico: el

peso poblacional y el perfil de desarrollo, que destran una variacion casi
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proporcional con el grado de vinculacion internaaio De esta manera, las categorias
de alta y muy alta participacion internacional esentan las de mayor peso poblacional
y a su vez, principalmente en la categoria denatdonalizaciébn muy alta, cuentan con
un perfil de desarrollo diversificado, tanto emt#éros productivos como laborales. En
paralelo, la mayor sectorizacién del perfil ecordbnva acompafiando la mayor
restriccion en la capacidad relacional que estbsegoos municipales establecen, tanto

porgue se limitan los sectores a potenciar comadosres a participar.

En ese sentido, a través de los casos analizadamstta el segundo desagregado de la
segunda sub-hipo6tesis donde se marcadpregro de la capacidad relacional de las
capacidades estatales, la interaccion que el gotmemunicipal realiza con el
entramado socio-econdmico del territorio influye erestablecimiento de politicas de

participacion internacional

La influencia que realiza esta dimensién de lasicidades estatales, en principio, es la
propia existencia de mecanismos de vinculaciorviddal, grupal, horizontal y vertical
de los gobiernos municipales tanto con actoresldeceomo agencias provinciales y
nacionales. Asi, la diferencia fundamental con Ig®biernos de baja
internacionalizacion, se establece por la caredeiaesta capacidad en términos de

estrategias de participacion internacional.

Especificamente, la interaccion local que preselttargobiernos municipales de muy
alta internacionalizacion es diversificada, pocdatidad y la variedad de actores que se
involucran, y los vinculos verticales que se estzdah con organismos provinciales y

nacionales se destacan por su mayor fluidez y phialdad actores.

Para desarrollar esta capacidad relacional, loseguis de muy alta participacion
despliegan una capacidad organizacional y admatiisdr similar a la planteada en el
tercer desagregado de la segunda sub-hipotesis. dasiro de las capacidades
organizacionales, el establecimiento de un &reaeei$ipa, de recursos humanos
formados y de recursos presupuestarios disponibdesrece el desarrollo de

estrategias de participacion internacional.

Justamente, la existencia de dependencias gubemtelegeexclusivas para el desarrollo
de estas estrategias distingue a las categoréasddtlas bajas, en términos de su nivel
de involucramiento internacional. Asimismo, se @& que el estilo de

administracion descentralizado favorece a los gobg de internacionalizacion muy
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alta, elemento que a su vez se corresponde ad&idap relacional, en términos de los
vinculos que se generan al interior y al exterigrgbbierno municipal. Sin embargo,
sobre los recursos escasos en general no logrblezstiese un tipo de vinculacion
explicativa con la variacion en la participacidongue se constata que las categorias

altas absorben recursos humanos altamente catiicalla gestion internacional.

En sintesis, la presente tesis constata que laandiones de las capacidades estatales en
conjunto y articuladas tienen un peso especificelettesarrollo de las estrategias de
participacion y gestion internacional de los gamdsr municipales de tamafio

intermedio de la provincia de Buenos Aires.
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GLOSARIO

ADEA: Agencia de Desarrollo Econémico de Azul

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internadipaga el Desarrollo
AICE: Asociacion Internacional de Ciudades Educaslor

AFD: Agencia Francesa de Cooperacion Internacional

APROA: Asociacion Puerto Rosales Autonomo

APYMET: Asociacion de la Pequefia y Mediana Empresa

ATI: Aglomeracion de Tamafio Intermedio

AUSAID: Agencia Australiana de Cooperacion Inteinaal

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CABA: Ciudad Autonoma de Buenos Aires

CARI: Consejo Argentino para las Relaciones Inteiovaales

CDPU: Centro de Documentacion del Programa URB-AL.

CEl: Centro de Economia Internacional.

CEPREX: Centro de Promocion de Exportaciones

CEUPRO: Camara de Empresas Usuarias y PermisisradgiRuerto Rosales
CFI: Consejo Federal de Inversiones

CGLU: Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

CGPBB: Consorcio de Gestion del Puerto de Bahiaddla

CIDA: Agencia Canadiense de Cooperacion Internation

CIPPEC: Centro de Implementacion de Politicas Eablipara la Equidad y el
Crecimiento

CN: Constitucion Nacional

CNAOP: Comision Nacional de Aprendizaje y OriendacProfesional
CODACC: Comité Directivo del Festival CervantinoGomité Directivo de "Azul,
Ciudad Cervantina"

DFID: Departamento para el Desarrollo InternacienRleino Unido

DGCIN: Direccion General de Cooperacion Internaaion

EGB: Educacion General Basica

EHE: Encuesta de Hogares y Empleo

UE: Uni6n Europea

FAM: Federacion Argentina de Municipios

FCCR: Foro Consultivo de Municipios, Estados FediesaProvincias y Departamentos
del MERCOSUR

FLACMA: Federacion Latinoamericana de Ciudades, lipios y Asociaciones
FMCU: Federacion Mundial de Ciudades Unidas

FOCEM: Fondos de Convergencia Estructural del MERGOR
GIE-ADEFRANCE: Grupo de Planificadores y Prograntadale Francia
GMC: Grupo Mercado Comun DEL mercosur

GTZ: Agencia de Cooperacion de Alemania

ICLEI: Gobiernos Locales por la Sustentabilidad

IDCR: Centro Internacional de Investigaciones gi2esarrollo

IDH: indice de Desarrollo Humano
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IMTT: Instituto Mixto de Turismo Tandil

INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

INTI: Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

IULA: Unién Internacional de Administradores Locsile

JICA: Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

OEl: Organizacion de Estados Iberoamericanos para ladein, la Ciencia y la
Cultura

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

ONG: Organizacion No Gubernamental

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

PBG: Producto Bruto Geografico

PBI: Producto Bruto Interno

REMI: Reunion Especializada de Municipios e Intergi@s

SEPYME: Secretaria de la Pequefia y Mediana EmgrBssarrollo Regional
SIGA: Sistema Integrado para la gestion AmbientahMipal

TICs: Tecnologias de la Informacién y la Comuniéaci

UCCI: Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas

UCIAPA: Unién del Comercio, la Industria y el Agde Punta Alta

UIA: Unién Industrial Argentina

UIM: Unién Iberoamericana de Municipalistas

UNCPBA: Universidad Nacional del Centro de la Pngia de Buenos Aires
UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas paf&diacacion, la Ciencia y la
Cultura

UNNOBA: Universidad Nacional del Noroeste de lavitoia de Buenos Aires
UNR: Universidad Nacional de Rosario

UNS: Universidad Nacional del Sur

UPSO: Universidad Provincial del Sudoeste

UT: Unidades Tematicas de Mercociudades.

UTN: Universidad Tecnolégica Nacional

303



INDICE DE CUADROS, ESQUEMAS, GRAFICOS, IMAGENES, TABLAS Y MAPA  P&g.

Cuadros

N° I.1: Variables y dimensiones de andlisis, canraspectivos indicadores 26
N° I.2: Relacion Cantidad de Municipios por Provwncovinculado a la cantidad de
Municipios con existencia de Estrategias de Gestitemnacional 38
N° I.3: Cantidad de Municipios por Provincia pgdide Estrategias de Gestion internacionad0
N° 1.1: Pasos para la Concrecién de un Hermanamnient 54
N° 1.2: Relaciones Bilaterales en los gobiernosicpeles del Interior de la Provincia de
Buenos Aires analizados. 60
N° 1.3: Unidades Tematicas de la Red de Mercoceslad 66
N° 1.4: Cronologia de la construccion del Foro @in® de Municipios, Estados
Federados, Departamentos y Provincias del MERCOSUR 70
N° 1.5: Relaciones Multilaterales en los gobiemrmasicipales del Interior de la Provincia de
Buenos Aires analizados 85
N° 1.6: Herramientas de Posicionamiento Internadi@m los gobiernos municipales del
Interior de la Provincia de Buenos Aires 96
N° 1.7: Sintesis de la Participacion Internaciatealos casos seleccionados 97
N° 2.1: Aplicacion del indice de Participacion imizcional de los casos seleccionados 106
N° 2.2: Actividades previstas y realizadas en eygcto UR-BAL R7 P1 02 114
N° 3.1: Tasa de actividad para los Municipios dédy Pergamino 173
N° 5.1: Comparacion global de las capacidades adsstapor categoria de participacion
internacional 264
Esquemas

N° 2.1: Conceptos, dimensiones e indicadores panaiee de Participacion Internacional 103
N° 5.1: Contexto institucional nacional vinculadiaaestion internacional. 2011 242
N° 5.2: Contexto institucional provincial vinculadda gestion internacional. 2( 245
N° 5.3: Sintesis de las capacidades de los golsiemanicipales de participacion
internacional muy alta 249
N° 5.4: Sintesis de las capacidades de los golsiemanicipales de participacion
internacional alta 253
N° 5.5: Sintesis de las capacidades de los golsiemanicipales de participacion
internacional intermedia 256
N° 5.6: Sintesis de las capacidades de los golsiemanicipales de participacion
internacional baja 258
Gréficos

N° I.1: Cantidad de Municipios Intermedios, porynezia, en Argentina. 37
N° 1.2: Cantidad de Municipios Intermedios, por ¥ngia, con existencia de Estrategias de
Gestion internacional 39
N° 1.1: Cantidad de Hermanamientos de ciudadeswrmias, por provincia 56
N° 1.2: Cantidad de Hermanamientos, por década@(206(-2006) 57

N° 3.1: Transferencias totales desde el Gobierndad®rovincia de Buenos Aires a
Municipios seleccionados del Interior de la Prodan@003-2011), en millones de pesos. 160

304



Imagenes

N° 1.1: Organigrama de la Red Mercociudades. 2011 65
N° 1.2: Estructura Institucional del Foro Consutide Municipios, Estados Federados,
Provincias y Departamentos del Mercosur (FC 69
N° 1.3: Isologotipos de Marcas a nivel Pais en Acadratina 92
N° 1.4: Isologotipo de las Marcas-Ciudad Rosarigal€guaychu y Villa Gesell. 95
N° 2.1: Mural de “El Quijote”. Ciudad de Az 13¢
N° 2.2: Isologotipo del Festival Cervantino de AZ2011 142
Mapa

N° 1.1: Casos seleccionados del Interior de la iRoi& de Buenos Aires 43
Tablas

N° 3.1: Datos del Mercado Laboral de Tandil. 2006 164
Ne° 3.2: Producto Bruto Geografico desagregado.d®ade Tandil. 2003 167
N° 3.3: Producto Bruto Geografico desagregadoideaie Bahia Blanca. 2003 170
N° 3.4: Tasas Basicas del Mercado Laboral de JuRgrgamino. 20! 172
Ne 3.5: Producto Bruto Geografico desagregado.d®ade Junin. 2003 17t
N° 3.6: Producto Bruto Geografico desagregadoideadie Pergamino. 2003 176
N° 3.7: Producto Bruto Geografico desagregadoid@ade Azul. 2003 179
N° 3.8: Producto Bruto Geografico desagregadoideadie Coronel Rosales. 2003 183
N° 3.9: Producto Bruto Geografico desagregPartido de La Costa. 20 18t
N° 5.1: Dimension contextual por categoria de pg@dcion Internacional de los gobiernos
municipales 265
N° 5.2: Capacidad relacional por categoria de @pattion Internacional de los gobiernos
municipales 268
N° 5.3: Capacidad organizacional y administrativar pcategoria de participacion
Internacional de los gobiernos municip. 271
N° 5.4: Causas presentes y eliminadas de la véniai la participacion internacional de los
gobiernos municipales analizados 273

305



ANEXO

N° 1: Formulario de Entrevista

Localidad: Partido:
Entrevistado/a: Cargo/dependencia:
Tel. de Contacto: Domicilio:

Sobre las politicas implementadas

1. ¢Qué tipo de estrategias de gestion internaci@débarrollado su municipio?

a) Estrategias de relacionamiento institucional internaional
|. Bilaterales
___Hermanamientos de ciudades
___ Otras

[I. Multilaterales
__Mercociudades
__Foro Consultivo de Municipios, Estados Federadepabtamentos y
Provincias del MERCOSUR
_ _CGLu
__ICLEI
___Otras

[ll. Cooperacion internacional descentralizada
___ Programa URB-AL
___Otras

IV. Financiamiento internacional
___Financiamiento unilateral
___Financiamiento multilateral
___ Otras

b) Politicas de posicionamiento internacional
I. Promocion en el exterior
__ Marca-Ciudad
__Rondas de negocios
__Misiones Comerciales
___Otras

2. ¢Por qué o cdmo surge la idea de establecer giaisatie gestion internacional? ¢ A
gué problema busca dar respuesta?
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10.

11.

12.

13.

¢Fueron incorporadas como una politica publica dsicpnamiento del
Municipio?

¢,Como se elaboraron las estrategias? (Encuestag, S establecio algun tipo de

Diagnostico estratégico o Plan Estratégico?

¢, Quienes participaron de la elaboracion? (ConsyltGoncejo Deliberante
Empresas. instituciones publicas y privadas, instinhes cientifico-tecnolégicas y
culturales; consulados, agrupaciones de inmigrargestor exportacion, sector
turistico, Actores locales, regionales, provingal# nacionales,).

¢Hubo canales de comunicacion y vinculacién co@dacilleria argentina, otras
entidades gubernamentales de nivel provincial yiomat y con organismos
gubernamentales y no gubernamentales del extr&njero

¢, Como se produjo su implementacidén (restriccionegns)

¢, Se designd un ente responsable?: roles de caeda gawipo profesional, plan y
cronograma de trabajo, presupuesto.

¢ Con qué Financiacion se llevo a cabo?

¢, Qué resultados tuvieron las politicas implemesfada

¢,Hubo algun tipo de evaluacion posterior? (y lidedase?) ¢ Se realizé algun tipo
de rediagndstico estratégico, estrategias de ajlsigificacion de nuevas acciones,
nueva implementacion?.

¢ Cuales son los factores que facilitan y cualedaonue dificultan las estrategias
de gestidn internacional en la zona?.

¢, Cuales son las mayores dificultades instituci@n@kacionadas con las estrategias
de gestion internacional (si es que las hay), yacpodrian superarse?
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Localidad: Partido:

Entrevistado/a: Cargo/dependencia:

Tel. de Contacto: Domicilio:

Sobre la Organizacion del gobierno municipal

A. Cuenta con oficinas destinadas a la tematica?
1.1Cuél es la jerarquia dada dentro del organigrarhendeicipio al area, secretaria u
oficina encargada de la tematica?

B. Recursos humanos en el area:
= Cantidad:

» Reclutamiento: Como se realiza? (acceso y promopidmn concurso o seleccion
interna)

Antigiedad | Sexo

1 o . Condicion de en el cargo
Funcion® | Disciplina/especialidad trabajo® (conm)uidad

- Referencias:

1: 1- Profesional con titulo (c/t), sin titulo §s2- Técnico; 3- Administrativo; 4-Otros
2: Consignar disciplina o especialidad

3: 1-Rentado 2- Pasantia 3-Voluntario.

= Cudl es la experiencia relativa a la gestion irgteional?

= Capacitacion:

Prevista para la organizacién en su conjunto
Diferenciada por funciones

Librada a inquietudes particulares

No existen actividades de capacitacion

I I

C. Infraestructura y equipamiento
En relacion al edificio/local
__Edificio propio __alquilado ___ cedido ___ Nsptine

En relacion al equipamiento

144 Favorece la memoria institucional y el aprendizaganizacional.
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o Cuenta con equipamiento adecuado para proyectosdacdes
(incluye equipamiento informatico).

o No cuenta con equipamiento adecuado para proyactosdades.

o Cuenta con equipamiento minimo para proyectosidetiles.

D. Planificacion y evaluacion
Planificacion de proyectos/actividades:
Escrita Acuerdos no escritos Nafian

Evaluacion de la Planificacion
Tipo:
Ex ante Durante Ex post No se evalta
Actores responsables de la ejecucion:
Los mismos que disefan Personal contratadotros

E. Recursos presupuestarios:
¢, Posee Imputacion presupuestaria?:

F. Vinculos con actores territoriales:

Denominacion di Tipo de Nivel , Proyectos . L
. o 2 Tipo de . Convenio| Participacion

la Organizacion | Organizacio , 3 | conjuntos 5 : 6

Vinculo 4 S Asignada

- Referencias:
1: 1. Estatal; 2. No Estatal; 3. Privada
2. 1. Municipal; 2. Provincial; 3. Nacional; 4. énbacional
3. Tipo de vinculo: 1. Capacitacion; 2. Financiamuoe 3. Intercambio de Recursos: Humanos;
Materiales; Edilicios. 4 Otro tipo de Vinculo. Caal
4. Proyectos conjuntos: 1. Si; 2. NO
5. Convenios: 1. Formales; 2. Informales
6. 1. Asesoramiento especifico; 2. Toma de deasip8. Impulsar politicas publicas especificas;
4. Ejecutar politicas publicas especificas; 5. &aalpoliticas publicas especificas; 6. Otro:
Especificar.
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