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Resumen

La presente tesis realiza un estudio comparado de los partidos politicos que han
accedido por primera vez al gobierno en Brasil, Uruguay, Argentina y Ecuador en la
primera década del presente siglo. Los partidos seleccionados para el estudio son el
Partido de los Trabajadores de Brasil, el Frente Amplio de Uruguay, el Frente para la
Victoria en Argentina y el Movimientos Alianza PAIS en Ecuador.

Los partidos citados presentan similitudes, en sus bases sociales policlasistas, en
sus programas partidarios post neoliberales y en su orientaciones ideoldgicas de
izquierda; y diferencias en sus organizaciones, centralizacion interna en el Partido de los
Trabajadores, fragmentacion intrapartidaria en el Frente Amplio, descentralizacion
interna en el Frente para la Victoria y concentracion en la toma de decisiones en el
movimiento Alianza PAIS.

Como partidos gubernamentales han adoptado comportamientos estratégicos
para conservar los cargos publicos obtenidos y maximizar la adhesién electoral. Los
comportamientos adoptados en el ejercicio de gobierno, adaptacion a la estructura
institucional y activacion de los clivajes politicos, han condicionado a las estructuras
internas partidarias. En este proceso los partidos gubernamentales otorgaron mayor peso
relativo interno al activismo politico, vinculando su estructura interna a los
movimientos sociales, centralizaron la toma de decisiones, debilitaron la accountability
interna de los liderazgos partidarios y subordinaron el liderazgo partidario al liderazgo

gubernamental.




UNSAM

Dedicatoria

El presente trabajo de investigacion no hubiera tenido principio ni fin sin la
constante, rigurosa y dedicada direccion del Profesor Politdlogo Daniel Buquet.
Agradezco también a los Profesores Carlos Acufia, Marcelo Cavarozzi, Juan Manuel
Abal Medina y Carlos Varetto por transmitir generosamente sus conocimientos sobre la
disciplina y por la ayuda brindada para que este trabajo finalmente pudiera concretarse.

Agradezco a mi colega de la Universidad Nacional del Litoral, Profesora Lilia
Puig, por haberme recomendado el Doctorado en Ciencia Politica de la Universidad de
San Martin, donde encontré la vision latinoamericana de los temas que me preocupan.

A mis queridos compafieros cursantes del Doctorado, con quienes comparti las
vivencias de descubrir autores, plantear problemas e incorporar a nuestras practicas
politicas la vitalidad del conocimiento sobre “desplazar los limites de lo posible”.

Y a quienes, por lo vivido, me llevaron hasta aqui: mis compafieros de las
agrupaciones estudiantiles y de la lista con nombre de sacerdote, amigos y colegas de la
Licenciatura en Ciencia Politica de la Universidad Nacional de Rosario, Marcelo De la
Torre y Juan Carlos Venesia, con quienes desde la primavera de la democracia argentina
comparti ideales de justicia, soberania e independencia para nuestro pais; mis
comparieros del partido y amigos Luis Enrique Marti, Oreste Blangini y Rosana Qitana,
con quienes Vvivi con esperanza, en tiempos muy dificiles, cuestiones teoricas aqui
planteadas; con reconocimiento al Profesor Horacio Rosatti y a los Profesores Alberto
Tur Donati (en memoria) e Isabel Heer (en memoria), quienes me transmitieron la

pasion por el trabajo intelectual; a mis queridos compafieros del gremio docente




UNSAM

universitario, Sandra Vergara, Marisa Guirado, Silvia Fabiano, Adriana Falchini, Hugo
Flores, Maria Inés Prono, Cadina Palachi, Silvia Vega, Guillermo Munné, Hugo
Kofman, Viviana Pradolini, Mariana Carminatti y especialmente a Oscar Vallejos por
vivir juntos hermosas experiencias junto a los estudiantes en las calles, en las
manifestaciones y en las tomas de las Facultades en defensa de la Universidad Publica;
a mis queridos alumnos de las cuatro Universidades donde trabajo y he trabajado porque
son “las mas de cien pupilas donde vernos vivos Yy que valen la pena” que canta el poeta
espafol; a mis queridos amigos entrerrianos Gabriel Ferrari, Graciela Ingold y Alberto
Ingold quienes demuestran dia a dia la grandeza de su obra cultural, viviendo ideales en
“La Fragua”.

Y finalmente a mi hermana Maria Laura y mis hermanos Luciano Mario y
Ramiro por estar siempre, y a la memoria de mi madre Rosa Mayo de Marcuzzi y de mi
padre Mario Alberto Marcuzzi quienes me transmitieron el valor de la educacion, el
agradecimiento y la alegria de vivir, a pesar de todas las dificultades “del estar siendo”

en un pais del sur de la América del Sur.

Rosa Maria Marcuzzi

Santa Fe- Julio de 2019




UNSAM

El Partido en el Gobierno: la dindmica de un actor politico.

Estudio comparado del Partido de los Trabajadores de Brasil, el Frente
Amplio de Uruguay, el Frente Para la Victoria de Argentina, vy el

Movimiento Alianza Patria Altiva y Soberana de Ecuador.

Tabla de contenidos

RESUMIEI. ..ottt s I
DedICAtOTIA. ..\ttt e e i
INAICe. .. e v
Lista de cuadros, graficoS Y Mapas. ........c.ouiniiiriit e viii
INErOAUCCION. ce .ot 1
Capitulo 1: El Partido en el Gobierno: la dindmica de un actor politico.............. 5
INErOAUCCION. ...t e 5
1.1 Elpartido politiCo......oooniei i 6
1.2. Tipologias de los partidos politiCoS............ccoeiviiiiiiiiiiie 9
1.2.1. Elpartido de masas. .......c.ooveiiriiniii e 14
1.2.2. Elpartidocatchall..................oooii e 17
1.2.3. Elpartido cartel...........ooooiiii 19
1.2.4. El partido antisistema. ............ooiiiiiii e 21

1.3. El partido politico en el gobierno: estudios previos, definicion, conceptos,

dimensiones y tipologia...........o.oiiiiii 24
1.3.1 Los estudios previos del partido en el gobierno........................... 24
1.3.2. Definicion, conceptos y dimensiones.............ccoevvivviniennnn.n. 28
1.3.3. Tipologia del partido en el gobierno.......................oooiin 37

1.4. L0s cas0os SelecCionados. ........c.ovuininieireieiei e 46

1.5. Hipotesis de trabajo y metodologia empleada.........................oconii. 50




UNSAM

Capitulo 2: El Partido de los Trabajadores de Brasil: del activismo partidario al
predominio de la propaganda politica..................ooooiiiiiiiiii 59
INtrOAUCCION. ...t e 60
2.1. El sistema multipartidista extremo de Brasil....................coceiivieieneenn. 60
2.2. El Partido de los Trabajadores: activismo politico y flexibilidad
PrOGrAMALICA. ...ttt e e, 63
2.3. Los comportamientos estratégicos: politizacion y centralizacion de la
agenda de gobierno en la Presidencia, amplias coaliciones gubernamentales y
legislativas y activacion del clivaje politico Centro-izquierda vs. Centro-
derecha. .. .. 79

2.4, CONCIUSIONES. . ... 95

Capitulo 3. EI Frente Amplio de Uruguay: del activismo politico fragmentado a la

propaganda POlitiCa. ... .. ..ot 99
INErOTUCCION. ... et 99
3.1. El sistema multipartidista moderado de Uruguay................ccceveenene. 100
3.2. El Frente Amplio: activismo politico fragmentado........................... 103

3.3. Los comportamientos estratégicos: consenso de las fracciones, mayoria
legislativa y activacion del clivaje politico Estado vs. Mercado................. 120

3.4, CONCIUSIONES. . oot e, 131

Capitulo 4. El Frente para la Victoria de Argentina: de la propaganda politica al

aCtiVISMO Partidario..........c.ooiirie i 133
INtrOAUCCION. ... e e 133
4.1. El sistema de partidos: bipartidismo, competencia centripeta y estabilidad de

las pautas de INtEracCiON. ... .......ooviniinii e 134




UNSAM

4.2. El Frente para la Victoria: fragmentacion interna, descentralizacion y
aCtiVISMO POITTICO. ...t 138
4.3. Los comportamientos estratégicos: liderazgo gubernamental, coalicion
legislativa estable y activacion del clivaje politico Politicas Sociales vs.

NEOIIDEIAlISMO. .. oo e e 150

Capitulo 5. EI Movimiento Alianza Patria Altiva | Soberana de Ecuador: de los
candidatos a-partidarios al activismo politico................cccooviiiiiiiiiininnn. 174

INtrOAUCCION. . oot e e 174

5.1. El sistema de partidos: multipartidismo extremo e inestabilidad

POIIICA. ...t 175
5.2. El Movimiento Alianza PAIS: de los candidatos a- partidarios al activismo
POIIEICO. ..o, 178
5.3. Los comportamientos estratégicos: de gobierno a-partidario a gobierno de
MOVIMIENTO MAYOITAITO. ... .ttt e e 195
5.4, CONCIUSIONES. ... vttt e 207

Capitulo 6. Estudio comparado de los partidos gubernamentales seleccionados.209
INErOTUCCION. ... et 209
6.1. Las organizaciones intrapartidarias.................ccocooeiiiiiiiiiiiii, 210
6.2. Los partidos gubernamentales en sus comportamientos adaptativos a las
estructuras institucionales presidenciales.................ccocooiiiiiiiiiinn. 219
6.3 Los partidos gubernamentales en la activacion de los clivajes politicos... 222

6.4 CONCIUSIONES. ..., 225

Capitulo 7. El partido en el gobierno: la dinamica de un actor politico.
ConClUSIONES TINAIES. ... .o 228

INrOAUCCION. . oottt e e e e 228

Vi




7.1. El partido en el gobierno: la dinamica de un actor politico................. 229

7.2. El partido en las instituciones publicas y el “partido de poder”............ 230
7.3. El partido multinivel y la politica transnacional............................. 232
7.4. El partido gubernamental en el sistema de partidos.......................... 233
7.5. El partido en el gobierno y el régimen democratico.......................... 233
7.6. El partido en el gobierno y el cambio de los regimenes politicos.......... 234

7.7. El partido de gobierno y el ejercicio del poder en la profundizacion de la

QEMOCTACIA. ... vttt e 235
Referencias bibliograficas. ..o 238
APBNAICE. .. 272

vii




UNSAM
Lista de cuadros, graficos y mapas
Cuadros
1.1 Tipologia del Partido en el Gobierno...............ccoviiiiiiiiiii i, 38
1.2 Primera dimension: la organizacion partidaria. Variables e indicadores............. 53

1.3 Segunda dimension: el partido en el Poder Ejecutivo y en el Poder Legislativo.
Variables e INAICAJOIES. ......oui e e 55
1.4 Tercera dimensién: Activacion del clivaje del sistema de partidos. Variables e
1T 1 Tor=To [ €= 57

2.1. PT: resultados de las elecciones presidenciales en primera vuelta y principal partido

OPOSITOr, 1989-1908. ... i 67
2.2. PT: Coalicion gubernamental y contingente legislativo en la CAmara de Diputados
en el periodo 2003- 2007.......minii 80
2.3. PT: Indice de Congruencia Partidista del Gabinete del periodo 2003- 2007....... 80
2.4. PT: Contingente legislativo en el primero y en el segundo gobierno................. 81

2.5. PT: Filiacion partidaria de los Ministros de los Gabinetes de coalicion del primer y
SEQUNAO QODIBIMO. ..o ettt 84
2.6. PT: Posicion ideoldgica en la escala izquierda -derecha de los partidos miembros de
las coaliciones gubernamentales (2003-2007)........covriiiiiiiiii e 88
2.7. Posicion ideoldgica en la escala izquierda- derecha de los partidos aliados al PT en
las elecciones presidenciales, afos 2002y 2006............c.oeveiiiiiiiriiiiieiiiieannns 88

2.8. PT y principal partido opositor: resultados de las elecciones presidenciales 2002 y

2008 ..t 89
2.9. PT y principales partidos: bancas obtenidas en las elecciones legislativas 2002 y
2008 ..t 90

2.10. PT: Diputados federales electos y alianzas electorales. Resultados comparados

por Estados y regiones de las elecciones de los afios 2002 y 2006........................ 93

viii




UNSAM

3.1. FA: Sectores politicos con representacion en el Gabinete Presidencial (2005-2010),

en el Parlamento y en la composicion del Plenario Nacional partidario en los afios 2002

3.2 Fracciones partidarias frenteamplistas con representantes en el Poder Ejecutivo y en
el Poder Legislativo: votos obtenidos en las elecciones internas de mayo de 2002 y de
NOVIEMDIe de 2006. ... .. .ot e 114
3.3 Resultados de las elecciones presidenciales afios 2004 y 2009...................... 127

3.4 Resultados de las elecciones parlamentarias y cargos obtenidos en la Camara de

Senadores y en la Camara de Representantes, afios 2004y 2009........................ 127
4.1 Presidentes del Partido Justicialista, periodo: 2003- 2010.................coeeeeen.. 148
4.2. FPV: Composicion de los Gabinetes Presidenciales..................cccoooiiinnnn. 153

4.3. Votos obtenidos por el FPV y la principal alianza electoral opositora en las

elecciones presidenciales, 2003y 2007 ........c.coviuiiiiiiiii e 167
4.4. Bancas de Senadores del FPV y del principal partido opositor en las elecciones
legislativas de los afios 2003, 2005 Y 2007........c.oiriniiniiie e, 167
4.5. Bancas de Diputados del FPV y del principal partido opositor en las elecciones
legislativas de los afios 2003, 2005 Y 2007........cviieiniiriit e 168
5.1. Numero Efectivo de Partidos Parlamentarios, Numero Efectivo de Partidos
Electorales y Volatilidad Electoral, periodo 1979-2006................ccoivviiininnnnn. 177
5.2. Porcentaje de escafos por partidos en el Poder Legislativo (2006- 2014)......... 198
5.3. Elecciones nacionales de las que participd AP en el periodo 2006- 2014, resultados
Y €SCAN0S ODTENITOS. ... ettt e e e 200

6.1 El partido de activistas: la organizacion intrapartidaria............................... 218

6.2 El partido de activistas: La adaptacion a la estructura institucional presidencial... 222
6.3 El partido de activistas: la activacion de los clivajes politicos........................ 224
6.4. Clasificacion de los partidos gubernamentales: partido de activista o partido de
propaganda POITLICA. ... ..o 226
A.l. PT: Lista vencedora por Estados del Balotaje de la eleccidn a Presidente nacional
del partido, 9 de octubre de 2005...... ..ot 272




UNSAM

A.2. FA: Pertenencia de los Ministros del Gabinete Nacional a las Fracciones

partidarias, primer gobierno periodo 2005- 2010............coviiiiiiiiiii 272
A.3. FA: Cémara de Senadores: Fraccion partidaria y Comisiones Legislativas
integradas, periodo 2005- 2010.........ouiiriiiii e 273
A.4. FA: Representantes: Fraccion partidaria y Comisiones Legislativas integradas,
PEriodo 2005- 2010, .. . .uie it 274
A.5. Elecciones presidenciales y legislativas en Uruguay 2004, y 2009................. 276

A.6. Evolucion de la votacion del FA por Departamentos desde la transicion a la
democracia (BN POFCENTAJES) ... .ue ittt ettt et ettt et e e aeaens 276
A.7. FPV: Gobernadores pertenecientes a la Comision de Accién Politica del Partido
JUSHICIAIISTA. ... 279

2005, . 279
A.9. Bloque de Senadores pertenecientes al Frente para la Victoria y al Partido
Justicialista, electos el 28 de octubre de 2007...........ccovviiiiiiiiiiiieeee, 280

A.10. Ecuador: Distribucion de las bancas a la Asamblea Nacional por las
PIOVINCIBS. ..ottt et e e e e e e e e e 281

Gréficos

1.1 El partido en el gobierno: CONCEPLOS. .....ouvrine i 29
1.2 El cambio del partido en el gobierno.................oooi 34
1.3 El partido en el gobierno: dimensiones analiticas..................ccoooiviiiiiinn.. 35
2.1 PT: Organigramaen el nivel Nacional.....................oi, 72
2.2 PT: Organigrama en los niveles estatal y municipal...........................oell. 73
3.1 FA: Organigrama del nivel nacional....................coooiiiiii i, 106
3.2 FA: Organigrama en los niveles departamental, zonal y de base.................... 106

3.3. Organismos del FA integrados por miembros con cargos publicos en el nivel
nacional. Periodo: 2005-2010.........cuiniiriniiit e 115




4.2 PJ: Organigrama en los niveles provincial, departamental y local.................. 147

4.3. Denominacién y nimero de miembros de los Bloques de Diputados Nacionales del

Partido Justicialista, periodo 2003- 2008............cccoiiiiiriiii e 158

4.4. Denominacion y miembros de los Bloques de Senadores Nacionales del Partido
Justicialista, periodo 2003- 2008..........cooitiriiiti e 159

5.1 AP: Organigrama en el nivel nacional (2009)..........c.coviiiiiiiiiiiiiene, 191
5.2 AP: Organigrama en el nivel nacional (2014)........c.ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiieenes 192
5.3 AP: Organigrama en los niveles provincial, cantonal, distrital, parroquial y de base
(2004 e 193
A.1. FA: Organigrama del nivel nacional (Estatuto de 2011)...............ccevnvnnnn.e. 277
A.2. FA: Organigrama de los niveles regional, departamental, zonal y de base (Estatuto
B8 20 L) ittt 278
Mapas

2.1. Elecciones presidenciales 2002 (primeravuelta)...............ccoooiiiiiiiiinnn.n. 92
2.2. Elecciones presidenciales 2002 (segunda vuelta)................cooooiiiiiiiinnn.n. 92
2.3. Elecciones presidenciales 2006 (primeravuelta)................ccooiiiiiiiiiinin 92
2.4. Elecciones presidenciales 2006 (segunda vuelta).................coooviiiiiiiinnnn.. 92
3.1. Eleccion presidencial 2004. ..ot 130
3.2. Eleccion presidencial 2009 (primera vuelta).............o.ovviiiiiiiiiiiiiiiiin 130
4.1. Eleccion presidencial, 27 de abril de 2003............coiiiiiiiii 168
4.2. Eleccion presidencial 28 de octubre de 2007..........coiiiiiiiiiiiie, 168
4.3. Elecciones a Diputados Nacionales afio 2003................ccooiiiiiiiiiiiinnn, 169
4.4. Elecciones a Diputados Nacionales, 23 de octubre de 2005......................... 169
4.5. Elecciones a Diputados Nacionales, 28 de octubre de 2007......................... 169
5.1 Eleccidn presidencial 15/10/2006 Primeravuelta................cccoceiiiiiinininnn, 202
5.2 Eleccion presidencial 26/11/2006 Segunda vuelta..............c.cocveveeiiiinnnnnn.. 202
5.3 Eleccidn presidencial 26/04/2009.............oiiiiiiiiiii e 202
5.4 Eleccidn presidencial 17/02/ 2013..........oiiiirii e 202

Xi




UNSAM

Xii




UNSAM

Introduccidn

La presente investigacion analiza al partido politico en el ambito distintivo de su
actuacién, el gobierno. El partido en el gobierno es una organizacion, que ha alcanzado
mediante procedimientos electorales democréaticos, el maximo cargo politico de una
forma de gobierno. En el presidencialismo, el partido en el gobierno es el partido del
Presidente.

Los estudios sobre los partidos politicos son tan numerosos que conforman un
subcampo de la Ciencia Politica (Gunther and Montero 2002). De la amplia variedad se
seleccionan aquellos que han contribuido a la orientacion tedrica de las investigaciones
empiricas contemporéneas. Entre estos estudios se encuentran los que han abordado a
los partidos como actores de veto (Tsebelis 2002) y como elites politicas (Schlesinger
1994), pero que no han profundizado en las particularidades de sus organizaciones
internas. Los andlisis centrados en las coaliciones dominantes internas de los partidos
han abierto a la investigacion los conflictos internos y sus efectos sobre los entornos en
los que acttan los partidos, sin detenerse en los procesos que suceden al interior de los
mismos (Panebianco 1982). Por su parte, las investigaciones empiricas sobre los
partidos en el gobierno, los han estudiado como actores colectivos unificados que
llevaron adelante, con distinto éxito, las reformas de mercado (Corrales 2010) o que
determinaron la distribucién de los factores productivos en las economias capitalistas de
los paises centrales (Boix 1996).

Frente a los andlisis contemporaneos de los partidos como actores colectivos

homogéneos ha surgido un enfoque analitico que distingue dimensiones internas en las
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organizaciones partidarias, y el predominio de una dimension, el partido en los cargos
publicos, enfoque desarrollado por los politélogos estadounidense Richard Katz e
irlandés Peter Mair (2002). En este enfoque se destaca el predominio del partido en las
instituciones publicas, dando surgimiento a una nueva clase de partido, el Ilamado
partido céartel. Esta nueva clase de partido, distintiva de los partidos de masas y de catch
all propios de las democracias actuales, altera la competencia politica, impidiendo el
ingreso de nuevos competidores, mediante la modificacion de las reglas electorales y la
disposicion de los recursos materiales estatales.

Uno de los propositos de la presente investigacion es profundizar el estudio de la
organizacion partidaria en las instituciones publicas, reconociendo el predominio que el
ejercicio de los cargos publicos reviste para los partidos politicos contemporaneos.

Para ello el estudio parte de la revision de los autores clasicos de la Ciencia
Politica, identificando las definiciones y las tipologias dadas por los autores. Partiendo
de ellas se elabora una definicion propia de partido en el gobierno y se desarrolla una
tipologia de los partidos gubernamentales, distinguiendo dimensiones analiticas basadas
en conceptos empiricos para su operacionalizacion.

Las dimensiones analiticas se elaboran desde la perspectiva tedrica
neoinstitucionalista, distinguiendo la organizacién interna y los comportamientos
estratégicos adoptados, en la interrelacion del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo
y en la activacion del clivaje partidario en la competencia politica. EI enfoque tedrico
seleccionado permite abordar el partido en el gobierno como un actor politico que

incorpora a sus calculos racionales la estructura institucional de la que participa. El
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partido gubernamental responde a incentivos institucionales y a los conflictos surgidos
de la distribucion asimétrica del poder y conforma un legado o trayectoria del proceso
politico.

La metodologia aplicada sigue la estrategia comparada sincrénica de los
sistemas diferentes (MDSD por sus siglas en inglés), eliminando las variables
independientes no presentes, siendo la variable dependiente constante en los cuatro
casos seleccionados.

Un segundo propdsito de la investigacion es destacar, para profundizar en el
debate, el problema de la direccién politica del Estado en las democracias
contemporaneas. Si la direccion politica estatal se ejerce por partidos que, como los
autores citados han verificado, alteran la competencia politica para conservar los cargos
publicos y ello los asimila a los partidos de elites de la etapa pre-democratica, las
organizaciones que gobiernan adquieren caracteristicas que obstaculizan la
profundizacién de la igualdad politica. Frente a ello las multiples asociaciones presentes
en la sociedad civil, movimientos sociales, organizaciones no gubernamentales, partidos
politicos, sindicatos y asociaciones culturales manifiestan la presencia de una esfera
publica que consolida la igualdad politica. EI proceso politico sefiala la contradiccion
entre la tendencia elitista presente en el gobierno con la tendencia democratizadora
presente en la sociedad civil. Las democracias para profundizarse, requieren
modificaciones en la direccion politica del Estado y ella es la tarea especifica de los

partidos gubernamentales
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El presente estudio se propone contribuir al debate sobre los partidos
gubernamentales en las democracias contemporaneas.

Para ello la tesis se organiza en siete capitulos, a través de los cuales se
desarrolla la investigacion. En el primer capitulo se elabora el enfoque conceptual que
guiara el andlisis de los casos seleccionados, se explicita la hipdtesis y se expone la
metodologia a aplicar para su verificacion. En los subsiguientes cuatro capitulos se
analizan los cuatro casos seleccionados en base al enfoque tedrico de las dimensiones
analiticas propuesto inicialmente. En el capitulo sexto y partiendo de la investigacion
empirica de los casos seleccionados, se realiza el estudio comparado para confirmar la
hipdtesis propuesta. Finalmente en el capitulo séptimo se exponen las contribuciones
empiricas y tedricas, que la presente investigacion propone aportar al desarrollo del

conocimiento del campo disciplinar de la Ciencia Politica.
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Capitulo 1: El Partido en el Gobierno: la dinamica de un actor politico

Sumario: Introduccién; 1.1. El partido politico; 1.2.Tipologias de los partidos
politicos; 1.3. El partido en el gobierno: estudios previos, definicion, conceptos,
dimensiones y tipologia; 1.4. Los casos seleccionados; 1.5. Hipotesis de trabajo y

metodologia empleada.

Introduccion

El presente capitulo desarrolla el enfoque conceptual que orienta el estudio del
partido en el gobierno. Desde una revision de los estudios clésicos de la Ciencia Politica
sobre los partidos politicos, se elabora una definicion, se presentan las categorias, se
distinguen las dimensiones y se desarrolla una tipologia para su estudio.

En el primer apartado, sin ser exhaustivo, se define partido politico en base a los
autores clasicos de la Ciencia Politica, Weber, Duverger, Downs, Lipset, Rokkan,
Panebianco, Sartori, Strom, Schlesinger, Katz y Mair y se incluye la definicién dada en
estudios de la Politologia argentina. En el segundo apartado se sintetizan las tipologias
enunciadas por algunos de los autores citados, distinguiendo cuatro clases de partidos,
el partido de masas, el partido catch all, el partido cértel y el partido antisistema. En el
tercer apartado, adoptando la teoria neoinstitucionalista desarrollada por Strom, se
define partido en el gobierno, se desarrolla una tipologia, distinguiendo dos clases de
partidos gubernamentales, el partido de activistas y el partido de propaganda, y se
define la dindmica del partido en el gobierno. En el cuarto apartado se presentan los
casos seleccionados para la investigacion de los partidos gubernamentales; y finalmente,

en el quinto apartado, se formula la hipdtesis y se desarrolla la metodologia a aplicar.
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1.1. El partido politico

El partido politico ha sido objeto de analisis de diversos enfoques teoricos.
Estudiados por la teoria sociolégica interesada en sefialar en ellos la presencia de
tendencias a la racionalizacion y a la burocratizacion de las sociedades modernas, esta
perspectiva afirma que el partido se distingue por participar de elecciones para obtener

votos y acceder a los cargos publicos:

“... los partidos son por su naturaleza mas intima (...) organizaciones de creacion libre que
se sirven de una “propaganda’ libre en necesaria renovacion constante. Actualmente su
objeto consiste siempre en la adquisicién de votos en las elecciones para los cargos
politicos o en una corporacion votante”... (Weber 2004, 1076).

El enfoque politico- institucional diacronico los estudia en sus origenes como
grupos parlamentarios y comités electorales. Los partidos politicos son instituciones que
buscan conquistar y ejercer el poder politico y desempefian distintas funciones tales
como organizar a los electores y canalizar los sufragios, privilegiando su actuacion en el
terreno electoral y parlamentario® (Duverger 1951).

La teoria de la eleccion racional, suponiendo la racionalidad de los miembros que

forman un partido con un orden de preferencia similar, afirma que:

“...un partido politico es una coalicion de personas que se proponen acceder al gobierno
por medios legales”... (Downs1957, 24, traduccion propia).

La Sociologia politica identifica la formacion de los partidos con las rupturas
sociales de largo plazo. Los partidos como organizaciones de movilizacion, ayudaron a

integrar las comunidades locales, estableciendo una red de comunicacion que fortalecid

L El autor explicita que no brinda una definicion de partido politico porque ello compromete su analisis
organizativo (Duverger 1951, 54)
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las identidades nacionales, y contribuyeron a establecer un gobierno que superara los
particularismos locales o sectoriales. Para este enfoque, las funciones de los partidos
abarcan las expresivas, siendo transmisores de demandas de los ciudadanos,
instrumentales, como negociadores de intereses, y representativas, agregando los
reclamos de los ciudadanos (Lipset y Rokkan 1967).

El clésico estudio de Panebianco analiza a los partidos como organizaciones con
una dinamica de lucha por el poder. El partido como toda organizacion se distingue por
el ambiente especifico donde desarrolla una actividad especifica, el partido opera en el
escenario electoral y compite por los votos?.

Desde la etimologia de la palabra, el partido es definido como una construccion
politica guiada para el logro de beneficios colectivos e individuales, tanto en sociedades
plurales donde el disenso estructura el orden politico, como en aquellas donde la

seleccion entre diversas alternativas politicas no esta garantizada:

“...un partido es cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que presenta
a las elecciones, (libres 0 no), candidatos a cargos publicos”... (Sartori 2000, 89).

Los desarrollos provenientes del neoinstitucionalismo racional definen al partido

politico como,

“... una organizacion que procura obtener beneficios derivados de su acceso a los cargos
publicos mediante la representacion obtenida en elecciones”... (Strom 1990, 574)
(traduccidn propia).

“...El partido politico, (...), es un grupo que se propone controlar el gobierno mediante el
triunfo en cargos electivos”... (Schlesinger 1994, 10) (Traduccion propia).

2 El autor afirma que no desarrolla una definicién de partido politico porque caeria en el prejuicio
teleoldgico de caracterizar a las organizaciones partidarias por sus fines (Panebianco 1995).
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Siguiendo el estudio de Schlesinger, el partido politico presenta un rasgo
especifico que garantiza su permanencia como organizacion, provee beneficios
colectivos que lo legitiman, al mismo tiempo que logra beneficios individuales para sus
miembros. La combinacién de ambos tipos de beneficios, colectivos e individuales,
distinguen al partido politico de las demas organizaciones sociales.

Los trabajos académicos de la Politologia argentina definen al partido politico

como

“... una institucion, con una organizacion que pretende ser duradera y estable, que busca
explicitamente influir en el Estado, generalmente tratando de ubicar a sus representantes
reconocidos en posiciones de gobierno, a través de la competencia electoral o procurando
alglin otro tipo de sustento popular”... (Abal Medina 2002, 38).

Esta definicion sefiala como rasgo distintivo del partido politico su condicién de
actor social y estatal de manera simultanea, de forma tal que como organizacion social
ocupa una posicién en el aparato estatal e instrumenta politicas publicas, siendo ello un
recurso diferencial en relacién con otros actores sociales (Abal Medina 2002, 2007).

En sintesis, la revision de las definiciones de partidos politicos permite identificar
un elemento recurrente en todas ellas, el caracter de organizacién de los partidos
constituidos para acceder al gobierno. Como organizacion que participa en procesos
electorales, monopolizando la representacion politica, el partido politico se encuentra
condicionado por el proceso de seleccion a los cargos publicos y por las caracteristicas
de los cargos a ocupar, por la estructura de oportunidades politicas que definen los
procedimientos de acceso y de ejercicio del poder publico. El acceso a los cargos

publicos les permite disponer de recursos cuya distribucién se orienta a consolidar su
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legitimidad politica, como organizacion que provee beneficios colectivos y beneficios
individuales para sus miembros de forma simultanea.

Siguiendo la definicion de Sartori, los partidos politicos no s6lo estan presentes en
regimenes democraticos, sino que son organizaciones representativas que adquieren
caracteristicas hegemdnicas o de partido Unico en formas autoritarias o totalitarias de
gjercicio del poder politico. La presente investigacion se limita al andlisis de los
partidos en los regimenes democraticos.

En sintesis, estudiar a los partidos politicos democraticos implica conocerlos
como organizaciones que compiten para acceder a los cargos publicos, siendo el

propdsito de su creacion el ejercicio de gobierno.

1.2. Tipologias de los partidos politicos

Las definiciones enunciadas han precedido la elaboracién de tipologias sobre la
estructura organizativa de los partidos politicos, ejemplo de ello son los estudios de
Max Weber, Maurice Duverger, Angelo Panebianco y Kaare Strom. Mas cercanas en el
tiempo, otras clasificaciones, como la elaborada por Richard Katz y Peter Mair basadas
en las dimensiones de los partidos politicos y la taxonomia desarrollada por Richard
Gunther y Larry Diamond sobre las formas partidarias actuales a escala mundial,

desarrollan logicas clasificatorias para el estudio de los partidos politicos?.

3 Weber, Max. 2004. Economia y Sociedad: Esbozo de una Sociologia Comprensiva. México: FCE;
Duverger, M. 1951. Los Partidos Politicos. México: FCE, 2000; Panebianco, Angelo. 1982. Modelos de
partido. Organizacién y poder en los partidos politicos. Madrid: Alianza Editorial, 1995; Strom, Kaaren.
1990. “A Behavorial Theory of Competitive Political Parties”. American Journal of Political Science.
Volume 34, Issue 2, (May), 565- 98; Katz, Richard y Peter Mair. 2002. “La supremacia del partido en las
instituciones publicas: el cambio organizativo de los partidos en las democracias contemporaneas”. En J.
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Las tipologias enunciadas muestran similitudes en la distincion de las clases de
partidos, enfatizando diversos aspectos en su conformacion. A través de las obras de los
autores citados, es posible identificar cinco clases de partidos siguiendo un orden
cronolégico en su clasificacion: el partido de notables, el partido de masas, el partido
catch all, el partido céartel y el partido antisistema.

El partido de notables o partido de elites corresponde a los gobiernos
representativos previos a la democracia moderna. Esta clase de partidos se form6 como
respuesta de las elites frente a los problemas emergentes en las elecciones y en las
cuestiones de gobierno, reflejando las divisiones entre las elites en un régimen
censitario*. Duverger describe el surgimiento de los partidos de notables como grupos
de parlamentarios y de comités electorales formados por miembros de la misma élite
social. Las cuatro clases restantes de partidos, el partido de masas, el partido catch all,
el partido cartel y el partido antisistema son organizaciones de la democracia moderna
que compiten ante electorados inclusivos para acceder a los cargos publicos, en
elecciones garantizadas por la vigencia de las libertades individuales®. El andlisis de las
organizaciones partidarias se centrara en estas cuatro clases de partidos.

El orden cronoldgico de las diversas formas partidarias enunciadas alude a una

sucesion que no implica el reemplazo de la forma precedente. En ello se sigue lo

Partidos politicos: viejos conceptos y nuevos retos de José Montero, Richard Gunther y Juan José Linz
(editores), 15-46, Espafia: Editorial Trotta; Gunther, Richard and Larry Diamond. 2003. “Species of
Political Parties: A New Typology”. Party Politics, No. 9, 167-99.

4 Aldrich, John . 1995. Why parties? The origin and transformation of political parties in America. USA:
The University of Chicago Press,

5 En este punto se sigue la enumeracion de las instituciones de las democracias modernas propuestas por
Robert Dahl. Dahl, Robert. 1999. La Democracia. Una guia para los ciudadanos. Buenos Aires: Taurus,
99.
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afirmado por Katz sobre la existencia de un proceso ciclico dialéctico en la formacion
de los partidos, en el cual una clase de partido surge como oposicion a otra, marcando
asi los limites del desarrollo de la formacién inicial (Katz 2001: 282). El partido de
notables o de elites es superado por el partido de masas, el que promueve la
modificacion de las organizaciones partidarias para participar de la competencia politica
democratica. Frente al partido de masas representante de una subcultura politica
homogénea y de la ampliacion del sufragio, surge el partido catch all, destinado a
representar la tendencia de las sociedades modernas a fragmentarse socialmente y a
individualizarse en términos de subjetividades. Como opuesta a esta clase, surge el
partido cértel, proyeccidn actual del partido de elites, organizacion en la cual quienes
ocupan los cargos publicos determinan la organizacion interna y la competencia
interpartidaria (Katz 2001). De manera antagonica al predominio del partido en las
instituciones publicas, surge el partido antisistema, cuestionando la organizacion
centrada en las élites politicas con cargos publicos.

En la sucesion de distintas clases de partidos, ninguna se constituye como la
etapa final del desarrollo de las organizaciones partidarias precedentes, sino que
transcurren como formas contrapuestas entre si. El partido de notables de los gobiernos
representativos es superado por el partido de masas de la democracia moderna con
extension del sufragio universal, el que a su vez encuentra en el partido catch all,
representante de la fragmentacion social, su organizacion opuesta; éste es superado por
el partido cartel, en el cual las elites politicas en el gobierno determinan la competencia

intra e interpartidaria (Katz 2001), y que encontrard en el partido antisistema, la
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respuesta a sus limitaciones organizativas. La sucesion antagonica de las clases de
partidos, de notables, de masas, catch all, cartel y antisistema ejemplifican el desarrollo
de las diversas formas organizativas partidarias, formas que coexisten simultaneamente
en los procesos histéricos. Siguiendo la definicion de los partidos como actores sociales
y estatales, las formas elitistas o de notables y cartel privilegian al partido como actores
estatales y las formas de masas, catch all y antisistema, privilegian a los partidos como
actores sociales.

De forma similar a esta distincion, las clases de partidos enunciadas se
corresponden con el equilibrio variable de poder entre tres caras de la organizacion
partidaria, el partido en las instituciones publicas, el partido en la organizacion central y
el partido de afiliados (Katz y Mair 2002).

El partido de elites se caracteriza por el predominio del partido en las
instituciones publicas. Los miembros del partido que ocupan los cargos publicos
constituyen la organizacion del partido y no se distingue de la base de afiliados; son los
partidos liberales y conservadores previos a las formaciones democraticas.

Con la creciente responsabilidad gubernamental ante el Parlamento, lo que
otorgd relevancia a la cohesion partidista, la progresiva importancia de las elecciones
locales y la ampliacion del electorado, surgié un nuevo modelo de organizacion, el
partido masas. En este partido predominan, en una relacion simbidtica, la organizacion
de afiliados y la direccién central del partido sobre el partido en los cargos publicos
(Katz y Mair, 2002). Esta relacion simbidtica obedece a que la direccién central se

constituye como agente de los afiliados del partido y a su vez los organiza en su
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conformacion como una entidad a nivel nacional. El partido de masas es una
organizacion compleja donde las tres caras del partido se encuentran en una relacion
potencialmente conflictiva al responder a diferentes estructuras de incentivos, tanto los
afiliados, como los dirigentes del partido que ocupan la direccion central y los
representantes electos en los cargos publicos (Katz y Mair 2002).

El partido catch all surge de las trasformaciones del partido de elites y del
partido de masas. El partido de élites, desde las instituciones publicas, crea una
organizacion central para movilizar afiliados ante la masividad de la politica, y el
partido de masas autonomiza progresivamente la dimension de la organizacion en los
cargos publicos de la direccion central y de la organizacion de los afiliados (Katz y Mair
2002).

El partido cartel surge con el predominio de la organizacion en las instituciones
publicas. El predominio de esta cara del partido es consecuencia de varios factores, los
partidos relevantes han ocupado, por algun periodo, los cargos de gobierno, cuentan con
mayor personal parlamentario que los empleados por el partido y disponen de
financiamiento estatal para las actividades partidarias, produciéndose un proceso de
gubernamentalizacion de los mismos (Katz y Mair 2002).

Finalmente el partido antisistema, como forma antagonica a las organizaciones
en las instituciones puablicas, recurre a los afiliados para cuestionar el proceso de
gubernamentalizacion partidaria y para privilegiar al partido como actor social.

Partiendo de las tipologias enunciadas y de la distincion analitica entre las tres

caras de las organizaciones partidarias, se distinguen cuatro clases de partidos presentes
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en las democracias modernas: el partido de masas, el partido catch all, el partido cartel
y el partido antisistema. En base a ello se elabora una tipologia para diferenciar a los
partidos que acceden por primera vez al gobierno, objeto de estudio de la presente

investigacion.

1.2.1. El partido de masas

En orden cronolégico el partido de masas precedié al surgimiento del partido
catch all, del partido cartel y del partido antisistema. Representando a una subcultura
politica previamente excluida de la participacion, esta organizacion priorizo la
instrumentacion de las politicas programaticas que respondian a la ideologia de los
miembros del partido. La ideologia se plasmé en un programa, difundido por quienes
ocupaban distintos cargos en el partido, con expectativas de acceder a los cargos
publicos para cumplir con los fines propuestos por el programa que difundian. En el
orden de preferencias se priorizaron las politicas programaticas a la obtencion del éxito
electoral y al acceso a los cargos publicos (Strom 1990).

La participacion de los miembros del partido fue promovida por Ila
descentralizacion en su organizacién interna combinada con canales de acceso
restringidos a la direccion del partido y a las candidaturas, de tal manera que solo
accedian a la direccion quienes contaban con una orientacion politica previa (Strom
1990). Su carécter ideoldgico, programatico, descentralizado y basado en el activismo

de sus miembros, constituyeron elementos que se retroalimentaron entre si.
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El partido de masas ha sido tipificado en las clasificaciones de los autores
clasicos de la Ciencia Politica. La ideologia, el activismo y las tareas de socializacion
politica son sefialados como elementos comunes en las diferentes clasificaciones.

Tal como lo sefialara Max Weber en referencia al partido de ideologia, las
politicas contenidas en un programa respondian a una ideologia, siendo su caracteristica
distintiva. La socialdemocracia alemana fue el ejemplo, dado por Weber, de esta clase
de partido.

El activismo politico, sefialado por Duverger, constituyo el principal recurso del
partido de masas. El activismo aludia a la presencia del miembro que organizaba las
actividades, participaba en la elaboracion y difusion del programa partidario y ocupaba
cargos en la estructura intrapartidaria (Duverger 1951).

El partido de masas se origin0 en asociaciones independientes de los
Parlamentos y de los Comiteés electorales, que organizaron a los partidos para participar
en las elecciones y acceder al Parlamento, tales los casos de los sindicatos obreros
ingleses que crearon el Partido Laborista o de la Iglesia organizando el partido catélico
en Bélgica (Duverger 1951).

La participacion de los miembros en la estructura del partido como recurso de la
organizacion y la formacion politica necesaria para lograr la conduccién partidaria
transformd a la organizacion del partido de masas en un fin si misma, combinando
incentivos selectivos destinados a los miembros e incentivos colectivos destinados a

consolidar la organizacion (Panebianco 1982).
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La ampliacion de la participacion politica, garantizada juridicamente por la
conformacion de una ciudadania inclusiva, organiz6 al partido en torno a los afiliados.
Los afiliados fueron los que aportaron los recursos, materiales y/o personales, para el
éxito de la organizacion (Katz y Mair 2002).

La densidad organizativa basada en la participacion de los afiliados, la
descentralizacion interna y la prioridad otorgada a las politicas del partido, le
permitieron llevar adelante tareas de socializacién politica entre los periodos electorales
y desplegar relaciones con organizaciones de la sociedad civil (Gunther y Diamond
2002).

El partido de masas como organizacion centrada en el activismo de sus
miembros con un programa partidario basado en una ideologia representativa de una
subcultura politica homogénea, privilegio la organizacion de los afiliados. Los cargos
publicos que desempefiaban los miembros del partido eran cargos obtenidos para llevar
adelante el programa del partido, en consecuencia la organizacion central del partido
controlaba al partido en el gobierno en nombre de la organizacion de afiliados para que
cumpliera con las politicas partidarias, prioridad en el orden de preferencias de la
organizacion. El partido en el gobierno se subordinaba a la organizacion de los afiliados
y a la organizacion central del partido, ambas con una relacion simbiotica, donde una
reforzaba a la otra (Katz y Mair 2002).

La progresiva consolidacion del partido de masas en las democracias
contemporaneas, ha modificado la estructura institucional, de manera tal que los

partidos, como organizaciones que monopolizan la representacién politica, fueron
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incorporados, en varios paises, al orden constitucional y se ha sancionado un complejo
cuerpos de normas que regulan sus actividades (Janda 2006).

La presencia del partido de masas y la ampliacion de la ciudadania
condicionaron a los partidos de notables, surgidos en los gobiernos representativos, a
adoptar una organizacién que les permitiera competir electoralmente y acceder a los
cargos publicos en un entorno democréatico (Katz 2001). Surge asi una nueva clase de

partido con caracteristicas distintivas, el partido catch all.

1.2.2. El partido catch all

La denominacién de partido catch all proviene de la caracterizacion dada por
Kirchheimer al estudiar la transformacion del sistema de partidos en Europa Occidental
en la década del 607°¢. El partido catch all agrega la mayor variedad de intereses sociales
para lograr el éxito electoral, a diferencia del partido de masas que respondia a una
subcultura politica homogénea conformada por intereses similares. De la diversidad de
intereses sociales que representa proviene su denominacién de catch all o “atrapa todo”.
Esta organizacion partidaria prioriza la obtencion del éxito electoral en un entorno
democratico. Su ideologia es poco elaborada, respondiendo a demandas sociales
coyunturales definidas por el entorno. En su orden de preferencias, siguiendo la
distincion de Strom, el partido electoral prioriza los votos y los cargos publicos sobre

las politicas programaticas.

6 Kirchheimer, Otto. 1966. “The Transformation of the Western European Party Systes”. En
Lapalombara, Joseph and Miron Weiner (eds), Political Parties and Political Development, 177-200,
Princeton: Princeton University Press (citado por Katz 2001).
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El partido se organiza como una maquinaria electoral destinada a que la elite
partidaria acceda a los cargos de gobierno. Esta clase de partido corresponde al modelo
racional de organizacion, con una estructura minima, que privilegia los fines para los
cuales fue creada, la obtencion de votos para lograr el acceso a los cargos publicos
(Panebianco 1995).

En su orden de preferencias prioriza el éxito electoral, para lo cual cuenta con el
financiamiento publico y privado que le permite utilizar modernas tecnologias y ser
asistidos por profesionales para lograrlo (Gunther y Diamond 2003).

El surgimiento de esta clase de partido, consecuencia de la incorporacion de
subculturas politicas a la participacion, significa un cambio para el partido de masas y
para el partido de elites (Katz y Mair 2002).

El partido de masas se modifica al acceder al gobierno y a los recursos publicos;
comienza a predominar la elite politica que ocupa los cargos publicos, dominando a la
organizacion de afiliados, lo que genera conflictos al interior de la organizacién al
subordinar su participaciéon (Katz y Mair 2002). El partido de elites, que corresponde a
los gobiernos representativos, adopta la forma del partido catch all para competir en un
entorno democratico. Desde las instituciones publicas, la elite crea una organizacion
central, siendo una estructura minima donde dominan los liderazgos nacionales, para
organizar a los afiliados y poder competir por el voto del electorado en una ciudadania

inclusiva.
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En ambos casos, se subordina la participacion de los afiliados a las elites
partidarias, lo que se agudizara con el surgimiento de una nueva clase de partido en las

instituciones publicas, el partido cartel.

1.2.3. El partido cértel

El partido cartel surge de un proceso de gubernamentalizacion que experimentan
los partidos. En este proceso los lideres de los partidos con representacion legislativa
asumen propdsitos comunes, la carrera politica se profesionaliza y la competencia
ideoldgica se atentia. La profesionalizacién implica que los lideres politicos de los
distintos partidos comparten entre si las tareas diarias de gobierno, lo que facilita
alcanzar los acuerdos. Simultaneamente este saber especializado dificulta su transmision
hacia los afiliados de cada partido, conformandose un cartel de los partidos que cuentan
con representacion legislativa (Katz y Mair 2002).

El propdsito de los acuerdos entre los lideres politicos es maximizar los cargos
publicos para quienes participan del cartel. Para lograr este propdsito se conforma una
particular organizacion intrapartidaria lo que tiene consecuencias en la competitividad
interpartidaria. En lo relativo a la organizacion intrapartidaria, los lideres politicos
emplean estrategias como la flexibilidad ideoldgica, la ampliacién de la participacion de
los adherentes por sobre los cuadros partidarios y fuerzan la correspondencia entre la
retérica de la campafia electoral, el desempefio en el gobierno y los temas relevantes
definidos por estos propios lideres (Katz 2001). Utilizando estas estrategias ganan

autonomia para conformar un cartel que atraviesa a los partidos politicos. El personal
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parlamentario con que cuentan predomina sobre los miembros de la organizacion,
subordinando la estructura partidaria a quienes ocupan los cargos publicos, siendo la
fuente laboral exclusiva de los lideres y de los miembros del partido (Katz 2001). El
financiamiento publico previsto legalmente se destina a las campafias electorales y a
solventar las actividades de manera continua, lo que refuerza la dependencia partidaria
de los recursos publicos.

La competitividad interpartidaria es condicionada por las elites politicas que
definen la agenda publica, vinculandola con las cuestiones del gobierno. Estas elites se
auto perpettan en los cargos publicos mediante la utilizacion de reglas electorales que
dificultan la participacion de quienes las cuestionan. Por ello el partido cartel es un tipo
de partido y un sistema de partidos simultdneamente, siendo su rasgo constitutivo la
alteraciéon de la competencia politica por las formaciones partidarias que ya se
encuentran en el gobierno. El partido cartel es considerado una proyeccién actual del
partido de elites en un entorno democréatico (Katz 2001).

La gubernamentalizacidon implica una creciente autonomia de quienes ocupan los
cargos publicos de aquellos que conforman las organizaciones y constituyen la base
electoral necesaria para el logro de la legitimidad politica. La recurrente utilizacion de
estrategias tales como beneficiar a los adherentes por sobre los activistas, el
reforzamiento de la retdrica politica con las cuestiones de gobierno para definir una
agenda propia y la utilizacién de las reglas electorales para perpetuarse en los cargos

publicos, genera conflictos entre la elite politica en los cargos publicos con los activistas
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del partido, particularmente en aquellas organizaciones surgidas como partidos de
masas.

Esta creciente disociacion entre la elite politica en los cargos publicos y los
activistas partidarios dio lugar al surgimiento de una nueva clase de partido en las

democracias contemporaneas, el partido antisistema.

1.2.4. El partido antisistema

Originalmente el término partido antisistema fue definido por Sartori en su
clasica obra sobre los partidos politicos, como la organizacion que, participando de la
competencia politica democratica, tiende a socavar la legitimidad del régimen politico
mediante una oposicion a los valores del orden donde actua. Los ejemplos dados por el
autor incluian a los partidos comunistas occidentales y a los partidos fascistas (Sartori
2000).

Previamente Duverger también incluyd en su estudio a los que denomind
partidos antiparlamentarios, siendo aquellas organizaciones politicas que se sirven del
Parlamento para conquistar el poder con propositos de transformar el sisteme
democratico, y ejemplifico esta clase de organizaciones, al igual que Sartori, en los
partidos comunistas y fascistas, distinguiéndolos por su organizacion, su base social y
sus doctrinas (Duverger 2012).

Anélisis contemporaneos sobre los partidos antisistema sefialan que son aquellas
organizaciones que cuestionan principios basicos del orden politico como la

organizacion del Estado, que no participan de acuerdos cooperativos debido a su propia
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autopercepcion antagonica con respecto a los otros partidos del sistema o que si han
participado de interacciones cooperativas, las han abandonado deliberadamente para
radicalizarse, ejemplos de ello son los partidos opuestos a la participacion en la Unidn
Europea, y los partidos secesionistas, tales como el Partido de la Libertad de Austria 'y
la Liga del Norte de Italia en distintas etapas y distintos niveles de la competencia
politica (Zulianello 2017).

A diferencia de las definiciones dadas por los autores clasicos y contemporaneos
previamente citados, en este estudio el partido antisistema se define como aquél que
surge como oposicion a la gubernamentalizacion de la politica expresada por la
formacion del partido cartel. La conflictividad del partido cartel con su base social,
consecuencia del dominio de las elites en los cargos publicos y de la disposicion de los
recursos para consolidar este predominio, deriva en el surgimiento de una forma
antagonica de organizacion.

El partido antisistema incorpora caracteristicas de los movimientos sociales,
como manifestaciones de protesta contra las elites politicas gubernamentales. Esta clase
de partido es similar al llamado “partido — movimiento” de la tipologia desarrollada por
Gunther y Diamond. Siguiendo a estos autores se distinguen dos subclases de partido
antisistema, el partido libertario de izquierda y el partido de extrema derecha post-
industrial (Gunther and Diamond 2003).

La izquierda libertaria se caracteriza por un consenso negativo hacia el mercado
y hacia la burocracia, promueve las relaciones sociales solidarias y la participacion

politica. Su composicion es socialmente heterogénea y la agenda del partido aborda una
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multiplicidad de temas. Son organizaciones abiertas a quienes deseen participar, por ello
la diversidad en su composicién y en los temas de la agenda propuesta, predominando
issues postmateriales. Las formas de organizacion se basan en asambleas y en redes
sociales, privilegiando la horizontalidad en las vinculaciones entre los miembros,
rechazando los liderazgos y las organizaciones centralizadas verticales, siendo ejemplos
de esta clase el Partido Verde aleman y el Laborismo inglés previo a su
institucionalizacién (Gunther y Diamond 2003).

Por el contrario, los partidos de extrema derecha defienden el orden, la tradicion,
la seguridad y la identidad nacional. Cuestionan al Estado por las politicas sociales
redistributivas, son xendfobos y racistas. En su organizacion interna privilegian los
liderazgos personalizados. La defensa de la identidad nacional y la xenofobia
fundamentan su rechazo a la globalizacion identificada con la amenaza a estilos de vida,
proponiendo la restauracion de los valores nacionales, siendo ejemplos de esta clase de
partido el Frente Nacional en Francia y el Partido de la Libertad en Austria (Gunther
and Diamond 2003).

Ambas subclases de partido antisistema reflejan un fenémeno contradictorio que
se verifica en las democracias contemporaneas. Por una parte, la emergencia de
movimientos sociales transnacionales que cuestionan la verticalidad de la
representacion democratica tradicional y proponen la horizontalidad de las redes para la
toma de decisiones sobre temas de agenda publica. Estos partidos ubicados a la
izquierda del espacio ideoldgico, promueven la radicalizacion de la democracia y

condicionan a los partidos nacionales que participan de movimientos politicos
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transnacionales (Teivainen and Trommer 2017). Por el contrario, los partidos ubicados
en la extrema derecha del espacio ideoldgico devallan a la democracia como régimen
politico, promoviendo la exclusion y la baja participacién politica ciudadana.

En sintesis, las cuatro clases de partidos enunciadas son categorias de analisis
que orientan los estudios de las organizaciones partidarias en las democracias
contemporaneas. Partiendo de las definiciones enunciadas y de la clasificaciéon de los
partidos expuesta, en el siguiente apartado se desarrolla una caracterizacion del partido

en el gobierno, objeto de andlisis de la presente investigacion.

1.3. El partido en el gobierno como actor politico: estudios previos, definicion,
conceptos, dimensiones y tipologia.

En el presente apartado se desarrollan los atributos del partido en el gobierno.
Para su formulacion se revisan estudios sobre los partidos como organizaciones en las
instituciones publicas, se seleccionan los conceptos, se distinguen las dimensiones

analiticas y se elabora una tipologia.

1.3.1. Los estudios previos del partido en el gobierno

De la prolifica cantidad de publicaciones académicas sobre los partidos politicos,
volumen tal que conforma un subcampo de la Ciencia Politica (Gunther and Montero
2002) se seleccionan, sin ser exhaustiva, aquellos estudios dedicados a los partidos
como organizaciones en las instituciones pablicas y que cuentan con poder de veto en el

proceso de formulacion de politicas publicas.
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De la revision de estos estudios se han seleccionado los trabajos de los autores
contemporaneos Angelo Panebianco, Richard Katz, Peter Mair y George Tsebelis,
quienes analizan a los partidos como organizaciones complejas.

Los partidos son estudiados como organizaciones condicionadas por la
interrelacion entre el escenario parlamentario con el escenario electoral, siendo una
tematica inexplorada en las investigaciones de la época (Panebianco 1982). A pesar de
no contar con estudios especificos previos y sin ser objeto de su analisis, Panebianco
identifica tres situaciones donde los partidos son condicionados por los entornos
institucionales electoral y parlamentario.

En la primera de ellas se afirma que las modificaciones en la dimension
electoral, genera cambios en la correlacién de fuerzas en el Parlamento, ampliando o
reduciendo las opciones politicas disponibles para el partido, lo que tendra un
incremento o disminucién de la cohesion y estabilidad de la coalicion dominante
formada en su interior. En consecuencia a mayores opciones politicas con que cuenta el
partido en el Parlamento, mayores tensiones se generaran al interior de su organizacion.

La segunda situacion se centra en la relevancia politica del partido para
participar de una coalicion gubernamental o para determinar la competencia con los
demas partidos del sistema. Si carece de relevancia politica por un extendido periodo de
tiempo es probable que el partido no llegue a institucionalizarse como organizacion.

La tercera situacion sefiala que si el partido forma alianza electoral con competidores,
pierde identidad como organizacién, lo que genera inestabilidad al interior de la

coalicion partidaria. La estabilidad de la coalicion dominante y en consecuencia de la

25




UNSAM

organizacion se lograra si se enfrenta a todos los competidores en lugar de formar
alianzas, ya que la estabilidad organizativa del partido depende de la defensa de su
identidad. (Panebianco 1982).

Las tres situaciones planteadas por el autor conforman un precedente tedrico
sobre el estudio de la organizacion partidaria gubernamental.

Estudiar al partido en las instituciones publicas constituye una problematica
contemporanea tratada en las investigaciones de Katz y Mair (2002). Estos autores
distinguen tres caras en las organizaciones partidarias: los Afiliados, la Organizacion
Central y las Instituciones Publicas. Estas tres caras establecen una relacion variable de
poder entre si en las diferentes organizaciones partidarias, concluyendo que los partidos
contemporaneos, al igual que lo ocurrido con los partidos de elites en la etapa pre
democréatica de gobiernos representativos, se distinguen por el predominio del partido
en las instituciones publicas.

Los partidos contemporaneos disponen de mas personal parlamentario y de
recursos publicos que sustituyen al personal partidario y a los recursos de la
organizacion, produciéndose la gubernamentalizacion de los mismos. Las elites de los
diversos partidos, mas identificadas entre si por su formacién y por su actividad
cotidiana que con sus propios miembros del partido, conforman un cartel que altera la
competencia e impide la entrada de nuevos miembros. Aparece asi una nueva clase de
partido, el partido cartel descripto precedentemente. (Katz 2001, Katz y Mair 2002). La
alteracion de la competencia partidaria implica también la configuracion de un nuevo

sistema de partidos que condiciona el caracter competitivo de las elecciones, una de las
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instituciones propia de la democracia contemporanea, o poliarquia, tal como la define
Dahl.

En los trabajos sobre el presidencialismo y el parlamentarismo contemporaneos,
los partidos son definidos como actores de veto (Tsebelis 2002). Los actores de veto
partidarios modifican su namero y sus propiedades segun la cohesion partidaria, las
reglas de toma de decisiones y las mayorias obtenidas. Por ejemplo, en un gobierno de
mayoria el Presidente y el contingente legislativo de su partido disciplinado conforma
un actor de veto partidario al sancionar una iniciativa legislativa presidencial. Los
actores de veto partidarios se distinguen de los actores de veto institucionales, lo que
permanecen constantes en namero, el Presidente y el Parlamento, y se modifican sus
propiedades en un determinado juego politico. Es de destacar la relevancia otorgada a la
cohesion partidaria de los actores de veto colectivos y como ello influye en la
estabilidad politica. En los sistemas presidenciales con gobierno dividido, los partidos
no son actores de veto cohesivos, lo que posibilita la aprobacion de las leyes (Tsebelis
2002).

Los estudios previos constituyen una referencia teérica para el andlisis de los
partidos gubernamentales, en la definicion y la clasificacion propuesta se incorporaran

aspectos identificados por los autores citados.

1.3.2. Definicidn, conceptos y dimensiones
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Las definiciones de partidos politicos citadas previamente incorporan como un
rasgo distintivo de los mismos, el acceso a los cargos politicos, el control del gobierno,
y la ubicacion de sus representantes en posiciones de gobierno.

En base a estas definiciones se afirma que el partido en el gobierno o partido

gubernamental es una organizacion politica que ha logrado el acceso a los méaximos

cargos publicos y se comporta estratégicamente para conservarlos.

Como organizacion, el partido en el gobierno cuenta con reglas que establecen
sus autoridades y sus facultades, la incorporacion de sus miembros, el financiamiento
disponible, los procedimientos internos de eleccion de los representantes partidarios y
de los candidatos del partido en las elecciones, entre otras disposiciones organizativas.
Las reglas son formuladas por los lideres partidarios quienes crean al partido para
acceder al gobierno.

Los lideres partidarios construyen la organizacion que les permitird llevar
adelante las campafias electorales, movilizar al electorado y formular politicas al
acceder a los cargos publicos (Strom 1990). Para ello los lideres partidarios seleccionan
un insumo (inputs), pudiendo ser el trabajo (labor) o el capital (advertising technology),
y el grado de combinacion en el empleo de ambos insumos dependerd del calculo de
eficiencia realizado (Strom 1990).

En el presente estudio los “insumos” se denominan recursos, y se los distingue

entre el activismo vy la propaganda politica. El disefio organizacional del partido en el

gobierno responde en su totalidad al recurso predominante seleccionado por los lideres

del partido. El recurso determina la estructura interna partidaria, la adopcion del
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programa, el orden de preferencias, los mecanismos de accountability interna de los
liderazgos partidarios, la descentralizacién o centralizacion interna de la organizacion y
el financiamiento disponible (Strom 1990).

La estructura interna del partido en el gobierno condiciona sus comportamientos
estratégicos. Los comportamientos estratégicos orientados a maximizar sus preferencias
incluyen la adaptacion a la estructura institucional y la activacion del clivaje del sistema

de partidos (Gréfico 1.1).

Grafico Nro. 1.1 El partido en el gobierno: conceptos.

Partido en el gobierno:
organizacion politica

Dispone de un recurso predominante que determina la
estructura de la organizacion y condiciona sus
comportamientos estratégicos:

e AN

Adaptacion a la estructura Activacién del clivaje del
institucional sistema de partidos

El partido en el gobierno incorpora a sus célculos racionales la estructura
institucional de la que participa, la que manifiesta su continuidad en la recurrencia de
las interacciones pautadas, conformando una trayectoria del desarrollo histérico. El
partido gubernamental como actor politico y las instituciones politicas se constituyen

reciprocamente. Esta mutua dependencia o reciprocidad constitutiva actor- institucion
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explica el poder de la inercia o la dependencia de la trayectoria de los actores y de las
instituciones politicas (Przeworski 2010).

El partido en el gobierno se adapta a las instituciones existentes, dando
continuidad al proceso politico, conformando una trayectoria. La trayectoria se
constituye como legado a partir de mecanismos de retroalimentacion. Los mecanismos
de retroalimentacion incluyen, por una parte a los incentivos por los cuales el actor
adapta sus estrategias a los arreglos institucionales establecidos, y por otra parte a los
efectos distributivos del poder institucional, lo que beneficia a ciertos actores y
perjudica a otros (Thelen 1999). Los incentivos incluyen la posibilidad de reeleccion en
los cargos, las prerrogativas de los cargos publicos electos, los sistemas electorales
empleados, la distribucién del financiamiento partidario, lo que es denominado la
“estructura de oportunidades politicas” (Schlesinger 1994).

El poder institucional distribuido de forma desigual genera una coordinacion no
neutral o equilibrios inestables, estableciendo patrones de interaccién conflictivos entre
posiciones asimétricas de poder institucional. Los mecanismos de retroalimentacion no
solo reproducen una trayectoria sino que estan abiertos a los cambios producto de la
dinamica conflictiva de los procesos politicos. Nuevas oportunidades que modifican los
incentivos y alteran la distribucion del poder entre los actores derivan en cambios que
pueden originar, en una coyuntura critica, una nueva trayectoria. (Thelen 1999).

El partido en el gobierno, con una disposicion favorable en la distribucién del
poder institucional al ocupar los maximos cargos ejecutivos y los cargos legislativos, se

adapta a la estructura institucional y simultaneamente modifica las instituciones
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orientado por sus preferencias de conservar los cargos publicos obtenidos. En el
presidencialismo las politicas de eleccion estructural instrumentadas por el Poder
Ejecutivo crean nuevas agencias, instrumentan politicas programaticas a través de
nuevas agencias, disponen de partidas presupuestarias para areas de la administracién
publica afines a las propuestas del partido (Moe 2013). Estas modificaciones alteran los
incentivos en la interaccion del partido en el gobierno con los demas partidos en las
coaliciones gubernamentales y legislativas, generando conflictos o un equilibrio
inestable por las disposiciones de los recursos.

La agenda legislativa del Presidente es condicionada por el ejercicio del
liderazgo partidario y por los mecanismos de accountability interna con que cuenta su
partido. En partidos descentralizados con predominio del activismo en su organizacion
y donde extensas carreras politicas definen el acceso a los cargos partidarios y a las
candidaturas, la definicion de la agenda legislativa sera consecuencia de negociaciones
intrapartidarias para obtener el apoyo legislativo.

Las prerrogativas presidenciales, tales como las politicas de eleccion estructural
y la definicion de la agenda legislativa, indican la favorable distribucién del poder para
el partido que ha accedido a cargos de méxima autoridad politica y condiciona los
mecanismos de retroalimentacion que conforman la trayectoria institucional.

La adaptacion del partido en el gobierno a las estructuras existentes y el cambio
que impulsen en las mismas, tendra, a su vez, efectos en la propia organizacion
partidaria, en la elaboracién del programa, en las preferencias que orientan los

comportamientos del partido, en el control de los liderazgos, en la eleccion de los
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representantes partidarios y de los candidatos del partido y en la distribucién del
financiamiento, revelando la dindmica de la organizacion partidaria gubernamental.

En el presente estudio la estructura institucional a la que se adecuan los
comportamientos estratégicos del partido en el gobierno se circunscribe a la forma de
gobierno presidencial. El presidencialismo se distingue por cuatro aspectos: la eleccion
popular del Poder Ejecutivo, los mandatos fijos del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo sin depender su continuidad de la confianza mutua, la designacion del
gobierno por el Ejecutivo electo y la autoridad legislativa del Poder Ejecutivo
garantizada constitucionalmente (Shugart y Carey 1995, traduccion propia). En el
presidencialismo el partido en el gobierno es la organizacion politica a la que pertenece
el Presidente.

En los presidencialismos federales el partido gubernamental es un partido
multinivel, es decir una organizacion con diversas lineas de accountability, con division
de la autoridad nacional y distrital y que compite en multiples escenarios (Moon 2010).
El presente analisis se limita a la organizacién partidaria nacional e incorpora atributos
del partido multinivel en los comportamientos estratégicos definidos. Los atributos
incorporados hacen referencia a la adaptacion a la estructura institucional en legislativos
bicamerales, donde se encuentran representadas las provincias, y en la competencia
electoral con la evaluacion de los resultados de las votaciones en los distritos.

En su adaptacion a la estructura institucional, el partido en el gobierno forma
coaliciones gubernamentales y coaliciones legislativas y dispone de incentivos para

modificarlas Las coaliciones gubernamentales se forman por dos o mas partidos,
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generalmente adyacentes en el espacio politico, entre los que se distribuyen cargos en el
Poder Ejecutivo y las coaliciones legislativas se forman por dos o mas partidos que

acuerdan proyectos legislativos en comdn y los sancionan. El partido del Presidente,

“...participa de toda coalicion en condiciones de distribuir beneficios independientemente

del nimero de bancas del que disponga”... (Cheibub, Przeworski and Saiegh 2004, 568)

(Traduccion propia).

Esta condicion del partido en el gobierno incentiva la formacion de coaliciones
gubernamentales y legislativas que activan los clivajes politicamente relevantes y
determinan la formacion de las alianzas electorales. Las alianzas electorales son
condicionadas por las coaliciones gubernamentales y legislativas que han formulado las
politicas. En base a ello los lideres politicos priorizan determinados conflictos sociales,
y la politica dependerd de cémo se explote y se organice el conflicto definido como
politicamente relevante (Schattschneider 1960).

Activar la ruptura social politizada significa que el partido en el gobierno prioriza
un conflicto definido como relevante. La relevancia del conflicto politico parte de una
evaluacion destinada a maximizar sus preferencias. En su evaluacion incorpora los
diferentes niveles en los que participa, nacional y subnacional. El partido gubernamental
evalla maximizar sus preferencias, incrementando los beneficios obtenidos en cada uno
de los niveles de los que participa.

El proceso de adaptacion institucional y de activacion del clivaje partidario genera
cambios al interior del partido en el gobierno. EI cambio se verifica en el predominio
del recurso seleccionado por los lideres partidarios e implica la sustitucién de un recurso

organizativo por otro, lo que condiciona a la organizacion y a los sucesivos
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comportamientos adoptados. Este proceso se presenta graficamente, sefialando la

sucesion de cambios con las flechas bidireccionales (Grafico Nro.1.2).

Gréfico Nro. 1.2 El cambio del partido en el gobierno

Partido en el gobierno
(Sustitucidn del predominio
del recurso organizativo)

Adaptacion estratégica a < ———> | Activacion estratégica del
la estructura institucional clivaje partidario

Para estudiar los cambios del partido en el gobierno se distinguen tres
dimensiones analiticas: la organizacion partidaria y sus dos comportamientos
estratégicos, la adaptacion a la estructura institucional y la activacion del clivaje del

sistema de partidos (Gréafico Nro. 1.3).
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Grafico Nro.1.3 El partido en el gobierno: dimensiones analiticas.

Partido en el gobierno

v

Primera Dimension:
La organizacion intrapartidaria
El recurso seleccionado por la elite politica condiciona:
- Programa del partido
- Preferencias partidarias
- Mecanismos de accountability interna de los
liderazgos partidarios.
- Descentralizacién/ centralizacion interna
- Financiamiento

Comportamientos estratégicos

—

Segunda Dimensién: Tercera Dimension:
Adaptacion a la estructura institucional: Activacion del clivaje del sistema de
El partido en el Poder Ejecutivo y en el Poder partidos:
Legislativo. - Alianzas electorales
- Cargos publicos ocupados por condicionadas por las
partidarios o extrapartidarios coaliciones gubernamentales y
- Concentracidn del poder politico en las coaliciones legislativas.

el Poder Ejecutivo,

- Liderazgo gubernamental y liderazgo
partidario en la definicion de la
agenda legislativa presidencial.

- Dimension politica/ eficiencia del
Bicameralismo.

- Modelo de control de la agenda
parlamentaria.

- Coaliciones gubernamentales y
legislativas.

La organizacion partidaria se conforma en torno al recurso seleccionado por los
lideres politicos siguiendo un célculo de eficiencia. Este recurso, sea el activismo o la
propaganda politica, condiciona a la organizacion en la elaboracion del programa

partidario, en el orden de las preferencias adoptado, en los mecanismos internos de
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accountability de los liderazgos partidarias, en el disefio descentralizado o centralizado
de la adopcion de las decisiones y en las formas de financiamiento de sus actividades.
La organizacion partidaria, condicionada por el recurso predominante seleccionado por
las elites partidarias, adopta comportamientos estratégicos para lograr formular sus
politicas y conservar la adhesion electoral y los cargos publicos obtenidos. Para ello se
comporta estratégicamente adaptandose a la estructura politico- institucional vy
activando el clivaje partidario que estructura la competencia con los demas partidos
politicos.

La adaptacion a la estructura institucional implica seleccionar a quienes ocupan
los cargos publicos, evaluar la prioridad de las iniciativas legislativas presidenciales,
definir la relacion del Presidente con el lider del partido en la adopcion de la agenda
legislativa presidencial y parlamentaria, conformar una unidad politica entre el
Ejecutivo y las Camaras Legislativas formando coaliciones gubernamentales y
legislativas en las sanciones de los proyectos de ley.

La activacién del clivaje partidario otorga relevancia politica a un conflicto
social y condiciona la competencia del partido gubernamental con los demas partidos
politicos. Las alianzas electorales estaran determinadas por las coaliciones
gubernamentales y legislativas formadas por el partido en el gobierno en el proceso de
formulacion de sus politicas.

En base a las tres dimensiones enunciadas, la organizacion partidaria y sus
comportamientos estratégicos de adaptacion y activacién, se elabora una tipologia del

partido en el gobierno, basada en el recurso seleccionado por la elite partidaria para
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organizar el partido. La aplicacion de la tipologia permitira identificar los atributos
adoptados por el partido gubernamental en su organizacion y en sus comportamientos

estratégicos.

1.3.3. Tipologia del partido en el gobierno

Partiendo de la distincién realizada por Strom (1990), los dos recursos
seleccionados por los lideres partidarios, el activismo y la propaganda politica, se
corresponden con dos subclases de partido en el gobierno, el partido de activistas y el
partido de propaganda.

El activismo se define como la participacion de los miembros en las actividades

politico partidarias y la propaganda politica como la disposicion de tecnologia de la

comunicacion para la difusion del programa y de los candidatos partidarios.

El partido basado en el activismo de sus miembros presenta similitudes con el
partido de masas y con el partido antisistema. En ellos predominan los afilados para
llevar adelante las tareas partidarias, lo que condiciona a la organizacion intrapartidaria
y a sus comportamientos. El partido basado en la propaganda presenta similitudes con el
partido catch all y con el partido cartel. En ellos predomina la propaganda para
movilizar a los votantes en la competencia electoral, para difundir el programa y los
candidatos del partido a ocupar los cargos publicos. El predominio de uno de estos
recursos determina la organizacion partidaria y los cursos de accion adoptados.

La tipologia propuesta constituye una herramienta analitica para el anélisis de

los partidos gubernamentales, en consecuencia en los casos bajo estudio se pueden
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presentar atributos combinados de ambas clases de partidos. La tipologia es exhaustiva,

dado que cada tipo de partido presenta atributos exclusivos, requisito de la logica

clasificatoria de los estudios politicos comparados (Sartori 1996).

Cuadro 1.1 Tipologia del Partido en el Gobierno.

Dimensiones

Partido de Activistas

Partido de Propaganda

1) Organizacion
partidaria

Principal recurso: activismo
partidario.

Programa asociado a la identidad
politica.

Preferencia por instrumentar
politicas.

Mecanismos de accountability
interna de los liderazgos partidarios.
Descentralizacion interna.
Financiamiento publico por afiliados
y descentralizado por distritos
electorales.

Principal recurso: propaganda
politica

Programa basado en issues.
Preferencias por obtener adhesion
electoral y cargos publicos.
Ausencia de mecanismos de
accountability interna de los
liderazgos partidarios.
Centralizacion interna.
Financiamiento publico al partido y
canalizado a la autoridad partidaria.

2) Adaptacion a
la estructura
institucional: El
Partido en la
interdependencia
del Poder
Ejecutivo con el
Poder
Legislativo

Cargos publicos ocupados en su
mayor parte por miembros del
partido.

Liderazgo gubernamental desafia al
liderazgo partidario en la definicion
de la agenda legislativa.

En Legislativos bicamerales con
renovaciones parciales conforma una
unidad politica entre una de las
Camaras y el Gobierno.

Privilegia la dimension politica del
Bicameralismo en gobiernos de
partidos mayoritarios.

Modelo cartelizado en el control de
la agenda parlamentaria.

Participa de coaliciones ganadoras
con partidos adyacentes en el espacio
politico.

Forma coaliciones gubernamentales
y legislativas estables.

Cargos publicos ocupados
preferentemente por personalidades
externas al partido.

Superposicion del liderazgo
gubernamental y partidario en la
definicion de la agenda legislativa.
En Legislativos bicamerales con
renovaciones parciales no conforma
una unidad politica entre una de las
Camaras y el Gobierno.

Privilegia la dimension de la
eficiencia del Bicameralismo en
gobiernos de partidos mayoritarios.
Modelo consensual en el control de
la agenda parlamentaria.

Participa de minimas coaliciones
ganadoras.

Forma coaliciones gubernamentales
y legislativas inestables.

3) Activacion del
clivaje del
sistema de
partidos

Alianzas electorales estables
formadas con partidos adyacentes en
el espacio politico.

Alianzas electorales inestables y
minimas en el nimero de partidos
participantes.
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a. Partido de activistas

El partido de activistas presenta similitudes con el partido de masas y con el
partido antisistema en su organizacion interna, lo que condiciona la adaptacion a la
estructura institucional y la activacion del clivaje partidario. En los siguientes tres
apartados se desarrollan sus atributos siguiendo las tres dimensiones analiticas.

a.l) La organizacion partidaria: El activismo politico constituye el recurso que

estructura a la organizacion partidaria. EI activismo politico alude a la presencia de los
miembros que organizan las actividades, participan en la elaboracion y difusion del
programa y ocupan cargos en la estructura del partido.

El activismo como recurso organizativo se conserva mediante una serie de incentivos
que abarcan, la adhesion a un programa definido como una identidad politica, la
participacién al interior de la organizacién y el acceso a la direccién politica (Strom
1990). Los miembros del partido se comprometen con un programa que atribuye sentido
de pertenencia, al compartir mapas cognitivos comunes, que definen lo que el partido
promueve cambiar para lograr aquello que afirma que deberia ser la sociedad (Acufia y
Chudnosvsky, 2013).

El activismo como recurso implica que el partido cuenta con un nimero de afiliados
relevante en relacion a los demas partidos del sistema y la continuidad de sus tareas
genera vinculos con organizaciones politicas, sociales y culturales afines en términos

programaticos.

39




UNSAM

El programa es adoptado en instancias deliberativas partidarias como espacios de
actualizacion de las politicas de gobierno. El partido de activistas procura maximizar el
cumplimiento del programa partidario.

El acceso a los cargos de direccion politica requiere de una trayectoria previa en la
organizacion, lo que permite que quienes accedan a la direccion del partido manifiesten
compromisos con las politicas partidarias (Strom 1990).

Al interior de la organizacion se establecen mecanismos de accountability de los
liderazgos partidarios, como la descentralizacion interna para la adopcién de decisiones,
la que funciona como un incentivo para conservar el activismo de sus miembros (Strom,
1990). Los procedimientos internos que efectivizan la accountability de los liderazgos
partidarios incluyen: las elecciones internas recurrentes celebradas para ocupar cargos
partidarios y para seleccionar los candidatos a las elecciones generales, la
representacion de las minorias en los organismos del partido, la incorporacion de los
representantes electos y los funcionarios publicos en los organismos de partidarios, las
instancias de deliberacion y aprobacion de las politicas propuestas e instrumentadas.

La descentralizacion intrapartidaria, se ve consolidada por el disefio del financiamiento
publico, calculado por afiliados y al otorgar una mayor proporcién de recursos a las
organizaciones locales, lo que promueve la autonomia de las organizaciones en los
distritos (Strom, 1990).

a.2) El partido de activistas en la interdependencia del Poder Ejecutivo con el Poder

Legislativo: Los miembros del partido son quienes desempefian los cargos de gobierno

y se superponen con el desempefio de los cargos partidarios. Los Ministerios reservados

40




UNSAM

para los miembros del partido son aquellos que refuerzan su perfil ideoldgico y los que
les otorgan mayores beneficios como organizacion. En aquellos partidos donde
coexisten fracciones internas, los Ministerios son distribuidos de forma de equilibrar la
influencia de las diversas fracciones partidarias.

El partido de activistas distribuye el poder politico entre los Ministros y funcionarios del
Poder Ejecutivo y los legisladores partidarios, definiendo la agenda de gobierno de
manera concertada entre los miembros del partido que desempefian los cargos de
direccion politica en los Poderes Ejecutivo y Legislativo. El liderazgo gubernamental se
distingue del liderazgo partidario en la definicion de la agenda de gobierno,
consecuencia del activismo politico que domina a la organizacion. La distincion del
liderazgo gubernamental y partidario no afecta la estabilidad del Gabinete, siendo las
designaciones ministeriales una prerrogativa presidencial. Las coaliciones
gubernamentales suelen ser durables y con partidos adyacentes en el espacio politico.

El partido de activistas conforma una unidad politica entre el Gobierno y una de las
Camaras para superar situaciones de bloqueo politico en los Poderes Legislativos
Bicamerales con renovaciones parciales. Privilegia la dimensién politica del
Bicameralismo por sobre la eficiencia, acentla la divergencia de preferencias entre las
dos Camaras, altera el balance relativo de poder y veta iniciativas legislativas
consideradas insatisfactorias (Tsebelis y Money, 1997).

El partido de activistas tiende a aplicar un modelo cartelizado de control de la agenda
legislativa, donde el partido mayoritario o la coalicion gobernante controlan el poder de

agenda para decidir sobre los proyectos que llegaran al plenario, los procedimientos de
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su tratamiento y de su aprobacién (Cox and MacCubbins 1993, citado por Ferreti 2012).
La unidn politica del Poder Ejecutivo y una de las Camaras para superar situaciones de
bloqueo promueve la adopcion de este modelo de control legislativo.

El partido de activistas forma coaliciones ganadoras con los partidos adyacentes en el
espacio politico con el propoésito de instrumentar sus politicas programaticas. Las
coaliciones legislativas suelen ser durables. La permanencia de las coaliciones en los
dos Poderes politicos se evidencia en la continuidad del Gabinete presidencial y en la
permanencia de las coaliciones legislativas en las sucesivas votaciones. La estabilidad
de las coaliciones legislativas puede verse alterada con la celebracion de elecciones de
medio término al modificarse el balance del poder partidario entre el Poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo.

a.3) El partido de activistas en la activacion de los clivajes del sistema de partidos: El

partido de activistas prioriza el logro de sus politicas programaticas y para ello emplea
su poder institucional para formar coaliciones gubernamentales y legislativas con
partidos adyacentes en el espacio ideolégico que luego replicarda como alianzas
electorales. Siendo un partido con comportamientos orientados a maximizar las politicas
partidarias, forma alianzas electorales con partidos adyacentes en el espacio ideoldgico.
Para formar las alianzas electorales activa el clivaje partidario, en los niveles nacional y

subnacional en los que participa.
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b. Partido de propaganda

El partido de propaganda dispone del uso de tecnologias de la comunicacion
para la difusion de sus programas y de los cursos de accion adoptados en el ejercicio de
gobierno. En su organizacién presenta similitudes con el partido catch all y el partido
cartel por el predominio de las elites al interior del partido y en los cursos de accion

adoptados.

b.1) La organizacion partidaria: Como su hombre lo indica el partido de propaganda se
organiza en base a la propaganda politica para movilizar a los votantes y competir en las
elecciones. Los partidos de propaganda tienden a maximizar la adhesion electoral y los
cargos publicos y sus programas conforman agendas definidas por la elite partidaria
frente a demandas sociales circunstanciales.

Al interior de la organizacion los mecanismos de accountability de los liderazgos
partidarios centralizan la autoridad con autonomia en las decisiones, lo que brinda
margen para incorporar a expertos en la formulacion de las politicas publicas. Las
autoridades partidarias y los candidatos electorales son seleccionados desde la autoridad
central del partido. Las elecciones internas no se celebran de forma recurrente y las
minorias se encuentran representadas en los organismos del partido cumpliendo el
requisito para obtener el reconocimiento legal. Los representantes electos y los
funcionarios publicos son generalmente expertos y no se incorporan a los organismos de
direccion partidaria. El programa y las politicas a desarrollar son elaborados

predominantemente por estos expertos.
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El financiamiento publico favorece esta clase de partido, debido a que otorga autonomia
a los lideres partidarios frente al activismo politico. Ello es reforzado si los subsidios
estatales son calculados por partido y canalizados a la autoridad central del partido.

b.2) El partido de propaganda en la interdependencia del Poder Ejecutivo con el Poder

Legislativo: El partido de propaganda selecciona a los miembros del Gabinete por sus
competencias profesionales y estos expertos son quienes adoptan las decisiones
politicas referidas a las cuestiones publicas definidas como relevantes. EI Poder
Ejecutivo superpone el liderazgo gubernamental y el liderazgo partidario, definiendo la
agenda legislativa de forma unilateral, consultando a expertos, sin intervencion
partidaria. La concentracién de la autoridad en el Poder Ejecutivo se manifiesta en el
mayor porcentaje de decretos emitidos y de vetos a las leyes sancionadas en relacion a
las iniciativas legislativas enviadas. El predominio de expertos sin responsabilidad
partidaria promueve la inestabilidad del Gabinete presidencial, con tendencia a una alta
proporcion de salidas de Ministros durante el mandado presidencial.

En los Poderes Legislativos bicamerales con renovaciones parciales, los partidos de
propaganda no conforman una unidad politica entre una de las Camaras y el Gobierno y
tienden a fortalecer la autoridad del Poder Ejecutivo. EI mayor porcentaje de decretos
dictados y de vetos legislativos, manifiesta la centralizacién del poder politico en el
Presidente como actor institucional y la relevancia de las politicas de eleccion
estructural por él adoptadas.

En la sancion de los proyectos de ley, este partido privilegia la dimension de la

eficiencia del Bicameralismo al evaluar la calidad de la legislacion como aquella mas
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cercana a las preferencias de los ciudadanos y cuya adopcion implica menores costos
(Tsebelis y Money, 1997). El partido de gobierno comparte con los partidos opositores,
el poder de agenda o de decidir sobre los proyectos que llegaran al plenario, los
procedimientos del tratamiento y de aprobacion, aplicando un modelo consensual o de
poder compartido en el tratamiento de la agenda parlamentaria (Ferretti, 2012).

Como actor politico participa de minimas coaliciones ganadoras conformadas en base a
un numero reducido de partidos. EI menor nimero de participantes facilita las
negociaciones y los acuerdos entre los miembros de la coalicion (Riker, 2007). El
menor ndmero de participantes de las coaliciones gubernamentales y legislativas
produce inestabilidad en las mismas debido a que los partidos no necesariamente son
cercanos en el espacio politico y al ser pocos los participantes, los costos de
modificarlas son menores.

b.3) El partido de propaganda en la activacion del clivaje del sistema de partidos: El

partido de propaganda dispone del poder institucional para formar coaliciones
gubernamentales y legislativas en el ejercicio de gobierno. Para formar estas coaliciones
activa el clivaje politico que le ha dado el triunfo electoral, evaluando los beneficios
obtenidos en los diferentes niveles de los que participa. Las alianzas electorales replican
las coaliciones gubernamentales y legislativas, las que tienden a ser inestables,
modificando su composicion e incorporan el menor numero de participantes para

maximizar la adhesién electoral.
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1.4. Los casos seleccionados

Los casos seleccionados y el periodo de tiempo delimitado en el presente estudio
comprenden al Partido de los Trabajadores de Brasil (PT) desde el inicio de gobierno en
enero de 2002 hasta la celebracion de la eleccion interna partidaria en diciembre de
2007, el Frente Amplio de Uruguay (FA) desde el inicio de su gobierno en marzo de
2005 hasta el triunfo electoral en las elecciones primarias de junio de 2009 del
candidato de otra fraccion politica representando al partido en las elecciones generales
celebradas ese mismo afo, el Frente para la Victoria de Argentina (FPV) desde el
acceso al gobierno en mayo de 2003 hasta la reunion del Congreso Nacional partidario y
la asuncion de la Presidencia del Partido Justicialista por esta fraccion en abril de 2008,
y el Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva | Soberana de Ecuador (AP) desde el
acceso al gobierno en enero de 2007 hasta la celebracién de la Cuarta Convencion
Nacional partidaria en mayo de 2014.

Los partidos seleccionados para el estudio responden a la similitud programética,
de base social y de posicion ideoldgica en la competencia politica, siendo participantes
de la tendencia emergente de izquierda en América Latina durante la primera década del
siglo XXI (Levitsky and Roberts 2011). Todos ellos han sido partidos politicos que han
accedido por primera vez al gobierno nacional, y en ese nuevo escenario de accion
politica, adoptaron comportamientos de adaptacion institucional y de activacion del
clivaje partidario, condicionando a las elites partidarias en la seleccion de los recursos

predominantes al interior de las organizaciones. La novedad de acceder por primera vez
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al gobierno nacional, los incentivos y el poder institucional que significd ser el partido
del Presidente, condicionaron los comportamientos estratégicos como actores politicos.

Las diferencias residen en sus organizaciones internas, el PT de Brasil es un
partido centralizado, el FA de Uruguay es un partido unificado basado en una coalicion
de partidos, el FPV de Argentina es una fraccion del Partido Justicialista y AP de
Ecuador es un partido creado desde el gobierno.

La comparacion de los cuatro partidos gubernamentales permitira analizar los
comportamientos estratégicos, de adaptacion institucional y de activacion de la
competencia para formular politicas, conservar los cargos publicos y la adhesion
electoral, y como sus comportamientos estratégicos modificaron a las organizaciones
partidarias.

En Brasil el PT se fund6 en 1980 y fue considerado una experiencia nueva en las
organizaciones de izquierda brasilefia y mundial por su cuestionamiento a los
socialismos reales y al marxismo como doctrina, y por representar al nuevo
sindicalismo brasilefio (Santana, citado por Pereira da Silva 2011). En la organizacion
del PT confluyeron sectores catolicos progresistas provenientes de la Teologia de la
Liberaciéon, de las Comunidades Eclesiales de Base, legisladores del Partido del
Movimiento Democratico Brasilero- PMDB y ex militantes comunistas criticos de los
socialismos reales. Rescataba de los partidos socialistas democraticos su defensa del
socialismo y de los trabajadores (Pereira da Silva 2011). En las sucesivas elecciones, el
PT fue ampliando su base electoral, obteniendo bancas legislativas en todos los niveles

de gobierno, cargos en los ejecutivos locales y en los estaduales, mantuvo su
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democracia interna, con una moderacion progresiva de su plataforma que lo fue
situando hacia el centro del espacio politico. La moderacion de sus activistas,
participando en gobiernos locales y estaduales, su base social plural, la apelacion a la
ciudadania y a la ética, lo distinguieron como experiencia politica de izquierda (Pereira
da Silva, 2011). Sumado a ello su afinidad con los movimientos sociales y, en el
ejercicio de gobierno, el liderazgo presidencial, confluyeron para ampliar su base social
contando con una importante preferencia del electorado, considerando el alto grado de
fragmentacion del sistema de partidos brasilefio (Samuels and Zucco 2010).

En Uruguay el FA surgié como coalicion de partidos politicos, movimientos
sociales y personalidades independientes en 1971. Esta coalicion se unificd y superé a
los partidos convocantes de sus inicios, los que pasaron a constituirse en fracciones y
subfracciones intrapartidarias (Yaffé 2002).

El FA present6 un programa moderado basado en la redistribucion del ingreso
mediante impuestos progresivos, el incremento del gasto social en salud y en educacion,
la negociacion colectiva de los salarios y la promocion de la identidad latinoamericana.
La moderacion programatica fue consecuencia de un proceso de extension ideoldgica de
la organizacion, atribuido a diversas causas tales como su conformacion policlasista, la
transformacion del sindicalismo como actor social con mayor autonomia de la izquierda
partidaria y la competencia centripeta del sistema multipartidario uruguayo (Yaffé
2002).

El partido se organizd en base al activismo, ejerciendo la accountability de los

liderazgos a traves de mecanismos tales como la eleccion interna de los miembros del
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Plenario Nacional, maxima autoridad permanente del partido, de las organizaciones
departamentales y de las fracciones internas. El ejercicio de gobierno modificd la
organizacion partidaria inicial y el equilibrio de las fracciones y subfracciones
partidarias al interior del partido.

En Argentina el FPV surgié como fraccion del Partido Justicialista-PJ en ocasion
de celebrarse las elecciones nacionales de 2003. El fraccionamiento interno del PJ y la
diversidad de partidos provinciales que adhirieron a los candidatos del FPV en las
elecciones, condicionaron la estrategia gubernamental. La coexistencia de lideres
partidarios de los distritos que desempefiaban los Ejecutivos Provinciales y las bancas
legislativas nacionales representando a sus distritos, predominaron al interior del
partido.

La recomposicion del poder institucional de la Presidencia, superando la crisis
de gobernabilidad previa, su orientacion programatica de redistribucion del ingreso, la
incorporacion de representantes de los movimientos sociales a los cargos partidarios y
de gobierno y una amplia agenda publica, cambid progresivamente la organizacion
interna del PJ.

En Ecuador el movimiento Alianza PAIS- AP surgié como plataforma electoral
del candidato y ex Ministro de Economia Rafael Correa para presentarse a las
elecciones presidenciales celebradas octubre de 2006. El liderazgo progresista basado
en un movimiento ciudadano y alejado de las estructuras partidarias, conformé una
nueva organizacion en el espectro de las izquierdas en su pais y en la region (Pereira da

Silva 2011).
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Al acceder al gobierno, convocé a un plebiscito para constituir una Asamblea
Constituyente, como poder originario, y dictar una nueva Constitucion. Luego de la
reforma constitucional de 2008 y con el triunfo en las elecciones de abril de 2009, se
conforma como un partido en el gobierno, sefialando una ruptura con el tradicional
regionalismo de la politica ecuatoriana (Tanaka 2015).

El liderazgo politico apelo a la movilizacion popular, entre ellas las
protagonizadas por los pueblos originarios que no habian conformado una organizacion
electoral partidaria institucionalizada (Levitsky and Roberts 2011). El liderazgo politico
se construy6 en base a la combinacidn de politicas redistributivas con la difusion de los
programas de gobierno, consolidé el partido en el gobierno y nacionalizé el sistema de
partidos.

En sintesis, los cuatro casos seleccionados son semejantes en la posicién
ideolodgica de izquierda, en la base social policlasista, en el programa post neoliberal y
en que accedieron por primera vez al gobierno nacional y son diferentes en sus
organizaciones internas. Los cuatro partidos presentaran cambios organizativos internos

en el ejercicio de gobierno.

1.5. Hipotesis de trabajo y metodologia empleada.

El desarrollo tedrico del subcampo de los partidos en Ciencia Politica incluye a
dos estrategias de investigacion, la deductiva y la inductiva (Montero y Gunther 2002).
La estrategia deductiva combina el desarrollo tedrico con aproximaciones empiricas, tal

como la propuesta en los trabajos de Schlesinger (1994), Muller y Strom (1999), entre
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otros; y la estrategia inductiva- empirica, parte de tipologias sobre los modelos de
partidos, estandariza los criterios y elabora modelos que capturan las caracteristicas de
los partidos, tales como las investigaciones de Duverger (1951), Panebianco (1982) y
los trabajos actuales de Gunther y Diamond (2003), entre otros autores.

La presente investigacion se sitda en la segunda de las orientaciones citadas, la
estrategia inductiva. Esta estrategia parte de la variable dependiente respondiendo a la
pregunta sobre qué factor explica la ocurrencia del fendmeno bajo estudio (Anckar
2008). Partiendo del fendomeno a analizar, la hipotesis propuesta es la siguiente: los

partidos politicos, al acceder por primera vez al gobierno y enfrentarse a nuevos &mbitos

de accién politica, cambian su organizacién interna, modificando el peso relativo de los

recursos utilizados.

El cambio se identifica por la sustitucion del recurso propio del partido de
activistas, y que lo acerca al tipo ideal definido en la clasificacién, por el recurso del
partido de propaganda, que corresponde a la clase opuesta de partido gubernamental,
cambio que puede verificarse también en sentido inverso, desde esta Gltima clase de
partido a la primera. Para comprobar la hipdtesis enunciada, el método comparado se
revela como el mas adecuado de los propuestos por la Politologia’. EI nimero de casos
seleccionados, cuatro (4), prescribe la utilizacion de este método (Collier 1994). La
estrategia de comparacion es sincronica y se limita a identificar el cambio de las
organizaciones partidarias en los primeros periodos de gobierno de los cuatro partidos

seleccionados.

7 La Ciencia Politica distingue los siguientes métodos en grado decreciente de rigurosidad: el método
experimental, el estadistico, el comparado y el estudio de caso (Pasquino 2004; Sartori 1996).
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En el desarrollo de la investigacion se utilizara la técnica de la comparacion de
los sistemas diferentes, la que se distingue por la presencia en todos los casos del
fendmeno a investigar. La técnica de los sistemas diferentes (MDSD por sus siglas en
inglés), elimina las variables que muestran variacion entre los casos para identificar la
que permanece constante, estando presente la variable dependiente en todos los casos
bajo estudio (Cais, 1997, Anckar 2008).

El método comparado, al distinguir las semejanzas y las diferencias de los casos
bajo estudio, también se aplica cuando, dadas las condiciones enunciadas no se
producen los resultados esperados. Esta posibilidad amplia la validez de los resultados

alcanzados en la investigacion empirica.

“... Y si con esas condiciones no se consiguen esos resultados, el método comparado
servird para controlar nuevamente en qué casos precisos cuanto de lo que consideraba
probable no tuvo lugar, y a encontrar una explicacion concerniente a qué variables
incidieron en los fenémenos analizados y en qué casos deben considerarse como desvios, es

decir, no conformes con la teoria de probabilidad formulada precedentemente”... (Pasquino
2004, 26)

En sintesis, partiendo de la légica clasificatoria de los partidos en el gobierno, se
aplican la técnica de los sistemas diferentes, comparando los casos seleccionados, para
verificar o falsear la hipotesis propuesta.

Las variables e indicadores que operacionalizan el cambio de las organizaciones
partidarias gubernamentales se han desagregado siguiendo la clasificacion de dos clases
de partidos en el gobierno, de activistas y de propaganda, en las tres dimensiones, la
organizacion partidaria, el partido en el Poder Ejecutivo y en el Poder Legislativo y la

activacion del clivaje del sistema de partidos.
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En los siguientes cuadros se detallan las variables e indicadores, cuantificables y
no cuantificables seleccionados, que se aplicaran para identificar el cambio de los

partidos en el gobierno y verificar la hipétesis formulada.

Cuadro 1.2. Primera dimensién: la organizacién partidaria. VVariables e indicadores.

Variables Indicadores

a) Recurso a.1) NUmero de afiliados.
a.2) Relacion con organizaciones politicas,
sociales, culturales, gremiales afines.

b) Programa del partido b.1) Deliberacion previa a la aprobacion del
programa partidario.
b.2) Actualizacién del programa partidario.

Primera c) Preferencias partidarias c.1) Liderazgo partidario y liderazgo
Dimension: gubernamental a cargo de miembros con
La organizacion trayectoria en la estructura partidaria.
partidaria c.2) Actividades de discusion de las politicas
enunciadas en el programa partidario.
d) Mecanismos de d.1) Sistema electoral utilizado para cubrir los
accountability interna de los cargos partidarios.
liderazgos partidarios. d.2) Celebracion de elecciones internas para

elegir autoridades.

d.3) Frecuencia en la celebracion de elecciones
internas.

d.4) Competencias de los organismos partidarios.
d.5) Composicion de los organismos partidarios.
d.6) Incorporacion de los representantes electos y
de los funcionarios publicos a los organismos
partidarios de direccion politica.

e) Descentralizacion/ e.1) Atributos de la disciplina partidaria.
centralizacion interna
f) Financiamiento puablico f.1) Porcentajes de recursos destinados a la

Organizacion nacional y a los distritos.

La organizacion partidaria se describe a partir del recurso que estructura a la
organizacion, siendo el nimero de afiliados y la relacién del partido con organizaciones
politicas, sociales y culturales afines los indicadores que orienten la clasificacion del

partido en el gobierno. Un alto/reducido nimero de afiliados y la presencia/ausencia de
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vinculacion con organizaciones afines sefialara un tipo de partido. De la misma manera
la adopcion del programa partidario, su actualizacion por los Organismos internos y las
trayectorias de los lideres partidarios y gubernamentales identificaran al tipo de
organizacion. Las competencias y composicion de los organismos partidarios, los
procedimientos internos de seleccidn de las autoridades y de los candidatos partidarios,
la frecuencia de las elecciones internas y la incorporacion de los representantes electos y
de los funcionarios publicos a los organismos partidarios de direccién politica,
identificaran una clase de partido en el gobierno.

La descentralizacion interna de la organizacion se estudiarda a partir de los
atributos de la disciplina partidaria desarrollados por Shugart y Carey (1995). Los
autores sefialan que la disciplina partidaria es consecuencia de reglas constitucionales y
electorales que establecen el predominio de los liderazgos partidarios nacionales en la
seleccion de los candidatos locales, en el orden en el cual son electos, en la suma de los
votos destinados a un candidato o a una lista y destinados al partido como totalidad, en
la simultaneidad de la competencia intrapartidaria y extrapartidaria y en la barrera
impuesta por la magnitud de distrito para formar nuevos partidos. Esto se traduce en la
presencia de normas constitucionales o legales que centralizan la nominacion de los
candidatos partidarios, de listas cerradas de candidatos para distritos plurinominales, de
suma de los votos y de las bancas obtenidas por las fracciones intrapartidarias para el
partido, la ausencia de simultaneidad entre la competencia intrapartidaria y
extrapartidaria y las barreras impuestas por la magnitud de distrito para formar nuevos

partidos (menos de cuatro cargos se considera una alta barrera y més de diez cargos una
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baja barrera impuesta por la magnitud de los distritos, entre esos valores se considera

una barrera moderada) (Shugart y Carey 1995).

El financiamiento se analizara a partir de lo establecido en la legislacion sobre

financiamiento publico de los partidos politicos que establece los porcentajes destinados

a la organizacion nacional y a los distritos para su sostenimiento, el financiamiento

previsto para las campafias electorales y los limites de las donaciones privadas.

Cuadro 1.3. Sequnda dimension: el partido en el Poder Ejecutivo y en el Poder Legislativo. Variables e

indicadores
Variables Indicadores
g) Cargos publicos ocupados por | g.1) Cargos desempefiados simultaneamente
partidarios o extrapartidarios en el Gabinete y en la estructura del partido.
g.2) indice de integracion vertical del
Gabinete
g.3) indice de congruencia partidista del
Gabinete.
h) Concentracion del poder h.1) Decretos presidenciales emitidos.
politico en el Poder Ejecutivo, h.2) Vetos a leyes sancionadas.
h.3) Vetos y promulgacion parcial de leyes.
i) Liderazgo gubernamental y i.1) Estabilidad del Gabinete Presidencial.
liderazgo partidario en la i.2) Composicién partidaria del Gabinete
S__eg&d_a’ definicion de la agenda legislativa | Presidencial.
w el presidencial. i.3) Aprobacion de los proyectos de ley
Eartldo en la . enviados por el gobierno en el periodo
interdependencia legislativo.
del Poder

Ejecutivo con el
Poder Legislativo

i.4) Disciplina partidaria en la votacion.

j) Dimension politica/ eficiencia
del Bicameralismo.

j.1) Tasa de aprobacion de los proyectos de
ley enviados por el Ejecutivo

j2) Duracion del tramite legislativo en cada
Cémara.

k) Modelo de control de la agenda
parlamentaria.

k.1.) Autoridades legislativas y participacion
en las Comisiones de las Camaras.

1k.2) Composicion de la Comision de Labor
Parlamentaria.

1) Coaliciones gubernamentales y
legislativas.

1.1) Votaciones conjuntas con legisladores de
otros partidos y afinidad ideol6gica de los
mismos.

1.2) Coaliciones gubernamentales y
legislativas durables.
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La segunda dimension, el partido en la interdependencia del Poder Ejecutivo con
el Poder Legislativo, analiza la composicion del Gabinete designado por el Presidente,
la trayectoria partidaria de los miembros e incorpora diversos indices para medir la
participacion partidaria y la estabilidad del Gabinete. El indice de integracion vertical
del Gabinete que mide la homogeneidad partidaria en la composicion de la direccion
politica de cada Ministerio (Rheren 1992 citado por Chasquetti, Buquet y Cardarello
2013:25). El indice de Congruencia Partidista del Gabinete que considera la relacion
entre la distribucion de Ministerios y el peso legislativo de los partidos o fracciones
representadas (Amorim Neto, 1998 citado por Chasquetti, Buquet y Cardarello
2013:21). La proporcion de salidas de Ministros durante el mandado presidencial
determina la estabilidad del Gabinete presidencial (Camerlo 2013).

La concentracion del poder politico en el Poder Ejecutivo se identificara a través del uso
de las prerrogativas legislativas tales como decretos y tipos de vetos aplicados.

La agenda legislativa presidencial y el tratamiento de los proyectos de ley
enviados por el Poder Ejecutivo, seran analizados en términos de la tasa de aprobacion,
el tiempo demandado para la aprobacion, la disciplina partidaria en las votaciones y la
estabilidad de la composicion de las coaliciones gubernamentales y legislativas, ello
permitira identificar la dimension politica o de la eficiencia del bicameralismo. La
agenda parlamentaria del partido en el gobierno se analizara a través de la pertenencia

partidaria de las autoridades legislativas, la participacion de los miembros del partido de
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gobierno en las Comisiones, la composicion de la Comision de Labor Parlamentaria y la

estabilidad de las coaliciones legislativas en el periodo de gobierno.

Cuadro 1.4 Tercera dimension: Activacién del clivaje del sistema de partidos. Variables e indicadores.

Variable Indicadores
Tercera dimension: | 1) Alianzas [1.1) Namero efectivo de partidos electorales y
Activacion del electorales legislativos.
clivaje del sistema 11.2) Estabilidad de la competencia partidaria.
de partidos [1.3) Polarizacién ideoldgica del partido en el electorado
y del partido en el Congreso.

La tercera dimensidn, la activacion del clivaje del sistema de partidos, se
cuantifica a través criterios cuantitativos y cualitativos. Los criterios cuantitativos
incluyen el nimero efectivo de partidos electorales y legislativos medidos a través de
las formulas propuestas por Laakso y Taagepera (Taagepera and Shugart 1989, 79) y la
estabilidad de la competencia partidaria medida a traves de la permanencia del numero
de bancas de los partidos con representacién en las sucesivas legislaturas (Buquet
2009). La polarizacién ideoldégica se medird a través de distintos indices, entre los
cuales se encuentra la polarizacion ponderada, publicada por el Observatorio de Partidos
Politicos de America Latina del Instituto de Iberoamérica de la Universidad de
Salamanca®.

La cuantificacion propuesta se completa con el criterio cualitativo enunciado por
Sartori para contar partidos relevantes, basado en el potencial del partido para formar

coaliciones y en el potencial para determinar la competencia partidaria (Sartori, 1994).

8 http://americo.usal.es/oir/opal/indicadores
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La aplicacion de los indicadores sefialados permitira verificar la sustitucion del
recurso de la organizacion partidaria analizando sus comportamientos estratégicos en el

gobierno.
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Capitulo 2. El Partido de los Trabajadores de Brasil: del activismo

partidario al predominio de la propaganda politica.

Sumario: Introduccién; 2.1. El sistema multipartidista extremo de Brasil; 2.2. El
Partido de los Trabajadores: activismo politico y flexibilidad programatica; 2.3.
Los comportamientos estratégicos: politizacion y centralizacion de la agenda de
gobierno en la Presidencia, amplias coaliciones gubernamentales y legislativas y
activacion del clivaje partidario Centro-izquierda vs. Centro-derecha; 2.4.

Conclusiones.

Introduccion

El triunfo del PT en la eleccion presidencial y el acceso al gobierno el 1° de
enero de 2002 sefial6 un hecho novedoso para la politica brasilera, por primera vez
gobernaba un partido politico formado por la movilizacion de los sindicatos y de los
movimientos sociales (Hunter 2007).

El PT, organizacién de activistas politicos, centraliz6 la toma de decisiones en la
autoridad nacional partidaria. Los comportamientos estratégicos adoptados en un
presidencialismo de coalicién, la centralizacion y politizacion de la agenda por el
liderazgo gubernamental, las amplias e inestables coaliciones legislativas y la activacién
del clivaje partidario Politicas sociales vs. Mercado en la competencia electoral,
resultaron en el progresivo desplazamiento del activismo de sus miembros por la
propaganda partidaria.

En el presente capitulo se analizara el proceso de sustitucion interna del

activismo partidario por la propaganda politica, proceso impulsado por el liderazgo
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gubernamental del PT. El periodo seleccionado comprende desde el inicio del gobierno
de su gobierno en enero de 2002 hasta la celebracion de la segunda eleccién interna
partidaria en diciembre de 2007.

Para ello el analisis se desarrolla en cuatro apartados, en el primer apartado se
describe el sistema de partidos de Brasil como contexto de surgimiento del PT; en el
segundo apartado se estudia su organizacién basada en el activismo politico y se
identifican las reglas partidarias que incentivan el activismo; en el tercer apartado se
analiza su adaptacion institucional en la formulacion de politicas sociales y la activacion
del clivaje partidario en la competencia electoral; y se concluye con una reflexion sobre

la sustitucion del activismo por la propaganda partidaria en el ejercicio de gobierno.

2.1. El sistema multipartidista extremo de Brasil

Desde la transicion a la democracia en 1985 hasta el inicio del gobierno del PT,
el sistema de partidos de Brasil se ha modificado, desde un multipartidismo moderado
hacia un multipartidismo extremo de mas de cuatro organizaciones politicas en la
conformacion del sistema de partidos (Mainwaring 1997, Hunter 2007).

Los partidos relevantes que llegan a sumar diez organizaciones, se posicionaron
en todo el espacio ideoldgico®, comprendiendo a tres partidos de derecha, dos de centro-
derecha, un partido de centro, dos partidos de centro-izquierda y dos partidos de

izquierda (Coppedge 1997). Los tres partidos de derecha incluyeron al Liberal-PL, al

% La definicion de partidos relevantes combina el criterio cuantitativo del nimero efectivo de partidos
(NEP) definido por Laakso y Taagepera y el criterio cualitativo enunciado por Sartori para contar partidos
relevantes, basado en el potencial del partido para formar coaliciones y en el potencial para determinar la
competencia partidaria (Sartori 1994).

60




UNSAM

Frente Liberal-PFL y al Democratico Social-PDS. Los dos partidos relevantes de
centro- derecha incluyeron al partido Trabalhista Brasileiro-PTB y al Progresista
Brasilero-PPB. EI Movimiento Democréatico Brasileiro- PMDB se lo clasificaba como
el partido de centro. Los dos partidos de centro-izquierda incluyeron al Partido Social
Democratico Brasileiro-PSDB vy al Partido Democréatico Trabalhista-PDT y finalmente
los dos partidos de izquierda, el Partido de los Trabalhadores-PT y al partido Comunista
do Brasil- PCdoB®™.

Algunos de estos partidos contaban con una clara distribucion regional, el
partido de derecha, PFL, presentaba mayor adhesion en el Nordeste, los partidos de
centro- izquierda y de izquierda, PSDB, PDT y PT reunian mayor nimero de votantes
en el Sudeste del pais y el partido de centro, PMDB contaba con una distribucién en
todas las regiones (Meneguello 2002).

El multipartidismo extremo del sistema de partidos de Brasil se atribuye a la
reforma electoral y partidaria de 1985 (Meneguello 2002). Esta reforma estableci6 que

el Unico requisito para formar un partido consistia en contar con una Comision Nacional

10 Las posiciones ideolégicas de los partidos se adoptan de la clasificacion realizada por Coppedge, donde
la distincion entre derecha, centro-derecha, centro, centro-izquierda e izquierda redne las siguientes
caracteristicas: es una clasificacion basica que no pretende ser exhaustiva de todos los aspectos de los
programas partidarios y surge como un punto medio entre la imagen variable que los lideres proyectan en
sus discursos partidarios y la percepcion mas lentamente cambiante de sus votantes. Los partidos se
clasifican ideoldgicamente en términos de las clases sociales a las cuales dirigen sus propuestas y de la
prioridad otorgada a la acumulacion o a la distribucidn social de los recursos econémicos. Los partidos de
derecha son socialmente elitistas, los partidos de centro-derecha amplian su electorado hacia la clases
media y baja y ambos privilegian la acumulacién de los recursos econémicos sobre la distribucidn social
de los mismos, los partidos de centro son liberales politicos y no priorizan la agenda econémica, los
partidos de centro-izquierda complementan la acumulacion y la distribucion social sin excluir el
policlasismo en su composicion y los partidos de izquierda, priorizan la distribucion social sobre la
acumulacion de los recursos econdmicos y la justicia social y privilegian al electorado popular (Coppedge
1997). En el presente apartado no se considera la distincion realizada por el autor entre partidos politicos
cristianos y partidos politicos seculares por referirse a clivajes partidarios ausentes en el periodo
considerado en el presente estudio.
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Provisoria compuesta de 101 individuos que elevara la propuesta de organizacion al
Tribunal Superior Electoral, amplié el derecho al voto a quienes no se encontraban
alfabetizados y abolié la fidelidad partidaria (Meneguello 2002). Sin embargo la
creciente fragmentacion del sistema de partidos no se correspondié con el aumento de la
volatilidad electoral. El sistema de partidos de Brasil muestra una volatilidad electoral
decreciente, con estabilidad de la competencia partidaria y con legitimidad en los
resultados del proceso electoral en el periodo citado (Zucco 2015).

Los partidos que se sucedieron en el gobierno nacional desde la transicion a la
democracia hasta el inicio del gobierno del PT y culminaron su mandato fueron el
PMDB, el partido de centro en el sistema partidario brasilero (Mainwaring 1997) y el
PSDB, situado inicialmente en la centro-izquierda (Mainwaring 1997), y que luego de
la formulacion de las reformas de mercado, se desplaz6 hacia la centro-derecha (Secco
2018)™,

En este periodo se sefiala la presencia de un circulo virtuoso entre la
participaciéon de los partidos en el gobierno y la competencia electoral (Meneguello
2002). Los partidos gubernamentales crecieron en el nimero de bancadas en el
interregno electoral, donde los parlamentarios cambiaron de partido para apoyar al
gobierno, y las preferencias electorales se asociaron al éxito de las politicas econdmicas.

El Plan Cruzado durante el gobierno de José Sarney, le dio el éxito electoral al
PMDB vy el Plan Real durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso, posibilité el

éxito del PSDB en la eleccién de 1994. Posteriormente, la enmienda constitucional de

11 El corto periodo de gobierno del Partido de la Reconstruccion Nacional (1990-1992), finaliz6 en el
juicio politico al Presidente.
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1997, por la cual se modifica el articulo 14, inciso 5, entre otros, disponiendo que todos
los Ejecutivos (nacional, estadual y municipal) puedan ser reelectos por un unico
periodo subsiguiente, permitié la reeleccion del candidato presidencial del PSDB en
1998.

El circulo virtuoso de partidos en el gobierno que llevaron adelante politicas
econdmicas con éxito electoral activé el clivaje Centro-izquierda vs. Centro-derecha de
la competencia politica desde la transicion a la democracia hasta el inicio del gobierno
del PT. Este circulo virtuoso incorporo logros que excedieron las politicas economicas
de los partidos que se sucedieron en las presidencias, asi el PMDB se identifico con la
redemocratizacién de la politica (Zucco 2015), el PSDB se asocié con la reforma
gerencial del Estado (Bresser Pereira 2017) y el PT se identificd con la politizacion de

la sociedad civil (Samuels and Zucco 2010).

2.2. El Partido de los Trabajadores: activismo politico y flexibilidad programatica
El PT surgié representando a una diversidad de posiciones politicas de la
izquierda brasilera, a ex militantes comunistas criticos de los socialismos reales, al
nuevo sindicalismo, a sectores cat6licos progresistas provenientes de la Teologia de la
Liberacion de las Comunidades Eclesiales de Base y a ex legisladores del Partido del
PMDB (Pereira da Silva 2011). El reconocimiento como partido politico lo obtuvo el 10
de febrero de 1980, al serle otorgada la personeria juridica por el Tribunal Superior de

Justicia Electoral.
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Su organizacion fue casi simultanea a la creacion de la Central Unica de
Trabajadores- CUT, ambas organizaciones contaron, como antecedentes de luchas
politicas y sindicales, las huelgas de la industria automovilistica de 1978, que
enfrentaron al movimiento obrero dirigido por los sindicatos, con la patronal y la
dictadura militar (Marini, 1986). El partido politico y el sindicato compartieron el
liderazgo de Luis In&cio Lula da Silva, obrero metaltrgico, quien fue simultaneamente
Presidente del partido y Presidente del Sindicato de Metallrgicos del ABC Paulista,
sindicato urbano miembro fundador de la CUT. Las autoridades de la Central Unica de
Trabajadores formaron parte de la Comision Ejecutiva de la Direccion Nacional del
partido®2.

Desde su origen el partido y la Central de Trabajadores se vincularon con los
movimientos sociales. La CUT, desde la Primera Conferencia Nacional de la Clase
Trabajadora de 1981, impulsé la reforma agraria, demanda que tendra en el Movimiento
de Trabajadores Rurales Sin Tierra- MST su profundizacion. EI MST se cre6 en 1984 y
desde esa fecha organizé encuentros anuales y Congresos a través de los cuales se
constituyé la Confederacion de Cooperativas de Reforma Agraria de Brasil y el Instituto
Técnico de Capacitacion e Investigacion de la Reforma Agraria. La mayoria de los
miembros del MST pertenecen al PT (Mirza, 2006). Su Congreso Nacional celebrado en
el aflo 2003 contdé con la participacion de Lula siendo Presidente de Brasil (Mirza,

2006).

12 Tales fueron los casos de Ricardo Berzoini, Delubio Soares, Olivio Dutra y Luiz Marinho.
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El PT promovid el Foro Social Mundial- FSM y financid la organizacion del
Foro en la ciudad de Porto Alegre antes de acceder a la Presidencia (Breckenridge-
Jackson, et al. 2017). El Foro se constituy6 en un espacio de la politica transnacional
donde confluyeron movimientos sociales de mujeres, de pueblos originarios, de
ambientalistas, de campesinos y de la diversidad sexual, siendo una propuesta
alternativa democratica frente al neoliberalismo dominante en el proceso de
globalizacién (Teivainen and Trommer 2017) .

El activismo partidario se proyectd en otras organizaciones afines. El Instituto
Ciudadania creado por Lula al perder las elecciones presidenciales de 1989, se
conformé como un centro de elaboracién de politicas publicas, llamado Gobierno
paralelo. Desde el Instituto se organizaron, junto a lideres sindicales y politicos, las
Caravanas de la Ciudadania, recorridos por mas de trescientas ciudades, en los cuales se
desarrollaron Seminarios con participacion de los movimientos sociales. Los temas,
especialmente la seguridad alimentaria, tratados de forma conjunta entre académicos y
lideres sociales y sindicales dieron lugar posteriormente a la formulacion del Programa
Hambre Cero y Bolsa Familia, con el que el gobierno del PT seria reconocido
internacionalmente®®. El Instituto Ciudadania se ligo al liderazgo de Lula més que a la
organizacion partidaria, transformandose posteriormente en el Instituto Lula al finalizar

su segundo gobierno®.

13 “ONU galardonara a Lula por lucha contra el hambre> https://news.un.org/es/story/2010/05/1191151.
Consulta: 28 de julio de 2018.
14 http://www.institutolula.org/es/historia. Consulta: 28 de julio de 2018.
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El activismo politico fue el recurso predominante del PT desde su origen, siendo
retroalimentado por las organizaciones surgidas contemporaneamente como la CUT y el
MST y por las propias tareas del partido, tales como la difusion de su propuesta, la
elaboracidn de politicas y su extension y consolidacion territorial.

El programa partidario se distancié de las posiciones monoliticas tedricas de la
izquierda tradicional, flexibilidad que le permiti6 apelar al conjunto de la ciudadania,
subordinando el elemento clasista. EI PT construyd una identidad propia, basada en su
nacionalizacion, como una referencia simbolica a la historia social de su pais, de
enfrentamiento al autoritarismo y de promocion del bienestar en una sociedad integrada.
La flexibilidad ideoldgica del PT se manifestdé en su propuesta de socialismo
democratico, como experiencia politica reformista, y distanciado de las experiencias del

socialismo real.

“...el socialismo que nosotros queremos construir no pasa por la represion que vimos
que les sucedi6 a los estudiantes chinos que querian pura y simplemente libertad. El
socialismo que nosotros queremos es el socialismo democratico. Es un socialismo que
presupone el disenso. Es un socialismo donde las personas tienen el derecho a
manifestar su oposicion”... (Discurso de Lula en el VI Encuentro Nacional, 1989,
Boletim Nacional, nro. 46, citado por Pereira da Silva, 2011: 132, traduccién propia).

Luego durante la década del 90 el PT abandond la expresion socialismo y modero
su programa partidario, proceso que se expreso en la Carta al Pueblo Brasilero de junio
de 2002, donde se explicitaba el estrecho margen de maniobra de la politica econdmica
de un futuro gobierno, la necesidad de mantener el equilibrio fiscal, el superavit

primario y controlar el gasto publico (Secco, 2018). Este proceso de moderacion del

programa partidario del PT no estuvo exento de conflictos internos, la Carta al Pueblo
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Brasilero fue llamada “Carta a los Banqueros” por las tendencias de izquierda internas
del partido (Secco, 2018).

La relacion con las organizaciones sociales y la deliberacion previa a la adopcién
del programa se combinaron con su actualizacién orientada a lograr ampliar la alianza
electoral del partido para acceder al gobierno.

Las alianzas electorales conformadas por el PT en las elecciones presidenciales
previas a su triunfo en el 2002, se ubicaron en la centro-izquierda, incorporando al
Partido Socialista Brasilero- PSB, al Partido del Progreso Social-PPS y al Partido
Verde-PV, entre otros. Los partidos opositores se ubicaron a la centro-derecha del

espacio ideologico® (Cuadro 2.1).

Cuadro 2.1. PT: resultados de las elecciones presidenciales en primera vuelta y principal partido
opositor, 1989-1998.

Elecciones presidenciales Elecciones presidenciales Elecciones presidenciales
15/11/1989 3/10/1994 4/10/1998
PT 11.622.673 17.122.127 (27.04%) 21.475.218 (31,71%)
(16,08%)
PRN | 22.611.011 PSDB | 34.364.961 (54,27%) | 35.936.540 (53,06%)
(28,52%)

1989: PT en alianza con PSB y PCdoB. PRN en alianza con PSC, PTR y PST.

1994: PT en alianza con PSB, PCdoB, PPS y PV. PSDB en alianza con PFL y PTB.

1998: PT en alianza con PSB, el PCdoB, PDT y PCB. PSDB en alianza con PFL, PTB, PPB, PSD y PSL.
2002: PT en alianza con PL, PCdoB, PMN, PCB y PV. PSDB en alianza con PMDB y PP.

La moderacion del programa del partido y la incorporacion de un representante
del Partido Liberal a la férmula presidencial, amplié la alianza electoral con partidos de

derecha en la eleccion de 2002. Los lideres partidarios orientaron la organizacion a

15 En la clasificacion de los partidos latinoamericanos realizada por Coppedge, la posicion ideoldgica de
las alianzas es definida por los partidos que la integran, favoreciendo la opcién centrista o partido del
medio (Coppedge 1997).

67




UNSAM

maximizar los votos para acceder a la presidencia. Las preferencias electorales
subordinaron la orientacion programatica del partido para ampliar su base electoral. Ello
se debid a las reglas internas del PT que combinan el incentivo al activismo con la
centralizacion de la estrategia politica por parte de la Direccién nacional.

Las reglas contenidas en el estatuto partidario, que incentivan el activismo, son
aquellas que incorporan los movimientos sociales a su estructura interna, seleccionan de
forma directa a las autoridades partidarias, adoptan las decisiones por los organismos
electos por los afiliados, utilizan el sistema electoral proporcional en la composicién de
los organismos, celebran las previas electorales para seleccionar candidatos a cargos
electos por mayoria, convocan a las elecciones internas recurrentes para cargos
partidarios y aplican los mecanismos de democracia directa.

Los movimientos sociales participan desde los nucleos de base del partido hacia
todos los niveles de su organizacion, municipal, estadual y nacional, en las sectoriales
de la juventud, de género, agraria, medio ambiente, y de los encuentros de las
sectoriales. Los secretarios de las sectoriales, en los niveles municipal, estadual y
nacional, integran las direcciones del partido con derecho a voz (Organigramas 2.1 y
2.2).

La participacion interna de los afiliados se regula a través del proceso de
eleccion directa de todas las autoridades partidarias. Los afiliados que cuenten con mas
de un afo de afiliacion pueden postularse a cargos partidarios y participar en la eleccién
de todos los Organismos de direccion politica del partido mediante el proceso de

eleccién directa (PED) en todos los niveles de actuacion, municipal, zonal, estatal y
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nacional (Organigramas 2.1 y 2.2, en negritas se destacan los organismos electos
mediante el proceso de eleccidn directa). Los afiliados pueden organizar tendencias al
interior del partido para manifestar sus posiciones politicas.

En septiembre de 2003, la Direccion Nacional del partido lanzé una campafia de
afiliacion para incrementar la presencia partidaria en los gobiernos locales. EI nUmero
de afiliados se incrementd desde 200.000 en el afio 2001 a 800.000 afiliados en el afio
2005 (Van Dyck, 2014), llegando a sumar casi 1.400.000 afiliados al concluir el
segundo gobierno en el afio 2010 (Secco 2018). El partido se expandié desde la
Direccién nacional hacia lo niveles subnacionales, respondiendo a una estrategia de
expansion territorial para incrementar el voto local, especialmente en los municipios del
Nordeste, donde no contaba con una significativa adhesion electoral (Van Dyck 2014).

La relevancia de la organizacién municipal reside en las disposiciones de la ley
electoral (Ley Electoral Nro. 9504), estableciendo que los candidatos partidarios deben
ser nominados por los organismos del respectivo nivel. Hacia el afio 2000, previo al
acceder al gobierno nacional, el PT se habia organizado en el 75 por ciento de los
municipios y en el 2005 alcanzaba el 93 por ciento (Van Dyck 2014).

Todos los organismos de actuacion permanente, el Presidente, el Directorio, la
Comision de Fiscalizacion, la Comision de Etica, las Sectoriales, los Grupos de Apoyo
y los Encuentros Sectoriales son electos por el voto directo de los afiliados en todos los
niveles de gobierno, municipal, estadual y nacional. Quedan fuera de la eleccion directa

de los afiliados, los Encuentros Estatales y Nacionales, los Congresos Municipales,
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Estaduales y Nacional y el Foro de Partido, todos organismos que no son de actuacién
permanente (Organigramas 2.1y 2.2).

Los Presidentes del Partido de todos los niveles, municipal, zonal, estadual y
nacional son electos de forma separada, con ballotage si no ha alcanzado la mayoria
absoluta de votos en la primera vuelta y se distinguen de los Presidentes de la Comision
Ejecutiva electa al interior de cada Direccion del partido.

Los Encuentros y las Direcciones son los principales organismos del PT. Los
Encuentros son organismos convocados por las Direcciones para definir las estrategias
del partido. En los Encuentros se definen las politicas, las alianzas del partido y los
programas, se eligen a los candidatos partidarios y se refrenda a estos candidatos en
caso que se celebren previas electorales, al presentarse mas de un pre- candidato a
elecciones mayoritarias. EI Encuentro Nacional puede modificar el Estatuto del partido.
El nimero de delegados que componen los Encuentros de todos los niveles es definido
por la Direccion nacional. La Direccion nacional es la maxima autoridad que decide las
campafas de afiliaciéon, reconoce las direcciones partidarias de todos los niveles,
convoca a los encuentros y recibe un porcentaje de las contribuciones financieras de
todos los niveles de organizacion del partido. Se compone de ochenta y cuatro
miembros como maximo y el nimero de integrantes lo decide la propia Direccion
nacional. Las decisiones en todos los Organismos del PT, contando con quérum (50 por
ciento méas uno de sus miembros), se toman por mayoria simple de los presentes.

Los afiliados pueden ser consultados mediante los procedimientos de

democracia semidirecta, plebiscitos, referéndum y consultas para definir una posicion
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partidaria, para convalidar una posicion ya adoptada o para consultar sobre una decision
a adoptar sin caracter decisorio. También en los casos en que se presente mas de un pre
candidato para cargos mayoritarios se celebran “previas electorales™?®.

El sistema electoral utilizado en las elecciones internas es proporcional,
integrando a las minorias y con un cupo femenino del 30 por ciento. Las elecciones
internas del partido se celebran cada tres afios.

La primera eleccion interna del PT como partido gubernamental fue convocada
de forma anticipada por el Directorio Nacional el 18 de septiembre de 2005Y. La
convocatoria anticipada se debié a la renuncia de sus titulares por escandalos de
corrupcion. Entre los acusados se encontraban el presidente del partido José Genoino y
el lider de la bancada parlamentaria, Paulo Rocha. La presidencia interina la ocupd
Tarso Genro hasta la celebracion de las elecciones. Las autoridades partidarias
renunciantes contaban con extensas trayectorias en el partido asi como el Presidente
interino. El ex- Presidente José Genoino fue diputado constituyente por el PT en la
reforma constitucional de 1988 y diputado federal, Paulo Rocha sindicalista y diputado
federal por el PT desde 1991 y Tarso Genro, ex Prefecto de Porto Alegre, se
desempefiaba como Ministro de Educacion cuando asumié como presidente interino del

partido.

16 Articulo 135 del Estatuto del Partido de los Trabajadores, 2007.
17 El mandato de José Genoino como Presidente electo del partido se extendia hasta diciembre de 2005.

71




UNSAM

Gréfico 2.1 PT: Organigrama en el nivel Nacional.

Encuentro Nacional:
formado por delegados
elegidos por los
encuentros estaduales.
Definen el programa,
los candidatos y la
politica del partido.

Directorio Nacional:
formado por miembros
electos por el proceso de
eleccién directa de los
afiliados. El Presidente se
elige aparte por el voto
directo de los afiliados.
Selecciona una Comision
Eiecutiva.

Congreso Nacional:
Precedido por Congresos
Municipales y estaduales.

Delibera sobre la accion
politica del partido.

Fundacién Perseu Abramo:
Institucion de Derecho
privado con estatuto propio
Realiza actividades en forma
conjunta con el partido.

Bancada de Parlamentarios:
Integrada por los legisladores
electos del partido. Definen las
estrategias parlamentarias
siguiendo las resoluciones
partidarias

Sectoriales, y Grupos de
Trabajo: apoyar la
representacion institucional del
PT en su relacién con los
movimientos sociales (sectorial
de mujeres, agraria, juventud,
medio ambiente, etc.)

/

Consejo Fiscal: Elabora el
presupuesto y el balance.

L

Foro del Partido: Promueve
debates sobre proyecto
partidario

Comisién de Etica y de

Disciplina: Competencias

sobre el cumplimiento de
los deberes partidarios.

Encuentros sectoriales:
Precedidos por Encuentros
Sectoriales Estaduales.
Abierto a los afiliados con
militancia social. Actuacion
permanente.

Fuentes: Elaboracion propia. Partido dos Trabalhadores, Estatuto, 11 de marzo de 2001. Partido dos
Trabalhadores, Estatuto, 5 de octubre de 2007.
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Organigrama en los niveles estatal y municipal.

Grupo de Diputados estatales:

Lider de la Bancada
parlamentaria integra el
Directorio.

Directorio Estatal:
Elije a una Comisién
Ejecutiva. Presidente

Encuentro Estatal:
Integrado por los
delegados elegidos por
los Encuentros
Municipales v zonales.

Encuentro Municipal:
Integrado por los
delegados electos por el
voto directo de los
afiliados

electo por los afiliados
de forma separada.

é

Sectores estaduales:
Afiliados que acttan en
terminada éarea especifica junto
a los movimientos sociales.

Consejo Fiscal Estatal:

Elabora el presupuesto junto a

la Secretaria de Finanzas.

Directorio Municipal:
Elegido por el voto directo
de los afiliados. Presidente
electo por los afiliados de
forma separada. Integra el
lider de la bancada

N\

Directorio Zonal:

Encuentro Zonal:
Integrado por los
delegados electos por el
voto directo de los
afiliados.

Organizado en las capitales
de los Estados con mas de
500 mil electores o en los
Municipios de mas de un
millén de electores.
Presidente electo por los
afiliados de forma
separada.

Comisidn de Etica:
Competencia sobre las
infracciones en su

jurisdiccion.

Grupos de Concejales:
Integrado por los
legisladores del ambito
municipal.

Comisién de Etica Municipal:
Competencia sobre las
infracciones en su jurisdiccion.

Sectores municipales:
Afiliados que actian en
terminada area especifica junto

a los movimientos sociales.

Nucleos de Base:

Agrupa a afiliados por trabajo, movimiento
social, grupos tematicos, circulos de

estudios, entre otros.

Fuentes: Elaboracién propia. Partido dos Trabalhadores, Estatuto, 11 de marzo de 2001. Partido dos
Trabalhadores, Estatuto, 5 de octubre de 2007.
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En las elecciones internas participaron siete listas, la lista oficialista “Campo
Mayoritario” y seis listas de la oposicion. De los 840.108 afiliados, participaron
312.000 electores. Ricardo Berzoini, candidato a la presidencia por la lista oficial, no
logro la mayoria en primera vuelta. Cont6 con el 42 por ciento de los sufragios, seguido
por Raul Pont de Democracia Socialista, 15 por ciento, y por Valter Pomar de
Articulacion de Izquierda con el 14,65 por ciento de los sufragios®®. Como resultado de
las elecciones los representantes de las listas opositoras se integraron a la Direccion
Nacional, perdiendo la lista oficialista la mayoria absoluta. La segunda vuelta electoral
para elegir presidente del partido cont6 con la asistencia de 226.324 petistas. La baja
asistencia generd dudas por los resultados electorales, siendo que el quérum para validar
el proceso de eleccion directa es del 15 por 100 del total de afiliados®. Finalmente el
candidato oficial, Ricardo Berzoini, ex Ministro de Trabajo y diputado federal, fue
electo por el 52 por ciento de los afiliados frente al 48 por ciento de Raul Pont?,

La Comision de Etica y Disciplina del partido, cuyos miembros son electos
directamente por los afiliados, en el transcurso de las elecciones internas, pidio a la
Direccién Nacional, la expulsion del ex tesorero del partido Deltbio Soares?'. El pedido
de expulsién se debid a irregularidades en la administracién de los fondos del partido y
a su participacion en pagos a legisladores, “la mensualidad”, para aprobar proyectos del

partido.

18 «“Pont ultrapassa Pomar em disputa por vaga no 2° turno”, Folha de Sdo Paulo, 25 de setembro de 2005.
19 “Baixa votagdo do PT prejudica Berzoini”, Folha de Sdo Paulo, 10 de outubro de 2005.

20 Apéndice, Cuadro A.1.

2L “Comissdo pede a saida de Delubio”, Folha de Séo Paulo, 10 de outubro de 2005.
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Los hechos que precipitaron las elecciones internas anticipadas no fueron
totalmente negativos para el PT ya que la movilizacion partidaria condicion6 a los
legisladores de los partidos de la oposicion, el PSDB vy el PFL, a que desistieran de
solicitar el juicio politico al Presidente a raiz de las denuncias de corrupcién de su
partido (Secco 2018).

En la siguiente eleccion interna del 2 diciembre de 2007 sobre un padrén de
1.387.682 afiliados votaron 326.000 para elegir candidatos partidarios entre siete listas.
En esta eleccion se presentaron dos listas oficialistas, ademas de la liderada por
Berzoini, la lista de Jilmar Tatto, siendo ambos diputados federales por el Estado San
Pablo. Las dos listas concentraron el 60 por ciento de los sufragios, siendo definida
como una eleccion con hegemonia interna de las fracciones de centro y de derecha del
PT (Secco 2018). En la primera vuelta nuevamente el candidato oficial, Ricardo
Berzoini sumo 40 por ciento de los sufragios, no llegando a la mayoria absoluta para ser
electo como presidente del partido. De las cinco listas opositoras al gobierno del
partido, se destaco “Articulacion de Izquierda” quien llevd como candidato a Presidente
del partido a Valter Pomar, Secretario de Relaciones Internacionales de la Direccion
nacional del PT con importantes actividades con los movimientos sociales. La antigua
lista oficialista “Campo mayoritario”, en esta eleccion nombrada como “Construyendo
un nuevo Brasil”, obtuvo la mayoria absoluta en la segunda vuelta con el 62 por ciento
de los sufragios. Al igual que la eleccion anterior el nimero de votantes en la segunda

vuelta fue mucho menor que en la primera, 220.000 afiliados?.

22 “Berzoini sai na frente na eleicdo no PT”, Folha de Sdo Paulo, 6 de dezembro de 2009.
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Las presidencias partidarias del candidato oficialista Ricardo Berzoini, (2005-
2010), ex Presidente del Sindicato de Bancarios de San Pablo y Diputado federal por el
Estado de San Pablo, sefialan el poder institucional ejercido al interior del partido por el
liderazgo gubernamental y de quienes desempefiaban simultdneamente cargos
partidarios y cargos publicos. Los legisladores del partido conforman un organismo
partidario interno propio, la bancada parlamentaria, la que se encuentra subordinada a la
direccion nacional del partido, al igual que los grupos de diputados estaduales y de
concejales en los ambitos estatales y municipales, lo que facilita la centralizacion
politica en la Direccion nacional con sus competencias sobre las direcciones estaduales
y municipales (Organigramas 2.1y 2.2).

La organizacion del PT dispone de una rigurosa normativa interna sobre la
actuacién de las llamadas tendencias al interior del partido. Las tendencias, definidas en
el estatuto como un grupo de afiliados que sostienen una posicion politica comun, se
manifiestan en actividades internas, deben ser registradas por la Direccion Nacional, no
tienen sedes propias y no pueden editar publicaciones manifestando sus posiciones fuera
del partido. EI PT no autoriza la formacion de fracciones en su interior con autoridades
propias, lo que refuerza el predominio de las autoridades nacionales del partido. Ello
contrarresta los efectos de las normas constitucionales y legales que afectan la disciplina
de los partidos politicos en Brasil, tales como la descentralizacion de la nominacion de
los candidatos partidarios a instancias locales, las listas desbloqueadas en las elecciones
de diputados en distritos plurinominales y las bajas barreras impuestas por las

magnitudes de los distritos.
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Durante el gobierno del PT se produjo una escision de una fraccion de izquierda
que conformd un nuevo partido politico, Partido Socialismo e Liberdade- PSOL (Vera
2017). En diciembre de 2003 el PT expuls6 a cuatro parlamentarios debido al voto en
contra de la reforma previsional presentada por el gobierno®. La reforma previsional,
considerada contraria a los derechos de los trabajadores, se sumaba a las criticas por la
designacion de Henrigque Meirelles, como Presidente del Banco Central y por el apoyo
del partido a la eleccion de José Sarney del PMDB como Presidente del Senado. La
expulsion de los parlamentarios fue decidida por el Directorio Nacional argumentando
que se manifestaron en contra de las directivas del partido, encabezaron actos publicos
contra el gobierno, atacaron a los partidarios con cargos en el Gobierno y lideraron la
oposicién a los proyectos del partido (Vera 2017).

Al afio siguiente los parlamentarios expulsados junto a lideres de movimientos
sociales y de otras fracciones politicas e intelectuales hicieron puablico un manifiesto de
la Izquierda Socialista Democratica donde cuestionaban el modelo neoliberal del
gobierno del PT. Posteriormente se reunieron plenarias estatales y en el mes de junio se
realizé el Encuentro Nacional del nuevo partido Socialismo e Liberdade- PSOL con la
asistencia de 750 representantes de 22 estados (Vera 2017). En las elecciones
presidenciales de 2006 el PSOL obtuvo el 6,85 por ciento de los votos validos y en las

elecciones legislativas alcanzo tres bancas en la Camara de Diputados.

2 Los cuatro parlamentarios expulsados fueron Heloisa Helena, senadora por el Estado de Alagoas y los
diputados federales Jodo Baptista Oliveira de Aradjo por el Estado de Para, Luciana Genro por el Estado
de Rio Grande do Sul y Jodo Fontes por el Estado de Sergipe.
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El predominio interno de la Direccion Nacional del partido se consolida por la
disposicién de los recursos financieros previstos en su estatuto y en la legislacion sobre
partidos politicos. Las contribuciones obligatorias mensuales de los representantes
electos y de los funcionarios publicos no electos, 30 por ciento de los salarios
percibidos, se incrementaron al acceder a los cargos Ejecutivos Nacionales. El Estatuto
contempla ademé&s que los distintos niveles del partido, zonal, municipal, estatal,
destinen un porcentaje de las contribuciones anuales de los afiliados al nivel superior, lo
que promueve la centralizacion en la disposicion de los recursos.

El PT recibe ademés recursos del Fondo Partidario y del Fondo especial
administrados por el Tribunal Superior Electoral. EI Fondo Partidario contribuye al
sostenimiento de la organizacion, orientando los recursos al pago del personal de la
organizacion nacional y estadual, (20 por ciento como limite maximo del total recibido),
a la propaganda partidaria, a las campafas electorales y a la formacion politica de sus
miembros (20 por ciento como minimo del total recibido) (art. 44, Lei Nro. 9.096 dos
Partidos Politicos).

El Fondo Especial, administrado por el Tribunal Superior Electoral, le otorga
recursos para las camparias electorales calculados en base a su reconocimiento como
partido politico registrado, en proporcién a los votos obtenidos en la Gltima eleccién a
representantes en la Camara de Diputados y a representantes en el Senado (Lei das
Eleicbes, Nro. 9.504).

El partido cont6 con financiamiento de las corporaciones empresariales, lo que

incrementd sus recursos antes y durante el gobierno (Van Dyck 2014), siendo

78




UNSAM

establecido por ley que los partidos pueden recibir donaciones de personas fisicas y
juridicas, con limites establecidos en funcion de los recursos pablicos (art. 39, Lei Nro.
9.096 dos Partidos Politicos).

El orden constitucional y legal brasilero promociona y protege a los partidos
politicos (Janda 2006). Los promociona al otorgarles autonomia para su organizacion
interna, al reconocer su caracter nacional, al destinar un fondo para su sostenimiento
permanente y para las campafas electorales (art. 17 de la Constitucion Nacional-CN); y
los protege al reconocerles el monopolio de la representacion politica (arts. 77 CN), y al
establecer que los candidatos partidarios deben ser afiliados al partido al menos 6 meses
antes de las elecciones en las que presenten su candidatura (art. 9 Lei das Elei¢cdes, Nro.
9.504).

La organizacién interna del PT, promocién del activismo partidario desde la
Direccion Nacional, centralizacion de las decisiones y de los recursos financieros,
condiciond los comportamientos adoptados en los poderes politicos y en la interrelacion

con los demas partidos.

2.3. Los comportamientos estratégicos: politizacion y centralizacion de la agenda
de gobierno en la Presidencia, amplias coaliciones gubernamentales y legislativas y

activacion del clivaje politico Centro-izquierda vs. Centro-derecha.

Los comportamientos estratégicos adoptados por el PT se caracterizan por la

politizacion y centralizacion de la agenda de gobierno en la Presidencia, la formacion de

79




UNSAM

amplias coaliciones gubernamentales y legislativas y la activacién del clivaje partidario
Centro-izquierda vs. Centro-derecha en la competencia electoral.

El PT form6 su coalicion gubernamental con partidos de todo el espectro
ideoldgico, desde la izquierda como el PCdoB, hasta la derecha, el PL, el partido del
Vicepresidente electo. La coalicion gubernamental se modifico durante todo el periodo
considerado, aumentando los partidos participantes para conformar un contingente
legislativo que le permitiera contar con la sancion de las iniciativas legislativas enviadas
(Cuadro 2.2). En consecuencia la congruencia partidista del Gabinete fue variando a lo

largo del periodo (Cuadro 2.3).

Cuadro 2.2. PT: Coalicién gubernamental y contingente legislativo en la Camara de Diputados en el
periodo 2003- 2007.

Coalicién gubernamental Cémara de Diputados (%)
Enero 03-Enero 04 | PT, PSB, PCdoB, PPS, PDT, PV, PTB, PL 49,0
Enero 04- Junio05 | PT, PSB, PCdoB, PPS, PV, PTB, PL, PMDB 62,0
Junio 05- Ago.05 PT, PSB, PCdoB, PV, PTB, PL, PMDB 59,0
Ago.05- Sept. 05 PT, PSB, PCdoB, PV, PTB, PL, PMDB 59,0
Sept.05- Abril 06 PT, PSB, PCdoB, PV, PTB, PL, PMDB, PP, PRB 69,0
Abril 06- Dic. 06 PT, PSB, PCdoB, PV, PTB, PMDB, PP 58,0
Ener 07- Abril 07 PT, PSB, PCdoB, PV, PTB, PMDB, PDT, PP 62,0
Abril 07- Jul. 07 PT, PSB, PCdoB, PV, PTB, PMDB, PDT, PR, PP 70,0

Elaboracion propia
Fuente: Amorim Neto, O. (2014). De Dutra a Lula. La conduccidén y los determinantes de la politica
exterior brasilefia. Buenos Aires: EUDEBA.

Cuadro 2.3. PT: indice de Congruencia Partidista del Gabinete del periodo 2003- 20072,

24 E| indice de Congruencia Partidista del Gabinete considera la relacion entre la distribucion de los
cargos de ministros y el peso legislativo de los partidos o fracciones representados (Amorim Neto 1998,
citado por Chasquetti, Buquet y Cardarello 2013:21). La presencia de Ministros sin filiacion partidaria
hace caer el valor del indice. La formula es ICPG= 1-1/2 E (Si-Mi) donde Mi es la proporcion de
Ministerios que reciben los partidos al participar del Gabinete y Si la proporcion de escafios legislativos
que aportan los partidos que ingresan al Gabinete (Chasquetti, Buquet, Cardarello 2013:21).
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Coalicion Inicio y fin del Gabinete NUmero de Porcentaje de ICPG
Bancas Ministros con
Legislativas apoyo legislativo

Lulall Enero 03- Enero 04 249 48,5 0.59
Lulal? Enero 04- Enero 05 319 62,2 0.53
Lulal3 Febrero 05- Mayo 05 297 57,8 0.54
Lulal4 Mayo 05- Julio 05 291 56,7 0.51
Lulal5b Julio 05- Enero 07 356 59,4 0.51
Lulalll Enero 07- Abril 07 299 58,3 0.53
Lulall2 Abril 07- Agosto 09 377 73,5 0.62

Fuente: Inacio, M. e Rezende, D. (2015) Partidos legislativos e governo de coalizdo: controle horizontal
das politicas publicas, Opinido Publica, Campinas, vol. 21, n° 2, agosto, pp. 306- 07.

Cuadro 2.4. PT: Contingente legislativo propio en el primero vy en el sequndo gobierno.

Gobiernos del PT

Camara de Diputados

Camara de Senadores

Primer gobierno

18 (%)

19 (%)

Segundo gobierno

16 (%)

15 (%)

Elaboracion propia

Fuente: Amorim Net, O. (2014). De Dutra a Lula. La conduccion y los determinantes de la politica
exterior brasilefia. Buenos Aires: EUDEBA.

Las amplias coaliciones conformadas en los dos periodos de gobierno fue la

respuesta al exiguo contingente legislativo propio que no llegd al 20 por ciento en

ambas Camaras (Cuadro 2.4). El presidencialismo de coalicion fue la respuesta del PT a

la fragmentacion partidaria del sistema politico.

La fragmentacion partidaria, con un numero efectivo de partidos legislativos de

8,49 en el afio 2002, alcanzando en la eleccion posterior 9,29, condicionaba la

formacion de amplias coaliciones legislativas?®. Las coaliciones amplias e inestables en

un Congreso donde los lideres partidarios organizan el trabajo legislativo (Limongi e

25 http://americo.usal.es/oir/opal/indicadores.htm#Brasil
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Figueiredo 1998), determind la adopcién de un modelo consensual de tratamiento de la
agenda parlamentaria.

El presidencialismo de coalicion condiciond la politica programética del PT en
el gobierno. Ejemplo de ello fue la formulacion del programa de gobierno Hambre Cero
que luego confluyé en el programa Bolsa Familia, politizando y centralizando la agenda
de gobierno en la Presidencia®. Desde su discurso de asuncion, el Presidente Lula
sefial6 como prioridad el combate del hambre:

“... E quero propor isso a vocés: amanhd, estaremos comecando a primeira campanha
contra a fome neste pais. E o primeiro dia de combate & fome. E tenho fé em Deus que a
gente vai garantir que todo brasileiro e brasileira possa, todo santo dia, tomar café,
almocar e jantar, porque isso ndo esta escrito no meu programa. Isso esta escrito na
Constituigdo brasileira, esta escrito na Biblia e esta escrito na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. E isso nds vamos fazer juntos”... (Discurso do Presidente da
Republica, Presidéncia da Republica Secretaria de Imprensa e Divulgacdo 01/01/2003).

El primer decreto firmado por el Presidente cre6 el Ministerio Extraordinario de
Seguridad Alimentaria para gestionar las politicas y aplicar los recursos del Fondo de
Combate y Erradicacion del Hambre?. El cargo de Ministro lo desempefid José
Graziano da Silva, experto en Economia Agricola de la Universidad de Campinas, quien
ya habia colaborado con el PT al integrar el Instituto Ciudadania en la década de los
90"%. Mediante el mismo decreto se cre6 un Consejo Consultivo, integrado por los

secretarios ejecutivos de diversos Ministerios, Salud, Educacion, Desarrollo Agrario,

% Este programa de gobierno tuvo proyeccion internacional. José Graziano da Silva, quien fuera creador
del Programa Hambre Cero como Ministro Extraordinario de Seguridad Alimentaria, se desempefia como
Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura-FAO
desde el afio 2012, siendo el primer latinoamericano designado para ese cargo.

27 Decreto 4564 de 1° janeiro de 2003.

2 Entrevista a José Graziano da Silva en Gordillo, Gustavo y Hernan Gomez (coords) (2004).
Conversaciones sobre el hambre. Derecho a la alimentacion en el Brasil de Lula. Brasilia- Brazil: Centro
de Estudos Avangados Multidisciplinares.
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Promocion Social e Integracién Nacional y por representantes de la sociedad civil.
Desde la Presidencia se contaba con un asesor especial y coordinador de la movilizacién
social del Programa, Carlos Alberto Libanio Christo (Frei Betto), perteneciente a las
Comunidades Eclesiales de Base y el asesor empresarial Oded Grajew quien coordinaba
las donaciones. El programa denominado “Hambre Cero” fue elaborado desde el
Ministerio Extraordinario, directamente vinculado a la Presidencia de la Republica y
contaba con un presupuesto superior a la mayoria de los demas Ministerios (Guerra
Tomazini e Kerches da Silva Leite 2016). Junto al Ministro Extraordinario de Seguridad
Alimentaria, se desempefiaron Walter Belik, un experto en Economia de la Universidad
de Campinas y Maya Takagi experta en Economia y asesora del Presidente de Brasil.
Un afio después se disuelve el Ministerio Extraordinario, previsto su caracter
temporal, y se crea en su lugar el Ministerio de Desarrollo Social y Combate del
Hambre a cargo de Patrus Ananias de Sousa, un abogado sindical de extensa trayectoria
en el PT. El Gabinete del Ministro se integro de partidarios y de expertos, con cargos de
secretarios ejecutivos, Marcia Helena Carvalho Lopes, perteneciente al PT desde 1982;
Ana Maria Medeiros da Fonseca, experta en politicas publicas de la Universidad
Estadual de Campinas; y Amélia Cohn, experta en Politicas de Salud; el Secretario de
Seguridad Alimentaria y Nutricional José Giacomo Baccarin, miembro perteneciente a
la Direccion estadual partidaria del PT del estado de San Pablo; y el subsecretario de
Planeamiento, Presupuesto y Administracion, Wieland Silberschneider quien provenia
del gobierno de la ciudad de Belo Horizonte donde el Ministro Ananias de Sousa habia

sido Prefecto.
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Los dos Ministerios que se sucedieron en la formulacion del programa Hambre
Cero presentaban homogeneidad partidaria con estructuras integradas verticalmente. El
predominio de la composicion partidaria se repite en todo el Gabinete presidencial en

los dos gobiernos sucesivos del PT (Cuadro 2.5).

Cuadro 2.5. PT: Filiacién partidaria de los Ministros de los Gabinetes de coalicién del primer y sequndo

gobierno.
Filiacién partidaria de los Ministros Ministros Prim. Gob. | Ministros Seg. Gob. | Total
De los Trabajadores-PT 20 17 37
Socialista Brasilero- PSB 3 1 4
Democratico Trabalhista- PDT 1 1 2
Movimiento Democratico Brasileiro- PMDB 3 7 10
Verde- PV 1 1 2
Republicano Brasileiro- PRB 1 1
Comunista do Brasil- PCdo Brasil 1 1 2
Popular Socialista-PPS 1 1
Social Democracia Brasilefia- PSDB 1 1
da Republica-PR 1 3 4
Social Democratico- PSD -- 1 1
Liberal- PL 1 1

Elaboracién propia

Fuente:http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-
da-silva

El Ministerio de Desarrollo Social y Combate del Hambre preservéd la
estabilidad en su direccion politica, a diferencia del promedio general del primero y del
segundo Gabinete Ministerial, siendo la rotacién en los cargos ministeriales mas alta

comparada con administraciones presidenciales anteriores®.

25 El primer Gabinete del PT contd con 24 Ministerios para los cuales fueron designados en el trascurso
de los cuatro afios del primer mandato 50 Ministros, siendo el promedio de rotacién en los cargos
ministeriales de 2 (dos). El segundo Gabinete cont6 con igual nimero de Ministerios que el primero e
increment6 a 53 el nimero de Ministros, siendo el promedio de 2,2 frente a un promedio de 1,31 de las
administraciones anteriores. Camerlo, M. (2013). “Gabinetes de partido Unico y democracias
presidenciales. Indagaciones a partir del caso argentino”. América Latina Hoy, Vol. 64, 122.
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El combate del hambre fue la politica de gobierno, reconocida
internacionalmente, impulsando, junto a otras medidas, la proyeccién de Brasil como
actor global (Amorim, 2010). La Presidencia centraliz6 la politica de seguridad
alimentaria, evitd las competencias interpartidarias y dominé el proceso politico en su
formulacion. EI PT ademas capitalizé la experiencia del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional-CONSEA, creado durante la Presidencia de Itamar Franco
(1992-1995) y conformado por representantes de la sociedad civil, en un proceso bottom
up de formacion de la propuesta (Guerra Tomazini e Kerches da Silva Leite 2016)

Esta politica fue integrada, al afio siguiente, al programa Bolsa Familia. Este
programa, ideado en el ambito del Ministerio de Desarrollo Social por la experta Ana
Fonseca, consistié en la transferencia de renta destinada a las familias en extrema
pobreza, condicionada a la asistencia escolar, nutricion y salud de los hijos.

El programa Bolsa Familia se inici6 como una medida provisoria, Nro. 132,
remitida por el Presidente y el Jefe de la Casa Civil al Congreso el 20 de octubre de
2003. Se tratd en plenario el 17 de diciembre de 2003 y se sancion6 como Ley Nro.
10.836 el 9 de enero de 2004.

El dictado de medidas provisorias, una de las facultades legislativas del
presidente, fue objeto de una enmienda constitucional previa a la llegada del PT al
gobierno. En el afio 2001 la enmienda constitucional 32 incorporada como articulo 62 a
la Constitucion Nacional, establecié que toda medida provisoria debia ser tratada por la
Camara de Diputados antes que cualquier otro tema del orden del dia dispuesto en la

agenda legislativa. EI proposito de la enmienda fue concluir con la facultad del
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Presidente de gobernar mediante el uso de medidas provisorias sin la aprobacion del
Congreso, siendo que estas medidas podian ser reeditadas por el Poder Ejecutivo sin
intervencion del Legislativo y convertirse en leyes al ser publicadas en el Diario Oficial
(Renno 2010).

Con la reforma de 2001 la medida provisoria original debia ser votada por ambas
Camaras del Congreso en el transcurso de 45 dias de ingresada, de lo contrario la
agenda legislativa seria bloqueada para tratar cualquier otro proyecto hasta que la
medida sea votada. Esta reforma prohibié las reediciones de las medidas por parte del
Poder Ejecutivo. Sin embargo la consecuencia de la enmienda constitucional fue la
opuesta al propdsito inicial de limitar la facultad legislativa unilateral del Poder
Ejecutivo. A partir de la reforma se incrementaron los dictados de las medidas
provisorias, bloqueando la agenda legislativa y predominando el Poder Ejecutivo en el
proceso legislativo (Renno, 2010)%.

El programa Bolsa Familia como toda iniciativa legislativa de urgencia, contd

con plazos mas breves para su tratamiento asi como el debate requerido en las

%0 Durante el gobierno del PT las criticas dirigidas al Poder Ejecutivo por los Poderes Legislativo y
Judicial debido a las numerosas medidas provisorias dictadas, promovieron una nueva interpretacion de la
enmienda incorporada como articulo 62 de la Constitucion Nacional (Renno 2010). Durante el transcurso
del afio 2008, el Poder Legislativo y el Poder Judicial consideraron excesivas la cantidad de medidas
provisorias emitidas por el Poder Ejecutivo. El Congreso rechazd una medida provisoria considerando
que no revestia el caracter de necesidad y urgencia y el Supremo Tribunal Federal declard
inconstitucional una medida provisoria que reasignaba fondos presupuestarios para gastos corrientes del
Gobierno (Renno, 2010). En el afio 2009, mediante una interpretacién dada, como respuesta a una
cuestion de orden, por las autoridades de la Cadmara de Diputados, precisamente de su Presidente y
legislador perteneciente al PMDB, Michel Temer, se establecié que las medidas provisorias dictadas por
el Poder Ejecutivo s6lo bloquearian el tratamiento de las leyes ordinarias y que en las sesiones se tratarian
otros tipos de leyes tales como los proyectos legislativos complementarios, decretos legislativos y
enmiendas constitucionales, independientemente del ingreso de las medidas provisorias en el orden del
dia, revirtiéndose el bloqueo de la agenda legislativa por el Poder Ejecutivo (Renno 2010).
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Comisiones comparado con los proyectos en régimen de prioridad o los de tramitacion
ordinaria®.

La iniciativa fue tratada en la Comision Mixta conformada por doce Senadores y
trece Diputados, de los cuales sélo un Senador y dos diputados provenian del PT3. El
diputado lider de gobierno, Roberto Albuquerque del PSB, partido integrante de la
coalicion gubernamental, solicitd la votacion de la iniciativa legislativa presidencial en
el plenario del 17 de diciembre.

Las coaliciones gubernamentales formadas por el PT diferian en tamafio y en
distancia ideologica de las alianzas electorales que lo llevaron al gobierno. Comparando
las posiciones ideologicas en la escala izquierda- derecha de las coaliciones
gubernamentales y de las alianzas electorales conformadas para las elecciones
presidenciales se revela que las coaliciones gubernamentales duplicaron el nimero de
partidos participantes con respecto a las alianzas electorales y cualitativamente
disminuyeron la distancia ideoldgica entre los partidos con respecto a la distancia

ideoldgica presente en las alianzas electorales presidenciales (Cuadros 2.6 y 2.7).

31 Articulos 52 y 139, Regimento Interno da Camara dos Deputados, Resolugdo N° 17, de 1989.
32 Anais da Camara dos Deputados, Ano LVI111, No. 184,1° de novembro de 2003, Brasilia-DF.
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Cuadro 2.6. PT: Posicion ideolégica en la escala izquierda -derecha de los partidos miembros de las
coaliciones gubernamentales (2003-2007).

ARfo
2003 PCdoB PT PSB PDT PPS PMDB PLPTB
PSB
2005 PCdoB PT PPS PMDB PTB PP
PV PL
PSB PR PRB
2007 PCdoB PT PDT PV PMDB PTB PP

Elaboracidn propia

Fuente: Zucco, César. 2015. “Estabilidad sin raices: Institucionalizacién del sistema de partidos en
Brasil”. En Sistemas de partidos en América Latina. Causas y consecuencias de su equilibrio inestable de
Mariano Torcal (coordinador), 86, Barcelona: Anthropos Editorial- Santa Fe (Argentina): Universidad
Nacional del Litoral.

Cuadro 2.7. Posicion ideoldgica en la escala izquierda- derecha de los partidos aliados al PT en las
elecciones presidenciales, afios 2002 y 2006.

Afio
2002 PCdoB PT PCB PMN PL
2006 PCdoB PT PRB

Elaboracidn propia

Fuente: Zucco, César. 2015. “Estabilidad sin raices: Institucionalizacién del sistema de partidos en
Brasil”. En Sistemas de partidos en América Latina. Causas y consecuencias de su equilibrio inestable de
Mariano Torcal (coordinador), 86, Barcelona: Anthropos Editorial- Santa Fe (Argentina): Universidad
Nacional del Litoral.

En la eleccidon presidencial de octubre de 2002 el PT se posicioné al centro de la
competencia politica, moderando su programa partidario. La alianza con el Partido
Liberal, llevando al empresario José Alencar como candidato a Vicepresidente,
contribuyé a su moderacion. EI PT identific a su oponente, el PSDB con las reformas
de mercado de la década previa, que si bien contaron con legitimidad politica en el
primer gobierno de Cardoso, luego en su segundo mandato con la desvalorizacion de la

moneda y las privatizaciones, afectaron la adhesion electoral (Secco 2018). En la
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eleccién el PT no obtuvo la mayoria absoluta en la primera vuelta, debiendo celebrarse
ballotage.

En la eleccion presidencial de 2006 se repite la férmula presidencial, siendo el
polo opositor nuevamente el PSDB. En la competencia electoral con el PT, el partido
opositor, que habia surgido como wuna organizacion de centro-izquierda
socialdemdcrata, se desplaz6 hacia la centro-derecha (Secco 2018). ElI PT nuevamente
no obtuvo la mayoria absoluta en la primera vuelta, debiendo celebrarse balotajes.

Comparando la adhesion electoral obtenida en las dos primeras vueltas en las
dos elecciones, se revela que las amplias coaliciones gubernamentales de su primer
gobierno no alteraron significativamente el porcentaje de votos obtenidos (Cuadro 2.8).
Confirma esta afirmacion la disminucion del nimero de bancas en la Camara de

Diputados y en la Camara de Senadores obtenidas por el PT (Cuadro 2.9).

Cuadro 2.8. PT vy principal partido opositor: cantidad de votos obtenidos en las elecciones presidenciales
de los afios 2002 y 2006.

Eleccion presidencial 2002 Eleccion presidencial 2006
Primera vuelta Segunda vuelta | Primera vuelta Segunda vuelta
PT (*) (**) 39.443.765 52.912.485 46.662.365 58.295.042
(46,20%) (61,43%) (46,61%) (60,82%)
PSDB (***) (****) 19.700.395 33.217.104 39.968.369 39.173.000
(23,20%) (38,57%) (41,63%) (39,17%)

Elaboracién propia

PT: (*) En alianza con el PL (2002); (**) En alianza con el PRB y el PCdoB (2006)
PSDB: (***) En alianza con el PMDB (2002); (****) En alianza con el PFL (2006)
Fuente: Political Database of the Americas
http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Brazil/brazil.html

33El Partido Liberal del Vicepresidente reelecto José Alencar no form¢ parte de la alianza electoral
triunfante en el afio 2006. Este partido fue disuelto y se creé el Partido de la Republica, fusionando a otros
partidos, y participé de la coalicion de gobierno, ubicdndose en la posicioén de derecha en el espacio
ideologico.
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Cuadro 2.9. PT y principales partidos: bancas obtenidas en las elecciones legislativas 2002 y 2006.

2002
Diputados Senadores

PT 91 14
PSDB 70 11
PMDB 75 19

2006
PT 83 12
PSDB 66 13
PMDB 89 19
Total de legisladores 513 81

Elaboracidn propia

Fuentes: Political Database of the Americas. http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Brazil/brazil.html
LEGISLATINA: Observatorio del Poder Legislativo en América Latina
http://americo.usal.es/oir/legislatina/brasil.htm
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-anteriores

En el escenario electoral del 2002 el PT se caracterizd6 como un partido de la
clase media, predominantemente urbana, con alto nivel educativo y de las zonas mas
ricas de Brasil, cuatro afios después, una gran parte de los nuevos votantes del PT eran
pobres y desinformados, lo que contribuyo a la concentracion de la adhesién politica en
el liderazgo del candidato presidencial (fendémeno denominado “Lulismo”) (Zucco
2015).

El cambio de la base social del PT se grafica en la extension territorial de la
adhesion electoral de las dos elecciones. En la primera vuelta de las elecciones
presidenciales de 2002 el PT triunfo en 23 Estados y en el Distrito Federal, excepto en
los Estados de Cear, de Alagoas y de Rio de Janeiro (Mapa 2.1). En la segunda vuelta
electoral el PT triunf6 en todos los Estados (Mapa 2.2).

En las elecciones presidenciales de 2006 el PT triunfo en los Estados del norte y
del centro de Brasil, no siendo asi en los Estados més ricos del sur, incluso en el estado

de San Pablo, origen del PT, donde se impuso el candidato opositor (Mapas 2.3y 2.4).
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Discriminando los datos de las elecciones por los Estados, los que conforman la
region del Nordeste y del Norte de Brasil, presentan en conjunto un incremento de los
diputados federales electos. En los Estados del sur, originarios de la formacién del PT,
se registra una situacion diferente, disminuye el nimero de diputados federales electos
y en los Estados del Sureste aumenta. (Cuadro 2.10).

Siendo un partido multinivel que compite en multiples escenarios, las alianzas
conformadas a nivel de los Estados revelaron una baja coordinacion del partido para
definir una estrategia comin destinada a la Camara de Diputados. Las alianzas
estaduales se modificaron entre los Estados y presentaron cambios en los mismos
Estados entre los periodos eleccionarios (Cuadro 2.10).

Comparando las alianzas electorales estaduales, el PT aumentd méas el nimero
de diputados federales en los Estados donde las alianzas presentaban mayor distancia
ideolodgica entre sus participantes, incluyendo a partidos de todo el espectro ideolégico
izquierda- derecha (regiones del Nordeste y Norte); e incrementd menos el numero de
diputados federales de los Estados donde participd de alianzas con partidos afines, de

izquierda (region del Sudeste) (Cuadro 2.10).
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Mapa 2.1 Elecciones presidenciales 2002 Mapa 2.2 Elecciones presidenciales 2002

(primera vuelta) (segunda vuelta)

I Estados donde triunf6 la coalicion PT-PL
Estado donde triunfo la coalicion PSDB- PFL
Estado donde triunfo el candidato del PPS
B Estado donde triunfé el candidato del PSB
Elaboracidn propia
Fuente: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2002/eleicoes-2002

Mapa 2.3 Elecciones presidenciales 2006 Mapa 2.4 Elecciones presidenciales 2006
(primera vuelta) (sequnda vuelta)

St

t‘. *

e

Estados donde triunfé la coalicion PT- PRB- PCdoB
Estados donde triunfé la coalicion PSDB- PFL
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Cuadro 2.10. PT: Diputados federales electos y alianzas electorales. Resultados comparados por Estados

y regiones de las elecciones de los afios 2002 y 2006

Estados Diputados | Alianzas electorales | Diputados Alianzas Total de
(Region) electos del PT electos electorales del PT | Diputados
(2002) (2002) (2006) (2006) por
Estados y
Regiones
1 | Alagoas (NE) e e 9
2 | Bahia (NE) 7 PCdoB/ PV/ PMN 8 PCdoB/PTB /PMN 39
3 | Ceard (NE) 2 PCdoB/ PL/PMN/ 3 PSB/PMDB/PP 22
PCB
4 | Maranhdao (NE) | - PL/PMN/PCdoB 1 PRB/PMN/PSB/PC 18
doB
5 | Paraiba (NE) 1 PL/PSC/PMN/ 1 PRB/PMDB/PSB/ 12
PCdoB PCdoB
6 | Pernambuco 3 PCdoB/PCB/PL/ 4 PRB/PTB/PMN/ 25
(NE) PMN/PST PCdoB
7 | Piaui (NE) 1 PTN/PCdoB/PL/ 1 PSB/PTB/PCdoB/ 10
PTdoB/PAN/PCB/ PL
PMN
8 | Rio Grande do 1 PCdoB/PMN/PL 1 PTB/PL/PHS/PMN/ 8
Norte (NE) PSB/PCdoB/PTdo
B
9 | Sergipe(NE) | - | e 1 PTB/PMDB/PL/ 8
PSB/PCdoB
Total Nordeste e 20 | mmmmemeeee- 151
10 | Acre (N) 2 PV/PTdoB/PMN/ 2 PP/PL/PRTB/PMN 8
PCdoB /PL/PSDC / PSB/PCdoB
11 | Amapa (N) 1 PL/PCdoB/ 1 PL/PCdoB 8
PMN/PCB/PSC/
PHS/PST/PV/
PRONA
12 | Amazonas (N) | — -—--- 1 PRONA/PSB/PCdo 8
B/PL
13 | Pard (N) 2 PCB/PL/PMN/PC 3 PRB/PTN/PSB/PC 17
doB doB
14 | Ronddnia (N) 1 PMN/PCdoB 1 PSC/PRTB/PCdo 8
B
15 | Roraima (N) e e 8
16 | Tocatins(N) |  --—-- | = =mememeeee e 8
Total Norte 6 8 65
Distrito Federal 1 PCB/ PCdoB / PMN / 1 PV/PCdoB/PSB / 8
(CO) PRTB /PRB
17 | Goias (CO) 2 PTN/PCB/PMN / 1 PSB/ PCdoB 17
PV/PCdoB/PTdoB
18 | Mato Grosso 1 PL/PMN 1 PTdoB /PCdoB / 8
(CO) PRONA
19 | Mato Grosso do 2 PSL/PTN/PSC/ PL 1 PSB/PTB/PCdoB / 8
Sul (CO) /PSDC/PSD/PCdoB PP/PTN/PHS/PRP
Total Centro Oeste 6 4 41
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20 | Espirito Santo 1 PL/ PMN/PCdoB 1 PRB/PSC/PL/PMN 10
(SE) /PSB/PV/PCdoB

21 | Minas Gerais 6 PCdoB /PMN / PL 8 PMDB/PRB/PCdo 53
(SE) B

22 | Rio de Janeiro 6 PCdoB /PMN 5 PSB/PCdoB 46
(SE)

23 | Séo Paulo (SE) 8 PCB/PCdoB 12 PCdoB 70

Total Sudeste N L 179

24 | Parana (S) 5 PHS/PCB/PCdoB / 4 PHS/PL/PAN/PRB 30

PL /PCdoB

25 | Rio Grande do 7 PCB/PMN/PCdoB 6 PCdoB 31
Sul (S)

26 | Santa Catarina 4 PL/PCdoB /PMN 3 PRB/PL/PCdoB 16
S)

Total Sur I 13 | e 77

Total I 71 | e 513

Elaboracion propia
Fuente: Relatorio das Eleicoes 2002- 2006. Tribunal Superior Eleitoral
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-anteriores

La activacion del clivaje partidario Centro-izquierda vs. Centro-derecha reeditd
el circulo virtuoso del partido de gobierno con una politica econdémica exitosa y con
efecto en la competencia electoral.

Hacia el 2006 Brasil se situaba en una posicién de crecimiento, estabilidad
economica y distribucion de la renta, siendo, la prioridad gubernamental, las politicas
sociales. Entre ellas, el Programa Bolsa Familia se destacé como el mayor programa del
mundo de transferencia condicionada de renta (OCDE 2013, citado por Paes Coelho
2017:69). Este programa permitié que 30 millones de brasileros superaran la linea de
pobreza. Las politicas sociales tuvieron efectos a nivel de las regiones, aquellas con mas
bajos indices de desarrollo humano municipal, tales como el Norte y el Nordeste,
registraron un crecimiento del doble comparado con las regiones mas ricas de Brasil
como el Sudeste, pasando de un indice muy bajo y bajo, a bajo y medio de desarrollo

(Paes Coelho 2017). A la politica econdmica exitosa y a las prioridades sociales se
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sumo la politica exterior, vista como un instrumento para impulsar el desarrollo
nacional y regional. El liderazgo internacional que caracterizO a esta etapa como de
“despegue de Brasil” (Mercadante 2010), increment6 su poder como nacién emergente
en los asuntos globales, con el objetivo de superar el “muro Norte-Sur” del sistema

internacional (Amorim 2010).

2.4. Conclusiones

¢El PT conservo en el gobierno el activismo politico propio de su organizacion
surgida de la movilizacion sindical y social? ¢Centralizo su organizacion en el liderazgo
gubernamental y prioriz6 la propaganda de los logros de su gobierno? ¢Los incentivos
contenidos en las reglas internas, el estatuto partidario, y en las reglas externas, el
sistema electoral y las prerrogativas de los cargos publicos, sustituyeron las preferencias
programaticas partidarias por el éxito electoral?

Responder a estas preguntas a partir del andlisis de la trayectoria del PT en el
gobierno en el periodo seleccionado, enero de 2002- diciembre de 2007, exige revisar la
interrelacion entre reglas y comportamientos propuesta en la orientacion teorica de este
estudio.

En el capitulo tedrico se sefiala que en el estudio del partido en el gobierno como
actor politico se establece una interrelacion entre las reglas que disponen los incentivos
y distribuyen de forma asimétrica el poder institucional, y los comportamientos

estratégicos adaptativos orientados por sus preferencias.
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El PT siendo un partido de activistas priorizo las politicas partidarias. Sus reglas
internas que incorporaron a los movimientos sociales en todos los niveles de su
estructura, con elecciones internas recurrentes, con proporcionalidad en la distribucién
de los cargos de direccion, con cuotas de género en la representacion partidaria y
previendo la formacion de tendencias, promovié el activismo de sus miembros. A las
reglas internas se sumaron las externas, tales como la disposicion electoral que
descentraliza la seleccién de los candidatos en los niveles correspondientes: los
candidatos a cargos nacionales los eligen la instancia partidaria nacional, los candidatos
a cargos estaduales las instancias estaduales y los candidatos a cargos municipales las
instancias locales.

Los comportamientos estratégicos adoptados, aumento del nimero de afiliados,
extension territorial del partido para contar con presencia en todos los municipios,
vinculacion con los movimientos sociales, competencia entre siete listas para ocupar los
cargos internos, derivd en un partido movilizado, que en ocasion de denuncias por actos
de corrupcion y celebracion de elecciones internas mediante, desestimo a la oposicion a
solicitar el juicio politico al Presidente Lula.

Simultdneamente determinadas reglas internas y externas y comportamientos
estratégicos adoptados fueron sustituyendo el activismo partidario por la propaganda
oficial impulsada por el liderazgo gubernamental.

Las competencias que concentro la Direccion nacional partidaria al promover las
campafias de afiliacion, reconocer las instancias partidarias inferiores, disponer

centralizadamente de los recursos financieros, autorizar la conformacion de tendencias
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internas y principalmente subordinar el desempefio de la Comision de Etica y Disciplina
que expulso a varios miembros del partido con cargos representativos y de direccion
partidaria, subordind el activismo a la propaganda oficial. A ello se sumé el
financiamiento externo estatal, centralizado en su mayor parte, debido a que destinan un
bajo porcentaje a los niveles estaduales (menos del 20 por ciento de lo recibido como
fondo permanente), y las contribuciones empresariales que incentivaron el recurso
propagandistico del partido.

Los comportamientos estratégicos adoptados se orientaron a conservar los
cargos publicos y a maximizar la adhesion electoral. EI programa cuestionado por las
tendencias de izquierda del partido, las iniciativas legislativas del Poder Ejecutivo,
ilustrada por el dictado de medidas provisorias que llevé a una reforma del reglamento
de la Camara de Diputados, las coaliciones legislativas inestables, con un promedio de
duracion anual en su composicion y sin afinidad ideoldgica de sus miembros, derivo en
el predominio del liderazgo gubernamental.

Ello fue incentivado por la activacion del clivaje partidario Centro-izquierda vs.
Centro-derecha. La reproduccion del circulo virtuoso de partido en el gobierno con
politicas econdmicas exitosas que se tradujeron en la adhesion electoral, incentivo la
disposicién del recurso a la propaganda politica de los logros gubernamentales. Ello fue
agudizado por los cambios del electorado partidario con la incorporacion de sectores
menos ideologizados a la estructura partidaria y por alianzas electorales con partidos

pertenecientes a todo el espectro ideoldgico.

97




UNSAM

Los comportamientos estratégicos adoptados en el ejercicio de gobierno:
centralizacion de la agenda por la Presidencia con predominio de dictado de medidas
provisorias, formacion de coaliciones gubernamentales y legislativas inestables, sin
afinidad ideoldgica y activacion del clivaje Centro-izquierda vs. Centro-derecha en la
competencia electoral, promovieron el predominio interno de la Direccion Nacional del
partido orientada a conservar los cargos publicos y la adhesién electoral.

En sintesis las contradicciones presentes entre reglas tanto internas como
externas, y los comportamientos estratégicos que incentivaron y desincentivaron el

activismo, se equilibraron a favor de la propaganda oficial.
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Capitulo 3. EI Frente Amplio de Uruguay: del activismo politico

fragmentado a la propaganda politica

Sumario: Introducciéon; 3.1. El sistema multipartidista moderado de Uruguay;
3.2.El Frente Amplio: activismo politico fragmentado; 3.3. Los comportamientos
estratégicos: consenso de las fracciones, mayoria legislativa y activacion del clivaje

partidario Estado vs. Mercado; 3.4. Conclusiones

Introduccion

El triunfo en las elecciones y el acceso al gobierno del Frente Amplio significo
una ruptura en el sistema politico de Uruguay, al constituirse en el gobierno de una
fuerza politica diferente a los dos partidos tradicionales, Colorado y Nacional, que se
habian sucedido en la presidencia del pais en toda su historia.

Al igual que los partidos tradicionales que le precedieron en el gobierno, el FA
presentd fracciones internas que mediante practicas de concertacién al interior del
partido, le posibilitaron lograr estrategias de actor politico unificado.

En su adaptacion institucional a la estructura presidencial, el liderazgo
gubernamental subordind al liderazgo partidario y equilibrd los conflictos suscitados
entre las fracciones. La participacion de las fracciones en la conformacion del gabinete
presidencial y la mayoria legislativa oficialista facilitaron la formulacion y aprobacion
de sus politicas.

El FA dispuso progresivamente de la propaganda politica de los logros de su

gobierno, facilitada por la disposicién del poder institucional, que fue desplazando al
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activismo partidario inicial. Activando el clivaje Estado vs. Mercado en la coyuntura
electoral, priorizd la adhesion electoral y logré conservar el gobierno por un nuevo
periodo.

En los siguientes cuatro apartados se analiza el FA en su organizacion interna y
en los comportamientos estratégicos adoptados desde el acceso al gobierno en marzo de
2005 hasta el triunfo en las elecciones primarias de junio de 2009 del candidato de otra
fraccién representando al partido en las elecciones generales de noviembre del mismo
afio. En el primer apartado se describe el sistema de partidos de Uruguay, el contexto de
la interaccion partidaria en la competencia politica por el acceso al gobierno; en el
segundo se analiza la organizacion interna del FA, identificando los atributos de partido
en el gobierno; en el tercero se estudian los comportamientos estratégicos adoptados y
finalmente en el cuarto apartado se concluye con una reflexién sobre la sustitucion del

activismo partidario por la propaganda politica del partido gubernamental.

3.1. El sistema multipartidista moderado de Uruguay

El FA surgié como alianza electoral del Partido Socialista, el Partido Comunista,
la Democracia Cristiana, sectores de partidos tradicionales y otros partidos de izquierda,
presentandose en las elecciones de 1971 y alcanzando, en esa oportunidad, el 18 por
ciento de los sufragios. Este acontecimiento dio por concluido el bipartidismo de
Colorados y Blancos (Partido Nacional) que se habian alternado en el gobierno desde el
inicio del siglo XX (Gonzélez, 1990). Con la transicién a la democracia a partir de 1985

el sistema de partidos uruguayo reeditd las caracteristicas previas al periodo militar,
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conformando un multipartidismo moderado, estableciendo pautas de interaccion en un
tripartidismo casi perfecto (Alcantara Sdez y Luna 2004, Buquet 2009)3.

Los tres partidos relevantes del sistema presentaron una caracteristica coman, y
que se conservan hasta el dia de hoy, son partidos con fracciones internas estables. Las
fracciones internas se presentan como estructuras consolidadas y con liderazgos
propios. La continuidad de las fracciones partidarias es un efecto del sistema electoral
de lemas o de doble voto simultaneo vigente desde 1910 (Gonzéalez 1990) y hoy se
aplica a la eleccion de los legisladores nacionales. El voto preferencial intrapartidario de
listas completas contra listas completas genero rivalidades que involucraron a equipos
estructurados, creando las fracciones, reforzadas por la representacion proporcional que
otorga cargos para los lideres de los sublemas aunque los mismos hayan obtenido un
éxito electoral modesto (Gonzélez 1990).

La reforma constitucional de 1996 limitd la aplicacidn del sistema electoral del
doble voto simultaneo a las elecciones legislativas para la Camara de Representantes y
para la Camara de Senadores, disponiendo el sistema mayoritario a doble vuelta para la
eleccion a Presidente y Vicepresidente de la Nacion®. El reconocimiento de sublemas al
interior de los lemas partidarios para presentar candidatos, competir en las elecciones
legislativas y el financiamiento otorgado al primer titular de cada una de las listas del
lema para cargos legislativos, consolida a las fracciones al interior de los partidos

politicos.

34 El NUmero Efectivo de Partidos Parlamentarios oscila de 2,9 a 2,4 en el periodo 1985-2005 (Buquet
2009:108). EI Numero Efectivo de Partidos Electorales oscila entre 2,89 a 2,61 en el periodo 1984-2004.
Sitio web: http://americo.usal.es/oir/opal/indicadores.htm#Uruguay. Fecha de consulta: 2 de octubre de
2018.

35 Articulos 79y 151 de la Constitucién Nacional.
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Estudios comparados sefialan que el sistema de partidos de Uruguay presenta un
alto nivel de estructuracion ideoldgica y una alta polarizacion politica, consecuencia del
vinculo programatico de los partidos con los electores (Buquet 2014). Los tres partidos
relevantes presentan un electorado policlasista, y se distinguen por las posiciones
ideologicas de derecha-izquierda. Los partidos Colorado y Nacional se ubican a la
centro-derecha del espacio politico y privilegian el crecimiento econémico por sobre la
distribucion del ingreso y el FA se posiciona en la centro-izquierda y complementa el
crecimiento econdémico con la distribucion del ingreso (Coppedge 1997, Jones 2005).

El sistema de partidos se caracteriza por la estabilidad en las pautas de la
competencia interpartidista, cuantificada en la baja volatilidad electoral y con un
significativo efecto de la ideologia politica en las decisiones del voto, lo que demuestra
un sistema de partidos arraigado en términos programaticos (Maldonado 2015)%.

En sintesis, el FA participa de un formato de sistema multipartidista moderado,
activado por el clivaje partidario izquierda- derecha. La interaccion partidaria presenta
una alta polarizacion ideoldgica debido a la presencia de partidos programaticos en su
vinculacion con el electorado. Los partidos cuentan con fracciones internas como
estructuras politicas estables, determinadas por el sistema electoral del doble voto

simultaneo vigente en las elecciones legislativas.

36 Uruguay presenta una media de volatilidad electoral (indice de Pedersen) de 15,59 frente a la media de
Brasil de 19,62 y de Argentina de 23,33 y con un efecto de la ideologia politica en el voto de 0,56 frente a
0,18 de Brasil y de 0,26 de Argentina (Maldonado 2015: 269).
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3.2. El Frente Amplio: activismo politico fragmentado

El FA surgi6 como un partido de activistas politicos. La cultura politica de
izquierda, las reglas estatutarias adoptadas y las reglas externas que lo promovieron
como partido politico, incentivaron el activismo de sus miembros.

Las caracteristicas culturales del electorado frenteamplista incentivaron la
participacion de sus miembros en la organizacién del partido. El votante frenteamplista
cuenta con un nivel de estudios secundarios y universitarios, reside preferentemente en
la capital del pais y esta incorporado al mercado de trabajo formal, condiciones que
promueven la participacion y el interés en la agenda publica (Moreira 2004).

La organizacidn interna partidaria promovid la cultura politica participativa. Al
llegar a las elecciones nacionales de octubre de 2004 el FA contaba con 493.805
adherentes, alcanzando el 20 por ciento del total de electores habilitados en el pais. Los
adherentes del FA, reunidos en los Comités de Base del partido, llegaron a constituir
500 Comités de Base, de los cuales el 50 por ciento se encontraba en el departamento de
Montevideo (Moreira, Selios y Lizbona 2009).

La composicién plural de los Organismos partidarios, la deliberacion sobre el
programa politico, la recurrencia de las elecciones internas y la seleccion interna de los
representantes del partido incentivaron el activismo de sus miembros.

Segun el estatuto partidario, los adherentes organizados en los Comités de Base
designan en Asamblea a la Mesa y al Secretariado del Comité con una recurrencia
anual. Los adherentes eligen cada treinta meses a dos clases de delegados, aquellos que

representan a los Comités de Bases y a los delegados de las fracciones, (llamadas

103




UNSAM

sectores politicos en el Estatuto). Ademas eligen a los delegados de los sectores
politicos a los Plenarios de las Coordinadoras Zonales, Departamentales y al Plenario
Nacional y a los delegados de las Bases a estos Organismos y al Congreso Nacional
(Organigrama 3.1 y 3.2, en negritas se destacan los Organismos elegidos directamente
por los adherentes).

Los representantes de las fracciones son electos en listas cerradas y blogueadas
en circunscripciones plurinominales para integrar los Plenarios zonales, departamentales
y el Plenario Nacional. Los delegados de los Comités de Base son electos como
candidatos individuales para integrar los Plenarios Zonales, Departamentales, los que a
su vez integran el Plenario Nacional y el Congreso Nacional (Vera 2017). En las
elecciones internas de 2002 y de 2006 los distritos para la eleccion de los delegados de
base sumaron 39, de los cuales 18 correspondieron a Montevideo, 4 al Departamento de
Canelones y 17 al resto del pais.

El disefio de la organizacion incentiva el activismo politico en la conformacion
de los organismos de direccién partidaria. El adherente del FA elige representantes a
ocho cargos diferentes al interior de la organizacion, miembros de la Mesa Politica del
Comité de Base al cual pertenece, delegados de los sectores politicos a las Plenarios de
las Coordinadoras Zonales, Departamental y Nacional y delegados de las Bases a los
Plenarios Zonal, Departamental, Nacional y al Congreso Nacional.

Siguiendo el Estatuto partidario la maxima autoridad politica permanente, el
Plenario Nacional es un organismo plural integrado por los representantes de las

distintas fracciones politicas, por los delegados elegidos por los Comités de Base y por
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los Parlamentarios e Intendentes (Organigrama 3.1). Los delegados de los sectores
politicos son elegidos por representacion proporcional y se le asegura a cada lista que se
presente, un delegado en el Plenario Nacional. Las decisiones se toman por consenso o
por mayoria absoluta y se prevé la unanimidad para modificar las bases programaticas y

el acuerdo politico.
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Gréfico 3.1. FA: Organigrama del nivel nacional (2005).

Plenario Nacional: Mé&xima autoridad politica permanente.
Integrada por 82 delegados de los Comités de Base y 82
delegados por los grupos politicos, intendentes y parlamentarios.

/

Congreso: Se retine de forma
ordinaria cada 30 meses. Lo preside
el Plenario Nacional y lo integran los

delegados de las bases. Designa al

N

Presidente y Vicepresidentes del
partido. Designa los candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencia de la

Republica y aprueba la plataforma
electoral

Mesa Politica: Integrada por el Presidente, el
Vicepresidente, 15 miembros del plenario en
representacion de los grupos politicos
elegidos de forma proporcional y 12
delegados de las bases. Organismo Ejecutivo
del Plenario nacional. Se reine
semanalmente. Adopta las acciones politicas
de la coyuntura.

\

Secretariado: Integrado por los sectores
politicos con representacion parlamentaria,
cuatro delegados por las bases, el Presidente y
el Vicepresidente

Gréfico 3.2 FA: Organigrama en los niveles departamental, zonal y de base (2005).

Departamentales: Integradas por Plenario, la Mesa y Asamblea
Extraordinaria de Adherentes. El Plenario se integra por el
Presidente y el Vicepresidente, los delegados de los Comités de
Base del Departamento, los delegados de los sectores politicos
nacionales y departamentales, el Intendente Departamental, los
diputados elegidos por el departamento y los ediles representantes

Comités de Base: integrado por los

Compuesto de Asamblea, Mesa y
Secretariado. La Mesa y el Secretariado
se renuevan todos los afios. Eligen a los

delegados a las Coordinadoras, a las

adherentes al partido de una misma zona.

\

Coordinadoras Zonales: Integrada por
los Comités de Base. Sus organismos son
los Plenarios zonales (delegados elegidos

departamentales y al Congreso Nacional.

por el Comité de base, delegados de los

sectores politicos y delegados al Plenario
Nacional y Departamental), las Mesas

zonales y las Asambleas extraordinarias.

Elaboracidn propia. Fuente: Moreira, C., Selios, L. y Lizbona, A (2009). La renovacion programatica del
Frente Amplio: una mirada al proceso reciente (2004-2009).Uruguay: FES- ICP.
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Las elecciones internas para elegir las autoridades partidarias son realizadas cada
treinta meses en los afios en los cuales no se celebran elecciones generales, son
elecciones cerradas en las cuales participan solamente los adherentes del partido y el
sistema electoral utilizado es de representacion proporcional. En la reforma del Estatuto
del afio 2011 se incluy6 la paridad de género y la organizacién se complejizd con
respecto a la establecida en el Estatuto del afio 2002. Se incorporaron a nivel nacional
las Coordinadores del Exterior, la Agrupacion Nacional de Gobierno y las Comisiones
Nacionales, y a nivel subnacional, las Regionales del Interior, Agrupaciones de
Gobierno Departamentales y Municipales de Gobierno de Montevideo, departamento
donde se concentra la mayor cantidad de adherentes®’.

Pese a estar previsto estatutariamente la frecuencia anual en la renovacion de las
autoridades de los Comités de Base y la renovacion cada treinta meses de las
autoridades partidarias nacionales, se presentaron irregularidades en la organizacion
interna. Los Comités de Base se organizaron durante los periodos electorales, siendo
pocos los que funcionaron de forma regular (Moreira, Selios y Lizbona 2009) y las
elecciones de las autoridades nacionales excedieron el plazo de treinta meses previsto en

el Estatuto (Vera 2012)%.

37 Apéndice, Organigramas 8.1y 8.2.

% Las elecciones internas se celebraron en los afios 1997, 2002 y 2006. Vera, Bruno (2012). “Sistema
electoral, reglas de decisién y fraccionalizacion en el Frente Amplio: analisis de la estructura de
oportunidades para las fracciones (1971-2008) ”. Trabajo presentado en el Cuarto Congreso Uruguayo de
Ciencia Politica, “La Ciencia Politica desde el Sur”, Asociacion Uruguaya de Ciencia Politica, 14-16 de
noviembre de 2012.
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El programa del partido se elabor6 sobre la base de la cultura politica de
izquierda, el que fue modificandose desde una posicion anticapitalista, antiimperialista y
socialista al progresismo, basado en politicas sociales redistributivas de aumento del
gasto social en salud y en educacion, negociacién colectiva de los salarios y alivio de la
deuda externa sin comprometer los recursos publicos destinados a las politicas sociales
(Moreira, Selios y Lizbona 2009).

En las elecciones presidenciales de octubre de 2004 la propuesta partidaria se
centrd en la generacion de empleo de calidad para la insercion laboral, en el desarrollo
de la industria orientado por el Estado impulsor de la inversién productiva,
especialmente de las industrias pequefias y medianas generadoras de empleo, y en la
equidad en los impuestos, disminuyendo la base impositiva del consumo y la
produccién y aumentando los impuestos a la riqueza y a la renta. Se incluy6 ademas la
descentralizacion politica del Estado, como transferencia de poder hacia los 6rdenes
locales, y la integracion regional como politica exterior para el desarrollo.

Las causas de la moderacion ideoldgica del partido se atribuyen a la
conformacion policlasista del FA y a la progresiva autonomia del sindicalismo de la
izquierda partidaria (Yaffé 2002, 2013). El FA extendié su representacion a diversos
sectores sociales, no se formé como el partido de la clase trabajadora distintivo de los
partidos de izquierda, sino que establecio vinculos con el empresariado y promovié la
participacion de la ciudadania y simultdneamente el sindicalismo modificé su relacion

con la izquierda (Yaffé 2002).
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A las causas sefialadas se sumaron el acceso al gobierno de la Intendencia de
Montevideo y el liderazgo partidario de Tabaré Vazquez. Desde 1989 hasta la
actualidad, el FA gobierna el departamento de Montevideo, donde se encuentra la
capital del pais y concentra cerca de la mitad del electorado®. El acceso a los cargos
publicos modera los programas de los partidos de izquierda, siendo una caracteristica
propia de estas organizaciones politicas (Pereira da Silva 2011). Las prerrogativas de los
cargos publicos otorgan poder institucional y simultaneamente condicionan los
comportamientos partidarios. La moderacion ideoldgica es una consecuencia de las
estrategias adoptadas para conservar y aumentar las prerrogativas obtenidas al acceder
al gobierno.

Por su parte, el extenso liderazgo partidario de Tabaré Vazquez quien fue
miembro de la Direccion Nacional del Partido Socialista, Presidente del FA en el
periodo 1996- 2004, Intendente de Montevideo en el periodo 1990- 1994 y candidato
presidencial en las elecciones de 1994, 1999 y 2004 contribuyé al proceso de
moderacion ideoldgica del FA. Su liderazgo, diferente de las tradiciones de la izquierda,
se centrd en la comunicacion sobre politicas publicas concretas y se orientd hacia un

amplio electorado (Pereira da Silva 2011).

3 En la eleccion del 31 de octubre de 2004 el departamento de Montevideo registré 922.775 votantes
sobre un total nacional de 2.229.611. Corte Electoral de Uruguay, sitio web:
http://www.corteelectoral.gub.uy/gxportal/gxpfiles/elecciones/Elecciones%20Nacionales%202004.htm
Fecha de consulta: 12 de noviembre de 2018.
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En el discurso pronunciado en ocasion de celebrarse el treinta y tres aniversario
del Frente Amplio, Tabaré Vazquez, antes de ser electo Presidente, definia al FA y

destacaba la prioridad dada a las politicas sociales®:

“... El Frente Amplio es una herramienta politica para consolidar en este pais la paz, la
democracia y el desarrollo sustentable, queremos vivir en paz la violencia no saldra de
esta fuerza politica y enfrentaremos con ideas, con propuestas y con programa cuando
cualquier violencia de cualquier tipo que se quiera plantear en la sociedad uruguaya,
desde el principio del Frente Amplio hemos sido una fuerza pacifica y pacificadora,
pierden el tiempo quienes nos quieren acusar de violentistas, la violencia esta en otros
lugares, la violencia estd en esos nifios que comen en los tachos de basura™(....)

“... el estado uruguayo, el gobierno ha destinado a las politicas de gasto social el 23,5%
de su Producto Bruto Interno, pero solo un 5% en atencidn directa a la nifiez en ANEP en
el INAME, en Asignaciones Familiares y algo de un célculo que se ha hecho sobre lo que
destina el Ministerio de Salud Publica para los nifios en situacién de emergencia,
solamente un 5%, mientras ladrones de cuello blanco se Ilevaron méas de 1500 millones de
délares de este pueblo uruguayo, esos que constituyen el nicleo de poder que se ha
encaramado en el Uruguay en detrimento de las mayorias sufrientes que son las que
convocamos para transformarnos en su voz, para trabajar en conjunto, unidos, para
cambiar este Uruguay por una sociedad mucho mas humana, mas fraterna, mas solidaria,
una sociedad como la que queria nuestro padre Artigas”...

Desde la asuncion de Tabaré Vazquez como Presidente de la Republica, el
liderazgo partidario lo asumié el Vicepresidente del partido Jorge Brovetto*. Ex Rector
de la Universidad de la Republica, Brovetto se incorpor6 al FA como independiente por
invitacion de Vazquez. Integro el gabinete presidencial como Ministro de Educacion y
simultaneamente ocupo la Presidencia del partido. Luego fue electo como Presidente del
Partido por el Congreso Nacional en noviembre de 2006, permaneciendo en el cargo

hasta junio de 2012.

40 Discurso pronunciado el 5 de febrero de 2004, conmemorando el 33 aniversario de la fundacion del
Frente Amplio. Sitio web: http://www.radio36.com.uy/entrevistas/2004/02/080204_tabare.htm Fecha de
consulta: 6 de diciembre de 2018.

41 Seglin disposicion constitucional, el Presidente de la Republica no puede participar simultineamente de
organismos directivos de un partido politico (art.77, inc.5).
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En el FA el Plenario y la Mesa Politica, las maximas autoridades del partido, se
encuentran dominados por las fracciones politicas. De las fracciones reconocidas son
favorecidas aquellas que cuentan con representantes en los cargos publicos, al sumar a
los delegados de la fraccion que les corresponden por la eleccion interna, los

representantes parlamentarios e intendentes de la fraccion (Cuadro 3.1).

Cuadro 3.1 FA: Sectores politicos con representacion en el Gabinete Presidencial (2005-2010), en el
Parlamento y en la composicion del Plenario Nacional partidario en los afios 2002 y 2006.

Sectores partidarios Gabinete Poder Legislativo Plenario Plenario
(NUmero de lista) Presidencial (2005-2010) Nacional Nacional
(2005- 2010) | Camara de Camara de 2002 (**) 2006 (**)
(%)* Senadores | Representantes (%) (%)
(%) (%)
Partido Socialista 60 12 15 26 10
(90)
Vertiente Artiguista 15 12 6 8 6
(77)
Partido Comunista 7 6 10 6
(1001)
Movimiento de 30 31 31 29 30
Participacion Popular
(609)
Asamblea Uruguay 7 18 17 10 11
(2121)
Alianza Progresista 23 6 2 4 7
(738)
Total | e 85 71 87 70

*Los porcentajes exceden el 100 por 100 debido a que se suman los Ministros pertenecientes al mismo
sector que han rotado en los cargos ministeriales.
(**) No se incluyen los delegados de los Comités de Base.

Elaboracién propia

Fuentes: Political Database of the Americas: http://pdba.georgetown.edu/, OIR/LEGISLATINA:
http://americo.usal.es/oir/legislatina/Parlamento del Uruguay y Archivo del Frente Amplio, Escrutinio
definitivo, elecciones internas, 26 de mayo de 2002. Vera, Bruno (2017). “Esquerdismo na América
Latina (2002- 2008): o racha & esquerda no “Frente Amplio” em perspectiva comparada com o racha 4
esquerda no Partido dos Trabalhadores”. Dissertacdo apresentado ao Programa de Pés-graduagdo Mestre
em Ciéncia Politica do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sdo Paulo, Brasil.
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Las fracciones partidarias predominantes en el FA que contaron con cargos
ministeriales en el Gabinete Presidencial, bancas en el Poder Legislativo y
representacion en la maxima autoridad partidaria, el Plenario Nacional, fueron: el
Partido Socialista (fraccion a la que pertenece el Presidente de la Nacion), la Vertiente
Artiguista, el Partido Comunista, el Movimiento de Participacion Popular, la Asamblea
Uruguay y la Alianza Progresista (fraccion a la que pertenece el Vicepresidente de la
Nacion). Las fracciones citadas dominaban la maxima autoridad partidaria, el Plenario
Nacional, sumando el 87 por ciento de la representacion de las fracciones politicas en el
afio 2002 y conservando este predominio luego de las elecciones internas de 2006, con
el 70 por ciento de los cargos destinados a las fracciones. Estas fracciones politicas
contaban con el 85 por ciento de las bancas correspondientes al FA en la Camara de
Representantes y con el 70 por ciento de las bancas de Senadores y predominaban en el
Gabinete presidencial (Cuadro 3.1)*.

Después de la eleccion nacional de octubre de 2004 y por un acuerdo con las
fuerzas incorporadas al FA, (Nuevo Espacio, Alianza Progresista y Partido Demdcrata
Cristiano), se realizaron elecciones internas en el partido en noviembre de 2006. Esta
eleccion llegd a convocar a 222.795 votantes, superando el nimero de asistentes de la
eleccion interna del afio 2002, cuando no se alcanzaron los 200.000 votantes.

En las elecciones internas de noviembre de 2006, triunfo el Movimiento de

Participacion Popular. Esta fraccion se encontraba subrrepresentada en el Gabinete

42 Apéndice, Cuadros A.3, A4y A5,
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presidencial en relacién a su contingente legislativo, predominando los Ministros de la
fraccion del Presidente (Cuadro 3.1).

El Movimiento de Participacion Popular conservo la misma denominacion en las
dos elecciones internas sucesivas, 2002 y 2006, al igual que la Vertiente Artiguista y
Asamblea Uruguay, lo que no ocurrié con la fraccion del Presidente y con el Partido
Comunista (Cuadro 3.2). La fraccion politica del Presidente fue la Unica que redujo a la
mitad la adhesidn al interior del partido, comparada con las otras fracciones partidarias
con cargos ministeriales y con bancas legislativas, las que conservaron y aumentaron la
adhesion de los afiliados frenteamplistas (Cuadro 3.2).

Los éxitos obtenidos en las politicas gubernamentales del FA, crecimiento de la
economia, impulso a las politicas sociales y avances en los derechos humanos fueron
simultaneos a las elecciones internas, sin embargo la fraccion del Presidente fue la mas

afectada, reduciendo a la mitad la adhesion al interior del partido (Cuadro 3.2)%.

4 El FA no siempre celebrd elecciones internas para elegir su direccion politica. Con la reforma del
Estatuto en 1993 se integraron los sectores politicos y las bases militantes al Plenario Nacional y a la
Mesa Politica, en forma proporcional segln los resultados obtenidos en las elecciones internas. Previo a
esta reforma se establecia una integracion fija por sectores (Vera 2017).

113




UNSAM

Cuadro 3.2 Fracciones partidarias frenteamplistas con representantes en el Poder Ejecutivo y en el Poder

Legislativo: votos obtenidos en las elecciones internas de mayo de 2002 y de noviembre de 2006.

Fracciones Elecciones internas Elecciones internas
partidarias (26/05/2002) (12/11/2006)
(NUmero de Lista) | Denominacion de NUmero de Denominacion de Ndmero de
la fraccion Votos obtenidos la fraccion Votos obtenidos
(Nro. de lista) (porcentaje) (Nro. de lista) (porcentaje)
Partido Socialista Espacio 90 52.407 Partido Socialis. 28.799
(90) (90) (27%) Mov. Social. (14%)
(alianza) (90)
Vertiente Artiguista | Vertiente 16.356 Vertiente 14.786
(717) Avrtiguista (77) (8%) Artiguista (77) (7%)
Partido Comunista Democracia 21.086 Part. Comunista 20.960
(1001) Avanzada (1001) (11%) (alianza) (1001) (10%)
Movimiento de Movimiento de 56.911 Movimiento de 69.187
Participacion Popular | Participacion (29%) Participacion (33%)
(609) Popular (609) Popular (alianza)
(609)
Asamblea Uruguay Asamblea 19.507 Asamblea 29.626
(2121) Uruguay (alianza) (10%) Uruguay (alianza) (14%)
(2121) (2121)
Alianza Progresista Confluencia 10.222 CONFA 15.069
(738) Frenteamplista (5%) (alianza) (7%)
(738) (738)

Total 176.489 178.427

(90%0) (85%0)

Elaboracién propia

Fuentes: Datos proporcionados por la Secretaria de la Comisién de Organizacion del Frente Amplio.
Vera, Bruno (2017) Esquerdismo na América Latina (2002- 2008): o racha d esquerda no “Frente
Amplio” em perspectiva comparada com o racha d esquerda no Partido dos Trabalhadores. Dissertacéo
apresentado ao Programa de Pds-graduacdo Mestre em Ciéncia Politica do Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade de S&o Paulo, Brasil.

El poder partidario y gubernamental se concentré en estas seis fracciones
partidarias, las que obtuvieron el 90 por ciento de los sufragios para integrar el Plenario
Nacional en las elecciones de 2002 y el 85 por ciento en las elecciones internas de 2006
(Cuadro 3.2)*. Con el predominio de los sectores politicos con cargos publicos, la

disposicién de los Organismos internos del FA adopto la siguiente estructura:

44 Las elecciones internas que tuvieron lugar en noviembre de 2006 serdn celebradas nuevamente recién
en mayo de 2012.
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Gréfico 3. 3. Organismos del FA integrados por miembros con cargos publicos en el nivel

nacional. Periodo: 2005-2010.

Secretariado: el Presidente del partido,
(simultdneamente Ministro de Educacion).
Integrado por los sectores politicos con cargos
ministeriales y representacion parlamentaria,
(Partido Socialista, Vertiente Artiguista,
Partido Comunista, Movimiento de
Participacion Popular, Asamblea Uruguay, y
Alianza Progresista) y cuatro delegados de las
Bases.

i

con cargos en el Poder Ejecutivo y en el
Poder Legislativo y 12 delegados de las
Bases.

Mesa Politica: Integrada por el Presidente del
Partido v los sectores politicos del Plenario

T

Congreso: Lo preside el Plenario
Nacional y lo integran los delegados
de las bases. (Mas de 1800
miembros).

Plenario Nacional: Integrado por 82 delegados por los sectores
politicos entre los cuales se encuentran los sectores con cargos
publicos (Partido Socialista, Vertiente Artiguista, Partido
Comunista, Movimiento de Participacion Popular, Asamblea
Uruguay y Alianza Progresista) y 82 delegados de los Comités de
Base.

Elaboracién propia

Las fracciones partidarias con cargos en el Poder Ejecutivo y en el Poder

Legislativo conservaron el predominio al interior del partido, dominando el Secretariado

y la Mesa Politica, organismos de actuacion permanente y que adoptan las decisiones

politicas coyunturales del partido.
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Durante el gobierno del FA se produjo una escision de izquierda al interior del
partido que conformé un nuevo partido politico llamado Asamblea Popular (Vera
2017).

El nuevo partido de izquierda Asamblea Popular surgié de la fraccion
frenteamplista denominada 26 de Marzo. Esta fraccién se origin0 en el sector
Movimiento de Independientes 26 de Marzo, incorporada al Plenario Nacional en mayo
de 1971 como apoyo critico del Movimiento de Liberacion Nacional- Tupamaros a la
formacion del FA. Desde su origen la relacion de la fraccion con el partido fue
conflictiva debido a la desconfianza sobre los procesos electorales para lograr cambios
sociales. Durante la dictadura militar fue disuelta por sus propios lideres en el exilio,
luego se reorganizo en el exterior, cuestionando al Movimiento de Liberacion Nacional-
Tupamaros y volvié a incorporarse al Plenario Nacional del FA en mayo de 1989 (Vera
2017).

Esta fraccion realiz criticas moderadas a la posicion de centro del futuro
gobierno del FA, criticas que fueron radicalizdndose especialmente con las politicas
economicas adoptadas en el gobierno. Como sublema partidario obtuvo una banca
legislativa en el periodo 2000- 2005 que no logré renovar en las elecciones de 2004. Al
interior del FA tuvo representacion en el Plenario y en la Mesa Politica, primero por
definicion del estatuto y luego como resultado de las elecciones internas de 1997 y del
afio 2002 (Vera 2017).

El predominio al interior del FA de los representantes de las fracciones con

cargos publicos, determind que la fraccion 26 de Marzo decidiera escindirse y formar un
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nuevo partido (Vera 2017). Se presentdé como Asamblea Popular en las elecciones
presidenciales de 2009 y obtuvo el 0,67 por ciento de los votos validos (15.428
votantes) y no logré bancas legislativas®.

No sélo la organizacion interna y la cultura politica de izquierda impulsaron el
activismo del FA sino que las normas legales y constitucionales y acontecimientos
externos determinaron su evolucién como actor politico.

Desde el inicio de la democracia los sucesivos referéndums y plebiscitos
convocados para decidir una amplia agenda de temas, movilizaron a los adherentes del
partido. ElI FA participo, junto a los movimientos de derechos humanos, estudiantil y
sindical en el referéndum para derogar la Ley de Caducidad de Pretensién Punitiva del
Estado en 1989, promovid el voto favorable en el plebiscito de reajuste de las
jubilaciones y pensiones en el mismo afio, particip6 en el referéndum para derogar la ley
de empresas publicas que privatizaba sectores como la telefonia en 1992, se opuso al
plebiscito sobre la reforma constitucional para introducir la eleccion del Presidente por
balotaje en 1996 y participd del referéndum para derogar la ley que desmonopolizaba la
importacion y refineria de petroleo por parte de la empresa estatal Administracion
Nacional de Combustibles Alcohol y Portland- ANCAP en el afio 2003, entre otros
(Moreira 2004)%.

Las leyes de financiamiento partidario promueven a las fracciones internas y a la

pluralidad en la competencia intrapartidaria. Las subvenciones otorgadas por el Estado

4 http://www.corteelectoral.gub.uy/gxportal/gxpfiles/elecciones/Elecciones_Nacionales_2009.pdf

46 El referéndum se aplica para derogar leyes ya votadas y el plebiscito esta destinado a aprobar textos
constitucionales. Pueden convocarse junto a las elecciones nacionales o en instancias separadas (Moreira
2004).

117



http://www.corteelectoral.gub.uy/gxportal/gxpfiles/elecciones/Elecciones_Nacionales_2009.pdf

UNSAM

nacional son distribuidas desde el lema electoral hacia las fracciones en ocasion de las
campafas electorales y son de dos clases, directas e indirectas. Las subvenciones
directas son otorgadas para las campafias electorales, se establecen por ley, sancionada
en ocasion de celebrarse elecciones nacionales cada cinco afios.

La eleccion presidencial celebrada en octubre de 2004 se reguld por la Ley Nro.
17.787, que estableci6 que de la suma total otorgada a cada candidatura a la Presidencia
de la Republica: el 20 por ciento correspondia al candidato a la Presidencia de la
Republica, el 40 por ciento se distribuia entre todas las listas de candidatos a Senadores
del lema, entregandose el importe correspondiente al primer titular de cada una de ellas
y en forma proporcional a los votos obtenidos por cada lista al Senado y el 40 por ciento
restante distribuido entre todas las listas de candidatos a la Camara de Representantes
del lema, entregandose el importe correspondiente al primer titular de cada una de ellas
y en forma proporcional a los votos obtenidos por cada lista a la Camara de
Representantes®.

La eleccién siguiente se legislé por la Ley Nro. 18485 de Partidos Politicos,
sancionada en mayo de 2009 y destinada a regular el funcionamiento de los partidos
politicos, el financiamiento de sus actividades permanentes y su participacion en las
campanfias electorales. Dicha ley regul6 el monto del financiamiento publico permanente
destinado a los partidos politicos. La suma (calculada en unidades indexadas) es

distribuida por la autoridad partidaria hacia las distintas fracciones, reservando un

47 Articulo 2 de la Ley Nro. 17.787. Elecciones Nacionales 2004. Partidos Politicos. Gastos. Recursos,
promulgada el 29 de junio de 2004.
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monto mayor al 20 por ciento para los gastos del partido. La ley establecié los limites de
las donaciones privadas destinadas al funcionamiento partidario y a las camparias
electorales del partido y de sus fracciones.

La distribucion interna partidaria de los recursos para la campafa electoral
nacional se mantuvo igual que la regulada en la campafa anterior, partiendo de la suma
total que corresponda a la candidatura a la Presidencia, deducidas de alli los montos
correspondientes a las listas de Senadores y de Representantes de candidatos del lema“.
En el afio electoral, el Plenario Nacional del partido establece el aporte de los
legisladores y de los funcionarios politicos, ademéas de contemplar las contribuciones de
los adherentes.

Las subvenciones indirectas previstas en la legislacion incluyen la exoneracion
del pago de impuestos nacionales y departamentales al partido y a las fracciones
partidarias.

La Constitucién de Uruguay promociona a los partidos politicos y les prescribe
la organizacién democrética interna, la eleccion por internas de los candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Nacién y de los intendentes municipales y la
publicidad de los documentos partidarios (art. 77 inc.11)*.

Estudios de derecho comparado sefialan que Uruguay es un caso unico en el cual
el orden constitucional prescribe a los partidos celebrar elecciones internas para elegir a

los candidatos a Presidente y Vicepresidente, en las formas y fechas establecida por la

48 Articulo 21 y articulos 39 a 44 de la Ley Nro. 18.485, Partidos Politicos, promulgada el 11 de mayo de
20009.
49 Articulo 77, incisos 11 y 12 y articulo 271 de la Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay,
1997
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ley y bajo el control de la Corte Electoral, sustrayendo estas practicas al control interno

de los partidos politicos (Gros Espiel 2006).

3.3. Los comportamientos estratégicos: consenso de las fracciones, mayoria legislativa y
activacion del clivaje politico Estado vs. Mercado.

Para el sistema politico de Uruguay la novedad que significd el desplazamiento
de los partidos tradicionales y el acceso al gobierno nacional del FA, no estuvo exenta
de la permanencia de una de las particularidades de su sistema politico, el Presidente y
Vicepresidente electo contaban con extensas trayectorias partidarias (Buquet and
Chasquetti, 2008).

El Presidente electo Tabaré Vazquez provenia del Partido Socialista al que se
habia afiliado en 1967, partido fundante del Frente Amplio en 1971. El vicepresidente
electo, Rodolfo Nin Novoa perteneciente al Partido Nacional, abandond este partido en
1994 y creo la Alianza Progresista. Este partido formd la alianza electoral con el FA
como Encuentro Progresista para las elecciones generales de 1994, sumando en esa
incorporacion al Partido Demdcrata Cristiano y a una escision del Partido Comunista,
dando origen al lema Encuentro Progresista- Frente Amplio que se presento en las
elecciones de 1994 con la formula Tabaré Vazquez- Rodolfo Nin Novoa (Moreira 2009,
Vera 2017). Diez afios después se incorpora el partido Nuevo Espacio para formar el
lema Encuentro Progresista- Frente Amplio- Nueva Mayoria que triunfard en las
elecciones presidenciales de 2004 con la misma formula presidencial. Los sectores de

ambas alianzas se incorporaron a la estructura del FA en el afio 2006 (Vera 2017).
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El Gabinete presidencial contd con la representacion de las fracciones partidarias
del FA en base al numero de bancas legislativas obtenidas, formacién similar a la de un
Gabinete de coalicién parlamentaria, negociando al interior del partido, segin los
escafios legislativos de cada fraccion (Chasquetti, Buquet y Cardarello 2013).

La definicion de la agenda presidencial priorizod las politicas sociales destinadas
a lograr redistribuir los recursos, disminuir las desigualdades y promover una sociedad
de bienestar. En relacion a ello las politicas sociales frenteamplistas de transferencia de
ingresos para erradicar la pobreza, reconocidas a nivel internacional fueron el Plan de
Atencion Nacional a la Emergencia Social-PANES y el Programa Asignaciones
Familiares- Plan de Equidad- AFAM-PE, a cargo del Ministerio de Desarrollo Social-
MIDES (CEPAL, UNASUR 2014).

El MIDES, bajo la direccion de Marina Arismendi perteneciente al Partido
Comunista, formul6 las politicas sociales citadas, las que contaron con el asesoramiento
de expertos en el area. El MIDES fue una de las agencias de gobierno que contd con
mayor cantidad de expertos, siendo propio de un nuevo gobierno con propuestas de
cambios en las politicas publicas, el demandar investigacion social de centros
académicos fuera del Estado (Gallardo, Garcé y Ravecca 2009).

El MIDES se completé con miembros del partido en la Subsecretaria de
Desarrollo Social y en diversas direcciones, General, del Programa de Infancia,
Adolescencia y Familia, de Evaluacion, de Inclusion Social y de Atencion a Colectivos

Vulnerables, sumando a expertos a cargo de las Direcciones de Politicas Sociales y de
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Desarrollo Ciudadano y del Instituto Nacional de la Mujer. EI MIDES conservé la
homogeneidad partidaria en su composicion.

El Plan de Atencién Nacional a la Emergencia Social (PANES), formulado al
inicio del gobierno del FA, fue un programa temporal para paliar la crisis econémica de
2002 e incluy6 transferencias monetarias condicionadas e intervenciones en diversos
ambitos destinadas a familias en pobreza extrema. El Plan, disefiado para el periodo
2005- 2007, fue el marco de diversos programas, tales como Ingreso Ciudadano,
Construyendo Rutas de Salidas, Trabajo por Uruguay, Atencion a los Sin Techo, Plan
Alimentario, Mejoramiento del Habitat, Proyectos de Opcion Productiva, entre otros,
todos ellos con objetivos asistenciales y de promocion social para superar situaciones de
pobreza y acceder al pleno ejercicio de los derechos (MIDES- UDELAR 2009).

El Plan ingres6 como proyecto del Poder Ejecutivo a la CAmara de Senadores el
4 de abril de 2005, un mes después fue aprobado por el Senado, y diez dias después fue
aprobado por la Camara de Representantes, siendo promulgada como ley N° 17.869 el
20 de mayo de 2005, un mes y medio después de ser presentado.

En el Senado ingreso6 en la Comision de Asuntos Laborales y Seguridad Social la
que estaba integrada por mayoria opositora, dos Senadores por el Partido Nacional y
uno por el Partido Colorado y dos Senadores pertenecientes al FA de las fracciones
Asamblea Uruguay y Alianza Progresista. Luego pasO a la recientemente creada
Comision de Poblacion, Desarrollo e Inclusion, la que estaba integrada por mayoria
frenteamplista, cinco Senadores del FA de las siguientes fracciones, Asamblea Uruguay,

Partido Comunista, Vertiente Artiguista, Movimiento de Participacion Popular y Partido
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Socialista y cuatro Senadores de la oposicion, tres por el Partido Nacional y uno por el
Partido Colorado. La oposicion solicitaba mas tiempo para su tratamiento por los
recursos comprometidos para el Plan. La miembro informante de la Comisién fue la
Senadora Dalmas de Asamblea Uruguay. La Comisién aprobo el dictamen por consenso
de todos sus miembros. Los Senadores del FA lo votan en general y en particular en su
totalidad®.

En la Camara de Representantes ingresé en la Comision Especial de Poblacion y
Desarrollo Social, Comision creada el 11 de abril de 2005 y vigente por cinco afos. Esta
Comision estaba integrada por mayoria opositora, cinco Representantes del Partido
Nacional y tres Representantes del Partido Colorado y por siete representantes de siete
fracciones del FA, Movimiento de Participacion Popular, Espacio 90, Corriente de
Accién Pensamiento y Libertad, Nuevo Espacio, Democracia Avanzada, Vertiente
Artiguista y Asamblea Uruguay. ElI miembro informante Doreen Javier Ibarra,
pertenecia a la fraccion Democracia Avanzada. El proyecto fue aprobado por todos los
representantes del FA.

Siendo una politica social, prioridad del programa partidario, y presentada
durante el primer afio de mandato, periodo en el cual los presidentes tienen maés
probabilidades de contar con la aprobacion de su legislacion (Guedes 2017), la ley fue
aprobada en el lapso de cuarenta y cinco dias.

El Programa Asignaciones Familiares- Plan de Equidad (AFAM-PE),

continuacion de PANES vy dirigido a nifios y adolescentes de hogares en situacion

50 https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/26318.
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socioeconémica vulnerable, fue formulado y gestionado por el MIDES vy por el Banco
de Prevision Social. Al igual que el Plan anterior consistié en transferencias monetarias
condicionadas a la asistencia escolar y a la atencion de la salud, contando con el
financiamiento de rentas generales (CEPAL 2014).

La ley instrumentando el programa AFAM-PE fue sancionada en el lapso de tres
meses. Ingres6 como proyecto del PE a la Comision de Asuntos Laborales y Seguridad
Social de la Camara de Senadores el 4 de septiembre de 2007. La Comision con
equilibrio en su composicion, estaba conformada por tres Senadores pertenecientes a
tres fracciones del FA, Asamblea Uruguay, Alianza Progresista y Partido Comunista y
tres Senadores de la oposicién. EI miembro informante por la Comision fue Eduardo
Lorier perteneciente a la fraccion Partido Comunista. El proyecto, aprobado en
Comision, luego en sesién fue aprobado por unanimidad®.

El proyecto ingres6 a la Comisién de Seguridad Social de la Camara de
Representantes el 11 de diciembre de 2007. Esta Comision estaba integrada por once
representantes con mayoria oficial, seis del FA, de las fracciones Vertiente Artiguista,
Espacio 90, Partido Socialista, Asamblea Uruguay y Movimiento de Participacién
Popular y cinco de la oposicion. EI miembro informante fue Esteban Pérez del
Movimiento de Participacion Popular. La Comision aprobd el texto originario, siendo
tratado como mocion de urgencia, debido a que el proyecto enviado establecia el pago

de las asignaciones familiares a partir del 1° de enero. En la discusion en general y en

51 https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/33605/tramite. EI Reglamento interno de la
Camara de Senadores establece que la votacién nominal se propone como una cuestion de orden (art. 69).
Siendo el método de votacion ordinario por signos (art.99).
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particular lo aprueban todos los representantes del FA%2. El PE promulga la ley el 22 de
diciembre de 2007.

Los dos proyectos de ley ejemplifican lo afirmado por estudios sobre el Poder
Legislativo en Uruguay durante el gobierno del FA. Con mayoria absoluta en las
Camaras del Parlamento, el FA ejerci6 su poder de agenda consiguiendo la aprobacion
del 77,3 por ciento de los proyectos enviados por el PE y la mayoria de los proyectos
tuvieron un tramite legislativo con una duracién menor a 6 meses (Garcia Ortiz 2017)%.

El tratamiento legislativo de los dos proyectos de politicas sociales reconocidos
internacionalmente, ilustra el modelo cartelizado de control de la agenda parlamentaria,
del proceso legislativo y de sus resultados por el partido mayoritario (Chasquetti 2010).

El FA siendo un partido de centro-izquierda, accedié al gobierno
distinguiéndose de los partidos tradicionales, Nacional y Colorado, cuestionando las
reformas de mercado instrumentadas por esos partidos, y canalizo la critica social por
las consecuencias de estas reformas sobre el empleo y la distribucion regresiva del
ingreso. Su posicion de izquierda moderada y la critica de las reformas de mercado
ampliaron su base electoral, mediante la activacion del clivaje partidario Estado-
mercado en la competencia politica, asumiendo el programa basado en las politicas

sociales con intervencion estatal.

52El Reglamento interno de la Camara de Representantes establece que la votacion nominal se propone
como una cuestion de orden (art. 48).

53 El FA, con mayoria en el PL, someti6 algunos proyectos a extensas negociaciones, reformas como la
tributaria y la salud se sancionaron luego de un afio de negociaciones, propio de las fracciones internas
como actores dominantes en el proceso legislativo.
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La activacion del clivaje Estado- mercado no fue novedosa para la competencia
politica en Uruguay. Desde el retorno a la democracia en 1985 el sistema multipartidista
se articuld bipolarmente con un polo socialdemdcrata, representado por el FA y Nuevo
Espacio (escision del FA de 1989), y un polo de centro- derecha liberal representado por
los partidos tradicionales Colorado y Nacional. (Yaffé, 2002). Desde 1994, el FA se
opuso a las politicas de liberalizacion econdmica llevadas adelante por los partidos
tradicionales. La activacion del clivaje Estado- mercado fue facilitada por la estabilidad
de la competencia partidaria en el mediano plazo, concentrando los tres principales
partidos el 98 por ciento de las bancas en 1985 en el 97 por ciento en el 2004 (Jones
2005, Buquet 2009).

El FA triunfé en las elecciones de octubre de 2004, obteniendo el 50,3 por ciento
en la primera vuelta. La alianza electoral denominada Encuentro Progresista- Frente
Amplio-Nueva Mayoria (EP-FA-NM) contaba con participacion de disidentes de los
dos partidos tradicionales, Encuentro Progresista fue constituido por disidentes del
Partido Nacional y Nueva Mayoria por disidentes del Partido Colorado.

El FA accedio al gobierno porque se dio un traspaso de votantes de los partidos
tradicionales, que estrecharon su oferta ideoldgica, al mismo tiempo que el FA moderd

su programa partidario (De Armas 2010).
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Cuadro 3.3 Resultados de las elecciones presidenciales afios 2004 y 2009

2004

2009

Primera Vuelta

Segunda Vuelta

Frente Amplio*

1.124.761 (52%)

1.105.262 (48%)

1.197.638 (52,39%)

Partido Nacional

764.739 (35%)

669.942 (29%)

994.510 (43,51%)

Partido Colorado

231.036 (11%)

392.307 (17%)

Partido Independiente

41.011 (2%)

57.360 (2%)

Otros

15.492 (1%)

15.428 (1%)

* En el afio 2004
Mayoria.

Fuentes: Corte Electoral, Republica Oriental del Uruguay.

Sitio web:http://www.corteelectoral.gub.uy/gxportal/gxpfiles/elecciones/Elecciones_Nacionales
Political Database of the Americas

Sitio web: http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Uru/pre09.html

la alianza electoral se denomind Encuentro Progresista- Frente Amplio- Nueva

Cuadro 3.4 Resultados de las elecciones parlamentarias y cargos obtenidos en la Cdmara de Senadores y
en la Camara de Representantes, afios 2004 y 2009.

2004 2009
\Votos Senadores | Representantes | Votos | Senadores | Representantes

Frente Amplio 52% 16 52 48% 16 50
Partido Nacional 35% 11 36 29% 9 30
Partido Colorado 11% 3 10 17% 5 17
Partido Independ. 2% 0 1 2% 2

Otros 1% 1% e
Totales | --—- 30 9 |- 30 99

Fuente: Corte Electoral, RepUblica Oriental del Uruguay.
Sitio web:http://lwww.corteelectoral.gub.uy/gxportal/gxpfiles/elecciones/Elecciones_Nacionales

El candidato del FA en la eleccién posterior se dirimi6 en elecciones primarias.
El procedimiento de seleccion de los candidatos presidenciales estd establecido
constitucionalmente al igual que la no reeleccion presidencial y la fecha de celebracion
de las elecciones generales®. EI Movimiento de Participacion Popular, fraccion

vencedora en las elecciones internas de 2006 y con mayor representacion al interior de

54 La Constitucion Nacional establece las elecciones internas o primarias en los partidos politicos para
seleccionar el candidato a Presidente (art.77, inc.12), la no reeleccion del Presidente sino con el intervalo
de un mandato (art.152) y la fecha de la eleccidn nacional, el Gltimo domingo de octubre cada 5 afios,
(art. 77, inc. 9). En las elecciones primarias de junio de 2004 el candidato del FA fue Tabaré VVazquez, al
desistir de su candidatura presidencial Danilo Astori.
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la estructura partidaria, propuso y fue aprobada en el Congreso Nacional, la candidatura
presidencial de José Mujica. Mujica contaba con una extensa trayectoria politica. Formd
parte del Movimiento de Liberacion Nacional-Tupamaros en la década del 70" y luego
con el retorno a la democracia desempefid diversos cargos publicos, ex Representante
en el periodo 1995-2000, ex Senador en el periodo 2000- 2005 y ex Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Pesca en el periodo 2005- 2008. Por su parte el Presidente
Véazquez impulsé la candidatura del Ministro de Economia, Danilo Astori por Asamblea
Uruguay y un tercer candidato presidencial en la primaria del FA fue Marcos
Carambula representando a la Vertiente Artiguista.

La eleccion primaria promovid la distincion de las posiciones ideoldgicas de las
fracciones predominantes al interior del FA. Las fracciones de centro que contaban con
cargos gubernamentales en el Poder Ejecutivo y en el Poder Legislativo, el Partido
Socialista, la Asamblea Uruguay y la Alianza Progresista, apoyaron al candidato Astori.
Las fracciones de izquierda con cargos ejecutivos y legislativos, Movimiento de
Participacion Popular y el Partido Comunista apoyaron a José Mujica. Y el tercer
candidato presidencial del FA, Marcos Carambula, quien era Intendente Municipal de
Canelones, se presentd como una tercera opcion de centro-izquierda entre las dos
candidaturas dominantes. En la eleccion primaria triunfé como candidato presidencial

frenteamplista José Mujica quien obtuvo el 52 por ciento de los sufragios, Danilo Astori
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de Asamblea Uruguay sumo el 40 por ciento y Marcos Carambula de la Vertiente
Artiguista el 8 por ciento restante®s.

Para la eleccion general la formula presidencial encabezada por José Mujica se
completd con el segundo candidato frenteamplista mas votado en las primarias, Danilo
Astori. Esta conformacion de la formula reforzd la orientacion de la camparia electoral
de continuidad con las politicas del gobierno, siendo que el Presidente Vazquez
culminaba su mandato con el 72 por ciento de aprobacién (Garcé 2010).

En las elecciones de 2009 el FA vuelve a obtener mayoria absoluta en el
Parlamento y se celebra el balotaje en las elecciones presidenciales. El balotaje se
realizé el 29 de noviembre, obteniendo mayoria absoluta (Cuadros 3.3 y 3.4).

La reeleccion del FA se atribuy6 a sus logros socioeconémicos, el crecimiento
del PBI, la distribucion del ingreso, la caida de la desocupacion y el aumento del
ingreso de los hogares (Garcé 2010). La pérdida de votos con respecto a la eleccién
anterior, confirma la norma de la historia politica de Uruguay, la que sefiala que los
partidos gubernamentales no logran mantener su base electoral (Garcé 2010).

El perfil socioeconomico del electorado del FA no vario significativamente entre
las elecciones. El porcentaje de votantes de todos los niveles socioeconémicos (bajo,
medio-bajo, medio, medio alto y alto), se mantuvo en mas del 40 por ciento en cada uno

de ellos, conservando su caracter policlasista (Garcé 2010).

% En las elecciones primarias para la seleccion de candidatos a Presidente el voto no es obligatorio.
(Disposiciones transitorias y especiales de la Constitucion Nacional, 1997).
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Comparando la distribucion territorial de los resultados electorales de las dos
elecciones, octubre de 2004 y octubre de 2009, el FA extiende su predominio en los
departamentos, consolidando su nacionalizacion. Fue el partido méas votado en 7 de los
19 departamentos y cinco afios después en 11 de los 19 departamentos (Mapas 3.1 y
3.2). En la dltima eleccion las mayores pérdidas se registraron en los departamentos mas
importantes como Montevideo y Maldonado y las mayores tasas de crecimiento se

registraron en el norte del pais, Artigas, Tacuarembd, Rivera y Salto (Garcé 2010)%.

Mapa 3.1 Eleccién presidencial 2004 Mapa 3.2 Eleccién presidencial 2009
(primera vuelta).

Artigas

Salto
Rivera

Paysand( Tacuarembd

Cerro Largo

Rio Negro
Durazno Treinta y Tres

Soriano Flores
Florida Lavalleja
Rocha

Colonia San
Jos

Canelones
Maldonade

Monteyideo

[l Frente [ partido B Frente [[] Partido
Amplio Nacional Amplio Nacional

En la activacion del clivaje partidario, el FA conservé el vinculo programatico
con los electores (Buquet 2014) y contribuy6 a consolidar la dindmica bipolar del

multipartidismo moderado en torno al clivaje Estado-mercado. Se posicioné en el polo

%6 Apéndice, Cuadro A.6.
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identificado con el rol distributivo del Estado enfrentado a los partidos tradicionales. Se
identificé con las politicas sociales de intervencion estatal y a la oposicion con la
distribucion de los recursos por el mercado, activando el clivaje Estado vs. Mercado,
obtuvo el triunfo y consolidd la estabilidad de las pautas de interaccion entre los

partidos del sistema.

3.4. Conclusiones

¢El FA conservo el activismo politico de sus miembros al acceder al gobierno?
¢Promovio la propaganda oficial desde el liderazgo gubernamental para conservar los
cargos y maximizar la adhesion electoral?

El FA surgié como un partido de activistas. Su organizacion interna basada en
los comités de base, en la seleccion de delegados de las bases y de representantes de las
fracciones politicas a los diversos niveles del partido, el sistema electoral proporcional
utilizado para la representacion de las fracciones y la toma de decisiones por consenso o
por mayoria absoluta, promovieron la participacion de sus adherentes en la organizacion
partidaria. Las normas externas reconociendo a las fracciones y la regulacion
constitucional de la organizacion partidaria incentivaron la participacién politica
partidaria.

Sin embargo diversos acontecimientos sefialaron el progresivo declive del
activismo partidario: la irregularidad en la celebracion de las elecciones internas, la falta
de continuidad en la conformacion de los Comités de Base, el predominio de las

fracciones con cargos gubernamentales en el Plenario Nacional y la moderacion
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ideoldgica modificaron sus preferencias hacia la conservacion de los cargos publicos y
la maximizacion de la adhesion electoral.

La irregularidad en la celebracion de las elecciones internas significo que la
organizacion del partido se subordin6 al predominio de las fracciones que contaban con
cargos publicos. Como estas fracciones disponian simultaneamente de la mayoria de los
cargos partidarios, la organizacion del partido fue subordinada al ejercicio del gobierno,
en la deliberacion programatica y en las actividades de organizacion que exceden la
gestion de las agencias gubernamentales.

La ausencia de continuidad de los Comités de Base sefiala la relevancia que
adquiere el ejercicio de los cargos publicos sobre las actividades de organizacion del
partido.

La competencia interna del partido fue dominada por las fracciones con cargos
gubernamentales en la Presidencia y en el Parlamento, tal como se revela en los
resultados de las elecciones internas. El surgimiento del izquierdismo como escision de
una fraccion de izquierda critica a las politicas gubernamentales fue un indicador del
dominio interno que alcanzaron las fracciones partidarias con cargos gubernamentales.

La continuidad del Presidente del partido afin al liderazgo gubernamental, el
gabinete con predominio de la fraccion de pertenencia del Presidente, el poder del
Ejecutivo en la determinacion de la agenda legislativa en un gobierno de mayoria y la
activacion del clivaje Estado vs. Mercado en las sucesivas competencias electorales,
sefialaron la prioridad de conservar los cargos publicos y maximizar la adhesion

electoral, subordinando el partido al gobierno.
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Capitulo 4. El Frente para la Victoria de Argentina: de la propaganda

politica al activismo partidario

Sumario: Introduccion; 4.1. El sistema de partidos: bipartidismo, competencia
centripeta y estabilidad de las pautas de interaccion; 4.2. El Frente para la Victoria:
fragmentacion interna, descentralizacion  y activismo politico; 4.3. Los
comportamientos estratégicos: liderazgo gubernamental, coalicion legislativa
estable y activacion del clivaje politico Politicas sociales vs. Neoliberalismo; 4.4.

Conclusiones

Introduccion

En Argentina el FPV se conformé como una fraccion del Partido Justicialista,
presentandose y triunfando en las elecciones presidenciales de abril de 2003. En ese
momento al interior del partido predominaba una coalicion de gobernadores como
direccion nacional partidaria. Al triunfar en las elecciones y acceder a los maximos
cargos politicos nacionales, el FPV ejercio el liderazgo gubernamental sin liderazgo
partidario, persistiendo los conflictos intrapartidarios durante todo su primer gobierno.

Posteriormente con una agenda programatica actualizada en la formulacion de
politicas, con activismo partidario creciente promovido por la vinculacion con
movimientos sociales afines a las politicas publicas instrumentadas y con estrategias
electorales exitosas para la renovacion del mandato, el FPV unificdé el liderazgo

gubernamental y partidario.
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En el presente capitulo se analiza este proceso desde el acceso al gobierno del
FPV en mayo de 2003 hasta la unificacion del liderazgo gubernamental y partidario en
abril de 2008.

Para ello el capitulo se divide en cuatro apartados, en el primero se describe el
sistema de partidos vigente en Argentina desde el inicio de la democracia hasta las
elecciones presidenciales de 2003, en el segundo apartado se analiza la organizacion
interna del Partido Justicialista en el periodo seleccionado, en el tercer apartado se
identifican los comportamientos estratégicos adoptados en el ejercicio de gobierno y

finalmente se desarrollan las conclusiones.

4.1. El sistema de partidos: bipartidismo, competencia centripeta y estabilidad de
las pautas de interaccion.

Desde el inicio de la transicion democratica en 1983, pasando por el cambio
institucional més significativo como lo fue la Reforma Constitucional de 1994, hasta las
elecciones presidenciales de 2003, el formato del sistema de partidos argentino fue
bipartidista, la Unién Civica Radical y el Partido Justicialista definieron la mecanica de
la competencia politica (Malamud 2004, Bosoer 2009).

La estabilidad del bipartidismo se verificd en el triunfo en todas las elecciones

nacionales del Radicalismo o del Justicialismo, siendo los partidos mayoritarios de las
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alianzas o frentes constituidos en el periodo 1983- 2003%. Ambos partidos también
acordaron la Reforma de la Constitucion Nacional en el Pacto de Olivos en 1994.

En la eleccidn presidencial de 1983 las férmulas presentadas por los dos partidos
obtuvieron sumadas el 92 por ciento de los sufragios, seis afios después ambas fuerzas
politicas lograron el 80 por ciento de los sufragios, teniendo lugar, en una sucesion
conflictiva por la crisis econémica, la primera alternancia en el gobierno de las dos
principales fuerzas politicas de toda la historia del pais, el Justicialismo sucedi6 al
Radicalismo en el gobierno nacional (Bosoer 2009).

En la eleccion presidencial de 1995 compitieron por la presidencia el PJ, una
coalicidn Justicialista disidente y el Radicalismo, sumando entre las tres formulas casi la
totalidad de las preferencias electorales, 96,2 por ciento de los sufragios, y cuatro afos
después, acortado el mandato por la Reforma Constitucional, se produce la segunda
alternancia, el Justicialismo gobernante es sucedido por una Alianza que integraban sus
dos competidores en la eleccion anterior, el Radicalismo y los Justicialistas disidentes,
sumando entre las dos fuerzas el 86,7 por ciento de los sufragios (Bosoer 2009).

La distribucion de las bancas en el Congreso confirma la estabilidad del
bipartidismo argentino en el periodo 1983- 2003. Ambos partidos concentraron el 80

por ciento de las bancas en la Camara de Senadores y en la Camara de Diputados no

57 En base a una investigacion empirica Malamud realiza una distincién del sistema de partidos en tres
niveles, el presidencial, el senatorial y el de diputados. A nivel presidencial el sistema de partidos
argentino del periodo 1983-2003 es bipartidista, donde el PJ ejerci6 la presidencia doce afios y la UCR
ocho afios. En el nivel senatorial el sistema de partidos es predominante, donde el PJ obtuvo la mayoria
absoluta catorce afios y los seis afios restantes mayoria relativa. Y en la Camara de Diputados el sistema
es pluralista moderado, siendo las mayorias absolutas infrecuentes (Malamud 2004). En el presente
trabajo se adopta la descripcion realizada por el autor del sistema de partidos en el nivel presidencial,
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descendieron del 69 por ciento de las bancas, siendo las terceras fuerzas participantes
fendmenos efimeros o limitados a una sola provincia (Malamud 2004).

El desarrollo del bipartidismo argentino en el periodo sefialado no estuvo exento
de fendmenos que alteraron, circunstancialmente, la evolucién de la competencia
partidaria en torno a las dos fuerzas politicas tradicionales.

La década del 90" fue calificada como una coyuntura critica en el sistema de
partidos debido a la concentracion por el PJ gobernante de la capacidad de agencia para
alterar los patrones de la competencia politica y bloquear el desarrollo institucional de
los partidos de la oposicion como partido de poder (Gibson 2014). En esta década el
bipartidismo argentino mut6 progresivamente, segun los especialistas, en un sistema de
partido predominante (Mustapic 2013, Gibson 2014).

Posteriormente la crisis del 2001 y la acefalia en el gobierno nacional
cuestionaria la representacion politica de las fuerzas tradicionales e iniciaria la creciente
fragmentacion del sistema de partidos (Bosoer 2009, Mustapic 2013). El escenario de
fragmentacion fue confirmado por las seis formulas presentadas a las elecciones
presidenciales de 2003 por las dos fuerzas politicas tradicionales, el PJ presento tres
formulas, Frente por la Lealtad, Frente para la Victoria y Movimiento Popular Unién y
Libertad, y la UCR presentd6 su candidato oficial y dos escisiones, la Alianza
Afirmacion para una Republica Igualitaria y la Alianza Movimiento Federal para
Recrear el Crecimiento (Mustapic 2013).

Los fendmenos citados, la concentracion de los sufragios en dos férmulas

presidenciales justicialistas en 1995, la crisis politica del 2001 y la fragmentacion
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partidaria en diversidad de férmulas presidenciales presentadas por los dos partidos
tradicionales en las elecciones de abril de 2003, fueron fendmenos circunstanciales que
no alteraron el formato bipartidista de la competencia politica argentina en el periodo
1983- 2003.

Si bien en las elecciones presidenciales de 1995 las principales candidaturas en
competencia correspondieron al PJ y a una escision de este partido, el escenario
electoral cuatro afios después se resuelve nuevamente entre una Alianza con el
Radicalismo como partido mayoritario frente al candidato justicialista, dandose la
alternancia en un formato bipartidista.

La posterior crisis politica de 2001 con la situacion de acefalia en el gobierno
nacional cuestiond a los partidos politicos en las zonas metropolitanas, amplificando su
impacto mediaticamente, en el interior del pais la politica tradicional persistié sin
cuestionamientos®.

La fragmentacion partidaria presente en las elecciones presidenciales de abril de
2003 se confirmé sélo como ofertas electorales. Los Bloques legislativos formados
reprodujeron el bipartidismo, constituyendo un gobierno mayoritario Justicialista y

siendo el principal Bloque opositor el Radicalismo.

%8 Malamud, Andrés. 2004. “El bipartidismo argentino: evidencias y razones de una persistencia (1983-
2003)”. Revista Uruguaya de Ciencia Politica, Vol. 14, Nro. 1, 137- 171.
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4.2. El Frente para la Victoria: Fragmentacion interna, descentralizacion y
activismo politico.

El FPV surgié como fraccion politica del PJ nacional en ocasion de celebrarse
las elecciones presidenciales de abril de 2003. El lider politico del FPV y luego
presidente electo, Néstor Kirchner, se encontraba en su tercer mandato como
Gobernador de la Provincia de Santa Cruz, perteneciendo a la fraccion justicialista
provincial, Frente para la Victoria Santacrucefia que bajo la vigencia de la ley de lemas,
gobernaba la Provincia de Santa Cruz desde 1991 (Sosa 2017).

En las elecciones generales de abril de 2003 el FPV competia con otras dos
formulas presidenciales del Partido Justicialista, avaladas por el Congreso Nacional
partidario®. La competencia intrapartidaria no constituia una situacion excepcional para
el FPV, ya que desde su origen provincial santacrucefio particip6 como sublema dentro
del lema Justicialista. La fragmentacion interna del Justicialismo fue una constante
durante la mayor parte de gobierno del FPV®. Desde una perspectiva de largo plazo esta
caracteristica se encuentra presente desde el origen del partido, tal como lo fue

explicitado por su fundadors:.

% Las dos férmulas estaban integradas por Carlos Menem y Juan Carlos Romero por el Frente por la
Lealtad y Adolfo Rodriguez Saa y Mechor Posse por el Movimiento Popular -Unién y Libertad.

80 Entrevista al Dr. Juan Manuel Abal Medina, Jefe de Asesores del Presidente del Partido Justicialista y
Diputado Nacional Néstor Kirchner en el periodo diciembre de 2008 a octubre de 2010.

61 «_.. El peronismo tiene un partido politico de hombres, tiene un partido politico de mujeres y tiene una
organizacién sindical que también actla en beneficio del peronismo, aun cuando muchos de sus
integrantes no pertenecen a ningun sector politico. Esta es la realidad”...

“...y si las mujeres quieren organizarse por su cuenta y tener ellas su organizacion politica, ¢por qué no
les daremos el gusto? Y si los hombres quieren tener su partido politico sin que nadie interfiera su accién,
¢por qué no le daremos el gusto? Y si los obreros no desean incorporarse a un partido politico y quieren
seguir formando parte de un sindicato, ¢por qué no les vamos a dar el gusto?

Si practican nuestra doctrina, ¢qué nos interesa donde estan encuadrados y donde actian? Nos basta con
que sientan y actden como justicialistas, cualquiera sea la organizacion que los agrupe ¢Por qué? Porque
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La fragmentacion interna no obstaculizé la organizacién de su base social.
Partiendo de una cantidad de afiliados justicialistas estable desde el inicio de la
democracia, cercano a los cuatro millones y siendo, segun sus dirigentes, el partido
politico mas grande de Occidente (Mustapic 2002), el FPV ampli6 su base electoral de
tres formas: conservando la base sindical propia del PJ, incorporando miembros de los
movimientos sociales a la formulacion de politicas y cargos gubernamentales y creando
organizaciones intrapartidarias. La extension de la base partidaria no significd la
incorporacion mediante afiliaciones a la organizacién formal del partido, sino que
fueron coincidencias programaticas y participacion en la formulacion y ejecucién de las
politicas pablicas.

Conservo la base sindical del Justicialismo, mediante una doble alianza con los
gremios dominantes de las dos centrales sindicales, el gremio del transporte
perteneciente a la Confederacion General del Trabajo- CGT y el gremio de los docentes
pertenecientes a la Central de los Trabajadores Argentinos-CTA (Etchemendy 2013).

Dentro de este universo de organizaciones, la CTA representd el modelo que
privilegié el FPV en la ampliacion de la base social partidaria. Surgida en la década del
90en oposicion al modelo neoliberal, la CTA relne a mas de doscientas cuarenta
organizaciones sindicales y sociales, comprendiendo a trabajadores activos
sindicalizados, a desocupados y a jubilados. La CTA se define como un movimiento

social por la participacion y toma de decisiones en asamblea de sus miembros y por sus

asi los podremos conducir cualquiera sea el tipo de organizacién que tengan”... (Perén 1974:51-52),
(subrayado en el original).
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actividades, las que exceden la relacion obrero-patronal al interior del establecimiento
laboral, para organizarse en torno a los conflictos sociales en el area territorial (Mirza,
2006).

A través de la CTA y de otros movimientos sociales, el FPV incorpor6 las
formas de manifestarse de los desocupados, quienes realizaban demostraciones publicas
como los piquetes, diferentes de las negociaciones de los sindicatos constitutivos de la
estructura partidaria justicialista (Quirds 2008). Los lideres de los diversos movimientos
sociales se incorporaron a los cargos de gobierno en las areas de politicas sociales, tales
como Barrios de Pie y la Federacion de Tierra y Vivienda (Cortés 2008). Otras
organizaciones de desocupados, como el Movimiento de Trabajadores Excluidos, que
formara posteriormente la Confederacién de Trabajadores de la Economia Popular, se
manifestd a favor de las politicas programaticas del gobierno del FPV, especialmente de
la asignacion universal por hijo. y por otra parte, incorporé a su base electoral a
organizaciones politicas y sociales afines a sus politicas programaticas formuladas
desde el gobierno.

Estas politicas abarcaron una agenda amplia de propuestas novedosas, tales
como las politicas de la memoria y de la diversidad sexual.

Las coincidencias programaticas vincularon al FPV con las Madres de Plaza de
Mayo, las Abuelas de Plaza de Mayo, Hijos contra la Impunidad por la Justicia contra el
Olvido y el Silencio- HIJOS y el Movimiento de Lesbianas, Gays, Transexuales y

Bisexuales- LGTB, entre otros.
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Las organizaciones de Derechos Humanos como las Madres de Plaza de Mayo,
las Abuelas de Plaza de Mayo y la agrupacién HIJOS, entre otras, participaron de la
formulacién de las politicas de la memoria, comprendidas como un conjunto de medidas
de reparacién de las victimas y de creacion de condiciones para juzgar y castigar, bajo
un debido proceso, a los responsables de los crimenes de lesa humanidad de la dictadura
militar (Solis Delgadillo 2016). Especialmente el movimiento HIJOS se incorpor6 al
gobierno y a las candidaturas partidarias del FPV. Esta organizacién mediante una
estrategia de protesta no violenta, los escraches, habia promovido la condena social y
legal de los represores, y la derogacién de las leyes de Punto Final, Obediencia Debida
y los Indultos sancionadas por los gobiernos anteriores (Medici 2000).

Ademas de los movimientos sociales sefialados, las formulaciones de politicas
publicas del FPV incorporaron a grupos de profesionales con influencia en la agenda
partidaria y, algunos de sus miembros, participaron en los cargos gubernamentales.
Entre estos grupos se encontraban el llamado “Plan Fénix”, que reunié a economistas
formados en el ambito de la Universidad de Buenos Aires, la “Asociacion de Economia
para el Desarrollo de Argentina”, grupo de profesionales de formacion en ciencias
sociales, y “Carta Abierta”, iniciativa ciudadana manifestada publicamente a través de
cartas abiertas con circulacion en medios graficos y en redes virtuales, elaboradas a
partir de las convocatorias a la deliberacion en Asambleas reunidas en plazas publicas
(Melero 2016).

La participacion de estos grupos de profesionales en el gobierno del FPV

contribuyé a innovar la agenda programatica del partido. Estos grupos de profesionales
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no conformaron las tradicionales Fundaciones creadas por los dirigentes justicialistas
para proyectarse electoralmente, surgidas desde el inicio de la democracia (Mustapic,
2002), y no se definian como grupos de expertos o Think Tanks, quienes asesoran
profesionalmente en determinadas areas de politicas publicas. Los grupos de
profesionales vinculados al FPV, cuestionaron el enfoque de politicas de expertos
asociadas al saber- poder para pensar las politicas ptblicas desde la “emancipacion”
como hegemonia del proceso politico por partes de los sectores subalternos.

A los movimientos sociales extrapartidarios el FPV sumoO la creacion
intrapartidaria del Movimiento Evita, de la organizacion juvenil La Cémpora y del
Instituto GESTAR. El movimiento Evita rescato la forma historica de movimiento del
Justicialismo, definida como superadora de la forma partidaria, y el liderazgo de Evita,
asociado a la politica social, area de politica publica que privilegié en sus actividades
politicas. La Campora, adopté el nombre de quien fuera uno de los fundadores del
Partido Justicialista en su origen en 1946, diputado nacional y Presidente de la Nacion,
Héctor Campora. Reuniendo a jovenes, reeditd la significacion que las organizaciones
juveniles tuvieron en el Justicialismo, principalmente en la breve presidencia de
Campora y en la tercera presidencia de Perdn en 1973y 1974.

Durante la presidencia partidaria de Néstor Kirchner, se cre6 el Instituto

GESTAR. El propésito de su creacion, lo sintetizaba afirmando lo siguiente:

“....GESTAR tiene que constituir los cuadros politicos, técnicos, intelectuales que
tiendan y que sirvan para profundizar el modelo, que no nos encierren en discusiones
cortas, si tal dijo tal cosa, tal otra y demas (...) tenemos que formar un partido de
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cuadros que tienda a liberar y a construir a la Argentina, que nosotros necesitamos con

todas nuestras fuerzas”...5?

La agenda publica del FPV se formuld desde las politicas de gobierno
coincidentes con los reclamos de los movimientos sociales y no se tradujo en las
plataformas electorales presentadas en ocasion de las elecciones presidenciales.

Las plataformas electorales, tal como fue sefialado en estudios anteriores
(Mustapic 2002), respondieron a la subordinacién para cumplir con los requisitos de la
ley de partidos politicos, que exige presentar una plataforma junto a las candidaturas
presidenciales. En las elecciones presidenciales de 2003 y 2007 las plataformas
electorales del FPV fueron superficiales y con escasas propuestas (D”Alessandro 2013).
Estas plataformas electorales no fueron aprobadas por el Congreso Nacional del Partido
Justicialista, debido a la conflictiva situacion partidaria interna entre el ex- Presidente de
la Nacion Carlos Menem y el ex- Gobernador de la Provincia de Buenos Aires Eduardo
Duhalde que impedia el desarrollo de las actividades partidarias desde las elecciones
presidenciales del afio 1999. Ello derivd, dos afios después, en la creacion de la
Comision de Accion Politica, la que agrupé a catorce Gobernadores Provinciales. Esta
Comision, de caracter transitorio hasta la celebracion de las elecciones internas, se
constituyé como la méaxima autoridad politica del partido. Néstor Kirchner formaba

parte de la Comision como Gobernador de la Provincia de Santa Cruz®.

52 Discurso del Presidente del PJ Néstor Kirchner en el acto de inauguracion del Instituto GESTAR, 7 de
junio de 2010.
83 Apéndice, Cuadro A.7.
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La Comision de Accion Politica remplazé al Consejo Nacional del partido,
conformando una estructura que se organizé en torno al predominio interno de los
Gobernadores y de los dirigentes provinciales (Organigrama 4.1). Posteriormente el
Congreso Nacional partidario celebrado el 7 de marzo de 2008, modifico la Carta
Orgaénica y suprimio la Comision de gobernadores como autoridad partidaria.

El predominio de los Gobernadores y de los Presidentes de los distritos al
interior del partido, excede a la formacion transitoria de la citada Comisién, y obedece a
la estructura interna partidaria regulada en el Estatuto. Las méaximas autoridades
partidarias nacionales, el Congreso y el Consejo, se integran por los representantes de
los distritos, los Gobernadores y los Presidentes partidarios del nivel distrital, dejando el
dominio del partido a cargo de los representantes distritales. La Comision de Accion
Politica adoptada temporalmente, y de la cual Kirchner formaba parte, reprodujo una
caracteristica permanente del partido.

El estatuto partidario incorpora diversos mecanismos de accountability de los
liderazgos internos: elecciones internas recurrentes celebradas para elegir las
autoridades partidarias, desde los Consejos de las Unidades Baésicas, los Consejos
Departamentales, los Consejos distritales y los Congresos, los que se eligen cada dos
afos y las autoridades nacionales, Congreso y Consejo, que se eligen cada cuatro afios
(Organigramas 4.1 y 4.2). También prevé la representacion de las minorias en los

organismos del partido y en las candidaturas partidarias a cargos electivos®.

54 Luego con las modificaciones introducidas por la reforma de la Carta Organica en marzo de 2008 el
mandato de las autoridades distritales se extiende a cuatro afios.
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Formalmente los afiliados eligen por el voto directo y secreto los siguientes
cargos partidarios: la maxima autoridad ejecutiva del partido que es el Consejo
Nacional, los candidatos partidarios a Presidente y Vicepresidente de la Nacion, los
miembros de los Congresos distritales, de los Consejos distritales, de los Concejos
Departamentales y de las Unidades Basicas. (Organigramas 4.1 y 4.2, en negritas se
destacan los Organismos partidarios electos formalmente por el voto de los afiliados).
La eleccion de los representantes distritales al Congreso Nacional lo pueden realizar los
Congresos distritales o los afiliados, siendo establecido por las Cartas Organicas de los
distritos.

Los sistemas electorales utilizados a nivel nacional del partido son: mayoria con
representacion de la minoria, (25 por ciento y siempre que alcancen ese porcentaje de
votos validos emitidos), y primarias abiertas para la eleccion de los candidatos a
Presidente y Vicepresidente de la Republica. El sistema electoral utilizado a nivel
distrital, departamental y de las unidades basicas es pluralidad de sufragios con
representacion de la minoria. La Carta Organica del PJ nacional no establece limites en
la renovacion de los mandatos de los cargos partidarios, pudiendo estos ser reelectos de

forma indefinida.
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Gréfico 4.1. PJ: Organigrama en el nivel nacional

Congreso Nacional
Organismo Deliberativo integrado por
(delegaciones provinciales en nimero
determinado por los afiliados de cada distrito).
Cada distrito designara tres delegados y uno por
cada cinco mil afiliados y fraccién menor a dicho
Tribunal de Disciplina _ numero. (Incorpora |§1 representaci_én de la Junta Electoral
Aplicacién de n_wmoria, del sector gremial, de las mujeres y de la Controla y
sanciones por juventud). Duran cuatro afios en sus funciones y organiza los
inconducta. pueden ser reelectos. Se reune al menos una vez al comiclos
afio. Atribuciones: Reforma la Carta Organica, Internos.
aprueba la Plataforma Electoral e interviene los
Organismos partidarios, entre otras.
Juventud
Peronista
Y Cuenta
Consejo Nacional con
Organismo Ejecutivo integrado por (ciento diez Congreso
miembros, los Gobernadores, los Presidentes de Nacional,
distritos y Presidentes de los Blogues Parlamentarios Consejo
Comisién de Fiscalizacién y Presidentes de las Camaras en el Congreso), Federal y
Controla los ingresos y setenta y cinco miembros con representacion Mesa
egresos de los fondos federal. Duran cuatro afios en sus funciones, Ejecutiva.
partidarios. elegidos por mayoria y minoria, pudiendo ser
reelectos. Prevé la representacién del movimiento
obrero, sector femenino y juventud. Autoridad
permanente del partido. Elegidos por el voto directo
y secreto de los afiliados, en un distrito Gnico.

A 4

Consejo Federal de Planificacion
Elaboracion de politicas para los
sectores gremial, social, profesional y
universitario.

Elaboracién propia

Se desatacan en negritas los organismos electos por el voto directo de los afiliados al partido. En letra
cursiva se incorporan las modificaciones aprobadas en el Congreso Nacional celebrado el 7 de marzo de
2008. Entre paréntesis se destacan las omisiones aprobadas en el Congreso Nacional celebrado el 7 de
marzo de 2008.

Fuentes: Carta Organica del Partido Justicialista Nacional (reformas de 1991, 1998, 2001, 2002 y 2003.
Carta Orgénica Partido Justicialista Nacional. Texto con modificaciones aprobado en Congreso Nacional
del 7 de marzo de 2008.
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Gréfico 4.2. PJ: Organigrama en los niveles provincial, departamental y local.

Congreso Provincial o de la Capital Federal
Representativo de la soberania local partidaria.
El nimero de miembros lo determina la Carta
Orgénica Provincial. Sus miembros son
elegidos por el voto directo de los afiliados a
pluralidad de sufragios con representacion de la
minoria. Duran (dos afios) cuatro afios en sus

mandatos.
A 4
Tribunal de Disciplina Consejo Provincial o de la Capital Federal
Entiende en los casos Conduce al partido en el orden local. El nimero
individuales y colectivos de de miembros lo determina la Carta Orgénica
violacion de los principios Provincial. Elegidos por el voto directo de los
del partido. afiliados a pluralidad de sufragios con
representacion de la minoria. Duran (dos afios)

cuatro afios en su mandato.

A 4
Consejo Departamental, de Partido o
Circunscripcién
Ejerce jurisdiccion sobre las unidades bésicas.
Elegido por el voto directo de los afiliados a
pluralidad de sufragios con representacion de la
minoria. Duran dos afios en sus funciones.

A 4

Consejo de la Unidad Bésica
Grupo primario del partido. Sus miembros son
elegidos por el voto directo de los afiliados a
pluralidad de sufragios con representacion de la
minoria Duran dos afios en sus funciones.

Elaboracién propia

En negritas se destacan los organismos electos por el voto directo de los afiliados al partido. En letra
cursiva se incorporan las modificaciones aprobadas en el Congreso Nacional celebrado el 7 de marzo de
2008. Entre paréntesis se destacan las omisiones aprobadas en el Congreso Nacional celebrado el 7 de
marzo de 2008.

Fuentes: Carta Organica del Partido Justicialista Nacional (reformas de 1991, 1998, 2001, 2002 y 2003.
Carta Orgénica Partido Justicialista Nacional. Texto con modificaciones aprobado en Congreso Nacional
del 7 de marzo de 2008.
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Durante el periodo bajo estudio no se celebraron elecciones internas de las
autoridades partidarias a nivel nacional, quedando los mecanismos de accountability de
los lideres partidarios enunciados formalmente. La conflictiva situacion interna se
reflej6 en la imposibilidad de elegir a las nuevas autoridades, luego de concluida la
Presidencia partidaria de Carlos Menem en abril de 2003. Los conflictos surgidos en la
presentacion de las candidaturas presidenciales en la eleccion de 2003 reflejaron el
faccionalismo interno, impidiendo que el nuevo liderazgo gubernamental del FPV se
impusiera al interior del partido. Ello generd una situacion de acefalia y derivo en una

intervencion judicial, proceso que se extendid por cuatro afios (Cuadro 4.1).

Cuadro 4.1 Presidentes del Partido Justicialista, periodo: 2003- 2010.

Presidentes Formas de eleccion Periodo
Reelecto por el Consejo Nacional partidario 28/11/2001 -27/04/2003
Carlos Menem desde 1990. Luego de su detencion, desde

junio a noviembre de 2001, reasume como
Presidente del partido.

Eduardo Fellner Asume como Presidente Interino designado 11/06/2003 - 29/03/2004
por la Comisién de Accion Politica

Acéfalo Renuncia del Presidente Interino 29/03/2004 — 06/09/2005

Ramon Ruiz Interventor judicial 06/09/2005 — 23/04/ 2008

Néstor Kirchner Electo por el Congreso Nacional partidario 14/05/2008- 29/06/ 2009

11/11/2009- 27/10/2010°°

Elaboracién propia
Fuentes: Diario La Nacion y entrevistas realizadas a informantes claves (Apéndice, Entrevistas).

Sin elecciones internas, en situaciones de acefalia y de intervencion judicial, el
partido en el orden nacional se subordiné a la actividad partidaria de los distritos. A
nivel distrital los Congresos contaban con competencias para elegir a los candidatos

partidarios a los cargos legislativos nacionales, ejecutivos y legislativos provinciales y

%Daniel Scioli fue Presidente interino del partido durante cinco meses debido a la presentacion de la
renuncia del Presidente partidario Néstor Kirchner luego de la derrota electoral en las elecciones
legislativas celebradas el 28 de junio de 20009.
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municipales. La estructura partidaria descentralizada encontr6 incentivos legales para
conservar el poder de las elites partidarias provinciales. Ademas de la composicién de
los Organismos nacionales partidarios y de la autonomia de las organizaciones
distritales, otros factores institucionales tales como el financiamiento publico,
reforzaron el dominio de los distritos sobre la organizacion nacional.

El financiamiento publico definido por ley favorece a los Organismos
Distritales, al otorgarles el 80 por ciento del monto total destinado al partido (monto
total calculado en base a los votos obtenidos en la dltima eleccion de diputados
nacionales), reservando el 20 por ciento restante para la Organizacion central tanto para
su funcionamiento permanente como en ocasion de las campafas electorales, celebradas
cada dos afios®. EI FPV incrementd los recursos partidarios disponibles al acceder al
gobierno nacional, sumando, a las retribuciones de los Legisladores Nacionales
dispuesta por la Carta Organica, el empleo publico y los subsidios de los planes
nacionales, provinciales y locales para recompensar la adhesion de votantes y de los
colaboradores (Leiras, 2006).

Los sucesivos triunfos electorales del FPV, en las elecciones legislativas de 2005
y en las elecciones concurrentes de 2007, legitimaron su influencia partidaria y
concluyeron con la conflictividad interna. EI 7 de marzo de 2008 el Congreso Nacional
Partidario aprobd una nueva Carta Orgéanica. En ella se redujeron los integrantes del

Consejo Nacional, de mas de 110 miembros pasé a 75, y se amplié su Mesa Directiva,

% ey Nro. 25600, “Financiamiento de los partidos politicos”. Promulgada parcialmente el 11 de junio de
2002. Ley Nro. 26215, “Financiamiento de los partidos politicos”, promulgada de hecho 15 de enero de
2007.
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pasando de 24 a 28 integrantes (Organigramas 4.1 y 4.2). El Congreso partidario
establecio que las elecciones internas se celebrarian el 18 de mayo y se designo a los
miembros de la Junta Electoral.

El 18 de abril vencia el plazo para presentar listas para las candidaturas
partidarias nacionales. Ademas de la lista presentada por el FPV, se presentd la lista del
Justicialismo de San Luis, la que no cumplié con los requisitos exigidos en la nueva
Carta Organica, 2 por ciento de los avales de los afiliados y 5 firmas de Presidentes
distritales. Al no presentarse una lista opositora a la lista oficial, Néestor Kirchner
asumié como Presidente del partido el 22 de abril de 2008. Culminaba asi la
conflictividad interna al legitimar el liderazgo partidario con el liderazgo politico en el

ejercicio de gobierno.

4.3. Los comportamientos estratégicos: liderazgo gubernamental, coalicién
legislativa estable y activacion del clivaje politico Politicas sociales vs.
Neoliberalismo.

El presidente electo por el FPV, Néstor Kirchner presento, al igual que los
demas presidentes argentinos desde la transicion a la democracia hasta esa fecha, una
extensa carrera partidaria distrital (De Luca 2008). Su trayectoria politica comenzé en
organizaciones universitarias justicialistas antes del golpe de Estado de 1976, y luego
con el inicio de la democracia, fue electo intendente de Rio Gallegos, su ciudad natal, y

capital de la Provincia de Santa Cruz, para el periodo 1987- 1991 y luego electo
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Gobernador de la Provincia desde 1991 hasta mayo de 2003 cuando asume como
Presidente de la Nacion.

La formula presidencial del FPV se completo6 con el candidato a Vicepresidente,
Daniel Scioli, quien provenia de la fraccion Justicialista opuesta. Scioli comenz6 su
carrera politica como outsider, invitado por el entonces Presidente Carlos Menem, a
integrar la lista de diputados nacionales por el partido Justicialista en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en el periodo 1997- 2001. Fue Secretario de Turismo y de
Deportes de la Nacién en el periodo 2001- 2003 bajo las presidencias justicialistas que
completaron el mandato por renuncia del Presidente y del Vicepresidente electos en
1999¢. La composicion de la formula presidencial de FPV en las elecciones de 2003
simboliz6 una apertura para las demés fracciones internas del Justicialismo.

El segundo gobierno del FPV se extendié desde el 10 diciembre de 2007 al 10 de
diciembre de 2011 y la férmula presidencial se integrd por Cristina Fernandez de
Kirchner como Presidenta y Julio Cobos como Vicepresidente.

Cristina Fernandez de Kirchner contaba con una extensa trayectoria politica
previa en la provincia de Santa Cruz y en el orden nacional. Legisladora provincial en
1989 por el Frente para la Victoria Santacrucefia, convencional constituyente igual que
su esposo Néstor Kirchner en 1994, diputada nacional en el periodo 1997- 2001,
Senadora Nacional desde el afio 2001 al 2005 y reelecta para el periodo 2005-2011,

dejando el cargo para asumir como Presidenta de la Nacion.

57 El Presidente y el Vicepresidente electos para el periodo 1999- 2003 renunciaron a sus cargos el 21 de
diciembre de 2001 y el 6 de octubre de 2000 respectivamente, en medio de una creciente crisis social y
politica completandose la sucesion presidencial tal como lo establece el articulo 88 de la Constitucion
Nacional y la Ley 20972 para los casos de acefalia.
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Julio Cobos gobernador de Mendoza y miembro de la Unién Civica Radical fue
invitado a integrarse a la formula del FPV como parte de la estrategia de concertacion
plural. La estrategia de concertacion plural, que consistio en ampliar las alianzas
electorales constituyendo Frentes e integrando a miembros de otros partidos a las
formulas presidenciales, fue una caracteristica propia del Justicialismo presente desde
su origen como partido politico®.

El gobernador de Mendoza Cobos contaba con trayectoria politica en cargos
municipales y provinciales, Secretario de Obras Publicas de la Ciudad de Mendoza
desde 1997 a 1999, Ministro de Ambiente y Obras Publicas de 1999 a 2003 y
Gobernador de la Provincia desde el afio 2003 al 2007. La incorporacion a la formula de
un Vicepresidente afiliado del partido opositor se orientd por la estrategia electoral de
ampliar la alianza electoral mas que evaluar el probable remplazo de la Presidenta de la
Nacion electa. EIl Tribunal de Etica del Radicalismo consideré que la participacion de
Cobos como candidato en la formula Justicialista era causal de expulsion, la que se
realizé antes de las elecciones generales del afio 2007,

Los Gabinetes designados por los sucesivos Presidentes del FPV se integraron

por mayoria de Ministros pertenecientes al partido quienes conformaron Gabinetes de

% En el origen del PJ, la eleccion presidencial de febrero de 1946, Juan Perdn fue candidato a presidente
junto a Hortensio Quijano que provenia del Radicalismo, férmula que se reedita en la eleccion
presidencial de noviembre de 1951.

%Dos afios después de la expulsion de Cobos y por pedido del Presidente de la Convencién Nacional
Radical, Hipolito Solari Yrigoyen, se reviso la resolucion del Tribunal de Etica y se permiti6 que volviera
a afiliarse al terminar el mandato como Vicepresidente de la Nacién. En el afio 2010 Cobos vuelve a
incorporarse al Radicalismo al unirse los padrones del Radicalismo y del partido Consenso Federal,
(partido provincial de Mendoza creado por Cobos primero con la denominacién de Concertacién
Ciudadana y luego llamado Consenso Federal al unirse otros grupos politicos), bajo la figura de “fusion
por absorcion”.
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partido Unico (Camerlo 2013). En un nimero menor fueron designados quienes eran
afines a la posicion ideologica del Presidente, los simpatizantes, y quienes dependian de
las decisiones adoptadas por el Presidente para avanzar en sus carreras politicas, los

subordinados (Cuadro 4.2).

Cuadro 4.2. FPV: Composicion de los Gabinetes Presidenciales

Ministros del PEN Primer Gobierno Segundo Gobierno Total
Partidarios estrictos 6 7 13
Simpatizantes 2 2
Subordinados 2 2 4
Independientes estrictos 2 3 5
Competencias técnicas 6 10 16
Total 11 12 23

Fuente: Camerlo, M. (2013) Gabinetes de partido Unico y democracias presidenciales. Indagaciones a
partir del caso argentino. América Latina Hoy, Vol. 64, pp. 119-142.

En ambos gobiernos, contando con mayoria absoluta en el Senado y mayoria
relativa en la Camara de Diputados, la composicion del Gabinete reflejo el contingente
legislativo del partido. El indice de congruencia partidista del Gabinete fue alto para los
dos Gobiernos, alcanzando el valor de 0,802 para el primer Gabinete inicial del FPV y
el 0,885 para el segundo Gabinete inicial del FPV, cercano al valor de 1 (uno) que
significa una relacion perfecta entre la proporcion de cargos Ministeriales y proporcion
de escarios en el Poder Legislativo™.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el Ministerio de
Desarrollo Social reforzaron el perfil ideoldgico del Gobierno. Estos Ministerios se
encontraban a cargo de Carlos Tomada y Alicia Kirchner, respectivamente. Los dos

Ministros combinaron su pertenencia partidaria y sus competencias técnicas en las areas

0 Los Ministros definidos como independientes hacen caer el valor del indice. El calculo del ICPG se
explicita en la nota 16 del Capitulo 2.
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de las politicas publicas a cargo, permaneciendo en sus cargos durante el primer y el
segundo gobierno del FPV.

El ministro de Trabajo, Carlos Tomada, abogado experto en relaciones laborales,
y miembro de Partido Justicialista, fue asesor de organizaciones gremiales y de la CGT,
lo que facilitaba la vinculacion con los sindicatos. EI Ministerio se completaba en los
niveles inferiores con las Secretarias de Trabajo, de Empleo y de Seguridad Social y el
Jefe de Gabinete, a cargos de una experta y asesora de la CGT, dos expertos y un
partidario lo que otorgaba afinidad ideoldgica y conocimiento especializado sobre las
relaciones laborales.

La Ministra de Desarrollo Social, Alicia Kirchner, partidaria con extensa
trayectoria en cargos publicos del area, y experta en politicas sociales, desempefio
funciones similares en el orden municipal en la ciudad de Rio Gallegos y en el orden
provincial en la provincia de Santa Cruz, previo al golpe militar, y luego en democracia
durante la intendencia y la gobernacion de su hermano Néstor Kirchner. El Ministerio se
completaba con una Jefa de Gabinete y cinco Secretarias, de Politicas Sociales, de
Gestion y Articulacion Institucional, de Comunicaciéon Social, de Coordinacion y de
Nifiez, Adolescencia y Familia, todas a cargo de partidarios y la mayoria con
conocimiento experto en el area de la politica social a cargo.

Los dos Ministerios reforzaron la orientacion ideoldgica del gobierno,
formulando las politicas programaticas que distinguieron al FPV en el ejercicio de

gobierno.
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El FPV inici6 su gobierno en un contexto marcado por una profunda crisis social
y econdmica. En mayo de 2003 la pobreza alcanzaba a méas de la mitad de la poblacion
del pais (54 por ciento), siendo indigentes casi la tercera parte de la poblacién (27,5 por
ciento), y el desempleo superaba ampliamente los dos digitos (20,4 por ciento) (CEPAL
2010, citado por Alonso y Di Costa 2011).

En este contexto se formularon diversos programas de transferencia de ingresos
para reducir la pobreza y la indigencia. Los programas destacados a nivel internacional
vigentes durante el periodo bajo estudio, fueron el Plan Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados (2000-2005) y Familias por la Inclusién Social (2005-2010)
(CEPAL.UNASUR, 2014)™,

El Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, fue iniciado por el gobierno
Justicialista anterior y continuado durante el gobierno del FPV. Considerado por los
expertos como un plan de politicas laborales y sociales que cubri6 el mayor nimero de
beneficiarios en toda la historia argentina, fue la respuesta ante la crisis derivada de la
politica econdmica sustentada en el plan de convertibilidad, que habia generado
recesion, desempleo y pobreza (Neffa 2009).

El Plan, creado por Decreto del Poder Ejecutivo, fue inicialmente continuado por
decision presidencial mediante un decreto y luego prorrogada su vigencia por sucesivas

leyes de Emergencia Publica™. Las sucesivas prorrogas dieron plazos a los Ministerios

L Posteriormente se implementaron otros programas de atencion social destacados internacionalmente, la
Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social (2009- a la actualidad) y la Asignacion Universal
por Embarazo para la Proteccion Social (2011- a la actualidad) (CEPAL.UNASUR, 2014).

2 Decreto Nro. 565/02 y Decreto Nro 1506/04. La facultad del Poder Ejecutivo de dictar decretos de
necesidad y urgencia se establece en el articulo 99, inciso 4 de la Constitucion Nacional dando
intervencion al Congreso de la Nacion en el plazo de diez dias de su dictado. Posteriormente el tramite
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de Trabajo y de Desarrollo Social para que paulatinamente reconvirtieran el Plan Jefes y
Jefas de Hogar en el Programa Familias por la Inclusion Social™. Las Leyes que
prorrogaron anualmente la Emergencia Publica y con ello la transicion hacia un nuevo
Programa, fueron las Leyes de Emergencia Publica Nro. 26.077 sancionada el afio 2005,
Nro. 26204 aprobada el afio 2006 y Nro. 26339 sancionada el afio 2007.

Las leyes tuvieron tratamientos similares, fueron aprobadas por los Bloques
Justicialistas, de Partidos provinciales y de partidos de centro-izquierda en un lapso
promedio de dos semanas.

El proyecto de ley, sancionado como Ley Nro. 26077, ingresd al Senado como
proyecto del PE, el 22 de diciembre de 2005, previamente hubo una convocatoria a
sesion especial, se gir6 a la Comisidn de Presupuesto y Hacienda y el Plenario de Labor
Parlamentaria establecié su tratamiento sobre tablas™. EI Senador Capitanich del partido
oficial, (Jefe de Gabinete y firmante del Decreto de creacion del Plan Jefes de Hogar
durante el gobierno Justicialista anterior), fue el miembro informante?™. El Blogue
oficial contaba con quérum propio y para esa fecha se habian incorporado los Senadores
electos ese afio (Gréafico 4.4).

El proyecto fue aprobado con 39 votos, 35 pertenecientes al Boque Justicialista,

y se sumaron los 4 votos de los representantes de partidos y alianzas provinciales,

legislativo de los decretos fue regulado por la Ley Nro. 26122. Las leyes de emergencia publica requieren
de un plazo en su vigencia establecido por el Congreso de la Nacion (articulo 76 de la Constitucién
Nacional).

3 Luego el Programa Familias por la Inclusién Social seria remplazado por la Asignacion Universal por
Hijo a partir del afio 2009 (CEPAL.UNASUR, 2014).

4 El Plenario de Labor Parlamentaria estaba integrado por el Presidente del Senado, cuatro Senadores
oficialistas y siete Senadores de los Blogques opositores.

S Apéndice, Cuadro A.8.
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Frente Produccion y Trabajo de San Juan, del Movimiento Popular Neuquino, de la
Alianza Union por Cordoba y del Frente Renovador de la Concordia de Misiones.

El proyecto de Ley ingresa a la Camara de Diputados, siguiendo el mismo
tratamiento que en el Senado. El Bloque oficialista solicitd sesién especial y se aprobd
el mismo dia 22 de diciembre por 121 votos, de los cuales 107 correspondieron al FPV-
PJ, y los 14 restantes a partidos menores, la mayoria partidos provinciales™. EI Bloque
del Peronismo Federal, conformado después de las elecciones legislativas 2005, no

concurrio a la sesion (Grafico 4.3).

6 Los 14 votos restantes se distribuyeron entre los diputados pertenecientes a los siguientes partidos
politicos: 1 voto correspondié al partido Accion por la Republica, 4 al Partido Nuevo Contra la
Corrupcion, 2 al Frente Popular Bonaerense, 1 a Convergencia, 1 a Proyecto Corrientes, 1 al Bloque de
los Trabajadores, 1 a lzquierda Socialista, 1 al Frente Produccion y Trabajo, 1 al del Frente Movimiento
Popular y 1 al Frente de Unidad Provincial.
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Gréfico 4.3. Denominacién y nimero de miembros de los Bloques de Diputados Nacionales del Partido

Justicialista, periodo 2003- 2008.
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El gréfico no incluye los Bloques Justicialistas unipersonales (denominados Justicialistas o con referencia
a la simbologia partidaria), los que no excedieron de tres bancas en el periodo seleccionado.
*Para formar quérum en la Camara de Diputados se requiere la presencia de 129 diputados sobre un total

de 257 bancas.

Fuente: Informacion Parlamentaria. Congreso de la Nacion Argentina.
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Gréfico 4.4. Denominacién y nimero de miembros de los Bloques de Senadores Nacionales del Partido
Justicialista, periodo 2003- 2008.

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Justicialista — Justicialista — Justicialista—— Justicialista —» Justicialista — Frente para la
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Presidenciales Legislativas concurrentes
27/04/2003 23/10/2005 28/10/2007

Elaboraci6n propia

El grafico no incluye los Bloques Justicialistas unipersonales (denominados Justicialistas o con referencia
a la simbologia partidaria), los que no superaron una banca en el periodo seleccionado. Para formar
quérum en la Cadmara de Senadores se requiere la presencia de 37 Senadores sobre un total de 72 bancas
Fuente: Informacion Parlamentaria. Congreso de la Nacion Argentina.

Al afio siguiente, la nueva ley que prorrogé la emergencia publica, fue
sancionada en un breve tramite de treinta y cinco dias. El proyecto ingres6 al Senado
como iniciativa del Poder Ejecutivo el 8 de noviembre de 2006. Para esa fecha se habia
constituido la Comision Bicameral para el Tramite Legislativo, creada por Ley Nro.

26122 que regula los decretos de necesidad urgencia dictados por el Poder Ejecutivo™.

7 Ley Nro. 26122: Régimen legal de los decretos de necesidad y urgencia, de delegacion legislativa y de
promulgacion parcial de leyes. BO, 28/07/06.
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El miembro informante de la Comision, el Senador Capitanich expuso, en sesion
ordinaria, el tratamiento conjunto de los decretos de necesidad y urgencia enviados por
el Ejecutivo y la prérroga de la ley de emergencia publica. EI 29 de noviembre el
proyecto de ley fue aprobado en sesién ordinaria del Senado por 30 votos de los cuales
28 votos correspondieron a los Senadores del Blogque Justicialista y sumé 2 votos de los
partidos provinciales’. De los dieciocho votos negativos, dos correspondieron al
Justicialismo San Luis. (Grafico 4.4).

El proyecto ingreso a la Camara de Diputados, fue tratado en la Comision de
Presupuesto y Hacienda y en la sesion del 6 de diciembre se considerd una mocion de
preferencia para su tratamiento en la préxima sesién con dictamen afirmativo. El 13 de
diciembre se aprobd con 124 votos afirmativos, correspondiendo 99 votos del Bloque
FPV, 15 votos del Bloque Peronismo Federal y los diez restantes votos correspondieron
a Bloques de partidos y alianzas electorales provinciales y del Radicalismo, votando
afirmativamente los representantes por la misma provincia’™. La Ley de Emergencia
Publica aprobada fue la Ley Nro. 26204. Para esa fecha los Bloques de la Camara de
Diputados del Partido Justicialista se dividian entre el FPV y el Peronismo Federal
(Gréfico 4.3).

Al afio siguiente la nueva prérroga a la Ley de Emergencia Publica fue

sancionada en trece dias. Ingres6 como proyecto de Diputados del Bloque Oficialista el

8 Los dos votos afirmativos correspondieron a las Senadoras de los partidos Nuevo de Corrientes y el
Frente Renovador de la Concordia de Misiones.

" Los 10 votos afirmativos se distribuyeron de la siguiente manera: 4 del Partido Nuevo Contra la
Corrupcion, 1 del Proyecto Corrientes, 1 del Frente Civico y Social, 1 del Movimiento Independiente, 1
del Frente de Unidad Provincial de Tierra del Fuego y 2 del Radicalismo (ambos diputados por Santiago
del Estero).
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29 de noviembre de 2007, fue girado a la comision de Presupuesto y Hacienda y se
aprobd en la sesion ordinaria del 4 de diciembre de 2007 con 131 votos afirmativos, de
los cuales 96 votos correspondieron al Blogue FPV, 12 votos al Blogue Peronismo
Federal y los restantes 23 votos se distribuyeron entre los Blogques de partidos
nacionales y provinciales, algunos de ellos de la oposicién®. El Blogue del Justicialismo
Nacional se ausentd de la sesidn. La votacion se realizd antes de la incorporacion de los
diputados electos ese afio (Gréafico 4.3).

El 5 de diciembre el proyecto pasa al Senado y el Plan de Labor Parlamentaria
incluyd su consideracion. El Presidente del Bloque oficialista, Senador Pichetto, solicitd
considerarlo sobre tablas. Al no obtener los dos tercios de los Senadores presentes para
tratarlo sobre tablas, se vot6 la mocion de preferencia para tratarlo la préxima sesion. En
la sesion del dia 12 de diciembre, incorporados los Senadores electos en octubre
(Grafico 4.4), se trato sobre tablas y se sanciond el 12 de diciembre de 2007, siendo la
Ley de Emergencia Publica Nro. 263998,

Votaron afirmativamente 47 Senadores de los cuales 38 votos correspondieron al
Bloque de Senadores del FPV-PJ y los restantes 9 votos afirmativos se distribuyeron

entre Bloques que representaban a partidos y alianzas electorales provinciales®. Los

8 Los Bloques de Diputados que votaron afirmativamente por el proyecto,(el nimero entre paréntesis
indica los votos afirmativos al proyecto), fueron: Propuesta Republicana (2), Unién Civica Radical (5),
Democrata de Mendoza (1), Movimiento Popular Neuquino (3), Partido Nuevo Contra la Corrupcién (1),
Vida y Compromiso (1), Renovador de Salta (1), Fuerza Republicana (2), Dignidad Peronista (1), Frente
Produccién y Trabajo (1), Bloque por la Verdad (1), Dignidad y Justica (1), Frente de Todos (1),
Renovador de Salta (1) y Frente de Unidad Provincial de Tierra del Fuego (1).

81 Apéndice, Cuadro A.9.

82 |os representantes de los partidos y alianzas electorales provinciales que votaron a favor del proyecto
en la Camara de Senadores fueron (el nimero de votos se incluye entre paréntesis): el Bloque Unidad
Federalista de Tierra del Fuego (1), Movimiento Santiago Viable (1), Frente Civico por Santiago (1),
Movimiento Popular Neuquino (1), Frente Renovador de la Concordia de Misiones (2), Alianza Union
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sucesivos proyectos oficiales de prorrogas a la emergencia publica, renovando la
vigencia del Plan Social Jefes y Jefas de Hogar, fueron votados por todos los
legisladores electos por el FPV y por la mayoria de los legisladores electos por el
Partido Justicialista, en un periodo en el cual el partido se encontraba acéfalo y bajo
intervencion judicial. Fue muy reducido el numero de legisladores del Justicialismo que
rechazaron los proyectos oficiales (tres legisladores como méaximo), optando por
ausentarse de las sesiones en lugar de manifestar rechazo a las politicas oficiales. La
duracion del tramite legislativo de los proyectos de Emergencia Pablica tuvo un
promedio de dieciseis dias.

Los estudios sobre el apoyo legislativo durante el primer y segundo gobierno del
FPV sefialan una alta tasa de aprobacion de las iniciativas legislativas presidenciales,
iguales 0 mayores al 66 por ciento y rapidos tramites de las mismas, por debajo de los
cinco meses (Zelaznik 2012).

Los tramites legislativos en ambas Camaras son organizados por el Plenario de
Labor Parlamentaria en el Senado y la Comision de Labor Parlamentaria en la Camara
de Diputados. Por la composicion y la toma de decisiones se puede afirmar que ambos
organismos siguen un modelo consensual en la definicion de las prioridades de la

agenda legislativa®.

por Cérdoba (1), Alianza Concertacion para el Desarrollo de Rié Negro (1), Partido Nuevo de Corrientes
1.

8 Para el estudio del modelo consensual de la organizacion del trabajo legislativo en la Camara de
Diputados del Congreso argentino se ha consultado la investigacion de Ferreti. Ferretti, Natalia. 2012.
“Centralizacion y poder compartido: La creacién de la Comisidn de Labor Parlamentaria en la Cdmara de
Diputados de la Nacion”. En Los Legisladores en el Congreso Argentino de Ana Maria Mustapic,
Alejandro Bonvecchi y Javier Zelaznik, 13- 59, Buenos Aires: Instituto Torcuato Di Tella.
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Los conflictos intrapartidarios, reflejados en la permanencia de la acefalia y de la
intervencion judicial durante todo el primer gobierno del FPV, no se reflejaron en el
comportamiento legislativo, lo que le permiti6 llevar adelante sus politicas
programaticas.

Las coaliciones legislativas se replicaron en las alianzas electorales con partidos
menores Yy en su mayoria distritales, en las elecciones nacionales en las que participé el
FPV en el periodo 2003- 2008: presidencial y legislativas de 2003, legislativas de
octubre de 2005, presidencial y legislativa concurrentes en octubre de 2007.

En la eleccion presidencial de abril de 2003 el FPV se constituy6 como una
alianza electoral entre el Partido Justicialista con diversos partidos menores y partidos
provinciales®. El FPV priorizé el conflicto politico Desarrollo con Inclusion Social vs.
Neoliberalismo. La particularidad de la competencia electoral fue su caracter
intrapartidario entre las candidaturas presentadas por el Justicialismo. EI FPV se
identifico con las politicas sociales promovidas desde el Estado, identificando a su
principal oponente, el Frente por la Lealtad, con las reformas de mercado de los 90" y
denunciando las consecuencias sociales de la liberalizacion econdmica. La posicion

politica del FPV fue impulsada por el Presidente en ejercicio, Eduardo Duhalde, quien

84 El FPV estaba conformado por los siguientes partidos en las elecciones presidenciales de 2003: Accion
para el Cambio, Accién Popular, de la Victoria, Frente de Integracion Social para un Cambio en Libertad,
Gobierno-Estado- Sociedad- Todos Ahora, Justicialista, Memoria y Movilizacién Social (Buenos Aires),
Memoria y Movilizacion Social (Capital), Movimiento de Renovacion Civica, Nacionalista
Constitucional- UNIR, Nueva Dirigencia (Capital Federal), Nueva Dirigencia (Jujuy), Politica Abierta
para la Integridad Social, Popular, Progreso Social, Santiago Viable y Union Popular. Sitio web
consultado: https://recorriendo.elecciones.gob.ar/presidente2003.html#/2/2
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priorizd, en su breve mandato, las politicas sociales y una economia orientada a la
producciéns,

La influencia del apoyo del Presidente en ejercicio Eduardo Duhalde fue
decisiva para el triunfo de Kirchner, un candidato con trayectoria politica provincial
proveniente de uno de los distritos menos poblados del pais. EI FPV logro el triunfo en
la provincia de Buenos Aires, donde Duhalde habia sido Gobernador, el distrito que
concentra casi el 36 por ciento de los electores del pais (Mapa 4.1). El candidato
justicialista mas votado en el orden nacional en la primera vuelta, perteneciente al
Frente por la Lealtad, renuncia a la celebracion del ballotage evitando una previsible
derrota, dando el triunfo a la formula del FPV (Cuadro 4.3).

La fragmentacion partidaria del Justicialismo se evidencié en la competencia
entre las formulas presidenciales y ello persistio en los conflictos internos por la
Presidencia del partido que se extendieron durante todo el primer gobierno del FPV.

Diversos estudios sefialan el escaso apoyo electoral del FPV al iniciar su
gobierno con el 22 por ciento de los sufragios (Calvo 2005, Mustapic 2013,
Etchemendy 2013, Cherny 2014). Sin embargo la particularidad de la eleccion
presidencial de abril de 2003 fue el escaso apoyo electoral para todas las opciones

partidarias, reuniendo cada una de ellas menos del 25 por ciento de los sufragios. Ello

8 El presidente en ejercicio Eduardo Duhalde, habiendo sido electo Senador por la Provincia de Buenos
Aires en octubre de 2001, fue designado por el Congreso para completar el mandato del Presidente de la
Nacién renunciante con la crisis del 2001, mandato que ejerci6 desde el 2 de enero de 2002 hasta el 25 de
mayo de 2003.

8 La Constitucion Nacional establece en los articulos 95 a 98 el procedimiento para la eleccién de la
férmula presidencial. El Presidente electo debe obtener mas del 45 por ciento de los votos afirmativos
validamente emitidos o entre el 45 y el 40 por ciento con una diferencia mayor al0 por ciento sobre la
féormula que le sigue de votos afirmativos validamente emitidos. En los casos que ello no suceda se
celebrara balotaje entre las dos férmulas de candidatos mas votadas.
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fue consecuencia de la crisis politica y econdmica de diciembre de 2001 que cuestiono a
la representacion politica, y que se reflejo en la eleccion legislativa celebrada ese afio,
en la cual el porcentaje de voto en blanco llegd al 22 por ciento, siendo la segunda
opcién mas votada por los electores y la abstencion fue del 27 por ciento, siendo que el
voto es obligatorio (Mustapic 2013).

Las elecciones legislativas para diputados nacionales de 2003 tuvieron lugar en
12 fechas diferentes para renovar el Congreso de la Nacion y solamente dos provincias
celebraron elecciones concurrentes, La Rioja y Santiago del Estero (Clerici 2014). El
reconocimiento del partido distrital para presentar candidatos a cargos legislativos
nacionales en la provincia donde obtuvo el reconocimiento por la Justicia Federal,
habilita a las organizaciones subnacionales partidarias a definir las alianzas para los
cargos legislativos nacionales (Clerici 2014)%’.

La fragmentacion partidaria y la no concurrencia de las elecciones presidenciales
y legislativas en el afio 2003 no afectaron el desempefio electoral del Justicialismo,
obteniendo la mayoria o la primera minoria en quince distritos sobre el total de
veinticuatro (Mapa 4.3)%. En 12 distritos se presentd con la etiqueta partidaria sin
conformar alianzas, obteniendo el triunfo en 9 de ellos. En las elecciones legislativas a
Senadores nacionales sobre un total de 8 distritos, se presentd con la etiqueta oficial

partidaria en la mitad y en los restantes con alianzas locales, logrando el triunfo en 6

8 Los diputados nacionales se eligen por las provincias y la Capital Federal mediante el sistema
proporcional D"Hondt, quedando excluidas las listas que no obtengan al menos 3% del padrén electoral
del distrito. C6digo Electoral Nacional (articulos 158 a 161). Los diputados duran en su representacion
cuatro afios y la Cadmara se renueva por mitades cada dos afios.

8 A partir de la sancion de la Ley Nro. 25.983 el 15 de diciembre de 2004 se devuelve al presidente la
competencia de convocar a elecciones legislativas nacionales en una Unica fecha (cuarto domingo de
octubre).
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distritos®. En las elecciones del afio 2003 el PJ presentd un grado de incongruencia
horizontal categdrica perfecta, siendo que las alianzas electorales formadas por el
partido presentaban diferentes miembros en las categorias de cargos a Presidente y a
legisladores nacionales (Clerici 2014).

La participacion de la etiqueta Partido Justicialista en las elecciones legislativas
se correspondid, en la mayoria de los distritos, con aquellos gobernados por quienes
formaban parte de la Comision de Accion Politica que remplazé circunstancialmente a
la autoridad partidaria nacional. Entre ellos se encontraban las provincias de Buenos
Aires y de Santa Fe que concentraban cerca de la mitad del padron electoral del pais®.
El predominio de la etiqueta del partido se reflejo en la conformacion de los Bloques
Legislativos en los periodos 2004 y 2005 (Graficos 4.3y 4.4).

En las dos elecciones siguientes el FPV politizo el conflicto Politicas sociales vs.
Neoliberalismo. Las politicas publicas adoptadas en dos afios, entre las que se
destacaron la promocién de los Derechos Humanos, el retorno a negociaciones
salariales en paritarias, la ley de inclusion jubilatoria, los planes sociales destinados a
los trabajadores no asalariados formalmente, la reestructuracion de la deuda externa con

los acreedores privados y la proyeccion internacional de autonomia regional (Coraggio

8 La Camara de Senadores se compone de tres Senadores por cada Provincia y por la ciudad de Buenos
Aires, correspondiendo dos bancas al partido que obtenga mayor nimero de votos y una banca al partido
que le siga en nimero de votos. Los Senadores duran seis afios en su representacion y la Camara se
renueva en una tercera parte de los distritos cada dos afios. (Constitucidn nacional, articulos 54 y 56).

% |os distritos cuyos Gobernadores formaban parte de la Comisién de Accion Politica del PJ y en los
cuales el Partido concurrié con la etiqueta oficial fueron Buenos Aires, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Santa
Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero y Tierra del Fuego. Los distritos cuyos Gobernadores formaban parte
de la Comision de Accion Politica del PJ y en los cuales el Partido concurrio con alianzas locales en las
elecciones de 2003 fueron Cérdoba, Formosa, Misiones, Salta, San Luis y Tucuman. Apéndice, Cuadro
8.7.
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y Miguez 2015), el crecimiento econdmico continuado y el 60 por ciento de imagen
positiva del Gobierno entre los electores, definio la eleccion como un plebiscito de la
gestion (Calvo 2005).

Durante las elecciones legislativas celebradas en octubre de 2005 el Partido
Justicialista se encontraba bajo intervencion judicial, debido a la situacion de acefalia
desde la renuncia de su Presidente interino en marzo de 2004, y por la imposibilidad de
elegir a sus autoridades nacionales. Ello se reflejo en la competencia electoral en los
diferentes distritos donde el PJ integré diversas alianzas, incentivado por la legislacion
electoral que otorga autonomia al nivel subnacional del partido para definir las alianzas

electorales a cargos legislativos nacionales.

Cuadro 4.3: Votos obtenidos por el FPV vy la principal alianza electoral opositora en las elecciones
presidenciales, 2003 y 2007.

2003* 2007
FPV 4.227.141 (21,99%) 8.204.624 (44,92%)
Frente por la Lealtad-PJ 4.677.213 (24,34%) | mmmememmmmemememeeeee
Coalicion Civica 4.191.361 (22,95%)

Elaboracidn propia

Las tres formulas del Justicialismo concentraron el 60,81% de los sufragios. A las candidaturas del FPV y
del Frente por la Lealtad se suma el Frente Movimiento Popular- Unién y Libertad con el 14,11% de los
sufragios

Fuente: Political Database of the Americas

Cuadro 4.4: Bancas de Senadores del FPV vy del principal partido opositor en las elecciones legislativas
de los afios 2003, 2005 y 2007.

2003 2005 2007
PJ 41 42 | -
FPV-PJ e e 42
UCR 14 13 8
Total de bancas 72 72 72

Elaboracion propia
Fuente: Informacion Parlamentaria, Congreso de la Nacion Argentina.
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4.5. Bancas de Diputados del FPV vy del principal partido opositor en las elecciones legislativas de los
afios 2003, 2005 y 2007.

2003 2005 2007
PJ 127
FPV-PJ | e 118 129
UCR 44 36 24
Total de bancas 257 257 257

Elaboracién propia
Fuente: Informacion Parlamentaria, Congreso de la Nacidn Argentina.

Mapa 4.1. Eleccidn presidencial, 27 de abril de Mapa 4.2 Eleccién presidencial 28 de octubre de
2003 2007
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Elaboracion propia
Fuente: https://recorriendo.elecciones.gob.ar/
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Mapa 4.3. Elecciones a Diputados Nacionales Mapa 4.4. Elecciones a Diputados Nacionales
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28 de octubre de 2007
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Elaboracién propia
Fuente: https://recorriendo.elecciones.gob.ar/

169



https://recorriendo.elecciones.gob.ar/

UNSAM

De los cargos a renovar en las elecciones legislativas de 2005, 24 Senadores de 8
distritos y 127 diputados nacionales de los 24 distritos, el FPV-PJ obtuvo 14 Senadores
y 53 bancas triunfando en 16 distritos (Mapa 4.4). El Partido Justicialista formando
alianzas locales diferentes al FPV o sin alianzas se presentd en 7 distritos para las
elecciones de diputados nacionales, obteniendo 13 bancas. En las elecciones de
Senadores Nacionales el PJ se presentd en 2 distritos formando alianzas locales
diferentes al FPV o sin alianzas, obteniendo 3 bancas de senadores®..

Los Bloques Legislativos conformados después de las elecciones se distinguen
en las dos Camaras. En la Camara de Diputados el Frente para la Victoria conformo el
Blogue mayoritario, escindido del Peronismo Federal y posteriormente del Justicialismo
Nacional. Los Bloques Justicialistas alcanzaron quérum para sesionar (Grafico 4.3). En
la Camara de Senadores el Bloque Justicialista mayoritario, logré6 quérum propio para
sesionar (Gréafico 4.4).

En las elecciones concurrentes de octubre de 2007 el FPV reedita el conflicto
politico Politicas sociales vs. Neoliberalismo. Los logros del FPV se sintetizaron en el
“modelo de crecimiento incluyente” definido por la expansion de la demanda interna
por medio de la inversion publica y la mejora de los ingresos salariales, aumento del
salario minimo por encima de la inflacion, incremento de la participacion de la masa
salarial en el PBI acercandola a los méaximos del 50 por ciento, similar a la época del

gobierno de Peron, aumento significativo de los convenios y los acuerdos colectivos

%1 En las elecciones de Diputados Nacionales, el PJ formé alianzas locales diferentes al FPV o se presento
sin alianzas en las Provincias de Cérdoba, Corrientes, La Pampa, La Rioja, Salta, San Luis y Santiago del
Estero. En las elecciones de Senadores Nacionales el PJ se present6 formando alianzas locales diferentes
al FPV o sin alianzas en los distritos de La Rioja y San Luis.
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homologados, generacién de superavits fiscal y comercial, y el crecimiento de la
economia del 8 al 9 por ciento anual favorecida por la reversion de deterioro de los
términos de intercambio con el aumento de los precios de los commodities (Etchemendy
2013, Coraggio y Miguez 2015). Néstor Kirchner terminaba su mandato siendo uno de
los presidentes mas exitosos de la historia del pais (Camerlo and Perez Lifian 2015).

En la eleccién de octubre de 2007, la oposicion adoptd la forma de alianza
electoral, la Coalicion Civica, formada por partidos menores y con un programa de
institucionalidad republicana, cuestionaba el liderazgo politico personalista y la
disposicion arbitraria de los recursos publicos por parte del gobierno del FPV.

El FPV, conformando una alianza del Partido Justicialista con partidos
menores®, obtuvo el triunfo en veintiln sobre veinticuatro distritos del pais en las
elecciones de octubre de 2007 (Mapa 4.2), logrando duplicar los votos obtenidos en la
eleccion anterior (Cuadro 4.3). El Bloque oficialista en la Camara de Senadores
conservo sus bancas y las increment6 en la Camara de Diputados, identificandose como
Blogue FPV-PJ en ambas Camaras luego del triunfo electoral (Cuadros 4.4 y 4.5).

Iniciado el segundo gobierno del FPV, Néstor Kirchner asume la Presidencia del

Partido Justicialista elegido por el Congreso Nacional Partidario.

9El FPV se encontraba integrado, ademas del PJ, por los siguientes partidos politicos: Confederacion
Frente Civico para la Concertacion Plural, Conservador Popular, de la Victoria, Frente Grande,
Intransigente y Movimiento Libres del Sur.

Sitio web: https://recorriendo.elecciones.gob.ar/presidente2007.html#/2/1
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4.4. Conclusiones

El FPV inicié su gobierno como fraccidn de un partido politico, lo que dificultd
los procedimientos internos de seleccién de los candidatos partidarios, presentd un
programa para cumplir los requisitos de la ley electoral, y privilegié maximizar los
votos para acceder a los cargos publicos. La acefalia del partido en el orden nacional
profundiz6 el predominio de las organizaciones distritales, las que por estatuto
partidario y por la legislacion electoral gozan de autonomia en la seleccion y
presentacion de candidatos a los cargos legislativos nacionales, ademés de los
candidatos a los cargos ejecutivos y legislativos provinciales y locales.

El FPV contaba con trayectoria politica previa como sublema del PJ en uno de
los distritos menos poblados del pais, la provincia de Santa Cruz, lo que sumado a la
conflictiva situacion partidaria interna y al predominio de las organizaciones distritales
del partido, le restaba la disposicion de la movilizacion politica. En ese contexto la
propaganda politica y el apoyo del Presidente en ejercicio, Eduardo Duhalde, con
influencia en el distrito mas importante del pais, la provincia de Buenos Aires, facilitd
la adhesion electoral.

Las circunstancias adversas no fueron obstaculo para que desde el gobierno el
FPV politizara y centralizara la agenda presidencial, consolidando el liderazgo
gubernamental. Siendo un gobierno de partido mayoritario y con una coalicidn

legislativa estable, logré la aprobacion de las iniciativas presidenciales, formuld las
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politicas programéticas y activd el clivaje partidario Politicas Sociales versus
Neoliberalismo en la competencia electoral.

La formulacion de politicas sociales y de iniciativas asociadas a la defensa de los
derechos humanos, amplié la base electoral tradicional del Justicialismo hacia los
movimientos sociales e impulsé nuevas organizaciones al interior del partido,
promoviendo el activismo politico. Este activismo partidario no se incorporo
formalmente mediante campafas de afiliacién para lograr por elecciones internas el
liderazgo del partido sino que el logro de la Presidencia partidaria fue consecuencia de

la legitimidad politica obtenida en el ejercicio de gobierno.
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Capitulo 5. EI Movimiento Alianza Patria Altiva | Soberana de

Ecuador: de los candidatos a- partidarios al activismo politico

Sumario: Introduccién; 5.1.El sistema de partidos: multipartidismo extremo e
inestabilidad politica; 5.2. EI Movimiento Alianza PAIS: de los candidatos a-
partidarios al activismo politico; 5.3. Los comportamientos estratégicos: de

gobierno a-partidario a gobierno de partido mayoritario; 5.4. Conclusiones.

Introduccion

En Ecuador el Movimiento Alianza Patria Altiva | Soberana triunfa en el
balotaje presidencial el 26 de noviembre de 2006 y asume el gobierno el 15 de enero de
2007. La denominacién de movimiento, forma de organizacion politica prevista en la
Constitucion de 1998 y en la ley organica de partidos politicos, acentuaba la posicion
critica de sus candidatos hacia los partidos y su presentacion como un gobierno a-
partidario.

Siendo una nueva organizacioén surgida como plataforma electoral del candidato
Rafael Correa para las elecciones presidenciales de 2006, fue evolucionando en el
devenir del ejercicio de gobierno y en las sucesivas convocatorias electorales que
reforzaron su presencia gubernamental. En la Cuarta Convencion Nacional del
movimiento en mayo de 2014, bajo la presidencia partidaria de quienes desempefiaban
simultdneamente los maximos cargos publicos nacionales, se constituye en la
organizacion politica dominante en un sistema partidario progresivamente

nacionalizado.
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En los siguientes apartados se analiza el Movimiento Alianza Patria Altiva i
Soberana-PAIS (en adelante AP) y los comportamientos estratégicos adoptados en el
periodo 2007-2014. En el primer apartado se describe el sistema de partidos de Ecuador
desde el inicio a la democracia hasta el acceso al gobierno de AP, en el segundo
apartado se analiza la evolucion de la organizacion partidaria desde su creacion hasta la
celebracion de la Cuarta Convencion Nacional partidaria que sefiala su predominio en el
Gobierno, en el tercer apartado se identifican los comportamientos estratégicos
adoptados en el periodo sefialado y finalmente se concluye con una revision de los

cambios del movimiento AP como partido de gobierno.

5.1. El sistema de partidos: multipartidismo extremo e inestabilidad politica

Desde el inicio de la democracia en 1979 hasta las elecciones presidenciales de
2006, Ecuador tuvo uno de los sistemas de partidos méas fragmentados del mundo, un
sistema multipartidista polarizado extremo (Pachano citado por Mufioz Jaramillo 2014).
En este sistema predominaron los partidos regionales o provinciales, presentando
“sistemas subnacionales de partidos”, en un clivaje partidario regional que oponia la
sierra a la costa. En la costa el sistema de partidos era bipartidista, con la presencia del
Partido Roldosista Ecuatoriano y Partido Social Cristiano. El partido Roldosista
autodefinido como de centro-izquierda, policlasista y el partido Social Cristiano de
derecha, socialmente elitista (Coppedge 1997). En la sierra el sistema era
multipartidario, cuatro partidos, predominando las formaciones de izquierda, el partido

Izquierda Democratica definido como de centro-izquierda y policlasista en su
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composicidn, la Democracia Popular, partido cristiano de centro-izquierda policlasista,
el Movimiento Popular Democratico de izquierda, privilegiando la representacion de los
sectores populares al igual que el Partido Socialista Ecuatoriano (Coppedge 1997)%.

El sistema de partidos parecia ir consolidandose en torno a los partidos Social
Cristiano, Roldosista Ecuatoriano, Izquierda Democratica y Democracia Popular, siendo
los partidos méas nacionalizados (Jones 2005). En este contexto en 1995 emergié una
nueva formacion politica, el movimiento indigenista Pachakuti, incentivada por las
reformas electorales que al incrementar la magnitud de los distritos con el sistema
electoral de representacion proporcional y acceso a la inscripcion de formaciones
independientes, hizo permeable el sistema de partidos a la incorporacion de nuevas
fuerzas politicas (Marti i Puig 2008). Desde el inicio de la democracia, Ecuador ha
estado bajo un proceso de reforma politica constante, lo que reflejo la ausencia de
consenso entre las elites para llegar a acuerdos sobre las instituciones de gobierno en el
proceso democratico (Sanchez 2006).

Las reformas politicas constantes no modificaron la inestabilidad de los patrones
de la competencia interpartidaria y el cuestionamiento a la legitimidad y a la
continuidad de los partidos politicos, reflejado en la presencia de los més bajos indices
de institucionalizacion de los partidos y una alta volatilidad electoral comparado con los
paises de la region (Jones 2005).

En las dos primeras décadas el sistema se caracteriz6 por su alta fragmentacion,

alta polarizacion, alta volatilidad electoral y ausencia de un blogque mayoritario afin al

% La presencia de mas de cinco partidos se considera multipartidismo extremo. Sartori, Giovanni. 2000.
Partidos y sistemas de partidos. Espafia: Alianza Editorial.
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Poder Ejecutivo quien contaba con coaliciones minoritarias en el Congreso
(Freidenberg y Pachano 2016). En la eleccion presidencial del afio 2002 y confirmando
las tendencias sefialadas previamente, el numero efectivo de partidos electorales y de
partidos legislativos alcanzaron los valores mas altos desde el inicio a la democracia, asi

como también la volatilidad electoral (Cuadro 5.1).

Cuadro 5.1. Nimero Efectivo de Partidos Parlamentarios, Numero Efectivo de Partidos Electorales y
Volatilidad Electoral, periodo 1979-2006.

1979 | 1984 | 1986 | 1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2002 | 2006

NEPp 403 |610 |[758 |441 |668 |640 [585 [506 [492 |754 |585

NEPe 6,39 |1032|1138 815 |788 |748 |748 |64l |643 |890 |579

1979- | 1984- | 1986- & 1988- | 1990- | 1992- | 1994- @ 1996- | 1998- | 2002-
84 86 88 90 92 94 96 98 02 06

Volatilidad
electoral 4447 | 17,24 | 21,42 | 20,64 | 20,84 | 20,27 | 28,51 | 26,93 | 41,00 | 42,20

Fuente: Observatorio de Partidos Politicos de América Latina- OPAL. Instituto de Iberoamérica,
Universidad de Salamanca. Sitio web: http://americo.usal.es/oir/opal/indicadores.htm#Ecuador
Fecha de consulta: 15/01/2019.

En ese afo ingresan en la competencia politica dos nuevos partidos, Sociedad
Patriotica-SP 21 de enero, con mayor presencia en la Sierra centro y Amazonia, y el
Partido Renovador Institucional Accién Nacional-PRIAN, con mayor peso en la region
costefia (Mufioz Jaramillo 2014).

El Partido Sociedad Patridtica 21 de enero fue un antecedente del movimiento
AP. Creado por Lucio Gutiérrez, un ex militar con una orientacion critica del sistema
politico, quien habia participado, con el apoyo de movimientos indigenas, en el golpe de
Estado el 21 de enero del afio 2000, triunfé en las elecciones presidenciales celebradas
dos afios después. En esas elecciones se enfrentd al partido PRIAN con su candidato

presidencial, Alvaro Noboa, misma oposicion partidaria y candidato que enfrentaria AP
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y Rafael Correa cuatro afios mas tarde. Lucio Gutiérrez fue destituido por el Congreso
antes de concluir su mandato, asumiendo el vicepresidente Alfredo Palacio.

En las elecciones presidenciales de 2002 y de 2006, los partidos tradicionales
evidenciaron dificultades para renovar sus liderazgos, el partido el Social Cristiano la
influencia de Leon Febres, la 1zquierda Democratica la direccion de Rodrigo Borja, el
Partido Roldosista la influencia de Abadalad Bucaram y el nuevo partido Pachakutik no
logré consolidarse, lo que favorecio el surgimiento de los discursos anti politicos de los
candidatos presidenciales Lucio Gutiérrez en el 2002, Rafael Correa en el 2006 y del
candidato opositor Alvaro Noboa en las dos oportunidades (Tanaka 2015).

Las elecciones presidenciales de 2006 sefialaron el cambio del sistema partidario
de Ecuador (Tanaka 2014). En esta elecciéon presidencial se reduce la fragmentacion
partidaria (Cuadro 5.1), y los partidos tradicionales quedan en porcentaje de votos detras
de los partidos nuevos, la polarizacion ideoldgica se mantiene alta y se inicia una
tendencia hacia la nacionalizacion del sistema de partidos con la formacion del

movimiento AP (Freidenberg y Pachano 2016).

5.2. El Movimiento Alianza PAIS: de los candidatos a-partidarios al activismo
politico

El movimiento AP surgi0 como plataforma electoral de su candidato
presidencial Rafael Correa para presentarse en las elecciones generales celebradas en
octubre de 2006. Formado unos meses antes de las elecciones, en abril de 2006, adoptd

la figura legal de movimiento politico. EI Tribunal Supremo Electoral los denominaba
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movimientos politicos independientes, reconocidos por la Constitucion de 1998 para
participar en los procesos electorales (Hidalgo Flor, 2002; Lacuisse, 2007)%.

Los requisitos para constituir un movimiento politico se diferenciaban de la
formacién de un partido politico. Los movimientos requerian para su reconocimiento la
presentacion de un acta de conformacion, el régimen organico, la eleccion de
autoridades internas, la obtencion de un minimo porcentaje de adherentes y podian
constituirse localmente; por el contrario el partido politico requeria incluir un minimo
de afiliados distribuidos territorialmente, la formacion de organismos provinciales y
solo se reconocia su actuacion en el nivel nacional. Posteriormente el nuevo orden
constitucional y el Codigo de la Democracia conservaron esas exigencias para constituir
un partido politico nacional, siendo més flexibles para la inscripcion de los movimientos
politicos. Tanto los partidos como los movimientos monopolizan la representacion
politica®.

En el afio 2010 al reinscribirse como movimiento politico luego de la sancién de
la Constitucion y de la vigencia del Cadigo de la Democracia, el movimiento AP reunid
un millon y medio de adhesiones, siendo el movimiento politico que mas firmas
presento para ser reinscripto en el Consejo Nacional Electoral. Posteriormente se inicio
un proceso de afiliacion al partido en la capital del pais. Actualmente cuenta con

907.003 adherentes®s.

% El Tribunal Supremo Electoral luego de la Reforma Constitucional de 2008 pasara a ser el Consejo
Nacional Electoral.

% Articulos 65 y 108 de la Constitucion Nacional vigente.

% Informacion proporcionada por la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos de Participacion Politica
del Consejo Nacional Electoral de Ecuador (Apéndice, Entrevistas).
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La creacion del movimiento AP siguid un proceso similar a la formacién del
partido Sociedad Patriotica del ex presidente Lucio Gutiérrez. Este partido fue
organizado un afio antes de las elecciones e impulsado por su lider politico y candidato
presidencial Gutiérrez en sus recorridas por las provincias. En el transcurso de estas
recorridas obtuvo una adhesion cercana a las cien mil firmas, las que presentadas al
entonces Tribunal Supremo Electoral le permitié alcanzar el reconocimiento juridico y
posteriormente presentarse como candidato en las elecciones presidenciales del afio
2002, en las que triunfa, siendo electo Presidente de Ecuador (Hidalgo Flor, 2002)%".

Cuatro afios después el movimiento AP se form6 en torno a la candidatura
presidencial de su lider politico Rafael Correa, quien contaba con reconocimiento por su
breve desempefio en el Ministerio de Economia durante el gobierno de Alfredo
Palacio®. EI movimiento se organizo, segin lo expresan los miembros fundadores, a
partir de la participacion de la ciudadania y no a través de los partidos politicos o de las
organizaciones sociales preexistentes, por ello se denomina el movimiento de la
revolucion ciudadana (entrevista a Ricardo Patifio y Alberto Acosta, citada por
Harnecker 2011).

La adhesion ciudadana lograda por AP fue consecuencia de las movilizaciones

sociales, entre las que se encontraban aquellas lideradas por los pueblos originarios y

9 Lucio Gutiérrez, ex coronel, lideré el golpe de Estado contra el presidente constitucional Jamil Mahuad
en enero de 2000 con el apoyo de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador-CONAIE.
La denominacién del movimiento Sociedad Patridtica 21 de enero se refiere al golpe de Estado realizado
en esa fecha.

% Alfredo Palacio, vicepresidente electo junto a Lucio Gutiérrez para el periodo 2003- 2007, asumi6 la
Presidencia a partir de la renuncia de Gutiérrez el 20 de abril de 2005, completando el periodo. Rafael
Correa fue su Ministro de Economia y Finanzas desde abril a agosto de 2005, cargo al que renunci6 por
disidencias con el Presidente Palacio.
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que no habian conformado una organizacion electoral partidaria institucionalizada
(Levitsky and Roberts, 2011). Las organizaciones sociales que adhirieron a la
candidatura de Rafael Correa fueron Jubileo 2000, Iniciativa Ciudadana, Movimiento
Alianza Alfarista Bolivariana, Accion Democratica Nacional, Polo Democrético, Foro
Urbano, Alternativa Democratica y Ruptura de los 25.

El candidato presidencial y presidente del partido, Rafael Correa, un economista
catedratico con participacion en actividades sociales de la Iglesia, no contaba con una
trayectoria de activismo partidario. El primer Vicepresidente del partido, Lenin Moreno,
provenia de la organizacion politica Movimiento de lzquierda Revolucionaria,
organizacion que no participo de la formacion de Alianza PAIS.

En las elecciones de 2006 la férmula electoral de AP se integré con Correa y
Moreno, propuestos por el movimiento AP. La calificacion de movimiento fue
promovida como un recurso de propaganda politica para diferenciarse de los partidos
politicos. En Ecuador la confianza de la opinién publica hacia los partidos politicos
contaba con el mas bajo porcentaje de toda Latinoamérica. En el afio 2004 tan solo el 18
por ciento de los ecuatorianos, (frente al 36 por ciento regional), los consideraba como
actores necesarios para el progreso del pais, datos que se reflejaron también en el bajo
indice de institucionalizacion del sistema de partidos, registrando el valor méas bajo de
los paises latinoamericanos (1,33 frente a 2,03) (Resina de la Fuente 2013).

La evolucion del movimiento AP estuvo signada por la legitimidad otorgada a su
lider politico y presidente del partido en las sucesivas elecciones generales y en las

consultas populares. En el periodo de gobierno de AP analizado, desde enero de 2007 al
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inicio de su segundo mandato en noviembre de 2014, se sucedieron cuatro elecciones
presidenciales, tres elecciones legislativas, una eleccidbn para convencionales
constituyentes, una consulta popular, un referéndum constitucional y un referéndum
constitucional en forma conjunta con una consulta popular®.

Desde su organizacion en febrero de 2006 a noviembre de 2014, AP participo,
en promedio, de una eleccién nacional por afio, con lo que ello significd para el
activismo partidario en el orden nacional, tanto para seleccionar candidatos como para
definir politicas pablicas.

La organizacion de AP incorpord a miembros de los movimientos sociales como
candidatos del partido. Los convencionales partidarios en la Asamblea Constituyente de
2008 provenian de la Federacion Ecuatoriana de Indigenas (FEI), de la Confederacion
Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN), del
movimiento Mujeres por la Vida, del Movimiento de Integracién Lucha Popular, de la
Asociacion Cristiana de Jovenes del Ecuador (Cordero Cordero, 2016). Los
candidatos a asambleistas nacionales y provinciales provenian de movimientos sociales
tales como Mujeres por la Vida, Mujeres Campesinas e Indigenas, el movimiento de

unidad plurinacional Pachakutik, de otros partidos politicos tales como el partido

9 Las elecciones presidenciales convocadas fueron la primera y la segunda vuelta electoral por el sistema
de ballotage en octubre y noviembre de 2006, luego de la sancion de la nueva Constitucidn, la eleccion en
abril de 2009 y cuatro afios después, en febrero de 2013. Las tres elecciones legislativas fueron celebradas
para la Asamblea Nacional Unicameral concurrentes con las elecciones presidenciales en los afios 2006,
2009 y 2013. Las elecciones para convencionales constituyentes se celebraron en septiembre de 2007, la
consulta popular para reformar la Constitucion tuvo lugar en abril de 2007, el referéndum constitucional
fue celebrado en septiembre de 2008 y el referéndum constitucional y consulta popular tuvo lugar en
mayo de 2011.

100 posteriormente y por diversas causas las organizaciones primigenias que conformaron AP se separaron
del movimiento (Herrera Llive 2017).
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Comunista, el partido Socialista Frente Amplio y de sindicatos como el de Transporte
Urbano.

Los programas del partido se elaboraron en las sucesivas camparfas electorales
de las que participo. La “revolucion ciudadana” y el “socialismo del buen vivir” fueron
los ejes estructuradores de los programas partidarios, siendo simultaneamente politicas
publicas que contaron con la colaboracion de los movimientos sociales en su
elaboracién. Los programas partidarios enumeraban una serie de revoluciones a llevar
adelante, constitucional y democratica, ética, econdémica, social, y por la integracion
latinoamericana que luego se incluyeron en los planes gubernamentales, “Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2010. Plan para la Revolucion Ciudadana” y el “Plan Nacional para
el Buen Vivir 2009-2013. Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural”,
presentados para las elecciones presidenciales de 2006 y de 2009102,

En ellos se planteaba un nuevo modelo de desarrollo y de intervencion estatal
para construir una “bidépolis” y concretar un nuevo modo de generacion de riqueza y de
redistribucion post-petrolera para el Buen Vivir (Resina de la Fuente 2013).

Desde su creacion las maximas autoridades partidarias, el Presidente y los
Vicepresidentes de AP desempefiaron simultaneamente los maximos cargos politicos
del gobierno nacional, Rafael Correa la presidencia de la Nacion y Lenin Moreno y
Jorge Glas, sucesivamente, la Vicepresidencia de la Nacion®?, Las demas autoridades

partidarias, Secretario Ejecutivo y miembros de la Direccion Nacional del partido,

101 El articulo 97 del Cddigo de la Democracia establece que los candidatos presidenciales deben
presentar un plan de trabajo al inscribir su candidatura.

102 Jorge Glas desempeifio la Vicepresidencia segunda de AP a partir de su creacion con la reforma de la
Carta Organica aprobada por la Convencidn nacional en noviembre de 2014.
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integraban simultdneamente el Gabinete presidencial’®>, Como movimiento politico de
caracter nacional, cuenta con adherentes permanentes (activistas), con adherentes
circunstanciales, quienes firman para cumplir requisitos de participacion electoral, y con
simpatizantes®,

Los adherentes permanentes y los simpatizantes forman parte de los Comités de
la Revolucion Ciudadana, quedando reservados para los primeros los cargos directivos
del movimiento, las candidaturas y la posibilidad de desempefiar cargos remunerados en
la organizacion. Los Comités de la Revolucion Ciudadana son los encargados de la
formacion politica y de elegir a los representantes a las diferentes instancias partidarias.

Estos Comités fueron organizados en el partido a partir de la propuesta
gubernamental de conformar Comités de Defensa de la Revolucion, enunciada en el
discurso de asuncion del segundo mandato presidencial, primero bajo la nueva
Constitucion, en agosto de 2009. La propuesta del Presidente de la Nacion,
simultaneamente Presidente de AP, fue Ilamarlos Comités de Defensa y luego de

Vigilancia de la Revolucion Ciudadana. Luego debido a las criticas de los partidarios,

103 Ricardo Patifio fue secretario Ejecutivo y miembro del Directorio nacional de AP y Ministro de
Finanzas, Ministro de la Coordinacién de Gobiernos Autdnomos y Ministro de Relaciones Exteriores en
el periodo 2007-2014. Galo Mora Witt fue Secretario Ejecutivo de AP y Ministro de Cultura en el periodo
2008-2009. Doris Soliz fue Secretaria Ejecutiva de AP y Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y
Participacion Ciudadana del Gobierno, Ministra de Coordinacién de Patrimonio Cultural y Natural,
Ministra de Desarrollo Social y Ministra de Inclusion Econémica y Social en el periodo 2007- 2014.
Fander Falconi fue miembro de la Direccién nacional de AP y Secretario Nacional de Planificacion y
Desarrollo del Gobierno, Ministro de Relaciones Exteriores y nuevamente Secretario Nacional de
Planificacion y Desarrollo del Gobierno, periodo 2007- 2014.

104 |_os movimientos pueden organizarse también de manera local, lo que no ocurre para los partidos
politicos que son exclusivamente nacionales.
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de la ciudadania y de la oposicion, se los llamé Comités de la Revolucion Ciudadana
(Herrera Llive 2017),

El nimero de Comités organizados, oficialmente calculados en 8.000 hacia el
afio 2014, fue desmentido por un miembro de la Direccion nacional del partido quien
estimaba el nimero en 1203 Comités:,

Los Comités constituyen la base del partido que eligen los representantes a las
Convenciones, en los niveles ascendentes parroquial, distrital, cantonal, provincial y
nacional siendo la Convencion Nacional la maxima autoridad del partido. Las
Convenciones eligen a los candidatos del partido para las elecciones generales seguin los
niveles territoriales y a las autoridades del respectivo nivel. Las Convenciones estan
integradas por los delegados de los niveles inferiores de su jurisdiccion. 17,

Los procesos electorales internos del movimiento politico se encuentran bajo el
control del Consejo Nacional Electoral®®.

En el orden nacional la Convencién se retine por lo menos, una vez cada dos

afios. Integrada por los miembros de la Direccion Nacional, por las autoridades electas

105 |_os procesos politicos democratizadores no estan exentos de promover la instauracion de una forma de
ejercicio del poder de vigilancia y de disciplinamiento de la profundizacién de la democracia. Se volvera
sobre ello en el capitulo final de la presenta investigacion.

106 <« Luis Monge, secretario nacional de [la] Organizacion Territorial de Alianza PAIS, recuerda que
Ilegaron a tener un registro de unos 8.000 CRC, cuando se posesiond la actual directiva, en 2014. En
cambio, el 23 de junio del 2016 Oscar Bonilla, secretario nacional de Accion Politica, reconocié que
sumaban 1203 a esa fecha. Es decir, casi un 85% menos ("El Comercio’, 20 de julio de 2016)”... (Herrera
Llive 2017, 106).

En la pagina actual del movimiento Alianza PAIS no se menciona a los Comités de la Revolucion
Ciudadana. Sitio web: https://www.alianzapais.com.ec/quienes-somos/ Fecha de consulta: 17/01/2019.

107 LLos candidatos seran elegidos en elecciones primarias o en procesos electorales internos estableciendo
la paridad de géneros y la alternabilidad (art. 108 CN). Los procedimientos internos para seleccionar las
autoridades partidarias son las elecciones representativas a través de las Convenciones. Estos
procedimientos estan prescriptos en el Codigo de la Democracia, al igual que la frecuencia de las
elecciones internas, al menos cada 4 afios, y la reeleccién por una sola vez consecutiva (arts. 348 y 349
Cadigo de la Democracia).

108 Articulo 219, inc.4 de la Constitucion Nacional y articulo 345 del Cédigo de la Democracia.
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hasta el nivel que decida la Direccién Nacional, y por los delegados/as territoriales
designados por las Direcciones Provinciales y Circunscripciones Especiales del
Exterior, aprueba el Programa de Gobierno, el Régimen Orgéanico del movimiento, elige
las autoridades del partido y los candidatos a presidente y vicepresidente (Graficos 5.1y
5.2). En la eleccion de las candidaturas y de las autoridades se aplican los criterios de
equidad y de paridad de género. Las Direcciones de cada nivel, parroquial, distrital,
cantonal, provincial y nacional son las autoridades politicas permanentes del
movimiento (Gréaficos 5.1, 5.2 y 5.3).

La toma de decisiones en todos los Organismos es por consenso 0 por mayoria
simple, constatando el quérum.

Los mecanismos de accountability intrapartidarios incorporan a la sucesion de
Convenciones Nacionales y Provinciales y a las elecciones de las autoridades del
partido cada dos afios. EI Cddigo de la Democracia no establece los mecanismos
participativos al interior de la organizacion, sélo enuncia la presencia de estructuras
participativas en los distintos niveles de la organizacion (articulo 333).

Previo a la convocatoria a la primera Convencion Nacional, AP seleccion0 a sus
candidatos presidenciales mediante elecciones primarias que se celebraron el 25 de
enero de 2009, siendo la primera vez que una organizacion politica de Ecuador
celebraba primarias abiertas para elegir a sus candidatos partidarios. Luego con los
procedimientos establecidos internamente, los candidatos fueron elegidos por la

Convencion Nacional del partido.

186




UNSAM

En el periodo seleccionado se realizaron cuatro Convenciones Nacionales, todas
ellas en diferentes ciudades situadas en distintas provincias del pais, promoviendo la
extension territorial de la organizacion.

La primera Convencion Nacional partidaria tuvo su apertura el 18 de septiembre
en la ciudad de Montecristi en la Provincia de Manabi y se clausuré dos meses después,
el 14 de noviembre de 2010 en la ciudad de Guayaquil, capital de la Provincia de
Guayas. En el transcurso de dos meses se discutieron las propuestas en las provincias, y
finalmente se aprobo el programa, el régimen organico y se nombraron a 22 vocales que
integraron la Direccion nacional. Se reinscribié como movimiento politico, rechazando
conformarse como partido, se ratifico la presidencia de Rafael Correa, se incorporo la
figura de Vicepresidente del Partido, siendo Lenin Moreno, y se designé a un nuevo
Secretario general, Galo Mora Witt quien se habia desempefiado como Ministro de
Cultura y era secretario personal de Rafael Correa. Se estim6 una asistencia de mas de
4000 adherentest®.

El Régimen Organico presentado por AP para su reinscripcion, luego de la
sancion de la Constitucion de 2008 y del Codigo de la Democracia, no especifica las
caracteristicas de los Organismos de direccién territorial sino que establece que se

replican los Organismos de la direccién nacional (Convencion, Consejo, Direccion y

109 “Movimiento oficialista descarta ser partido politico”, “Correa pide un movimiento 'que enfrente a
conspiradores', El Universo, 14 de noviembre de 2010; “Galo Mora reemplaza a Patifio en la conduccidn
politica de AP”, “Secretario empujara campafia de afiliacion”, “Mora aspira a que PAIS logre tener
disciplina interna”, El Universo, 15 de noviembre de 2010.
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Comision Ejecutiva) (Grafico 5.1)%°. A diferencia de los partidos, los movimientos
politicos no requieren de organizaciones provinciales para su reconocimiento.

La segunda Convencién Nacional tuvo lugar el 10 de noviembre de 2012 en la
ciudad de Quito, capital de la Provincia de Pichincha y capital del pais. En ella se
presentaron los candidatos a Asambleistas por AP y se proclamo la candidatura a la
reeleccion presidencial de Rafael Correa acompafiado por Jorge Glas, quien se
desempefiaba como Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos. En la
Convencion se aprobé un Codigo de Etica estableciendo que los legisladores electos debfan
destinar el 5 por ciento de sus salarios para las actividades del movimiento y debian alternar la
banca con sus suplentes para darlos a conocer politicamente. Los asambleistas que no cumplian
con ello serian revocados't. El Presidente del partido enfatizé la necesidad de lograr la
mayoria en la Asamblea Legislativa para llevar adelante el proyecto de gobierno. La
celebracion de la Convencion Nacional del movimiento estuvo determinada por las
elecciones generales que se llevaron adelante tres meses después

La tercera Convencion Nacional fue celebrada el 16 de noviembre de 2013 en la
ciudad de Cuenca, capital de la Provincia de Azuay. En ella se presentaron los
candidatos a diferentes cargos subnacionales, Prefecturas, Alcaldias, y Juntas

Parroquiales rurales a las elecciones de febrero de 2014'2. Para esa fecha se

110 Articulo 28 del Régimen Organico de AP, 2009.

111 “En Convencién Nacional de Alianza PAIS se anuncian nombres de asambleistas nacionales”, “Jorge
Glas acompanara a Rafael Correa para elecciones 2013”, ElI Universo, 10 de noviembre de 2012;
“Nominacioén de Jorge Glas no content6é a la militancia de AP”, “Dinero, lealtad y alternar se pide a
cuadros de Asamblea”, El Universo, 11 de noviembre de 2012.

La Constitucion Nacional establece que todos los representantes electos pueden ser revocados de sus
cargos (articulo 61).

112 “AP nomina hoy a 11 mil candidatos”, EI Universo, 16 de noviembre de 2013, “AP oficializa
candidatos para las seccionales en Convencion”, El Universo, 17 de noviembre de 2013.
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desempefiaba como Secretario General Galo Mora Witt cuyo mandato se prorrog6 hasta
la celebracidn de la Cuarta Convencion Nacional. Al igual que la Convencion Nacional
previa que estuvo condicionada por las elecciones generales nacionales, esta
Convencion fue condicionada por las elecciones subnacionales a celebrarse tres meses
despueés.

La cuarta Convencion Nacional del partido se llevé adelante el 1° de mayo de
2014 en la ciudad de Esmeraldas, capital de la Provincia del mismo nombre. En ella se
aprobd la reforma y la codificacion del régimen organico del Movimiento, se eligi6 a la
nueva Secretaria Ejecutiva Doris Soliz, quien se desempefiaba como Ministra de
Inclusién Econdmica y Social en el gobierno nacional, y se ratificO como Presidente del
movimiento a Rafael Correa, al Vicepresidente Moreno y se cred la vicepresidencia
segunda a cargo de Jorge Glas, Vicepresidente de la Nacion en ejercicio en ese
momento. En la reforma del régimen organico se contempld que la Direccién Nacional
incorpore a los miembros de las Direcciones Provinciales, y asi en los sucesivos niveles
del movimiento, las Provinciales incorporen a los miembros de las Direcciones
Cantonales, éstas a los miembros de las Direcciones Distritales y finalmente las
Distritales a los miembros de las Direcciones Parroquiales (Gréficos 5.2 y 5.3).

Se solicitd la creacion de un Instituto Permanente de Formacion Politica e
Ideoldgica para dar continuidad a las actividades de la organizacion. La Secretaria

electa pidid transformar el millon de adherentes de AP en un millon de militantes3. Al

113 “Doris Soliz reemplaza a Galo Mora en la Secretaria Ejecutiva de Alianza PAIS”, “Militancia de
Alianza PAIS llevara al menos 6 puntos a cita”, El Universo, 1 de mayo de 2014. “Doris Soliz reemplaza
a Mora en la Secretaria Ejecutiva de AP”, El Universo, 1 de mayo de 2014.

189




UNSAM

igual que en la primera Convencion y pasadas las elecciones, en esta Convencién se

priorizaron los aspectos organizativos del movimiento.
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Gréfico 5.1 AP: Organigrama en el nivel nacional (2009).

Convencién Nacional: Maxima autoridad del

partido. Integrada por los miembros de la
Direccion Nacional y de las autoridades
electas del nivel que la Direccién decida, los
delegados territoriales y las circunscripciones
del exterior. Se retine por o menos una vez

cada dos arios.

J

Direccion Nacional: Maxima autoridad

politica permanente. Integrada por el
Presidente, el Vicepresidente, el
Secretario Ejecutivo Nacional y 22
miembros m&s. Duran dos afios en sus

funciones.

Consejo Nacional: Organismo
consultivo y de direccién, integrado
por la Direccion Nacional,
delegados territoriales y del exterior
y las Comisiones Nacionales.

Comisiones Nacionales: de
Organizacion, de Formacion y
Capacitacion Politica, de
Comunicacién, de Relaciones

Financiera y Logistica.

Defensoria de los adherentes

Internacionales y Administrativa, [

Comision Ejecutiva Nacional:
Integrada por el Secretario Ejecutivo
y otros miembros designados por la
Direccion Nacional. Dirige la gestion

permanente partidaria.

permanentes (militantes):

Comision Nacional de Etica y

Coordinacion del Blogue de
Asambleistas: Integrado por
los representantes de los
asambleistas del partido

Coordinacién de
Gobiernos
Auténomos

Disciplina

Comisién Nacional Electoral

Descentralizados:
Integrados por
representantes

elegidos por
quienes ejercen
cargos publicos.

Fuente: Régimen Organico del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva | Soberana. Documento para su

reinscripcion, 20009.
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Grafico 5.2 AP: Organigrama en el nivel nacional (2014).

Convencion Nacional: Integrada por miembros de la
Direccion Nacional y por delegados territoriales de las
direcciones provinciales y circunscripciones del exterior

Seis Comisiones
Permanentes
integradas por
militantes: de
Organizaciones
sociales, de
coordinacion del
Bloque
Legislativo, de
Politica del
Ejecutivo.

Direccion Nacional: Presidente, Vicepresidentes,
Secretario Ejecutivo, ex Secretarios Ejecutivos y 24
Directores Provinciales y un representante por cada

circunscripcion del exterior. Autoridad ejecutiva

permanente.

Presidencia: Un Presidente elegido por la Convencion
Nacional y dos vicepresidentes. Representa oficialmente
al partido.

Circunscripciones
Especiales en el
Exterior.

Secretario Ejecutivo: Representante legal y politico,
Elegido por la Convenciéon Nacional.

Administrador General del Movimiento

/ \

Coordinacién

Administrativa Financiera

UNSAM

Comisién
Nacional
de Eticay
Disciplina

Secretarias
Nacionales de
Organizacién
Territorial, de

Comunicacion y
de Accion
Politica

]

A

Consejo Asesor:
Vicepresidente,
Secretario
Ejecutivo y los
militantes
elegidos por el
Presidente

Coordinacién de Financiamiento

Coordinacion de Logistica

Fuente: Régimen Organico del Movimiento Alianza PAIS. IV Convencion Nacional, Ciudad de
Esmeraldas, 1° de mayo de 2014.
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Gréfico 5.3 AP: Organigrama en los niveles provincial, cantonal, distrital, parroquial y de base (2014).

Convencién Provincial: Integrada por los miembros de
la Direccidn Provincial, autoridades electas y los
delegados territoriales elegidos por las direcciones
cantonales, distritales v parroquiales.
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Convencion Cantonal: Integrada por los miembros
de la Direccion Cantonal, autoridades electas y los
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!
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Coordinacién de
Organizacion
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Convencion Distrital: Integrada por los miembros
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\/
Director Distrital

Convencidn Parroquial: Integrada por los
miembros de la Direccidn Parroquial, autoridades
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/ Director
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Fuente: Régimen Organico del Movimiento Alianza PAIS. IV Convencién Nacional, Ciudad de
Esmeraldas, 1° de mayo de 2014. (En negritas se destacan los Organismos electos por los adherentes
permanentes).

Todas las Convenciones fueron presididas por Rafael Correa y los
Vicepresidentes partidarios, Lenin Moreno y Jorge Glas, quienes desempefiaban
simultdneamente los maximos cargos politicos nacionales.

En el movimiento la disciplina partidaria es incentivada por factores
institucionales tales como las altas barreras impuestas por las magnitudes de las
circunscripciones y la aplicacion del sistema proporcional D"Hondt para la eleccion de
los asambleistas, sistema que tiene un sesgo mayoritario al aplicarse en distritos
plurinominales con baja magnitud!'®. La disciplina partidaria se ve afectada por la
forma de seleccion por listas abiertas de los asambleistas®®.

El movimiento AP se financia a través de aportantes privados y de subsidios
estatales directos e indirectos. Los representantes y los funcionarios publicos partidarios
contribuyen de forma obligatoria, los adherentes permanentes o militantes realizan
aportes periddicos y los adherentes y los simpatizantes realizan donaciones. Las
subvenciones estatales son otorgadas por el Consejo Nacional Electoral a través del
Fondo Partidario Permanente. Para obtener la subvencion estatal debe superar el 5 por

ciento de los votos validos emitidos en dos elecciones pluripersonales sucesivast. El

114 Apéndice, Cuadro A.10.

115 Articulos 120 y 160 del Cédigo de la Democracia.

116 Articulo 357 del Cédigo de la Democracia. Entrevista realizada a funcionario del Consejo Nacional
Electoral de Ecuador, 7 de junio de 2018 (Apéndice, Entrevistas).
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movimiento recibe una subvencion estatal indirecta a través de la exencion del pago de
impuestos sobre los locales partidarios destinados a la organizacion politicat!’.

La regulacion del financiamiento establece que los fondos se destinan a las
autoridades centrales del movimiento. La Direccion Nacional determina la distribucion
de los recursos a las Direcciones provinciales, lo que promueve la centralizacion de la

organizacions,

5.3. Los comportamientos estratégicos: de gobierno a-partidario a gobierno de un
movimiento mayoritario

El movimiento AP accede al gobierno manifestando su caracter a-partidario y su
organizacion basada en la movilizacion de la ciudadania. Ejemplo de ello fue la
incorporacion del candidato a la vicepresidencia, Lenin Moreno, quien habiendo
pertenecido a diversos partidos politicos, Movimiento de lzquierda Revolucionaria y
luego Accidn Popular Revolucionaria, no participaron en la formacion del movimiento
AP.

En el discurso de asuncién a la Presidencia de la Republica, Rafael Correa

manifestaba:

“... Queridos Compatriotas: Hace ya mas de 50 afios, cuando nuestro pais estaba devastado por la
guerra y el caos, el gran Benjamin Carrién expresaba la necesidad de “volver a tener Patria”. Esta
frase fue la inspiracién de un pufiado de ciudadanos que decidimos liberarnos de los grupos que
han mantenido secuestrada a la Patria, y asi emprender la lucha por una Revolucion Ciudadana,
consistente en el cambio radical, profundo y rapido del sistema politico, econémico y social
vigente; sistema perverso que ha destruido nuestra democracia, nuestra economia y nuestra
sociedad.

De esta forma empezamos esta cruzada llamada Alianza PAIS, méas que con un lema de campafia,
con una esperanza: la Patria Vuelve, y, con ella, vuelve el trabajo, vuelve la justicia, vuelven los

117 Articulo 364 del Cédigo de la Democracia.
118 Articulo 361 del Cédigo de la Democracia.
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millones de hermanos y hermanas expulsados de su propia tierra en esa tragedia nacional llamada
migracion.

Esta esperanza de unos cuantos se expandidé cual fuego en pajonal, hasta convertirse en la
esperanza y decisién de todos los ecuatorianos que, en Noviembre 26 del 2006, escribieron una
gesta heroica en el pais y empezaron una nueva historia. Hoy, LA PATRIA YA ES DE TODOS.
Sin embargo, la lucha recién empieza. Noviembre 26 no fue un punto de llegada: fue un punto de
partida. La Revolucién Ciudadana recién se ha iniciado y nadie la podré parar mientras tengamos
a un pueblo unido y decidido a cambiar”.... (Discurso de Posesion del Presidente de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, Quito, 15 de enero de 2007).

El gobierno que comenz6 siendo el de un movimiento constituido como
plataforma electoral del candidato presidencial Rafael Correa, evolucioné desde una
coalicion mayoritaria hacia un gobierno de partido mayoritario. EI movimiento contd
con el apoyo legislativo del 61.53 por ciento de la Asamblea Nacional en el periodo
2007-2009; en el primer mandato luego de la sancion de la nueva Constitucion el
contingente legislativo presidencial alcanzd el 47.58 por ciento en el periodo 2009-
2013; y posteriormente en el segundo mandato logré el 72.99 por ciento de apoyo
legislativo en el periodo 2013-2017 (Basabe-Serrano, Polga-Hecimovich and Mejia
Acosta 2018). Ello presentd caracteristicas novedosas para el sistema politico de
Ecuador, un gobierno de partido mayoritario, en un contexto de crecimiento econémico
que permitia disponer de recursos fiscales y con una alta tasa de aprobacion de la
opinion puablica. Este contexto novedoso se combind con la continuidad de una
particularidad del presidencialismo de Ecuador, la conformacién del Gabinete como
estrategia unilateral del Presidente y con la tasa de cambio mas alta de Latinoamérica
(Polga-Hecimovich 2013).

El Presidente Correa aument6 el nimero de Ministerios, pasando de 17 a 20,

méas 8 Ministerios coordinadores y 9 Secretarias de Estado. En la estructura del
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Gabinete Ministerial, cre6 las Secretarias de Planificacion y Desarrollo y de la
Administracion Publica dependientes directamente del Presidente, con competencias
sobre todos los Ministerios. El disefio de las politicas de gobierno se concentrd en la
Secretaria de Planificacién y Desarrollo dependiente directamente de la Presidencia, una
secretaria de alta formacion burocratica y con capacidad para formular las politicas
presidenciales (Polga-Hecimovich 2013),

La formulacion de las politicas presidenciales fue facilitada por la estrategia
unilateral de conformacion del Gabinete y por las caracteristicas de los Ministros,
quienes eran mas afines ideoldgicamente que expertos en la gestion de las politicas
publicas (Basabe-Serrano, Polga-Hecimovich and Mejia Acosta 2018). En los primeros
meses de gobierno, AP incluy6 a Ministros que provenian de pequefios partidos y en su
segundo mandato luego de la Reforma Constitucional, todos los Ministros pertenecian a
AP | a afinidad ideoldgica en Gabinetes con homogeneidad partidaria fue coherente
con la vision presidencial de expandir la intervencion del Estado, iniciando la etapa del
post-neoliberalismo en el sistema politico de Ecuador.

Esta etapa post neoliberal se caracterizd por el declive de los partidos
tradicionales, la presencia de los partidos truncos como organizaciones emergentes que
no lograron consolidarse, y el predominio de la nueva organizacion partidaria AP

(Tanaka 2015) (Cuadro 5.2).

119 El primer Gabinete de AP contaba con 28 Ministerios y los dos siguientes con 29 Ministerios. El total
de Ministros fue de 65 en el periodo 2007-2009 y luego se redujo a 55 en el periodo 2009-2013 y a 24
Ministros en el periodo 2013-2017 (Polga-Hecimovich 2013).

120 1 a Constitucion de 2008 incrementé los poderes del Ejecutivo en detrimento del Legislativo, poderes
tales como las competencias en las designaciones de los jueces de la Corte Suprema de Justicia, del
Procurador General de la Nacion y del Auditor General de la Nacién.
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Cuadro 5.2. Porcentaje de escafios por partidos en el Poder Legislativo (2006- 2013).

Partidos en el Poder L egislativo 2006 2007 2009 2013
Partidos tradicionales (PSC, PRE, ID, DP) 31 6,9 9,3 5,8
Partidos alternativos truncos (MUPP-NP, PRIAN, PSP) 59 23,9 22 7,2
Partido de gobierno (AP) 61,5 47,58 72,99

PSC- Partido Social Cristiano; PRE- Partido Roldosista Ecuatoriano; ID- lzquierda Democratica; DP-
Democracia Popular: MUPP-NP- Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik- Nuevo Pais; PRIAN-
Partido Renovador Institucional Accion Nacional; PSP- Partido Sociedad Patriética.

Elaboracién propia

Fuente: Tanaka, Martin (2015). Agencia y estructura, y el colapso de los sistemas de partidos en los
paises andinos en Torcal, M. (coordinador) Sistemas de partidos en América Latina. Causas Y
consecuencias de su equilibrio inestable. Barcelona: Anthropos Editorial- Santa Fe (Argentina):
Universidad Nacional del Litoral, pp. 161-182.

En agosto de 2012 por disposicion del Consejo Nacional Electoral el nimero de
legisladores a ser electos aumentd de 124 a 137. El aumento se produjo por la division
de las provincias mas pobladas en diez circunscripciones, lo que favorecio la
sobrerrepresentacion del partido mayoritario dado por la aplicacion del sistema D"Hondt
(Polga-Hecimovich 2013)*%. Desde el 2009 en adelante la Asamblea estuvo presidida
por legisladores de AP al igual que el Consejo de Administracion Legislativa, el
organismo que planifica las actividades y establece las prioridades en el tratamiento de
los proyectos de ley*%.

El contingente legislativo con el que contd el Presidente de la Nacién no
significd que la Asamblea tuviera un caracter proactivo durante el gobierno de AP. El
Presidente emitié un alto nimero de decretos referidos a politicas de Estado, (Polga-

Hecimovich 2013). Entre los decretos sancionados se encontraban aquellos destinados a

121 Apéndice, Cuadro 8.10.
122 Articulos 13 y 14 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, 27 de julio de 2009, Ultima
modificacion: 27 de marzo de 2012.
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incrementar los recursos destinados a politicas sociales como el Bono de Desarrollo
Humano. EI Bono de Desarrollo Humano fue el programa social reconocido
internacionalmente, parte del Programa de Proteccién Social que instrumento el
gobierno a través del Ministerio de Bienestar Social y del Ministerio de Economia y
Finanzas. EI Programa contd con tres tipos de transferencias, aquellas destinadas a las
familias pobres con hijos menores de 16 afios, las pensiones destinadas a adultos
mayores de 65 afos sin seguridad social y las pensiones para aquellas personas pobres
con capacidades diferentes (CEPAL- UNASUR 2014).

Segun las evaluaciones de los Organismos Internacionales, el Bono de
Desarrollo Humano de Ecuador fue el programa que destind mayor cantidad de recursos
y es el de mayor cobertura, en términos de porcentaje de la poblacion, de los paises
sudamericanos (CEPAL- UNASUR 2014).

El aumento de los recursos y de los beneficiarios del Programa se realizaron por
decretos presidenciales, el Nro. 12 del 15 de enero de 2007, el dia de inicio del gobierno
de AP, y los sucesivos decretos Nro. 1.838 del afio 2009 y nim. 1.395 del afio 2013.

Los Ministerios que instrumentaron el Bono de Desarrollo Humano fueron el
Ministerio de Inclusion Economica y Social, (anteriormente Ministerio de Bienestar
Social), y el Ministerio de Finanzas, (anteriormente de Economia y Finanzas). Estos
Ministerios, a cargo de Ricardo Patifio y Doris Soliz, respectivamente, ambos miembros
de la Direccion Nacional y Secretarios Ejecutivos de AP, reforzaron el perfil ideoldgico

del gobierno, en Gabinetes con homogenenidad partidaria .
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En el periodo 2006- 2014 el movimiento AP participd de tres elecciones
presidenciales, de una eleccion a asambleistas constituyentes, de tres referéndums
constitucionales y una consulta popular’?®. En el afio 2006 el sistema electoral
ecuatoriano, definido en la Constitucion, en la Ley de Elecciones y en la Ley de
Partidos Politicos, facilitaba la formacion de partidos y de movimientos, presentando
un programa de gobierno, estatutos y el apoyo de al menos el 1 por ciento del padrén

electoral (Hidalgo Flor, 2002).

Cuadro 5.3. Elecciones nacionales de las que participd AP en el periodo 2006- 2014, resultados y
escafios obtenidos.

Anos Elecciones nacionales Resultados Escafios
NuUmero de % | Numero %
votos
Presidente y Vicepresidente- Primera Vuelta 1.246.333 23 | - | -
2006* Segunda vuelta 3.517.635 57 | - | e
2007 Referéndum de convocatoria de la Reforma 5.354.595 82 | -
Constitucional
2007 Elecciones a asambleistas constituyentes 3.227.039 56 80 56
2008 Referéndum constitucional aprobacién de la 4.722.065 64 | - | -
Reforma
2009 Presidente, Vicepresidente y Asambleistas 3.586.439 52 59 47
2011 Referéndum constitucional y consulta popular 53 i
2013 Presidente, Vicepresidente y Asambleistas 4.918.482 57 100 72

* En las elecciones de 2006 AP no present6 candidatos a cargos legislativos.

Elaboracion propia

Fuentes: Consejo Nacional Electoral de Ecuador. Atlas electoral, 2002- 2007. Consejo Nacional Electoral
de Ecuador, Atlas Electoral 2009- 2014. Political Database of the Americas:
http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Ecuador/asamO07.html

123 |a convocatoria a referéndum se realiza para enmiendas constitucionales, limitadas a no alterar los
elementos constitutivos del Estado, que no restrinja derechos y garantias y que no modifique el
procedimiento de la reforma de la Constitucion (articulo 441 de la Constitucién Nacional). La consulta
popular es un mecanismo de democracia directa y puede convocarse para tratar cualquier asunto, con
limites relativos a tributos y a organizacion politico-administrativa en aquellas solicitudes de
convocatorias provenientes de la ciudadania o de los gobiernos autonomos descentralizados (articulo 104
de la Constitucion Nacional).
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La primera eleccién de la que participa AP se produce en una coyuntura definida
como critica, donde a la vulnerabilidad estructural, consecuencia de la caida del
crecimiento econémico, se sumaron el colapso del sistema de partidos y las reformas
politicas aperturistas, que posibilitaron el surgimiento del liderazgo antisistema de
Rafael Correa (Tanaka 2015).

En las elecciones presidenciales de octubre de 2006 AP no presentd candidatos
al Congreso ya que los diputados eran electos por las provincias, segin la Constitucion
vigente de 1998, y AP no contaba con organizaciones a nivel provincial'®. Los
candidatos al Congreso fueron presentados en alianza electoral con el Partido Socialista-
Frente Amplio. La votacion se homogenizo a nivel regional, Correa obtuvo mayor
porcentaje en la Sierra y el candidato opositor Noboa en la Costa.

El nimero efectivo de partidos electorales disminuyd con respecto a la eleccién
anterior, cuando se registro el valor mas alto desde el inicio de la democracia, de 8,90 se
redujo a un valor de 5,79 en el las elecciones de 2006 (Cuadro 5.1). La polarizacion
sobre identificacion partidista aumentd, pasando de un valor de 1,75 a 4,29 en las
Legislaturas de los dos periodos, lo que sefialaria una tendencia al desarrollo de una

politica programatica con posiciones politicas diferenciadas'®.

124 | a Constitucion sancionada en agosto de 1998 establecia que el Congreso Nacional estara integrado
por diputados que seran elegidos por cada provincia en nimero de dos, y uno mas por cada doscientos mil
habitantes o fraccion que pase de ciento cincuenta mil. (Articulo 126).

125 http://americo.usal.es/oir/opal/indicadores.htm#Ecuador

201



http://americo.usal.es/oir/opal/indicadores.htm#Ecuador

Mapa 5.1 Eleccién presidencial 15/10/ 2006 Mapa 5.2 Eleccion presidencial 26/11/ 2006

Primera vuelta Segunda vuelta
oo Intensidad de la votacion a nivel cantonal segunda vuelta 2006

Mapa 5.3 Eleccién presidencial 26/04/2009 Mapa 5.4 Eleccion presidencial 17/02/ 2013
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Fuente: Atlas Electoral de Ecuador 2002-2007. Atlas Electoral de Ecuador 2009-2014. Consejo Nacional
Electoral.
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Las elecciones de octubre de 2006 marcan el inicio de la reconfiguracién del
sistema de partidos de Ecuador, predominando nuevas fuerzas politicas, AP, PRIAN,
PSP (Cuadro 5.2). Ello favorecié los discursos anti partidistas y los candidatos definidos
como outsider del sistema politico. El discurso del candidato Correa denunciaba a las
politicas neoliberales cuyos resultados mostraban el creciente empobrecimiento general,
40 por ciento de pobreza en el area urbana'?, caida de la inversion extranjera directa con
respecto a los afos anteriores, ingreso familiar mensual menor al costo de la canasta
basica y salario minimo real menor al registrado diez afios antes (Mufioz Jaramillo
2014).

En la eleccidn de octubre de 2006 ninguna formula alcanzo el 40 por ciento de
los votos validos y se convocd a segunda vuelta, a celebrarse el 26 de noviembre. En la
segunda vuelta electoral triunfd la formula de AP con el 57 por ciento de los sufragios
(Cuadro 5.3).Las elecciones legislativas se realizaron bajo la modalidad de listas
abiertas, adoptando el sistema electoral proporcional de factor ponderado para asignar
escafios y ubicaron al PRIAN y al PSP como las dos fuerzas politicas mas importantes
en el Congreso.

En la siguiente eleccion de abril de 2009, luego de la reforma constitucional, AP
polarizé la competencia politica, identificando a los partidos opositores como los
adversarios de la revolucion ciudadana y de la refundacion de la Repuablica bajo la

nueva Constitucion. Las dos fuerzas politicas dominantes en la eleccion, AP y Sociedad

126 http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil_Nacional Economico.html?paissEECU&idioma=spanish
http://interwp.cepal.org/anuario_estadistico/anuario_2007/esp/index.asp
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Patriotica, fueron las organizaciones con mayor homogeneidad territorial, modificando
la tendencia historica de regionalizacion de las preferencias electorales (Freidenberg y
Pachano 2016).

El candidato presidencial de AP triunfé en 25 circunscripciones electorales y el
candidato del PSP en siete circunscripciones (Freidenberg y Pachano 2016). EI numero
efectivo de partidos se redujo con respecto a la eleccién anterior, alcanzando el valor de
2,77 y el namero efectivo de partidos parlamentarios llegd a 3,76. En el Poder
Legislativo AP obtiene la primera minoria con 59 bancas sobre un total de 124 (Cuadro
5.3),

En las elecciones presidenciales y legislativas de 2013, reeditd el clivaje
Revolucion Ciudadana vs. Neoliberalismo de las elecciones previas. EI movimiento AP
obtiene el 57 por ciento de los sufragios, el movimiento politico Creando Oportunidades
obtiene el 23 por ciento, y Sociedad Patriotica el 7 por ciento, los partidos que
concentraban el 87 por ciento de los sufragios contaban con un promedio de menos de
diez afios de su formacion. La distribucién del voto a AP se va concentrando en las
provincias mas densamente pobladas de Ecuador (Mapas 5.3y 5.4).

El movimiento AP obtuvo 100 bancas sobre un total de 137, logrando una super

mayoria con el 72 por ciento del contingente legislativo (Cuadro 5.3).

127 |_a Constitucion, ratificada en referéndum de octubre de 2008, establece que la Asamblea Nacional se
integra de la siguiente manera: 1.Quince asambleistas elegidos en circunscripcion nacional. 2. Dos
asambleistas elegidos por cada provincia, y uno mas por cada doscientos mil habitantes o fraccién que
supere los ciento cincuenta mil, de acuerdo al Ultimo censo nacional de la poblacién. 3. La ley
determinard la eleccion de asambleistas de regiones, de distritos metropolitanos, y de la circunscripcion
del exterior (articulo 118).
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La competitividad de las elecciones va disminuyendo, en la eleccién presidencial
anterior AP obtuvo una diferencia de 23.7 por ciento con respecto a la segunda fuerza
politica y en la eleccion de 2013 la diferencia fue de 35 por ciento con respecto a la
segunda fuerza politica (Sanchez-Sibony 2017). El ndmero efectivo de partidos
parlamentarios sigue descendiendo con respecto a la eleccion anterior, siendo de 1,83.

La estructura de la competencia partidaria se modifico hacia la nacionalizacion
del sistema de partidos en un multipartidismo moderado, manteniéndose alta la
polarizacion ideoldgica entre las elites legislativas (Freidenberg y Pachano 2016).

Las elecciones presidenciales y legislativas concurrentes, los tres referéndums
constitucionales y la consulta popular promovieron la movilizacién politica de los
partidarios de AP y un ejercicio de gobierno llamado de “campaia permanente”
(Conaghan and de la Torre 2008). La campafia permanente implicd que las estrategias
de marketing politico y los medios de comunicacion estatales, fueron utilizados para
lograr el favor de la opinién publica por sobre las negociaciones con los lideres de los
partidos en el Congreso, lo que alter6 la competencia politica a favor del partido en el
gobierno (Conaghan and de la Torre 2008).

Segun investigaciones especializadas, el gobierno de AP ha transformado la
democracia, que ya no es un tipo de democracia afectada por la ausencia de
accountability horizontal entre los poderes del Estado, o democracia delegativa
teorizada por O"Donnell, sino que es un régimen autoritario donde se ve afectada la
accountability vertical al alterarse la competencia politica a favor del partido en el

gobierno (Sanchez-Sibony 2017). Procedimientos tales como la participacion de los
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funcionarios en la competencia electoral sin tener que renunciar a sus cargos y
disponiendo de los recursos estatales para su difusion mediatica, la prohibicion de la
disposicion de los medios de comunicacion privados, la modificacion del sistema
electoral en la eleccidn de los asambleistas provinciales al cambiar el sistema Hare por
el mayoritario D"Hondet, y la division de los principales distritos de Guayas, Pichincha 'y
Manabi en el afio anterior a celebrarse las elecciones (prohibido por el articulo 117 de la
Constitucion), el tratamiento especial para Rafael Correa en lo que respecta a los gastos
de campania del referéndum del 2011, el control del Consejo Nacional Electoral y del
Poder Judicial por el partido en el gobierno, las resoluciones del Consejo Nacional
Electoral que afectaron a los candidatos opositores para presentarse en las elecciones
presidenciales de 2013, son argumentos para calificar, segin las investigaciones
especializadas, el cambio de régimen politico democratico hacia un autoritarismo
competitivo durante el ejercicio de gobierno del movimiento AP desde el segundo
mandato luego de la reforma constitucional (Sdnchez-Sibony 2017).

Frente a ello otros estudios afirman que el movimiento AP es una organizacion
politica de izquierda denominada refundadora en Latinoamérica, caracterizada por un
bajo nivel de institucionalizacion propio del movimiento politico, integrada criticamente
a la democracia representativa y cuestionando radicalmente al neoliberalismo, siendo su
propoésito refundar el sistema politico y el Estado (Pereira da Silva 2011). Es
democratica, en un sentido minimo, y reformista porque accede al gobierno mediante

elecciones y no se propone superar el capitalismo (Pereira da Silva 2011).
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5.4. Conclusiones

El movimiento AP se inici6 como la plataforma electoral del candidato
presidencial Rafael Correa, que reunié adherentes para cumplir con los requisitos
solicitados para competir en las elecciones presidenciales, para luego formarse como
una organizacion politica con una estructura nacional, provincial, cantonal, distrital y
parroquial con casi un millon de adherentes.

Las convocatorias electorales y la sucesion de referéndums y consulta popular
incentivaron la disposicion del activismo politico con base en organizaciones sociales
para formular el programa partidario orientado a establecer un orden post neoliberal. Al
interior del movimiento los mecanismos de accountability de los liderazgos partidarios
no se implementaron debido a la ausencia de elecciones internas para seleccionar las
autoridades partidarias nacionales, las que eran proclamadas en las Convenciones
nacionales. La Direccidn nacional concentrd la toma de decisiones partidarias en todos
los niveles del partido y distribuyé los recursos para el sostenimiento y para las
campafias electorales.

Los cargos publicos fueron ocupados, predominantemente, por miembros del
partido. El liderazgo partidario se fusiond con el liderazgo gubernamental y control6 la
agenda parlamentaria. EI movimiento AP participd de coaliciones ganadoras con
partidos adyacentes en el espacio politico, siendo ejemplo de ello la alianza conformada
con el Partido Socialista-Frente Amplio al acceder al gobierno por primera vez sin

presentar candidatos legislativos.
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Las alianzas electorales fueron estables y formadas con partidos con afinidad
ideoldgica en una competencia politica polarizada.

El ejercicio de gobierno mediante una campafia permanente desplegada en la
sucesion de elecciones, de referéndums y de una consulta popular incentivo a extender
la organizacion territorial del movimiento, reflejado en el régimen organico aprobado y
en la sucesion de Convenciones nacionales realizadas en diferentes ciudades y
provincias del pais.

El activismo politico del movimiento AP conformd un gobierno de partido
mayoritario, centralizando las decisiones en la Presidencia, fusionando el liderazgo
gubernamental y partidario. La asamblea legislativa, a pesar de contar con un
contingente legislativo mayoritario, no tuvo un carécter proactivo frente a los decretos
presidenciales en el periodo analizado.

Las sucesivas celebraciones de las Convenciones nacionales y la organizacién a
nivel de provincias, cantones, distritos y parroquias, nacionalizd su organizacion. Ello
fue incentivado por la polarizacion de la competencia politica en torno al programa
partidario y gubernamental de la revolucion ciudadana, el que vincul6 ideoldgicamente
al electorado con los representantes del movimiento. La organizacion territorial del
movimiento AP y el vinculo programético con los electores al activar la competencia
politica en torno a la Revolucién Ciudadana vs. Neoliberalismo, nacionalizé al partido

en el gobierno y estabilizd el formato partidario en un sistema multipartidista moderado.
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Capitulo 6. Estudio comparado de los partidos gubernamentales
seleccionados

Sumario: Introduccién; 6.1 Las organizaciones intrapartidarias; 6.2.
Los partidos gubernamentales en sus comportamientos adaptativos a
las estructuras institucionales presidenciales; 6.3 Los partidos
gubernamentales en la activacion de los clivajes politicos; 6.4

Conclusiones

Introduccion

En el presente capitulo se desarrolla el estudio comparado de los casos
seleccionados, el Partido de los Trabajadores de Brasil, el Frente Amplio de Uruguay, el
Frente para la Victoria de Argentina y el Movimiento Alianza Patria Altiva i Soberana
de Ecuador.

Los cuatro casos responden a la definicién de partido en el gobierno, adoptada
en el capitulo tedrico, organizacion politica que ha logrado el acceso a los maximos
cargos publicos y se comporta estratégicamente para conservarlos.

Los partidos seleccionados son partidos de izquierda con programas post
neoliberales, de base social policlasista, y que accedieron por primera vez al gobierno
nacional durante la primera década del siglo XXI. Partiendo de una estrategia inductiva-
empirica y aplicando la técnica de los sistemas diferentes se comparan los casos
seleccionados para identificar si el cambio de las organizaciones partidarias se debe a la
modificacion del peso relativo de los recursos organizativos seleccionados por las elites

partidarias.
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En base a las tres dimensiones analiticas explicitadas en el capitulo tedrico se
clasifican los cuatro casos seleccionados siguiendo la tipologia propuesta de partidos
gubernamentales. La primera dimension, la organizacion intrapartidaria, se analiza
comparando dos momentos, la organizacion al acceder al gobierno y en el momento en
el cual se identifica el cambio interno. EI PT accede al gobierno en enero de 2003 y el
cambio se verifica hacia la celebracién de la segunda eleccion interna de la autoridades
nacionales partidarias en diciembre de 2007; el FA inicia su gobierno en marzo de 2005,
identificando el cambio interno con el triunfo electoral en las elecciones primarias
presidenciales de junio de 2009 del candidato de otra fraccion politica intrapartidaria; el
FPV accede al gobierno en mayo de 2003 y cinco afios después, en la reunion del
Congreso Nacional partidario y la asuncion de la Presidencia del Partido Justicialista en
abril de 2008, conformé una organizacion politica novedosa; y el movimiento AP inicia
su gobierno en enero de 2007 y hacia la celebracién de la Cuarta Convencién Nacional
partidaria en mayo de 2014, presentaba una nueva organizacion.

Las dos dimensiones restantes, los comportamientos estratégicos de adaptacién
institucional y activacion del clivaje partidario, se analizan como procesos en los

periodos seleccionados en los cuatro casos.

6.1. Las organizaciones intrapartidarias
El PT de Brasil y el FA de Uruguay, al acceder al gobierno, contaban con una
organizacion basada en el activismo. En el caso del PT, el activismo fue incentivado al

organizarse como partido politico durante el periodo militar, lo que asimilaba la
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participacion en el partido al reclamo por la democracia. El activismo del FA de
Uruguay reflejé la cultura politica de la izquierda, al valorar la participacion politica en
la esfera publica.

En el ejercicio de gobierno el PT impuls6é una campafia de afiliacion desde la
Direccion Central para extender territorialmente la organizacion partidaria, contrapuesta
a las formas previas impulsadas desde los nuicleos de base del partido. Hacia diciembre
de 2007, el Partido se habia extendido territorialmente, especialmente en los municipios
del Nordeste, aumentando el numero de afiliados en un 300 por ciento en el lapso de
cuatro afios (Van Dyck, 2014, Secco 2018). EI FA aument6 el namero de afiliados y la
participacion interna al incorporar nuevos sectores al Plenario Nacional, como el
Movimiento con Marcos 5005 y el Frente Liber Seregni.

Por el contrario, el FPV y el movimiento AP no contaban con activistas
organizados al acceder al gobierno. EI FPV surgié como una fraccion politica del PJ en
ocasion de celebrarse las elecciones presidenciales de abril de 2003, enfrentandose a
otras fracciones electorales del mismo partido. En el ejercicio de gobierno no
incrementd formalmente el ndmero de afiliados del Justicialismo, partido que
permanecio bajo intervencion judicial por acefalia, sin embargo impulsé la creacion de
movimientos politicos internos tales como el Movimiento Evita y la agrupacién juvenil
La Campora, asi como el Instituto de formacién politica GESTAR, cuyos miembros
luego ocuparén destacados cargos partidarios.

El movimiento AP logré adhesion de la ciudadania movilizada para inscribirse

como movimiento politico, triunfar en las elecciones y acceder al gobierno en enero de
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2007. Luego impulsé la campafia de adhesion para inscribirse como movimiento
politico, aumentar las adhesiones permanentes y organizar al movimiento en las
provincias, cantones, distritos y parroquias, lo que logro al celebrarse la IV Convencion
partidaria en mayo de 2014.

Los cuatro partidos gubernamentales se vincularon con los movimientos
sociales, incorporandolos a sus organizaciones internas y compartiendo los miembros,
quienes eran simultdneamente activistas sociales y partidarios, formulando
conjuntamente las politicas programaticas y ocupando los cargos publicos para
instrumentar las politicas. EI PT incorpord formalmente a los movimientos sociales a su
estructura partidaria en todos los niveles, en los Encuentros Sectoriales y en los Grupos
de Apoyo en los nucleos de base, en las direcciones, municipales, estaduales y nacional.
El FA se movilizé junto a las organizaciones sociales en torno a las convocatorias de
plebiscitos que se llevaron adelante en Uruguay desde el inicio de la democracia. El
FPV promovid, a través de sus politicas programaticas, a los movimientos sociales y a
las organizaciones sindicales basadas en ellos. EI movimiento AP se organizé en base a
los movimientos sociales que no contaban con liderazgo partidario.

En sintesis, el PT y el FA conservan el activismo politico y los dos partidos
restantes, el FPV y AP, lo adoptan en el transcurso del ejercicio de gobierno (Cuadro
6.1).

Las deliberaciones en torno al programa partidario presentaron distinciones en
los cuatro casos. EI PT fue cuestionado en la moderacion de su programa desde la

campafa electoral previa a su acceso al gobierno. La Carta al Pueblo Brasilero en la
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cual explicitaba la necesidad de mantener el equilibrio fiscal, el superavit primario y
controlar el gasto publico fue llamada “Carta a los Banqueros” por las tendencias de
izquierda internas del partido. EIl programa partidario no estaba asociado a la identidad
politica al igual que sucedié con el FPV, el cual present6 plataformas electorales como
requisitos para la inscripcion de las candidaturas presidenciales. Por su parte el FA llevd
adelante un proceso de moderacion y de extension ideoldgica de su programa desde que
ejercicio de gobierno de la intendencia de Montevideo y bajo el liderazgo partidario de
Tabaré Vazquez, posibilitando la ampliacion de su base electoral. EI movimiento AP
elabor6 un programa partidario, llamado Revolucion Ciudadana, al presentar la
candidatura presidencial de Rafael Correa y en las sucesivas dos elecciones, 2009 y
2013, para su candidatura presidencial. En sintesis el PT de Brasil y el FPV de
Argentina no presentaron programas identificados con sus identidades politicas, al
contrario de lo ocurrido con el FA de Uruguay y el movimiento AP de Ecuador (Cuadro
6.1).

En el PT, el FA y el FPV el Presidente del gobierno no desempefiaba
simultdineamente la Presidencia del partido, sin embargo el liderazgo gubernamental
subordinaba el liderazgo partidario. En el movimiento AP el liderazgo gubernamental y
el liderazgo partidario se fusionaban. En los cuatro casos los cargos gubernamentales
ejecutivos y legislativos y las direcciones partidarias respondian a miembros del partido
con extensas trayectorias partidarias.

En los cuatro casos las instancias partidarias que aprobaron o que

estatutariamente reunian las facultades para aprobar los programas fueron el Encuentro
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Nacional en el PT, organismo formado por delegados elegidos por los Encuentros
estaduales; el Congreso Nacional en el FA, organismo integrado por los delegados
elegidos por los Comités de Base; el Congreso Nacional del PJ integrado por las
delegaciones provinciales y la Convencion Nacional en el movimiento AP formada por
los delegados territoriales de las direcciones provinciales. Exceptuando el FPV, los
deméas organismos se reunieron para deliberar sobre las politicas contenidas en los
programas partidarios. En sintesis, exceptuando el FPV, todos los demés partidos
presentaron el atributo de deliberacion programatica del partido de activistas (Cuadro
6.1)

Los sistemas electorales utilizados para la seleccion de los cargos partidarios en
los organismos colegiados, maximas autoridades permanentes de los cuatro partidos
gubernamentales son la representacion proporcional y la pluralidad de sufragios con
representacion de la minoria. EI PT utiliza el sistema electoral proporcional para elegir
la conformacién de la Direccidén nacional y el FA lo aplica en la seleccion de los
representantes de los sectores y de las bases al Plenario Nacional. En el PJ se utiliza el
sistema de pluralidad de sufragios con representacion de la minoria en el Consejo
Nacional, (a las minoria les corresponde el 25 por ciento de los cargos siempre que
alcancen un porcentaje similar de votos validos). En el movimiento AP los
procedimientos internos para seleccionar las autoridades partidarias son las elecciones
por mayoria en las Convenciones de los niveles inferiores. EI PT y el FA cumplen los

atributos del partido de activistas.
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La frecuencia de las elecciones internas varia en cada partido segun los niveles
de la organizacion. En el PT las elecciones de las Direcciones partidarias son
formalmente cada tres afios y la prorroga de los mandatos o la anticipacion de las
elecciones quedan a cargo de la aprobacién de la Direccion Nacional (60 por ciento de
sus miembros). En el periodo estudiado no se llevaron adelante con esa frecuencia sino
que fueron convocadas con anticipacion por denuncias de corrupcion. Previo al acceder
al gobierno, el PT celebraba elecciones de manera regular de los organismos partidarios
(Secco 2018). En el FA las elecciones internas son realizadas cada treinta meses en los
afios en los cuales no se celebran elecciones generales y los Comités de Base renuevan
la Mesa y el Secretariado anualmente. Al igual que el PT no se cumplieron los plazos de
renovacion de las autoridades, posponiendo la celebracion de las elecciones. En el PJ las
elecciones internas se celebran formalmente cada cuatro afios en el nivel nacional y
cada dos afios en los niveles provincial, departamental y en las unidades basicas,
previendo que cuando se presenta una sola lista se prescinde de la eleccion de los
afiliados, haciendo una proclamacion publica de los candidatos. Las elecciones de los
organismos nacionales no se llevaron adelante debido a la presentacion de una sola lista
y a la proclamacion de sus integrantes como autoridades partidarias en abril de 2008. En
AP las elecciones de todos los Organismos se celebran cada dos afos, para las
autoridades nacionales se llevaron adelante en la forma de proclamacion en las
Convenciones Nacionales que tuvieron lugar en los afios 2010, 2012 y 2014. La

irregularidad de las convocatorias a elecciones internas en el PT y el FA, y la
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proclamacion de las autoridades nacionales sin eleccion, en el FPV y en AP, ubica a los
cuatro partidos en el tipo ideal de partido de propaganda (Cuadro 6.1)

La disciplina partidaria se logra por regulaciones internas de las organizaciones
partidarias o normas externas de regulacién legislativa. En el PT y en el FA la disciplina
interna se logra por los estatutos que rigen a las organizaciones. En el caso del PT las
regulaciones son internas y se refieren a los limites establecidos a las actividades de las
tendencias al interior del partido. Esta regulacién interna se ve afectada por el sistema
electoral de listas abiertas en distritos plurinominales con bajas barreras lo que facilita la
organizacion de nuevos partidos. El control que ejerce la direccidén nacional partidaria
sobre las tendencias lo califica como partido centralizado. En el FA la representacion
proporcional de los sectores politicos internos en el Plenario Nacional y en los distintos
niveles partidarios, Plenarios departamentales y zonales, descentralizan la organizacion
partidaria. En el FPV y en el movimiento AP las regulaciones de la disciplina partidaria
son externas. En Argentina factores institucionales tales como las listas cerradas que
permiten el control partidario del orden de las candidaturas en distritos plurinominales y
la ausencia de competencia interna en el PJ, incentivan la disciplina partidaria. La
autonomia de los distritos al interior del partido y la conformacién del Consejo Nacional
por representacion federal descentraliza a la organizacion. En Ecuador las regulaciones
externas son de dos clases, una de ellas es el sistema electoral donde altas barreras
impuestas por las magnitudes de distrito (5 bancas como méximo) incentiva la
disciplina partidaria, lo que se ve menguado por la seleccién de los asambleistas

mediante listas abiertas. La segunda regulacion se refiere a la conformacion de las
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bancadas en la Asamblea Legislativa. Los asambleistas elegidos por el mismo partido o
movimiento politico no pueden constituir bancadas separadas y los asambleistas que
perteneciendo a diferentes partidos o movimientos hayan sido electos mediante una
alianza, deben preservar la alianza formando una sola bancada legislativa. Las
competencias de la Convencion Nacional y de la Direccion nacional centralizan la
organizacion del movimiento AP (Cuadro 6.1).

La disposicion del financiamiento permanente y para las campafas electorales,
regulado externamente con montos destinados a cada actividad partidaria y calculado
sobre los votos obtenidos y no por afiliados, centraliza su distribucién en el Directorio
Nacional del PT, asi como las contribuciones obligatorias mensuales de los
representantes electos, de los funcionarios no electos y de los afiliados. En el FA la
disposicion de los recursos en las campafias electorales, calculado sobre los votos a
representantes y Senadores, es desde el lema partidario hacia las fracciones. En el FPV
la disposicion de los recursos permanentes y para las campafias electorales se
descentralizan a favor de los distritos provinciales. En AP la disposicién de los recursos
se centraliza en la Direccion nacional, siendo limitados los recursos de que dispone,
calculados por los votos obtenidos en dos elecciones pluripersonales consecutivas,
como movimiento en relacion a los partidos politicos. En todos los casos analizados el
financiamiento publico se calcula sobre la base de los votos obtenidos en las elecciones
a legisladores y no por la cantidad de afiliados al partido politico, por ello sélo se

conserva la descentralizacion interna como atributo del partido de activistas.
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En el siguiente cuadro se identifican los atributos del partido de activistas en los
cuatro partidos analizados. Dada la clasificacion excluyente de partidos
gubernamentales, la presencia de atributos del tipo de partidos de activista corresponde
a la ausencia de atributos del partido de propaganda. EI PT y el FA tienden a adoptar las
caracteristicas del partido de propaganda y el FPV y AP tienden a adoptar las

particularidades del partido de activistas (Cuadro 6.1).

Cuadro 6.1 El partido de activistas: la organizacién intrapartidaria.

Tipologia del partido en el gobierno PT FA FPV AP
t1 | t2 [t1 [ t2 | t1 | t2 | t1 | t2
Principal recurso: activismo partidario X X X | x |- [|X - | X
Partido de Programa asociado a la identidad politica | -- | --- X | X |- |- |X X
Activistas Preferencia por instrumentar politicas X X | X [ X |- |- X X
Mecanismos de accountability internade | x | --- D e e N e

los liderazgos partidarios

Disciplina y descentralizacion interna — |- [X |X |X X - | -

Financiamiento publico descentralizado | - | --——- | == | == | X X
por distritos electorales.

En el ejercicio de gobierno el PT conserva el activismo y la preferencia por
instrumentar las politicas programaticas y pierde el control interno de los liderazgos
partidarios debido a la irregularidad de los Ilamados a las elecciones y a la baja
asistencia electoral. EI FA conserva todos los atributos del partido de activistas, el
activismo como recurso de la organizacién, el programa moderado asociado a la
identidad, la preferencia por las politicas programaticas, la disciplina y
descentralizacion interna y pierde el control interno de los liderazgos partidarios debido
a la irregularidad de las elecciones internas. EI FPV adquiere el activismo como recurso

de la organizacion y conserva la disciplina, incentivada por normas externas (listas
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cerradas en distritos plurinominales) e internas (descentralizacion de la seleccion de
candidatos en los distritos partidarios) y el financiamiento descentralizado por distritos
electorales (norma externa). EI movimiento AP adquiere el activismo partidario y
conserva el programay la preferencia por instrumentar politicas.

En sintesis el PT y el FA pierden el control interno de los liderazgos partidarios
lo que los acerca al tipo de partido de propaganda y el FPV y AP adquieren el activismo
como principal recurso organizativo en el ejercicio de gobierno, lo que los acerca al tipo

de partido de activistas definido en la clasificacion.

6.2 Los partidos gubernamentales en sus comportamientos adaptativos a las
estructuras institucionales presidenciales.

Los cuatro partidos estudiados se adaptaron de forma diferente a la estructura
institucional presidencial.

El PT privilegio a los partidarios en la conformacion del Gabinete, a pesar del
exiguo contingente legislativo propio. El liderazgo gubernamental subordind al
liderazgo partidario, siendo la lista oficialista la predominante al interior del partido,
triunfando en las elecciones internas de septiembre de 2005 y de diciembre de 2007.

Las dificultades del PT se reflejaron en la inestabilidad de las coaliciones
gubernamentales y las coaliciones legislativas integradas por partidos de todo el
espectro ideoldgico. Ello sumado a legisladores que priorizaron los temas locales,
condicionados por el sistema electoral proporcional de listas desbloqueadas por el que

son electos, condiciono su poder institucional en el ejercicio de gobierno. Las medidas
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provisorias dictadas en un contexto de cuestionamientos al Poder Ejecutivo por parte de
los Poderes Legislativo y Judicial, derivaron en la reforma institucional en el
tratamiento legislativo de las medidas dictadas por el Presidente. EI PT adopt6
comportamientos estratégicos que lo acercaron al tipo de partido de propaganda.

El FA conformd el Gabinete con partidarios pertenecientes a las distintas
fracciones con representacion parlamentaria, lo que permitié contar con el apoyo para la
sancion de las leyes enviadas. El liderazgo partidario se subordind al liderazgo
gubernamental, aplicando un modelo cartelizado en el control de la agenda
parlamentaria como partido mayoritario. Siendo un gobierno con mayoria absoluta en
ambas Camaras del Parlamento, el FA ejercid su poder de agenda consiguiendo la
aprobacion de los proyectos enviados por el PE, en tramites legislativos con una
duracion promedio menor a los 6 meses y privilegio la dimension de la eficiencia en el
tramite de los proyectos legislativos.

El FPV gobern6 con mayoria en ambas Camaras durante todo el periodo bajo
estudio. La agenda presidencial fue politizada y centralizada y la conformacion del
Gabinete contdé con mayoria de partidarios del FPV. EIl contingente legislativo oficial
lleg6 a alcanzar el quérum propio en ambas Camaras. Las iniciativas legislativas
presidenciales contaron con alta tasa de aprobacion y réapidos tramites legislativos,
menores a cinco meses. Los conflictos intrapartidarios, reflejados en la permanencia de
la acefalia y de la intervencion judicial en el Partido Justicialista no se trasladaron al

comportamiento legislativo, lo que le permitié contar con un contingente legislativo
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propio en la gestion de gobierno. La agenda parlamentaria siguié un modelo consensual
debido a las caracteristicas institucionales de la Comision de Labor Parlamentaria.

El FPV conformd coaliciones legislativas con partidos adyacentes en el espacio
politico, lo que le permiti6 la aprobacion de las iniciativas presidenciales. Al contar con
quérum propio en ambas Camaras, privilegio la dimension de la eficiencia en el tramite
de los proyectos legislativos.

El gobierno del movimiento AP comenzé siendo un gobierno a-partidario con
una coalicién legislativa con afinidad ideologica representada por el Partido Socialista-
Frente Amplio. La Reforma Constitucional, el posterior llamado a elecciones y el
triunfo de AP bajo un nuevo orden constitucional, dio inicio a un gobierno con la
primera minoria en la Asamblea Nacional. Luego en la eleccion posterior y mediante la
reforma electoral llegd a contar con una super mayoria de legisladores. El contingente
legislativo propio no significd que la Asamblea tuviera un caracter proactivo durante el
gobierno de AP. El Presidente emiti6 un alto namero de decretos referidos a politicas de
Estado. La estructura del Gabinete Ministerial le otorgé a la profesionalizada Secretaria
de Planificacion y Desarrollo, dependiente directamente del Presidente, competencias
para el disefio de las politicas de gobierno. El liderazgo gubernamental y el liderazgo
partidario se fusionaron desde el Presidente a los Vicepresidentes sucesivos y los
Ministros, todos integrantes, simultaneamente, de la Direccién Nacional del
movimiento.

En el siguiente cuadro se clasifican los partidos en la segunda dimension de la

tipologia propuesta en el periodo bajo estudio:
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Cuadro 6.2 Partido de activistas: La adaptacion a la estructura institucional presidencial

Tipologia del partido en el gobierno PT FA FPV AP

Cargos publicos ocupados en su mayor parte por X X X X
miembros del partido

Liderazgo gubernamental desafia al liderazgo
partidario en la definicion de la agenda X | -
legislativa

] En Legislativos bicamerales con renovaciones
Partidode |parciales conforma una unidad politica entre una |  ----- No No
Activistas  |de las Camaras y el Gobierno aplica aplica

Privilegia la dimensién politica del
Bicameralismo en gobiernos de partidos | - | -—-- No
mayoritarios aplica

Modelo cartelizado en el control de laagenda | ----- X | - X
parlamentaria

Participa de coaliciones ganadoras con partidos | --—--—- | --—-- X X
adyacentes en el espacio politico

Forma coaliciones gubernamentales y | - | - X X
legislativas estables.

De la clasificacion de los cuatro partidos gubernamentales analizados surge que
el PT y el FA se adaptaron institucionalmente a la estructura del presidencialismo de
coalicion siguiendo un comportamiento estratégico propio del partido de propaganda.
Por el contrario los dos casos restantes, el FPV y el movimiento AP se acercaron al tipo

de partido de activistas en sus adaptaciones a las estructuras institucionales.

6.3 Los partidos gubernamentales en la activacion de los clivajes politicos

Los partidos gubernamentales analizados se distinguieron en la formacion de las
alianzas electorales para acceder al gobierno y en la competencia para conservar los
cargos publicos en ocasion de las renovaciones de los mandatos.

El PT formo alianzas electorales inestables con partidos distantes en el espacio

ideologico. En el periodo analizado participd de dos elecciones nacionales
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presidenciales y legislativas concurrentes y en ambas se enfrentd al PSDB, situandolo
en la centro-derecha, identificandolo con el neoliberalismo. El clivaje activado
confront6 las politicas sociales gubernamentales al neoliberalismo. Durante el ejercicio
de gobierno el PT cambid progresivamente su base social, se desideologizo, extendid
territorialmente su adhesién electoral hacia los Estados que conforman la region del
Nordeste y del Norte de Brasil y adquirié predominio el liderazgo gubernamental. Las
alianzas estaduales se modificaron entre los Estados y presentaron cambios en los
mismos Estados entre los periodos eleccionarios, revelando una baja coordinacion de la
estructura partidaria para definir una estrategia comdn destinada a la Camara de
Diputados. A nivel de los estados se conformaron listas de candidatos en alianzas
orientadas a maximizar la adhesion electoral, dando preeminencia a la propaganda
politica gubernamental en detrimento del activismo politico de los miembros

El FA activo el clivaje Estado- mercado en la competencia electoral. Este clivaje
proviene de la configuracion de la competencia politica en Uruguay desde el retorno a la
democracia en 1985. El FA formd alianza con Encuentro Progresista y Nueva Mayoria,
escisiones de izquierda de los partidos Nacional y Colorado. La activacion del clivaje
Estado- mercado fue facilitada por la estabilidad de la competencia partidaria,
concentrando los tres principales partidos FA, Colorado y Nacional practicamente la
totalidad de las bancas desde el inicio de la democracia.

El FPV participé de dos elecciones presidenciales y de cuatro elecciones
legislativas durante el periodo analizado. La eleccion presidencial de abril de 2003

sefialé la fragmentacion partidaria del Justicialismo y la relevancia para el FPV de
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triunfar en la provincia de Buenos Aires, el distrito que concentra casi la mitad de los
electores del pais. El clivaje se estructuré en torno a la oposicion Politicas sociales y
productivas vs. Neoliberalismo como clivaje intrapartidario del Justicialismo.
Posteriormente el FPV participé de las elecciones legislativas en octubre de 2005 y
elecciones presidenciales concurrentes con las legislativas en octubre de 2007, la
competencia se estructurd en torno al clivaje partidario Politicas sociales y productivas
vs. Neoliberalismo, siendo el Radicalismo el principal partido de la oposicion en
diferentes alianzas electorales y el principal bloque opositor en la Camara de Diputados
y en la Camara de Senadores durante todo el periodo

El movimiento AP particip6 de tres elecciones presidenciales concurrentes con
las elecciones legislativas, 2006, 2009 y 2013 en el periodo analizado. En las elecciones
de 2006 la competencia se estructuré en torno al clivaje Politicas sociales versus
Neoliberalismo. En el gobierno, el movimiento AP cambio el clivaje de la competencia
politica, luego de la reforma constitucional con la modificacion de la estructura
institucional, polarizd la competencia politica, identificando a los partidos opositores
como los adversarios de la revolucion ciudadana y de la refundacion de la Republica

bajo la nueva Constitucion.

Cuadro 6.3 Partido de activistas: la activacién de los clivajes politicos.

Tipologia del Partido en el Gobierno PT FA FPV AP

Partido de |Alianzas electorales estables formadas con
Activistas partidos adyacentes en el espacio politico | ----- X X X
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De la revision de los clivajes activados durante la competencia electoral el PT se
clasifica como partido de propaganda y los tres restantes, FA, FPV y el movimiento AP
clasifican como partido de activistas. EI PT formé alianzas electorales inestables con
partidos pertenecientes a todo el espectro ideoldgico. EI FPV formd alianzas electorales
estables que luego replicaron en coaliciones legislativas con partidos adyacentes en el
espacio ideoldgico. EI FA formd alianzas electorales estables con partidos adyacentes
en el espacio politico, los que luego se integraron como sectores al FA. EI movimiento
AP conformd coaliciones electorales y legislativas estables con partidos adyacentes en

el espacio politico, evolucionando luego hacia un gobierno de partido mayoritario.

6.4 Conclusiones

Del estudio comparado de los partidos gubernamentales se concluye que en la
primera dimension, la organizacion interna, el PT y el FA van mutando
progresivamente de partido de activistas a partido de propaganda y en los dos casos
restantes, el FPV y AP se registra el proceso inverso, van adoptando caracteristicas del
activismo partidario.

En la segunda y la tercera dimension analitica, los comportamientos estratégicos
de adaptacion a la estructura institucional del presidencialismo y de activacion del
clivaje partidario, el PT siguen las caracteristicas de partido de propaganda, el FA
combina caracteristicas del partido de propaganda en su adaptacion institucional y de
activismo en las alianzas electorales y el FPV y AP adoptan los comportamientos del

partido de activistas. Ello se grafica en el siguiente cuadro:
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Cuadro 6.4. Clasificacion de los partidos gubernamentales: partido de activista o partido de propaganda

Partidos gubernamentales | Organizacion intrapartidaria | Comportamientos estratégicos
PT Del activismo a la propaganda Propaganda politica

FA Del activismo a la propaganda Propaganda politica y Activismo
FPV De la propaganda al activismo Activismo

AP De la propaganda al activismo Activismo

Elaboracion propia
¢Los cuatro casos analizados confirman o refutan la hipétesis propuesta al inicio

del estudio? La hipotesis propuesta inicialmente sostiene que: los partidos politicos, al

acceder por primera vez al gobierno y enfrentarse a nuevos dmbitos de accidn politica,

cambian su organizacién interna, modificando el peso relativo de los recursos

utilizados.

La hipdtesis se confirma en los cuatro casos seleccionados. EI PT y el FA
cambiaron desde organizaciones partidarias basadas en el activismo politico a su
reemplazo por la propaganda politica en el ejercicio de gobierno. EI PT y el FA son dos
partidos politicos creados durante 0 muy cercanos en el tiempo a etapas de autoritarismo
militar, cuando la pertenencia a la organizacién partidaria constituy6é simultaneamente
una demanda por la democracia y la participacion politica. Ambos partidos
gubernamentales fueron afectados por escisiones de fracciones de izquierda, criticas del
ejercicio de gobierno, las que constituyeron nuevos partidos y compitieron con sus
organizaciones  originarias. Los comportamientos basados en coaliciones
gubernamentales y legislativas inestables y sin afinidad ideoldgica en el caso del PT y la

subordinacion del liderazgo partidario al liderazgo gubernamental e irregularidad de las
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elecciones internas en el caso del FA, promovieron la propaganda politica en el ejercicio
de gobierno.

El FPV surgi6 como una fraccion de un partido descentralizado, constituido en
la etapa democratica en torno a una coalicién de gobernadores, para luego y como
consecuencia del liderazgo gubernamental, lograr el liderazgo partidario basado en el
activismo de una base social y un programa partidario ampliado, en el ejercicio de
gobierno. EI movimiento AP se inici0 como una propuesta a-partidaria para luego
organizarse desde el gobierno, como movimiento politico de alcance nacional orientado
por su programa de la revolucion ciudadana. En ambos casos la activacion del clivaje
politico conserva las alianzas con partidos adyacentes en el espacio ideoldgico.

El FPV y AP son dos organizaciones politicas que accedieron al gobierno
nacional cuestionando las reformas de mercado y con el propésito de desarrollar
programas post neoliberales, representando una multiplicidad de demandas, materiales y
post-materiales. Las politicas publicas de creciente poder institucional estatal que
promovieron ambos partidos en el ejercicio de gobierno, promovieron el activismo

politico de sus organizaciones.
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Capitulo 7. El partido en el gobierno: la dindmica de un actor politico.

Conclusiones finales

Sumario: Introduccién; 7.1. El partido en el gobierno: la dindmica de un actor
politico; 7.2. El partido en las instituciones publicas y el “partido de poder™; 7.3. El
partido multinivel y la politica transnacional; 7.4. El partido gubernamental en el
sistema de partidos.; 7.5. El partido en el gobierno y el régimen democratico; 7.6.

El partido en el gobierno y el cambio de los regimenes politicos.

Introduccion

El estudio sobre los cambios de los partidos que acceden por primera vez al
gobierno contribuye a profundizar el debate sobre los partidos como organizaciones
politicas y a revisar los desarrollos tedricos del subcampo disciplinar sobre los partidos
en la Ciencia Politica contemporanea.

Las organizaciones partidarias de izquierda que accedieron por primera vez al
gobierno se caracterizaron por aumentar el nimero de afiliados, centralizar la toma de
decisiones en la organizacion, debilitar los mecanismos de accountability interna de los
liderazgos partidarios y subordinar el liderazgo partidario al liderazgo gubernamental.
En los comportamientos estratégicos adoptados, politizaron y centralizaron la agenda
de gobierno en la Presidencia y activaron el clivaje Politicas sociales vs Mercado en la
competencia electoral.

La investigacion empirica de los cuatro casos seleccionados ha derivado en la
indagacion de cuestiones teoricas referidas del subcampo disciplinar sobre los partidos

politicos, cuestiones que si bien son tratadas recurrentemente en los estudios
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politoldgicos, en el presente trabajo son abordadas a partir de la indagacion aqui
planteada. Estas cuestiones se refieren a lo siguiente: el partido en las instituciones
publicas, la competencia de los partidos multinivel, las pautas de interaccion del partido
en el gobierno con los demas partidos del sistema, el régimen democratico promovido
por los partidos gubernamentales, el cambio de los regimenes politicos impulsados por
el partido en el gobierno y las formas de ejercicio del poder de partidos

gubernamentales impulsores de la profundizacién democrética.

7.1. El partido en el gobierno: la dinamica de un actor politico

La investigacion empirica desarrollada sobre los partidos de izquierda que han
accedido por primera vez al gobierno ha identificado fendmenos comunes a las
organizaciones partidarias: la expansion de la base de afiliados en el ejercicio de
gobierno y la vinculaciébn con movimientos sociales, el debilitamiento de los
mecanismos de accountability interna de los liderazgos partidarios y el predominio del
liderazgo gubernamental sobre el liderazgo partidario, con la consecuente centralizacion
en la toma de decisiones al interior del partido.

Estos fendmenos comunes a los partidos gubernamentales son consecuencias
internas de los comportamientos estratégicos adoptados en el ejercicio de gobierno.
Estos comportamientos impactan en el proceso politico, modificando la estructura de
oportunidades y el poder institucional del que dispone el partido gubernamental. Tal
como se expresaba al inicio, en capitulo teorico, el partido en el gobierno, con una

disposicién favorable en la distribucion del poder institucional al ocupar los maximos
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cargos ejecutivos y los cargos legislativos, se adapta a la estructura institucional y activa
el clivaje partidario, lo que genera cambios al interior del partido en el gobierno. Los
cambios identificados se sintetizan en la conservacion y/o aumento del activismo
politico, el debilitamiento de los mecanismos de accountability interna de los liderazgos
partidarios y el predominio del liderazgo gubernamental sobre el liderazgo partidario,
centralizando la toma de decisiones al interior del partido.

En base a la investigacién empirica se abre el estudio a cuestiones tedricas
referidas a los partidos y a la democracia, cuestiones que se sintetizan en los siguientes

apartados.

7.2. El partido en las instituciones publicas y el “partido de poder”

El estudio de los partidos gubernamentales contribuye al desarrollo de la
dimension del partido en las instituciones publicas y a evaluar su interrelacion con el
partido de afiliados y con la organizacion central, las tres dimensiones analiticas
propuestas por el estudio de Katz y Mair (2002). El partido en el gobierno amplia la
afiliacion, extiende la organizacion territorial del partido, centraliza las decisiones en la
organizacion central del partido, promueve el predominio de las fracciones con cargos
publicos, debilita los mecanismos de accountability interna de los liderazgos partidarios
y subordina el liderazgo partidario al liderazgo gubernamental.

Estudios contemporaneos sobre los partidos politicos y la democracia,
introducen la categoria de “partido de poder” como contribucion tedrica a los estudios

comparados (Gibson 2014). El partido de poder, definido como la organizacion que
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ejerce el gobierno mas de dos mandatos, es un partido construido desde el Estado que
controla la burocracia estatal a traves de las redes partidarias, disciplina a los demas
actores politicos, conforma coaliciones regionales, provee estabilidad gubernamental,
concentra capacidades institucionales, provee de una estructura jerarquica para lograr
acuerdos, promueve la estabilidad politica, y con el poder institucional del que dispone,
bloquea el desarrollo institucional de los partidos de la oposicion, impidiendo la
organizacion de nuevas fuerzas politicas, y altera la competencia partidaria, generando
un sistema de partido predominante, (Gibson 2014).

Los partidos gubernamentales, tal como se han definido en el presente estudio,
reunirian algunas caracteristicas propias del partido de poder, segun la definicion dada
por el autor citado. Los partidos gubernamentales disponen del poder institucional
concentrado en el Estado, y promueven las politicas definidas en sus programas
partidarios. Las politicas, especificamente aquellas destinadas a fundar un nuevo orden
estatal, inauguran una nueva configuracién del sistema politico. De los partidos
analizados en el presente estudio, el movimiento AP es el que mas se acerca en su
organizacion, a la definicion dada de “partido de poder”. Los casos restantes distan de
cumplir con estas caracteristicas, dados los comportamientos estratégicos adoptados en
el ejercicio de gobierno. Estudios posteriores podrian retomar los analisis empiricos de
los casos seleccionados aqui expuestos para identificar las particularidades de los
partidos gubernamentales distinguiéndolos de los “partidos de poder”, tal como Rusia
Unida en el gobierno de la Federacion de Rusia, siendo el ejemplo de “partido de poder”

dado por el citado autor.
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7.3. El partido multinivel y la politica transnacional

El partido en el gobierno es un partido multinivel, una organizacion con division
de la autoridad nacional y distrital y que compite en multiples escenarios, tal como se
enuncié en el capitulo teérico. Por otra parte como partido gubernamental formula
politicas publicas con proyeccion en el nivel internacional. Su desempefio en el orden
internacional impacta en lo programético y en las politicas formuladas en los niveles,
nacionales y subnacionales.

Si bien los paises seleccionados en el estudio no forman parte de Organismos
supranacionales al estilo del Parlamento europeo, con la excepcion de Ecuador
integrando el Parlamento Andino en la Comunidad Andina, si eligen en elecciones
nacionales los parlamentarios al Mercado Comun del Sur en Argentina y al Parlamento
Andino en Ecuador. El nivel internacional se incorpora a la adaptacion institucional del
partido en el gobierno.

Una segunda forma de presencia del nivel internacional se produce en la
vinculacion del partido en el gobierno con los movimientos sociales, reuniendo
caracteristicas de actores politicos transnacionales. Los movimientos sociales y los
partidos politicos participan en procesos politicos transnacionales no estatales, ejemplo
de ello fue el Foro Social Mundial realizado en Porto Alegre con apoyo del PT
(Teivainen and Trommer 2017). El estudio de los partidos gubernamentales abre dos
perspectivas sobre los procesos politicos transnacionales, su participacion en
instituciones supranacionales e intergubernamentales y su vinculacion con los

movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil global.
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7.4. El partido gubernamental en el sistema de partidos

La activacion de los clivajes politicos por el partido gubernamental, exceptuando
Ecuador, no ha modificado la estabilidad de las pautas de interaccion que definen la
institucionalizacidn de los sistemas de partidos en los casos seleccionados.

Los partidos gubernamentales activaron conflictos politicos preexistentes,
Centro-izquierda vs. Centro-derecha, o renovaron conflictos politicos presentes,
Politicas sociales vs. Mercado, en la competencia electoral. El caso de Ecuador, donde
la formacion del movimiento AP ha superado los diez afios, la creciente nacionalizacion
de la adhesion electoral y la permanencia de la polarizacién de la competencia,
sefialarian una tendencia a la estabilidad de la competencia politica basada en el
predominio del partido gubernamental. En este caso el partido en el gobierno promovi6
la institucionalizacion del sistema de partidos.

Estudios empiricos posteriores podrian orientarse a profundizar los efectos de

los partidos gubernamentales sobre la institucionalizacion del sistema de partidos.

7.5. El partido en el gobierno y el régimen democratico

Los partidos gubernamentales promovieron campafias de afiliacion, se
vincularon con movimientos sociales y participaron en los procedimientos de
democracia directa o semi-directa. EI modelo de democracia que promueven ha
privilegiado los mecanismos institucionales tales como la consulta popular, el

referéndum, el presupuesto participativo, las audiencias publicas, la participacion de
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movimientos sociales en la formulacion y ejecucion de las politicas publicas,
impulsados por el activismo politico.

Los partidos gubernamentales de izquierda en la formulacion de las politicas
post neoliberales han ampliado la agenda puablica a partir de la incorporacion de los
movimientos sociales. Esta incorporacion podria modificar los clivajes partidarios

generando nuevos clivajes post-materiales en los procesos politicos regionales.

7.6. El partido en el gobierno y el cambio de los regimenes politicos

Los partidos gubernamentales con programas post neoliberales incrementan el
poder institucional estatal mediante la formulacién de politicas de distribucién social.
¢Esta transformacion modifica el régimen democréatico?

En la etapa previa de dominio neoliberal algunas de las democracias de la regidn
fueron caracterizadas como democracias delegativas, casos de Argentina, Brasil y
Ecuador (O"Donnell 1998), caracterizadas por la concentracion de facultades en el
Poder Ejecutivo, subordinando al Poder Legislativo. Autores citados en el presente
trabajo sefialan que la respuesta al neoliberalismo previo inaugura, en algunos paises, un
régimen politico no democratico o autoritarismo competitivo. Este régimen se
caracteriza por la concentracién de atribuciones legislativas en el Presidente y la
alteracion de las elecciones libres y competitivas en detrimento de los partidos
opositores.

Frente a estos estudios que afirman la presencia de autoritarismos competitivos,

basados en identificar la alteracién de la competencia partidaria, el presente trabajo
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propone un enfoque centrado en los partidos gubernamentales como organizaciones de
activistas politicos con poder institucional para formular politicas post neoliberales de
distribucion social, méas cercano a la definicién de izquierdas refundadoras de un nuevo
status quo. El devenir del proceso politico en el caso del movimiento AP bajo el
liderazgo gubernamental y partidario de Lenin Moreno, permitira analizar si se ha
inaugurado un nuevo régimen politico de autoritarismo competitivo en Ecuador bajo el

gobierno del partido de izquierda.

7.7 El partido de gobierno y el ejercicio del poder en la profundizacién de la
democracia.

Los partidos gubernamentales analizados han profundizado la democracia,
promoviendo la participacién en sus estructuras y en sus politicas publicas de los
movimientos sociales, asi como han ampliado sus agendas programaticas hacia
cuestiones post-materiales tales como la ecologia, el género y la identidad sexual.

La tematica post- material promovida por maultiples movimientos sociales,
especificamente las relativas al género y a la identidad sexual han redefinido la
distincion de lo publico y lo privado. Desde la consigna “lo personal es politico” de las
posiciones feministas, se comprende a todo poder como poder politico y por ello se
afirma la existencia del dominio de los hombres sobre las mujeres, el que se ejerce de
maltiples formas en la vida personal y laboral, frente a ello las posiciones feministas

desarrollan una teoria de la practica social que por primera vez en Occidente seria
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verdaderamente general, incluyendo a hombres y mujeres, basada en la interrelacion de
la vida personal y la politica (Pateman 1996).

Estas transformaciones de la esfera publica han sido incorporadas de maneras
diversas a las agendas programaticas de los partidos politicos estudiados, mas
explicitamente promoviendo el matrimonio igualitario por parte del FPV en Argentina y
limitando este debate a la participacién politica de las mujeres por parte del movimiento
AP en la revolucion ciudadana, para citar dos de los casos estudiados.

Estudios posteriores podrian incluir el andlisis de los cambios experimentados
por estos partidos al llevar adelante politicas de género en el ejercicio de gobierno.

En sintesis, el estudio de la dinamica del partido en el gobierno como actor
politico ha identificado cambios en su organizacion interna al acceder por primera vez
al gobierno. Estos cambios han sido el resultado de los comportamientos estratégicos de
adaptacion a la estructura institucional presidencial y de activacion del clivaje politico.

El PT de Brasil siendo un partido de activistas politicos adopté comportamientos
estratégicos propios del partido de propaganda, lo que resultdé en cambios
intrapartidarios, predominando el liderazgo gubernamental sobre el liderazgo partidario,
subordinando el partido al gobierno.

El FA siendo un partido de activistas combiné comportamientos estratégicos de
ambos tipos de partidos, subordinando el partido al ejercicio del gobierno.

El FPV siendo una fraccion del PJ incorpora el activismo politico en el ejercicio
de gobierno, unificando el liderazgo gubernamental y partidario en el transcurso del

ejercicio de gobierno.
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El movimiento AP siendo la plataforma electoral del candidato presidencial
Rafael Correa, incorpora el activismo politico en el transcurso del ejercicio del
gobierno, crea una organizacion con alcance territorial nacional y fusiona el liderazgo
gubernamental y el liderazgo partidario.

En las democracias contemporaneas los partidos y los movimientos politicos son
las organizaciones que monopolizan la representacion politica. Realizar estudios
comparados de los cambios de las organizaciones partidarias que acceden por primera
vez al gobierno contribuye a identificar procesos comunes, tales como el predominio del
gobierno sobre los partidos de activistas o el impulso hacia el activismo politico desde
el ejercicio de gobierno de organizaciones basadas en la propaganda en contextos
electorales. La verificacion de estos procesos puede extenderse a otros casos de partidos
latinoamericanos, tales como el recientemente triunfante MORENA en el gobierno de
México, 0 a partidos en sistemas parlamentarios europeos, tales como SYRIZA en el
gobierno de Grecia.

El partido en el gobierno, siendo un actor politico fundamental de los procesos
democraticos, se constituye en un tema recurrente en el subcampo disciplinar sobre los

partidos politicos de la Ciencia Politica contemporénea.
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“Folha de S3o Paulo”. Sitio web:_https://acervo.folha.com.br/index.do

“Jornal o Globo”. Sitio web:

http://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=2000

Ecuador:

- “El Universo”. Sitio web: https://www.eluniverso.com/servicios/archivo

Uruguay:

“FEl Pais”. Sitio web: http://www.elpais.com.uy/ediciones-anteriores

Sitios Web:

Argentina:

Poder Ejecutivo:

http://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo

https://www.argentina.gob.ar/compendio-nacional-electoral-2017

https://recorriendo.elecciones.gob.ar/

Poder Legislativo:

http://www.infoleg.gov.ar/?page id=112

http://www.directorioleqislativo.org
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http://www.diputados.gov.ar/

http://www.senado.gov.ar/

Poder Judicial:

https://www.pjn.gov.ar

Partido Justicialista:

http://gestar.org.ar/instituto

Otros sitios:

http://www.jdperon.gov.ar/

http://americo.usal.es/oir/legislatina/argentina.htm#LISTADO DE SENADORES (20

05-2007)

http://pdba.georgetown.edu/

Brasil:

Poder Ejecutivo:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm

http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/luiz-

inacio-lula-da-silva.

http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/requlacao/atos normativos.php

http://www.mda.gov.br/

Poder Legislativo:

http://www2.camara.leg.br/espanol

https://www12.senado.leg.br/hpsenado
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Poder Judicial:

http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2002/candidaturas-votacao-e-

resultados/resultado-da-eleicao-2002.

http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2006/eleicoes-2006.

Partido de los Trabajadores:

http://www.pt.org.br/

http://www.institutolula.org/es/historia

https://fpabramo.org.br/

Otros sitios:

https://www.cut.org.br/

http://www.mst.org.br/

https://www.cartacapital.com.br/politica/politica-agraria-do-governo-lula-valorizou-o-

agronegocio

http://www.marini-escritos.unam.mx/065 movimiento obrero brasil.htmI#6

http://www.bresserpereira.org.br

http://necon.iesp.uerj.br/index.php/base-de-dados/

http://americo.usal.es/oir/leqgislatina/brasil.htm

https://news.un.org/es/story/2010/05/1191151

Ecuador:
Poder Ejecutivo:

https://minka.presidencia.qgob.ec/portal/usuarios externos.jsf

Poder Legislativo:
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https://minka.presidencia.gob.ec/portal/usuarios_externos.jsf

http://www.asambleanacional.qgob.ec/es

http://www.observatoriolegislativo.ec/

Poder Judicial:

http://cne.gob.ec/es/estadisticas/publicaciones

Movimiento Alianza PAIS:

https://www.alianzapais.com.ec/

https://formacion.alianzapais.com.ec/

Otros sitios consultados:

http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Ecuador/asamQ7.html

http://americo.usal.es/oir/opal/indicadores.htm#Ecuador

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas/

UNSAM

http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil Nacional Economico.html?pais=ECU&idio

ma=spanish

Uruguay:

Poder Ejecutivo:

http://presidencia.gub.uy

Poder Legislativo:

http://www.parlamento.gub.uy

Poder Judicial:

http://www.corteelectoral.qgub.uy/gxportal/gxpfiles/elecciones/Elecciones Nacionales

Frente Amplio:
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UNSAM

https://www.frenteamplio.uy/

Otros sitios consultados:

http://pdba.georgetown.edu/

http://americo.usal.es/oir/opal/indicadores.htm#Urugquay
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APENDICE

Partido de los Trabajadores (Brasil)

UNSAM

Cuadro A.1. PT: Lista vencedora por Estados del Balotaje de la eleccién a Presidente nacional del

partido, 9 de octubre de 2005.

Lista Oficial Campo Mayoritario Lista opositora Democracia Socialista
Estados % de Diferencia Estados % de Diferencia
1 Mato Grosso do Sul 16 Rio Grande do Sul 60
2 Pernambuco 2 Santa Catarina 44
3 Sergipe 14 Rio Grande del Norte 6
4 Distrito Federal 10 Rio de Janeiro 12
5 Acre 8 Espiritu Santo 44
6 Rondbnia 14 Minas Gerais 20
7 Amapa 54 Mato Grosso 16
8 Ceara 30 Bahia 8
9 Amazonas 50 Maranhao 2
10 Paraiba 20
11 Séo Paulo 34
12 Alagoas 38
13 Roraima 22
14 Parana 22
15 Piaui 8
16 Para 40
17 Goias 19
18 Tocantins 36

Elaboracidn propia
Fuente: Folha do Sao Paulo

Frente Amplio (Uruguay)

Cuadro A.2. FA: Pertenencia de los Ministros del Gabinete Nacional a las Fracciones partidarias, primer

gobierno periodo 2005- 2010.

Ministerios Ministros Fraccion partidaria

1 | Defensa Nacional Azucena Berruti- José Bayardi Partido Socialista-
Vertiente Artiguista

2 | Desarrollo Social Marina Arismendi Partido Comunista

3 | Economiay Finanzas Danilo Astori- Alvaro Garcia Asamblea Uruguay-

4 | Educacién y Cultura Jorge Brovetto- Maria Simon Partido Socialista

5 | Ganaderia, Agriculturay Pesca | José Mujica- Ernesto Agazzi Sarasola Movimiento de
Participacion
Popular- Movimiento
de Participacion
Popular

6 | Industria, Energia y Mineria Jorge Lepra- Daniel Martinez Independiente-
Partido Socialista

7 | Interior José Diaz- Daisy Lilian Tourné Valdéz- | Partido Socialista-

Victor Rossi- Jorge Bruni

Partido Socialista-
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Alianza Progresista

8 | Relaciones Exteriores Reinaldo Gargano Ostuni- Gonzalo Partido Socialista-
Fernandez Partido Socialista

9 | Salud Maria Julia Mufioz Partido Socialista

10 | Trabajo y Seguridad Social Eduardo Bonomi- Julio Baraibar Movimiento de
Participacion
Popular- Movimiento
de Participacion
Popular

11 | Transportes y Obras Publicas Victor Rossi Alianza Progresista

12 | Turismo y Deporte Héctor Lescano Alianza Progresista

13 | Vivienda, Ordenamiento Mariano Arana- Carlos Colacce Vertiente Artiguista-

Territorial y Medio Ambiente

Independiente

Elaboracion propia
Fuente: Political Database of the Americas: http://pdba.georgetown.edu/

Cuadro A.3. FA: Camara de Senadores: Fraccion partidaria y Comisiones Legislativas integradas,

periodo 2005- 2010.

Senadores

Fraccion partidaria

Comisiones

1 | Astori, Danilo (2008- Asamblea Uruguay Asuntos Administrativos, Asuntos
2010) /Baraibar, Carlos Internacionales; Ganaderia, Agriculturay
Pesca; Hacienda
2 | Bentancor, Juan José/ Vertiente Artiguista Presupuesto; Hacienda
Enrique Rubio (2005-
2007)
3 | Breccia Guzzo, Alberto/ | Movimiento de Educacion y Cultura; Constitucién y
Nicolini, Leonardo Participacion Popular Legislacion
(2005-2007)
4 | Cid, Alberto Asamblea Uruguay Educacion y Cultura; Medio Ambiente; Salud
Publica
5 | Couriel, Alberto Movimiento de Asuntos Internacionales; Hacienda; Industria,
Participacion Popular Energia, Comercio, Turismo y Servicios
6 | Dalmas, Susana Asamblea Uruguay Asuntos Laborales y Seg. Soc; Industria,
Energia, Comercio, Turismo y Servicios;
Pablacion, Desarrollo e Inclusion;
Presupuesto
7 | Fernandez Huidobro, Movimiento de Industria, Energia, Comercio, Turismo y
Eleuterio Participacion Popular Servicios; Transporte y Obras Publicas
8 | Korzeniak, José Partido Socialista Asuntos Internacionales, Defensa Nacional;
/Reinaldo Gargano Presupuesto
(2008-2010)
9 | Lorier, Eduardo Partido Comunista Asuntos Laborales y Seg. Soc, Educacion y
Cultura; Ganaderia, Agricultura y Pesca;
Poblacion, Desarrollo e Inclusion
10 | Michelini, Rafael Nuevo Espacio Constitucion y Legislacion; Hacienda;
Industria, Energia, Comercio, Turismo y
Servicios; Transporte y Obras Publicas
11 | Percovich, Margarita Vertiente Artiguista Asuntos Administrativos, Constitucion y

Legislacion, Educacion y Cultura; Poblacion,
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Desarrollo e Inclusién; Salud Publica

12 | Rios Marquez, Eduardo. | Alianza Progresista Asuntos Administrativos, Asuntos Laborales
y Seg. Soc, Constitucién y Legislacion;
Transporte y Obras Publicas; Vivienda y
Ordenamiento Territorial
13 | Saravia, Jorge Movimiento de Defensa Nacional; Ganaderia, Agricultura'y
Participacion Popular Pesca; Hacienda; Medio Ambiente;
Poblacion, Desarrollo e Inclusién
14 | Topolansky, Lucia /José | Movimiento de Ciencia y Tecnologia, Constitucion y
Mujica (2008-2010) Participacion Popular Legislacién; Ganaderia, Agricultura y Pesca;
Hacienda; Presupuesto; Vivienda y
Ordenamiento Territorial
15 | Vaillant, Victor Movimiento Claveles Poblacién, Desarrollo e Inclusién;
Rojos Presupuesto; Salud Pablica; Transporte y
Obras Publicas
16 | Xavier, Ménica Partido Socialista Medio Ambiente; Poblacion, Desarrollo e

Inclusién; Salud Pdblica; Vivienda y
Ordenamiento Territorial

Elaboracion propia
Fuentes: OIR/LEGISLATINA: http://americo.usal.es/oir/legislatina/ Parlamento del Uruguay
Parlamento de Uruguay: http://www.parlamento.gub.uy

Cuadro A.4. FA- Representantes: Fraccion partidaria y Comisiones Legislativas integradas, periodo

2005- 2010.

Representantes Fraccion partidaria Comisiones

1 | Alvarez Lopez, Claudio Movimiento de Partic. Popular | Innovacion; Educacién; Poblacion

2 | Arregui, Roque Partido Socialista Educacion;

3 | Asti, Alfredo Asamblea Uruguay Hacienda; Presupuesto; Seguridad
Social

4 | Benitez, Gloria Partido Socialista

5 | Bernini, Gustavo Partido Socialista Constitucién;

6 | Bianchi, Eleonora Vertiente Artiguista

7 | Blasina, José Luis Partido Socialista

8 | Brenta, Eduardo Vertiente Artiguista Hacienda; Industria; Transporte

9 | Canepa, Diego Nuevo Espacio Constitucién; Educacion; Industria;
Internacionales; Transporte

10 | Castro, Nora Mov. de Participacion Popular | Educacion;

11 | Clavijo, Hebert Mov. de Participacion Popular | Industria;

12 | Cocco Soto, Alba Maria Partido Socialista Salud; Seguridad Social; Turismo

13 | Conde, Roberto Partido Socialista Internacionales; Hacienda

14 | Charlone, Silvana Espacio 90 Internacionales; Constitucion;
Defensa Nacional; DDHH;
Educacion; Ganaderia; Hacienda;
Industria; Legislacion del Trabajo;
Presupuestos; Salud; Seguridad
Social; Transporte; Turismo;
Vivienda

15 | Dominguez, Juan José Mov. de Participacion Popular | Transporte;
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16 | Fernandez, Julio Partido Socialista Lista 90 Transporte;

17 | Gallo Imperiale, Luis José Asamblea Uruguay Defensa Nacional; Salud

18 | Gamou, Carlos Mov. de Participacion Popular | Presupuestos;

19 | Gauthier, Nora Mov. de Participacion Popular | Internos;

20 | Guarino, Gustavo Alianza Progresista Ganaderia; Industria

21 | Hernandez, Uberfil Mov. de Participacion Popular | Vivienda

22 | Ibarra, Doreen Javier Democracia Avanzada Internacionales; Constitucion;
Defensa Nacional; DDHH;
Educacion; Ganaderia; Hacienda;
Industria; Legislacion del Trabajo;
Presupuestos; Salud; Transporte;
Vivienda

23 | Longo, Fernando Liga Federal Constitucién; Defensa Nacional;
Ganaderia; Industria; Transporte

24 | Mahia, José Carlos Asamblea Uruguay Educacion y Cultura; Transporte

25 | Maseda, Carlos Espacio Frenteamplista Ganaderia; Salud; Vivienda

26 | Menéndez, Jorge Partido Socialista Defensa Nacional; Vivienda

27 | Mujica, Gonzalo Nuevo Espacio Hacienda; Industria

28 | Orrico, Jorge Asamblea Uruguay Constitucién; Legislacion del
Trabajo

29 | Ortufio, Edgardo Vertiente Artiguista Constitucién; Educacion

30 | Passada, lvonne Mov. de Participacion Popular | Legislacion del Trabajo; Esp. Gen.

31 | Patrone, Jorge Asamblea Uruguay Ganaderia; Vivienda

32 | Paissé, Daniela Asamblea Uruguay DDHH; Presupuestos

33 | Pereyra, Anibal Mov. de Participacion Popular | Ganaderia;

34 | Pérez, Dario Asamblea Uruguay Turismo; Vivienda

35 | Pérez, Esteban Mov. de Participacion Popular | Seguridad Social

36 | Pérez Gonzélez, Pablo Frente Liber Seregni Hacienda; Vivienda

37 | Pintado, Enrique Asamblea Uruguay Internacionales; Internos;

38 | Pozzi, Jorge Nuevo Espacio Defensa Nacional; Legislacion del
Trabajo; Salud

39 | Roballo, Juan Andrés Partido Demécrata Cristiano Constitucién; DDHH; Legislacion
del Trabajo; Transporte; Turismo

40 | Rodriguez, Edgardo Mov. de Participacion Popular | DDHH;

41 | Rosadilla, Luis Mov. de Participacion Popular | Defensa Nacional,

42 | Salsamendi, Javier Corriente de Accion Pensam. | Constitucion; Especiales

43 | Semproni, Victor Espacio 609 Internacionales; Internos; Defensa
Nacional;

44 | Souza, Juan C Corriente de Accion Pensam. | Turismo

45 | Tajam, Hector Mov. de Participacion Popular | Hacienda;

46 | Toledo, Hermes Partido Socialista Ganaderia;

47 | Travieso, Ménica Mov. de Participacion Popular | Vivienda

48 | Varela Nestier, Carlos Asamblea Uruguay Industria; Turismo

49 | Vega, Alvaro Mov. de Participacién Popular | Salud

50 | Viera, Homero Mov. de Participacion Popular | Ganaderia;

51 | Yanes, Horacio Nuevo Espacio Turismo; Educacion; Presupuestos

Elaboracién propia
Fuentes: Political Database of the Americas: http://pdba.georgetown.edu/
OIR/LEGISLATINA: http://americo.usal.es/oir/legislatina/ Parlamento del Uruguay
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Cuadro A.5. Elecciones presidenciales y legislativas en Uruguay 2004, y 2009.

2004

2009

Total de electores habilitados

2.487.816 (100%)

2.563.250 (100%)

Votos emitidos

2.229.583 (89,62%)

2.304.686 (89,91%)

Votos a partidos

2.177.038 (87,51%)

2.254.709 (88,74%)

Votos en blanco 31.031 (1,25%) 22.828 (0,99%)
Votos anulados 21.383 (0,86 %) 26.950 (1,17%)
No participaron 258.233 (10,38%) 258.564 (10,10%)

Fuente: Corte Electoral, RepUblica Oriental del Uruguay.
Sitio web:http://www.corteelectoral.gub.uy/gxportal/gxpfiles/elecciones/Elecciones_Nacionales

Cuadro A.6. Evolucién de la votaciéon del FA por Departamentos desde la transicidn a la democracia (en

porcentajes).
Departamentos 1984 1989 1994 | 1999 | 2004 | 2009 | 2009-2004
Artigas 6,1 5,1 135 | 22,7 32,8 | 378 5,1
Tacuarembd 8,0 6,6 13,4 22,4 33,4 38,2 4,8
Rivera 6,4 5,4 9,3 19,5 30,7 34,8 4,0
Salto 10,2 8,5 20,9 31,6 445 | 475 3,0
Cerro Largo 6,3 5,7 14,2 26,8 39,0 41,1 2,1
Durazno 54 5,9 12,1 21,9 33,9 35,7 1,7
Rio Negro 9,5 10,7 18,0 29,0 | 40,6 | 41,6 1,0
Soriano 10,5 10,1 21,8 33,3 442 45,0 0,8
Paysandu 14,5 10,4 27,3 | 42,2 46,3 47,0 0,6
Treintay Tres 5,6 47 12,2 23,2 38,6 39,1 0,5
Flores 4,9 7,9 13,9 21,7 32,5 31,6 -0,9
Lavalleja 51 5,1 11,8 21,1 32,6 31,6 -1,0
Canelones 15,8 16,7 27,9 39,3 54,6 52,9 -1,8
Rocha 6,6 6,0 13,5 284 | 454 | 428 -2,6
Florida 9,1 9,3 18,6 29,0 | 42,2 39,4 -2,8
Colonia 12,1 11,4 20,2 30,0 | 425 39,4 -3,1
Montevideo 33,7 34,5 44,1 51,8 62,7 57,7 -49
Maldonado 11,3 11,5 18,8 35,6 49,1 42,2 -6,9
San José s/d s/d s/d s/d s/d 44,1 s/d
Total 21,3 21,2 30,6 | 40,1 51,7 49,3 -2,3

Fuente: Garcé, Adolfo (2010). Uruguay 2009: De Tabaré Vazquez a José Mujica. Revista de Ciencia

Politica, volumen 30, N° 2, pp. 520- 521.
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Organigrama A.1. FA: Organigrama del nivel nacional (Estatuto de 2011).

Plenario: Maxima autoridad politica permanente. Integrada
por el Presidente, el Vicepresidente, 85 representantes de los
grupos politicos, 41 representantes de las coordinadoras de
Montevideo, 41 representantes de las departamentales del
Interior, 3 representantes de las Coordinadoras y Comités del

c . Exterior, 6 ciudadanos adherentes del FA de relevancia
on'dresnl 0 . nacional (de considerarse necesario), intendentes municipales
resi nari . .

preside el Fienarno (derecho a voz) y parlamentarios (derecho a voz). Sesiona de

!\lamonal ylo forma ordinaria cada dos meses.
integran los

delegados de las
bases y todos los

representantes Mesa Politica: Integrada por el Presidente, el

electos (con voz). Vicepresidente, 15 miembros del plenario en representacion

Designa al de los grupos politicos elegidos de forma proporcional,

Presidente y representantes de las coordinadoras de Montevideo y las

Vicepresidentes del departamentales del Interior. Organismo Ejecutivo del

partido. Designa los Plenario nacional. Se redine semanalmente. Adopta las

candidatos a la acciones politicas de la coyuntura.

Presidencia y / \]

Vicepresidencia de Coordinadoras del Exterior:

la Republica y Reglamentadas por la Mesa Comisiones Nacionales: de

aprueba la Politica Nacional. Organizacién, de Propaganday

plataforma Comunicacion, de Finanzas, de
/ Programa, Juridico- Electoral, de

Asuntos y Relaciones Internacionales
Agrupacién Nacional de Gobierno: y de Asuntos Sociales.

Vicepresidente de la Republica, el
Secretario de la Presidencia, los
Ministros integrantes de la Fuerza
Politica, los Intendentes, el
Presidente y el Vicepresidentes de la
misma, los legisladores, Mesa
Politica Nacional y representantes de
los sectores politicos nacionales que
no integran la Mesa.

Fuente: Estatuto del Frente Amplio, contiene modificaciones del Plenario Nacional de diciembre de 2011.
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Organigrama A.2. FA: Organigrama de los niveles regional, departamental, zonal y de base (Estatuto de

2011).

Regionales: Integradas por delegados de los departamentos.
Coordinada por una Mesa representativa.

Departamentales: Integradas por Plenario, la Mesa y
Asambleas de Adherentes y Adherentes por circunscripcion.
Departamentales del Interior: El Plenario se integra por el

Presidente y el Vicepresidente, los delegados de los Comités de
Base del Departamento, los representantes de los sectores
politicos nacionales y departamentales, el Intendente
Departamental, los diputados elegidos por el departamento
(con voz), los ediles (con voz), alcaldes (con voz) y concejales
(con voz) y los delegados de base electos al Plenario Nacional.
Departamental de Montevideo: Integrada por Plenario, Mesa,
Agrupacion de Gobierno Departamental y Agrupaciones

Municipales de Gobierno.

Comités de Base: integrado por los
adherentes al partido de una misma
zona. Compuesto de Asamblea,
Mesa y Secretariado. Comités de
base funcionales: Integrado por
adherentes en un mismo lugar de
trabajo o de estudio. La Mesa y el
Secretariado se renuevan todos los
afios. Eligen a los delegados a las
coordinadoras, a las
departamentales y al Congreso
Nacional.

\

Coordinadoras Zonales: Integrada
por los Comités de Base. Sus
organismos son los Plenarios, las
Mesas zonales y las Asambleas
extraordinarias. Los Plenarios se
integran por delegados elegidos por
el Comité de base, delegados de los
sectores politicos y delegados al
Plenario Nacional y Departamental.
Los plenarios eligen a los
secretariados de las Coordinadoras.

Fuente: Estatuto del Frente Amplio, contiene modificaciones del Plenario Nacional de diciembre de 2011.
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Frente para la Victoria (Argentina)

Cuadro A.7. FPV: Gobernadores pertenecientes a la Comisién de Accién Politica del Partido

Justicialista.

Provincias Gobernadores pertenecientes a la Comision de Accién Politica

del Partido Justicialista

1 Buenos Aires Carlos Ruckauf

2 Coérdoba José M. De la Sota

3 Formosa Gildo Insfran

4 Jujuy Eduardo Fellner

5 La Pampa Rubén Marin

6 La Rioja Angel Maza

7 Misiones Carlos Rovira

8 Salta Juan Carlos Romero

9 San Luis Adolfo Rodriguez Saa

10 | Santa Cruz Nestor Kirchner

11 | SantaFe Carlos Alberto Reutemann

12 | Santiago del Estero Carlos Juarez

13 | Tierra del Fuego Carlos Manfredotti

14 | Tucuman Julio Miranda

Elaboracién propia

Fuentes: Carta Organica del Partido Justicialista Nacional, Buenos Aires, 24 de enero de 2003.

Cuadro A.8. Senadores electos por el Frente para la Victoria y por el Partido Justicialista, diciembre

200s.

Senadores Provincia Partido politico
1 Graciela Bar Entre Rios PJ
2 Adriana Bortolozzi Formosa FPV
3 Mabel Caparr6s Tierra del Fuego PJ
4 Jorge Capitanich Chaco PJ
5 Maria Castro Santiago del Estero FPV
6 Maurice Closs Misiones Partido de la Victoria
7 Mario Daniele Tierra del Fuego PJ
8 Sonia Escudero Salta FPV
9 Liliana Fellner Jujuy FPV
10 | Cristina Fernandez Santa Cruz FPV
11 | Nicolas Ferndndez Santa Cruz FPV
12 | Silvia Gallego La Pampa PJ
13 | Sergio Gallia Neuquén PJ
14 | César Gioja San Juan FPV
15 | Haide Giri Cordoba PJ
16 | Silvia Giusti Chubut PJ
17 | Hilda Gonzélez Buenos Aires PJ
18 | Marcelo Guinle Chubut PJ
19 | Celso Jaque Mendoza PJ
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20 | Guillermo Jenefes Jujuy FPV
21 | Alicia Kirchner Santa Cruz FPV
22 Roxana Latorre Santa Fe PJ
23 | Maria Leguizamon CABA PJ
24 | Marcelo Ldpez Arias Salta PJ
25 | Laura Martinez Pass Entre Rios PJ
26 | Rubén Marin La Pampa PJ
27 | José Mayans Formosa FPV
28 | Ada Maza La Rioja PJ- Partido de la Vict.
29 | Carlos Menem La Rioja PJ
30 | Mario Mera Santiago del Estero PJ
31 | Julio Miranda Tucuman PJ
32 | Liliana Negre San Luis PJ
33 | José Pampuro Buenos Aires FPV
34 | Maria Perceval Mendoza PJ
35 | Daniel Pérsico San Luis FPV
36 | Miguel Pichetto Rio Negro FPV
37 Carlos Reutemann Santa Fe PJ
38 | Marina Riofrio San Juan FPV
39 | Roberto Rios Corrientes PJ
40 | Adolfo Rodriguez Saa San Luis PJ
41 | Ramodn Saadi Catamarca PJ
42 Luis Viana Misiones FPV

Elaboracion propia

Fuente: http://www.senado.gov.ar/senadores/Historico/Introduccion

Cuadro A.9. Blogue de Senadores pertenecientes al Frente para la Victoria y al Partido Justicialista,

electos el 28 de octubre de 2007.

Senadores Provincia Partido politico

1 | Fabio Biancalani Chaco Justicialista Chaco Merece Més
2 | Maria José Bongiorno Rio Negro FPV

3 | Elena Corregido Chaco Justicialista Chaco Merece Mas
4 | Sonia Escudero Salta Frente Justicialista para la Victoria
5 | Daniel Filmus CABA FPV

6 | Marcelo Fuentes Neuguén FPV

7 | Pedro Guastavino Entre Rios FPV

8 | Blanca Osuna Entre Rios FPV

9 | Nanci Parrili Neuguén FPV

10 | Juan Agustin Pérez Alsina Salta FPV-Partido Renovador de Salta
11 | Miguel Pichetto Rio Negro FPV

12 | Juan Carlos Romero Salta Frente Justicialista para la Victoria

Elaboracidn propia

Fuente: https://recorriendo.elecciones.gob.ar/senadores2007.html#/
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Alianza Pais (Ecuador)

Cuadro A.10. Ecuador: Distribucién de las bancas a la Asamblea Nacional por las Provincias, elecciones

2013,
Provincias Bancas a la Asamblea Nacional
1 | Guayas (distribuidos en 4 circunscripciones) 20
2 | Pichincha (distribuidos en 4 circunscripciones) 16
3 | Manabi (distribuidos en 2 circunscripciones) 9
4 | Los Rios 6
5 | Azuay 5
6 | ElOro 5
7 | Cotopaxi 4
8 | Chimborazo 4
9 | Esmeraldas 4
10 | Ibambura 4
11 | Loja 4
12 | Tungurahua 4
13 | Santo Domingo 4
14 | Bolivar 3
15 | Cafiar 3
16 | Carchi 3
17 | Sucumbios 3
18 | Santa Elena 3
19 | Morona Santiago 2
20 | Napo 2
21 | Pastaza 2
22 | Zamora Chinchipe 2
23 | Galépagos 2
24 | Orellana 2
Total provinciales: 116
Asambleistas electos por la circunscripcion nacional: 15
Asambleistas electos por la circunscripcion especial del exterior * 6
Total de Asambleistas 137

*Distribuidos: dos (2) por Europa, Oceania y Asia; dos(2) por Canada y Estados Unidos; y dos(2) por
Latinoamérica, El Caribe y Africa.

Elaboracion propia

Fuente: Consejo Nacional Electoral de Ecuador
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Entrevistas semi-estructuradas a informantes claves:

Argentina

Juan Manuel Abal Medina: Ex Jefe de Asesores del Presidente del Partido
Justicialista y Diputado del FPV, Néstor Kirchner (2008- 2010). Entrevista
realizada el 2 de marzo de 2018

Sergio Rossi. Ex Jefe de Gabinete del Ministro de Defensa de la Nacion (2013-
2015). Entrevista realizada el 15 de diciembre de 2018.

Rubén Lo Vuolo: Economista. Entrevista realizada el 17 de marzo de 2018.
Silvia Ausburger: Diputada Nacional por el Partido Socialista (2005- 2009).
Autora del proyecto de Ley de Matrimonio Igualitario. Entrevista realizada el 28

de marzo de 2018.

Fabricio Pereira da Silva: Profesor e Investigador de la Universidade Federal
Fluminense, Rio de Janeiro. Entrevista realizada el 3 de abril de 2018.

Lincoln Secco- Historiador, autor del libro “Historia do PT” editado por la
editorial Atelié en Brasil, primera edicién en el afio 2011 y quinta edicién en el

afo 2018.

Ecuador

Dr, Marco Jaramillo: Funcionario de la Coordinacién Nacional Técnica de

Procesos de Participacion Politica del Consejo Nacional Electoral de Ecuador,

282




UNSAM

Uruguay

Fernando Lorenzo, economista. Director de la Asesoria Macroeconémica y
Financiera y Director de la Asesoria de Politica Comercial del Ministerio de
Economia y Finanzas, periodo 2005- 2008. Entrevista realizada el 26 de junio de

2018.
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