Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Tesina- Alumna: Gabriela Garrido - 2018

Universidad Nacional de San Martin
Licenciatura en Sociologia
Tesina para obtener el titulo de Licenciada en Sociologia
Alumna: Gabriela Garrido
Directora: Dra. Ma. Cecilia Ferraudi Curto
Agosto 2018

Planes sociales: ;igualdad o equidad?
Un andlisis discursivo de los anuncios presidenciales sobre

planes sociales entre 2009 y 2015 en torno al concepto de justicia social.




Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Tesina- Alumna: Gabriela Garrido - 2018

Hoja de firmas de la autora y de los/as responsables de la evaluacion.

Titulo:
PLANES SOCIALES: ;IGUALDAD O EQUIDAD?
UN ANALISIS DISCURSIVO DE LOS ANUNCIOS PRESIDENCIALES SOBRE
PLANES SOCIALES ENTRE 2009 Y 2015 EN TORNO AL CONCEPTO DE JUSTICIA
SOCIAL

Autor:; Gabriela Garrido

Firma;:

Directora: Dra. Ma. Cecilia Ferraudi Curto

Firma;:

Nombre y apellido del/la evaluador/a invitado/a a la Exposicion Oral:

Firma;:



Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Tesina- Alumna: Gabriela Garrido - 2018

Resumen

A partir del andlisis de discursos presidenciales sobre la presentacion de diferentes politicas
sociales entre 2009 y 2015 en la Argentina, se observa que la nocion de universalidad que se
transmite a través de expresiones como “para todos” o “para los 40 millones de argentinos”,
que dan cuenta de una justicia social basada en la igualdad de oportunidades que promueve la
reproduccion de las desigualdades sociales al asumir que las personas parten de la misma
posicion, en realidad se presenta en los discursos como la promotora de una justicia social
paternalista basada en la equidad, ya que toma en cuenta las circunstancias de clase de los
beneficiarios y acerca las posiciones sociales, achicando la brecha de la desigualdad propia de
un sistema meritocratico. Se caracteriza el discurso de Cristina Ferndndez de Kirchner como

un discurso que responde a un modelo pedagogico-confrontativo.

Abstract
From the analysis of presidential speeches on the presentation of different social policies
between 2009 and 2015 in Argentina, it is observed that the notion of universality that is
transmitted through expressions such as “para todos” [for everyone] or “para los 40 millones
de argentinos” [for the 40 million Argentines] which account for a social justice based on
equal opportunities, which in turn reproduces social inequality for it assumes that the
beneficiaries start from the same position, is actually presented in the speeches as promoting a
paternalistic social justice based on equity, since it takes into account the social class of the
beneficiaries and approaches social positions, narrowing the inequality gap inherent in a
meritocratic system. Cristina Ferndndez de Kirchner’s discourse is characterized as a

pedagogical-confrontational model.

Palabras claves: andlisis de discurso, discursos presidenciales, politicas sociales, justicia

social, igualdad de oportunidades, igualdad de posiciones, equidad.

Key words: discourse analysis, presidential speeches, social policy, social justice, equal

opportunities, equal positions, equity.
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A mi tia Inés y a mi amiga Claudia. Las dos
sociologas que estaran por siempre conmigo.

Introduccion

A. Introduccion y objetivos de investigacion

La presentacion en sociedad de cada nueva politica social que lanza un gobierno se articula en
dos momentos fundantes y generadores de opinion publica: el momento de su anuncio a cargo
del titular del poder ejecutivo nacional, provincial o municipal, que se articula con la
publicacion en la gacetilla oficial de difusion respectiva, y el momento de su presentacion a
través de la difusion en los medios masivos de comunicacion. Abordaremos aqui el primero
de esos momentos. Las concepciones vigentes sobre la justicia social (igualdad de
oportunidades o igualdad de posiciones) regulan los discursos de quienes presentan en

sociedad las politicas sociales.

En este trabajo se aborda el estudio de las representaciones en los discursos de las
autoridades oficiales sobre las politicas publicas dirigidos a los posibles beneficiarios
individuales y colectivos y al publico en general, con el fin de detectar los mecanismos
discusivos utilizados en la disputa social por el sentido de ciertos conceptos. En la indagacion
sobre las valoraciones morales que adquieren dichas politicas se analizan los anuncios
presidenciales emitidos por cadena nacional que refieren a la presentacion en sociedad de una
nueva politica social. Nos interrogamos sobre la logica que se articula detras de los discursos
en funcion de la definicién de origen del concepto de “justicia social” y la logica que se
articula detras de ellos en la disputa por el sentido usando como herramienta el analisis del

discurso.

El estudio abarca el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2015, desde la
creacion de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social en el mes de octubre de
2009 hasta el fin del mandato presidencial de Cristina Ferndndez de Kirchner el dia 10 de

diciembre de 2015.
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El presente informe da cuenta de diversas preguntas de investigacion. Entre ellas:
(Qué concepciones de justicia social subyacen en los mecanismos discursivos de los anuncios
presidenciales sobre las politicas sociales entre 2009 y 2015?; ;por qué la igualdad de
oportunidades como criterio de base de las politicas con caracter universal es aceptado como
criterio distribuidor a pesar de que reproduce las desigualdades sociales?; ;quiénes son los
sujetos de la politica social y como son concebidos desde los discursos?; ;coémo es la logica
discursiva subyacente en cuanto a la actitud de la oradora frente a la audiencia?; ;cuéles son
los mecanismos discursivos de persuasion?; ;qué caracteristica tienen los destinatarios de los

discursos?

A partir de alli, se plantea como objetivo general dar cuenta de las diferentes concepciones de
justicia social que subyacen en los mecanismos discursivos de los anuncios presidenciales

sobre las politicas sociales entre 2009 y 2015. Por otro lado, las propuestas especificas son:

1. Describir el posicionamiento tedrico-ideologico en relacion con el concepto de justicia
social de los anuncios presidenciales analizando el discurso sobre politicas sociales
emanado de la presentacion por cadena nacional de una nueva politica social entre
2009 y 2015.

2. Comparar los posicionamientos y las 16gicas que se articulan detrés de los dos
conceptos de justicia social (igualdad de oportunidades y equidad) de los anuncios
presidenciales en la disputa por el sentido sobre las politicas sociales.

3. Explicar y denominar el tipo de modelo que se articula a lo largo de los discursos

presidenciales sobre las politicas sociales.

B. Estado del arte

Con el fin de dar cuenta de las diferentes concepciones de justicia social que subyacen en los
mecanismos discursivos de los anuncios presidenciales sobre las politicas sociales entre 2009
y 2015, se intentara dar continuidad a la linea de estudio de diversos pensadores que tomaron
como objeto de analisis las politicas publicas y los discursos politicos durante los afios de

gobiernos kirchneristas.

En la compilacion de articulos realizada por Javier Balsa bajo el titulo Discurso,

politica y acumulacion en el kirchnerismo, coeditada por el Centro Cultural de la Cooperacion
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Floreal Gorini y la Universidad Nacional de Quilmes en el afio 2013, dos trabajos se destacan
por tomar como eje de analisis los discursos de Cristina Fernandez de Kirchner. Por un lado,
Alejandro Raiter en “;Existe una logica discursiva kirchnerista? Constancias y alternancias”
afirma categdricamente que la oradora “tiene la capacidad de dividir aguas aun en el desierto
del apoliticismo” (2013) de tal manera que los opositores al modelo son definidos como
personas que no abogan por un ideal de pais justo y que mienten para conspirar en su contra.
Este discurso, sefiala el autor, se erige desde una construccion personal de la oradora que tiene
un lugar central y la calidad de excluyente. El segundo trabajo es el de Sara Pérez, titulado
“Ser mujer y ser presidenta: la construccion discursiva de la imagen de Cristina Fernandez de
Kirchner en el discurso presidencial, 2007-2011”, en el que sehala que “ratifica y reivindica
un lugar discursivo que desalienta y desarticula los estereotipos de género hegemodnico”
(Pérez, 2013, p. 173) desde su posicion tanto en un plano doméstico y de su vida privada

como en un plano politico con voluntad de gobierno.

En la misma compilacion de trabajos sobre los discursos kirchneristas, Martin
Retamozo destaca en un estudio sobre los discursos y la ldgica politica del kirchnerismo que
este periodo de la historia argentina estuvo marcado por las logicas populistas e
institucionalistas comunes a otros modelos anteriores, pero con el agregado de la l6gica de los
movimientos sociales. Esta ltima implica crear una demanda, sostenerla en el tiempo y
alimentarla con politicas sociales, pero, a la vez, dando autonomia de movilizaciéon a las
agrupaciones sociales. Segun el autor, las medidas politicas que se fueron materializando en
programas y planes sociales no fueron disputadas por la oposicion con alternativas validas, lo
que condujo a que el gobierno hiciera una apropiacion simbolica del Estado. Por su parte,
observa Fabiana Martinez (2013) que también en el dispositivo enunciativo del discurso
kirchnerista, al haber un desplazamiento de los agentes privados hacia las instituciones
politicas y publicas en esferas como la educacion, la salud, el trabajo, la vivienda y demas
servicios, se produce una apropiacion de ciertos valores asociados con la justicia social como

lo son la inclusion, la igualdad de oportunidades, la justicia, el progreso, entre otros.

En el mismo sentido, en un andlisis sobre las representaciones de los sindicatos y los
trabajadores en el discurso kirchnerista se retoma el discurso predominante del denominado
“peronismo de izquierda” o de la izquierda peronista como antesala de una forma de expresar
una toma explicita de posicion a favor de las clases populares que fueron victimas de las

politicas neoliberales: “El principal adversario que se da esta practica discursiva, que



Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Tesina- Alumna: Gabriela Garrido - 2018

reconoce y construye en su recorrido, es una fuerza politica, econdmica e ideoldgica
neoliberal, hacedora y complice del modelo de ajuste y exclusion social que comenzo en
1976, con una dictadura genocida, y que continud en las décadas siguientes ‘bajo la patina de

elecciones libres, populares y democraticas’” (Inda, 2012, p. 186).

En otro orden de ideas, pero en linea con el analisis de discursos presidenciales de la
primera década del siglo XXI en la Argentina, cabe sefialar el estudio de Ana Soledad
Montero en el que se analiza la discursividad enunciativa kirchnerista como una puesta en
escena, el manejo de las polifonias y los tipos de destinatarios de los enunciados. En Puesta
en escena, destinacion y contradestinacion en el discurso kirchnerista (Argentina, 2003-
2007) (Montero, 2009b), la autora caracteriza este discurso como aquel que reivindica
directamente a la militancia juvenil de los afios setenta, que da un nuevo impulso a la
persecucion de delitos de lesa humanidad defendiendo politicas de defensa de los derechos
humanos. Desde esta posicion ideolodgica, el discurso emerge como una forma de comunicar
en un juego de poder del orador sobre los interlocutores, quienes no adhieren a lo dicho sobre
la base de verdades probadas, sino en funcidon de determinados valores compartidos, es por
eso que la funcion de persuasion tiene un valor secundario, y cobran maés protagonismo las
funciones de refuerzo de las ideologias y de polémica con los adversarios. De alli que la
autora profundiza en el andlisis de los multiples destinatarios de los discursos kirchneristas y
los clasifica en prodestinatarios (los que adhieren al discurso), paradestinatarios (los
indecisos) y contradestinatarios (los adversarios politicos), a partir de la teoria de Eliseo

Veron (1987) sobre el discurso politico como base.

En su andlisis polifénico y argumentativo del discurso kirchnerista (Montero, 2009),
Ana Soledad Montero describe los sentidos del significante democracia en un discurso
particular del ex presidente argentino Néstor Kirchner. A partir de la nocién de que en el
discurso politico se articulan lo ideoldgico y lo lingiiistico, sefiala que este discurso politico
atraviesa dos ejes opuestos, uno populista militante, que apela a la memoria, y otro
institucionalista liberal, que presenta polémica mediante afirmaciones y refutaciones, pero que
en ambos casos se trata de un discurso politico inscripto en una ideologia que sostiene que la
figura presidencial debe ser fuerte e intervenir en cuestiones de justicia sin invadir, por ello,

las esferas de los otros poderes, lo que revela la naturaleza conflictiva del discurso politico.
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En un articulo sobre la construccion del adversario o contradestinatario en los
discursos de Cristina Fernandez de Kirchner referidos a la presentacion del Ante Proyecto de
Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, en 2009, Bruno Preatoni (2012) argumenta
que el primer adversario que construy6 fueron los representantes del modelo neoliberal de la
ultima dictadura civico-militar y la década de los noventa. A partir de alli, y luego de un
conflicto con el campo a raiz de un proyecto de ley de retenciones moviles conocido como “la
1257, construye como contradestinatario de sus discursos a las patronales agrarias. Por ltimo,
la confrontacion con los medios de comunicaciéon hegemodnicos, encarnados en la figura de los
grupos Clarin y La Nacion, cambid la configuracion de adversario. Seglin el autor, la
confrontacion sera “con algunos poderes concentrados de la economia local, lo que implicara
una profundizacion de los conflictos constitutivos de lo politico y una complejizacion de la

construccion hegemonica” (Preatoni, 2012).

En cuanto al segundo de los momentos de creacion de adversarios politicos a través de
los discursos, Gaston Cingolani (2009) abordé el tema de la mediatizacion de la figura
presidencial sobre la base del analisis de tres discursos de Cristina Fernandez de Kirchner,
emitidos por television, durante el lapso de la semana entre el 25 y el 31 de marzo de 2008, en
relacion con el conflicto con el campo. El autor afirma que la figura presidencial se conforma
discursivamente en tres espacios discursivos principales: 1) el de las caracteristicas
personales, que remiten al individuo; 2) el de la representatividad sectorial, que remite al
partido, la ideologia, el movimiento social, el sector econdomico, valores, etc.; 3) el de la
condiciéon de representante nacional, que remite a la figura institucional presidencial por
excelencia. También sostiene el autor que las estrategias discursivas varian segln el espacio
que configura el contexto de enunciacion. Se analizan tres evoluciones historicas en este
estudio: por un lado, la historia de las modalidades que fue adoptando la television como
medio de comunicacion, la historia de los discursos presidenciales y la historia del

funcionamiento de los canales de noticias.

En esta confluencia histdrica se aborda el uso de la Cadena Nacional de Radiodifusion
para transmitir discursos presidenciales. “La Cadena Nacional existe de facto desde el
comienzo mismo de la television en Argentina, y esta refrendada en la llamada ‘Ley de
Radiodifusion’ promulgada durante el gobierno de la dictadura militar en 1980 [...].
Actualmente en la Argentina, la Cadena Nacional afecta solo a los llamados “canales de aire”,

y ningun otro canal fuera de esta cadena estd obligado ni impedido de retransmitir el mensaje
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presidencial. De hecho, los canales de noticias, por lo general, retoman la transmision en
directo, y en particular en el caso que elegimos, lo han retomado también emisoras de
tematizacion especifica, como el canal Rural” (Cingolani, 2009, p. 2). Senala el autor que el
uso de la cadena nacional participa de la enunciacion porque interrumpe la programacion
normal de los canales y radios como una medida obligatoria y excepcional. Histéricamente,
los presidentes han utilizado este recurso para comunicar medidas importantes, mostrandose
frente a un escritorio en la casa de gobierno, mirando fijamente a la cdmara, sin ningun tipo
de intermediacion entre el gobernante y los ciudadanos, configurandose asi una estrategia

presidencial discursiva especifica.

La “puesta en escena” a la que hace referencia Montero (2009b) aparece bajo la
forma de espectaculo cuando la politica aparece en el espacio publico de la television oficial
de un canal para entablar una relacion ternaria entre la representacion escenificada, el tercero
imaginado y el tercero efectivizado. La politica tiene como desafio que la representacion
escenificada en un discurso televisado “tenga el o los efectos esperados en el tercero, y de que
el tercero imaginado en produccion coincida con el tercero efectivizado en reconocimiento”

(Fernandez, Cingolani y Retamozo, 2010).

El estudio de Gaston Cingolani, Mariano Fernandez y Martin Retamozo refleja los
regimenes de visibilidad que surgen de la tension entre las l6gicas de los medios y la politica.
Los autores llegan a la conclusion de que, a partir de la nociéon de que la mediatizacion
reconfigurd el discurso politico, no se puede soslayar la condicion de espectiaculo de lo
politico, y la dimension espectacular se articula con la dimension polémica del discurso
politico que no se da naturalmente por fuera de un contexto que la conciba. “Pero, sobre todo,
cuando se trata de discurso politico mediatizado (lo que sucede la mayor parte de las veces)
hay una superposicion de dos instancias que no necesariamente pueden ser tratadas como una
maniobra univoca: la estrategia del discurso originado en la instancia atribuible al acto
partidario esta en tension con la estrategia de la instancia atribuible a la institucion mediatica.
Cada una de ellas negocia su propia apuesta enunciativa, y el resultado de ello es un hibrido
—no siempre descifrable— de las dos componentes. Como sea, en tales casos, ;quién encarna
el “nosotros”, el “vosotros” o el “ellos”? La dificultad de esto radica en el caracter no-
exclusivamente-verbal del especticulo mediatico, y el acto politico no escapa a ello”

(Fernandez, Cingolani y Retamozo, 2010).

10
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Un poco de historia sobre politicas sociales

Para finalizar, abordaremos el andlisis de los discursos sobre politicas sociales tomando en
cuenta diversos estudios que definen este concepto. En general, se utilizé un texto sobre el
estado de bienestar con una mirada histdrica, luego un texto sobre las politicas del peronismo
clasico y, en tercer lugar, un texto sobre las politicas tomadas por los gobiernos democraticos

entre 1983 a 2013.

En cuanto al primer abordaje, llamamos la atencion al trabajo clasico de Gosta Esping-
Andersen (1993) sobre las politicas sociales dentro de los modelos liberal (Estados Unidos),
conservador (Alemania) y socialdemocrata (Suecia) de Estado de Bienestar que se perciben
como politicas convencionales de mejora social y que influyen en el empleo y en la estructura
social general. Sostiene el socidlogo danés que las politicas sociales no deben medirse en
funcién del nivel de gasto social, sino que deben evaluarse en funcion de tres dimensiones: 1)
los requisitos para ser beneficiario de la garantia al derecho a un nivel de vida adecuado, 2)
nivel de reposicion de ingresos a través de los subsidios, 3) alcance de la proteccion
(desempleo, invalidez, enfermedad y vejez). De alli que caracteriza a los tres modelos de
estado de bienestar por el tipo de intervencion del Estado sobre la base de estas tres
dimensiones. EI modelo liberal implica la intervencion tinicamente en los casos marginales y
deja al mercado la funcién de proveedor de bienestar; el modelo conservador combina la
intervencion del Estado en el mercado y en la proteccion de la familia como proveedora de
bienestar, pero no interviene en la estratificacion social; y, por ultimo, el modelo
socialdemocrata plantea una intervencion en el mercado y en la estratificacion social, a través
de politicas universales que busca que las personas accedan a un determinado nivel de vida

independientemente de su participacion en el mercado.

Por su parte, para Falappa y Andrenacci, la politica social en Argentina nunca llegd a
ser mas que un instrumento de redistribucion del ingreso de los asalariados, si bien sostienen
que hacia fines de 1955, con el ocaso del peronismo clasico, en el pais regian “una serie de
instituciones de proteccion social y comparables y contemporaneas a las que constituyeron los

299

llamados ‘Estados de Bienestar’ (2009). Este peronismo clasico propuso una amplia gama de
vias de intervencion social del Estado que tuvieron fuerte impacto en los niveles de vida de la
mayoria de la poblacion, que implicaba un aumento del gasto publico y un incremento de los

ingresos de los asalariados, en especial de los sectores populares. Este esquema fue

11
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redistributivo porque las fuentes de financiamiento fueron la renta de las exportaciones
agropecuarias, lo que implico una transferencia niveladora de ingresos de un sector a otro de
la poblacion. De alli que los autores sostienen que “[s]u centro simbodlico fue, mas que la
igualdad material para los ciudadanos, la justicia social para los trabajadores” (Falappa y
Andrenacci, 2009, p. 28). Todo este modelo se bas6 en la regulacion de los ingresos del sector
asalariado, como por ejemplo a través del fortalecimiento del sindicalismo y la sancion de
fuertes convenios colectivos de trabajo, el sueldo anual complementario y la garantia de
movilidad salarial. Todo ello, en definitiva, tenia como objetivo incrementar el salario real

(poder adquisitivo) con miras a alcanzar una mejor redistribucion de los ingresos.

En una indagacion sobre las politicas sociales de los gobiernos democraticos desde
1983 hasta 2013, con el foco en la accion del gobierno central en las areas de pobreza,
educacion y salud, Rosalia Cortés y Gabriel Kessler nos introducen en el analisis de las
politicas més relevantes de las medidas mas relevantes de Ratl Alfonsin, Carlos S. Menem,
Fernando de la Rua, Eduardo Duhalde, Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner. En
su trabajo titulado “Miradas sobre la cuestion social en la Argentina democratica (1983-
2013)” (2013), los socidlogos argentinos nos sefialan que con el advenimiento de la
democracia después de casi una década de gobiernos de facto, la pobreza adquiri6 un caracter
de problema publico que debia abordarse a través de las asignaciones del gasto publico a
servicios sociales e instituciones de proteccion. Durante los diferentes gobiernos del periodo
de estudio, estas asignaciones se enfocaron en dos ejes: la asistencia de la pobreza (programas

compensatorios) y el empleo (regulaciones laborales).

A través del Plan Alimentario Nacional (PAN), entre otras medidas, el gobierno de
Alfonsin reconoci6 a la pobreza como un problema publico al que el Estado debia dar
respuesta directa a través de asignaciones de asistencia directa. Durante el periodo neoliberal
del neoperonismo que rompi6 la tradicion justicialista mediante la liberacion de la economia,
implementd un plan de lucha contra la inflacion, privatizacion de empresas publicas en las
areas de energia y comunicaciones, desregulacion del sector externo y control del gasto
publico. Este plan estuvo acompanado por una ola de descentralizacion de la educacion y la
salud, y también de los planes sociales a través de provincias y municipios, lo que profundizo
el sistema clientelar de la asistencia social. Sobre el final de esta era, el desempleo y la
pobreza habian alcanzado niveles altisimos. El gobierno de la Alianza que asumié con

posterioridad propuso una continuidad del programa econdmico neoliberal en cuanto al tipo

12
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de cambio convertible, pero también en cuanto a la limitacion del gasto publico destinado al
sistema de seguridad social, los salarios del sector publico y las politicas de lucha contra la
pobreza. Luego de la profunda crisis de 2001 en la que culminé este modelo, y de la sucesion
de varios presidentes provisionales, asumi6 el poder ejecutivo Eduardo Duhalde. Su plan de
gobierno tuvo como eje la descentralizacion de los programas alimentarios y asistenciales al
territorio, lo que llevd a acuerdos politicos con los principales referentes de los movimientos
de desocupados. El plan incluy6 la entrega de bolsas de alimentos y la creacion del plan Jefes
y Jefas de Hogar Desocupados, que consistia en la transferencia de recursos del sector
agroexportador a través de retenciones con una contraprestacion laboral de los beneficiarios.
Cuando en 2003 asumid la presidencia Néstor Kirchner, la crisis econdmica y social ain no
estaba saldada. Tres fases se distinguen durante el periodo kirchnerista 2003-2013 estudiado

por los autores:

1) Hasta mediados del 2003, la emergencia social y la intensa movilizacion de
desocupados forzaron a mantener el Jefes y Jefas de Hogar Desocupados.

2) Pasado lo peor, el gobierno bifurco su estrategia: la poblacion asistida y las
atribuciones de las agencias publicas. Por un lado, habria regulacion del empleo y
los salarios; y por el otro, asistencia a sectores vulnerables sin trabajo. En
paralelo, se categorizé a los asistidos en «empleables» e «inempleables». El
Ministerio de Trabajo se encargaria de las politicas laborales y de la capacitacion
e insercion de los desocupados o inactivos empleables. El Ministerio de
Desarrollo Social se ocuparia del resto de los asistidos mediante dos estrategias.
Una, de criticada impronta maternalista y familiarista, fue la creacion del Plan
Familias para madres provenientes del PJJHD, con un nivel de educacion bajo e
hijos, quienes recibirian una prestacion de dinero si demostraban que se ocupaban
de la escolaridad y la salud de sus hijos. La otra linea, de anhelado cufio
productivo, se concentraria en el area «Argentina Trabaja», con planes de apoyo a
actividades econdmicas en asociacion con organizaciones sociales.

Jerarquizacion discursiva y atribucidn presupuestaria no inevitablemente
coincidieron. Los programas productivos recibieron en 2011 el 13% de los
recursos del Ministerio, mientras que el 63%, con un gran incremento desde el
2005, se orientdé a medidas menos pregonadas, como pensiones no contributivas e
ingresos para grupos vulnerables por edad, falta de cobertura, nimero de hijos,
discapacidad o enfermedad.

3) La tercera fase fue posterior a la derrota del partido gobernante en la provincia
de Buenos Aires en 2009. En un contexto de solidez fiscal, se instituyo a
mediados de ese afio la Asignaciéon Universal por Hijo, que amplié las
asignaciones familiares (mensualidades por hijos menores restringidas a los
asalariados formales) a todos los hogares con bajos ingresos (Cortés y Kessler,
2013).
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En conclusion, las politicas sociales de los dos periodos kirchneristas tuvieron una
fuerte continuidad entre si y se focalizaron en los dos ejes planteados: el empleo y la pobreza,
a través de la vuelta a la regulacion de las relaciones laborales y de las transferencias
condicionadas de dinero, en particular del programa de la Asignacion Universal por Hijo para
Proteccion Social creado por Decreto 1602/09 del 29 de octubre de 2009 “destinado a
aquellos nifios, nifias y adolescentes residentes en la Republica Argentina, que no tengan otra
asignacion familiar prevista por la presente ley y pertenezcan a grupos familiares que se
encuentren desocupados o se desempefien en la economia informal”. Esta politica sera el
punto de partida del presente trabajo. El siguiente marco teorico serd, a su vez, el contexto de
articulacion de los mecanismos discursivos sobre las politicas sociales y los conceptos sobre

la justicia social.

C. Marco teorico

Con el fin de dar cuenta de los mecanismos discursivos de los anuncios presidenciales en la
disputa por el sentido hegemonico sobre las politicas sociales entre 2009 y 2015 a la luz de las
concepciones sobre justicia social debemos, ante todo, echar luz sobre el concepto “justicia
social” y explicar los diferentes alcances del término. Para ello, se seleccionaron tres obras
principales como ejes analiticos. Se toman las concepciones volcadas por el socidlogo francés
Frangois Dubet en Repensar la justicia social junto con las clasificaciones y los principios
elaborados por John Rawls en su Teoria de la justicia, para culminar con las reflexiones de

Michael Walzer sobre las Esferas de la justicia, una defensa del pluralismo y la igualdad.

La linea de pensamiento de Alain Touraine propone abandonar los enfoques
deterministas y remplazarlos por una mirada que ponga el centro en los actores sociales ante
la pérdida de influencia del modelo nacional populista frente a los avances de las politicas
neoliberales. La sociedad posindustrial se configura como un sistema basado en las
comunicaciones y la informacion, en el que la dominacion social adopta tres formas: 1) la
integracion social que lleva a los actores a participar en el trabajo y el consumo, 2) la
manipulacion cultural que moldea las necesidades y las actitudes de los actores, y 3) el
dominio de grandes organizaciones politicas y economicas (Touraine, 1973). Frente a esta
mirada sobre la dominacion social se erige el concepto de justicia social como la pérdida de
privilegios (Touraine, 1982) en el marco de su sociologia accionalista como critica al sistema

capitalista a partir de la década de 1950. De alli que el tedrico francés define la democracia
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como el sistema que habilita la formacion de los sujetos para la acciéon desde diferentes
instituciones como la escuela, el sistema de salud, las corporaciones y las comunas. A lo largo
de este proceso de formacion se van perdiendo privilegios porque se distribuyen herramientas

entre la ciudadania a través de la educacidn.

El socidlogo francés Francois Dubet, formado junto a Touraine, nos invita a Repensar
la justicia social (2011) y a derribar el mito de la igualdad de oportunidades como la mejor
solucion para erradicar las inequidades sociales. Aunque la justicia social suele asociarse a la
igualdad de oportunidades casi de forma automatica, el autor francés profundiza sobre esta
categoria y propone el modelo alternativo de igualdad de posiciones o lugares como la mejor
forma de alcanzarla. De esta manera, el autor propone que, en lugar de que garantizar la
igualdad de oportunidades para que las personas segin su mérito puedan sortear
individualmente las inequidades sociales, el estado deberia redistribuir la riqueza y asegurar a
todos los habitantes las mismas condiciones de vida y de acceso a la educacion, los servicios
y la seguridad. En otras palabras, en lugar de sentar las reglas para la competencia basada en
el mérito se debe buscar reducir las inequidades de origen, acortando las brechas de ingresos y
las diferencias en el acceso a los servicios basicos de educacion, salud, transporte, ocio,

alimentos, vivienda, seguridad, etcétera.

Tal es asi que la justicia social entendida como igualdad de oportunidades se rige por
el principio meritocratico al ofrecer a todos la posibilidad de ocupar las mejores posiciones, lo
que implica que las inequidades son justas y que no son obstidculos que se oponen al
desarrollo de una competencia equitativa. Bajo esta ldgica, los hijos de los obreros tendran el
mismo derecho a convertirse en ejecutivos que los hijos de los ejecutivos, pero no cuestiona la
brecha que existe entre las posiciones de ambos. Por otro lado, la justicia social entendida
como igualdad de posiciones se rige por el principio de la proximidad al buscar que las
diferentes posiciones en la estructura social estén mas proximas unas de las otras. Bajo esta
segunda logica, los hijos de los obreros y los hijos de los ejecutivos gozaran de condiciones
de vida y de trabajo similares que oficiaran de herramientas para su eleccion. Al definir
politicas publicas, estas dos concepciones de justicia social se convierten en alternativas
irreconciliables. En las propias palabras del autor, “no es lo mismo apostar al aumento de los
bajos salarios y a las mejoras de las condiciones de vida en los barrios populares que procurar
que los nifios de esos barrios tengan las mismas oportunidades que los otros de acceder a la

elite en funcion de su mérito” (Dubet, 2011, p. 13).

15



Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Tesina- Alumna: Gabriela Garrido - 2018

El filésofo estadounidense John Rawls propone en su Teoria de la Justicia de 1971
reconciliar los conceptos de libertad e igualdad a través de la idea de justicia como equidad y
su relacion con la justicia distributiva en el marco de la escasez y el egoismo propio del
sistema capitalista, a través de una distincion entre la justicia distributiva y la justicia
asignativa. Tal es asi que para Rawls la igualdad de oportunidades implica que los empleos
con los mejores salarios o las instituciones educativas de mejor nivel o los mejores servicios
sean accesibles a todas aquellas personas que tengan la capacidad de competir por ellos y que
tengan la voluntad de hacerlo. Es decir, en la 16gica de la igualdad de oportunidades se exige
que todos los habitantes tengan el mismo derecho legal a acceder a las mejores posiciones
sociales. Esto implica que la seleccion de acceso no debe estar sesgada por los contactos
sociales, la raza, el sexo, la religion, etc., sino simplemente por las destrezas y talentos
propios de cada candidato. Pero esto es insuficiente para una distribucion justa de los bienes
primarios cuando el acceso a las posiciones depende de factores que no se han escogido. Es
por ello que Rawls descarta esta forma de justicia social porque entiende que las
contingencias naturales y sociales (los talentos naturales y la clase social de origen) impiden
que se llegue a una justa distribucion, ya que en muchas circunstancias se elimina a un sujeto
por condiciones que ese sujeto no eligio y que, por ello, no son su responsabilidad. Desde este
punto de vista, “los cargos no solo deben estar abiertos a todos de manera oficial, sino que
todos deben tener una oportunidad equitativa de acceder a ellos” (Rawls, 1986, p. 67) y “la
justa igualdad de oportunidades significa un conjunto de instituciones que asegure la igualdad
de oportunidades para la educacion y la cultura de personas similarmente capacitadas, y
mantenga los trabajos y los empleos abiertos a todos, sobre la base de las capacidades y de los
esfuerzos razonablemente relacionados con las tareas y trabajos pertinentes” (Rawls, 1971, p.
260). En este sentido el autor sostiene que la igualdad de oportunidades, para convertirse en
una justa igualdad de oportunidades, debe estar mediada por politicas institucionales que
tiendan a mitigar la influencia injusta de los factores no elegidos como el talento natural o la
clase social de origen. Vale destacar a modo de sintesis que para Rawls, desde una vision
liberal, la justicia social implica la intervencion del estado con el objetivo de que la
competencia entre los individuos sea mas justa, mientras que para Dubet, desde una vision
socialista, el estado debe intervenir para lograr que todas las personas disfruten de los mismo

beneficios y accedan a la misma calidad de vida.
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Partiendo de la idea de que la justicia social entendida como igualdad de
oportunidades se desarrolla en un marco competitivo, la metafora de la carrera resulta muy
ilustrativa para entender la logica que se articula detras de los discursos que la favorecen. En
esta metafora, los individuos en sociedad son como atletas que compiten en una carrera en la
que solo algunos llegan a clasificar para la carrera final y solo tres logran subir al podio. La
igualdad de oportunidades radica en que todos los habitantes tienen el derecho a participar de
la carrera, basandose en el principio de igualdad consagrado en la Constitucion. Sin embargo,
no todos ellos pueden partir del mismo lugar, porque sus talentos naturales o su clase social
de origen los ponen en una posicion particular. La justa igualdad de oportunidades se lograria
aplicando politicas que permitan compensar estas diferencias de manera que todas las
personas se encuentren relativamente en la misma posicion al momento de la partida de la
carrera. De alli, que algunos se veran favorecidos por un beneficio que les permitird partir
ciertos metros mas adelantados que los demas. El Estado asume aqui su funcion de garantizar
la prohibicion de la discriminacién arbitraria, entendida como aquella que hace responsable a

los individuos de circunstancias que no fueron elegidas por ellos.

José Francisco Caballero Garcia advierte en La Teoria de la Justicia de John Rawls
(1971) que esta teoria recibe criticas desde el pensamiento de derecha: “los libertarios critican
a Rawls el que la equidad tenga prioridad, como criterio de distribucion, sobre el talento
natural. Para Robert Nozick una visién como la de Rawls es inmoral porque contraviene el
concepto de autonomia y respeto por la persona, principio que se supone esta al centro de esa
teoria de la justicia de Rawls. El punto de vista de Nozick es que los seres humanos tenemos
derechos inalienables sobre el producto de nuestro trabajo, nuestros esfuerzos y nuestra

inventiva” (Caballero Garcia, 2006, p. 20).

Lo que se puede decir que diferencia ampliamente las teorias sobre la justicia social de
Dubet y Rawls es el sentido de lo injusto. Por un lado, para Dubet es posible superar las
injusticias y lograr soluciones justas para los mas vulnerables compensando las debilidades
que conducen a la conformacion de una sociedad desigual, donde los individuos parten de
diferentes posiciones. Por el contrario, desde la perspectiva rawlsiana, tal como lo sefiala
Caballero Garcia, “en la practica, se elige entre varias situaciones injustas y se busca, en una
teoria no ideal, la solucion menos injusta posible buscando un equilibrio de imperfecciones,
un reajuste de injusticias compensadas. El mérito de una teoria ideal, puramente

procedimental, residiria en la posibilidad de contar con alguna nocién de lo que es justo para,
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desde alli, evaluar la gravedad de las imperfecciones reales y establecer el mejor modo de

acercarse a ese ideal” (1971, p. 21).

En cuanto a la concepcion de la justicia social aplicada a las politicas publicas, sefiala
el autor francés que, aunque se pretenda en forma simultanea lograr la igualdad de posiciones
y la igualdad de oportunidades, hay que, de todas maneras, especificar un orden de
prioridades, ya que es diferente darle prioridad a una u a otra al momento de aplicar un
programa social. Para graficar este concepto da varios ejemplos. Afirma que “no es lo mismo
apostar al aumento de los bajos salarios y a las mejoras de las condiciones de vida en los
barrios populares que procurar que los nifios de esos barrios tengan las mismas oportunidades
que los otros de acceder a la elite en funcidon de su mérito. Tomemos un ejemplo ain mas
claro: no es lo mismo obtener, para las minorias interraciales, una representacion igualitaria
en el Parlamento y en los medios, que transformar los empleos que ocupan en la construccion
y la administracion publica para volverlos mas remunerativos y menos penosos” (Dubet,
2011, p. 13). Més allé de toda diferencia, es el propio Dubet quien acerca los enfoques entre
los dos pensadores al expresar que ‘“no hay mucho que elegir entre el modelo de las
posiciones y el de las oportunidades, porque, como sabemos bien, siguiendo a Rawls y a
todos los que lo han precedido, una sociedad democratica verdaderamente justa debe
combinar la igualdad fundamental de todos sus miembros y las ‘justas inequidades’ nacidas

de una competencia meritocratica y equitativa” (Dubet, 2011, p. 13).

Para Rawls los principios de la justicia son: “Primero, cada persona que participa en
una practica, o que se ve afectada por ella, tiene un igual derecho a la mas amplia libertad
compatible con una similar libertad para todos; y, segundo, las desigualdades son arbitrarias a
no ser que pueda razonablemente esperarse que redundarédn en provecho de todos, y siempre
que las posiciones y cargos a los que estan adscritas, o desde los que pueden conseguirse, sean
accesibles a todos. Estos principios expresan la justicia como un complejo de tres ideas:
libertad, igualdad y recompensa por servicios que contribuyan al bien comtin” (2003, p. 131).
El fil6sofo e historiador estadounidense Michael Walzer comparte la idea de que la libertad es
necesaria para construir una sociedad igualitaria, pero confronta la tesis de Rawls sobre la
justicia distributiva. Atiende asi a la complejidad de las sociedades modernas y a la necesidad

de respetar cada esfera de la justicia.
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Walzer define seis premisas fundamentales para entender su propuesta de justicia

distributiva y su “teoria de los bienes”:

1. Todos los bienes que la justicia distributiva considera son bienes sociales.
Los bienes en el mundo tienen significados compartidos porque la concepcion
y la creacion son procesos sociales.

2. Los individuos asumen identidades concretas por la manera en que conciben,
crean —y luego poseen y emplean— los bienes sociales.

3. No existe un solo conjunto de bienes basicos o primarios concebible para
todos los mundos morales y materiales — o bien, un conjunto asi tendria que
ser concebido en términos abstractos. Incluso la gama de necesidades es muy
amplia y las jerarquizaciones son muy diversas.

4. Es la significacion de los bienes lo que determina su movimiento. Si
comprendemos qué es y qué significa para quienes lo consideran un bien,
entonces comprendemos como, por quién y en virtud de cudles razones deberia
ser distribuido. Toda distribucion es justa o injusta en relacion con los
significados sociales de los bienes de que se trate.

5. Los significados sociales poseen caracter historico, al igual que las
distribuciones. Estas, justas e injustas, cambian a través del tiempo.

6. Todo bien social, o conjunto de bienes sociales, constituye, por asi decirlo,
una esfera distributiva dentro de la cual solo ciertos criterios y disposiciones
son apropiados. Lo que ocurra en una esfera distributiva afecta lo que ocurre en

otras; a lo sumo podremos buscar una autonomia relativa (Walzer, 1993, p. 21-
23).

En la teoria de Walzer las nociones de monopolio y dominio son fundamentales para
explicar las desigualdades, para lo cual da como ejemplo al capital como bien dominante cuyo
control monopdlico lo adquiere la clase dominante en las sociedades capitalistas. Tal es asi
que para construir una sociedad igualitaria es necesario evitar que ciertos bienes se conviertan
en dominantes y superen los limites de la justicia distributiva, es decir, una sociedad
igualitaria es una sociedad sin dominacion, pero con diferencias, en la que prevalecen
criterios de distribucion de una pluralidad de bienes. La sociedad se vuelve desigual cuando
un tipo de bien domina sobre los demds bienes, como ocurre con el dinero, o como el agua en
el desierto, o como ocurre con cualquier bien devenido escaso en una situacion determinada.
Los tres bienes sociales que forman sus propias esferas en una sociedad capitalista, y que por

ello tienen a generar monopolios naturales, son la riqueza, el poder y la educacion.

Sefiala Walzer que los monopolios sobre estos bienes solo podran ser reprimidos con
el objetivo de lograr la igualdad simple (que todos tengan exactamente lo mismo) “si el poder
estatal es en si mismo dominante” (1993, p. 3). Sin embargo, propone un sistema de igualdad

compleja que busque reducir el predominio y no reprimir el monopolio, ya que esto seria
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equivalente a la tirania, a través de tres tipos de esferas distributivas: el intercambio libre, el
merecimiento y la necesidad. El autor completa este concepto con su ideal de estado

3

democratico socialista, al que define como “un Estado de beneficencia fuerte, operado, al
menos en parte, por funcionarios locales y amateurs, un mercado restringido, un servicio civil
abierto y desmitificado, escuelas publicas independientes, el compartimiento del trabajo duro
y del tiempo libre, la proteccion de la vida religiosa y familiar, un sistema de honores y
deshonores publicos libre de toda consideracién de rango o clase social, el control por parte
de los trabajadores de companias y fabricas, la actividad politica de partidos, movimientos,

reuniones y debates publicos” (Walzer, 1993, p. 327).

De todos estos conceptos tedricos que giran en torno al pensamiento de los tres autores
principales estudiados nos valdremos para explorar los conceptos de justicia social que
subyacen en los discursos presidenciales del periodo seleccionado en los que se presentan
politicas sociales. Anticipamos que dichos discursos se moldean dentro de un marco que se
definird como un “modelo pedagdgico-confrontativo”, ya que, por un lado, interviene en una
confrontacion con diferentes sectores de la sociedad y, por el otro, pretende justificar, por la
via de la explicacion, la necesidad de las medidas distribucionistas que se adoptan. Esta
conceptualizacion del discurso kirchnerista del primer lustro de la década de 2010 fue posible

gracias al empleo del andlisis de discurso como metodologia de trabajo.

D. Estrategia metodologica

1) Analisis de discurso

El andlisis de discursos se empleara como dispositivo tedrico y metodoldgico a los fines de
dar cuenta de la relacion entre los enunciados emitidos y el concepto de justicia social que
subyace detrds de las logicas que ellos articulan. A tal fin, se identificaran metaforas,
comparaciones y ejemplos relacionados con ciertos conceptos esgrimidos en los discursos
para dejar al descubierto las précticas argumentativas que favorecen una posicion ideologica
determinada y otorgan validez a los argumentos, ya que “el debate por el topico pone en juego
perspectivas ideoldgicas contrapuestas” (Arnoux, 2012, p. 42). Las estrategias argumentativas
propuestas por Perelman, C. & Olbrechts-Tyteca se pueden bien articular con las propuestas
metodolodgicas de Elvira Arnoux en cuanto a la responsabilidad enunciativa de los emisores

de discursos. Para ello, identificar polifonias (diversidad de voces dentro del discurso, como
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por ejemplo el uso de citas literales de terceras personas) permite sefialar un corrimiento de la
responsabilidad por lo que uno estd diciendo hacia la persona que efectivamente lo ha dicho.
La polifonia enunciativa serd, en el analisis, una herramienta metodologica muy relevante
para identificar desvios como procedimientos discursivos que consisten en producir un enun-
ciado con un objetivo “militante” que tiende a otorgar autoridad o a invalidar lo dicho en

respuesta a intereses antagonicos.

En la busqueda por las concepciones de justicia social que subyacen en los
mecanismos discursivos de los anuncios presidenciales sobre las politicas sociales, los
deicticos ofician de guia en el sistema de legitimacion de las practicas sociales. El uso de
deicticos como “nosotros” y “ellos” da cuenta de la subjetividad y el posicionamiento de los
enunciadores, en particular del “papel que desempefian los actantes del enunciado en el
proceso de la enunciacion (...) la situacion espacio-temporal del locutor y eventualmente del
alocutario” (Kerbrat-Orecchioni, 1986). Hablar en términos de “ellos” en relacion a quienes
son beneficiarios de un subsidio deja entrever que el enunciador no pertenece en ese momento
al grupo aludido y, en una segunda linea de andlisis, que no comparte los valores de quienes si

pertenecen a dicho universo de beneficiarios.

Por ultimo, tomaremos en consideracion el concepto de didlogo como una
caracteristica omnipresente en los enunciados. Para el filosofo del lenguaje Mijail Bajtin, toda
estructura politico-social se relaciona con una esfera ideoldgica a través de lo que denomina
la “interaccion discursiva” que comprende la produccién del sentido, la construccion del
sujeto y de la intersubjetividad y el funcionamiento social del lenguaje (2011). Toda la
concepcion de comunicacion en Bajtin estd basada en la idea de didlogo, ya sea con uno
mismo, con otro, con el mundo material, alli donde se sostiene la cultura. En este sentido, y
atendiendo en particular a los discursos politicos, seguiremos la légica de pensamiento que
permite identificar las marcas de “dialogismo generalizado expuesto”, un concepto elaborado
por Arnoux y definido por la autora como “(...) un tono conversacional dominante, una
acentuacion del dispositivo enunciativo, una exposicion de la heteroglosia social, una fuerte
dimension polémica, un enhebrado de citas y procedimientos diversos de reformulacion”
(2008, p. 109). Esta forma de enunciar, propia de los discursos de lideres politicos que se
dirigen al pueblo, deja entrever cierta empatia entre el anunciador y el auditorio basada en los
sentimientos, la familiaridad, la cercania, lo cotidiano, y que son propios de las democracias

participativas, pero que no dejan de lado el tono “ilustrado” del discurso.
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Cabe sefialar que en el andlisis del discurso “[1]a posicion del observador es, en primer
lugar, siempre relativa, o, si se prefiere, metodoldgica, o aun: transitoria. Observar un juego
de discurso (en nuestro caso, el discurso politico) implica ponerse fuera del juego. Pero
ponerse fuera de un juego no quiere decir ocupar la posicion de lo que seria un observador
absoluto; significa simplemente jugar a otro juego (en este caso, se trata de ese discurso que
se llama “ciencia”). Lo que podemos llamar el “principio del observador” afirma solamente
que no se puede al mismo tiempo jugar a un juego y observarlo” (Sigal y Veron, 2003, p. 17-
18). Es decir, la posicion del observador permitird el anélisis de los discursos solamente desde
un punto critico. El caracter no lineal de la circulacion del sentido hace que el discurso pueda
analizarse desde su produccién (emision) o su reconocimiento (recepcion). A los efectos

metodologicos, aqui lo haremos exclusivamente desde el punto de vista de la produccion.

Se tomard en cuenta también el posicionamiento en cuanto a los actores involucrados
en el sistema de legitimacion de las practicas sociales identificados como “nosotros” y

2

“ellos”, asi como el “yo” enunciador, en especial el “yo enfatico” que caracteriza los
discursos presidenciales de la época estudiada, a fin de dar cuenta de la concepcidon sobre
justicia social que se entreteje detras de ellos. Por otro lado, se tomaré el uso de la primera
persona del singular como una marca que influye en la conformacién de un modelo particular
de discurso, que se definird mas adelante como modelo “pedagdgico-confrontativo”. En este

sentido, el uso del “yo” otorga verisimilitud al discurso al tiempo que enaltece la figura del

orador.

a) Analisis del discurso de Elvira Arnoux

Partimos de la definicién de anélisis del discurso de Helena Calsamiglia y Amparo Tusén:
“Es un instrumento que permite entender las prdcticas discursivas que se producen en todas
las esferas de la vida social en las que el uso de la palabra —oral y escrita— forma parte de
las actividades que en ellas se desarrollan. Se puede aplicar —y se estd aplicando— a
ambitos como la sanidad, la divulgacion del saber, la administracion de la justicia, los medios
de comunicacion de masas, las relaciones laborales, la publicidad, la traduccion, la ensefianza,
es decir alla donde se dan relaciones interpersonales a través del uso de la palabra, y
personas con caracteristicas diferentes (por edad, sexo, lengua, nivel de conocimiento, origen

de clase, origen étnico, profesion, estatus, etc.) se ponen en contacto (hombres y mujeres,
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enseflantes y aprendices, médicos y pacientes, especialistas y legos, administradores y

usuarios de la administracion, anunciantes y consumidores, etc.” (1999).

La lingiiista argentina Elvira Arnoux analiza la forma en que se articulan las multiples
voces presentes en los discursos del presidente venezolano Hugo Chavez Frias. El analisis se
apoya en el concepto de estilo denominado “dialogismo generalizado expuesto”, que se define
como “el principio constructor de la discursividad de Chavez, que define su estilo. Si bien,
siguiendo a Bajtin, podemos hablar de un dialogismo constitutivo de todo enunciado —en la
medida en que éste se inscribe en una interaccion, anticipa las posibles réplicas y responde a
enunciados que lo han precedido— en el caso que analizamos es expuesto notablemente con
marcas recurrentes en la superficie textual” (Arnoux. 2006, p. 108). Desde este punto de
partida, su analisis tiene en cuenta la afectividad discursiva de los anuncios presidenciales en

la apelacion directa al interlocutor.

La introduccion de pasajes cotidianos no solo acorta la distancia con el auditorio, también
importa sentar una postura de ruptura que se conjuga con el contenido transformador del
propio discurso. En las palabras de Arnoux “este gesto se realiza desde el lugar del Estado
como afirmacion de las transformaciones que deben operarse sobre la sociedad” (2008, p.
116). Este tipo de dispositivo enunciativo no solo se apoya en sentimiento, incluso apelando a
lazos familiares, sino que también se construye desde un lugar pedagodgico atendiendo a
diversos pasajes de la historia y la cultura, o explicando conceptos técnicos con estadisticas

precisas.

Los anuncios presidenciales que integran el corpus de este trabajo corresponden al
género de discurso politico institucional. En esta categoria es frecuente la predominancia de la
monofonia; sin embargo, en el andlisis de los discursos de Chavez, Arnoux afirma que
también se caracterizan por ser polifénicos. Arnoux describe el dialogismo generalizado
expuesto de la discursividad de Chéavez a través de estas seis caracteristicas: el tono
conversacional dominante, la acentuacion del dispositivo enunciativo, la exposicion de la
heterogeneidad social, la yuxtaposicion de citas de distintas fuentes enunciativas, la
dimension polémica y los procedimientos de reformulacién. El dialogismo implica una
situacion de secuencia discursiva, en la que el didlogo se produce en la interaccion verbal
entre el orador y el auditorio mediante la exposicion de voces de otros que pueden ser

nombrados o no en el discurso. Las tres caracteristicas que destacamos de los discursos
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polifonicos cuando el dialogismo actiia como un eje central son: la apelacion a lo cotidiano y
lo religioso, que es propio del tono conversacional dominante; el uso de la figura de la
negacion polémica, que explica la caracteristica de la dimension polémica; y el uso del

discurso referido directo e indirecto.

b) Aproximaciones tedricas de Perelman y Olbrechts-Tyteca

En su célebre obra “Tratado de la argumentacion”, Chaim Perelman y Lucie Olbrechts-Tyteca
sefalan que el objetivo de la argumentacion “es provocar o acrecentar la adhesion a las tesis
presentadas para su asentimiento: una argumentacion eficaz es la que consigue aumentar esta
intensidad de adhesion de manera que desencadene en los oyentes la accidon prevista (accion
positiva o abstencion), o, al menos, que cree, en ellos, una predisposicion, que se manifestara
en el momento oportuno” (1989, p. 91). Los filésofos belgas analizan diversas técnicas
argumentativas que utilizan los productores de discursos para persuadir a su auditorio. Entre
ellas se destacan, a los efectos de nuestro analisis, las siguientes: la metafora, la comparacion

y el ejemplo. Procederemos a incluir una breve descripcion de cada una de ellas.

1) La metafora

Para mostrar el uso elevado del lenguaje es necesario recurrir a metaforas, que para
Aristételes son una forma de la comparacion en la que se traslada un nombre que designa una
cosa para designar otra, a modo de ornato del discurso politico. El vocablo “metafora”
proviene de la palabra griega metapherein, que esta formada por las palabras meta (mas alld)
y pherein (trasladar). De alli que, en el sentido aristotélico, el uso de la metafora revela un
orador que sabe percibir semejanzas en elementos diferentes, es un sujeto creativo que piensa
en forma aguda para persuadir al otro apelando al pathos, es decir, a la emociones.
Generalmente, la metafora es persuasiva por su uso particularmente didactico, que permite
hacer mas clara una idea compleja. La metdfora utilizada como técnica argumentativa no
puede ser oscura porque debe persuadir y debe apoyarse en valores compartidos con el
auditorio. Cuando se usan metaforas se activan los rasgos culturales y a veces algunos rasgos
objetivos; para que la metafora funcione debe haber un aprendizaje cultural sobre los rasgos
que se exponen y los que se ocultan. La metafora es dificil de refutar porque no explicita los

rasgos que se atribuyen, hay que inferirlos.
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El lingtiista estadounidense George Lakoff hace un planteo diferente al de Aristoteles,
ya no que ve a la metafora como un ornato propio del discurso politico, sino como una
técnica que surge del pensamiento y que también es parte de la vida cotidiana. Cree que no
opera en el nivel de semejanzas que ya existen, sino que es una via para crear semejanzas
nuevas. Entiende que la metafora es pensar algo en términos de otra cosa, pero que no hay
sustitucion ni traslado como piensa la retorica clasica. La comparacion es una operacion
basica del pensamiento universal que se usa para tornar inteligible lo nuevo, comparandolo
con lo conocido. Se piensa lo nuevo a partir de algo conocido, por eso en todas las culturas
hay metaforas basicas o “conceptos metaforicos”, que organizan el pensamiento y son
ordenadoras de la accién (Lakoff y Johnson, 1986). Las culturas tienen un niimero finito de
metaforas basicas (el tiempo es dinero, una discusion es una guerra, la vida es un camino, la
mente es una maquina). En “la vida es un camino” se proyectan caracteristicas de los caminos
en los diferentes tipos de vida posible para orientarla con eficacia. El camino es el campo
fuente y la vida es el campo meta (hay que encontrar atajos, no ir a contramano, no poner
piedras en el camino). Lakoff distingue entre metaforas ontologicas y orientacionales. Las
primeras son las que dan vida a un ente o cosifican algo vivo: de “la mente es un recipiente”
se desprende que “no me entra nada en la cabeza”, “te doy una idea”, “tengo las ideas
mezcladas”. Las metaforas ontologicas son universales (como buen positivista intenta
encontrar universales y por eso lo critican) porque el modo de percibir los campos es
universal: en “el tiempo pasa” se advierte una concepcion universal del tiempo como lineal.
Las metaforas orientacionales distribuyen valores en el espacio (norte, sur, arriba, abajo,

‘estoy por el piso’).

2) La comparacion

Las argumentaciones suelen avanzar hacia una conclusion mediante el uso de comparaciones
de varios fendmenos con el fin de reforzar los fundamentos. Al comparar realidades entre si,
se imprime en el discurso la idea de medida, aunque no existan elementos métricos en los
enunciados. Es por ello que, para Perelman y Olbrechts-Tyteca, el argumento de la
comparacion es cuasilogico. Dicen los autores que “[l]Jas comparaciones pueden efectuarse
por oposicion (lo pesado y lo ligero), por ordenacién (lo que es mas pesado que) y por
ordenacion cuantitativa (en este caso la pesada por medio de unidades de peso). Cuando se
trata de nociones tomadas del uso comun, los criterios son complejos generalmente; la

descomposicion de una nocion, como la operan los estadisticos (por ejemplo: la medida de
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grado de instruccion basandose en el numero de personas que saben leer, el nimero de
bibliotecas, de publicaciones, etc.) constituye un esfuerzo para analizar diversos elementos

mensurables” (1989, p. 376).

Cuando se comparan dos o mas elementos que no estan integrados en un sistema, los
términos de comparacion interactuan de dos maneras: 1) el nivel absoluto del término patrén
influye en el valor de los términos con los que se lo compara; 2) el nivel absoluto de un
término superior desmerece el valor de los términos con los que se lo compara. En el primer
caso se comparan elementos “comparables” y en el segundo caso, elementos “no
comparables”. Los efectos en ambos tipos de comparaciones son diferentes, ya que cuando se
comparan elementos que pertenecen a sistemas diferentes, pero que tienen puntos en comun,
se nivelan los valores “hacia arriba”; mientras que en el caso en que se comparan elementos
que no tienen caracteristicas principales comunes, la nivelacion es “hacia abajo”. El orador
utilizard esta técnica argumentativa en uno u otro sentido en funcidon de su intencion de

inclinar la preferencia del auditorio hacia uno u otro elemento de la comparacion.

Por otro lado, la comparacion se utiliza como mecanismo de desprestigio para
descalificar una persona o un fenémeno al compararlo con alguien o algo que es despreciable
para el comun de las personas, siempre y cuando los términos de la comparacioén pertenezcan
al mismo grupo. La seleccion de los términos de la comparacion debe ser razonada para que
surta el efecto deseado, de alli que “serd mas ventajoso describir un pais afirmando que es
nueve veces mayor que Francia a decir que es la mitad de Brasil” (Perelman y Olbrechts-

Tyteca, 1989, p. 379).

3) El ejemplo

Otra de las técnicas de la argumentacion que permite fortalecer el discurso propio desviando
la responsabilidad enunciativa hacia un elemento ajeno a las partes es el uso del ejemplo de
un caso que pertenece a un ambito diferente al &mbito del objeto de la discusion y que permite
generalizar a partir del caso particular. “La argumentacion por el ejemplo implica —puesto
que se pude recurrir a ella— cierto desacuerdo respecto a la regla particular que se trata de
fundamentar mediante el ejemplo; pero esta argumentacion supone un acuerdo previo sobre la
posibilidad misma de una generalizacion a partir de casos particulares...” (Perelman y

Olbrechts-Tyteca, 1989, p. 536).
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Para lograr este objetivo, es necesario introducir un ejemplo en el discurso como
principio generalizador, pero no se puede considerar que cualquier fendmeno puede servir de
ejemplo. En la historia, se toma un acontecimiento como ejemplo por alguna caracteristica
que lo hace tnico; en las ciencias, los casos particulares se toman como ejemplo para
formular leyes generales; y en derecho, los ejemplos son fendémenos que evocan un principio
general. A lo largo del discurso, sea cual fuera la forma en la que opera el ejemplo, el orador
lo introduce en forma expresa o ticita. En el primer caso, el fendmeno se introduce
abiertamente como ejemplo y se suele extraer una conclusion. Este tipo de argumentacion se
denomina “argumentacion de lo particular a lo particular”. En este caso, se comparan dos
casos particulares para resaltar lo comun que tienen entre ellos, aunque no sea la caracteristica
mas importante de alguno de los ejemplos o de ambos, ya que el principal objetivo es llamar

la atencion del auditorio sobre esta caracteristica.

En el segundo caso, cuando el ejemplo se introduce en el discurso de forma implicita,
es decir que no se manifiesta que el fenémeno ilustra el contenido que se viene enunciando, si
el orador no extrae conclusiones de los hechos que alega, se entiende que su intencion es que
el fendmeno no se tome como ejemplo. Este otro tipo de argumentacion se denomina “de lo
particular a lo general”. En este caso el ejemplo se toma como una descripcion de una regla
general y no como un caso particular. Es por ello que para que el efecto de la generalizacion
sea mas fuerte, es muy Uutil usar ejemplos lo més diferentes posible, de esta manera se

fortalece la regla general sobre la base de la nimiedad de las diferencias.

Todas las herramientas de analisis de discursos descriptas en el marco teorico se
utilizardn para dar cuenta de que el posicionamiento de los discursos de los anuncios
presidenciales emitidos por cadena nacional, en los que se presentan en sociedad nuevas
politicas sociales, estan atravesados por un concepto de justicia social que se basa en la justa
igualdad de oportunidades o el concepto de equidad social, haciendo foco en dos grandes
conceptos de justicia social: igualdad de oportunidades e igualdad de posiciones (o justa

igualdad de oportunidades).

2) Corpus
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Las unidades de observacion son los discursos en los que se anuncian nuevas politicas
sociales entre 2009 y 2015. En particular, las unidades de observacion seran los anuncios de
la Presidencia de la Nacioén de presentacion de una politica social determinada emitidos por
cadena nacional. Se eligi6 comenzar con la presentacion de la Asignacion Universal por Hijo
para Proteccion Social porque fue la politica social de mayor impacto, no solo en el ambito
nacional por su amplio alcance, sino en el ambito internacional por el reconocimiento que le
otorgd el UNICEF!, la OIT? y la CEPAL?, entre otros organismos, que se adoptd luego de que
se haya consolidado la fractura social entre kirchneristas y antikirchneristas que perdur6 y se

profundiz6 hasta el final del mandado.

A partir de la seleccion de doce politicas sociales, se compilaron doce discursos
presidenciales. Dichos textos se sistematizaron en doce grillas analiticas, cuya construccion se
explica en detalle més adelante en esta misma seccion. Se eligieron discursos emitidos por
cadena nacional por la amplitud del alcance de dicho medio, ya que los destinatarios de los
discursos tienen una relevancia especial en el trabajo. Por ello, la seleccion de los discursos

también se corresponde con el periodo de tiempo durante el cual se pronunciaron la mayor

! El UNICEF sostuvo con respecto a la Asignacién Universal por Hijo para la Proteccion Social (AUH) que
“[1]as transferencias monetarias a los hogares reducen en un 30,8% la pobreza extrema y también la pobreza
general, aunque en menor medida, un 5,6%”, en el documento titulado La pobreza monetaria en la nifiez y la
adolescencia en Argentina. Disponible en https://www.unicef.org/argentina/spanish/La_pobreza monetaria

en_la ninez y adolescencia 2017.pdf (Gltima visita: 11 de enero de 2018).

2 La OIT llegd a la conclusion de que como resultado de la aplicacién del programa Asignacion Universal por
Hijo para la Proteccion Social (AUH) “disminuyo la tasa de desercion escolar y el trabajo infantil para el
mercado —tanto en incidencia como en intensidad— entre los adolescentes de 14 a 17 afios”, en el documento
titulado Asistencia escolar y participacion laboral de los adolescentes en Argentina: el impacto de la Asignacion
Universal por Hijo. http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-

buenos_aires/documents/publication/wems_ 424668.pdf (ultima visita: 11 de enero de 2018).

3 Entre otros numerosos documentos, en la publicacion titulada Asignacion universal por hijo para la proteccién
social de la Argentina. Entre la satisfaccion de necesidades y el reconocimiento de derechos (2013), la CEPAL
reconoce que “la AUH se inscribe como un nuevo paradigma en el reconocimiento de la necesidad de
transferencias que acompaiien el proceso de reproduccion social de las familias, al asentar la titularidad de la
asignacion en los nifios, nifias y adolescentes”. Disponible en

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6193/1/LCL3662_es.pdf (Gltima visita: 11 de enero de 2018).
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cantidad de discursos por cadena nacional para presentar planes sociales, ya que el uso de este
medio aporta a la dimension polémica del contexto de presentacion de los discursos
estudiados. Esta dimension se puede advertir en numerosas notas de la época sobre la
frecuencia de uso de la cadena nacional por parte de la presidenta. A continuacidn, se presenta

un ejemplo que ilustra esta tendencia.

En una nota publicada en La Nacion el dia domingo 10 de mayo de 2015, titulada
“Cristina ya lleva 76 horas de cadena nacional desde que esta la ley de medios”, se califica de
abusivo el uso de este recurso mediante los recursos retdricos de la comparacion y el ejemplo.
La siguiente infografia acompafia la cronica. En estos términos da cuenta de que a partir de
2009 hubo un cambio muy importante en el uso de la cadena nacional: “Hasta hace no
muchos afios atrds, un mensaje del presidente de la Nacion por cadena oficial lograba detener
virtualmente al pais. Solo podia motivarlo una emergencia, un hecho de conmocion social o
bien un anuncio de trascendencia publica. Por eso eran tan esporadicos. Pero todo cambid con
Cristina Kirchner: desde 2009 la Presidenta utilizd la cadena nacional en 118 oportunidades.

A un promedio de 38 minutos por discurso, la cuenta arroja 76 horas seguidas de monologo

presidencial” http://www.lanacion.com.ar/1791506-cristina-ya-lleva-76-horas-de-cadena-

nacional-desde-que-esta-la-ley-de-medios (Gltima visita: 25 de julio de 2017).

Cabe destacar que en la infografia que acompafia la nota y que se replica abajo no hay
una correlacion proporcional entre el alto de las lineas y los guarismos que representan. De
alli que, por ejemplo, en el segundo grafico la linea de 42 minutos de duracion de los
discursos de 2009 no guarda relacion con el resto de las cifras. Asi mismo, la linea de 1001
minutos de 2012 tiene el mismo alto que la linea de 1154 minutos correspondiente a 2014.
Por otro lado, en el mismo grafico, se representa el total de minutos de duracion de las
cadenas nacionales de Cristina Fernandez de Kirchner del periodo indicado como si dicho

total fuera parte de la secuencia que se eleva a cifras desproporcionadas.
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Discursos paratodos y todas
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Aclaramos que en la seleccion de los discursos que integran el corpus también se tomo
en cuenta el alcance tedrico de los enunciados sobre justicia social que toman un enfoque
meramente distribucionista, basado en la distribucion de los recursos, y que no toman en
cuenta a otros enfoques mas especificos basados en la diversidad como lo son el
reconocimiento de los derechos de género, las diferencias culturales, los derechos de las
minorias, etc. Los reclamos que dan lugar a ambos tipos de justicia social parecen
atomizados, a tal punto que los gobernantes suelen exigir a los ciudadanos que elijan entre un
modelo de aplicacion de politicas de clase y un modelo centrado en politicas de identidad. Sin
embargo, tal como sostiene Nancy Fraser (2008), esta polarizacion es falsa, ya que hoy en dia
la justicia social en las sociedades complejas requiere tanto de la implementacion de politicas

de redistribucion como de politicas de reconocimiento. En este sentido, sefala la autora que:

En el mundo de hoy, parece que las reivindicaciones de justicia social se
dividen, cada vez mas, en dos tipos. El primero, mas conocido, estd constituido
por las reivindicaciones redistributivas, que pretenden una distribucion mas justa
de los recursos y de la riqueza. Como ejemplos estan las reivindicaciones de
redistribucion del Norte al Sur, de los ricos a los pobres y (no hace tanto tiempo)
de los propietarios a los trabajadores. Sin duda, el resurgimiento reciente del
pensamiento del mercado libre ha puesto a la defensiva a los proponentes de la
redistribucién. No obstante, las reivindicaciones redistributivas igualitarias han
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constituido el paradigma de la mayor parte de la teorizacion sobre la justicia social
durante los tltimos 150 afos.

Hoy dia, sin embargo, encontramos cada vez mds un segundo tipo de
reivindicacion de justicia social en la “politica de reconocimiento”. Aqui, el
objetivo, en su forma mas verosimil, es un mundo que acepte la diferencia, en el
que la integracion en la mayoria o la asimilacion de las normas culturales
dominantes no sea ya el precio de un respeto igual. Como ejemplos, podemos
mencionar las reivindicaciones del reconocimiento de las perspectivas
caracteristicas de las minorias étnicas, “raciales” y sexuales, asi como de la
diferencia de género. Este tipo de reivindicacion ha atraido no hace mucho el
interés de los filosofos politicos, algunos de los cuales estan intentando
desarrollar, incluso, un nuevo paradigma de justicia que sitiie el reconocimiento
en su centro (se omiten citas al pie). (Fraser, 2008, p. 83).

Si bien qued6 demostrado en el citado ensayo que ambos tipos de politicas pueden ir
de la mano sin contraponerse, decidimos aqui centrar el andlisis discursivo en el modelo
distribucionista porque entendemos que la caracterizacion de los destinatarios del discurso es
necesario abordarla en términos de clase mas alld de la diversidad de género, raza, etnia,
procedencia, etc. que pueda sustanciarse hacia el interior. El modelo pedagogico-
confrontativo que se desarrollard mas adelante, y que es propio de la oratoria analizada,
encuentra como interlocutor a un ciudadano que es interpelado en funcién de su clase social,
de alli que el recorte de los discursos también obedece a esta conformacion. Por ello, y a los
efectos de realizar una comparacion mas detallada, se optd por tomar un universo amplio,
pero relativamente homogéneo, de los discursos sobre politicas sociales, eligiendo aquellas de
naturaleza distribucionista y dejando de lado las politicas especificas de reconocimiento de

derechos relativos a la diversidad.

1) Caracterizacion del enunciador

A los fines del analisis de discurso en torno a los conceptos relativos a la justicia social, se
seleccionaron como fuente los discursos presidenciales porque en ellos se advierten fuertes
marcas de enunciacion que caracterizan al orador y que enriquecen la mirada analitica sobre
el proceso de formacion de opinién de la sociedad civil en su conjunto. En los discursos
presidenciales, el gobierno se autodefine como “distribucionista”, por ejemplo, al enunciar en
el discurso de asuncion de mando ante el Congreso de la Nacion el dia 10 de diciembre de
2011, “las tres aperturas que habiamos hecho: la distribucion del ingreso, la distribucion de la

palabra y la distribucion del conocimiento”. La politica del distribucionismo se asocia al
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concepto sobre justicia social que resalta la igualdad de oportunidades en términos de

equidad, tal como se verd mas adelante.

Fundamentalmente, a partir de dichas marcas de enunciacién, se caracterizara el
discurso como encuadrado en un modelo pedagdgico-confrontativo sobre la base de las

conclusiones que resultaran del andlisis de discurso.

2) Sistematizacion del corpus

Los discursos presidenciales de presentacion de politicas publicas se recabaron descargando

los documentos relativos desde el portal http://www.casarosada.gob.ar/informacion/discursos

(Gltima visita: 2 de diciembre de 2015)*. Algunas de estas politicas sociales fueron articuladas
por el Consejo ~ Nacional de Coordinacion de  Politicas Sociales:

http://www.politicassociales.gov.ar/institucional.php (tltima visita: 2 de septiembre de 2015)

y se encuentran sistematizadas en la lista de 135 politicas publicada en

https://politicaspublicas.argentinacomparte.gob.ar (ltima visita: 17 de noviembre de 2015).

Ambos sitios fueron, luego de dichas fechas, dados de baja.

Las politicas publicas seleccionadas son las siguientes: Asignacion Universal por Hijo,
Plan Turismo para Jubilados, Programa Conectar-igualdad, Plan Estratégico Agroalimentario
y Agroindustrial 2010-2016, Plan Nacional de Telecomunicaciones Argentina Conectada,
Programa Deportes para todos, Programa PROGRESAR, Plan PROCREAR, Plan
PROCREAUTO, Plan Ahora 12, Programa Nacional de Salud Bucal Argentina Sonria y
Tarjeta ARGENTA. De estas doce politicas publicas, diez corresponden a politicas sociales
propiamente dichas, tal como se definen mas adelante, ya que sus objetivos incluyen una
intervencion del estado a través de prestaciones directas a los beneficiarios. Por otro lado, se
incluyen dos politicas —el Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial 2010-2016 y el
Plan Nacional de Telecomunicaciones Argentina Conectada— que prevén beneficios que
resultan directos para sectores especificos como lo son el agroalimentario/agroindustrial y las
telecomunicaciones, pero que plantean entre sus metas “promover el desarrollo del Sector
Agroalimentario y Agroindustrial para beneficio de los productores, empresarios y

trabajadores involucrados en el proceso productivo y de toda la sociedad argentina, como

4 Al dia de la elaboracion de esta tesina, los discursos presidenciales del periodo de estudio se encontraban

compilados en http://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo.
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beneficiaria ultima de un mayor crecimiento y de un proceso sostenido y sustentable de
desarrollo” y “la democratizacion al acceso de las tecnologias por parte de todos los sectores

de nuestra Sociedad”, respectivamente.

El presente estudio abarca el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2015. El
recorte temporal encuentra su punto de inicio el dia 29 de octubre de 2009, fecha en que se
emitio el Decreto 1602/09 mediante el cual se cre6 “[u]n subsistema no contributivo de
Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social, destinado a aquellos nifos, nifias y
adolescentes residentes en la Republica Argentina, que no tengan otra asignaciéon familiar
prevista por la presente ley y pertenezcan a grupos familiares que se encuentren desocupados
o se desempefien en la economia informal”. El periodo culmina con el fin del mandato

presidencial de Cristina Ferndndez de Kirchner el dia 10 de diciembre de 2015.

Todos los documentos recopilados seran clasificados por emisor y fecha y
sistematizados en una matriz de datos, cuya construccion se describe mas adelante en esta
seccion. Cada uno de los articulos se digitaliz6 en formato .pdf, .rtf o .doc para luego ser
incorporado en una base de datos accesible a través del programa informatico dtSearch. Este
software es una herramienta de analisis cualitativo de datos que permite codificar cientos de
documentos, agrupar los documentos segln criterios (“familias”), hacer busquedas especificas
dentro de un corpus de documentos, construir mapas conceptuales, hacer analisis de 1éxico,

etc.

A los efectos de organizar los anuncios presidenciales se elaboraron grillas de analisis
con todos los documentos seleccionados. Cada una de las grillas conforma una matriz de
datos en la que se incluyen las principales variables. A los efectos de facilitar la lectura del
analisis y la relacion de la argumentacion con cada fuente citada en ella, se identifica cada
pieza discursiva con la siguiente nomenclatura: PEN, que indica que su origen es el Poder
Ejecutivo Nacional, seguido por la fecha en el formato DD/MM/AAAA. Por ejemplo, el
discurso presidencial de presentacion de la Asignacion Universal por Hijo del dia jueves 29

de octubre de 2009 se identifica con la nomenclatura PEN-29/10/2009.

Cada uno de los textos que incluye el corpus, clasificados por politica social y

ordenados en forma cronoldgica, se puede identificar con la siguiente nomenclatura:
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. Asignacion Universal por Hijo

Discurso presidencial: PEN-29/10/2009. Discurso presidencial emitido por
cadena nacional desde la Casa de Gobierno el dia jueves 29 de octubre de

2009, cuya transcripcion esta disponible en la pagina web de la Casa Rosada.

. Plan Turismo para Jubilados

Discurso presidencial: PEN-02/11/2009. Discurso de la presidenta en el acto de

lanzamiento del programa “Vamos de Paseo - Turismo para jubilados” en el
Salon de las Mujeres Argentinas del Bicentenario de la Casa Rosada el dia
lunes 2 de noviembre de 2009, cuya transcripcion esta disponible en la pagina

web de la Casa Rosada.

. Programa Conectar-igualdad

Discurso presidencial: PEN-06/04/2010. Discurso presidencial emitido por

cadena nacional desde la Casa de Gobierno el dia martes 6 de abril de 2010,

cuya transcripcion esta disponible en la pagina web de la Casa Rosada.

. Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial 2010-2016

Discurso presidencial: PEN-14/05/2010. Discurso emitido por la presidenta en

un acto que se desarroll6 en la sede central del Banco Nacion el dia viernes 14
de mayo de 2010, cuya transcripcion estd disponible en la pagina web de la

Casa Rosada.

. Plan Nacional de Telecomunicaciones Argentina Conectada

Discurso presidencial: PEN-18/10/2010. Discurso de la presidenta en la
presentacion del Plan Nacional de Telecomunicaciones “Argentina conectada”,
y la inauguracion oficial de la TV digital abierta, en el Centro Cultural del
Bicentenario de la Ciudad de Buenos Aires el dia lunes 18 de octubre de 2010,

cuya transcripcion esta disponible en la pagina web de la Casa Rosada.

. Programa Deportes para todos

Discurso presidencial: PEN-24/02/2011. Discurso presidencial emitido en el

Salon de las Mujeres Argentinas del Bicentenario de Casa Rosada el dia jueves
24 de febrero de 2011, cuya transcripcion esta disponible en la pagina web de

la Casa Rosada.

. Programa PROGRESAR

Discurso presidencial: PEN-23/01/2014. Discurso presidencial emitido en el

Salon de las Mujeres Argentinas del Bicentenario de la Casa Rosada el dia
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jueves 23 de enero de 2014, cuya transcripcion estd disponible en la pagina
web de la Casa Rosada.

8. Plan PROCREAR

Discurso presidencial: PEN-14/05/2014. Discurso presidencial emitido en el
Salon de Mujeres Argentinas del Bicentenario de la Casa Rosada el dia
miércoles 14 de mayo de 2014, cuya transcripcion estd disponible en la pagina
web de la Casa Rosada. El discurso incluy6: el plan Pro.Cre.Ar, acceso a
nuevos créditos para viviendas, aumentos de asignaciones y desarrollo de
nuevos complejos urbanisticos.

9. Plan PROCREAUTO

Discurso presidencial: PEN-23/06/2014. Discurso presidencial emitido en el

Salon de Mujeres Argentinas del Bicentenario de la Casa Rosada el dia lunes
23 de junio de 2014, cuya transcripcion estd disponible en la pagina web de la
Casa Rosada. El discurso incluyo la presentacion de una nueva linea de
créditos para autos.

10. Plan Ahora 12

Discurso presidencial: PEN-11/09/2014. Discurso presidencial emitido desde

la Casa Rosada el dia jueves 11 de junio de 2014, cuya transcripcion esta
disponible en la pagina web de la Casa Rosada. El discurso incluy¢ la firma de
la ley de pago soberano local de la deuda externa y el lanzamiento del plan
“ahora 12”.

11. Programa Nacional de Salud Bucal Argentina Sonrie

Discurso presidencial: PEN-15/12/2014. Discurso presidencial emitido en el

Salon de Mujeres Argentinas del Bicentenario de la Casa Rosada el dia lunes
15 de diciembre de 2014, cuya transcripcion estd disponible en la pagina web
de la Casa Rosada.

12. Tarjeta ARGENTA

Discurso presidencial: PEN-07/04/2015. Discurso presidencial emitido en el

Museo del Bicentenario de la Casa Rosada el dia martes 7 de abril de 2015,

cuya transcripcion esta disponible en la pagina web de la Casa Rosada.

En un comienzo, se habian tomado como categorias de andlisis solo la fecha, el titulo
del programa, los actores involucrados y argumentos sobre la justicia social. Sin embargo, a

medida que la lectura de las piezas discursivas seleccionadas se profundizaba, surgieron
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interrogantes sobre las categorias predefinidas al tiempo que se hacia evidente la utilizacién

de estrategias argumentativas que oficiaban de cimientos para la construccion de las nociones

de justicia social. En particular, el uso de las metaforas, una categoria que estaba en la grilla

original, junto con las comparaciones y las polifonias, hacia imperativo agregar en la grilla

estas dos ultimas categorias de andlisis. De alli que las grillas quedaron integradas de la

siguiente manera: fecha, programa, interlocutores, argumentos sobre justicia social,

metaforas, comparaciones, polifonias y comentarios.

Ejemplo de entrada en la grilla de analisis de datos de discursos presidenciales.

Fecha Programa | Interlocut | Argument | Metaforas | Comparac | Polifonias | Comentar

ores os sobre iones ios
justicia
social

PEN- Asignaci6 | Destinatar | La Pobreza: | “Porque | “El que Con

29/10/200 | n 10s: asignaci6 | Combatir | también | piense respecto a

9 Universal | gobernad | nbéasica |y decidimos | que con debate

por Hijo | ores, universal | erradicar | en algun | esto legislativ

diputados | “es un la momento | erradica | 0, se
, acto de pobreza que los la expresa
dirigentes | estricta Terminar | recursos | pobreza “como
sociales, | reparacié | con la de los esta decimos
representa | n, de pobreza trabajador | mintiendo | en los
ntes de la | justicia”. | Sectores | esdeben |, asi considera
iglesia, Esta vulnerabl | servir a mismo o | ndos de
trabajador | asignacié | es los mintiéndo | este
es n no trabajador | le a los decreto,
registrado | erradica esyalos |[demasy | que
s en la que la verdad | vamos
relacion | pobreza, todavia que ese también a
de “el no han nunca ha | remitir
dependen | trabajo conseguid | sido mi para su
cia, ninos, | decente o trabajo. | fuerte”. control al
nifias y es el Si Parlament
adolescen | tinico hubiéram 0 como
tes hasta | instrumen os dejado correspon
los 18 to para €sos de”.
anos, combatir recursos El decreto
mujeres, |y en las prevé que
trabajador | erradicar manos de “permite
es que la las ademas el
todavia pobreza”. administr control
no han Esta adoras de absoluto
conseguid | medida pension, por parte
o trabajo, | “ayud[a] como de
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Fecha Programa | Interlocut | Argument | Metaforas | Comparac | Polifonias | Comentar

ores os sobre iones ios

justicia

social
contribuy | a mejorar estaban, nuestro
entes del | la segurame Parlament
Impuesto | redistribu nte esos o0 acerca
alas cion del 9.965 de este
Ganancia | ingreso millones beneficio
S, en la hubieran que va a
legislador | Argentina sido para llegar a
esy ”. En pagar los
legislador | cuanto a comisione sectores
as. la s, sueldos vulnerabl

redistribu de es por la
Contra cion, se ejecutivos Comision
destinatar | expresa y tal vez Bicameral
i0s: que “los algunas de
partidos | recursos otras seguimien
politicos | de los cosas to de la
opositores | trabajador mas.” Administr

es son los acion de

que deben los

también recursos

ayudar a de la

sostener a ANSES,

los que que esta

todavia creada

no han por ley y

conseguid que la

0 integran

trabajo”. todos los

“Porque partidos

ademas que

tenemos tienen

que lograr representa

entender cion

todos los parlament

argentino aria en

S que nuestro

nadie Parlament

nunca 0”.

podra

dejar de

ser pobre

si no tiene

educacion

y no tiene

salud.”
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En la columna de la fecha se incluye la nomenclatura PEN, para indicar su
procedencia, seguido por la fecha en el formato DD/MM/AAAA, tal como se explica en el
acapite anterior. A modo de ejemplo, se indica el caso del discurso de la presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner sobre la presentacion de la Asignacion Universal por Hijo emitido el
dia jueves 29 de octubre de 2009 bajo la nomenclatura “PEN-29/10/2009”. El nombre del
programa corresponde a la designacion que se le otorga a la politica social particular en las

paginas oficiales correspondientes.

En la columna correspondiente a los interlocutores se incluyeron, principalmente, los
tres tipos de destinatarios que se desprenden de la categorizacion de Eliseo Veron (1987): 1)
prodestinatarios (los que adhieren al discurso), 2) paradestinatarios (los indecisos) y 3)
contradestinatarios (los adversarios politicos). Los argumentos sobre justicia social son las
premisas que sostienen las ideas principales que se presentan a lo largo del texto en relacion
con el tema principal de andlisis, ya sea en forma expresa o ticita. La posicion sobre la
igualdad o la equidad en términos de justicia social se esboza, en la mayoria de los casos, con
retoricas particulares que deben detectarse en el segundo nivel 1éxico del discurso. Esto
obedece a que la carencia de conceptos teoricos tipica de estos discursos hace que las posturas
ideoldgicas no se expresen, por lo general, en forma directa. Asi, por ejemplo, en el discurso
presidencial de presentacion de la Asignacion Universal por Hijo, se expresa que la medida
“es un acto de estricta reparacion, de justicia”. De alli se puede inferir que, en términos de su
naturaleza juridica, el subsidio esta definido como un derecho y no como una ayuda social, ya
que el concepto de reparacion conlleva la idea de que hubo un perjuicio que genera la

obligacion de compensacion de la contraparte, en este caso el Estado.

Se destaca el uso de tres estrategias argumentativas claves en el andlisis del discurso
que se toma como base para este trabajo. Ellas son las metaforas, las comparaciones y las
polifonias. Las metaforas son una técnica de sustitucion persuasiva que, por no explicar los
rasgos que se atribuyen al objeto, son dificiles de refutar. Por ejemplo, tal como surge de la
grilla del cuadro 3, cuando se habla de “combatir la pobreza”, se atribuye a la pobreza, con
una metafora bélica, la caracteristica de un enemigo que ofrece resistencia contra el que hay

que luchar porque no tiene voluntad propia de rendirse. Para ello, el Estado debe valerse de un
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arma, que en este caso se materializa en la Asignacion Universal por Hijo. Esta sustitucion

imprime a la politica social el calificativo, casi irrefutable, de necesaria.

En cuanto a las comparaciones, se hace necesario destacarlas para identificar la
técnica de la desacreditacion o desprestigio de un concepto preestablecido mediante su
contraste con el concepto que se estd explicando. Un claro ejemplo de ello es la alusion en el
texto del discurso presidencial utilizado para ilustrar la metodologia a una estrategia
contrafactica contrastiva que se utiliza para reafirmar las bondades de la medida adoptada, en
tanto se diferencia diametralmente de lo que hubiera pasado en un escenario contrario. Esta
alusion se plasma en la expresion “[s]i hubiéramos dejado esos recursos en las manos de las
administradoras de pension, como estaban, seguramente esos 9.965 millones hubieran sido

para pagar comisiones”.

Por su parte, las polifonias ofician de canales de deslinde de la responsabilidad
enunciativa hacia las voces externas que se traen al discurso propio y de reafirmacion de la
propia voz con citas autorreferenciales. Puede tratarse de citas directas a voces ajenas
apelando a la literalidad del enunciado, o a una referencia a los dichos o pensamientos de

terceros que se incorporan en el discurso propio.

Bajo la ultima de las categorias de las grillas, abrimos un espacio para comentarios
adicionales que creemos pertinentes para el analisis del articulo en particular. En ella se
incluyen notas que, generalmente, atienden a cuestiones relativas al subtexto que subyace

detras de los relatos.

El presente trabajo esta dividido en tres capitulos. En el capitulo I se caracteriza el
dispositivo enunciativo y se analizan los discursos presidenciales tomando como eje la
metodologia propuesta por Elvira Arnoux que abarca temas como la polifonia, la deixis, las
modalidades, etc., y también atiende a las caracteristicas de los destinatarios de los discursos,
las metaforas, las comparaciones y los ejemplos. El objetivo principal del capitulo I es
caracterizar y denominar el tipo de modelo discursivo que presenta la oradora. En el capitulo
IT se aborda la relacion de las politicas sociales con la distribucion de la riqueza, por un lado,
y el consumo como motor del crecimiento, por el otro. A partir de los ejes de la teoria del
derrame y el consumo como expresion de clase, se busca encontrar una justificacion

discursiva a la implementacion de las politicas sociales que se presentan en los discursos. Por
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ultimo, en el capitulo III, se analizan los dos conceptos de justicia social que se presentan
como antagonicos: el modelo liberal que se basa en la igualdad de oportunidades y el sistema
meritocratico y el modelo socialista que se basa en la equidad y en la justa igualdad de
oportunidades. El objetivo es ubicar a los discursos analizados en uno u otro apelando a los
binomios particular-universal y parternalista-meritocratico. El presente trabajo culmina con
ciertas conclusiones generales e interrogantes para futuras investigaciones, y estd acompafiado
de un anexo documental que incluye la transcripcion de los doce discursos analizados y un

anexo metodologico que incluye el conjunto de grillas elaboradas con fines analiticos.

Capitulo I. Analisis de los discursos presidenciales

El conjunto de discursos seleccionados conforma un dispositivo enunciativo particular que
presenta como caracteristica general ser pedagdgico, confrontativo y, a la vez, afectivo. Busca
interpelar a la audiencia a través de las explicaciones y las justificaciones mientras construye
adversarios politicos que permiten justificar, de la mano de la historia, la adopcion de las
medidas de politica ptblica que se presentan. Todo ello sin dejar de apelar fuertemente a los
sentimientos, ya que busca empatia con el auditorio mediante el uso de un tono emocional.
Para ello, se analizan los discursos presidenciales seleccionados sobre la base de la
metodologia propuesta por Elvira Arnoux. En el analisis se abarcan temas como la polifonia,
la deixis, las modalidades, las caracteristicas de los destinatarios de los discursos, las

metaforas, las comparaciones y los ejemplos.

A. Caracteristicas del dispositivo enunciativo

(Como habla Cristina Fernandez de Kirchner? ;Como se define a si misma como oradora?
(Qué recursos argumentativos utiliza para que su mensaje llegue a los destinatarios de la
forma esperada? Son algunos de los tantos interrogantes que intentaremos desentrafiar a través
del analisis exhaustivo del dispositivo enunciativo del conjunto de los anuncios presidenciales
que integran el corpus. Con el objetivo de economizar espacio, se utilizard, de aqui en

adelante, la abreviatura “CFK” para hacer referencia a Cristina Fernandez de Kirchner.
9

En la construccion del dispositivo enunciativo, CFK se describe a si misma como “un
instrumento de todos” (PEN-06/04/2010) en un colectivo enunciativo que la incluye como

locutora. Esta funcion de instrumento o mediadora se construye en varios pasajes de los
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discursos para construir el objeto discursivo pueblo como el destinatario principal de su
alocucion, por ejemplo, cuando afirma que en cierto acto estan presentes “empresarios que
han firmado este importante acuerdo no con el Gobierno Nacional, sino con el pueblo
argentino” (PEN-24/02/2011). De alli que se define a si misma como locutora y define a su
destinatario principal. En este sentido, reafirma su calidad de mandataria que viene a rendir
cuentas al pueblo que representa: “Somos un vehiculo en realidad, el gobierno” (PEN-
24/02/2011). Si bien en este ejemplo en particular se incluye a si misma en el colectivo
gobierno, es mas comun que utilice la primera persona del singular (yo) para expresarse,

como se vera mas adelante.

Por otro lado, es dable rescatar el tono afectivo general del dispositivo enunciativo que
se manifiesta en el uso frecuente de interjecciones y que buscan apelar a la audiencia con un
tono emocional. Tal es el caso de expresiones como: “jCémo no sentirme tan orgullosa!”
(PEN-07/04/2015); “;Qué bien que se escucha acad!” (PEN-23/01/2014); “;Qué alegria cuando
pude ver el Maracand y el otro estadio, Mineirao, lleno, lleno de argentinos! jQué maravilla,
eh, qué maravilla, alentando a la Seleccion! jVamos todavia!” (PEN-23/06/2014); “jPor
favor, nadie vuelva a creer que con la Ley de Gravedad arriba, van a caer las cosas para abajo

porque no caen para nada!” (PEN-14/05/2014).

Se observa que la construccion de lazos afectivos en la interlocucion también se apoya
en la mencion de relaciones familiares: “Veo a Bilardo, bueno mi mama me mata si lo
nombro, si mi mama me estd escuchando me mata, me va a decir lo nombraste a Bilardo que
es de Estudiantes” (PEN-24/02/2011). En los siguientes pasajes se observa que la locutora
busca la identificacién con el auditorio desde la afectividad que implica traer al discurso la
mencion de un ser querido y cercano que la mayoria tiene (un padre, una madre, un hermano):
“lo saben los papas y las mamas que en cada inicio de ciclo lectivo siempre en algin colegio
falta algo para hacer” (PEN-15/02/2014); “muchas mamas no tenian con quién dejar a sus
hijos para ir a la cooperativa. Por eso también el ministerio de Desarrollo Social trabaja en
este verdadero scrum del gobierno aportando el cuidado de guarderias para todas aquellas
mamas jovenes, que no tengan donde dejar a sus hijos para ir a estudiar” (PEN-23/01/2014).
También la locutora utiliza las relaciones familiares propias para buscar empatia con el
auditorio: “Bueno, pero la verdad que no lo veo, si ¢l [Néstor Kirchner], que no se despegaba

del televisor mirando no solamente a Racing, veia todo. Cualquier cosa que fuera 22
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corriendo atrds de una pelota, lo miraba, era impresionante” (PEN-24/02/2011); “cuando mi

mamé me llevaba a la cancha desde chiquita odiaba ir a la cancha” (PEN-24/02/2011).

También el dispositivo enunciativo se construye desde un lugar pedagogico cuando
atiende a diversos acontecimientos histdricos o cuestiones econdomicas con explicaciones de
conceptos técnicos, en algunas ocasiones, con estadisticas precisas. Un ejemplo de ello son
pasajes esporadicos a lo largo de los discursos que incluyen cifras y porcentajes sobre
diversos temas, como ser: “el crecimiento que por ejemplo hemos tenido en este primer
trimestre del afio 2010 en la venta de maquinaria agricola, primer trimestre de este afio contra
primer trimestre del afio 2009, 147,9%; y en el aumento de la venta de esa maquinaria
agricola ha tenido una participacion del 210% el sector nacional sobre un 110% del sector de

importaciones” (PEN-14/05/2010).

Las explicaciones a los destinatarios con un tono fuertemente pedagdgico se observan
a lo largo de todos los discursos, como se deja ver en este detallado pasaje dirigido
expresamente a los jubilados, a quienes les explica los beneficios que van a recibir: “Aumento
del monto méaximo de 20.000 a 30.000 pesos, o sea que los jubilados van a poder tener en su
tarjeta 30.000 pesos, es un préstamo inmediato, facil y hasta el 50% de esos 30.000 pesos lo
vas a poder tener por cajero, en efectivo y automatico, para que vos puedas destinarlo a lo que
quieras. (...) Pero vas a viajar en avidon, Aerolineas Argentinas, su linea de bandera, en 48
cuotas de 96 pesos a Bariloche; 48 de 85 a Salta; en 48 de 71 a Mendoza; en 48 cuotas de 50 a
Mar del Plata; a Cataratas de 70; a Cordoba de 55” (PEN-07/04/2015).

En este otro ejemplo, CFK explica con extrema precision matematica los diferentes
aumentos que van a aplicarse a las asignaciones familiares de los trabajadores registrados: “el
primer tramo aumenta... en un 40 por ciento. Esto beneficia a nifias, nifios y adolescentes por
1.833.379 y llega a mas de un millén de familias, para ser mas precisa a 1.025.489 familias.
(...) Para el segundo grupo, o sea los trabajadores que ya ganan un poco mas, el aumento va a
ser del 35 por ciento, pasando de 320 pesos a 432 pesos la Asignacion Universal por Hijo
llegando a beneficiar a 713.000 nifios, nifias y adolescentes y llegando a mas de 400 mil
familias. El tercer grupo, que gana siempre un poco mas que el resto, el 30 por ciento de las
Asignaciones, que pasan de 200 a 260 pesos, beneficiando a 640.204 chicos, chicas y

adolescentes y a mas de 370 mil familias. El grupo ultimo, la categoria cuatro, que son los que
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mas ganan un 20 por ciento, pasando de 110 pesos a 132 y llegando a més de un millon de

nifios, nifias y adolescentes y a més de 600 mil familias” (PEN-14/05/2014).

Si bien estos pasajes con datos estadisticos precisos no abundan, si es recurrente el
tono pedagodgico general de la oradora que se disemina a lo largo de todo el corpus, ya sea
cuando relaciona lo dicho con eventos o personajes historicos, o cuando explica con palabras
sencillas un concepto econdmico muy técnico: “Igualdad que siempre tuvo distintas
connotaciones histdricas; igualdad que era lo que querian los criollos y por eso la lucha contra
el yugo colonial; igualdad que reclamaban después los hombres y las mujeres del interior para
ser tratados igual que en el centro de Buenos Aires; igualdad que queria Sarmiento para todos
aquellos que pudieran y debieran llegar a la escuela; igualdad para votar, que la quisieron
Saenz Pena e Irigoyen luchando contra el fraude, por la igualdad de todos al emitir su voto;
igualdad que buscaron Peron y Eva Peron” (PEN-06/04/2010); “El indice de Gini, también,
para los que no saben es un indice de caracter universal, es una medicion de caracter global,
reconocida por Naciones Unidas y por todos los organismos multilaterales del mundo por el
cual se mide el grado de igualdad o desigualdad de una sociedad” (PEN-23/01/2014), aqui se
advierte el tono fuertemente pedagdgico para explicar un concepto técnico, como lo es el
indice de Gini, utilizando definiciones simples para que lo comprendan quienes no tienen los
conocimientos especificos. Esta especial caracteristica es reconocida por la propia CFK en
uno de los discursos emitidos en sus primeros afios de gobierno: “yo sé que algunos me dicen:
‘qué maestra ciruela, siempre explicando esto, siempre explicando lo otro’” (PEN-

02/11/2009).

Por ultimo, en relacion con el tono pedagogico de los discursos, es importante sefialar
la abundancia de preguntas directas frecuentes que se hace la oradora a ella misma como
disparadores de las explicaciones subsiguientes, como si un alumno le hiciera la pregunta a su
maestro: “;Coémo se componen los recursos corrientes de la ANSES? Por supuesto, el primer
recurso son los aportes y contribuciones de los trabajadores, representan el 60 por ciento del
total de la ANSES” (PEN-14/05/2014); “Muchos me preguntaran: ‘;y qué es esto de los
quintiles?’ Bueno, los quintiles es como se mide los niveles de pobreza, aqui y en cualquier
parte del mundo” (PEN-23/01/2014); “;Qué se hizo entonces? Se disefid que la asignacion
familiar fuera pagada por el Estado para evitar la discriminacién de la mujer y asi surge la
historia de la asignacion familiar por hijo para defender (Aplausos) a un grupo vulnerable en

ese momento, las mujeres, y para acabar con las discriminaciones” (PEN-29/10/2009); “;Qué
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hacen las terminales que tienen una gran crisis en Europa, con niveles de desempleo que
superan el 20 y pico por ciento y en la juventud andan rodando el 50 y pico por ciento con
endeudamientos casi del 100 del su Producto Bruto Interno, inclusive, algunos superandolo?
Te trasladan la crisis vendiendo los autos que no logran colocar en Europa” (PEN-

23/06/2014).

En resumen, en sus discursos, CFK se erige como representante de sus interlocutores y
posiciona a la audiencia como el pueblo ante quien rinde cuentas. Su dispositivo enunciativo
esta cargado de elementos afectivos como las interjecciones y la evocacion a lo emocional y
las relaciones familiares, que son instrumentos de busqueda de la empatia del auditorio.
También se observa un fuerte tono pedagdgico en la voz de la locutora, quien relaciona sus
palabras con eventos o personajes historicos, o explica un concepto econdémico muy técnico
con definiciones simples para que lo comprendan quienes no tienen los conocimientos
especificos. A continuacioén, veremos coOmo y con qué motivos en su discurso politico, que si
bien es un género discursivo signado por la monofonia, aparecen multiples voces que van y

vienen en didlogo constante.

B. Interlocutores de los discursos

Al analizar el discurso desde la perspectiva técnica del analisis del discurso, nos preguntamos
como habla Cristina Fernandez de Kirchner, como se define a si misma como oradora y qué
recursos argumentativos utiliza. A los efectos de dar cuenta de los conceptos de justicia social
que subyacen detras del dispositivo enunciativo analizado, resulta imperativo distinguir los

diferentes destinatarios de la oradora.

(A quién le habla Cristina Ferndndez de Kirchner? A partir de la categorizacién que
Eliseo Verdn elabord en La palabra adversativa (1987), diremos que el discurso politico es
una enunciacion que se dirige a interlocutores o destinatarios multiples, entre los que se
destacan tres tipos principales. En primer lugar, el prodestinatario, que es aquel interlocutor
positivo encarnado por los militantes del propio partido o el adherente a la ideologia del
orador y que, por ello, junto con el orador forman una comunidad politica que los identifica
llamada “colectivo de identificacién”. En segundo lugar, se puede sefialar la presencia de un
paradestinatario, que es aquel interlocutor neutro que encarnan los lectores u oyentes

indecisos, que buscan respuestas a interrogantes que siguen abiertos en sus entornos
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ideoldgicos. Por ultimo, se distingue la figura mas polémica del adversario politico, que en el
discurso actua como contradestinatario. A cada uno de los interlocutores le corresponde una
funcién especifica del discurso, el refuerzo (prodestinatario), la persuasion (paradestinatario)

y la polémica (contradestinatario).

Un ejemplo de ello son los destinatarios mencionados expresamente en el discurso de
lanzamiento de la Asignacion Universal por Hijo, en el que CFK se dirige a gobernadores,
diputados, dirigentes sociales, representantes de la iglesia, trabajadores registrados en relacion
de dependencia, nifios, nifias y adolescentes hasta los 18 afios, mujeres, trabajadores que
todavia no han conseguido trabajo, contribuyentes del Impuesto a las Ganancias (PEN-

29/10/2009).

Se advierte a lo largo de las lecturas de los discursos analizados que los diferentes
destinatarios estan presentes en mayor o menor grado. Los prodestinatarios estdn siempre
presentes con mucha fuerza en los discursos de CFK porque toda su oratoria tiene una funcion
de refuerzo de los ejes que componen el “modelo”. Los prodestinatarios se presentan en
forma directa e indirecta, pero siempre estan presentes en los discursos, a diferencia de los
paradestinatarios que no suelen aparecer ni directa ni indirectamente, ya que la funcion de
persuasion del indeciso es débil en el discurso kirchnerista, porque se les da prevalencia a las
funciones de refuerzo y polémica. En general, se advierte el estilo denominado “dialogismo
generalizado expuesto”, que se erige como el motor de los discursos con tono conversacional.
Una de las principales caracteristicas en la afectividad discursiva de los anuncios
presidenciales es la apelacion directa al interlocutor. La introduccion de menciones a
cuestiones cotidianas permite generar empatia con el prodestinatario y el paradestinatario, y
romper con los contradestinatarios. En las propias palabras de Arnoux “este gesto se realiza
desde el lugar del Estado como afirmacion de las transformaciones que deben operarse sobre

la sociedad” (2008, p. 116).

Los contradestinatarios que fue construyendo el dispositivo enunciativo de CFK,
durante sus dos gobiernos, oscilaron al compas de los vaivenes de la politica nacional. En el
analisis de Bruno Preatoni (2012) sobre dicha construccion se advierte la existencia de tres
adversarios especificos en este sentido: 1) los representantes de un modelo socioecondémico de
extraccion neoliberal que imperd en el pais durante la Gltima dictadura civico-militar y la

década de los noventa; 2) las patronales agrarias luego de que se desatara “el conflicto con el
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campo” en 2008; 3) los medios de comunicacion concentrados luego de la sancion de la Ley
de Servicios de Comunicacion Audiovisual (Ley de Medios) y la consecuente creacion de la
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual (AFCA) en 2009. En cuanto al
primero de los adversarios, subraya Graciela Inda que “[r]etomando tradiciones ideoldgicas
previas, provenientes principalmente del denominado peronismo de izquierda o izquierda
peronista, el discurso presidencial kirchnerista se despliega haciendo eje en la toma de partido
explicita por las clases populares que sufrieron las politicas neoliberales de los noventa y
siguiendo un tono asambleista que pretende una llegada directa al ‘pueblo argentino’, a los
‘hermanos y hermanas’, a la ‘patria’, segin una dindmica casi cotidiana marcada por la
utilizacion del didlogo directo y los modismos de habla popular. El principal adversario que
se da esta practica discursiva, que reconoce y construye en su recorrido, es una fuerza politica,
econdémica e ideoldgica neoliberal, hacedora y cémplice del modelo de ajuste y exclusion
social que comenzd en 1976, con una dictadura genocida, y que continu6 en las décadas
siguientes ‘bajo la patina de elecciones libres, populares y democraticas’” (Inda, 2012, p.

186).

Se podrian agregar a esta lista dos actores que surgieron luego de 2012, el moyanismo
y los fondos buitres. El primero de ellos corresponde a los sindicatos alineados con el
referente del gremio de los camioneros Hugo Moyano luego de su distanciamiento politico
con el gobierno a partir de mediados del afio 2010, exactamente transcurrido un afio de la
reeleccion presidencial y luego del fallecimiento de Néstor Kirchner. Este distanciamiento
tuvo su punto de mayor expresion el 20 de noviembre de 2012, cuando Hugo Moyano, José
Luis Barrionuevo y sectores de izquierda declararon el primer paro nacional para pedir una
suba del minimo no imponible, al que le seguirian cuatro paros nacionales mas hasta el
término de la gestion, en los que se le sumo6 el reclamo de la eliminacion del impuesto a las
ganancias, al que denominaron “impuesto al salario”, que tributan los asalariados con altos
ingresos. El segundo contradestinatario identificado como un adversario en los discursos
analizados conforma un colectivo integrado por los fondos de riesgo de inversion tenedores
de deuda publica argentina que no aceptaron los términos de la reestructuracion de la deuda,
junto con el juez de la ciudad de Nueva York Thomas Griesa, quien hizo lugar al pedido de

dichos fondos de cobrar la totalidad de las acreencias en agosto de 2014.

En resumen, entre los afios 2009 y 2015, los diferentes adversarios politicos del

gobierno dentro de la escena publica nacional que se van perfilando en los discursos
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kirchneristas estan cronoldgicamente liderados por los defensores de la tultima dictadura
civico-militar, los medios de comunicacion masivos y hegemonicos, los sindicatos no
alineados con el gobierno y los fondos buitres (titulares de bonos de deuda publica que no
aceptaron los términos del refinanciamiento, que incluyd quita y espera en los pagos, y que
pretendieron por via judicial cobrar la totalidad del monto). En cuanto al primer adversario, se
advierte una continuidad entre los discursos de CFK y los discursos de Néstor Kirchner, quien
fue presidente de la Republica Argentina en el periodo inmediatamente anterior. Expresa asi,
durante la presentacion de la tarjeta ARGENTA a mediados de su ultimo afio de gobierno, en
alusion al diario La Nacion, que “indigna porque por lo menos, querido, si no pagas
impuestos y tenés jueces amigos que te permiten hacerlo, tené la dignidad y el decoro de
callarte la boca y no hablar del saqueo, si sos vos el principal saqueador, y has fundamentado
y protegido ademas el saqueo que durante décadas se hizo en la Republica Argentina. No voy
a entrar en otro tema terrible como es el de los derechos humanos y el silencio complice

durante la dictadura” (PEN-07/04/2015).

Durante la presentacion del programa PROCREAUTO, “en cualquier lugar del
mundo, cuando hay problemas econdmicos, cuando hay caida del consumo, ;qué es lo
primero que ves? ‘Sale’, ofertas, baja de precio. ;Para qué? Para que no se caiga... Aci
hicieron exactamente al revés: aumentaron todos los precios” (PEN-23/06/2014). Cuando
CFK utiliza la tercera persona del plural (“hicieron”) estd haciendo referencia a quienes
manejaron las politicas economicas durante los afios 90, las cuales suelen asimilarse, por las
medidas econdmicas neoliberales de abstencionismo estatal y libre mercado, a las politicas
adoptadas durante la década del 70 por los gobiernos de facto. Esta referencia es una forma
hablar del agente sin nombrarlo y, a la vez, de hablarle al agente indirectamente en su calidad
de adversario, que opera porque existe un acuerdo previo de coédigos comunes entre el orador

y el auditorio (nosotros) que excluye a los terceros aludidos (ellos).

En ninguno de los doce discursos, CFK menciona al diario Clarin en forma expresa y
solo menciona al diario La Nacién en dos oportunidades. Sin embargo, los medios masivos de
comunicacion, encabezados por estos dos periodicos, se erigieron como el mayor adversario
del gobierno a partir de 2008 hasta el final del mandato, cuando se consolidé el conflicto con
el sector agropecuario y se agudizdé unos afios mds tarde en ocasion de la vigencia y
aplicacion de la Ley de Servicios Audiovisuales y, en particular, con los vencimientos de los

plazos de adecuacion establecidos en sus disposiciones que estaban siendo cuestionadas en
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sede judicial bajo la bandera de la libertad de expresion. Los jueces del poder judicial venian
mostrando una tendencia a favorecer estos reclamos haciendo lugar a una serie pedidos de

medidas cautelares contra la aplicacion efectiva de la ley de medios.

A mediados del ano 2015, al diario La Nacion como contradestinatario de los
discursos presidenciales se le sumaron algunos ministros de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, a los cuales se los acusa de “saquear” las arcas de la ANSES, en una metafora que
directamente implica un perjuicio directo a todos los beneficiarios de planes sociales. En la
presentacion de la tarjeta ARGENTA, CFK critica la posicion de privilegio del medio en
estos términos: “Lo que si es un lujo y lo tiene La Nacion, es tener jueces que le permiten que
todavia no paguen los impuestos que deben, después de 10 afios. Eso si que es un lujo. Ser
una empresa tan importante como es el diario La Nacién y tener jueces en la Corte que
amparen fallos que le permiten que sigan demorando el pago de impuestos que van
precisamente a sostener a la ANSES, eso es saquear la ANSES, permitir que gente millonaria
no pague los impuestos que engrosan el patrimonio de la ANSES, eso si que es saqueo;
saqueo ademas legalizado, lo que es mucho peor todavia, lo que es mucho peor, eso si que es

saqueo” (PEN-07/04/2015).

También durante la presentacion de la tarjeta ARGENTA, CFK hace referencia al
diario La Nacion para responder a una editorial titulada “El saqueo de la ANSES por el propio

Estado” (PEN-07/04/2015).

El dia 14 de mayo de 2014, las CGT opositoras lideradas por Hugo Moyano y Luis
Barrionuevo realizaron una movilizaciéon hacia la Plaza de Mayo en reclamo de “mayor
seguridad, contra la inflacién y por el empleo”, una accidon que dio continuidad al paro
nacional que se habia realizado apenas un mes atras, el 10 de abril, bajo el reclamo de la
eliminacion del impuesto a las ganancias. Si bien la CGT oficialista que conducia Antonio
Cal6é adhiri6 a la movilizacion, sus gremios garantizaron el servicio de transporte de
colectivos, trenes y subterraneos, es por eso que podrian bien ser excluidos del colectivo de

contradestinatarios.

En este marco, durante esa misma jornada, se dio la presentacion del plan
PROCREAR, en la que CFK se dirigi6 directamente a los sindicatos opositores al gobierno

que venian reclamando la eliminacion del impuesto a las ganancias en estos términos “[t]Jodo
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aquel que va a comprar, tiene que pagar IVA; Impuesto a las Ganancias, lo pagan unicamente
los que tienen un determinado nivel de ingresos. Y fijense ustedes que el segundo ingreso
para conformar los fondos de la ANSES, es el Impuesto a las Ganancias casi con el mismo
rango que IVA en un 16,6 por ciento. Luego viene sobre combustible 2,7 y ustedes observen
que es absolutamente minima” (PEN-14/05/2014). Aqui se advierte que, por medio del
recurso de la comparacion, se resta importancia en el dia a dia de los ciudadanos al impuesto a
las ganancias cuando indica que solo lo pagan quienes tienen un nivel mas alto de ingresos a
la vez que, también mediante el recurso de la comparacion, se le imprime mucha importancia
en relacion con los niveles de recaudacion fiscal que se destinan a los fondos de la ANSES,

con los que se financian los subsidios a los sectores mas vulnerables.

El dia 11 de septiembre de 2014, en la presentacion del plan Ahora 12, CFK hizo
referencia a la Ley N° 26.984 de pago soberano y reestructuracion de la deuda externa, que
habia sido sancionada el dia anterior por el Congreso. Expresoé que esta ley “no solo asegura
el pago del 92,4 por ciento de los acreedores que confiaron en los argentinos y acudieron a la
reestructuracion de deuda soberana, del afio 2005, con el Presidente Kirchner, y mas tarde, en
el afio 2010, conmigo, sino que ademas también contempla los intereses de aquellos tenedores
de bonos que no ingresaron a ninguno de los dos canjes, un 7,6 por ciento y también va a
depositar lo que le corresponde a esos tenedores, que no habian cobrado nunca, porque no
habian querido entrar al canje y habian preferido litigar contra la Argentina para obtener
sentencias, como la que obtuvieron del juez municipal Griesa, de Nueva York, que le
reconocid un 1.680 por ciento de interés, tasa en dolares, impresentable en el mundo, no hay,
no existe; nosotros aqui vamos a reconocer la tasa que le hemos reconocido al resto de los
acreedores que les va a reportar un beneficio de mas del 300 por ciento en dolares, tasa —por
cierto— mas que interesante” (PEN-11/09/2014). Por aquellos dias, el juez de Nueva York
Thomas Griesa habia emitido un fallo que obligaba a la Argentina pagar a los bonistas que no
habian ingresado al canje de deuda (holdouts o fondos buitre) la totalidad de la deuda. Esta
ley se sancioné como un intento de bloquear dicha sentencia hasta que no llegue a un acuerdo

con dichos tenedores de bonos.

1) Muchas voces en un solo discurso

(Qué voces aparecen en el discurso de Cristina Ferndndez de Kirchner junto a la suya? ;Con

qué finalidad incorpora el discurso de otros al propio? Abordaremos el tema analizando con
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ejemplos las estrategias argumentativas que presentan polifonias para dar respuesta a estos

interrogantes.

La académica Elvira Arnoux define el concepto de “dialogismo generalizado
expuesto” en relacion con los discursos de Hugo Chévez analizados en el texto de referencia
como “el principio constructor de la discursividad de Chavez, que define su estilo. Si bien,
siguiendo a Bajtin, podemos hablar de un dialogismo constitutivo de todo enunciado —en la
medida en que este se inscribe en una interaccion, anticipa las posibles réplicas y responde a
enunciados que lo han precedido— en el caso que analizamos es expuesto notablemente con

marcas recurrentes en la superficie textual” (Arnoux, 2006, p. 108).

Los discursos presidenciales que integran el corpus corresponden al género de
discurso politico institucional. En esta categoria es frecuente la predominancia de la
monofonia; sin embargo, los discursos de CFK se caracterizan por ser polifénicos. Se destaca
que Arnoux describe del dialogismo generalizado expuesto de la discursividad del discurso
politico a través de las siguientes seis caracteristicas: el tono conversacional dominante, la
acentuacion del dispositivo enunciativo, la exposicion de la heterogeneidad social, la
yuxtaposicion de citas de distintas fuentes enunciativas, la dimension polémica y los
procedimientos de reformulacion. Con estas caracteristicas como base, analizaremos los

discursos de CFK a partir de tres dimensiones que surgen de esta clasificacion.

El tipo de dispositivo enunciativo que se describe en el tercero da cuenta del
dialogismo propio que subyace en los discursos de CFK. El dialogismo implica una situacion
de secuencia discursiva en la que el didlogo se produce en la interaccion verbal entre el orador
y el auditorio mediante la exposicion de voces de otros que pueden ser nombrados o no en el
discurso. Las tres dimensiones que destacamos de los discursos polifonicos cuando el
dialogismo actia como un eje central son: la apelacion a lo cotidiano y lo religioso, que es
propio del tono conversacional dominante; el uso de la figura de la negacidén polémica, que
explica la caracteristica de la dimension polémica; y el uso del discurso referido directo e

indirecto. A cada una de ellas nos referiremos con ejemplos précticos a continuacion.

a) La apelacion a lo cotidiano y lo religioso

El tono institucional del discurso de CFK, que se enmarca en el género secundario (complejo,

cientifico, literario, etc.) en términos baijtinianos, se interrumpe con porciones que muestran

50



Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Tesina- Alumna: Gabriela Garrido - 2018

un estilo vinculado al género primario (simple, cotidiano), en el que el orador acorta las
distancias con los destinatarios introduciendo pasajes de experiencias personales vividas en su
entorno intimo. Tal es el caso del siguiente didlogo citado con un deportista que se encontraba
entre el auditorio en la presentacion del programa Deportes para todos: “[l]Jo veo al Chapa
Retegui, entrenador de Las Leonas. Ahora la mama se va a enojar porque yo le digo: ‘el
chapa’; cuando yo le digo esto la mama dice: ‘decile a la Presidenta que vos tenés nombre’.
Es el entrenador de Las Leonas” (PEN-24/02/2011). Este discurso tiene la peculiaridad de ser
el primer discurso emitido por cadena nacional después de la muerte de Néstor Kirchner
ocurrida el 27 de octubre de 2010. El tono afectivo a partir de dicha fecha se hace mas
elocuente que en el pasado y se ve acompafiado por el uso continuado del color negro en
todas las presentaciones publicas de la presidenta a lo largo de los siguientes dos afos,

mostrando una actitud de cumplimento estricto de los requisitos del luto tradicional.

La introduccién de pasajes cotidianos no solo acorta la distancia con el auditorio,
también importa sentar una postura de ruptura que se conjuga con el contenido transformador
del propio discurso. En las palabras de Arnoux “este gesto se realiza desde el lugar del Estado
como afirmacion de las transformaciones que deben operarse sobre la sociedad” (2008, p.
116). El ejemplo mas grafico de ello es el siguiente pasaje, que apela a lo cotidiano desde una
situacion doméstica: “Yo tengo una pantalla —a mi no me gusta mirar fatbol por TV, me van
a matar después de esto pero no importa, yo lo digo— y es impresionante como se ve el futbol
con la TV digitalizada. Yo recomiendo a todos los hombres que puedan poner el “decoder”
que lo hagan porque van a ver otro futbol, es casi como que los jugadores te tiran la pelota

adentro de tu casa” (PEN-18/10/2010).

El carécter cotidiano del discurso también estd signado por un componente etario. En
este extracto del discurso de presentacion del plan PROGRESAR destinado a jovenes de 18 a
24 afios, a quienes identifica como interlocutores directos, CFK habla con un tono jovial y
sobre practicas que le son propias a los jovenes: “;Me escuchan bien? ;Me escuchan? Mas
fuerte, ;me escuchan? Bien, s¢ que hay muchos que estan con las patas adentro de la fuente,
(no? Bueno, es por un dia, que no se enojen los que no son peronistas que nos van a criticar
que andamos con las patas en la fuente otra vez. Hace calor y son los jovenes (...) Y, otra
cosa, también otra diferencia de época: en las movilizaciones nuestras, no se cantaba el himno
nacional como lo cantan ustedes con alegria y con creacion propia, con el ‘pogo’, esa creacion

maravillosa que han hecho” (PEN-23/01/2014).
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La afectividad discursiva que caracteriza el dispositivo enunciativo, como se explica
previamente, también se imprime cuando lleva a los discursos marcas de religiosidad, como
en este fragmento: “Maégico y casi como una parabola, casi como biblico, casi como que
después del diluvio, aparecimos igual otra vez” (PEN-15/12/2014). En el caso de los
discursos de CFK, la religiosidad no es un tema que se incluya con frecuencia, ya que solo en
tres de los discursos analizados menciona a la iglesia o a los representantes de la iglesia, y
solo en uno menciona al Papa Francisco, aunque lo hace con especial afecto y mostrando
bastante cercania a ¢él: “Bueno, me llevo dos cajas, una para mi y otra para el Papa, asi que,
alla vamos con la caja de miel chaqueia para Francisco el dia sdbado 20 en Santa Marta”
(PEN-11/09/2014). Esta apelacion a lo religioso, al igual que la apelacion a lo cotidiano,

también acorta distancias en el didlogo entre el locutor y sus interlocutores.

b) El uso de la figura de la negacion polémica

La dimension polémica de la negacion se entiende en términos de oposicion de dos posiciones
contrarias. Mientras se expresa una postura ajena por la negativa, se afirma la inversa ya sea
en forma expresa o implicita. Esta confrontacion dialdgica de posiciones permite incorporar
voces diversas ya sea a nivel de la enunciacién como a nivel del enunciado. La modalidad
dubitativa, que se analiza dentro del acapite relativo a las diferentes modalidades que se
incluye mas abajo, es un ejemplo de la primera, como se observa en este pasaje: “Perén y Eva
pusieron esa otra igualdad, que fue la igualdad de que los hijos de los obreros pudieran llegar
a la universidad y hasta ser presidentes del pais. Porque seguramente si no hubiera sido asi yo
hubiera terminado la primaria y tantisimos otros hubiéramos terminado la primaria y tal vez
nunca hubiéramos podido llegar a la universidad” (PEN-06/04/2010). Aqui, la polifonia se
expresa por intermedio de la modalidad dubitativa, que no expresa negacion a nivel del

enunciado o el dictum, sino que lo hace a nivel de la enunciacion o el modus.

Por otro lado, la negaciéon polémica que confronta dos aseveraciones contrapuestas a
nivel del enunciado se deja ver en este otro fragmento en el que la polifonia aparece
manifiesta en el llamamiento de la voz de un tercero que se expresa por si mismo: “Y también
destruir el ltimo mito: el que algunos critican y dicen ‘ah, jubilaron a gente que no tenia

aportes y entonces hubiera sido mejor seguir con los que daban aportes’ (PEN-14/05/2014).
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Aqui, CFK parece dialogar directamente con quienes, en algin momento del tiempo pasado,

supieron criticar una situacion que aparece como el eje de su discurso.

¢) El uso del discurso referido directo e indirecto

Para Maingueneau, la marca mas importante de la heterogeneidad enunciativa es el discurso
referido, tanto en la forma de discurso directo como indirecto (1987). Cuando un locutor trae
la voz de otros a su propio discurso de forma directa se presenta para el analista un problema
de ambigiiedad enunciativa ante la toma de distancia del enunciador, ya que la intencion, en
cuanto a la adhesion a las palabras del otro citado, puede resultar positiva o negativa. CFK
suele utilizar el discurso referido directo para adherir a lo expresado por la autoridad, muchas
veces con los fines pedagdgicos propios de su dispositivo enunciativo, como se describe mas
arriba, y otras veces con el fin de reforzar el efecto de objetividad. Asi por ejemplo, se
observa en los siguientes pasajes el uso del discurso referido directo utilizado con la intencion
de fortalecer la veracidad del discurso propio: “Hoy creo que con esta nueva politica de
Estado —que hemos lanzado— PROG.R.ES.AR que mas que una politica de Estado es —
recién lo decia el Padre Juan Carlos—: ‘esto, Cristina, no es un programa de Gobierno, es un
proyecto de vida para todos los argentinos’” (PEN-23/01/2014); “Recién lo decia Freddy
Nicholson: el Estado da sefiales, orienta, regula, pero las inversiones, el compromiso de todos

los sectores es imprescindible para poder avanzar en el camino correcto” (PEN-14/05/2010).

Por el contrario, en el discurso de lanzamiento de la tarjeta ARGENTA, CFK trae a su
discurso las palabras, citadas en forma literal, de una editorial del diario La Nacién para
establecer un contraste, una diferencia diametralmente opuesta, entre la postura del medio
grafico y la postura del gobierno en cuanto a la disposicion de los fondos de la ANSES: “La
editorial de La Nacion del dia 19 de enero de este ano. Dice: ‘El saqueo de la ANSES por el
propio Estado’. (...) Dice: ‘Al mismo tiempo el gobierno se dio el lujo de lanzar una nueva
moratoria que estara abierta hasta septiembre del afio proximo y que permite jubilarse a
hombres y mujeres que no reunen los 30 afios de aportes minimos’. Parece ser que
desconocen los afios de trabajo en negro que tuvo tanta gente” (PEN-07/04/2015). Ahora
bien, en otro fragmento del mismo discurso, CFK apela al uso de la estrategia del discurso
referido indirecto para evitar suscribir por si misma una aseveracion de un tercero. Ejemplos

de ello son: “Yo no sé si lo hacen de burros o de malos. Yo prefiero que lo hagan de burros.
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(De malos decis vos Anibal [Ferndndez, Jefe de Gabinete de Ministros]? ;De malos, te

parece, son de malos?”” (PEN-07/04/2015).

Por su parte, el discurso referido indirecto es una forma de comentar las palabras de
otros, que no se reproducen de manera literal, pero que también presenta un problema para el
analista porque debe ser reconstruido a partir de elementos que no son lingiiisticos (por
ejemplo, verbos de decir) o tipograficos (por ejemplo, comillas). Las marcas a las que hay que
atender son los desplazamientos que establecen distancia o discordancia entre la voz del
enunciador y la voz del tercero que se trae el discurso. Muchas veces, esas marcas son tan
extremas que el texto no puede ser atribuido totalmente ni a uno ni a otro. El uso del discurso
referido indirecto esta presente, como deciamos, en los discursos de CFK, y suele utilizarse
para dar fuerza al discurso propio o para trazar una linea bien definida de desacuerdo entre las
palabras de otros y las propias. Por ejemplo, en estos pasajes se observa que hay una cierta
intencion de desprestigiar la voz del otro al traerla de una forma anénima y totalmente
general: “Cuando de repente nos dicen a nosotros y nos quieren mostrar como ejemplo los
paises como Finlandia y otros, que son paises que vienen con politicas educativas y sociales,
de hace 30, 40 o 50 afos (...)” (PEN-23/01/2014); “Hoy acé4 veo jovenes boxeadoras, veo
tenistas, jovenes actuales, otros que son la gloria, que marcaron el inicio... Ahora mafiana
dicen que lo traté de viejo a Vilas. Nada, nada, Guillermo, muchas gracias por acompafarnos
también” (PEN-24/02/2011). El citado tenia nombre y apellido en el discurso directo; sin
embargo, aqui, en el discurso referido, ese tercero aparece como “los que dicen”. Esta claro
que el caracter anonimo del citado, bajo el mote de “algunos”, le resta legitimidad a sus
palabras y permite que el contrapunto expuesto por el locutor cobre mas fuerza, como ocurre
en el siguiente extracto: “Algunos critican y dicen ‘ah, jubilaron a gente que no tenia aportes
y entonces hubiera sido mejor seguir con los que daban aportes’. Bueno, vamos al ultimo
cuadro, por favor: teniamos en el afio 2003, 4.789.240 jubilados y pensionados. (...) Bueno,

hoy tenemos 9.517.887 aportantes” (PEN-14/05/2014).

En resumen, la situaciéon de enunciacién, en términos de Maingueneau, en los
discursos politicos implica la presencia de multiples destinatarios ya que se dirige tanto a los
partidarios como a los adversarios. Por otro lado, el orador incorpora las voces de otros
enunciadores en la construccion de su dispositivo enunciativo. Estas caracteristicas del
dispositivo enunciativo logran poner en didlogo a CFK con sus destinatarios. En el

dialogismo propio de sus discursos se utilizan muchas estrategias de acercamiento al acuerdo
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y de ratificacion del desacuerdo. Entre ellas, destacamos tres: el uso de expresiones y
anécdotas cotidianas, destinadas a acortar la brecha que separa su figura institucional de los
destinatarios; el uso de la negacion polémica, que da cuenta de cierta dimension confrontativa
de los discursos; el uso del discurso referido directo, que intenta sentar un grado de adhesion
respecto de la postura de un tercero y tiene un efecto de legitimidad y veracidad sobre el
relato propio, y el uso del discurso referido indirecto que se utiliza para desprestigiar las voces

de terceros andénimos con el fin de reforzar el discurso propio.

2) Yo, aqui, ahora

Asi como el analista de discursos se pregunta a quién le habla un orador o qué otras voces trae
a su enunciacion para dialogar con la suya, también se interroga sobre las estrategias que
utiliza para hacer referencia a elementos de persona, objeto, lugar o tiempo sin mencionarlos
directamente, pero que estdn presentes en el contexto del habla y que buscan reforzar la

verisimilitud de sus palabras.

La deixis es el mecanismo lingiiistico que sirve para hacer referencia a otros
elementos del discurso, ya sea en el cotexto (dentro del discurso) o el contexto (fuera del
discurso). Las expresiones deicticas pueden referirse a personas, situaciones, lugares u
objetos. Por ello, se deben interpretar en relacion con la situaciéon de comunicacion. “Al
hablar de situacion de comunicacion se estd considerando, en cierto modo, “desde el
exterior”, desde un punto de vista socioldgico, la situacion de discurso a la que el texto esta
indisolublemente ligada” (Maingueneau, 2005, p. 4). El dispositivo enunciativo del discurso
de CFK del periodo de estudio puede analizarse desde el punto de vista de la deixis en sus
formas personal, ostensiva, espacial y temporal. Nos abocaremos a cada una de ellas con

ejemplos ilustrativos de cada caso.

a) Deixis personal

- Yo enféatico

Se observa con gran regularidad el uso del “yo enfatico” a lo largo de la totalidad de los
discursos que conforman el corpus. Nos referimos al pronombre personal de la primera
persona del singular con uso enfatico cuando su mencion expresa puede evitarse sin alterar
gramaticalmente el enunciado, pero se utiliza igual para imprimir fuerza a la figura del

orador: “Porque yo escucho cada cosa por alli” (PEN-29/10/2009); ‘“Normalmente van en
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grupo, yo los veo en El Calafate” (PEN-02/11/2009); “No fue casual la eleccion del nombre
del programa, yo quise que figurara igualdad” (PEN-06/04/2010); “Yo digo que han pasado
200 afios” (PEN-14/05/2010); “Yo no quiero olvidarme de nadie” (PEN-18/10/2010); “Yo
realmente creo que estamos dando un paso de avanzada” (PEN-24/02/2011); “Yo no sé qué
abuelo quiere que los jovenes, en este pais, no tengan estudios o les vaya mal” (PEN-

23/01/2014); “Yo no sé si en otros paises pasan estas cosas” (PEN-14/05/2014).

En todos los casos ilustrados, el enunciador podria evitar el uso del pronombre
personal “yo” con una oracidon con sujeto tacito. No obstante, la oradora pone énfasis en su
propia figura con el fin de apelar a los sentimientos del auditorio, para realzar un esfuerzo

personal o una virtud propia y legitimar, asi, su posicion y el relato en su conjunto.

- Nosotros y ustedes

En los siguientes pasajes se puede advertir la separaciéon muy clara entre el nosotros y el
vosotros/ustedes: “Ustedes habran observado que de las jubilaciones que recién [nosotros]
entregamos” (PEN-07/04/2015); “Porque ustedes saben [como nosotros] que los que si
tributan Impuesto a las Ganancias son las sociedades” (PEN-29/10/2009); “Cada uno de
ustedes tiene que ser un predicador, un predicador para empoderar a la sociedad de todas y

cada una de las cosas que [nosotros] hemos logrado” (PEN-23/01/2014).

El reiterado uso de esta dicotomia en los discursos revela la intencion de la oradora de
colocarse en una posicion distinta a la del auditorio con el fin de aclarar qué roles debe
cumplir cada uno de ellos. “El dispositivo de enunciacion es, en este fragmento, explicito:
separa claramente al enunciador (nosotros) de un vosotros al que el enunciador se dirige y que
son los trabajadores. Pareciera pues que Peron se coloca, en este tipo de construccion, como

un no trabajador” (Sigal y Verdn, 2003, p. 45).

- Nosotros y ellos

En muchos pasajes de los discursos se utiliza la forma deictica “ellos” de manera expresa a fin
de hacer referencia a las personas no comprendidas en el colectivo de enunciatarios
(“nosotros”) y, en diversas oportunidades, para hablar de los “enemigos”. Explica
Maingueneau que “para remitir a un sujeto indeterminado, los locutores también tienen la

posibilidad de utilizar un ellos llamado colectivo, que designa a un grupo” (2009, p. 143).
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El concepto de “enemigo” estd en permanente disputa a lo largo de los discursos y
suele definirse muy exhaustivamente en un intento pedagogico por delimitar las fronteras de
la exhortacion al “nosotros” inclusivo. Histéricamente, por ejemplo, se observa en los
discursos peronistas de Eva Perdon, Juan Domingo Perén o Héctor Campora que el pronombre
“ellos” denota la oligarquia, los mediocres, los vendepatria, los entreguistas, los cobardes, los
resentidos; y que el concepto de “nosotros” queda reservado para el pueblo, las mujeres, los
nifios, los trabajadores, los compafieros, los descamisados, los que sufren. En un discurso
épico de Eva Peron en el dia del trabajador de 1952, la oradora apela a una metéafora
zoologica para englobar en el concepto de “ellos” a las viboras y los insectos, y en el concepto

de “nosotros” a los ruisefiores y los condores.

El enemigo también esta presente en forma recurrente en los discursos de CFK. Valen
estos ejemplos en los que la disputa por el significado queda revelada en el uso de los
deicticos “ellos” y “aquellos™: “Han sido todos ellos que le han hecho tanto dafio a toda la
Argentina” (PEN-23/01/2014); “Juntamente con el sector empresario, (...) y ellos deben
ayudar también” (PEN-14/05/2010); “Que se conecten con estas grandes cadenas
distribuidoras de electrodomésticos para que ellos ayuden en esta tarea” (PEN-18/10/2010);
“Creo que esto es una cosa que tienen que entenderla aquellos que fueron los grandes tedricos
de la Teoria del Derrame” (PEN-14/05/2014); “No vamos a hablar del saqueo del que nunca
hablaron ellos y del saqueo de ellos también” (PEN-07/04/2015).

b) Deixis ostensiva

La deixis ostensiva o demostrativa se caracteriza por el uso de pronombres demostrativos que
remiten a personas u objetos del cotexto o el contexto que no se mencionan expresamente en
el relato. Asi, por ejemplo, se hace referencia implicita al pais en las expresiones ‘“han
decidido invertir 600 millones de ddlares aqui” (PEN-07/04/2015); “Nosotros aqui vamos a
reconocer la tasa que le hemos reconocido al resto de los acreedores” (PEN-11/09/2014);
“Muchos de los problemas que hoy atraviesan nuestros jovenes, aqui y en otras partes del
mundo” (PEN-23/01/2014). En estos casos, el marcador deictico “aqui” designa el lugar
donde se encuentra el enunciador, a diferencia del uso de “alli” o “alla” que indica un lugar o
un tiempo distante. Este marcador se utiliza para que el enunciador se coloque en un lugar
distante con respecto al auditorio: “Me acuerdo una alla por el 2008, cuando me hicieron con

una cruz con tela adhesiva en la boca” (PEN-23/01/2014).
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c) Deixis espacial y temporal

“La deixis temporal (...) tanto marca la recurrencia como la estadistica, recurrencia y datos
estadisticos expresados en nimeros o en la indefinida repeticion son marcas fuertemente
aseverativas. (...) La deixis temporal y la deixis espacial sustentan la verosimilitud
discursiva” (Martini, 2007, p. 46-47) y, en el caso de los discursos de CFK, pretenden dar
legitimidad al lugar fisico o temporal desde donde se habla o al que se hace alusion con
apelativos como “histérico”, “épico” o “glorioso”, que refuerzan la verisimilitud pretendida
del relato: “El plan de viviendas mas importante, no solo en los 125 afios de historia del
Banco Hipotecario, sino también de nuestra historia” (PEN-14/05/2014); “En Naciones
Unidas, tuviera lugar también, el martes pasado esa sesion historica, esa asamblea historica,
en la cual se obtuvo la sancion de la resolucion numero 68/304” (PEN-11/09/2014); “Y
ademds en zonas historicamente relegadas de nuestra ciudad, como es el sur de nuestra

ciudad” (PEN-14/05/2014); “Hoy aca veo jovenes boxeadoras, veo tenistas, jovenes actuales,

otros que son la gloria, que marcaron el inicio...” (PEN-24/02/2011).

El uso de deicticos espaciales y temporales acompafiados con calificativos que
imprimen con mucha fuerza la nocién de verisimilitud como lo son “memorable”,
“trascendental” e “importante”, se utilizan también para dar legitimidad al discurso. En este
pasaje introductorio del anuncio de presentacion de la tarjeta ARGENTA, se observan en
conjunto las marcas de tiempo (hoy), de lugar (acd) y de énfasis (importante): “Hoy es un dia
muy particular, quiero contarles cosas que pasaron antes de entrar aca a este salon, cosas muy

importantes para todos los argentinos” (PEN-07/04/2015).

En resumen, el uso del “yo” enfatico se utiliza con el objetivo de dar mayor magnitud
a la figura del orador, y cobra relevancia en los discursos de CFK cuando utiliza un tono
pedagogico, ya que refuerza la verisimilitud de su relato. El uso de marcas deicticas en sus
formas personal, ostensiva, espacial y temporal aparecen en los discursos politicos de CFK
para hacer referencia a elementos que estan implicitos en el discurso, es decir que no se
mencionan expresamente, para marcar limites, por ejemplo del tipo ideologicos, entre el
orador y sus seguidores (nosotros) y los destinatarios excluidos (ellos), o entre los lugares
comunes al orador y sus seguidores (aqui) y los lugares de los destinatarios excluidos (alli).
Cuando los deicticos van acompaiados de calificativos fuertemente positivos, el discurso se

ve reafirmado y el orador busca evitar, asi, que se cuestione la verdad de los dichos.
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3) Modalidades

La ultima de las dimensiones del dispositivo enunciativo que vamos a abordar es la actitud del
hablante. ;Qué actitud adopta Cristina Fernandez de Kirchner cuando le habla a su audiencia?
(Se presenta como intelectual, como lider o como par? En su discurso, ;hace afirmaciones,
formula preguntas, dicta 6rdenes, expresa deseos, muestra sentimientos? Con el andlisis de las
diferentes modalidades del habla, intentaremos dar respuesta a estas preguntas para

desentrafiar los motivos que subyacen en la actitud de la oradora.

La separacion entre dictim y modus, que se utiliza para clasificar las oraciones
simples, indica que el primero permite identificar las caracteristicas semanticas del predicado
(oraciones nominales, copulativas, transitivas, intransitivas, etc.) y el segundo revela la actitud
del hablante para identificar si la oracion es de naturaleza exclamativa, dubitativa,
interrogativa, afirmativa, negativa, exhortativa, etc. Sobre la base de esta distincion y en base
al concepto de modus, Kovacci (1992) identifica tres modalidades o relaciones modales en
tanto actitud del sujeto: intelectual, volitiva y afectiva. Resulta relevante al analisis sefialar
que la modalidad “incluye al menos dos componentes: la actitud adoptada con respecto al
dictum” (declarativa, dubitativa, etc.) y la indicacion de la presencia del hablante como tal

(como ‘dicente’), que implica su responsabilidad por la actitud” (Kovacci, 199, p. 99).

a) Modalidad intelectual

Cuando un hablante adopta una modalidad intelectual, su objetivo puede ser expresar una
verdad (modalidad aseverativa), manifestar una duda (modalidad dubitativa) o presentar un
interrogante (modalidad interrogativa). Con respecto a la primera, traemos a colacion las
palabras de Martini, “[l]a intencion de °‘reflejar’ la vida cotidiana implica el uso de
modalidades como la aseveracion” (2007, p. 46). Es muy frecuente en los discursos de CFK el
uso de la modalidad aseverativa con el fin de expresar cierta cotidianeidad y generar empatia
con el auditorio. En estos casos se utiliza el tiempo presente: “Por eso hay una
universalizacion del Sistema de la Asignacion Bésica en forma directa” (PEN-29/10/2009);
“Pero todo esto puede desarrollarse ademds en un pais que tiene sus variables
macroecondémicas aseguradas con la politica de desendeudamiento del Estado” (PEN-
14/05/2010); “Todo esto revela que estamos en otra época, en otra etapa” (PEN-23/01/2014).
También CFK utiliza esta modalidad para vislumbrar situaciones del futuro y reforzarlas con

certeza, con el objetivo de imprimir verdad a una prediccion. En estos casos se utiliza el
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tiempo futuro: “También las Asignaciones Familiares de los Trabajadores registrados van a
aumentar” (PEN-14/05/2014); “Esto va a ser central, ya es central en este mundo, sobre todo
para los jovenes” (PEN-18/10/2010); “Quiere decir, entonces, que va a habar mucha mayor
capacidad porque, en realidad, no estamos volviendo a la misma cuota” (PEN-23/06/2014);
“Ademads, la mayoria de los viajes se va a hacer por avion, obviamente por nuestra linea de

bandera Aerolineas Argentinas” (PEN-02/11/2009).

Se observan también, en el dispositivo enunciativo de los discursos estudiados, los
tipos restantes de la modalidad intelectual (dubitativa e interrogativa). No se encuentran
expresiones dubitativas puras, salvo en escasas excepciones en las que la duda se manifiesta
con debilidad mediante el uso de la expresion “tal vez”, para darle fuerza a una afirmacion
anterior: “Futbol para todos, sin el cual tal vez muchas cosas no podrian haberse hecho en este
pais” (PEN-24/02/2011); “Si hubiéramos dejado esos recursos en las manos de las
administradoras de pension, como estaban, seguramente esos 9.965 millones hubieran sido
para pagar comisiones, sueldos de ejecutivos y tal vez algunas otras cosas mas” (PEN-

29/10/2009).

Por otro lado, se apela al uso de la modalidad interrogativa con intencion retorica y
para introducir una explicacion con tono fuertemente pedagogico, como se sefiala mas arriba
en la caracterizacion del dispositivo enunciativo, o como antesala de una informacion del tipo

administrativo: “;Donde se van a tener que inscribir? En ANSES” (PEN-23/01/2014).

b) Modalidad volitiva

La modalidad de enunciacion volitiva puede ser del tipo exhortativa (ordena el hacer) o
desiderativa (declara un deseo). El uso frecuente del primer tipo da cuenta de que el
dispositivo enunciativo del discurso peronista intenta, desde sus bases, exhortar al colectivo
enunciatario a actuar de un modo particular y a ejercer una actitud determinada ante ciertas
situaciones: “Cada uno de ustedes tiene que ser un predicador, un predicador para empoderar
a la sociedad de todas y cada una de las cosas que hemos logrado” (PEN-23/01/2014); “Por
eso digo que tenemos que terminar con esta cuestion y realmente centrarnos en las cosas
importantes y reales que estdn pasando en el pais” (PEN-11/09/2014). Las expresiones de
deseo también se utilizan con el objetivo de establecer el limite entre “nosotros” y “ellos”,

quienes estdn comprendidos ideoldgicamente por el discurso y quienes no: “Qué lindo que
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hubiera sido que también se hubieran preocupado cuando eran administrados privadamente”

(PEN-02/11/2009).

Por su lado, el tipo de modalidad volitiva desiderativa del dispositivo analizado
muestra, a través de manifestaciones expresas o tacitas, como “yo espero” o “yo les pido”,
una exhortacion encubierta de una expresion de deseo; es decir, se imparten 6rdenes desde el
deseo del orador. Ejemplos de ello son los siguientes extractos: “Entre bomberos no nos
pisemos la manguera por favor. Eso es lo que les pido a todos los argentinos” (PEN-

11/09/2014).

¢) Modalidad afectiva

La modalidad afectiva suele utilizarse en los discursos para apelar directamente a los
sentimientos de los enunciatarios. Se intenta, asi, imprimir énfasis al contenido con
enunciados exclamativos que dan fuerza a lo que se dijo inmediatamente antes: “Y a
proposito y para finalizar: jqué alegria cuando pude ver el Maracand y el otro estadio,
Mineirao, lleno, lleno de argentinos! jQué maravilla, eh, qué maravilla, alentando a la
Seleccion! jVamos todavia!” (PEN-23/06/2014); “Con lo que hemos cimentado en estos 12
afios han decidido invertir 600 millones de ddlares aqui, y convertirse en plataforma de
pickups para toda la region y para el mundo exportando el 70 por ciento. COmo no sentirme
tan orgullosa!” (PEN-07/04/2015). El orgullo es un sentimiento intimo, que se expresa para
acortar distancias con el auditorio desde lo emotivo y para dar énfasis y verosimilitud a la
afirmacion previa. También apelar a la alegria y la sonrisa tiene un efecto similar en los
interlocutores: “Y para recuperar la sonrisa y la alegria, hoy tenemos un anuncio muy
importante para todos los jubilados que hoy nos acompafian también” (PEN-15/12/2014);
“Era que esta juventud marcha como le gustaba a Arturo Jauretche, con alegria, se los ve

contentos, alegres” (PEN-23/01/2014).

Asi como el llamado a sentimientos positivos acorta distancias entre el orador y su
audiencia, el recordatorio de sentimientos negativos le da mas fuerza, por medio del contraste,
a aquello que se manifiesta en el contexto del discurso y que tiene un efecto positivo: “Por la
angustia de perder el trabajo y de no poder llevar el sustento a la familia, eso debe ser algo
terrible y muy dificil de superar” (PEN-23/06/2014). La presentacion del programa Ahora 12,
en el que se propone la compra de electrodomésticos, paquetes turisticos y otros articulos en

cuotas sin interés como una medida para impulsar el consumo, y que se propone como una
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excelente noticia para los ciudadanos, intercala fragmentos positivos y negativos con el
siguiente formato: se menciona el tema de la deuda con los acreedores externos que quedaron
afuera del canje (negativo), luego se habla del programa Ahora 12 (positivo), luego se habla
sobre como se reparten las noticias positivas y negativas en los medios (negativo) vy,
finalmente, vuelve al tema de la presentacion y otros datos sobre viviendas, PBI, inversiones,
etc. (positivo). Por ejemplo, entre dos porciones que apelan a los sentimientos positivos, se
incluye el siguiente fragmento: “Por lo cual se quiere armar un escenario, (...) la cadena del
desanimo, una cadena del desanimo (...) Bueno, miren les muestro un andlisis que hemos
hecho, desde la Jefatura de Gabinete, respecto de diario, radios, television (...) tienen 79 por
ciento de noticias politicas y econdmicas negativas; un 17 por ciento positivas y un 4 por

ciento neutras” (PEN-11/09/2014).

Otra forma de apelar a los sentimientos es a través de referencias a hechos pasados,
presentes o futuros como una exhortacion a actuar. Esta distincion resulta significativa a los
efectos de la descripcion del dispositivo enunciativo porque el uso de expresiones que indican
una vision del futuro con tono exhortativo presenta cierta regularidad en los discursos de
CFK: “No tenemos que asustarnos de las dificultades, no tenemos que asustarnos de los
desafios, (...) que precisamente las dificultades y los desafios son los que verdaderamente
prueban a los pueblos y a los dirigentes que tienen la responsabilidad de ser eso: dirigentes”
(PEN-14/05/2010). Aqui se apela al “deber ser”, se lo hace desde el temor de lo que se
presagia, indicando que si no se actiia de tal o cual manera, han de devenir hechos adversos o

no van a ocurrir eventos beneficiosos para el pueblo.

En resumen, CFK adopta diferentes actitudes durante sus exposiciones, puede
presentarse como mera informante de medidas, como lider que exhorta a sus seguidores o
como una figura que apela a los sentimientos de sus interlocutores como un par. Tal es asi
que, a lo largo de sus discursos, la oradora utiliza una amplia gama de recursos, que no se
limitan a informar las nuevas medidas presentadas, ya que formula preguntas, imparte
ordenes, expresa deseos y dudas, muestra sentimientos, etc. Los motivos que subyacen son
diversos, el tono afectivo acorta distancias con la audiencia, los presagios presentan contrastes
para reforzar su propia postura y, constantemente, hace preguntas para introducir

explicaciones sencillas sobre temas técnicos con una impronta pedagogica.
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C. Metaforas

La metafora consiste, basicamente, en trasladar un nombre que designa una cosa para
designar otra, la que adquiere las caracteristicas de esta, como quien dice de una madre que es
una “leona a la hora de cuidar a sus hijos”. Esta técnica argumentativa es persuasiva, en
particular, por su uso didactico, que permite explicar en términos sencillos una idea compleja,
por ello no puede ser oscura o confusa, y debe apoyarse en valores compartidos por el orador
y su audiencia. Estd reservada a quienes tienen un uso elevado del lenguaje porque activan
rasgos culturales; para que sea efectiva debe haber un aprendizaje cultural sobre las
caracteristicas que se trasladan de un objeto a otro, pero como estos rasgos no se explican

expresamente, ya que necesitan ser inferidos, la metafora resulta muy dificil de refutar.

En los discursos de CFK se advierte la presencia de una confrontacion constante con
sus adversarios o con la historia pasada. Para imprimir de verisimilitud los relatos sobre el
otro, se usan frecuentemente metaforas que tienen connotaciones bélicas, como por ejemplo,
cuando se aborda un tema como la pobreza. Al expresar el objetivo de “combatir la pobreza”
(PEN-29/10/2009) o “terminar con la pobreza” (PEN-29/10/2009), se atribuye a la pobreza,
en el marco de una metafora bélica, la caracteristica de un enemigo que ofrece resistencia y
contra el que hay que luchar mucha fuerza porque no tiene voluntad propia de rendirse. Para
ello, el Estado debe valerse de las armas necesarias para salir triunfante de la batalla, que en
este caso se materializan en las asignaciones familiares y, en particular, en la Asignacion
Universal por Hijo, que es el programa en cuyo lanzamiento se hace uso de esta estrategia
argumentativa. Mediante esta sustitucion, se imprime a la politica social aludida los
calificativos de necesaria y eficaz, que, en el contexto de una batalla a vencer, son

practicamente irrefutables.

Las metaforas relacionadas con las armas también se identifican con el uso de
vocablos como “instrumento” (PEN-11/09/2014), “herramienta” (PEN-11/09/2014),
“paliativo” (PEN-29/10/2009) o “medida” (PEN-23/01/2014), que aparecen con recurrencia
en los discursos de CFK para indicar que una accién de gobierno que se toma para perseguir
un fin determinado, generalmente relacionado con la redistribucion de los ingresos como una
forma de erradicar la pobreza, es el arma necesaria para hacerle frente a ese adversario que
hay que neutralizar. En este fragmento metaforico queda claro este uso del dispositivo

argumentativo: “La netbook es un absoluto instrumento de igualdad para superar la brecha
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digital” (PEN-06/04/2010). Del mismo modo, cuando habla de “zonas historicamente
relegadas” (PEN-14/05/2014) o de “sectores vulnerables” (PEN-29/10/2009) hace alusién a
los sectores de la sociedad que quedaron desamparados porque durante muchos afios el
Estado decidi6é no empufiar sus armas para combatir al enemigo que los acechaba y que ellos

solos no podian combiatir.

Esta misma metafora bélica de la confrontacion también aparece en pasajes en los que
se relaciona la situacion politica con el futbol, en los que el campo de juego parece asimilarse
a un campo de batalla. En el discurso de lanzamiento del plan PROCREAUTO, mientras se
disputaba en Brasil la Copa Mundial de Futbol, CFK recurre a una serie de metaforas
futbolisticas para dar cuenta de la situacién en la que se encuentra frente a los medios de
comunicacion y los dirigentes de la oposicion: “Yo puedo ser la arquera porque, la verdad, es
que me tiran tiros... me tiran, ya que estamos en clima mundialista, me tiran penales, tiros
libres, me tocan con la mano, tengo el arbitro... los arbitros nos bombean, cada dos por tres
nos pegan unos bomberazos terribles... Pero aca estamos, atajando los goles, los penales...”
(PEN-23/06/2014). La oradora se posiciona como la guardameta que debe soportar la
impronta de los adversarios en soledad, porque parece que no solo juega solo contra todos,
sino que también el arbitro, que supuestamente debe ser imparcial, juega para el equipo
contrario. El éxito final que se expresa en la frase parece decirnos que esta saliendo airosa de
la extenuante situacion porque esta logrando frenar o desviar las estocadas. Es una forma de
pensar lo nuevo (la nueva situacion) a partir de algo conocido (las reglas del futbol), de
esgrimir “conceptos metaforicos” que organizan el pensamiento y son ordenadoras de la

accion (Lakoff y Johnson, 1986).

A lo largo de los discursos que conforman el corpus, se observa que las politicas
neoliberales o el pensamiento neoliberal se presenta como un enemigo. Por ejemplo, en la
presentacion del plan PROGRESAR, destinado a cubrir la falta de ocupacion de jovenes que
no estudian ni tienen trabajo, se refiere a ellos como “los hijos del neoliberalismo” (PEN-
23/01/2014), quienes quedaron también desamparados por el Estado, que perdié la guerra
frente el marcado en décadas pasadas. Al hacer alusion a otra época, este tipo de metafora se
considera del tipo “orientacional” (Lakoff y Johnson, 1986), destinadas a distribuir valores en
el espacio y el tiempo. En este caso particular, se marca un contraste muy delimitado entre el

tiempo presente, al que se le asigna un valor positivo, y el tiempo pasado, al que se le asigna
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un valor negativo; en el primero se estd ganando la batalla contra la pobreza, mientras que en

el segundo se la perdio.

Esta confrontacion se hace visible con esta metafora que asimila al pueblo al ejército
que debe combatir al adversario “tirando la mayor parte de la poblacion posible del carro para
el mismo lado y en beneficio de todos” (PEN-14/05/2014). Se advierte una exhortacion al
pueblo a unirse frente a un enemigo comun para hacer entre todos mas fuerza y lograr
derrotarlo. Una vez mas, se advierte la delimitacion entre un “nosotros” y un “ellos”, dos
marcas deicticas, que como se analizé mas arriba, se utilizan con recurrencia en los discursos
estudiados con el fin de dar cuenta de la existencia de multiples destinatarios, tanto partidarios

como adversarios, y de delimitar con precision las fronteras de cada colectivo.

Abundan las expresiones metaforicas en los discursos presidenciales analizados.
Algunos ejemplos de ellos son los siguientes. En la expresion “Me siento la Sarmiento del
Bicentenario” (PEN-06/04/2010), CFK se autorrepresenta frente a sus interlocutores como la
defensora de la educacion publica nacional, que es un atributo propio de la figura de
Sarmiento que se funda en una convencion colectiva y, en especial, como procer de la historia
que se estd forjando en el mismo momento del lanzamiento del programa Plan Conectar-
igualdad, que busca distribuir computadoras personales a todo el espectro de alumnos de
escuelas publicas primarias y secundarias a lo largo y ancho del territorio argentino. Por otro
lado, el nombre del programa “Argentina sonrie” (PEN-15/12/2014) es en si mismo una
metafora que da cuenta de los objetivos mismos de la politica de salud bucal, porque alude a
la sonrisa como una expresion que se logra articulando la boca de manera de dejar ver una
dentadura saludable. A través de la personificacion del pais, la metafora también indica que el
plan esta directamente orientado al pueblo, quien en la alocucion se presenta como el

principal destinatario del discurso.

Las metaforas de movimiento, tal la expresion “ayuda a movilizar la rueda econdémica,
a agilizar la economia” (PEN-07/04/2015), se utilizan como mecanismos que hablan del
propio orador, en este caso como motor generador de acciones beneficiosas. También
contribuyen a explicar en términos sencillos un concepto técnico que es complejo y que se
utiliza como medio para acortar las distancias culturales o intelectuales con los interlocutores
que son los beneficiarios finales de la politica que se esta presentando. También la expresion

“empleados en negro” (PEN-07/04/2015) da cuenta de la atribucion del color negro a aquello
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que esta fuera de la ley, que no estd reconocido por los valores de la sociedad moderna con un

estado regulador y ordenador de conductas.

En el capitulo 11, se analizara, en particular, la metafora de la gravedad en relacién con

la teoria econdmica del derrame y sus implicancias en la distribucion de la riqueza.

D. Comparaciones y ejemplos

Las comparaciones son estrategias argumentativas que contrastan varios fendmenos entre si
para incorporar en el discurso la nocion de medida, aunque carezca de elementos métricos
concretos. Las comparaciones “pueden efectuarse por oposicion (lo pesado y lo ligero), por
ordenacion (lo que es mas pesado que) y por ordenacion cuantitativa (en este caso la pesada
por medio de unidades de peso)” (Perelman y Olbrechts-Tyteca, 1989, p. 376) y son diversos

los motivos que subyacen en su utilizacion.

Se torna necesario destacar las comparaciones en los andlisis de discurso para revelar
la técnica de la desacreditaciéon o desprestigio de un concepto preestablecido mediante su
contraste con el concepto que se esta explicando. Un claro ejemplo de ello, propio de los
anuncios de medidas gubernamentales, es la estrategia contrafactica contrastiva que suele
utilizarse para reafirmar las bondades de la politica que se esta presentando, en tanto se
diferencia diametralmente de lo que hubiera pasado en un escenario contrario, obviamente
bajo la conduccion de un signo politico diferente. En los discursos presidenciales analizados,
esta alusion comparativa se plasma, por ejemplo, en la expresion “[s]i hubiéramos dejado esos
recursos en las manos de las administradoras de pension, como estaban, seguramente esos

9.965 millones hubieran sido para pagar comisiones” (PEN-29/10/2009).

Las comparaciones por oposicion por fuera de un contexto contrafictico también las
utiliza CFK para desacreditar una practica en beneficio de otra que se estd presentando como
alternativa y con el fin de legitimarla: “La mayoria de los viajes se va a hacer por avion,
obviamente por nuestra linea de bandera Aerolineas Argentinas. También va a haber viajes en
buses pero en provincia de Buenos Aires y Mar del Plata, fundamentalmente. Ya no tendran
que hacer esos viajes tan largos como los que normalmente se hacen al Sur por tierra” (PEN-

02/11/2009).
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Sin embargo, la comparacion también se utiliza para reafirmar los valores positivos de
los hechos que se narran con la alusion a hechos similares pero que no llegan a ser tan
excepcionales como el hecho que el orador se atribuye a si mismo: “Tengo el honor de decir
que superamos lo que hasta ahora habia sido el plan de viviendas mas ambicioso en todo
nuestra historia, que era el Plan ‘Eva Peron’, bueno estamos adelantados a esto y este afio,
2014, estamos pensando en incorporar 100.000 viviendas mas, con lo cual estariamos
realmente batiendo record” (PEN-14/05/2014). Cuando la comparacién se hace con una figura
histérica que para los destinatarios primarios del discurso representa valores elevados, como
lo es este caso Eva Peron, la técnica argumentativa resulta altamente eficaz en darle grandeza
y verisimilitud al discurso propio. Por otro lado, CFK utiliza las comparaciones por
ordenaciéon para construir su propia imagen y, en ultima instancia, justificar la medida
adoptada: “Yo digo que Peron y Eva pusieron esa otra igualdad, que fue la igualdad de que
los hijos de los obreros pudieran llegar a la universidad y hasta ser presidentes del pais”
(PEN-06/04/2010); “Yo tenia 20 afios recién cumplidos cuando se hicieron movilizaciones

inmensas estudiantiles y obreras en La Plata” (PEN-11/09/2014).

El tercer tipo de comparacion al que aluden los autores belgas Perelman y Olbrechts-
Tyteca es la comparacion por ordenacion cuantitativa. Este tipo de estrategia argumentativa
implica la cuidadosa eleccion de los términos de la comparacion para que el valor superlativo
actie en provecho del término inferior y tenga un efecto positivo en la audiencia. En este
ejemplo “ademads, con mucho orgullo, asi como digo que tenemos el salario minimo, vital y
moévil mas alto de los trabajadores de toda Latinoamérica, (...), estd muy bien, 600 dolares
contra el que nos sigue, Venezuela, 400 y pico y contra el minimo que tiene Brasil de 306,
pero ademads, una paridad de poder adquisitivo también muy importante, la mas importante”
(PEN-23/01/2014), se advierte la comparacion con paises como Venezuela y el Brasil, que en
ese momento tenian regimenes econdmicos redistributivos similares al aplicado en la
Argentina, lo que favorece el juicio de valor a favor del elemento superlativo de la

comparacion.

A través del ejemplo, el orador también busca fortalecer el discurso propio, pero con
la manifiesta intencion de desviar la responsabilidad enunciativa hacia un elemento que le es
ajeno a las partes de la interlocucion, que generalmente pertenece a un ambito diferente al
contexto de la enunciacion. El recurso del ejemplo implica un acuerdo previo sobre la

legitimidad de la técnica de la generalizacion a partir de un caso particular (Perelman y
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Olbrechts-Tyteca, 1989, p. 536): “El Gobierno austriaco también producia hace mucho
tiempo autos. Dejaron de producir autos y trasladaron la produccion de los autos a paises del
Este y se dedicaron a producir autopartes de altisimo valor agregado, porque la ganancia esta

en la produccién de las autopartes de altisimo valor agregado” (PEN-23/06/2014).

Generalmente, luego del uso de un ejemplo, el orador expresa una conclusién que
puede ir de lo particular a lo particular o de lo particular a lo general. En el primer caso, el
ejemplo se utiliza para resaltar lo comtn entre los fendmenos que se describen y resaltar las
bondades del fendémeno que se sustenta. En el segundo caso, la técnica se utiliza para explicar
una regla general y darle verosimilitud al fendmeno explicado. En este pasaje del discurso de
presentacion del Plan PROCREAUTO, CFK plantea una practica como regla general al
incluir como ejemplo a todos los paises del mundo menos a la Argentina con el fin de
desacreditar una practica particular del pais: “En cualquier lugar del mundo, cuando hay
problemas econdmicos, cuando hay caida del consumo, ;qué es lo primero que ves? ‘Sale’,
ofertas, baja de precio. ;Para qué? Para que no se caiga... Acé hicieron exactamente al revés:

aumentaron todos los precios” (PEN-23/06/2014).

Hasta aqui, abordamos el andlisis de los discursos que componen el corpus del
presente trabajo con la caracterizacion del dispositivo enunciativo que revela el
posicionamiento tedrico-ideoldgico en relacion con el concepto de justicia social. Antes de
caracterizar el modelo, es necesario hacer una breve referencia al concepto de ethos o caracter
moral del orador. Este concepto de raiz aristotélica abarca la imagen o identidad que un
orador va construyendo de si mismo a través de sus palabras, su lenguaje corporal, su
entonacion, etc. que conforman la cualidad moral que lo hace digno de confianza. Es sobre la
base de este caracter moral que se define el modelo discursivo en el presente trabajo, con la

toma de elementos que se desprenden del analisis del discurso precedente.

Surge del anélisis previo un tipo de modelo discursivo que puede caracterizarse como
pedagbgico-confontrativo, ya que se advierte la presencia de marcas muy fuertes en la
configuracion de la audiencia, compuesta tanto por prodestinatarios (los aliados),
paradestinatarios (los indecisos) y contradestinatarios (los adversarios). Las marcas
enunciativas que dan cuenta de un ethos pedagogico de la oradora se observan, entre otros, en
el uso del discurso referido directo para adherir a lo expresado por una autoridad, al uso del

“yo0” enfatico para enaltecer la propia figura de la enunciadora y darle mas verisimilitud al
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relato o el uso de la modalidad interrogativa que habilita la inclusién de una explicacion
reveladora que se expresa a continuacion. Por su parte, las marcas enunciativas que dan
cuenta de un ethos confrontativo de la oradora se observan, entre otros, en el uso de la
dimension polémica de la negacion para introducir dos posiciones contrarias (en general la
postura negativa es la ajena y la positiva la propia), la confrontacion directa con medios de
comunicacion hegemonicos, en particular encarnados en la figura de los diarios Clarin y La
Nacidn, la configuracion de adversarios politicos de época (el campo, los sindicatos, los
fondos buitres). Con numerosos ejemplos construidos a partir de citas literales extraidas de los

discursos se ilustraron cada uno de estos recursos argumentativos.

Este posicionamiento esta intermediado por la forma en que, desde el discurso, se
justifica la necesidad de adoptar politicas distribucionistas apelando a las fuerzas de la
economia y al consumo como motor del desarrollo, y por las diferentes concepciones de
justicia social que estan en punga detras de dichas justificaciones. Ambos aspectos se analizan

en los siguientes dos capitulos.

Capitulo II. Justificacion discursiva de las politicas redistribucionistas

En este capitulo abordaremos dos cuestiones centrales que confluyen en la conclusion de que
el dispositivo enunciativo de los discursos que conforman el corpus de este trabajo es una

justificacion de la necesidad de aplicar politicas redistributivas.

Por un lado, se senalaran las caracteristicas del modelo pedagdgico-confrontativo
propio de estos discursos a la vez que se remarcan las similitudes y diferencias con el modelo
de la llegada de los discursos peronistas de la década de 1970. En el marco de esta relacion, se
hard un analisis de la metafora de la ley de la gravedad empleada en torno a la teoria del
derrame esgrimida por los defensores de las politicas antagonicas al modelo en cuestion. Por
otro lado, con relacién a las politicas de redistribucion de la riqueza, se destacara el papel que
el consumo asume como una expresion social de clase y como una expresion del uso y destino
de los bienes sociales que naturalmente generan monopolios (riqueza, poder y educacion) y
que estan en disputa en las sociedades modernas. Aqui, nuevamente, los discursos analizados

discuten fuertemente con los defensores de las politicas neoliberales, y la justificacion de la
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implementacion de las politicas sociales que se proponen se basa en el consumo como motor

del desarrollo.

A. Contra la ley de la gravedad

El dispositivo de enunciacion del “modelo de la llegada” elaborado por Silvia Sigal y Eliseo
Veron (2003) a partir del andlisis de los discursos de Juan Domingo Peron durante los afos de
su retorno al pais luego de un largo exilio politico resulta interesante como punto de partida
para definir el dispositivo de enunciacion de CFK. En Peron o muerte se toma como objeto el
discurso peronista como una configuracion compleja que resulta de una serie de condiciones

de produccion de sentido.

En si mismo, el sentido es la red que permite configurar en el plano simbodlico las
estructuras sociales en las que se desarrollan la produccion, la recepcion y el intercambio no
lineal de discursos. Sobre esta base, los autores desarrollaron la teoria del observador, como el
actor que estd afuera del juego de la enunciacion y que serd el encargado de hacer el analisis
del discurso. La configuracion del discurso peronista de esta época como el “modelo de la
llegada” se sostiene en el hecho de que el enunciador se construye a si mismo como alguien
que llega, desde un lugar externo al pueblo (“[l]lego del otro extremo del mundo” dijo Perén
al dia siguiente de su segundo regreso al pais el 20 de junio de 1973) y a la politica, para
ocupar un espacio que estaba vacio en su caracter de actor activo frente a un destinatario que
lo recibe con actitud pasiva porque depende de ¢l (se le atribuye a Peron la frase “de la casa al
trabajo y del trabajo al hogar”). El destinatario es principalmente el pueblo que estaba
desamparado y que necesitaba de alguien que llegue desde afuera para ordenarlo y darle
sentido como Patria y Estado. Las condiciones signadas por la fractura social y el vaciamiento
de la politica de esa época permitieron al enunciador construir esta llegada a partir de las

promesas de la unidad nacional.

Las condiciones del periodo de analisis de este trabajo fueron completamente
diferentes en términos historicos y materiales; sin embargo, coinciden en que en ambos se
observaba una profunda fractura social. En los afios 1973 y 1974, la fractura social estaba
marcada por el retiro del Estado y el consecuente desamparo que la clase trabajadora habia

sufrido durante la década anterior, todo ello sirvié de base para fortalecer la necesidad de la
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llegada del lider en su calidad de unificador y pacificador que venia desde afuera. La fractura
social queda de manifiesto frente al primer intento de unificacion de los obreros y el
empresariado nacional a través del Programa de Reconstruccion y Liberacion Nacional, que
habia sido presentado en mayo de 1973, durante la presidencia de Héctor Campora. Este
programa comprendia medidas tendientes a reactivar la industria, nacionalizar el comercio
exterior, congelar precios, elevar salarios, recuperar el sindicalismo, entre otras, con el
objetivo de consolidad el crecimiento econdémico con una alta participacion de los asalariados

y alcanzar la paz social.

Por otro lado, en el periodo de estudio (2009-2015) también se observa una profunda
fractura social. Esta “grieta” social que se venia fomentando a partir del intenso
enfrentamiento de la anterior gestion kirchnerista con el grupo Clarin se consolid6 durante el
llamado “conflicto con el campo”. El 11 de marzo de 2008, la presidenta Cristina Fernandez
de Kirchner firm¢6 la Resolucion 125/08 sobre retenciones moéviles a las exportaciones de soja
y girasol, lo que suscitd un paro agropecuario que duraria 129 dias y que dejaria a la
poblacion al borde del desabastecimiento. Esta medida dividi6 a la sociedad argentina en su
conjunto, y dejé de un lado a quienes defendian el modelo agroexportador tradicional y liberal
que el gobierno intentaba superar a través del fomento de la industria nacional. Asimismo, el
gran enfrentamiento con los sectores sindicales que comenz6 a fines de 2011, principalmente
con aquellos que respondian politicamente al lider camionero Hugo Moyano, completo el

escenario de tension social del periodo de estudio.

Con relacion a la construccion de los actores involucrados en el conflicto entre el
sector agropecuario y el Gobierno Nacional, sefiala Hernan Fair Rzezak que el tradicional
antiperonismo de los sectores medios urbanos tuvo una gran influencia en el conflicto y que
“las criticas provendran también de diversos sectores sociales, la mayoria de ellos altos,
que acusaran al Gobierno de poseer un discurso ‘setentista’ e incluso ‘Montonero’,
que abusaba del tono acusatorio, o bien se referirdn a la ‘estrategia’ del Gobierno de ‘dividir’
al ‘Pueblo’. Aunque muchos de estos discursos pertenecen a sectores tradicionalmente anti-
peronistas, conocidos corrientemente como ‘gorilas’, lo que queremos rescatar es que el
Gobierno no lograra mantener la articulacion hegemonica que trabajosamente habia logrado
construir seis meses” (Fair Rzezk, 2008). Se advierte en este pasaje, en consonancia con la
asimilacion del discurso kirchnerista con un modelo pedagdgico-confrontativo, que el autor

plantea el uso de un tono acusatorio por parte del Gobierno que irritaba los &nimos de una
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clase caracterizada por una ideologia antiperonista. El componente confrontativo surge,
asimismo, de la afirmacion de que el discurso kirchnerista “tiene la capacidad de dividir aguas

aun en el desierto del apoliticismo” (Raiter, 2013).

Asi como el “modelo de la llegada” del discurso peronista vino a cubrir un vacio en
los primeros anos de la década de 1970, el discurso de CFK se distinguié por presentar un
“modelo pedagodgico-confrontativo”. Vale destacar que se advierten ciertas diferencias entre
el modelo de la llegada de Perdon y el modelo pedagdgico-confrontativo de CFK. El primer
modelo se erige sobre el concepto de la ausencia previa del lider, quien reaparece en la escena
nacional con su llegada desde afuera. Por el contrario, el segundo modelo se funda sobre la
construccion de la oradora como una militante peronista de toda la vida que enaltece el
trabajo politico desde adentro como un valor fundamental de su figura. Otra profunda
diferencia entre ambos modelos es la posicion de los oradores frente a la sociedad dividida. El
primer modelo presenta un lider conciliador, que busca unificar a los argentinos y pacificar la
arena politica. El segundo modelo, lejos de presentar esta actitud conciliadora, muestra a una
oradora que reafirma ciertos valores por sobre otros, desestima categéricamente a sus
adversarios politicos y plantea un escenario de confrontacion con el objetivo de darle fuerza a
la justificacion de las medidas distribucionistas que implican transferencias de un sector a

otro.

Como vimos en el capitulo anterior, la amplia gama de recursos argumentativos que
presenta la retorica peronista del primer lustro de la década de 2010 confluye en dos objetivos
principales que son el de la confrontacion con los diferentes destinatarios y el de la
explicacion de los ejes del modelo. En particular, frente a los diferentes interlocutores, segiin
las categorias explicadas en el capitulo anterior, el discurso oficia de canal respecto de los
prodestinatarios, para reforzar su adhesion; de los paradestinatarios, para convencerlos de

adherir; y de los contradestinatarios, para establecer las bases de la polémica publica.

Diferentes ejemplos ilustran estos dos objetivos principales que caracterizan el modelo
pedagdgico-confrontativo del discurso de CFK. Por su contundencia a la hora de intervenir en
el “dialogismo generalizado expuesto” (Arnoux, 2008), las metaforas adquieren una
dimension polémica especial en este sentido, por ser ejemplos de una estrategia argumentativa
que apunta a la confrontacion y la explicacion por sustitucion de conceptos, y estar dirigidas a

un publico versado en el tema sobre el que se debate y con quien se comparten codigos
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simbolicos especificos. Abundan en los discursos estudiados las metédforas, tal como se

anticipo en el capitulo anterior.

Previo a analizar la metafora aludida, se transcribe a continuacion en toda su

extension:

Alguien me decia que en la redistribucion del ingreso es en el tnico lugar donde no
funciona la Ley de Gravedad. ;Como es esto? Y es muy simple: en los afios 90, nos
dijeron que existia la “teoria del derrame”. O sea que habia que crecer primero y
que cuando uno crecia entonces empezaba a derramar para abajo. Se puso mucha
plata arriba, se quedo arriba, desafio la Ley de Gravedad y no cayo para abajo. Al
contrario, se cayeron millones de puestos de trabajo.

Pero a la inversa tampoco se aplica la Ley de Gravedad, porque en definitiva, lo
que se pone abajo, tedricamente tampoco podia subir. O sea, si esta tirado en el
suelo, salvo que levite, no puede subir.

Y, sin embargo, en nuestro modelo hemos desafiado esa Ley de Gravedad y hemos
demostrado que poniendo dinero abajo, poniendo dinero a los humildes, mejorando
los salarios de los trabajadores, mejorando la participacion en el ingreso, finalmente
termina subiendo para arriba. ;Y por qué termina subiendo para arriba? Termina
subiendo para arriba porque ese argentino, esa argentina que cobra la asignacion
universal por hijo, va al almacén del barrio a comprar los alimentos o zapatillas a
sus hijos en un comercio minorista; ese minorista le compra al mayorista y el
mayorista va al hiper o a la fabrica y compra.

O sea, cuando uno pone abajo, sube. Violamos la Ley de Gravedad. Y asi se puede
decir absolutamente en todos los campos. Entonces, creo que esto es una cosa que
tienen que entenderla aquellos que fueron los grandes tedricos de la Teoria del
Derrame.

Como veran entonces, cuando hay un Estado que se preocupa por el conjunto del
pueblo, pero sobre todo aquellos que no han logrado tener lo que otros tuvieron, la
suerte de tener o de heredar, bueno, entonces violamos la Ley de Gravedad y todo
vuelve a subir.

iPor favor, nadie vuelva a creer que con la Ley de Gravedad arriba, van a caer las
cosas para abajo porque no caen para nada! (PEN-14/05/2014).

Haciendo uso de una muy extensa metafora relacionada con la ley universal de la
gravedad, CFK explica la teoria economica del derrame en el discurso del lanzamiento del
plan PROCREAR. El trickle-down effect, el nombre original en inglés de la teoria del
derrame, se hizo ampliamente conocido en 1981 cuando el entonces presidente de los Estados
Unidos Ronald Reagan justifico la rebaja del 60% de los impuestos que pagaban los mas

ricos. Esta teoria vislumbra la voluntad de las empresas de invertir generosamente los
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excedentes de sus ganancias en el sector productivo, por lo que se genera asi mas trabajo, mas
consumo y, en definitiva, mayor crecimiento economico del que el conjunto de la sociedad se
beneficia. Explica Jos¢ Nun en una nota de opiniéon publicada en el diario La Nacion el dia
miércoles 22 de junio de 2011 que “[lJo notable es que la historia contemporanea de los
Estados Unidos prueba todo lo contrario. De la mano del keynesianismo, su economia crecid
significativamente en la segunda posguerra, al mismo tiempo que se reducian las
desigualdades sociales; en cambio, después de 1973, cuando estas desigualdades se
profundizaron con el ascenso del neoliberalismo y de la reaganomics, el crecimiento se
detuvo o se redujo a niveles minimos. En una palabra, las bondades del trickle-down effect no
se sostienen en el campo tedrico por su ostensible esquematismo, y fueron abundante y
reiteradamente refutadas en el plano empirico. Segin concluye Stiglitz: ‘Los pobres han sido

las victimas del fundamentalismo de mercado. La economia del goteo no funciond’”.

En los pasajes de la cita textual de la metafora de la gravedad que se transcribe con
anterioridad, se advierte que se comienza delimitando temporalmente la situacion del tiempo
del discurso con la situacion de la década de 1990, imprimiéndoles valores contrapuestos a
cada una de ellas con el objetivo de delimitar el campo de la confrontacion. A lo largo de la
extensa metafora, la oradora nos dice que la ley de la gravedad siempre, en todos los
escenarios descriptos, opera en forma contraria a las normas que dicta la naturaleza, y queda
vulnerada por medidas que son incluso contrarias entre si. Se contraponen lo natural y lo
social, lo universal con lo particular. Las politicas neoliberales no lograron distribuir de arriba
hacia abajo los ingresos y las politicas redistributivas implican invertir en la base para que

luego el ingreso suba. En ambos casos, desafiando la naturaleza.

Resulta curioso que se otorgue la misma capacidad de vencer la gravedad a dos
medidas econdémicas que son en su esencia contrapuestas. Sin embargo, esta estrategia
argumentativa se utiliza con miras a desacreditar la creencia de que, en economia, como
sostienen las teorias neoliberales, el mercado se comporta como un cuerpo orgéanico que se
rige por las normas de la naturaleza, entre ellas, la ley de la gravedad, y que el futuro
promisorio que vislumbra, en este caso particular, la teoria del derrame, no se presenta tan
naturalmente como se piensa. A través de esta metafora, y con una fuerte exhortacion
pedagobgica, se definen los alcances del concepto de justicia social que es propio del discurso
elaborado en torno a las politicas sociales de los anuncios presidenciales, a las que CFK

define como “nuestro modelo”, durante el periodo de estudio y también de la representacion
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que tiene ese mismo discurso sobre el concepto de justicia social del pensamiento neoliberal.
Esta cuestion se analizard con mayor detalle mas adelante, en el marco de la comparacion

entre ambas concepciones desde el punto de vista discursivo.

Las metaforas orientacionales, segun la clasificacion lakoffiana, de “arriba” y “abajo”
son un recurso al que se apela para asignar valores distintivos a cada elemento segun el
espacio en donde se encuentre. En el pasaje aludido, arriba se ubican los tenedores de la
riqueza, a quienes se les asigna valores negativos porque impiden que sus acreencias se
derramen hacia abajo, donde se encuentran los desposeidos, que tienen un valor positivo para
el pensamiento redistribucionista. La contundente explicaciéon que se entrelee en el pasaje
transcripto alude a que existe un sistema simbolico compartido con el auditorio que permite a
la oradora exponer su posicion en el debate con la utilizacion de varias metaforas que dan
contundencia a su explicacion. Sin un sistema compartido de simbolos, las metaforas no
funcionan, porque no se pueden hacer las sustituciones necesarias para la comprension. Estas
sustituciones se realizan a través de ejercicios mentales que debe hacer el auditorio, al cual el
orador considera lo suficientemente inteligente como para comprender su retdrica. De alli
que, a pesar de que estd hablando sobre un modelo econdmico tedrico que pertenece a un
discurso experto no accesible para la mayoria, logra retomar esta cuestion econdémica y, a

través de una retorica contestataria y a la vez pedagdgica, la hace comprensible para todos.

Este modelo pedagdgico-confrontativo que configura el discurso peronista del periodo
de estudio da cuenta de una forma particular de justificar el modelo redistribucionista del
kirchnerismo. De alli es posible desprender el fuerte concepto de justicia social que parte de la
premisa de que la intervencioén del Estado es necesaria debido a que la riqueza no “gotea”
naturalmente hacia los sectores menos favorecidos y que es indispensable presentarle batalla a
la pobreza a través de medidas institucionales. El discurso confronta la l6gica neoliberal de la
década de 1990 en forma expresa y, al mismo tiempo, con formas metaforicas que aluden a la
guerra y a la gravedad en largas explicaciones que ofician de justificaciones de un modelo que
ha sido resistido por los sectores mas ricos de la sociedad y que aparecen en el debate como

contradestinatarios.

Antes de abordar el segundo eje de andlisis de este capitulo sobre el consumo, es
importante destacar que la poblacion objeto de los discursos son los ciudadanos en funcion de
su clase social. La clase alta, la clase media y los trabajadores son los colectivos dentro de los

cuales se pueden agrupar a los destinatarios en la metadfora de la gravedad y la teoria del
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derrame. Como ya vimos, las politicas distribucioncitas se enmarcan en una concepcion
redistributiva de justicia social y se diferencian de aquellas politicas de reconocimiento de
derechos por la poblacion a la que estan destinadas, ya que no se trata de una ciudadania
definida por su clase sino por su condicién de minoria (por su género, su raza, su orientacion

sexual, etc.) (Fraser, 2008).

En la presentacion del programa Deportes para todos, al hablar sobre el futbol, CFK
dice que “algo debe movilizar toda esa cosa para que gentes, millones de argentinos se
apasionen, porque ahi perforan todas las clases sociales, perfora los géneros, perfora los
niveles educativos” (PEN-24/02/2011). Aqui las diferencias de clase se ven desdibujadas
frente al género y la instruccioén por un fenémeno homogeneizante como el futbol, en especial
por el mundial de esa disciplina en el que el pais se suele destacar. Sin embargo, la
justificacion de la necesidad de la implementacion de una politica social para acercar
posiciones y asi compensar diferencias naturales o sociales toma como eje la clase social
estructurada por ingresos. La intervencion estatal tendiente a que el sector menos favorecido
de la poblacion pueda acceder a tarifas diferenciadas de servicios o a tratamientos de
implantes dentales se ve justificada en términos del ingreso que define la clase social de
pertenencia. Esta posicion se torna muy visible en la presentacion de la Asignacion Universal
por Hijo cuando la oradora afirma que “tenemos que lograr entender todos los argentinos que
nadie nunca podra dejar de ser pobre si no tiene educacién y no tiene salud” (PEN-
29/10/2009), a la vez que hace una fuerte exhortaciébn a la intervencion estatal como
justificativo de la implementacion de politicas redistributivas. En este mismo sentido, el

consumo como motor de desarrollo se ve articulado en las mismas variables.

B. El consumo como motor del desarrollo

En el eje de la discusion sobre las politicas de redistribucion de la riqueza encontramos al
consumo como una expresion social de clase y como una expresion del uso y destino de los
bienes sociales que naturalmente generan monopolios (riqueza, poder y educacion) y que
estan en disputa en las sociedades modernas desde la concepcion walzeriana. Frente a los
contradestinatarios de los discursos presidenciales estudiados, la oradora debate con los
defensores del modelo neoliberal que imper6 en el pais en décadas pasadas posicionandose

como una defensora del consumo en su capacidad de operar como motor del desarrollo.
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“Con respecto al consumo, hace décadas que gané legitimidad como objeto de la
sociologia: s6lo basta mencionar los trabajos de Pierre Bourdieu o Mary Douglas. (...) Pero
también fue uno de los estandartes de la idea de la nueva clase media y de la mejora de los
sectores populares. La ‘democratizacion del consumo’ tendria una doble cara: el
abaratamiento de bienes posibilita el acceso de los més pobres y, en un sentido mas discutible,
la suposicion de que esto sea un vector de la democratizacion de la sociedad” (Kessler, 2016).
El concepto de democratizacion en nuestro analisis puede emparentarse con el concepto de
justicia distributiva y se advierte claramente en varios de los discursos presidenciales como
una marca de las politicas redistributivas que buscan alcanzar la justicia social a través de la

igualacion de posiciones en los términos sefialados por Francois Dubet (2011).

Es dable destacar que la mayor participacion en el consumo de una clase determinada,
en particular de las clases de menos ingresos, no implica necesariamente su movilidad social
ascendente. Asi lo prueban Carla del Cueto y Mariana Luzzi en su investigacion titulada
“Salir a comprar. El consumo y la estructura social en la Argentina reciente”, publicada en la
compilacion de articulos La sociedad argentina hoy: radiografia de una nueva estructura de
Gabriel Kessler (2016). Sefialan las autoras que “si el aumento de los ingresos permitio la
democratizacion del consumo de ciertos bienes socialmente valorados hoy, esto no significa
necesariamente que se hayan modificado las fronteras dentro las clases que en algin momento
esos bienes contribuian a hacer visibles. (...) {El aumento del consumo puede considerarse un
indicador de movilidad social ascendente? Sin dudas, el acceso a equipamiento que antes no
se poseia redunda en un aumento del bienestar de los hogares, en nuevas formas de
participacion en la vida publica por medio de los consumos culturales y el entretenimiento y
también en la posibilidad de otras formas de reconocimiento social, a través de la apropiacion
de bienes de alto valor simbolico, como las computadoras y los teléfonos celulares. Sin
embargo, esos procesos pueden gravitar sobre el estilo de vida pero no conllevan por si solos

un cambio de posicién en la estructura social” (Del Cueto y Luzzi, 2016).

A partir de esta tesis, sostenemos que la justicia social materializada en la
democratizacion del consumo o la redistribucion de la riqueza, y entendida a la luz del
pensamiento de Frangois Dubet, no implica necesariamente una movilidad social ascendente,
sino simplemente se trata de acercar las posiciones entre los diferentes estratos sociales para
mitigar las desigualdades a través de medios equitativos que atiendan las diferencias

existentes, sin eliminarlas. Dentro de esta misma linea de pensamiento se pueden observar en
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los discursos que integran el corpus diversos pasajes que aluden al consumo. En el primer
ejemplo, la presidenta hace referencia al consumo en forma expresa como una politica de
estado. En el marco de la presentacion del Plan Nacional de Telecomunicaciones Argentina
Conectada, se exhortaba a las grandes cadenas de electrodomésticos en la Republica
Argentina a colaborar en la colocacion de millones de decodificadores en todo el pais para
que los ciudadanos puedan acceder a la Television Digital Abierta en el marco de “esta

politica de consumo que impulsa el Gobierno” (PEN-18/10/2010).

Durante el ano 2014, bajé notablemente el consumo en el pais (véase grafico
siguiente) con una caida promedio al final del periodo de 2,9% de las unidades vendidas. Con
motivo de esta fuerte retraccion de la demanda, se tomd una serie de medidas especificamente
orientadas a motorizar el consumo, lo cual se refleja en los discursos de esa época en forma
muy acentuada. Una de las medidas mas sonantes de ese periodo fue el Plan Ahora 12, que se

lanz6 como “un instrumento mas para impulsar el consumo de los argentinos” (PEN-

11/09/2014).

Evolucién del consumo

Pertodo 2014, En unidades, variacidn porcentual
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Fuente: Consultora CCR/Diario La Nacién, articulo titulado “El consumo empeord en

diciembre y 2014 cerr6 con la primera caida en 12 afos” de Alfredo Sainz
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(http://www.lanacion.com.ar/1764205-el-consumo-empeoro-en-diciembre-y-2014-cerro-con-

la-primera-caida-en-12-anos (ultima visita: 5 de enero de 2018).

Durante la presentaciéon del Plan PROCREAR en mayo de 2014, se explican las
consecuencias del aumento del consumo y las politicas que se vinieron tomando en este
sentido en el marco del modelo econémico del gobierno: “Pero yo creo que lo que tienen que
entender fundamentalmente los sectores que han progresado tanto durante la ltima década
merced a esta expansion del consumo, esta generacion de manos de trabajo, a estas politicas
publicas incentivando la produccidn, incentivando la industria, reindustrializando el pais, que
tenemos que entender que tenemos que desarrollarnos y seguir sosteniendo este modelo”
(PEN-14/05/2014). Se advierte una relacion directa entre progreso y consumo en las
expresiones de la oradora, una relacion que se presenta como un presupuesto y que se expresa
como una consecuencia directa de la intervencion del Estado en la economia a través de
medidas de incentivo de la industria y la produccion, desterrando la posibilidad de asimilar el
progreso a cualquier forma de actuacion exclusiva del mercado, como sostienen los

defensores de la teoria del derrame que se analiza en parrafos anteriores.

Esta trilogia que componen los elementos consumo-progreso-Estado da cuenta de un
sistema de justicia social con caracteristicas redistribucionistas. Volviendo al pensamiento de
los tedricos que dan sustento a este analisis, se puede afirmar que estas expresiones se
emparentan con el concepto de acercamiento de las posiciones en busqueda de la equidad, lo
que en términos walzerianos se relaciona con la igualdad compleja en la distribucion de los
bienes sociales que naturalmente tienden a monopolizarse. Pensado en términos de capitales,
la distribucion de bienes y servicios busca satisfacer diversas necesidades de la porcion mas
desprovista de la poblacién y, por ende, acercar las posiciones entre los diferentes estratos
sociales. A modo de ejemplo, los planes sociales que apuntan a resolver necesidades
educativas y brindar capital cultural a un sector de la poblacién desprovisto del mismo son
aquellos que, por ejemplo, tienen como objetivo ampliar el acceso a la educacion, brindar
facilidad para la finalizacion de escolarizacion primaria y secundaria, y distribuir articulos
escolares digitales o libros de texto. Por el contrario, aquellos planes sociales que apuntan a
resolver problemas econdémicos se presentan, normalmente, como asignaciones monetarias

directas, descuentos o subsidios.
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Cabe recordar que el modelo redistribucionista que se propone en los discursos no es
un sistema meramente asistencialistas, sino que busca expandir la demanda como una
condiciéon necesaria para ampliar el mercado interno con miras a modificar variables
macroeconémicas. En este sentido, se puede afirmar que el modelo parte de la idea de un
poblacion de beneficiarios que estan dentro de la sociedad de consumo y la que la
constituyen. Por el contrario, el modelo meramente asistencialista que se erige sobre la base
de una poblacion de beneficiarios que estd en los margenes de la sociedad de consumo, como
fue el caso de las politicas que se implementaron durante la década de 1990 en la Argentina, a

las cuales la CFK remite insistentemente para articular un punto de comparacion.

En este otro ejemplo, la oradora relaciona, en forma directa, en una situacion de causa-
consecuencia, las crisis econdmicas con la caida del consumo y explica, en el marco del
modelo pedagogico-confrontativo que cimienta sus discursos, las medidas erroneas que
tomaron gobiernos anteriores ante estas condiciones del mercado a la vez que establece un
claro debate con sus contradestinatarios (adversarios en la arena politica) neoliberales.
Durante la presentacion del Plan PROCREAUTO CFK sefialo: “Pero realmente, en cualquier
lugar del mundo, cuando hay problemas econdmicos, cuando hay caida del consumo, ;qué es
lo primero que ves? ‘Sale’, ofertas, baja de precio. ;Para qué? Para que no se caiga... Aca
hicieron exactamente al revés: aumentaron todos los precios y quisieron cargarle al tema del
impuesto a los autos importados, el San Benito confundiendo a la gente que era un impuesto a
los autos nacionales, cuando en realidad no se habia modificado ni una gota, al contrario, el
impuesto a los autos nacionales, sino que, precisamente, el aumento inclusive del afio pasado
de la venta, del patentamiento, no habia sido el aumento de la produccion, sino el aumento de

la venta de importados con la consiguiente salida de divisas” (PEN-23/06/2014).

No es casual que durante la presentacion de un programa cuyo objetivo fue el aumento
del consumo en el sector automotriz a través de créditos con amplias facilidades para
incentivar la compra de unidades 0 Km y poder reactivar la produccion industrial de
automoviles, la presidenta exponga las debilidades del modelo neoliberal como antagonista
del modelo redistribucionista, con una clara contraposicion de los conceptos de justicia social
sobre los que descansan ambos. En este sentido, la biisqueda por reducir el predominio sobre
un bien social a través de politicas publicas, en un ejercicio de justicia distributiva en términos
de Walzer, se materializa en la intervencion directa del Estado en el mercado con el objetivo

de achicar la brecha en el acceso a dicho bien. Esto, como sostuvimos anteriormente, no
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implica una movilidad social ascendente, sino simplemente un acercamiento de las posiciones

en la pugna por los bienes escasos.

Por ultimo, con relacién al consumo, se advierte que CFK, retomando el discurso
peronista cldsico que tiene como principal destinatario a los trabajadores, hace una relacion
directa entre el consumo y el trabajo. En la presentacion del Plan Ahora 12 explica como el
consumo por parte de un individuo de los bienes que produce otro individuo acttia como
garante de la continuidad laboral. Con una prosa poco clara producto de la transcripcion de un
discurso oral, la oradora sefala que “[cJuando vos no consumis por temor a perder el trabajo,
guarda, porque seguro que lo perdés, porque lo que vos estas produciendo lo compra otro, y si
vos no compras lo que otro produce, el otro pierde el trabajo y tampoco termina comprando lo
que vos producis. A esto hay que entenderlo y grabarselo en la cabeza, esta es la regla del

consumo” (PEN-11/09/2014).

La figura del trabajador como sostén de la economia y del consumo como garante de
la fuente de trabajo se resumen en una frase famosa que Peron emitié en un discurso el 15 de
diciembre de 1973: “Para un argentino no debe haber nada mejor que otro argentino, y lo
demas son pamplinas”. Con esto, Perdn, al igual que CFK, intenta hacer un llamado a la
unidad nacional, ambos lo hacen en épocas de fracturas sociales profundas similares, como se
sefala en capitulos anteriores. En su segundo regreso al pais, después de un largo exilio,
Peron redefine el trabajador justicialista o peronista como el motor del crecimiento nacional
que habia sido el eje de los discursos durante sus dos primeras presidencias (1946-1951 y
1951-1955). En otras palabras, “al reiterar que ser peronista no es la tinica manera de servir a

la Patria, Perén anula una operacion constitutiva del discurso peronista, esto es la identidad

entre el nosotros ‘peronistas’ y el nosotros ‘argentinos’. Ya no son categorias coextensivas, se

puede ser un verdadero argentino sin ser peronista” (Sigal y Veron, 2003, p. 92).

Capitulo III. Concepciones de justicia social en pugna

A partir del andlisis de discursos presidenciales sobre la presentacion de diferentes politicas
sociales entre 2009 y 2015 en la Argentina, se observa que la nocidon de universalidad que se
transmite a través de la expresion “para todos y todas” o expresiones similares, que da cuenta
de una justicia social basada en la igualdad de oportunidades, en realidad se presenta en los

discursos como la promotora de una justicia social paternalista basada en la equidad, ya que
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toma en cuenta las circunstancias particulares de los beneficiarios y acerca las posiciones

sociales, achicando la brecha de la desigualdad propia de un sistema meritocratico.

Dos aspectos principales dan cuenta del acercamiento con la idea de justicia social
emparentada con la equidad o la igualdad de posiciones por sobre la nocion de la igualdad de
oportunidades de los discursos presidenciales analizados sobre presentacion de politicas
sociales. Por un lado, se destaca el cardcter particular de las medidas y, por el otro, la
naturaleza paternalista del estado que las fomenta. A continuacion, se explican cada uno de
estos dos aspectos en funcion de los conceptos tedricos sobre justicia social que dan marco a

este analisis cruzando los discursos analizados para ejemplificar las afirmaciones.

A. Particularidad versus universalidad

Uno de los principios basicos mas importantes sobre el que se elaboran las normas de la
seguridad social en la Argentina es la universalidad. Este principio estd definido por la
Organizacion Internacional de Trabajo, desde los puntos de vista objetivo y subjetivo, como:
“En sus dos vertientes: la objetiva, es decir que la seguridad social debe cubrir todas las
contingencias (riesgos) a las que estd expuesto el hombre que vive en sociedad, y la subjetiva,
esto es, que todas las personas deben estar amparadas por la seguridad social, principio que
deriva de su naturaleza de Derecho Humano Fundamental. Este principio se relaciona con el
principal tema actual de la seguridad social: la falta de cobertura frente a algunas

contingencias sufridas por los ciudadanos” (OIT, 2006).

Se advierte que del corpus de doce politicas sociales solo una utiliza en su nombre el
vocablo “universal”. Es el caso de la Asignacion Universal por Hijo. A mayor universalidad
de una medida, menor nivel de condicionamiento. Es decir, una medida alcanzara a la
totalidad o a una vasta mayoria de la poblacion comprendida siempre y cuando los requisitos
para obtener la condicion de beneficiario sean nulos o escasos. El decreto de creacion de la
Asignacion Universal por Hijo prevé una serie de requisitos para acceder al beneficio.
Mediante el Decreto nimero 1602/09 del 29 de octubre de 2009 se cred “[u]n subsistema no
contributivo de Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social, destinado a aquellos
nifios, nifias y adolescentes residentes en la Republica Argentina, que no tengan otra
asignacion familiar prevista por la presente ley y pertenezcan a grupos familiares que se

encuentren desocupados o se desempefien en la economia informal”.
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A partir del andlisis de discursos presidenciales sobre la presentacion de diferentes
politicas sociales entre 2009 y 2015 en la Argentina, se observa que la nocion de
universalidad, que promueve, en la practica, la justicia social basada en la igualdad de
oportunidades como reproductora de las desigualdades sociales, se presenta en los discursos
como la promotora, en la teoria, de la justicia social basada en la equidad como represora de

las diferencias sociales.

Desde el punto de vista practico, la universalidad hace referencia al alcance de una
medida, programa o accion, y al grado de condicionamiento inherente a su aplicacion. De alli
que cuando se pretende que una medida sea lo mas universal posible, se impone la menor
cantidad de condiciones para los beneficiarios. La reproduccion de las desigualdades sociales
se acrecienta cuanto mayor es la universalidad, es decir, cuanto menor es el
condicionamiento. Un ejemplo de ello es que, a razén de que se entiende que una sociedad
moderna capitalista es de por si desigual, cuanto mas amplia es la llegada en la practica de,
por ejemplo, un subsidio, mas se benefician quienes no lo necesitan y asi se reproducen las
diferencias materiales. Las asignaciones condicionadas restringen, en la practica, la poblacion
de beneficiarios y reducen el espectro de llegada a quienes no las necesitan, lo que, a su vez,

reduce la posibilidad de reproduccion de las diferencias materiales.

Cabe preguntarse aqui por el alcance universal de la Asignacion Universal por Hijo
para la Proteccion Social (AUH). En este sentido, advierte la CEPAL que la universalidad de
la AUH esta lejos del concepto tradicional porque de dicho beneficio quedan excluidas
muchas personas. En la publicacion titulada “Asignacion universal por hijo para la proteccion
social de la Argentina. Entre la satisfaccion de necesidades y el reconocimiento de derechos”
(2013) senala que “[1]ejos de la concepcidn tradicional de universalidad como aquellas que le
otorgan cobertura ante los riesgos sociales a toda la poblacion en base a su condiciéon de
ciudadanos/habitantes; desde el Poder Ejecutivo se hace a priori un uso del concepto mas
cercano a la universalidad dentro del objetivo [target], definido y/o a las politicas masivas,
aun cuando en ambos casos no se alcance a toda la poblacién con prestaciones homogéneas
en términos cualitativos y cuantitativos. ‘La universalizacion implica que todas las personas
que comparten ciertas caracteristicas (por ejemplo, ser menor de 18 aios o discapacitado sin
limite de edad, como en este caso) y se encuentra en condiciones de recibir determinado

beneficio, efectivamente lo reciba’. (Jefatura de Gabinete de la Nacion Argentina (2012),

83



Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Tesina- Alumna: Gabriela Garrido - 2018

Informe de gestion del gobierno nacional ante el Congreso Nacional, Buenos Aires, 30 de

mayo de 2012).

Sin embargo, aun en referencia a la acepcion de universalidad como cobertura total
dentro de la poblacion objeto, la AUH presenta ciertas distancias con tal concepto. En este
sentido, cabe mencionarse algunas de las poblaciones que quedaron fuera de la prestacion: los
trabajadores que tributan al régimen de auténomos, los contribuyentes al régimen
simplificado tributario — monotributistas— (excepto los monotributistas sociales), los
privados de libertad (incluyendo personas internadas en instituciones de salud mental y con
discapacidad psicosocial), los migrantes que no tengan residencia legal de al menos 3 afos —
disposicion claramente contraria a lo establecido en la nueva Ley de Migraciones— y pueden
demostrarlo, aquellos que no tengan documento nacional de identidad (DNI) y, finalmente,
quienes declaren tener un salario superior al salario minimo vital y movil” (CEPAL, 2003, p.
23). A estas exclusiones vale agregar a las personas que concurren como alumnos a escuelas

de gestion privada (segiin el DNU 1602/09, articulo 6, inciso e).

El ejemplo enunciado desde el punto de vista practico no logra ilustrar los efectos de
la universalidad de las politicas sociales en el plano discursivo o teérico. De alli que las
politicas que se presentan como amplias y sin condicionamientos se erigen en el discurso
como promotoras de una justicia social basada en la equidad, que viene a erradicar las
diferencias materiales y las desigualdades sociales propias del sistema capitalista de la
sociedad moderna. Un plan de turismo para jubilados, que se presenta como la gran solucién a
la incomodidad que deben sufrir quienes deben recorrer amplias distancias en micro para
disfrutar de unas vacaciones porque no tienen recursos suficientes para adquirir un pasaje
aéreo, parece que viene a nivelar las diferencias sociales a favor de los més necesitados. Sin
embargo, este intento se queda solo en el plano discursivo ya que, en la practica, una politica
de caracter universal para “todos” los jubilados por igual, por el solo hecho de ser jubilados,
reproduce las desigualdades entre aquellos jubilados que si tienen recursos para adquirir un
pasaje aéreo y quiénes no. A partir de la aplicacion practica, los primeros tendran la
oportunidad de sumar un nuevo viaje a los anteriores y los segundos a realizar, tal vez, su

primer viaje en avidn, en un escenario que no cambi6 en términos de desigualdad social.

La pretension discursiva de universalidad del modelo de la llegada, descripto en

parrafos anteriores, de los discursos de Perén de comienzos de la década de 1970 que sefialan
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Veron y Sigal (2003) atendia la necesidad de alcanzar la unidad nacional y de aglutinar a todo
el sector trabajador bajo un sistema de reconocimiento de derechos al tiempo que se
fomentaba el crecimiento de las empresas impulsado a través del Programa de Reconstruccion
y Liberacion Nacional. La coyuntura de la época llamaba a la unificacion pero, afios mas
tarde, las propias politicas intervencionistas de los gobiernos peronistas culminaron en una
fractura social con profundas raices ideologicas entre peronistas y antiperonistas que perdurd
décadas y que nunca termin6 de subsanarse. Se advierte una reconfiguracion similar en la
sociedad argentina a partir de la crisis del campo que se origind en 2008 y que culminé con

una “grieta” social entre kirchneristas y antikirchneristas que al dia de hoy persiste.

Basta con un simple ejemplo de esta pretension de universalidad para comprender el
alcance de la intencion que subyace detras de los discursos. Las palabras de CFK durante la
presentacion del Plan Nacional de Telecomunicaciones Argentina Conectada “que significa
por sobre todas las cosas la democratizacion al acceso de las tecnologias por parte de todos
los sectores de nuestra sociedad”, son claras en cuanto a la intencion de que las politicas
sociales traigan aparejados beneficios para todos por igual ya que, en sus propias palabras,
“[e]so es el progreso, no el de unos pocos, sino el progreso de toda una sociedad” (PEN-
18/10/2010). Esta universalidad busca lo que Walzer define como igualdad simple, que
implica que un bien social llegue en forma pareja a toda la poblacion. Un ejemplo diferente,
que promueve la redistribucion desde el punto de vista de la igualdad compleja walzeriana
seria el que se deja entrever en la presentacion del Plan PROCREAR, en la que se explica un
grafico que da cuenta de la transferencia de la ANSES por hogar en relacion con el ingreso
total familiar: “Esto revela claramente como tiene el efecto redistributivo la participacion de
la ANSES, a través de las asignaciones, esto es jubilaciones, esto es pensiones no
contributivas. Fijense el efecto redistributivo que tiene en los 40 millones de argentinos,
distribuidos de los que menos tienen a los que mas tienen” (PEN-14/05/2014). Aqui, la
pretension de universalidad se materializa en una forma de acceso de los que menos tienen a
través de formas de igualdad que combaten la monopolizacion de los bienes sociales que

constituyen las esferas distributivas (Walzer, 1993).

Llama la atencion la reiteracion de frases que connotan la voluntad de alcanzar el
universo nacional. Cabe destacar algunas de estas expresiones con el objetivo de dar acabada
cuenta de la intencion de la oradora en este sentido. Por ejemplo, la palabra “todos” aparece

242 veces, lo que equivale a un 0,7% del texto integral que compila los doce discursos
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estudiados; entre dichas veces, la expresion “para todos” aparece en 32 oportunidades; por
otra parte, el vocablo “universal” se utiliza 29 veces y la cifra 40 millones, en alusion a los

“40 millones de argentinos”, se expresa en seis ocasiones.

Sin embargo, la pretension discursiva de universalidad que subyace detrds de los
sintagmas “para todos” o “para los 40 millones de argentinos” recurrentes en los diversos
discursos que integran el corpus bien pudo haber sido comprendida por una parte de la
sociedad como un modelo particularista, mediante una interpretacion contraria al sentido
literal de las palabras, es decir, como un modelo que toma en cuenta las circunstancias
particulares de los beneficiarios y que, por acercar posiciones sociales, excluye a una porcion
de la poblacion. La supuesta igualdad de oportunidades que promueven las politicas
universales queda relegada por un sistema de equidad de oportunidades que tienen como
beneficiarios principales a los menos favorecidos, con la consecuente exclusion (necesaria por
la propia definicion del sistema) de la porcion de la poblacion que tiene mayor comodidad al
acceso a la riqueza. Esta segregacion instrumental, materializada a través de planes sociales y
politicas asistencialistas propias de un sistema paternalista, se tradujo en una fractura
ideoldgica entre quienes piensan que un plan social no es un derecho sino una dadiva, y que el
sistema de igualdad de oportunidades basado en la meritocracia debe prevalecer como

variable en las decisiones de distribucion de los recursos publicos.

B. Paternalismo versus meritocracia

La meritocracia como concepto no aparece en los discursos estudiados; por el contrario, el
“yo enfatico” recurrente en la enunciacion da cuenta de la accidon estatal como motor de la
busqueda de la igualacion social. El mérito personal no aparece como valor en los discursos
presidenciales de presentacion de politicas sociales. La naturaleza paternalista de los discursos
atiende este aspecto particular. Tal como sefiala muy categoricamente John Rawls (1971, p.
260), para que el sistema de igualdad de oportunidades como base de la justicia social se
convierta en un sistema de justa igualdad de oportunidades que permita igualar posiciones, se
necesitan politicas institucionales que mitiguen las diferencias injustas que provienen de
factores naturales y sociales, como lo son el talento natural y la clase social de origen,
respectivamente. Por el contrario, Dubet, con una visidn socialista del sistema asistencialista,
apela al concepto de acercamiento de las posiciones sin detenerse en el origen de la

desigualdad, ya que la mera desigualdad justifica la intervencion del Estado.
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Sin embargo, es importante retomar el clivaje que destaca el socidlogo estadounidense
al referirse a los tipos de justicia social, entre justicia distributiva y justicia asignativa. Rawls
considera que la justicia es la virtud fundamental de la sociedad, porque es la medida que
contrarresta el individualismo y el egoismo, actitudes que se fundan en la falta de cooperacion
entre los individuos, lo que, a su vez, limita la reproduccion de recursos. Por el contrario, un
sistema cooperativo basado en actitudes colectivas es la via para multiplicar los recursos que
permiten disminuir desigualdades y las situaciones de injusticia. El autor sostiene que para
poder alcanzar la justicia social es necesario dejar de lado los prejuicios sociales y los
intereses privados y que para lograrlo es necesario garantizar la libertad, la diferencia y la
justa igualdad de oportunidades. A partir de alli elabora una teoria de la justicia distributiva
como modelo liberalista igualitario, con la mediaciéon de un estado garantista de derechos
basado en un sistema paternalista, el cual lo diferencia del modelo libertarista que se sostiene

en la libre fluctuacion del mercado y que estd emparentado con la meritocracia.

Al definir la justicia distributiva, Rawls se pregunta por las estructuras sociales que
garantizan la equitativa distribucion de los recursos, méas que por los mecanismos
distributivos propiamente dichos. “Los mercados competitivos (complementados debidamente
por el gobierno) se encargan del problema de la asignacion eficiente del trabajo y de los
recursos, y ponderan los preceptos convencionales relativos a salarios e ingresos (los
preceptos de pagarle a cada uno de acuerdo con su trabajo y experiencia, o segin la
responsabilidad y riesgo del cargo, etc.), en tanto que la rama de transferencia garantiza cierto
nivel de bienestar y satisface las demandas de la necesidad. Asi, es obvio que la justicia de las
participaciones distributivas depende del conjunto del sistema social y de la forma como
distribuye el ingreso total, salarios mas transferencias” (Rawls, 1986, p. 78). Esto no debe
asimilar el problema de como repartir los recursos en funcion de las necesidades y deseos de
los potenciales beneficiarios. En este sentido, manifiesta que “[e]l problema de la justicia
distributiva no es el de repartir un conjunto dado de cosas a individuos particulares cuyos
gustos y preferencias se conocen. No debemos mirar como casos tipicos los ejemplos de
justicia asignativa, como son aquellas situaciones en que una persona acaudalada estd
decidiendo como dividir su hacienda, dado su conocimiento de los deseos y necesidades de
los diversos individuos que son posibles destinatarios de su beneficencia. En este caso el
conocimiento relativo a personas determinadas es pertinente para la decision; ademas, sus

deseos y necesidades se consideran fijos, en tanto que, al determinar la justicia del sistema
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social en su conjunto, queremos tomar en cuenta solo hechos generales, esto es, los rasgos
generales de politica, economia, psicologia, etc., segun los expresan las leyes establecidas por
las ciencias respectivas. Se trata de instalar un sistema funcional y justo, y, como el propio
sistema va a afectar las necesidades y preferencias que las personas llegan a tener, no se
puede considerar que esas necesidades y preferencias estdn dadas” (Rawls, 1986, p. 64). En
conclusion, se puede afirmar que la justicia asignativa tiene como ultimo objetivo la

eficiencia, a la vez que la justicia distributiva mira hacia la equidad.

En la presentacion del plan PROCREAR, para responder al reclamo sindical del
momento sobre la eliminacién del impuesto a las ganancias (el cual el sindicalismo que
respondia al liderazgo de Hugo Moyano denominaba “impuesto al trabajo”), CFK utiliza el
recurso de la comparacion para dar cuenta de una logica distributiva del Estado en pos de la
nivelacion de las posiciones. En un parrafo del discurso, CFK sefiala que el impuesto a las
ganancias solo lo pagan las empresas y las personas fisicas de mayores ingresos y que “el
segundo ingreso para conformar los fondos de la ANSES, es el Impuesto a las Ganancias casi
con el mismo rango que IVA en un 16,6 por ciento” (PEN-14/05/2014). Esta logica que
subyace detras de los discursos indica que ese impuesto es parte de la politica distributiva que
le permite al gobierno crear y mantener las politicas sociales tendientes a encontrar la justa
igualdad de oportunidades o la igualdad de posiciones. Insiste en este sentido en que “el IVA
es un impuesto que lo pagan todos, los que tienen plata, los que no tienen plata, los que tienen
trabajo, los que no tienen trabajo, los que ganan mucho, los que ganan poco, el que estd
desocupado. Todo aquel que va a comprar, tiene que pagar IVA; Impuesto a las Ganancias, lo

pagan Unicamente los que tienen un determinado nivel de ingresos” (PEN-14/05/2014).

C. ¢Igualdad o equidad?

En 1875, Karl Marx escribié una critica a un programa de unificaciéon de la Asociacion
General de Trabajadores de Alemania con el Partido Socialdemocrata Socialista Obrero de
Alemania que se aprobaria en el Congreso de Gotha y que daria origen al Partido
Socialdemodcrata Aleman. En el texto titulado Critica al programa de Gotha, Marx critico
fuertemente la concepcion de igualdad en las sociedades capitalistas modernas y también puso
en tela de juicio el concepto de equidad del modelo de produccién capitalista. El tercer punto
del programa decia: “3. La emancipacion del trabajo exige que los medios de trabajo se

eleven a patrimonio comun de la sociedad y que todo el trabajo sea regulado colectivamente,
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con un reparto equitativo del fruto del trabajo”. A esta afirmacion, Marx responde con
interrogantes tales como “;qué es «reparto equitativon? ;No afirman los burgueses que el
reparto actual es «equitativo»? (Y no es éste, en efecto, el tnico reparto «equitativo» que
cabe, sobre la base del modo actual de produccion? ;jAcaso las relaciones econdmicas son
reguladas por los conceptos juridicos de las relaciones econdmicas?” (Marx, 1875). A estos

interrogantes, en el mismo texto, responde de la siguiente manera:

A pesar de este progreso, este derecho igual sigue llevando implicita una
limitacion burguesa. El derecho de los productores es proporcional al trabajo
que han rendido; la igualdad, aqui, consiste en que se mide por el mismo rasero:
por el trabajo.

Pero unos individuos son superiores, fisica e intelectualmente a otros y rinden,
pues, en el mismo tiempo, mas trabajo, o pueden trabajar mas tiempo; y el
trabajo, para servir de medida, tiene que determinarse en cuanto a duracion o
intensidad; de otro modo, deja de ser una medida. Este derecho iguales un
derecho desigual para trabajo desigual. No reconoce ninguna distincion de clase,
porque aqui cada individuo no es mas que un trabajador como los demas; pero
reconoce, tacitamente, como otros tantos privilegios naturales, las desiguales
aptitudes individuales, y, por consiguiente, la desigual capacidad de
rendimiento. En el fondo es, por tanto, como todo derecho, el derecho de la
desigualdad. El derecho solo puede consistir, por naturaleza, en la aplicacion de
una medida igual; pero los individuos desiguales (y no serian distintos
individuos si no fuesen desiguales) solo pueden medirse por la misma medida
siempre y cuando que se les coloque bajo un mismo punto de vista y se les mire
solamente en un aspecto determinado; por ejemplo, en el caso dado, solo en
cuanto obreros, y no se vea en ellos ninguna otra cosa, es decir, se prescinda de
todo lo demads. Prosigamos: un obrero esta casado y otro no; uno tiene mas hijos
que otro, etc., etc. A igual trabajo y, por consiguiente, a igual participacion en el
fondo social de consumo, uno obtiene de hecho mas que otro, uno es mas rico
que otro, etc. Para evitar todos estos inconvenientes, el derecho no tendria que
ser igual, sino desigual.

La igualdad formal de la ley es, para Marx, una ficcion, mientras que la desigualdad
material, entre quienes son propietarios de los medios de produccién y quienes solo tienen
para vender su fuerza de trabajo, es lo que motoriza la lucha de clases durante la etapa
revolucionaria, es decir, durante la primera etapa de la sociedad comunista; luego, cuando la
riqueza se convierta en un bien colectivo, solo ahi podra superarse la igualdad formal de la ley
bajo el lema “ja cada cual segun sus capacidad, a cada cual segin sus necesidades!” (Marx,

1875).

(A qué igualdad hace referencia el discurso de CFK? Durante la presentacion del

programa Conectar igualdad, que fue un programa que preveia la distribucion de
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computadoras personales entre los alumnos de las escuelas publicas del pais, la oradora
sostuvo con numerosos ejemplos que la igualdad es un concepto que tuvo distintas
connotaciones historicas, ya sea durante la época de la colonia, pasando por la igualdad
politica con la ley del voto universal y llegando a las igualdades sociales de los gobiernos
peronistas. En este tltimo sentido expresa que “la igualdad tiene también que estar con un
fuerte contenido econdmico, porque yo puedo tener el derecho y la igualdad de ir a la escuela,
pero si tengo que salir a trabajar, porque mis padres no me pueden mantener y entonces no
puedo terminar la secundaria o no puedo elegir la universidad, en realidad la igualdad es
declamativa. Yo digo que Perdn y Eva pusieron esa otra igualdad, que fue la igualdad de que
los hijos de los obreros pudieran llegar a la universidad y hasta ser presidentes del pais”
(PEN-06/04/2010). Esta clara la distincion entre la igualdad formal (o declamativa) y la
igualdad real (o material) en este ultimo ejemplo del derecho a la educacion y la necesidad de
trabajar. Alli es donde la justicia social act@ia como niveladora de las posiciones; cuando es
entendida como la accion politica que busca “la otra igualdad”, la que denominamos

“equidad”.

A través del andlisis de la metafora “Conectar igualdad”, Nicolds Welschinger
Lascano (2010) nos sefiala que al posicionarse como “la Sarmiento del bicentenario” (PEN-
06/04/2010) al comienzo de su discurso de presentacion de dicha politica e insistir, mas
adelante, en que Sarmiento perseguia la igualdad como un valor social, la oradora busca
legitimar su discurso con una fuerte connotacion ideoldgica. Esta politica se presenta como la
via para que todos puedan estar conectados a internet con el tltimo fin de acortar la “brecha
digital”. Esto implica estar conectado al mundo, pertenecer y participar de la vida social desde
las tecnologias de la informacién y la comunicacién. A su vez, estar conectado remite al
concepto de estar incluido. La igualdad, por su parte, remite a un valor supremo reconocido
como tal en los estados nacion modernos. Se destaca a lo largo de toda la metafora “el rol del
Estado en la educacion, el papel de la igualdad como un valor moral elevado, incluso la
igualdad como clave de lectura de la historia argentina pasada y reciente. Lo que a su vez
permite pensar que (...) ciertas metaforas insintian una serie de connotaciones ideoldgicas que
estan condensadas en ellas, la formacion discursiva con la cual se intenta vincular la metafora
de “conectar igualdad” es con el acervo del discurso populista de las décadas de la “edad de

oro” (Welschinger Lascano, 2010).
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Retomando el pensamiento de Frangois Dubet, sostenemos que la universalidad de las
medidas basada en la légica de la igualdad de oportunidades provoca la reproduccion de las
desigualdades sociales y, en consecuencia, permite a las clases mas favorecidas conservar sus
posiciones de privilegio frente a las franjas de la poblacion que conforman los mas
necesitados o menos favorecidos. Es facil, entonces, explicar el motivo por el cual una clase
de las mas favorecidas podria rechazar las politicas equitativas que equiparan posiciones y
que impiden que se reproduzcan las desigualdades que le garantizan un lugar de privilegio en
la sociedad. Unos parrafos mas arriba nos preguntdbamos por la pretension discursiva de
universalidad que subyace detras de los sintagmas “para todos” o “para los 40 millones de
argentinos”. Estas expresiones pudieron haber sido comprendidas por una parte de la sociedad
como un modelo particularista, en una forma antagonica a su sentido literal, es decir como un
modelo que toma en cuenta las circunstancias particulares de los beneficiarios y que acerca
las posiciones sociales. Es por ello que las clases mas favorecidas suelen rechazar las politicas
que se basan en criterios de equidad y que, en consecuencia, tienen como beneficiarios

principales a los menos favorecidos.

En términos matematicos, la diferencia entre la igualdad formal y la igualdad real, se
puede explicar con el siguiente ejemplo. Si la diferencia entre dos miembros de clases
sociales diferentes es -1, entre los que tienen 1 y los que tienen 0, cuando, a través de una
politica social de caracter universal (basada en el concepto de igualdad de oportunidades), se
distribuye 1 a todos por igual, aquellos que tenian 1 pasaran a tener 2, y los que tenian 0
pasardn a tener 1, reproduciendo la diferencia de -1 entre los beneficiarios. Los privilegios
que resultan de tal diferencia se mantienen. Ahora bien, si como condicion para recibir 1 hay
que demostrar que se tiene 0, solo los beneficiarios que reunan el requisito (basado en el
concepto de equidad o igualdad de posiciones) recibiran 1, lo que implicara que la diferencia

entre los miembros de las clases sociales diferentes pasara a ser 0.

La filoésofa espafiola Victoria Camps defini6 la justicia de la equidad como la accion
de “repartir los recursos de manera desigual de tal forma que reciban més los mas necesitados,
los que poseen menos recursos para contar con esas mismas oportunidades de las que gozan
los que viven mas holgadamente” (Camps, 2000). Aqui, los privilegios de origen desaparecen
y, en términos dubetianos, se acercaron las posiciones sociales. En términos de Walzer, se

podria hablar de distribucion justa o injusta de los bienes sociales.
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I Equidad
”Repartir los recursos de manera desigual
de tal forma que reciban mas

los mas necesitados, los que poseen me-
NOS recursos para contar con esas mismas
oportunidades de las que gozan los que
viven mas holgadamente.”

Victoria Camps

La igualdad compleja para Walzer se define en funcion de la complejidad de la
sociedad en si misma y de la idea de que todos los aspectos de la vida comunitaria intervienen
en el intercambio de bienes (tangibles e intangibles) entre las personas. Expresa el autor
estadounidense que “[l]a sociedad humana es una comunidad distributiva. No se reduce solo a
esto, pero en esencia eso es lo que es: los hombres nos asociamos a fin de compartir, dividir e
intercambiar. También nos asociamos para hacer las cosas que son compartidas, divididas e
intercambiadas, pero el mismo hacer —la labor en si— es distribuido entre nosotros por
medio de una division del trabajo. Mi lugar dentro de la economia, mi postura en el orden
politico, mi reputacion entre mis camaradas, mis posesiones materiales: todo ello me llega por
otros hombres y mujeres. Puede afirmarse que poseo lo que poseo correcta o incorrectamente,
justa o injustamente; pero en virtud de la gama de las distribuciones y el numero de los

participantes en ellas, tales juicios nunca son faciles” (Walzer, 1993, p. 17).

La posesion de bienes puede ser justa o injusta, todo depende del tipo de sistema
distributivo que regule dicha posesion. Las diferentes formas de distribuir el poder, la riqueza,
el ocio, el trabajo, la educacion y demds bienes sociales estdn justificadas por una
determinada ideologia o una particular configuracion politica. Walzer sostiene que nunca
existi6 un modelo universal de distribucion y que el mercado, si bien es el mecanismo que
desde la antigiiedad hasta los tiempos modernos se erigi6 como el principal medio de
distribucion, nunca ha sido un medio completo. Los estados naciéon como los conocemos en la
actualidad y, en particular, el estado benefactor o estado de bienestar, fueron el complemento

ideal para que la distribucion de bienes sociales entre los habitantes de un pais no se viera
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solo mediada por el mercado, lo cual facilitaria la monopolizacion de aquellos bienes que

naturalmente tienden a ser predominantes.

Atendiendo a la concepcion liberal de justicia, John Rawls critica fuertemente que las
participaciones distributivas dependan de la capacidad y el talento, ya que considera que el
sorteo natural es arbitrario en tanto no considera las condiciones sociales. Es por eso que no
encuentra justicia en este tipo de distribucion selectiva, justamente porque no se trata de una
distribucion equitativa. Esta concepcion naturalista de la justicia resulta tan arbitraria, en el
fondo, como aquella que sostiene que la distribucion de riqueza e ingreso debe responder a los
accidentes histdricos y la fortuna social. Ambos principios liberales de justicia, uno naturalista
y otro social, son por igual arbitrarios por carecer de criterios de seleccion equitativos. Es
innegable que la capacidad natural solo se puede desarrollar dentro de los limites de las
condiciones sociales y de las actitudes de clase. “En la practica es imposible asegurar
oportunidades iguales de perfeccionamiento y cultura para los que tienen dotes similares, y
por tanto necesitamos adoptar un principio que reconozca este hecho y que también mitigue la
arbitrariedad del sorteo natural mismo. El hecho de que el concepto liberal no logre hacerlo
constituye su principal debilidad, en cuanto a interpretar los dos principios de justicia como
equidad” (Rawls, 1986). Esta interpretacion de la justicia distributiva tuvo sus detractores, en
especial en las ideologias de derecha. De alli que “los libertarios critican a Rawls el que la
equidad tenga prioridad, como criterio de distribucion, sobre el talento natural” (Caballero

Garcia, 2006).

En la Argentina, este tipo de politicas también fueron rechazadas, como vimos en el
racconto histérico sobre politicas sociales, durante la época neoliberal que propuso el
neoperonismo durante la década de los noventa. La igualdad como pilar fundamental del
modelo de apertura econdmica es una ficcion bien alejada del concepto de equidad. La
igualdad “liberal” se basa en el concepto de ciudadano como beneficiario de los derechos que
reconoce un Estado que no interviene en la estratificacion social, ya que solo actia como
benefactor en casos extremos o marginales (Esping-Andersen, 1993). Esta igualdad no es un
fin en si mismo, sino un punto de partida para la ciudadania dentro de un sistema que debe
garantizar la igualdad de oportunidades sin discriminacion de ningun tipo, ni positiva ni

negativa, en la carrera por el acceso a los capitales.
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Por otra parte, el modelo redistributivo del peronismo clasico que sefialan Falappa y
Andrenacci (2009) buscaba la nivelacion a través de transferencias de recursos de los sectores
mas acomodados a los més vulnerables a través del aumento del gasto publico y el incremento
del ingreso de los asalariados. La igualacion de posiciones simbolica del modelo de justicia
social basada en la equidad promovida durante este periodo se articuld a través de medidas
muy similares a las adoptadas durante el periodo de gobierno de CFK. Uno de los pilares de
ambos modelos fue la transferencia de ingresos a través de las retenciones a las exportaciones
de productos agricolas y la regulacion de los ingresos del sector asalariado. Destacan Cortés y
Kessler (2013), en este sentido, que durante el periodo kirchnerista se regularon el empleo y
los salarios y, al mismo tiempo, se brind6 asistencia a los sectores vulnerables que no tenian
trabajo, mientras se implementaron politicas de capacitacion e insercion de los desocupados y

subocupados.
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Conclusiones finales

La propuesta especifica del presente trabajo gir6 en torno a tres objetivos centrales:

1. Describir el posicionamiento tedrico-ideologico en relacion con el concepto de justicia
social de los anuncios presidenciales analizando el discurso sobre politicas sociales
emanado de la presentacion por cadena nacional de una nueva politica social entre
2009 y 2015.

2. Comparar los posicionamientos y las logicas que se articulan detrds de los dos
conceptos de justicia social (igualdad de oportunidades y equidad) de los anuncios
presidenciales en la disputa por el sentido sobre las politicas sociales.

3. Explicar y denominar el tipo de modelo que se articula a lo largo de los discursos

presidenciales sobre las politicas sociales.

En cuanto al primero de los objetivos enunciados y teniendo en cuenta que “[e]l objetivo
de toda argumentacion es provocar o acrecentar la adhesion a las tesis presentadas para su
asentimiento: una argumentacion eficaz es la que consigue aumentar esta intensidad de
adhesion de manera que desencadene en los oyentes la accién prevista (accidon positiva o
abstencion), o al menos que cree, en ellos, una predisposicion que se manifestara en el
momento oportuno” (Perelman y Olbrechts-Tyteca, 1989, p. 91), se puede afirmar que toda
alocucion, por su definicion misma, se cimienta en motivaciones particulares del emisor que
tienen un efecto directo en sus destinatarios. Justificar medidas, desacreditar adversarios,
rendir honor a los valientes, simpatizar con ideas, exhortar al hacer, demostrar sentimientos
son algunas de las motivaciones que hemos desentranado a lo largo del andlisis de los
discursos seleccionados de Cristina Fernandez de Kirchner. Algunas de estas motivaciones
solo se pueden advertir hurgando en las capas del discurso, porque se esconden detras de las
técnicas argumentativas estudiadas como la deixis, el discurso referido (polifonia), las

modalidades, las metaforas, las comparaciones y los ejemplos.

Una de las principales conclusiones que surgen de la lectura y el andlisis del corpus
abordado en el capitulo I es que los discursos son fuertemente afectivos y estan impregnados
de una gran fuerza exhortativa. La enunciadora apela a los sentimientos del auditorio

recurriendo a estrategias enunciativas como las deixis espacial y temporal, que otorgan
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verosimilitud al relato ya que acompafian lugares y momentos con apelativos que poseen
mucha fuerza afectiva (memorable, glorioso, histdrico, trascendental). La apelacion a los
sentimientos se revela en el uso del “yo enfatico” y de la delimitacion doctrinaria entre un
“nosotros” y un “ellos” (el enemigo) que esta presente a lo largo de todos los discursos que,
por su naturaleza politica, implican la presencia de multiples destinatarios, tanto partidarios

como adversarios.

Se destaca un tono pedagogico general de la oradora, que se disemina a lo largo de
todo el corpus, ya sea cuando relaciona lo dicho con eventos o personajes historicos, o cuando
explica con palabras sencillas un concepto economico muy técnico. También se observa el
uso del discurso referido, tanto directo como indirecto, para traer voces de terceros que
permite deslindar la responsabilidad enunciativa o para contrastar ideas ajenas con propias, a
modo de reforzar las segundas. Por otro lado, el uso de la modalidad intelectual aseverativa y
de la modalidad volitiva exhortativa del dispositivo enunciativo, que se utilizan para presagiar
eventos futuros y para expresar mandatos, también busca apelar a los sentimientos del
auditorio y refuerza la hipotesis de que los discursos son fuertemente afectivos. Se apela al
temor y a la moral como fuentes de respuesta a la doctrina sobre justicia social redistributiva.
Incluso se observa que la modalidad desiderativa se utiliza con finalidad exhortativa con

expresiones como “yo espero” [que ustedes actiien de tal manera].

La abundancia de metaforas a lo largo de los discursos presidenciales analizados
indica que la locutora se autorrepresenta como una persona que tiene un uso elevado del
lenguaje, ya que esta persuasiva estrategia argumentativa activa rasgos culturales, en
particular, por su uso didactico que permite explicar en términos sencillos ideas complejas.
Por otro lado, da cuenta de la empatia que se supone existe entre las partes de la alocucion, ya
que suponen un acuerdo previo sobre convenciones léxicas. Estas convenciones tienen intima
relacioén con los atributos que se atribuyen en forma técita a los objetos, lugares o personas

que integran la metafora, aquellos mencionados en lugar de los otros.

Desde el punto de vista 1éxico y semantico, mediante una comparacioén por oposicion,
se contrapone en forma directa el pasado, con un valor negativo, y el presente, con un valor
positivo. Este el objetivo primordial de este tipo de comparaciones. En el discurso politico las
comparaciones por oposicion también se utilizan para determinar el perfil del orador, quien se

autorrepresenta ante su audiencia. La construccion positiva de su imagen se apoya en las
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comparaciones y las metaforas, las que también, por ser dificiles de refutar, ofician de canales

de legitimacion de las acciones de gobierno.

Por ultimo, se destaca la existencia de multiples interlocutores a lo largo de los
discursos, aquellos que adhieren a la misma linea de pensamiento que el orador con funcion
de refuerzo, aquellos que tienen una posicidon neutral o indecisa respecto de la ideologia del
orador con una funcioén de persuasion y, por ultimo, los adversarios politicos, a quienes les
habla sobre la base de la polémica. Durante el periodo de estudio, los méximos adversarios
discursivos de CFK son los defensores del modelo neoliberal que se aplico en el pais durante
las décadas de 1970 y 1990, los medios masivos de comunicacion, los sindicatos alineados
con la CGT opositora y los fondos buitres. Se dejo afuera del analisis al campo (el sector
agropecuario) como adversario politico porque el conflicto con ese sector fue anterior al
periodo de estudio y en los discursos seleccionados no se advierte la presencia directa o
indirecta de dicho contradestinatario. Sin embargo, a los efectos de caracterizar el momento

politico de fractura social, se tomd el conflicto con el campo como antecedente inmediato.

Hasta aqui, el andlisis en el plano de lo discursivo da cuenta de que la nocién de
justicia social que subyace en los anuncios presidenciales de presentacion de programas
sociales analizados es aquella que se emparenta con la justicia social basada en la equidad, la
igualdad de posiciones o la justa igualdad de oportunidades, a pesar de la pretension de
universalidad propia de las politicas sociales que fomentan la simple igualdad de
oportunidades. En este sentido, Frangois Dubet y John Rawls nos sefialan que la igualdad de
oportunidades como fundamento de la justicia social solo da cuenta de que la desigualdad se
reproduce cuando todos parten desde la misma linea a pesar de sus diferencias sociales o
naturales. De alli que la intervencion del estado para nivelar las posiciones entre los
ciudadanos y achicar la brecha social o natural que los separa entre si resulta una forma mas

genuina y efectiva de lograr la equidad, que es el pilar fundamental de la justicia social.

Los discursos presentan un modelo pedagdgico-confrontativo ya que, por un lado,
CFK pretende justificar, por la via de la explicaciéon, la necesidad de las medidas
distribucionistas que se adoptan y, por el otro, interviene en una confrontaciéon con diferentes
sectores de la sociedad. Asi como el “modelo de la llegada” del discurso peronista, esbozado
en el capitulo 11, tal como lo supieron definir Sigal y Verdn (2003), vino a cubrir un vacio en

los primeros anos de la década de 1970, el discurso de CFK se distingui6é por presentar un
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“modelo pedagogico-confrontativo”. Ambos aparecen frente a una sociedad dividida, pero
mientras el primero se presenta como un discurso unificador, el segundo se configura como
un discurso de confrontacion. La diversidad de recursos argumentativos que presenta la
retorica peronista del primer lustro de la década de 2010 se articula en dos objetivos
principales: confrontar con los diferentes destinatarios y explicar los ejes del modelo. En
particular, frente a los diferentes interlocutores, el discurso se erige como un canal respecto de
los prodestinatarios, para reforzar su adhesion; de los paradestinatarios, para convencerlos de
adherir; y de los contradestinatarios, para establecer las bases de la polémica publica. A modo
de ejemplo de la postura confrontativa y, a la vez, pedagdgica del discurso de CFK, se analiza
en detalle en el capitulo II el uso de la metafora de la ley universal de la gravedad para
explicar la teoria economica del derrame. En ella se delimita el campo de confrontacion
recordando las politicas neoliberales de la década de 1990 y su fracaso en la distribucion, de
arriba hacia abajo, de los supuestos beneficios econdomicos, sociales, estructurales y culturales
de las medidas adoptadas. A través de esta metafora, y también con una fuerte exhortacion
pedagogica, se definen los alcances del concepto de justicia social durante el periodo de
estudio y también de la representacion que tiene ese mismo discurso sobre el concepto de

justicia social del pensamiento neoliberal.

La disputa social por el sentido de ciertos conceptos como lo son los de igualdad y
equidad, tal como se plantea en el capitulo III al analizar las concepciones de justicia social en
pugna, se despliega a lo largo de los discursos con diversas estrategias argumentativas como
las metéaforas y las comparaciones. En esta disputa, y basandonos en la conclusién que
advierte que las medidas politicas que se fueron materializando en programas y planes
sociales durante el kirchnerismo no fueron disputadas por la oposicion con alternativas
validas, el gobierno logré una apropiacion simbolica del Estado (Retamozo, 2013). Esta
apropiacion expresada en términos de universalidad favorecio las politicas sustentadas en un
concepto de justicia social basada en una distribucion equitativa, en funcion de las

argumentaciones teoricas de los autores analizados a lo largo de todo este trabajo.

Debido a que la confrontacion es una de las dos caracteristicas principales de los
discursos analizados, algunas expresiones generalistas o universalistas como “para todos” o
“para los 40 millones de argentinos”, tan recurrentes en los discursos de CFK, son
interpretadas en una forma antagénica a su sentido literal, es decir como parte de un modelo

que toma en cuenta las circunstancias particulares de los beneficiarios y que acerca las
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posiciones sociales. En otras palabras, el colectivo integrado por “todos y todas”, en el
contexto de la justificacion de las politicas sociales, hace referencia al conjunto menos
favorecido de la poblacion. De alli que sostenemos que los interlocutores de los discursos
estudiados son interpelados por su clase, més alla de la diversidad racial, étnica, de género,
etc., y que la justicia social entendida como articulacion de politicas distribucioncitas que
toma en cuenta los recursos, resulta mas apropiada para el andlisis que la justicia social

entendida como reconocimiento de derechos basados en la diversidad (Fraser, 2008).

Nos debemos, para una futura investigacion, abordar el analisis discursivo respecto de
las acciones gubernamentales tendientes al reconocimiento de derechos de grupos
minoritarios, como lo fue, durante el mismo periodo estudiado aqui, el matrimonio entre
personas del mismo sexo, la identidad de género y el sistema de paridad de género en los

organos legislativos nacional, entre otros.
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Anexo documental

Trascripciones de los 12 discursos que conformen el corpus, ordenadas
cronologicamente.

1. Asignacion Universal por Hijo

Discurso presidencial: PEN-29/10/2009. Discurso presidencial emitido por

cadena nacional desde la Casa de Gobierno el dia jueves 29 de octubre de

2009, cuya transcripcion esta disponible en la pagina web de la Casa Rosada.

Anuncio de la asignacion universal por hijo

Muchas gracias. Sefiores gobernadores; sefiores diputados; dirigentes sociales; representantes
de la iglesia; muy buenos dias a todos y a todas: una primer aclaracion, el inciso K no tuvo
nada que ver, es que en la Ley de Asignaciones Familiares, ya lo van a ver, la modificacién
del inciso que seguia estd determinado por el abecedario y cayd justo en K. Alli en el inciso K
se fija la suma de 180 pesos al igual que para los trabajadores registrados en relacion de
dependencia, para los sectores vulnerables de nuestra Argentina, nuestros nifios, nifias y
adolescentes hasta los 18 afios con un concepto de universalizacion de la asignacion basica
familiar, que es en los instrumentos salariales el mas redistributivo, el mas justo, porque paga
por cada uno de sus hijos. Pero que ademads tiene una historia. La historia de las asignaciones
familiares surge porque a nosotras las mujeres, como la mayoria estaba a cargo de los hijos,
no nos empleaban en el mercado laboral, porque tenian que pagar asignacion a la mujer. ;Qué
se hizo entonces? Se disefio que la asignacion familiar fuera pagada por el Estado para evitar
la discriminacioén de la mujer y asi surge la historia de la asignacion familiar por hijo para
defender (Aplausos) a un grupo vulnerable en ese momento, las mujeres, y para acabar con
las discriminaciones.

En este caso, la ampliacion de la asignacion familiar a los hijos de desocupados y de sectores
de la economia informal que perciban menos del salario minimo, vital y moévil tiende de la
misma manera no a competir en el mercado laboral quitando mano de obra, porque en
definitiva lo que pasaba muchas veces con los planes sociales, y se quejaban del sector
empresarial, es que no se conseguia mano de obra porque querian seguir con los planes
sociales; acd, el que perciba la asignacion familiar, cuando consiga trabajo o cuando consiga

regularizar su situacion, sigue percibiendo esa asignacion familiar, por lo cual ademads es
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absolutamente complementaria de nuestro proyecto que es lograr trabajo decente para todos
los argentinos (Aplausos) que es, no tengan dudas, el Unico instrumento para combatir y
erradicar la pobreza. Las sociedades que han alcanzado desarrollo y crecimiento social, ha
sido porque han podido generar puestos de trabajo muy bien remunerados y un sistema de
seguridad social que ha cubierto a todos los sectores, y hacia eso vamos.

Hemos hecho mucho en estos afios, hemos generado mas de 5 millones de puestos de trabajo,
hemos incorporado al Sistema Previsional Argentino més de 2 millones de argentinos y
argentinas que habian quedado a la vera del camino, no podian jubilarse y estaban
condenados a tener una vejez sin ningun tipo de proteccion. Hemos generado, y lo seguiremos
haciendo, politicas absolutamente contra ciclicas en esta crisis pero al mismo tiempo politicas
que vienen estructuralmente dirigidas a lograr un pais con trabajo, con industrias, con valor
agregado, con educacion, con vivienda.

Si yo les dijera que con esto terminamos la pobreza seria un ejercicio de hipocresia o de
cinismo. El que piense que con esto erradica la pobreza estd mintiendo, a si mismo o
mintiéndole a los demas y la verdad que ese nunca ha sido mi fuerte. (Aplausos)

Esto va a demandar también un gran aporte, porque a los casi 12.000 millones de pesos que se
destinan desde el Ministerio de Desarrollo Social a politicas sociales focalizadas, mas lo que
se destina en la ANSES a los nuevos incorporados jubilados, esto significard 9.965 millones
de pesos anuales més que se incorporan para los sectores mas vulnerables. (Aplausos)

Bueno es decirlo también, por qué se puede hacer, por qué se puede financiar. Porque también
decidimos en algun momento que los recursos de los trabajadores deben servir a los
trabajadores y a los que todavia no han conseguido trabajo. (Aplausos) Si hubiéramos dejado
esos recursos en las manos de las administradoras de pension, como estaban, seguramente
esos 9.965 millones hubieran sido para pagar comisiones, sueldos de ejecutivos y tal vez
algunas otras cosas mas. (Aplausos)

En este momento podemos hacerlo entonces a partir de un financiamiento genuino, que
ademas alimenta la actividad econdémica y contribuye a la rueda precisamente de lograr mas
fondos, porque va a los sectores vulnerables que no tienen capacidad de ahorro y que por lo
tanto consumen todo lo que reciben.

Obviamente que esto no puede ser para los hijos de aquellos que tenemos la inmensa suerte de
poder darles a nuestros hijos todo lo que ellos merecen y todo lo que se les ocurre y tienen
ganas. Los que tenemos dinero, no necesitamos asignaciones familiares, esto estd muy claro.

(Aplausos)
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Pero ademads, bueno es saberlo también, a quienes pagamos Ganancias en la AFIP se nos
descuenta el importe del salario familiar al final del afio, porque yo escucho cada cosa por
alli; sera porque los que hablan estas cosas no conocen las normas impositivas o no pagan
Ganancias, o no las que deberian por lo menos, pero a quienes pagamos Ganancias se nos
reconoce por cada hijo menor de 18 afios un importe similar al salario y por lo tanto ya
indirectamente también el que tiene dinero a partir del descuento que le hacen en Ganancias
por ese hijo menor de 18 afios, lo estad percibiendo.

Por eso hay una universalizacion del Sistema de la Asignacion Bésica en forma directa en este
caso, o indirecta via del pago de impuestos de los que mas poder adquisitivo tienen en una
sociedad.

Habia muchisimos proyectos en el Parlamento argentino, pero realmente no encontrabamos
en ninguno la fuente de financiamiento; habia creaciones de impuestos donde se estimaba que
un impuesto a los titulos y acciones podia demandar muchos fondos, hicimos los calculos con
el ministro de Economia, algunos no alcanzaban a 50 millones de pesos y el de los plazos
fijos, si mal no recuerdo 441 millones de pesos, con ademas el problema de lo que significa
en épocas de contraccion econdmica y de crisis global generar creacion de nuevos impuestos,
algo absolutamente desaconsejado, porque se necesitan medidas contra ciclicas y no crear
nuevos impuestos que, ademas, seguramente hubieran tenido el impacto negativo y podrian
haber provocado que muchos retiraron sus fondos porque ustedes saben que los que si tributan
Impuesto a las Ganancias son las sociedades cuando tienen plazos fijos y son las personas
fisicas las que no lo hacen.

Asi que con el ministro de Economia estuvimos analizando muy a fondo todas las
posibilidades y cuando establecimos esta fuente de financiamiento lo hicimos con la
conviccidon de que precisamente los recursos de los trabajadores son los que deben también
ayudar a sostener a los que todavia no han conseguido trabajo, porque también es la mejor
defensa para el propio trabajador. Un régimen de pleno empleo crea condiciones laborales
mejores para todos los trabajadores (Aplausos) y permite ademas el control absoluto por parte
de nuestro Parlamento acerca de este beneficio que va a llegar a los sectores vulnerables por
la Comision Bicameral de seguimiento de la Administracion de los recursos de la ANSES,
que estd creada por ley y que la integran todos los partidos que tienen representacion
parlamentaria en nuestro Parlamento.

Ademas también la ANSES estara a cargo del control, la vigilancia, la transparencia en la
asignacion de este recurso que, reitero, no va a ser el fin de la pobreza pero confiamos, como

decimos en los considerandos de este decreto, que vamos también a remitir para su control al
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Parlamento como corresponde, que puede constituir un paliativo para aquellos sectores que
todavia no tienen la posibilidad de un trabajo decente.

Pero que quede claro, el objetivo de este gobierno, el objetivo de esta Presidenta, va a seguir
siendo pelear por el trabajo decente, por agregar valor a nuestros productos, por tener cada
vez mas industrias, mas empresas, mas comercios. (Aplausos)

También subordinamos la percepcion de esta asignacion familiar al hecho de que nuestros
chicos, nuestras nifias, vayan al colegio y cumplan con todos los planes de vacunaciéon y de
control sanitario. A punto tal que por eso hemos ideado el sistema de que se cobre todos los
meses el 80 por ciento de la asignacion, se deposite ese 20 por ciento y esa suma total, que
creo que alcanza algo asi como 180, se paga en marzo cuando se inicia el ciclo lectivo
correspondiente al acreditar que se ha cumplido con el ciclo lectivo anterior. (Aplausos)
Porque ademas tenemos que lograr entender todos los argentinos que nadie nunca podra dejar
de ser pobre si no tiene educacion y no tiene salud. Por eso también estas dos cuestiones estan
directamente vinculadas. (Aplausos)

Siempre les he dicho que quiero ser una Presidenta que ayude a mejorar la redistribucion del
ingreso en la Argentina. Sé que es una tarea que no la puedo hacer sola, necesitamos de la
colaboracion de todos, de todos los partidos politicos, de todas las organizaciones sociales, de
todas las instituciones religiosas de todos los cultos, y sabemos que mas alld de las
diferencias, estoy absolutamente segura, vamos a poder encontrar un punto de encuentro para
dar respuesta a problemas estructurales no desde slogans, de desafios, de insultos o
descalificaciones, sino de ideas que puedan llevarse a la practica. Hoy estamos frente a una de
ellas, una propuesta que estamos llevando a la practica. (Aplausos)

A los que no nos acompafaron en el Congreso cuando decidimos que los recursos de los
trabajadores volvieran a la administracion del sector publico les decimos, bueno, fijense como
podrian haber también ayudado para que esto hoy se pueda llevar adelante. (Aplausos)

Por suerte tuvimos las voluntades, ain aquellas que no pertenecen a nuestro espacio politico,
que pudieron sobreponerse a eso de la oposicion por la oposicidon misma, y apoyar algo que
habia sido largamente demandado por muchisimos sectores politicos y sociales de la
Republica Argentina.

Por eso no quiero dejar de decir antes de partir, en minutos mas me voy a la hermana
Republica de Chile a visitar a otra compafiera de género y compaifiera de cargo, que les
agradezco infinitamente a todos aquellos legisladores y legisladoras que con su voto y su
acompafiamiento permitieron que esta realidad de llegar a los nifios menores de 18 afios cuyos

padres no tienen trabajo o que estdn en la economia informal, hoy puedan acceder a esta
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asignacion basica universal; un acto de estricta reparacion, de justicia va a ser cuando su
padre tenga un buen trabajo, un buen salario y una buena casa. (Aplausos)

Muchas gracias y buenos dias. (Aplausos)
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2. Plan Turismo para Jubilados

Discurso presidencial: PEN-02/11/2009. Discurso de la presidenta en el acto de

lanzamiento del programa “Vamos de Paseo - Turismo para jubilados” en el
Salon de las Mujeres Argentinas del Bicentenario de la Casa Rosada el dia
lunes 2 de noviembre de 2009, cuya transcripcion esta disponible en la pagina

web de la Casa Rosada.

Palabras de la Presidenta en la presentacion del Plan Turismo para Jubilados

Muchas gracias, muy buenas tardes a todos y a todas: estamos muy contentos hoy de poder
presentar este plan promocional de turismo mayor, no turismo para mayores, turismo mayor,
que se viene a sumar - como bien lo decia recién el corto que vimos antes de mi exposicion - a
una politica que tiene que ver con reposicionar a nuestros abuelos, a nuestros jubilados, a
nuestros pensionados en un lugar del que por distintas politicas - que todos conocemos -
habian sido absolutamente desplazados. Alli vimos 17 aumentos, desde el afio 2003 a la
fecha; 2.200.000 personas que habian sido o habian perdido las esperanzas de poder tener una
vejez con proteccion social producto de que o habian dejado de trabajar, habian perdido sus
aportes, privatizaciones, etc., 2.200.000 personas incorporadas; dos aumentos anuales
automaticos, establecidos por Ley, un derecho que ya nadie podrd sacarle a cada uno de
nuestros jubilados y pensionados.

Ahora queremos sumarle esta parte que ya viene y tiene que ver no solamente con mejorar los
haberes, sino también con mejorar la calidad de vida en forma directa, como es permitir que a
partir de paquetes promocionales turisticos importantes, accesibles; recién veiamos un viaje a
Bariloche - a ver si me acuerdo bien - de ochos dias eran 5.000 pesos con cuotas de 55 pesos
por mes, en 36 meses, o sea a cuotas fijas que no tienen ningun tipo de reajuste y que ademas
también tiene el objetivo de promover el turismo como una de las actividades que generan
mas divisas, que generan mas trabajo y al generar mas trabajo vuelve también a aumentar la
administracioén de los recursos de la ANSES, que permite ir mejorando la calidad de vida de
todos.

Hago todos estas explicaciones - yo se que algunos me dicen: “qué maestra ciruela, siempre
explicando esto, siempre explicando lo otro” - pero cuando uno escucha o lee algunos
comentarios acerca de que ahora se preocupan por la administracién de los recursos de la
ANSES, que lindo que hubiera sido que también se hubieran preocupados cuando eran

administrados privadamente, teniamos mas de 2 millones de personas a la intemperie y lo que
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hoy dedicamos precisamente a planes como el que vamos a abordar, o por ejemplo la
asignacion bdésica universal para la gente de vulnerabilidad social desocupados, o gente en el
mercado informal, lo hubieran hecho en otros momentos cuando en realidad esos dineros se
dedicaban a comprar acciones, tal vez, de alguno que hoy publica en sus paginas criticas, pero
que en aquel momento no criticaba cuando con los dineros de los jubilados se compraban
acciones que en realidad valian mucho menos del valor que tenian y que significaban también
una descapitalizacion para los jubilados. Pero, bueno, son cosas que pasan en la Argentina,
cosas que tenemos que superar con esfuerzo, con trabajo y poniendo de relieve,
fundamentalmente, lo que significa para nosotros la politica previsional: administrar los
recursos con total y absoluta responsabilidad y orientados siempre a mantener y aumentar la
actividad econdémica que ha sido, precisamente, la posibilidad de incorporarles a todos los
argentinos que estaban fuera del mercado de trabajo, todos los beneficios que han tenido y
tienen todos los jubilados desde el afio 2003 a la fecha.

Y como vamos por mas, estamos presentando este Plan que tiende a aportar 200 millones de
pesos por ano desde la ANSES en un plan de 3 afios que permitird mas de 240 mil viajes por
afio a nuestros jubilados, ya sea yendo solitos o en grupo. Normalmente van en grupo, yo los
veo en El Calafate porque ademds es mucho mas divertido viajar en grupo que viajar solos y
realmente creemos que es un aporte muy importante que estamos haciendo, precisamente,
para que esos recursos sean destinados a los jubilados y, al mismo tiempo, puedan contribuir a
activar y reactivar todo el turismo y toda la actividad econdmica que ello implica.

Asi que, agradecer la presencia de tantos hombres y mujeres de distintos centros de jubilados
y de pensionados de distintas parte del pais; agradecer a las autoridades de la ANSES,
fundamentalmente, por el trabajo en disenar y planificar junto con al Secretaria de Turismo,
que también tuvo un importante rol en armar los paquetes turisticos. Ustedes saben que esto
requiere de un trabajo articulado: por un lado, el que pone los recursos y los jubilados, que es
ANSES, vy, por otra parte, la Secretaria de Turismo que es la que disefia los paquetes para que,
precisamente, puedan distribuirse en todas las regiones del pais a opcion de quien elige su
plan turistico y asi todos puedan recibir los beneficios de los contingentes de jubilados.
Ademas, la mayoria de los viajes se va a hacer por avidon, obviamente por nuestra linea de
bandera Aerolineas Argentinas. También va a haber viajes en buses pero en provincia de
Buenos Aires y Mar del Plata, fundamentalmente. Ya no tendran que hacer esos viajes tan
largos como los que normalmente se hacen al Sur por tierra, sino que van a poder ir sentaditos

en avion, sentaditas en avion, también reactivando nuestra linea de bandera y, entre todos,
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cada uno poniendo un granito de arena, estaremos contribuyendo a tener mejores servicios,
mejor turismo y mejor vida para todos y cada uno de nosotros.

Asi que, agradecer la presencia de todos ustedes y que puedan disfrutar como se lo merecen,
después de toda una vida de trabajo, las bellezas de nuestro pais.

Muchas gracias y buenas tardes a todos y a todas. (APLAUSOS)

3. Programa Conectar-igualdad

Discurso presidencial: PEN-06/04/2010. Discurso presidencial emitido por

cadena nacional desde la Casa de Gobierno el dia martes 6 de abril de 2010,

cuya transcripcion esta disponible en la pagina web de la Casa Rosada.

Presentacion del programa conectar-igualdad.com.ar

Muchas gracias, muy buenos dias a todos y a todas.

La verdad que en este Bicentenario me siento realmente, creo que nos sentimos porque quiero
hablar en plural, en definitiva yo soy un instrumento de todos y me siento un poco como la
Sarmiento del Bicentenario, porque si se revoluciond la Argentina con la educacion publica,
con la obligatoriedad de la primaria, con la educacion que caracteriz6 siempre a nuestro pais
como un pais distintivo en la capacitacion de sus recursos humanos, en su grado de
alfabetizacion, en su grado de instruccidn, siento que lo mismo sucede con este Programa que
estamos lanzando hoy, Conectar-Igualdad, que les aclaro no fue casual la eleccién del nombre
del programa, yo quise que figurara igualdad, porque creo que es la palabra distintiva que
siempre han perseguido aquellos argentinos que han estado comprometidos con el desarrollo
del pais desde 1810 para adelante.

Igualdad que siempre tuvo distintas connotaciones historicas, igualdad que era lo que querian
los criollos y por eso la lucha contra el yugo colonial; igualdad que reclamaban después los
hombres y las mujeres del interior para ser tratados igual que en el centro de Buenos Aires;
igualdad que queria Sarmiento para todos aquellos que pudieran y debieran llegar a la escuela;
igualdad para votar, que la quisieron Saenz Pefia e Yrigoyen luchando contra el fraude, por la
igualdad de todos al emitir su voto; igualdad que buscaron Perén y Eva Peron (Aplausos) Era
la otra igualdad. Porque yo una vez me acuerdo que estabamos en el Senado discutiendo sobre
la ley de Financiamiento Educativo que sancioné nuestro Gobierno y que puso por primera
vez en la historia el 6 por ciento de nuestro Producto Bruto Interno, un Producto Bruto Interno

que realmente era mucho mas importante y es mucho mas importante que el momento de
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sancionarse la ley para la educacion, para la equidad educativa, para que todos los docentes
tuvieran un piso salarial, para las escuelas, para todo; pero me acuerdo que discutiamos la
importancia de la 1420 que fue la que establecidé la educacion primaria y yo decia que
realmente la igualdad tiene también que estar con un fuerte contenido econdémico, porque yo
puedo tener el derecho y la igualdad de ir a la escuela pero si tengo que salir a trabajar, porque
mis padres no me pueden mantener y entonces no puedo terminar la secundaria o no puedo
elegir la universidad, en realidad la igualdad es declamativa. Yo digo que Perén y Eva
pusieron esa otra igualdad, que fue la igualdad de que los hijos de los obreros pudieran llegar
a la universidad y hasta ser presidentes del pais. (Aplausos) Porque seguramente si no hubiera
sido asi yo hubiera terminado la primaria y tantisimos otros hubiéramos terminado la primaria
y tal vez nunca hubiéramos podido llegar a la universidad.

Por eso digo que el suefio de la igualdad es un suefio largamente perseguido en estos 200 afios
de historia. Y hoy con este Programa conectar-igualdad.com.ar, que va a permitir que todos
nuestros estudiantes secundarios en esta nueva secundaria que también hemos lanzado, todos
nuestros estudiantes secundarios de la escuela publica puedan en el lapso que va del afio 2010
hasta el 2012, un programa de casi 3 afios, puedan contar con su netbook, que es también hoy,
en este mundo contemporaneo, un absoluto instrumento de igualdad para superar la brecha
digital.

Por eso estamos muy contentos en este nuevo capitulo de la igualdad. Hoy las que hemos
entregado son parte de un plan anterior, son parte del plan de 250 mil computadoras para los
chicos de tercero, cuarto y quinto aio de nuestras escuelas técnicas que van a recibir esas
250.000 computadoras que nos han costado 323 millones de pesos, entre abril y octubre se va
a completar la entrega total de esas 250.000 computadoras, ya se hicieron algunas en Entre
Rios, hoy también hicimos otras y asi vamos a seguir hasta finalizar en octubre.

Y este programa que va a ser puesto en marcha luego de todos los tramites que
necesariamente se deben llevar en 3 meses mas, nos va a permitir que en 3 afos todos los
chicos de las escuelas secundarias publicas y sus maestros, sus docentes, puedan tener este
instrumento, y ademads, el que termina, el que lega al final, se lo lleva a su casa. (Aplausos)
Porque lo importante no solamente es lograr que ingresen a la escuela sino que el gran
desafio, por supuesto, es que terminen la escuela secundaria.

Es una netbook muy linda, recién me leian que es a prueba de golpes el hardware y el
software tiene 46 programas especializados para escuelas técnicas y ademas un dispositivo
muy importante es que si se roba o se pierde se inutiliza automaticamente la computadora, ya

no sirve mas, es un resguardo que tomamos precisamente para el caso de robo o de pérdidas.
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Y es un programa muy ambicioso que hacemos entre ANSES, el Ministerio Educacion, el
Ministerio de Planificacion Federal y la Jefatura de Gabinete.

Ya estamos en estos momentos en condiciones de conectar desde el Ministerio de
Planificaciéon Federal a 4.000 escuelas. Porque esto logicamente va a venir acompafiado
también de las conectividades y fundamentalmente incorporar también a la familia al proceso
educativo y de informacion. Es un modo de comprometer, de volver a esa cosa de
compromiso entre la familia y nosotros, que veiamos cuando Dadi se acordaba de todas las
cosas de viejo, es de mi misma edad mas o menos, me va a matar porque lo traté de viejo pero
no importa, estamos un poco viejos Dadi. Pero lo cierto es que compromete
fundamentalmente a la familia.

Pero, ademas, quiero decirlo porque lo he charlado en muchisimas oportunidades con
educadores, con nuestro ministro, y la verdad es que hay una brecha digital muy importante
entre nosotros, entre nuestra generacion y la de los chicos. Y muchas veces nos quejamos
acerca de que tenemos algunos problemas en la ensefianza, en la educacion, pero creo que
también obedece a esta frontera del conocimiento o del acceso al conocimiento en que
estabamos.

Nosotros, cuando digo nosotros hablo de la generacion nuestra y de las anteriores por
supuesto, accediamos al conocimiento con el libro, y casi todos nuestros docentes y nuestros
institutos de formacién docente estan formados precisamente con esa técnica de aprendizaje,
el libro, y la verdad que los chicos hoy acceden al conocimiento a través de la red, de la web,
el instrumento es la computadora. Esto no nos tiene que poner horrorizados ni creer que no
quieran estudiar. Yo siempre digo que si un chico es capaz de estar frente a una computadora
3 6 4 horas chateando, buscando informacién o conectandose, quiere decir que ese chico tiene
las dos condiciones bésicas para el aprendizaje: constancia de estar con un instrumento
utilizandolo y también fundamentalmente el poder de abstraccion. El poder de abstraccion
que teniamos nosotros frente al libro ellos lo tienen frente a la computadora.

Lo que tenemos que entender nosotros, los de nuestra generacion, es que precisamente han
encontrado un nuevo instrumento. Debe haber sido parecido en la época de Gutemberg
cuando se invento la imprenta y el conocimiento estaba solamente en manos de las iglesias,
donde tenian guardados todos los conocimientos del mundo.

Creo que estamos ante un nuevo mundo y colaborar entre todos precisamente para abrir la
puerta de ese nuevo mundo, y que ese nuevo mundo no sea un mundo hostil y desconocido,
sino que al contrario, sea un mundo de conectividad, de conocimientos, de conectar igualdad,

me parece que es fundamental.
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Para terminar, la igualdad. Quiero terminar con la igualdad porque creo que debe ser el signo
distintivo también de este Bicentenario, seguir persiguiendo la igualdad, contra viento y
marea, contra pequefios pero poderosos intereses que necesitan de las desigualdades muchas
veces para en su criterio poder seguir teniendo poder. Yo creo que la igualdad es el gran
instrumento liberador de las sociedades, de los pueblos y del mundo. Y me gustaria en todo
caso si alguien alguna vez me recordara que lo hiciera como una persona que cuando estuvo
en un lugar muy importante por cierto, tal vez el mas importante que puede ocupar un
argentino o una argentina, luché denodadamente por la igualdad, por la redistribucion del
ingreso, porque todos los argentinos pudiéramos tener igualdad de posibilidades, que no
significa que seamos iguales, es algo mas sencillo, mas humilde, que todos tengan las mismas
oportunidades.

Hoy con este programa, donde casi tres millones de adolescentes y de profesores, de docentes,
van a poder acceder en un lapso de tres afios a su netbook, definitivamente creo que estamos
dando un paso muy importante para lograr esa igualdad de oportunidades que todos nos
merecemos.

Asi que celebrar como dice Dadi junto a todos ustedes este programa, que es el programa de
los argentinos, no de un gobierno, ni de un sector, ni de una presidenta. Por eso se llama a
conectar- igualdad.com.ar, el ar por supuesto, como siempre, es de Argentina, nuestro pais.
(Aplausos) Muchas gracias y felicitaciones a todos, agradezco la presencia de todos los chicos
de la escuelas que hoy nos visitan y que han recibido su netbook y a todos los que
participaron, a las madres, a las abuelas, a los docentes, a todos. Muchisimas gracias y vamos

adelante, siempre por la igualdad. Gracias. (Aplausos)
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4. Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial 2010-2016

Discurso presidencial: PEN-14/05/2010. Discurso emitido por la presidenta en

un acto que se desarroll6 en la sede central del Banco Nacion el dia viernes 14
de mayo de 2010, cuya transcripcion estd disponible en la pagina web de la

Casa Rosada.

Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial 2010-2016

Muy buenos dias a todos y a todas. Sefiores gobernadores, Gobernadora, Vicegobernadora,
legisladores, sefiores rectores y decanos de las universidades argentinas, sefiores
representantes de las camaras empresariales que hoy nos acompaian: la verdad que estamos
muy contentos de poder presentar hoy este plan estratégico por una Argentina
agroalimentaria, de la cual hablamos con Julian a los pocos dias que el jur6 como ministro de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, en compaiiia de quien hasta ese momento habia desempefiado
el cargo de decano de Agronomia y que hoy integra la Secretaria, cuando vinieron a
plantearme esencialmente lo que nosotros, o por lo menos quien habla, venia sosteniendo casi
monocordemente desde hace mucho tiempo: la necesidad de agregar valor a nuestra
produccién primaria.

Ayer estuve en Victoria, provincia de entre Rios, conmemorando el Bicentenario de esa
ciudad y alli sostuve que en los ultimos 200 afios dividimos y restamos y que era la hora en
este Bicentenario de comenzar a sumar y multiplicar, que esa es la verdadera operacion, un
poco lo que planteaba Freddy Nicholson como titular de una de las empresas agroindustriales
mas importantes del pais cuando habld de esta Argentina de los bandazos, donde desde el
Estado omnipotente, empresario, pasamos al mercado libre y sin controles de ninguna
naturaleza en un antagonismo que realmente no tiene sentido y mucho menos luego de los
acontecimientos que sacuden el escenario mundial. Tiene razon, lo hemos sostenido siempre,
no es Estado o mercado, es Estado y mercado, cada uno cumpliendo los roles esenciales en la
actividad politica, econdmica y social de una nacion.

Pero también hubo otros bandazos y otras discusiones de divisiones y restas, si Argentina
debia ser un pais agroexportador, si debiamos industrializar, si solamente mercado interno, si
solamente exportaciones, y no se trata de eso, se trata de mercado interno y una fuerte politica
de exportacion, se trata de agroindustria, en este caso, con altisimo valor agregado en origen
ademas para evitar esas migraciones masivas que se dan desde las zonas marginales del pais,

porque las han convertido en marginales precisamente por un desarrollo absolutamente
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inequitativo, que estamos comenzando a revertir y alli si el rol del Estado es fundamental
porque sin infraestructura es imposible quitarle marginalidad al interior del pais.

Ayer recibi a un importante grupo empresario, lo puedo decir porque lo anunciaron
publicamente, Albanesi, anunciando inversiones en el marco energético por 730 millones mas
a los muchos cientos de millones que tiene invertidos. Y van a ser en las provincias de
Santiago del Estero, de Tucuman, van a finalizar una parte en Cérdoba y también en La Rioja.
Como vemos el desplazamiento de la frontera agropecuaria ha comenzado a permitir también
la radicacién de inversiones. Ni qué hablar de una de las mas importantes y estructurales
inversiones que estd haciendo el Estado argentino que es la linea de alta tension de 500 NEA-
NOA, que se esta anticipando a la demanda y esta proveyendo de energia a toda la zona NEA-
NOA, con la cual todavia tenemos una inmensa deuda los que vivimos en el centro del pais, el
centro rico del pais, que es precisamente que cuatro provincias argentinas ain no cuentan con
suministro de gas, esto es que no tienen la facilidad que tenemos en otras zonas del pais de
encender la hornalla sin depender de la garrafa o el tubo de gas.

Estos han sido algunos de los elementos que han promovido o que han tenido como resultado
un desarrollo absolutamente inequitativo del pais. La inversion en materia de energia, en
materia de infraestructura vial es clave precisamente para poder revertir esta situacion y alli si
es el rol del Estado. Evidentemente si el Estado no garantiza la colocacién de esa energia
nadie va a poder ir alli a invertir.

Este plan que hoy estamos presentando tiene también otra gran virtud que habla de 200 afios
que hemos perdido en este sentido y que ha sido la articulacion de nuestras universidades con
el sector productivo econdémico, como sucede en todos los paises desarrollados del mundo.
Normalmente la universidad siempre constituy6 una suerte de isla no vinculada con el sector
economico e inclusive criticada desde algunos centros o claustros como que era contaminar la
universidad vincularla al sector econémico y productivo, esto es con la generacion de riqueza.
Lo cual revela una cierta vision que por suerte la firma de este acuerdo y muchisimas otras
intervenciones y desarrollos que hoy tienen nuestras universidades con el sector econdomico
nos da la clara pauta de que estamos dejando atrds un pasado de divisiones y restas para
precisamente ponernos en esto de sumar y multiplicar.

Son 43 universidades las que participaron ayer, me llamé el Ministro muy contento a la
noche, cuando habia una participacion de mas de 600 personas entre provincias y
profesionales; las 23 provincias argentinas han decidido participar también en el desarrollo de
este plan, por eso su nombre de federal, seria imposible ademas desarrollar un plan de esta

naturaleza sin la activa participacion de las provincias.

116



Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Tesina- Alumna: Gabriela Garrido - 2018

Es entonces la articulacion aqui entre conocimientos, ciencia y tecnologia, que se da a través
del Ministerio de Educacion, de las universidades, de nuestro Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, el sector estatal especifico que es el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, también creado durante nuestra gestion, las mas de 43 universidades nacionales que
participan en este plan periodo 2010-2016 y, por supuesto, mas de 150 camaras empresarias
que estan participando en el desarrollo de este plan, que tiene por objeto esencial repotenciar
el rol de Argentina, no ya solamente aqui en la region sino en el mundo como gran productor
de alimentos, pero ademas con mucho valor agregado y ademas hacerlo en origen, una de las
premisas fundamentales del plan.

Ayer estaba mirando también cémo impacta en todos los otros sectores, el crecimiento que
por ejemplo hemos tenido en este primer trimestre del afio 2010 en la venta de maquinaria
agricola, primer trimestre de este afio contra primer trimestre del afio 2009 147,9%; y en el
aumento de la venta de esa maquinaria agricola ha tenido una participacion del 210% el sector
nacional sobre un 110% del sector de importaciones, con lo cual realmente estamos muy
contentos porque desarrolla la industria nacional.

Pero todo esto puede desarrollarse ademds en un pais que tiene sus variables
macroecondémicas aseguradas con la politica de desendeudamiento del Estado, de superavit
gemelos, de incremento de la demanda agregada para crecimiento del mercado interno de
manera tal de no quedar sujetos Uinicamente a los vaivenes del sector internacional, con toda
la volatilidad que hoy tienen los mercados. Tal vez este sector del que estamos hablando hoy
sea el menos sometido a esas volatilidades por el grado de competitividad. La necesidad
imperiosa de alimentos del mundo que va a ser muy grande en el 2030, aproximadamente de
7.500 millones de toneladas contra los 3.000, 3.500 que estamos produciendo
aproximadamente hoy -que también se dice que no va a poder alcanzarse ese nivel de
produccion- va a colocar a nuestro pais, si hacemos las cosas con este criterio de sumar y
multiplicar, de innovar, de incorporar ciencia y tecnologia, conocimiento, a un sector que ya
tiene alto grado de competitividad y mucho valor agregado que genere empleo estable, en
blanco, calificado y bien remunerado en la Argentina, nos va a colocar en una posicion muy
buena en el concierto de las naciones.

Por cierto, podemos decir que a la luz de los acontecimientos internacionales y viendo lo que
estd sucediendo en otros escenarios, este modelo que venimos planteando desde el 2003, es un
modelo que ha demostrado sustentabilidad que es otra de las cuestiones vitales para el sector
privado, para el mercado, porque obviamente les asegura sustentabilidad en el tiempo,

rentabilidad y al mismo tiempo fijar politicas que nos tornen previsibles.
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Por eso también la politica de desendeudamiento que el Gobierno tiene como una meta muy
importante y que hoy estamos llevando a cabo con la ultima parte del canje de la deuda que se
defaulted en el afio 2001 y que va a significar dos cosas esenciales: primero, desterrar la idea
de que hubo una Argentina que no pagd porque nos parecia bien no pagar y no hacer honor a
las deudas. No se pagd porque no se podia pagar y ademés si hubiéramos aceptado las
condiciones que se nos imponian para refinanciar nuevamente esa deuda estariamos peor que
algunos que hoy vemos por television. Esta es una cosa que tenemos que decirla muy
claramente, no nos pone contentos ver algunas escenas por television, pero no lo hemos
aprendido de sabios, lo hemos aprendido porque lo hemos vivido y sufrido en carne propia.
Por eso es muy importante continuar con la politica de desendeudamiento y hacerlo también
con recursos propios y genuinos como las que propuso y sigue proponiendo nuestro
Gobierno, que es la utilizacion inteligente de las reservas que precisamente hemos acumulado
con nuestro saldo comercial. Es precisamente esta Argentina exportadora, como nunca se
habia visto en décadas, que permitié6 acumular ese saldo. Es curioso porque durante la
vigencia de los principios neoliberales en la Argentina, en la cual se levantaba que no habia
que tener déficit comercial ni fiscal, si tuvieron los déficit comerciales y fiscales mas
importantes de los que se tenga memoria. Y nuestro sector, o por lo menos el sector mas
importante en términos de exportacion y de balanza comercial, como es el sector
agroindustrial, fue el que mas perdi6 durante esos principios. Y también es cierto que en esta
etapa ha sido el que mas ha ganado y el que mas también, debemos reconocerlo, ha aportado
para ese superavit comercial, nobleza obliga y hay que reconocer todo.

Pero todos tenemos que reconocernos todo, porque si solamente vemos una parte de pelicula,
la que nos conviene, dificilmente podamos seguir avanzando. Por eso quiero hacer el
reconocimiento a este sector que ha tenido un desempefio mas que importante en la
acumulacion de ddlares en nuestro Banco Central, pero sepan que han podido acumularlos
porque hemos tenido un tipo de cambio que permitidé también ser muy competitivos y que
pudieran exportar. Si no hubiéramos tenido esas reservas, en los sucesivos ataques
especulativos que sufrié nuestro peso, tal vez no estariamos hablando como hoy lo estamos
haciendo y tal vez no tendriamos las posibilidades de desarrollar este plan que estamos
presentando. Porque todo es como un engranaje de un reloj, en el cual todas las piezas tienen
que funcionar adecuadamente para poder seguir dando la hora correctamente.

Este plan que estamos presentando busca esencialmente seguir agregando valor a nuestros
productos primarios, hacerlo en origen, hacerlo con acuerdos y consensos con los sectores

productivos, con los sectores industriales, todo también supervisado y ayudado a formular y a
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incorporar conocimiento con lo que es nuestro sistema universitario publico, nacional y
gratuito, que también debe tener un fuerte compromiso, porque millones de argentinos ayudan
a sostener a esa universidad nacional publica y gratuita, juntamente con el sector empresario,
que debemos ayudar a que tenga mas rentabilidad y ellos deben ayudar también a tener mayor
generacion de empleo, en mejores condiciones porque también es la clave para tener un bueno
y solido mercado interno, que fue el que nos permitié capear el afio pasado la peor crisis
internacional que se recuerde.

Por eso creo que estamos ante una inmensa responsabilidad, yo digo que han pasado 200 afios
y hoy, los que nos ha tocado hablar desde este lugar, podemos denominarnos la generacién
del Bicentenario. Desde los sectores empresarios, desde los sectores del conocimiento y de la
universidad a través del titular del Consejo Interuniversitario Nacional, el CIN, quien les
habla, una mujer que tiene el honor de desempefiar la Primera Magistratura justamente en el
Bicentenario de la patria, los que aqui estan y los que no estan también, tenemos la inmensa
responsabilidad ante esta verdadera oportunidad histdrica en la que estamos, de volver a
reposicionar a la Argentina como un actor muy importante en la economia internacional, por
su inmensa capacidad generadora de alimentos, y también por qué no decirlo, su inmenso
saldo excedente vinculado también al hecho de que somos 40 millones. Lo que algunos ven
por alli como un problema desde el punto de vista de saldos excedentes de exportacion puede
ser, si trabajamos muy bien, una ventaja que no tienen otros paises.

Si logramos utilizar todas esas sinergias en este proyecto que obviamente debe ser controlado,
seguido paso a paso, reformulado, como todos los planes y todos los proyectos, nadie cuando
escribe o cuando planifica una politica es perfecta de la A a la Z y tiene que ir corrigiendo
sobre la marcha errores, o malas evaluaciones, o contingencias que no estaban previstas a la
hora de la formulacion del plan. No tenemos que asustarnos de las dificultades, no tenemos
que asustarnos de los desafios, al contrario, los desafios y las dificultades son las que
verdaderamente muestran si hay inteligencia y capacidad. Si todo es facil, en realidad -esta es
una opinién personal- casi que no tiene gracia. Pero me parece que precisamente las
dificultades y los desafios son los que verdaderamente prueban a los pueblos y a los dirigentes
que tienen la responsabilidad de ser eso: dirigentes. (Aplausos)

En este Bicentenario también deberiamos replantearnos qué es ser un dirigente en la
Republica Argentina, si es simplemente ocupar un lugar, tener un titulo, o tener la vision
estratégica de anticipar lo que puede pasar y orientar en el sentido correcto a la sociedad con
medidas politicas y resultados que puedan ser verificables y palpables. Y fundamentalmente

también un ejercicio de responsabilidad historica de memoria de qué roles, de qué cosas, de
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qué politicas y de qué resultados somos responsables todos y cada uno los que de alguna
manera somos dirigentes de la politica, de las empresas, de las universidades y del resto de los
sectores de la sociedad.

Otra cosa que también tenemos que aprender entre todos, todos tenemos que aprender siempre
en este Bicentenario, un pais no lo construye un presidente o un grupo de ministros,
obviamente que no. Recién lo decia Freddy Nicholson: el Estado da sefiales, orienta, regula,
pero las inversiones, el compromiso de todos los sectores es imprescindible para poder
avanzar en el camino correcto.

Por eso en este centenario Banco Nacion, que tanto impresiona cuando uno estd aqui, quiero
agradecer a todos los sectores que han intervenido en la formulacion de este plan,
universidades, empresarios, organizaciones sociales, gobernadores, que van a participar
también en el mismo, y convocarlos a todos a esta tarea que nos va a definir como si esta
generacion del Bicentenario tuvo la responsabilidad y la vision de ver esta oportunidad unica
que nuevamente tenemos en la historia.

Hemos trabajado duro y tenemos que seguir haciéndolo, no hay que aflojar, hay que seguir
trabajando, mejorar las politicas fiscales, todo, para poder precisamente seguir garantizando el
crecimiento que hemos tenido en estos afios. En un mundo que va a ser dificil, debemos
saberlo, pero que también nos da la oportunidad, si uno mira la historia de Argentina tal vez
los momentos de mayor crecimiento fueron contraciclicos a lo que pasaba en el resto del
mundo. Es un poquito mirar la historia y estudiarla. Aprovechemos la oportunidad y sigamos
adelante, la Argentina y los 200 afos de historia se lo merecen.

Muchas gracias y muy buenos dias a todos. (Aplausos)
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5. Plan Nacional de Telecomunicaciones Argentina Conectada

Discurso presidencial: PEN-18/10/2010. Discurso de la presidenta en la

presentacion del Plan Nacional de Telecomunicaciones “Argentina conectada”,
y la inauguracion oficial de la TV digital abierta, en el Centro Cultural del
Bicentenario de la Ciudad de Buenos Aires el dia lunes 18 de octubre de 2010,

cuya transcripcion esta disponible en la pagina web de la Casa Rosada.

Palabras de la Presidenta en la presentacion del Plan Nacional de

Telecomunicaciones Argentina Conectada

Muchas gracias, muy buenas tardes a todos y a todas; sefiores gobernadores presentes y
sefiora gobernadora alld muy lejos, en el sur; rectores de universidades; trabajadores;
dirigentes sindicales; profesionales, empresarios: la verdad que a 59 afios de haberse puesto
en marcha Canal 7, el viejo Canal 7, el primer canal de television, en aquella época en blanco
y negro y durante mucho tiempo en blanco y negro, de caracter estatal, y hoy luego de la
transformacion tecnologica mas vertiginosa de la que se tenga memoria en toda la historia,
poner en marcha tomando como plataforma precisamente la television publica, la television
digital, en la Republica Argentina, constituye un gran honor para quien habla y un gran
orgullo para todos los argentinos: (APLAUSOS).

El Plan de “Argentina Conectada” significa por sobre todas las cosas la democratizacion al
acceso de las tecnologias por parte de todos los sectores de nuestra sociedad. Hemos dado
pasos ya muy importantes desde el Ministerio de Educacién como el lanzamiento del Plan
“Conectar Igualdad.com.ar”, por el cual mas de 3 millones y medio de estudiantes
secundarios de nuestro pais van a tener su netbook, su computadora como un instrumento mas
en su proceso formativo, en su proceso de educacion.

Hoy distintas areas del Estado, convergen universidades publicas, ARSAT; la television
publica, el ministerio de Planificacion Federal; el Instituto de Cinematografia Argentino, - yo
no quiero olvidarme de nadie - los sindicatos que estan alld, al fondo, y que también han
trabajado mucho; nuestras universidades convergen en varios pasos: (APLAUSOS). El
primero, en inaugurar las primeras 5 torres, de las 47 que estaran inauguradas a junio, del afio
que viene, torres que estan en Resistencia, provincia de Chaco, y las 4 restantes en provincia
de Buenos Aires, (La Plata, Baradero, Campana y Canuelas). A junio del afio que viene, 47
seran las torres, que permitirdn el acceso a la television digital al 75 por ciento de la poblacion

total de nuestro pais. (APLAUSOS).

121



Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Tesina- Alumna: Gabriela Garrido - 2018

Yo quiero comentarles que en dicha plataforma digital ya vamos a tener 7 senales, hasta un
total de 16 que seguimos negociando. En los proximos dias, en un evento que tendra lugar en
Olivos pondremos en marcha también una sefial exclusiva de peliculas argentinas, que
precisamente el INCAA estd trabajando y seran peliculas argentinas, hechas por actores
argentinos, en television digital argentina para todos. Es también parte de lograr los
contenidos de programacion nacional, a la que estamos abocados y las universidades
garantizan también - si mal no recuerdo, sefiora directora - 230 horas, tal cual me dijo de
contenidos, hechos en nuestro pais por técnicos, productores, actores argentinos; trabajo de
argentinos para los argentinos. (APLAUSOS).

La extension de la fibra optica, que como sefialaba el sefior ministro, va a conectar inclusiva
hasta nuestra Tierra del Fuego, utilizando precisamente el gasoducto que nosotros
inauguramos, hace muy poco tiempo. Sobre ese gasoducto va a marchar la fibra dptica para
federalizar y conectar definitivamente a toda la Republica Argentina.

También se lanzan, hoy, los NAC, que son los nucleos de acceso al conocimiento; hoy
estamos inaugurando cinco: uno en Santa Fe; dos en Jujuy y dos en San Juan, no me puedo
acordar de todos, es imposible. ;Qué significan estos NAC? Son centros de informacion
donde estan centros de caber, centros de formacion, centros de difusion y tenemos ya
equipamiento para inaugurar 150 mas a la brevedad; todo el equipamiento adquirido.
También estan los PAP, que son los lugares de acceso publico en plazas, en complejos
habitacionales y en lugares cerrados, como hospitales y escuelas y lo que va a permitir que
todo el sistema en su conjunto dar conectividad a todos los establecimientos.

Quiero decirles que ya tenemos conectadas en la Argentina a 140 escuelas rurales, que
estaban practicamente desconectadas del mundo, y hoy estan conectadas la red, conectadas a
la Argentina, conectadas al mundo. El salto cualitativo que vamos a dar permitiendo que
todos -y cuando digo todos es todos-, en forma gratuita, puedan acceder a servicios que en los
ultimos tiempos han, por alli, crecido, ejercidos en forma privada, hasta el 300 por ciento en
sus costos para la sociedad. Va a significar, esencialmente, un paso muy importante para
lograr la equidad y la igualdad, pero la equidad y la igualdad en serio.

La igualdad no es que todos podamos hablar de nuestra casa; la igualdad es que todos
podamos escuchar, que todos podamos conectarnos, que todos tengamos los mismos derechos
y las mismas posibilidades de acceder a estas tecnologias de tltima generacion.

Esto va a ser central, ya es central en este mundo, sobre todo para los jovenes, para las
generaciones que van a conformar estos lugares que hoy estan ocupados por nosotros, por

estos rectores, por estos directores de canales, por estos gobernadores, por esta Presidenta, por
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estos ministros. Necesitamos dar estos instrumentos para que los que en el dia de mafiana
estén sentados en estos lugares, sean mucho mejores de lo que hoy podemos ofrecer nosotros
como dirigencia. (APLAUSOS)

Siempre he sostenido que el gran compromiso y la gran obligacion que tenemos todos y cada
uno de nosotros, es que lo que venga después de nosotros sea mejor que lo que recibimos
nosotros y que lo que hicimos nosotros. Porque es ahi donde se cumple realmente el progreso
de una sociedad. Eso es el progreso, no el de unos pocos, sino el progreso de toda una
sociedad y a eso estamos apostando hoy.

Yo le decia al Ministro, en cuanto a la distribucion de los decodificadores, que deberiamos
también articular con las grandes cadenas de electrodomésticos en la Republica Argentina,
que reciben ingentes negocios a partir de esta politica de consumo que impulsa el Gobierno,
que también contribuyan esta vez sin mayores rentabilidades a ver si podemos colocar
también millones de decodificadores simultdneamente para todo el pais. (APLAUSOS)

Le voy a pedir, Ministro a usted, y a la sefiora ministra de Industria, que de aqui la estoy
visualizando, que se conecten con estas grandes cadenas distribuidoras de electrodomésticos
para que ellos ayuden en esta tarea.

(Por qué? Porque ademas han recibido, reitero, producto de estas politicas macroecondmicas,
del poder adquisitivo de los trabajadores, de este s6lido mercado interno brillantes negocios.
Estamos muy contentos con que les vaya muy bien; ayudennos ahora a que les vaya bien
ademads a todos los argentinos y puedan acceder a estos “decoders” a precios muy bajos, que
somos los que vamos a fijar porque, ademas, es bueno repartir un poquito, hay que repartir un
poquito, no hay que ser tan angurriento, siempre digo lo mismo. Ademas, porque las que
reparten y distribuyen siempre son sociedades mas fuertes y mas cohesionadas.

Ademas, para que los hombres puedan ver también a través de la television digital el futbol,
que es una de las sefiales que estd incorporada a la television digital.

Yo tengo una pantalla -a mi no me gusta mirar futbol por TV, me van a matar después de esto
pero no importa, yo lo digo- y es impresionante como se ve el futbol con la TV digitalizada.
Yo recomiendo a todos los hombres que puedan poner el “decoder” que lo hagan porque van
a ver otro futbol, es casi como que los jugadores te tiran la pelota adentro de tu casa.
Realmente agradecer a todos los que han puesto mucho esfuerzo, mucha centralidad a esto
que es una politica publica, esto es una politica de Estado, esto no es la politica de un
gobierno ni de un sector. El lograr el acceso a la TV digitalizada, a los contenidos publicos, al

banco en el que se van a depositar todas las producciones que se hagan para que puedan ser
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distribuidas al mismo tiempo a todas las televisoras, transmisoras publicas, va a ser también
una cosa muy pero muy buena.

Estamos muy contentos porque, bueno, en estos 59 anos hemos recorrido un largo camino y
creo que este salto que hoy estamos dando, es un hito histérico como también lo fue aquel en
aquella oportunidad.

Uno cuando hace estas cosas, siente algo asi como cuando Colén llegd a América, pero con
una diferencia: no venimos a colonizar a nadie, al contrario, venimos a abrir las cabezas de
todos y que puedan todos acceder a la informacién que quieran, es exactamente al revés, es un
proceso de democratizacion. (APLAUSOS)

La inversion es muy grande, 8.000 millones de pesos; intervienen la parte privada, el sector
publico, INVAP. No quiero olvidarme de INVAP, esa empresa modelo argentina, empresa
publica que hoy esta haciendo desde satélites civiles, satélites militares, toda la parte de
tecnologia a la que estamos accediendo y que también tiene un protagonismo muy importante
en todo esto que estamos haciendo.

A todos y a todas, muchisimas gracias por el esfuerzo y por el aporte que cada uno sigue
haciendo todos los dias para vivir en un pais mejor.

Muchas gracias y muy buenas tardes a todos y a todas. (APLAUSOS)
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6. Programa Deportes para todos

Discurso presidencial: PEN-24/02/2011. Discurso presidencial emitido en el

Salon de las Mujeres Argentinas del Bicentenario de Casa Rosada el dia jueves
24 de febrero de 2011, cuya transcripcion esta disponible en la pagina web de

la Casa Rosada.

Palabras de la Presidenta en la presentacion del programa Deportes para Todos

Muy buenos dias a todos y a todas.

Hoy nos acompafian como nunca, no faltd nadie, ninguna de las autoridades institucionales.
Quiero agradecer la presencia de las glorias del deporte que hoy nos acompaiian. (Aplausos)
Como por ahi me salteo alguno o no conozco a alguno, sé que son muchos y muchas también,
aca estdn acompafiandonos, entrenadores importantes, sefiores empresarios que han firmado
este importante acuerdo no con el gobierno Nacional, sino con el pueblo argentino. Este no es
un acuerdo empresarios-gobierno, este es un acuerdo donde el gobierno viabiliza un derecho
que merecia nuestro pueblo y que era poder acceder gratuitamente por la television abierta, a
ver eventos que hacen a la cultura popular, al amor y a la pasion de los argentinos. Somos un
vehiculo en realidad, el gobierno, para poder llegar a esto. Y tampoco se me escapa que hubo
momentos que nos han permitido llegar a un acuerdo como el que hoy estamos firmando,
desde la sancion de la Ley de Medios que fue y es un instrumento tan importante y que nos
coloca a la vanguardia en el mundo para este tipo de instrumentos, también la decision que se
tom6 oportunamente de Futbol para todos, sin el cual tal vez muchas cosas no podrian haberse
hecho en este pais, porque bueno es decirlo, se habla mucho acerca de la libertad de prensa
pero se habla muy poco del derecho y el acceso a la informacioén de los ciudadanos, que creo
es el gran valor a custodiar, (Aplausos) la libertad de prensa muchas veces también en
tiempos de gran concentracién econdémica transformada en libertad de empresa, es un poco el
derecho que tienen los que manejan los grandes medios de comunicacion a expresarse que
también tienen todo el derecho del mundo a poder hacerlo.

El derecho y el acceso a la informacion habla del ciudadano a pie, del ciudadano que no tiene
otra manera de expresarse, y por eso también creo que es importante reconocer el auge que
han tomado las redes sociales y el desarrollo que estan teniendo no solamente en la Argentina
sino en el mundo, porque muchas veces al ciudadano comun le estad vedado el acceso a los
canales formales e institucionales comunicacionales y entonces recurre a un medio tan
democratico como es el acceso a la red donde puede expresarse libremente y sin

condicionamientos.
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Yo realmente creo que estamos dando un paso de avanzada, de vanguardia y cuando el otro
dia leia en la informacion que en Europa la Uniéon Europea ha tomado también la decision que
nosotros tomamos en cuanto a Futbol para todos y la ha tomado después de la Argentina,
sobre todo siempre que nos ponen como ejemplo lo que pasa en Europa o lo que pasa en otros
lugares. Estas cosas que suceden ahora en Europa, primero pasaron en la Argentina y creo que
nos debe llevar a reflexionar a todos en la necesidad de permitir y de permitirnos, los
argentinos, pensar que también podemos ser vanguardia en actuaciones y en politicas como
las que estamos desarrollando para hoy.

Quiero decirles que me siento muy feliz o casi feliz en el dia de hoy, porque a ese Futbol para
todos ahora se suma este programa “Deporte para todos los argentinos”, y que todos los
argentinos puedan disfrutar libremente por la television abierta de cosas que no podian hacer
si no tenian su cable, su abono, su pago, habia gente que no podia acceder por alli porque no
tenia los medios para hacerlo. Hay chicos que vieron después de 14 6 15 afios por primera vez
fatbol en su casa, cosas tan simples pero al mismo tiempo parece mentira que no se podian
realizar.

(De cuanto tiempo, sefior Meiszner, fue el contrato de la AFA con los medios privados?
Claro, todos los chicos de hogares que no podian acceder a la television por cable desde el
afio 91, que nacieron desde el afo ‘91 o sea 20 afios, estamos hablando de casi 20 afios,
chicos de casi 20 afios, ya votaban pero no podian mirar un partido de futbol desde sus casas
si es que no tenian que pagar el cable, y después decian que éramos una Argentina moderna.
Yo no creo en esas modernidades. Yo creo que una Argentina que permite el acceso a estos
bienes publicos, a estos bienes sociales, es una Argentina diferente, mas plural, mas abierta.
Pero pensemos eso, que habia chicos de 20 afios que tenian que irse a la estacion de servicio o
al quiosco para mirar su fatbol, su club preferido, en fin cosas que afortunadamente no van a
suceder mas en la Argentina, porque cada vez queremos una Argentina mas abierta, mas
participativa y mads igualitaria. Y no es que estemos en contra de las empresas de
comunicaciones o telecomunicaciones tengan sus negocios y tengan sus rentabilidades, pero
también debemos saber distinguir lo que son precisamente los bienes sociales de lo que
también naturalmente son negocios que son absolutamente respetables y tienen derecho a
tener su rentabilidad. Pero hay por sobre todas las cosas una rentabilidad social que pareciera
contradictorio el término pero nunca debiera serlo, que es la que debe ser garantizada por los
poderes del Estado.

Eso es precisamente lo que estamos haciendo hoy, ampliando ese universo que comenzd con

el Fuatbol para todos y que hoy se extiende a la totalidad de los deportes.
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Hoy aca veo jovenes boxeadoras, veo tenistas, jovenes actuales, otros que son la gloria, que
marcaron el inicio...Ahora mafiana dicen que lo traté de viejo a Vilas. Nada, nada, Guillermo,
muchas gracias por acompafiarnos también. (Aplausos)

Lo veo a Camau también nuestra medalla de oro, a la Tigresa, lo veo a Agustin Pichot, lo veo
a Brian Toledo, realmente un ejemplo (Aplausos) a David Nalbandian. No sé si vino la peso
pluma que gano el otro dia cuando estuvo con nosotras, que la vi pelear con una pollerita rosa
muy linda, que el otro dia gand el campeonato. Me dijo: peleo el sdbado, mirame. La miré y
gand. Yésica es el nombre, pero no la veo ahora a Jésica, pero veo a otra de las campeonas.
Ocho mujeres boxeadoras campeonas mundiales tiene la Argentina (Aplausos). Lo veo al
Chapa Retegui, entrenador de Las Leonas. Ahora la mama se va a enojar porque yo le digo:
“el chapa”; cuando yo le digo esto la mama dice: “decile a la Presidenta que vos tenés
nombre”. Es el entrenador de Las Leonas; un aplauso para Las Leonas. (Aplausos). También,
Curuchet, estas en primera fila y no te veia, estd sentado al lado de la Tigresa, nuestra medalla
de Oro Olimpica. (Aplausos). Veo a Bilardo, bueno mi mama me mata si lo nombro, si mi
mamé me estd escuchando me mata, me va a decir lo nombraste a Bilardo que es de
Estudiantes. Yo le digo, bueno mama soy la Presidenta, estoy para Estudiantes, para
Gimnasia, pero los hinchas son asi fanaticos, no entienden razones, y esta bueno que sean asi
mientras lo sean solamente para el futbol. Veo a Batista, bueno a todos, alld veo a nuestra
patinadora de Mar del Plata, a Los Murcié¢lagos también, gracias. (Aplausos). Les dije desde
el principio que no tenia que nombrar a nadie, porque me iba a ir olvidando y me fui
olvidando. Lo veo también ahi a Araujo, a Julio Ricardo que lo conozco. La verdad que yo no
veo los partidos de futbol por television. Me dijeron: no digas eso que esta mal. Bueno, pero
la verdad que no lo veo, si €I, que no se despegaba del televisor mirando no solamente a
Racing, veia todo. (Aplausos) Cualquier cosa que fuera 22 corriendo atras de una pelota, lo
miraba, era impresionante. Yo decia ¢por qué? Méaximo no, Maximo es mas de Réacing. Pero
la verdad es que el deporte es algo increible. Uno ve a personas, yo decia, tan inteligentes y de
repente con esas cosas, qué fenomeno, por eso digo que es una pasion, amor. Gente que tiene
una racionalidad e inteligencia muchas veces superior y capaz que te decian: no pases que trae
mala suerte que pases por aca o andes por alld. Yo me volvia loca, no puedo entender que
alguien que puede ser tan brillante piensa que si entra alguien....pero es asi. (Aplausos)

Pero vos fijate lo que estas cosas despiertan. Tengo también un amigo diputado que la familia
es de Boca y cada vez que juega Boca cada uno tiene que sentarse en un lugar con una radio
vieja. Por ahi pierden como perros, pero no importa, siguen con todas las cébalas igual. Eso

siempre me fascind, porque si bien ustedes saben yo soy de un club, no soy fanatica. No me
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canso de mirar. El boxeo también me gusta, mi padre era fanatico del boxeo y a mi siempre
me llamo la atencion casi sociologicamente el tema, porque realmente es una cosa interesante.
Bueno, algo debe movilizar todo esa cosa para que gentes, millones de argentinos se
apasionen, porque ahi perforan todas las clases sociales, perfora los géneros, perfora los
niveles educativos. Es como que le salta el indio a cada uno que muchas veces no pueden
soltar. He conocido gente muy circunspecta que en una tribuna realmente parece doctor Jekill
y mister Hyde, o sea una cosa impresionante. Esas son las cosas que me parece que son
derechos que la gente tiene a disfrutar, a vivir, porque yo sentia que eran momentos en que se
olvidaban del mundo y solamente ponian la cabeza en esos 22 jugadores o en ese boxeador, o
en esas Leonas, o en ese partido de tenis donde la pelotita va de un lado para el otro y hay
gente que estd horas mirando eso. La verdad que es maravilloso que haya fendmenos que
produzcan esto en la gente, a mi personalmente me encanta.

Y para terminar porque esto realmente me mueve muchos recuerdos, cuando mi mama me
llevaba a la cancha desde chiquita odiaba ir a la cancha. Lo que si me encantaba y me sigue
encantando mas que lo que pasa en el campo de juego, es lo que pasa en las tribunas, el
espectaculo de las consignas, la inventiva, la creatividad, la pasion, las cosas que se cantaban,
sobre todo cuando uno va a otros paises y asiste a eventos que aparentemente son similares y
no tienen absolutamente nada que ver con lo que se vive en una cancha argentina o en
cualquier deporte en la Argentina.

Asi que realmente quiero agradecer a todos los que han hecho posible esto de hoy, a Gabriel
Mariotto, el titular de AFSCA. (Aplausos) A Gabriel porque realmente pocas personas pueden
resistir archivos en materia de compromiso con democracia audiovisual como la de Gabriel
Mariotto. Y la verdad que su compromiso que va mas alla de lo institucional porque en
definitiva todo funcionario que ocupa un cargo tiene la responsabilidad institucional de llevar
adelante las politicas que obviamente imprime la titular del Poder Ejecutivo que es la
funcionaria elegia democraticamente por el pueblo, el compromiso de Gabriel con la Ley de
Medios excedia largamente su responsabilidad institucional o el mandato que le habia dado
una Presidenta para inscribirse decididamente en el compromiso personal y politica de toda su
vida dedicado a eso. La verdad que yo quiero felicitarlo porque parte de esto se lo debemos a
¢l, porque hay que bancar la presion, hay que bancar la difamacion, hay que bancar cuando se
hace en forma masiva desde determinados lugares y sin embargo, seguir adelante porque uno
cree en las cosas que esta haciendo y porque no es que vaya a obtener un beneficio después de
eso, sino porque realmente sabe que esa es la verdad que tiene que defender y por la que ha

luchado toda su vida. (Aplausos)
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Asi que yo quiero también agradecerle a ¢l, porque no solamente basta con la decision de una
Presidenta. Hay que tener funcionarios que abajo tengan y pongan lo que ponga una
Presidenta para que las cosas se lleven a cabo. (Aplausos)

Y quiero reconocerle acd, como se lo reconoce la sociedad y como se lo reconocen
fundamentalmente todos aquellos hombres y mujeres que durante anos desde los centros de
cultura, desde los intelectuales, desde los educadores han estado comprometidos y de todo lo
que fue la coalicion democratica: sindicatos, artistas, todo el amplio espectro social, cultural,
intelectual que conformd esa coalicion democratica y muy buen nombre coalicion
democratica para poder llevar adelante la Ley de Medios. Todo eso produjo esto que estamos
viviendo. Nada es gratis, nada es magico, nada te cae del cielo, tenés que trabajar, tenés que
construir, tenés que comprometerte y fundamentalmente también tenés que resistir cuando
muchas veces fuerzas que no son de la naturaleza sino otras fuerzas, vienen a tratar de
impedir lo que naturalmente se va a dar en todas partes del mundo, el acceso a la informacion
que se estd dando. Lo vemos también en paises también impensables que se pudiera dar, y
merced al tema de las redes sociales se esta llevando a cabo. Es imposible, es como querer
detener el sol con la mano, o el agua o el cauce del rio poniendo las manos. Esto viene porque
la gente quiere saber y la gente quiere saber por si misma y quiere ver, quiere disfrutar de lo
que son los bienes sociales.

Por eso yo estoy muy contenta en el dia de la fecha y estoy segura que ¢l desde algtn lado nos
debe estar diciendo: “Fuerza a todos y adelante”. (Aplausos)

Muchas gracias y muy buenos dias a todos y a todas. (Aplausos)
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7. Programa PROGRESAR

Discurso presidencial: PEN-23/01/2014. Discurso presidencial emitido en el

Salon de las Mujeres Argentinas del Bicentenario de la Casa Rosada el dia
jueves 23 de enero de 2014, cuya transcripcion estd disponible en la pagina

web de la Casa Rosada.

Anuncio del Programa PROGRESAR

Muchas gracias, muy buenas tardes a todos y a todas, fundamentalmente agradecemos la
presencia de los distintos credos y cultos de la Republica Argentina, que han sido
especialmente invitados; Madres y Abuelas y demas organizaciones de derechos humanos; a
la Confederacion General del Trabajo, a la CTA, legisladores, ministros, jovenes, telefonicos:
hoy creo que con esta nueva politica de Estado - que hemos lanzado — PROG.R.ES.AR que
mas que una politica de Estado es — recién lo decia el Padre Juan Carlos: “esto, Cristina, no es
un programa de Gobierno, es un proyecto de vida para todos los argentinos”. Y asi lo
entendemos. (APLAUSOS). PROG.R.ES.AR es un programa de respaldo a estudiantes, de la
Republica Argentina.

La historia a la que hemos llegado aqui es una historia larga, empez6 — como recién lo decia
el video — con la Asignacién Universal por Hijo, luego siguio con la Asignacion Universal,
que se extendid a las mujeres embarazadas, pero eso no fue arte de magia ni casualidad. Eso
lo pudimos hacer porque contamos con los recursos a partir de los cuales se obtuvo por la
estatizacion o la recuperacion de la administracion de los fondos de los trabajadores. Quiero
aclarar algo: este nuevo proyecto de vida no lo financia la Anses, lo financia el Tesoro
Nacional. Quiero que quede muy claro para evitar lo que constituye o el titular de mafiana:
“Con la plata de los jubilados financian a los jévenes”, como si los jévenes no fueran parte del
pais, como si esos jovenes no tuvieran abuelos, como si no hubieran vinculos indisolubles con
toda la sociedad. Yo no sé que abuelo quiere que los jovenes, en este pais, no tengan estudios
o les vaya mal. O sea que en realidad son contradicciones... y puede ser, no tienen nietos, asi
que puede ser. Pero bueno lo importante es que estamos consolidando un sistema de
seguridad social, en la Republica Argentina, sin precedentes en nuestra historia y que
reconoce al sujeto de derecho humano, desde la panza de su madre hasta los 24 anos.

Esta ultima etapa, esta Gltima incorporacion, este tltimo derecho que estamos incorporando
hoy tiene que ver con los jovenes de 18 a 24 afios que no estudian, que no tienen trabajo, o

que teniendo un trabajo es informal, o que siendo formal — porque muchas veces son
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jornaleros o trabajos estacionales — no alcanza a tener el minimo vital y movil, que se
establece, por ley, como salario. Para ellos va a haber este reconocimiento a cambio de
estudios. Esta es la contraprestacion contra 600 pesos mensuales, que se les va a dar a cada
mandatario, que es un universo — aproximadamente — de 1 millén y medio de jévenes sobre
un total... 1.555 mil jovenes aproximadamente, sobre un total de esa misma edad de 4
millones, casi 5 millones de jovenes, de 18 a 24 afos, que integran la ese grupo argentino y
donde, casualmente, tenemos el mayor segmento de desocupacion.

Porque si bien la desocupacion general ha medido el mejor indice: 6,6, en este sector, en esta
franja estamos en 18,2, cuatro puntos abajo apenas de la media de la Unién Europea, que
realmente tiene problemas. ;Y por qué? Por una razon muy simple: porque estos chicos son
los hijos del neoliberalismo, estos hijos son los chicos que sus padres no tenian trabajo o que
lo perdieron, que no fueron educados en la cultura del trabajo y el esfuerzo y que necesitan de
la presencia del Estado precisamente para salir adelante.

(Cuadl es la contraprestacion? Estudiar en escuelas publicas (estudios primarios, secundarios,
terciarios, tecnicaturas), pero también se incorporan los trabajos de formacion laboral, que
tiene el ministerio de Trabajo, a través de los distintos sindicatos porque también necesitamos
gentes que también aprendan un oficio. Por eso es también una articulacion multiple de los
distintos organismos del Estado que va a coordinar el ministerio de Economia. ;Donde se van
a tener que inscribir? En Anses porque tiene locales diseminados por todo el pais y que tiene
una web de facil acceso, a la cual todos pueden acceder y de esta manera poder inscribirse.

Yo quisiera contarles el impacto que va a tener fundamentalmente esto en términos
econdmicos y sociales: el 78 por ciento de estos jovenes, que carecen de empleos estan en el
primero y segundo quintil. Muchos me preguntaran: “;y qué es esto de los quintiles?” Bueno,
los quintiles es como se mide los niveles de pobreza, aqui y en cualquier parte del mundo.
Acd lo medimos a través de quintiles, en otra parte lo miden de otra manera. Aca tenemos 5
quintiles, o sea el cien por cien, dividido en quintiles del 20 por ciento cada uno. Los dos
primeros quintiles: el uno y el dos son los de mas bajos recursos. Ahi esta el 78 por ciento de
los jovenes que van a ser objeto de esta medida, nada mas y nada menos. (APLAUSOS).

Esto, ademas, tiene el impacto que nos va a permitir reducir el indice de Gini. El indice de
Gini, también, para los que no saben es un indice de caracter universal, es una medicion de
caracter global, reconocida por Naciones Unidas y por todos los organismos multilaterales del
mundo por el cual se mide el grado de igualdad o desigualdad de una sociedad. Nosotros
hemos hecho, desde al ano 2003 a la fecha, una importante reduccion, pero ahora estariamos

batiendo récord, porque estariamos por abajo del 0,3. Lo ideal es el cero, una sociedad que
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tiene el cero de Indice de Gini significa que es una sociedad completamente igualitaria. Y
hacia eso tenemos que marchar, a la utopia de una sociedad absolutamente igualitaria.
(APLAUSOS). Porque yo pienso que muchos de los problemas que hoy atraviesan nuestros
jovenes, aqui y en otras partes del mundo es la perdida de las utopias, que es en definitiva la
perdida de las ilusiones, la perdida de las esperanzas, de luchar por un mundo mejor, aun
cuando no lo logres, pero saber que es necesario y es posible hacer algo diferente y mejor, no
solamente por vos, sino también por los demas.

Por eso creemos que también el hecho de que estos jovenes... esto va a exigir también un
trabajo no solamente del gobierno - porque esta es otra cosa que también quiero remarcar —
nosotros tenemos que empoderar a la sociedad de estas cuestiones. Por eso yo hice, hoy, una
invitacion muy amplia de sindicatos, a movimientos sociales y politicos, a todos los credos
religiosos, porque todos tienen que involucrarse en esto, tenemos que ir a buscar a los jovenes
que no van al colegio para que vayan al colegio, yo sola no puedo. (APLAUSOS). Desde el
Estado vamos a hacer todo lo posible y ahi va a estar también el ministerio de Desarrollo
Social, una de las cuestiones que detectamos, cuando creamos las cooperativas de trabajo, fue
el hecho de que muchas mamas no tenian con quién dejar a sus hijos para ir a la cooperativa.
Por eso también el ministerio de Desarrollo Social trabaja en este verdadero scrum del
gobierno aportando del cuidado de guarderias para todas aquellas mamas jovenes, que no
tengan donde dejar a sus hijos para ir a estudiar. (APLAUSOS).

Pero decia yo que el Estado solo no puede, ningin gobierno puede solo; una presidenta, un
ministro, un secretario, el Padre Juan Carlos, del SEDRONAR, tenemos que ir al territorio a
trabajar, junto a los que mas lo necesitan, junto a los que méas demandan la presencia de sus
semejantes, que no son solamente el Estado, es su semejante, su projimo. El Estado les esta
dando el instrumento, los elementos, las herramientas para poder ayudar e ir a buscar a esos
jovenes, para arrebatarselos a otros, que los han tomado tal vez porque bueno porque fueron
demasiadas décadas de ausencia. Y la verdad que en una década no se puede hacer todo.

Yo creo que se van a necesitar muchas décadas, en la Republica Argentina, para recuperar
tanto dafio social, tanta desesperanza y tanta ilusion. Cuando de repente nos dicen a nosotros
y nos quieren mostrar como ejemplo los paises como Finlandia y otros, que son paises que
vienen con politicas educativas y sociales, de hace 30, 40 6 50 afos, tienen otros problemas
ahora. Porque es imposible, ademads, encontrar un mundo sin problemas, ¢l que les diga o les
venda un proyecto de vida, o de pais donde no hay conflicto y donde todo es rosa esta
mintiendo. Eso no es la vida, la vida es conflicto. (APLAUSOS) Pero lo que tenemos que

lograr es que ese conflicto, que siempre existe no sea un conflicto que nos separe, no sea un
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conflicto que nos daie, sino que sea un conflicto a partir de los cuales podamos articular las
coincidencias, empezando siempre por las coincidencias y dejando las diferencias un poquito
atras porque yo creo que esto se puede hacer, sobre todo a problemas que hoy son globales.
(Como se va a manejar esto? El joven va a percibir los 600 pesos, con un descuento del 20
por ciento, mensual. jPor qué? Porque va a tener que presentar, va a ser un poco mas
exigente, que la Asignacion Universal por Hijo: certificado de inscripcion, en el colegio y alli
comienza a cobrar; nuevo certificado en julio, que es donde vienen las vacaciones de invierno,
en todos lados, y por ultimo en noviembre. Luego, en cada trimestre se va acumulando lo que
se le descontd y se va pagando...la Asignacion Universal por Hijo se paga todo junto; en
marzo el 20 por ciento. Lo cual va a significar, ademds, también que deban hacerse un
examen de salud, una vez al afio, para poder mantener... y ahi es también donde el ministerio
de Salud, los centros integradores sociales, las iglesias, todo puede ser el predio, el lugar, el
espacio fisico donde esto se realice para llevar esta tarea de incorporacion y de verdadera
inclusion social adelante y con éxito. Es importante que comprendamos esto, porque muchas
veces creemos que determinados ataques, o determinadas criticas dirigidas. Yo te lei el otro
dia, Hugo, cuando decias que hay algunos que quieren como escarmentar al gobierno para que
ninglin gobierno mas se atreva a hacer las cosas que hizo este gobierno. Vos sabés que yo
tengo una diferencia con esa idea, yo pienso que a la que quieren escarmentar no es a este
gobierno, sino a la sociedad. Yo creo que lo que quieren hacer -porque lo hicieron ya una vez,
aunque yo era muy jovencita, muchos de ustedes no se acordaran y otros se habran olvidado,
que sé yo, tantas cosas que pasan — no se queria asustar a la dirigencia, de aquella época, que
medio que habia defeccionado, se quiso asustar a los que no eran dirigentes y a toda la
sociedad para que se aterrorizara y nunca mas se volviera a meter en ningln proyecto politico
de cambio. Porque lo que moviliza a una sociedad no es solamente un gobierno, es cuando la
sociedad decide empoderarse de esos derechos y ya no son del gobierno, sino que son de €l.
Por eso creo que es fundamental la movilizacion, la participacion popular para la defensa de
estos derechos.

Vamos a reunirnos mas adelante seguramente con nuestros compaieros los trabajadores para
discutir otras cosas también.

Porque, a ver, si miramos el mundo y si miramos los actores, ;qué es lo que estd molestando,
un régimen de plena ocupacion, 6,6 por ciento, que obviamente siempre tira salarios hacia
arriba; molesta el nivel de participacion de los trabajadores en el PBI, que por ahi no permite

que la renta, aunque la rentabilidades han sido formidables en determinados sectores?
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Entonces, lo que es necesario es que la sociedad comprenda en su conjunto que acd no es un
ataque al Gobierno. El Gobierno es el obstaculo, la piedra que hay que correr y saltar para que
las cosas vuelvan al lugar que siempre estuvieron y que salvo interregnos, muy cortos de
nuestra historia, pudieron ser superados.

Hoy leia a algunos que estaban enojados por las estampillitas hermosas. Yo lo no las habia...
Ustedes saben del Correo Argentino con motivo de la década ganada.

Yo fui a mirarlas porque digo: “;Qué habran hecho en el Correo, habran puesto alguna foto
con la cara mia, de Néstor o de Méaximo o de Florencia o de alguno de La Campora?”.
Hablando de La Campora, jqué paliza les dieron en San Isidro con la Policia Comunal, para
qué quieren la Policia Comunal algunos. La verdad que cuando vi las imagenes en la red,
porque las vi en la red que luego se reprodujeron que eran de chicos que los habian tomado
con los celulares. Gracias hoy a los celulares la impunidad tiene patas cortas.

Siempre me pregunto qué hubiera pasado si hubiera habido celulares en el 76. Es una cosa
que nunca...me da vuelta en la cabeza, ;no?.

Vos sabés que cuando veia esas imagenes yo decia: “;Y para esto se quieren las policias
comunales, para...si van a ser policias de seguridad politica de los intendentes, guardias
pretorianas o van a ser realmente para la comunidad?”.

Son las cosas que también deberiamos interrogarnos, porque yo creo que estas son etapas que
deben ser totalmente superadas. Ver esos chiquitos que estaban...aparte viendo un cine
infantil.

Pero bueno, perdonenme la digresion, me acordé de eso y no queria dejar de mencionarlo.

Fui a ver la estampillas esperando encontrarme...Yo tengo en mi escritorio unas estampillas
de la cara de Peron y de Evita, muy chiquititas, que debo reconocerlo, se ponian en todas y
cada una de las cosas que se entregan en la Fundacion Eva Perdn y en el gobierno, hay que
reconocer todo. Yo tengo claro, si yo no hubiera sido peronista en aquella época, me hubiera
molestado que hubiera venido con la foto...Pero la verdad es que nosotros jamas hicimos eso.
Entonces, me fui a ver las estampillas y las estampillas son colegios, son netbooks, son cosas,
son corazones de la diversidad.

Entonces yo digo: “Debe ser el perjuicio de aquella época, el tabil de aquella época donde
estaba la estampillita de Peron y de Evita que decia ‘a nuestros pequefios descamisaditos’.
Me imagino si pusiera una cosa asi con la cara mia y de Néstor a nuestros pequefios nifiitos,
creo que me hacen juicio politico. Pero bueno, pero también hay que comprender la época,

contextualizarlo.
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Y la verdad que cuando vi las estampillas me parecieron una maravilla de colorido, de arte
que, en realidad, levantan politica que son de Estado y que estoy absolutamente convencida
que ningin argentino, ningin dirigente, por lo menos de los partidos populares y
democraticos puede negar.

Asi que, yo digo que qué cosa, /no?

Pero bueno, es asi como cuando no hablaba. Vieron que ahora yo digo, hoy cuando...bueno,
mafiana espero que nadie critique la cadena nacional, porque después de tanta demanda de
presencia y de hablar, creo que...tanta demanda.

Recuerdo cuando publicaban encuestas donde decian que la gente cambiaba de canal, no
queria escucharme hablar, bajaba el rating, bueno que la gente no queria que hablaba. Y
ahora, las encuestas son al revés, la mayoria de la gente quiere que hable. O mentian antes o
mentian ahora o mienten siempre. Me parece que es asi, ;no?, digo. Pero bueno, la verdad...
Yo leia esta mafiana en los diarios y decian “reaparece Cristina”. En varios lados lei
“reaparece”. Y yo dije qué es lo contrario de reaparece, Hebe, Estela. Desaparece. Creo que
hay en el fondo... ;cémo lo llaman los psiquiatras y los psicologos? ;Como se llama?
Subliminal, un acto fallido.

Creo que en el fondo, algunos no todos porque seria injusta, estdn muy vinculados con esto de
las desapariciones como método para lo que no les gusta, ;no? Creo que por eso hablaban de
“reaparece”. O tal vez, yo soy demasiado quisquillosa, lo admito, y demasiado subjetiva, lo
acepto.

Y, bueno, en realidad, le quisieron dar un toque “hollywoodense”, bueno, reaparece, tipo
reestrena. Pero la verdad, conociéndolos, no me parecid, no me sono.

En definitiva, este programa PROGRESAR, proyecto de vida para jovenes que no tienen
trabajo o tienen un trabajo informal y no estudian, es una ampliacion de derechos mas de la
Republica Argentina en una etapa en la que hemos ampliado derechos de toda indole,
econdmicos, sociales, personales, personalisimos y ese debe ser el camino.

Y me parece también que exige, por parte de toda la sociedad y de todos los sectores,
politicos, sociales, econémicos, religiosos una discusion que nos debemos los argentinos
acerca de qué identificamos como politicas de Estado.

(Por qué esto es importante? Porque hay que tomar definiciones frente a las cosas. Porque no
se puede de repente decir una cosa que es exactamente contraria a la otra politica de Estado

que se quiere sostener.
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Entonces, creo que debemos abrir un debate sano, importante entre todos los sectores,
politicos, reitero, sociales para que podamos...Realmente la Argentina ya no aguanta mas
“stop and go”, idas y vueltas, retrocesos, vamos y vienen.

Yo estoy totalmente despojada de toda ambicion. Ustedes lo saben muy bien. Lo sabian
también quienes me acusaban de ser una ambiciosa del poder y no sé qué cosas y me ponian
en caricaturas.

A propdsito, ;qué caricatura mereceré¢ manana? Me acuerdo una alld por el 2008, cuando me
hicieron con una cruz con tela adhesiva en la boca. No importa, no importa. Seguramente, no
s¢, me haran una tipo avestruz, sacando la cabeza de ahi. Imagino, son muy creativos, un
leoncito, otra...no sé. Pero alguna caricatura esto merece.

En realidad, la peor caricatura que ha tenido la Argentina, han sido todos ellos que le han
hecho tanto dafio a toda la Argentina.

Asi que, creo que...Ademas, con mucho orgullo, asi como digo que tenemos el salario
minimo, vital y mévil mas alto de los trabajadores de toda Latinoamérica, esto uno no lo ve
en ningun canal argentino, yo lo vi en Telesur, también en CN23, me dicen, esta muy bien,
600 dolares contra el que nos sigue, Venezuela, 400 y pico y contra el minimo que tiene
Brasil de 306, pero ademas, una paridad de poder adquisitivo también muy importante, la mas
importante.

También con esto, ademds de tener también la cobertura mas importante en materia de tercera
edad previsional, con un 93 por ciento, con esto vamos a llegar a la politica social para los
jovenes de mayor cobertura de toda Latinoamérica. También quiero decirlo con mucho
orgullo.

Quiero leerles: Argentina, con PROGRESAR, sumada a la Asignacion Universal por Hijo, o
sea que va de los 0 a los 24, estamos en una cobertura de nuestros jovenes del 31 por ciento,
seguidos por México, con el Plan Oportunidades, que va de 15 a 21, ahi no va hasta los 24, 30
por ciento; Chile, Subsidio Empleo Joven, de 18 a 25 afios, un 9 por ciento; Brasil, Projéven
Integrado, de 15 a 24, un 4 por ciento y, Uruguay, el Plan Compromiso, de 15 a 28, con 1 por
ciento de cobertura.

Con lo cual también es para todos nosotros como argentinos y como creyentes de distintos
credos y los que no son creyentes también, porque si no creen en Dios tienen que creer en el
hombre, en definitiva, pero todos creemos siempre en algo, estamos contribuyendo,
precisamente, a un conformar y ocuparnos de una franje social, la de nuestros jovenes, que

son el futuro.
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El que hable de futuro y le pegue a los jovenes, el que hable de futuro y rechace a los jovenes
en la politica, los estigmatice, como suelo escucharlo a diario, es un cinico y un mentiroso.
Porque los jovenes son el futuro en la Republica Argentina. Nosotros y cuando hablo de
nosotros hablo de la sexagenaria que estd hablando, me hago cargo de mis 60 afios, préximo a
cumplir 61 el proximo 19 de febrero.

Pero, nada, hacerse cargo de las cosas y que la inmensa responsabilidad que tenemos como
dirigentes de este pais, es de sostener esta Argentina que ha podido revertir décadas de
desamparo, décadas de desesperanza, décadas de baja autoestima sobre nosotros mismos,
década, en definitiva, de fracasos.

Por eso, hoy, con PROGRESAR, un proyecto de vida, queremos aportar a seguir siendo una
esperanza en el futuro de todos los argentinos.

Muchas gracias y muy buenas tardes a todos y a todas. (APLAUSOS) }

Palabras a los militantes en los patios internos de la Casa de Gobierno

Chicos queridos, los quiero mucho pero déjenme decirles algo... ;me escuchan? Déjenme
decirles algo, si Dios quiere, en unos dias mas salimos para Cuba, para ir a la CELAC, a la
reunion. Quiero decirles algo, que me olvidé de comentar, recién, en el discurso, entre todas
las cosas que dijeron... déjenme un poquito, asi no tengo que gritar tanto, aunque gritar me
gusta, pero entre las cosas que dijeron, bueno que sé¢ yo, de por qué no venia, decian que yo
no iba a ir a la CELAC por cuestiones de salud, y que pedi la postergacion, me olvidé de
decirlo recién, como una de las tantas mentiras que han dicho. El problema no es yo los
escuche, es que algunos cazabobos que andan por ahi se lo crean, ese es el tema. Vos te creés
que si realmente todos estuvieran en sintonia y realmente pudieran distinguir las mentiras
hubieran pasado las cosas que pasaron en este pais. No, no hubieran pasado... pero no es tonta
la gente, sino simplemente que por ahi lo creen, no, no hay que enojarse con los que creen una
mentira, hay que enojarse con los que dicen mentiras, no con los que se creen las mentiras.
(APLAUSOS).

Porque el pecado es mentir, el pecado nunca es creer, al contrario y dijeron... y entonces
decian que la Cumbre se postergaba por la salud de Cristina. ;Saben cudl fue la verdad? Que
teniamos la reunion, un fin de semana, en Caracas y al otro fin de semana la teniamos en La
Habana y los que estdbamos mas al Sur teniamos que viajar un fin de semana, a Caracas,
volver de Caracas, porque se imaginan si me quedo en el Caribe dicen que estoy de
vacaciones, en el Caribe. (RISAS Y APLAUSOS). Teniamos que volver aca y a la semana
volver a irnos a La Habana. Entonces algunos mandatarios sostuvimos ya que Caracas y La

Habana estan a dos horas, mas o menos, entre una y otra nos vamos a Caracas, primero, o al
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revés, pero hacemos una detrés de la otra. Y la mayoria estibamos de acuerdo, habia un pais,
al cual le propusimos... no importa cual, porque ademds tenian algunos inconvenientes, como
puede tener cualquier mandatario con su agenda... ;/Pero qué plantearon? Dijeron: “No, es por
la salud de Cristina”. Porque querian crear una sensacion en los argentinos y en ustedes de
que yo ya no podia mas. Y la verdad que he tenido algunas dificultades, pero yo quisiera ver
cémo estarian algunos si hubieran tenido las mismas dificultades que yo y gobernar un pais,
de 40 millones de argentinos. (APLAUSOS). Querria verlos... asi que nada, vamos a ir a la
CELAC, se van a tratar importantes temas. Venezuela va a proponer el ingreso a CELAC de
Puerto Rico, de los movimientos independentistas. Recuerdo haber recibido, aqui, a una
persona que ustedes conocen mucho y seguro que les encanta, el de “Calle 13”, que me vino a
pedir que apoyemos el movimiento y lo vamos a hacer y tantisimos otros temas, que vamos a
tratar de la realidad global latinoamericana y de este mundo tan complejo, que tenemos hoy, y
de este rol que tenemos que jugar desde la América del Sur y de toda Latinoamérica y el
Caribe.

Asi que nada, agradecerles el aguante, agradecerles la presencia de todos ustedes acd y ahora
me voy al otro patio, porque hay mas gente, en el otro lado, que también me quiere ver. Yo
estoy muy feliz de verlos a ustedes y quiero pedirles mucho trabajo, mucha organizacion,
junto a la gente. No baste con ir a un barrio, o ir a algun lugar, hay que incorporar a la gente
también a ese trabajo, que la gente sepa cudles son sus derechos, sus obligaciones, que
también las tiene, pero lo que tenemos que organizar — compafleros y compaiieras, si me
permiten que les diga- que la sociedad defienda sus derechos, sus conquistas, pero al mismo
tiempo también, que se organicen en su barrio, en su lugar, para mejorar también la vida de su
barrio, de su territorio pintando la casa, la escuela. Tuve anécdotas maravillosas, donde como
siempre en los barrios mas humildes, se dan los ejemplos mas solidarios. Y vos Juan Carlos
de eso sabés un monton: de trabajo solidario. Y esto que hemos incorporado hoy: el Programa
PROG.R.ES.AR es un instrumento, una herramienta, un proyecto de vida, que hay que llevar
a cada joven, para que cada joven vaya al colegio, para que cada joven tenga un oficio,
también van a poder ir a FINes, a un sindicato, van a poder trabajar, estudiar.

Qué consigna maravillosa, sobre todo para un miembro de mi generacion- a la que €l califico,
en aquel historico discurso, del 25 de mayo del 2003- como parte de la generacion diezmada.
No podemos permitir nunca mas palos a los pibes, al contrario a los pibes hay que ayudarlos.
Y si alguno se equivoca levantarlo y ayudarlo para que se vuelva a levantar y vuelva a
trabajar y a estudiar. Trabajo y educacion para los jovenes, eso es lo que queremos. Gracias,

compafieros y a trabajar con todas las fuerzas de siempre, gracias, muchas gracias.

138



Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Tesina- Alumna: Gabriela Garrido - 2018

PALABRAS DE LA PRESIDENTA DE LA NACION, CRISTINA FERNANDEZ, EN EL
PATIO MALVINAS ARGENTINAS, EN CASA DE GOBIERNO

(Me escuchan bien? ;Me escuchan? Mas fuerte, ;me escuchan? Bien, s¢ que hay muchos que
estan con las patas adentro de la fuente, ;no? Bueno, es por un dia, que no se enojen los que
no son peronistas que nos van a criticar que andamos con las patas en la fuente otra vez. Hace
calor y son los jovenes. Quiero agradecerles a todos y a todas la presencia de todos ustedes
aqui. jQué bien que se escucha aca! Se escucha mejor que en el otro. ;No escuchan bien?
Ademas, ya voy por el tercer discurso, debe ser la abstinencia, pero quiero decirles que verlos
me hace inmensamente feliz, que ver la presencia masiva de jovenes comprometidos de
distintas orientaciones politicas, de distintas procedencias, de distintas historias, me hace, en
serio, sentir una profunda esperanza por el futuro de este pais.

Porque este programa que hoy lanzamos, PROGRESAR, que esta dirigido fundamentalmente
a los jovenes de 18 a 24 afos que no trabajan o que trabajando tienen informalidad o que no
estudian y que en igual situacion estan sus padres, porque obviamente la familia esta en igual
situacion, por eso salimos al rescate, al rescate de lo que fue la tragedia del neoliberalismo en
toda América latina y que hoy también vemos como hace estragos en muchas partes del
mundo.

Yo quiero decirles a todos ustedes que cada uno de ustedes tiene que ser un predicador, un
predicador para empoderar a la sociedad de todas y cada una de las cosas que hemos logrado,
de estos derechos y que ademas, no hay nada mas maravilloso que la libertad de poder
expresar nuestras ideas sin violencia, sin violencia y que nadie te dé un palo en la cabeza,
pese a que hay algunos cavernicolas, algunos trogloditas que todavia subsisten.

No importa, ya a algunos ni se les reconoce la cara si quiera, asi que, no se hagan problemas.
Yo lo que creo es que todos ustedes tienen que tener mucha fortaleza como sé€ que la tienen,
mucha conviccion, como s€ que les sobra y, ademas, este ideal de paz que tenemos.

Lo charlaba hace un tiempo con un viejo, para finalizar, compafnero de mi generacion que hoy
no estd acd, porque esta enfermo, y yo le decia, chicos, a portarse bien, “;Vos te acordas,
fulanito de tal -porque si no se van a dar cuenta quién es- cuando nosotros marchabamos,
como ustedes marchan muchas veces en las movilizaciones, en los actos, nuestros gestos,
nuestros canticos, no solamente los canticos porque muchas veces uno puede decir cualquier
cosas, pero muchas veces la gestualidad es mas importante que la palabra, eran de gestos
crispados, eran de gente que estaba enojada, habia razones para estar enojado, es cierto, pero
también habia razones para estar felices porque habiamos logrado el retorno de Perdn a la

patria, habia vuelto la democracia?”
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Bueno pasaron muchas cosas, un contexto histérico que todavia algin dia se saldarad la
discusion.

Pero yo lo que veo en esta juventud, a diferencia de aquella diezmada, como le gustaba decir
a ¢l, era que esta juventud marcha como le gustaba a Arturo Jauretche, con alegria, se los ve
contentos, alegres, se los ve...Lo he visto y me ha impresionado. Yo soy muy observadora y
siempre analizo socioldgicamente también las cosas, no solamente politicamente.

Yo nunca vi en una movilizacion, pese a que muchos de los que marchdbamos eran parejas y
demas, besarse en una movilizacion. Y, sin embargo, en las movilizaciones de ustedes, veo a
los chicos que estan de novios besarse en medio de una movilizacion, alegre, feliz con sus
compaifieras, con amor, con esperanza. Y entonces digo, hemos construido una juventud sin
odios, hemos construido una juventud con amor, con amor por la politica, con amor por la
paz, con amor por la patria, si, por la patria, los jovenes, jévenes que aman la patria.

Y, otra cosa, también otra diferencia de época: en las movilizaciones nuestras, no se cantaba
el himno nacional como lo cantan ustedes con alegria y con creaciéon propia, con el “pogo”,
esa creacion maravillosa que han hecho.

Todo esto revela que estamos en otra época, en otra etapa y la verdad, que el sacrificio valid
la pena, vali6 la pena porque hay un montén de jovenes.

Recién hablaba con una nena y le preguntaba cuantos afios tenia y me decia una 14, otra 12. Y
todos dirdn jqué chiquitas! Era la época en que en aquella época se entraba en la UES, en el
primer afio del colegio secundario, pero se entraba con otra actitud, habia otra cosa.

Por eso les digo: sigan conservando la alegria, no permitan que nadie les robe la alegria ni la
esperanza. Mientras tengan alegria y esperanza, son invencibles, créanme.

iFuerza compaieros, por la patria, por Argentina! (APLAUSOS)
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8. Plan PROCREAR

Discurso presidencial: PEN-14/05/2014. Discurso presidencial emitido en el

Salon de Mujeres Argentinas del Bicentenario de la Casa Rosada el dia
miércoles 14 de mayo de 2014, cuya transcripcion estd disponible en la pagina
web de la Casa Rosada. El discurso incluy6: el plan Pro.Cre.Ar; acceso a
nuevos créditos para viviendas; aumentos de asignaciones y desarrollo de

nuevos complejos urbanisticos.

Acto de anuncios del plan PRO.CRE.AR. y aumento de asignaciones: Palabras de la
Presidenta de la Nacion

Muchas gracias, muy buenas tardes a todos y a todas; sefores dirigentes sindicales,
empresariales, sociales, que hoy nos acompanan; sefiores empresarios, adjudicatarios de las
distintas obras del Plan PRO.CRE.AR, amigos y amigas: hoy estamos lanzando el plan de
viviendas mas ambicioso del que se tenga memoria, aqui en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, se siente el aplauso de los de abajo; 4.613 viviendas estan en ejecucion y hoy estamos
adjudicando, hemos firmado los contratos con distintas empresas, como ustedes podran haber
visto, los que no lo vieron, porque recién entran en la cadena nacional, son mas de 7 u 8
empresas, las que han firmado, por 3.841.000 nuevas viviendas para la Ciudad de Buenos
Aires, que favoreceran a mas de 15 mil portefios y ademds en zonas histéricamente relegadas
de nuestra ciudad, como es el sur de nuestra ciudad, en Parque Patricios y Pompeya.
(APLAUSOS).

Son 22 hectareas, que cedid el gobierno nacional en este problema grave, que tenemos los
argentinos, que es la falta de tierra para edificar. Bueno, no solamente hacemos las viviendas,
no solamente proveemos la solucion habitacional, sino que también proveemos el terreno para
que pueda hacerse, aqui en la Ciudad de Buenos Aires. Asi que esto es una muy buena noticia
para todos los portefios, llevando ya en la Ciudad de Buenos Aires, mas de 4.600 viviendas.
(APLAUSOS).

También, en la hermosa y querida Ciudad de San Carlos de Bariloche, provincia de Rio
Negro, estamos hoy firmando la adjudicacion del contrato de 362 viviendas, que van a
favorecer a mas de 1.200 barilochenses, 1.200 rionegrinos también y que se suma ya al plan
con 670 viviendas en marcha. También hemos firmado el acuerdo con las empresas
respectivas.

PRO.CRE.AR que si bien el anuncio hablaba que tenemos 108.000 viviendas en marcha, en

realidad este video fue hecho, hace cuatro dias, hoy ya son 110.000 viviendas, las que estan
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en marcha y eso marca un poco la velocidad que esta adquiriendo el programa a partir, bueno,
de que obviamente los primeros momentos de todo el plan que se pone en marcha, y que
constituye — sin lugar a dudas — el plan de viviendas mas importante, no s6lo en los 125 afios
de historia del Banco Hipotecario, sino también de nuestra historia. (APLAUSOS).

Tengo el honor de decir que superamos lo que hasta ahora habia sido el plan de viviendas mas
ambicioso en todo nuestra historia, que era el Plan “Eva Perén”, bueno estamos adelantado a
esto y este afio, 2014, estamos pensando en incorporar 100.000 viviendas mas, con lo cual
estariamos realmente batiendo récord. La meta es ambiciosa, pero bueno para los que no
tienen ambiciones, nosotros tenemos ambiciones y de las buenas, de lograr cada dia mejores
cosas.

También quiero anunciarles, hoy, a todos los argentinos que el Gobierno de la Nacion
Argentina ha dispuesto aumentar, en un 40 por ciento, la Asignacion Universal por Hijo.
(APLAUSOS). Asignacion Universal por Hijo, reitero, que a partir del mes de junio, va a
pasar de 460 pesos a 644 pesos por cada nifio, nifia y adolescente argentino. (APLAUSOS).
Esto también para embarazos, por supuesto la Asignacion Universal por Embarazo también
tiene el mismo aumento del 40 por ciento y esto beneficia a 3.414.759 nifios y a 1.887.000
familias, casi 2 millones de familias; y en el caso de las Asignaciones por Hijo a mas de 80
mil mujeres, que van a tener este beneficio.

También las Asignaciones Familiares de los Trabajadores registrados van a aumentar; el
primer tramo aumenta exactamente igual que la Asignacion Universal por Hijo, en un 40 por
ciento. (APLAUSOS). Esto beneficia a nifas, nifios y adolescentes por 1.833.379 y llega a
mas de un millon de familias, para ser mas precisa a 1.025.489 familias.

Mafiana seguramente el sefor director de la ANSES, en conferencia de prensa va a explicar
como se mueven los rangos. Para el segundo grupo, o sea los trabajadores que ya ganan un
poco mas, el aumento va a ser del 35 por ciento, pasando de 320 pesos a 432 pesos la
Asignacion Universal por Hijo llegando a beneficiar a 713.000 nifios, nifias y adolescentes y
llegando a mas de 400 mil familias. El tercer grupo, que gana siempre un poco mas que el
resto, el 30 por ciento de las Asignaciones, que pasan de 200 a 260 pesos, beneficiando a
640.204 chicos, chicas y adolescentes y a mas de 370 mil familias. El grupo tultimo, la
categoria cuatro, que son los que mas ganan un 20 por ciento, pasando de 110 pesos a 132 y
llegando a mas de un millén de nifios, nifias y adolescentes y a méas de 600 mil familias.
(APLAUSOS). Esto significa un récord porque también hay aumentos para lo que son
Asignaciones para los jubilados, porque hay jubilados que también cobran Asignaciones

Familiares, bueno si estd en la ley. Entonces, llegamos al récord histérico de Asignaciones
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Familiares con 7.907.095 Asignaciones Familiares, que se pagan en la Republica Argentina,
el 60 por ciento de los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais, con cobertura social, ya sea
por trabajo registrado o por Asignacion Universal por Hijo. (APLAUSOS).

Lo que es importante recalcar también que todos, de alguna manera, todos los trabajadores
registrados porque cuando estos superan determinado nivel salarial tienen deduccidn, por
parte de la AFIP, por cada uno de los hijos, con lo cual se recibe por via directa, o por via
indirecta. Asi los distintos rangos reciben descuentos por hijos de 198 pesos, de 244, de 248 y
de 252 pesos, este incremento significard llevar la erogacion total, que pagan los argentinos, a
través de su gobierno, a través de su Estado, a mas de 55 mil millones de pesos, inicamente
en Asignaciones Familiares. Esta disposicion que hemos tomado, que estaba en egresos en 40
mil aproximadamente, en mas de 15 mil millones de pesos de aportes de la ANSES
precisamente a la mayor y mejor cobertura social de todos los argentinos, y
fundamentalmente de sus nifios y adolescentes.

La evolucion que ha tenido este formidable instrumento, que es bueno recordarlo, lo pudimos
hacer a partir de que el Estado recuperd la administracion de los fondos que estaban en manos
de las AFJPs, recursos que eran de los trabajadores, sino esto no se podia hacer, era discurso,
promesa o lo que es peor, mentira e hipocresia. (APLAUSOS). La evolucion del 2011 ha sido
formidable, de los 21 mil millones que pagabamos, en el 2011, a 24.000, en el 2012, a 33.000,
en el 2013, y por lo tanto, hoy, estamos en estos porcentajes.

Yo quiero, ahi estan la evolucion que estd teniendo hasta el 2013, pero a mi me gustaria — por
favor — el préximo cuadro que es muy importante, si ustedes observan hay dos barras, la verde
y la azul. La barra verde es la transferencia de la ANSES por hogar en relacion con el ingreso
total familiar. Entonces, miren la neutralidad que tenia la barra azul, miren lo que es el
ingreso, no es como aumentd la participacion de la ANSES, estoy diciendo, querido,
escichame, fijense. Si nosotros no hubiéramos... por eso digo que esto no es magia, a ver si
funciona esta cosa, esto es un laser y no funciona, no voy al led, ahi se ve muy poquito, ven si
nosotros no hubiéramos recuperado la administracion de las AFJP la participacion de la
ANSES es neutra en el ingreso familiar, ahi esta dividida la totalidad de los diez deciles, cada
uno de estos deciles representa 4 millones de argentinos, los 10 deciles se dividen en 40, diez
deciles cada uno. Obviamente, el primer decil es el de menores ingresos; después el segundo,
van subiendo hasta el ultimo decil, fijense el efecto redistributivo en el ingreso total que tiene
la ANSES desde el decil méas bajo y mas pobre al decil més poderoso y mas rico de la
Reptiblica Argentina. Y esto se pudo hacer precisamente porque se recuperaron las AFJP.

(APLAUSOS).
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Por lo tanto, en economia no es neutro, esto revela claramente coémo tiene el efecto
redistributivo la participacion de la ANSES, a través de las asignaciones, esto es jubilaciones,
esto es pensiones no contributivas. Fijense el efecto redistributivo que tiene en los 40 millones
de argentinos, distribuidos de los que menos tienen a los que mas tienen. La barra azul es el
ingreso con la ANSES, sino hubiera sido absolutamente neutral la participacion de las
contribuciones patronales y de los aportes personales de los trabajadores.

Por eso, es muy importante el tema de la administracion. El segundo, por favor, que también
es muy importante, porque hay mucho mito en la Republica Argentina. ;Como se componen
los recursos corrientes de la ANSES? Por supuesto, el primer recurso son los aportes y
contribuciones de los trabajadores, representan el 60 por ciento del total de la ANSES. Ahora,
los recursos tributarias, el segundo con 17,5, es el Impuesto al Valor Agregado.

Quiero detenerme un minuto sobre el Impuesto al Valor Agregado porque el Impuesto al
Valor Agregado es un impuesto que lo pagan todos, los que tienen plata, los que no tienen
plata, los que tienen trabajo, los que no tienen trabajo, los que ganan mucho, los que ganan
poco, el que estd desocupado. Todo aquel que va a comprar, tiene que pagar IVA; Impuesto a
las Ganancias, lo pagan Gnicamente los que tienen un determinado nivel de ingresos.

Y fijense ustedes que el segundo ingreso para conformar los fondos de la ANSES, es el
Impuesto a las Ganancias casi con el mismo rango que IVA en un 16,6 por ciento. Luego
viene sobre combustible 2,7 y ustedes observen que es absolutamente minima.

Por eso, tocar los impuestos que conforman el grueso de la masa de la ANSES, impacta
negativamente en los jubilados, en las asignaciones universales y en todo absolutamente
porque son estos los 3 recursos.

Y lo vamos a ver mds claramente en otro...aqui estd. Normalmente se les dice a los jubilados
“no, utilizan los fondos de los jubilados para cosas que no corresponden”. Bueno, de todo lo
que ingresa a la ANSES, se acuerdan que los recursos de los trabajadores eran el 60 por
ciento. Bueno, lo que es jubilaciones y pensiones exactamente, se llevan el 77,7 por ciento del
total de la ANSES.

Para decirlo mas claro: de cada 100 pesos, 77 pesos se los llevan jubilados y pensionados.
Acuérdense que los aportes eran del 60 por ciento. Si no tuviéramos [VA y Ganancias, no les
alcanzaba a los jubilados y pensionados para tener el nivel de jubilaciones y pensiones que
tienen hoy.

Fijense también, por favor volver a la anterior, porque es importante, que hay un 9.9 de
pensiones no contributivas. Ojo, eh, yo cuando hablo del 77, 7, hablo estrictamente de

pensiones y jubilaciones, no hablo de las pensiones no contributivas en las que estan, por
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ejemplo, los veteranos de Malvinas, los discapacitados, aquellos que tienen la madre con més
de 7 hijos y toda la gente que necesita una cobertura especial.

Bueno, esas pensiones no contributivas, que los legisladores también las conocen muy bien,
porque hubo una época en que los legisladores se la repartian a troche y moche —y no quiero
hacer ninguna critica ni recordarle nada a nadie-, pero representan casi el 10 por ciento de lo
otro que se va de la ANSES. Esto para que todos tengan memoria y todos nos acordemos,
porque de repente somos desmemoriados los argentinos.

La asignacion familiar y prestacion por desempleo es 4,85, 4,96 la asignacion universal por
hijo y la administracion, incluye transferencias a la AFIP, es del 2,56.

Volvamos al billetito, porque el billetito siempre te das mas cuenta de las cosas: mira, ahi
estd, 77,70 pesos de ese billetito, se van Unicamente...por cada uno de esos que ingresa la
ANSES, se van en jubilaciones y pensiones y el otro 10 por ciento, en pensiones no
contributivas.

Digo yo: ¢no es una tarea realmente solidaria entre argentinos contribuir con esos chicos de
los que tanto se habla, de esos adolescentes de lo que tanto se los utiliza y se los disfraza
contribuir para que realmente...?

Esto no fue casual tampoco. Vamos ahora a la otra realidad: ;con qué lo hacemos? Con lo que
creamos que es el Fondo de Sustentabilidad de Garantia, el fondo del cual se conforma todo el
acerbo patrimonial de la ANSES, que ha crecido en forma exponencial desde que el Estado
recuperd por ley esa administracion.

En valor en pesos, creciéo un 291 por ciento; de 98.224 millones de pesos, que tenian las
AFJP, hemos pasado a tener 383.000, con una diferencia: al momento de tomar la
administracién de las AFJP, el 60 por ciento de las jubilaciones las pagaba ya el Estado; las
AFJP, solamente pagaban la crema de las jubilaciones y pensiones y hacian préstamos a las
compafiias —por eso tenemos muchas acciones de importantes compaiiias argentinas, lo cual
nos pone muy contentos porque hemos ayudado a los empresarios argentinos e inclusive
espafioles porque tenemos también TELECOM, ;no?, 30 y pico, son italianos, mira que bien,
yo no sé si en otros paises pasan estas cosas, pero bueno-, 300 y en doélares, a los que le
gustan los doélares, hemos crecido un 70 por ciento, esto es, de 28.440 millones de ddlares a
48.400.

Ahora vamos a una cosa muy importante. Miren ustedes: en este tiempo que ha pasado,
hemos ahorrado de pagar comisiones a los ejecutivos de las AFJP, por casi 35.000 millones
de pesos, el valor de todas las asignaciones familiares del afio 2013. Miren ustedes, eh.

Cifras...
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Y también destruir el ultimo mito: el que algunos critican y dicen “ah, jubilaron a gente que
no tenia aportes y entonces hubiera sido mejor seguir con los que daban aportes”. Bueno,
vamos al ultimo cuadro, por favor: teniamos en el afio 2003, 4.789.240 jubilados y
pensionados. ;Se acuerdan del cuadro que dije que todo se conforma con los aportes? Bueno,
hoy tenemos 9.517.887 aportantes. Esto significa los millones de puestos de trabajo que se
han creado en la Republica Argentina. Pero también significa los mas de 3 millones de
hombres y mujeres que se incorporaron por las moratorias previsionales y que aportan a ese
fondo de la ANSES creando el circulo virtuoso de poder contar con el aporte para seguir
financiando, porque cuantos mas aportes tangas, mas podes financiar. Es simplemente de pura
logica, aunque en la Argentina muchas veces la logica y lo obvio sean dos bienes sumamente
escasos. Deberian cotizar en Bolsa y yo creo que el que se dedique a tener una compafia de
logica y obviedades, se llenaria de plata en la Republica Argentina.

Quiero, finalmente, también, porque siempre se produce luego de aumentos salariales o
aumentos a las asignaciones y acd me quiero dirigir al sector empresario fundamentalmente,
se producen deslizamientos...Vieron que les molesta que uno diga que los empresarios
aumentan los precios. Bueno, vamos a utilizar un término para que no les hiera los oidos ni la
susceptibilidad de nadie, “se deslizan”, eso es lo que dicen algunos economistas, utilizan ese
término, /no?, se deslizan, es como si los precios fueran en esquis y uno los pusiera por orden
del supermercado el pibe que anda con la marcadora poniéndolos permanentemente.

Que realmente contribuyamos en este momento porque cuando uno ve los datos de la
capacidad instalada que se estan utilizando en la Republica Argentina por parte de todos los
bloques industriales, tenemos muy claramente que hay capacidad ociosa. Y hay una regla en
la economia capitalista que dice que cuando uno no tiene inversion y que cuando aumenta la
demanda, por mayor cantidad de bienes, si no tiene la capacidad para producirlos, aumentan
los precios.

Bueno, yo quiero informarles a todos los argentinos que hoy la capacidad instalada usada de
la Republica Argentina de nuestras industrias, es de apenas el 67,2. Quiere decir que todas las
industrias y, sobre todo la de alimentos, que es la que no requiere de ningin insumo
importado porque tenemos la inmensa suerte de ser un pais productor de alimentos, que no
requiere fundamentalmente mayores inversiones, sino de mayor inteligencia. Si uno ve la
capacidad instalada en el primer trimestre del ano 2013, es del 66,2 y ahora estamos en el

65,8. Practicamente el mismo uso de capacidad instalada.
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Estoy hablando de productos, alimentos y bebidas que es donde mas impacta, obviamente,
porque son fundamentalmente donde la mayoria de los sectores populares dedican todos sus
ingresos.

Esto también tiene que ver con otro dato que se publico el dia viernes a través del INDEC y
que es la nueva distribucion funcional del ingreso en la Republica Argentina donde se ha
alcanzado el 51,4 en la distribucion del ingreso. Por primera vez y poner en discusion si es
51,4, 50 o si es 49,5, pero que hoy estamos practicamente en el fifty-fifty entre trabajadores y
el sector del capital, creo que es algo que nadie puede negar en la Reptblica Argentina.

Esto crea tensiones, porque tenemos que abordar los problemas en su exacta dimension y con
el correcto lenguaje. Esto crea tensiones por la apropiacion del excedente econdmico. Ya veo
que me van a tachar después de decir esto de “algunista” o de alguna cosa medio extrafia.
Pero eso es natural y siempre fue asi.

Pero yo creo que lo que tienen que entender fundamentalmente los sectores que han
progresado tanto durante la ultima década merced a esta expansion del consumo, esta
generacion de manos de trabajo, a estas politicas publicas incentivando la produccion,
incentivando la industria, reindustrializando el pais, que tenemos que entender que tenemos
que desarrollarnos y seguir sosteniendo este modelo.

Alguien me decia que en la redistribucion del ingreso es en el unico lugar donde no funciona
la Ley de Gravedad. ;Como es esto? Y es muy simple: en los afios 90, nos dijeron que existia
la “teoria del derrame”. O sea que habia que crecer primero y que cuando uno crecia entonces
empezaba a derramar para abajo. Se puso mucha plata arriba, se qued6 arriba, desafio la Ley
de Gravedad y no cay6 para abajo. Al contrario, se cayeron millones de puestos de trabajo.
Pero a la inversa tampoco se aplica la Ley de Gravedad, porque en definitiva, lo que se pone
abajo, tedricamente tampoco podia subir. O sea, si esta tirado en el suelo, salvo que levite, no
puede subir.

Y, sin embargo, en nuestro modelo hemos desafiado esa Ley de Gravedad y hemos
demostrado que poniendo dinero abajo, poniendo dinero a los humildes, mejorando los
salarios de los trabajadores, mejorando la participacion en el ingreso, finalmente termina
subiendo para arriba. ;Y por qué termina subiendo para arriba? Termina subiendo para arriba
porque ese argentino, esa argentina que cobra la asignacion universal por hijo, va al almacén
del barrio a comprar los alimentos o zapatillas a sus hijos en un comercio minorista; ese

minorista le compra al mayorista y el mayorista va al hiper o a la fabrica y compra.
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O sea, cuando uno pone abajo, sube. Violamos la Ley de Gravedad. Y asi se puede decir
absolutamente en todos los campos. Entonces, creo que esto es una cosa que tienen que
entenderla aquellos que fueron los grandes teoricos de la Teoria del Derrame.

Créanme que muchas veces y muchas medidas que hemos tomado, ademas de hacerlo por las
convicciones mas profundas que tenemos desde muy jovenes, lo hacemos ademas porque
creemos en esa teoria econdmica que mejorando la calidad de vida de los que menos tienen y
de los trabajadores, estamos mejorando la calidad de una nacion, de sus industriales, de sus
empresarios, de sus comerciantes, de sus profesionales.

También es la madre que por la asignacion universal por embarazo fue a hacerse mas
controles y si tenia algiin problema compréd remedios y si no los podia comprar ella, se los
comprabamos nosotros en los laboratorios.

Fuimos nosotros también los que llevamos de 6 vacunas que habia a 16 vacunas y le pagamos
fortunas a los laboratorios también para que vacunen, para tener vacunas para los argentinos.
Como veran entonces, cuando hay un Estado que se preocupa por el conjunto del pueblo, pero
sobre todo aquellos que no han logrado tener lo que otros tuvieron, la suerte de tener o de
heredar, bueno, entonces violamos la Ley de Gravedad y todo vuelve a subir.

iPor favor, nadie vuelva a creer que con la Ley de Gravedad arriba, van a caer las cosas para
abajo porque no caen para nada!

Perdonenme la pasion, ya saben que soy muy pasional, yo creo mucho en mis convicciones.
El otro dia cuando estabamos celebrando alli, en la interseccion, para finalizar, en la Avenida
9 de Julio, me acuerdo...después decia yo, pensaba, lo nombré a monsefior Hélder Camara y
lo nombré como quien, qué sé yo, nombra a Palito Ortega, dando por entendido que todo el
mundo debia saber de quién estaba hablando. Y después digo, “pero Cristina...” me puse a
pensar, cuando llegué: “vos dijiste Hélder Cadmara y estoy segura que algunos te habran
entendido seguramente los més viejos como yo, pero la mitad de la gente que estaba ahi se
preguntaria de quién esta hablando, Hélder Camara”.

Quiero finalizar con algo que decia Hélder Camara y explicarles a todos los argentinos quién
fue Hélder Camara que mencioné el otro dia en la interseccion de la 9 de Julio y Juncal.
Hélder Camara fue un obispo brasilero que como tantos otros obispos latinoamericanos
abrazo6 la doctrina de los curas del tercer mundo y que era uno de los te6logos mas brillantes
de ese grupo, un obispo brasilero. Creo que después llegd a arzobispo Hélder Camara. Y €l
decia algo: “cuando ayudo a los pobres, me dicen que soy caritativo y cuando explico por qué

soy pobre, me tratan de comunista”.
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Entonces, esto decia Hélder Camara y yo quiero hacer un homenaje a todos los argentinos y a
todas las argentinas que en sus diversas profesiones, vocaciones ponen lo mejor de si para
tener una Argentina que sea mas vivible, en la que podamos compartir las cosas y en las que,
fundamentalmente, nos ocupemos en serio, pero en serio, de los que menos tienen. Y es
imposible ocuparse de los que menos tienen y solucionar los problemas de los que menos
tienen, si no se tocan algunos intereses. Y no significa quitarle nada a nadie ni despojar a
nadie de nada, simplemente hacer una redistribucion mas justa de las cosas que tenemos. Por
lo menos, asi lo creo yo, no solamente por mi militancia, sino también por convicciones muy
profundas.

De esto se trata y hoy hemos hecho esta contribuciéon en nombre de todos los argentinos.
Porque es bueno saberlo, estos son recursos de todos los argentinos y es bueno que sepamos
como se utilizan para que nadie los engafie, para que nadie les mienta ni nadie los ponga en
contra de otros argentinos, a los jubilados y en contra de los que tienen asignacion universal
por hijo o los que tienen asignacidon universal por hijo en contra de los que tienen mas plata,
porque de esto se trata, se trata de no poner a nadie en contra de nadie, sino seguir, por lo
menos, tirando la mayor parte de la poblacion posible del carro para el mismo lado y en
beneficio de todos.

Muchas gracias y muy buenas tardes a todos y a todas. (APLAUSOS)
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9. Plan PROCREAUTO

Discurso presidencial: PEN-23/06/2014. Discurso presidencial emitido en el

Salon de Mujeres Argentinas del Bicentenario de la Casa Rosada el dia lunes
23 de junio de 2014, cuya transcripcion estd disponible en la pagina web de la
Casa Rosada. El discurso incluyod la presentacion de una nueva linea de

créditos para autos.

Acto de presentacion del PROCREAUTO: Palabras de la Presidenta de la Nacion

Gracias, muy buenas tardes a todos y a todas; realmente felicitaciones al equipo de Industria,
de Economia y del Banco Nacion, que pudieron llevar adelante el lanzamiento de este Plan,
para la venta de autos y de incrementar a todo el sector automotriz. Muchas gracias por la
presencia de los sectores autopartistas, del sefior Secretario General de la CGT; del sefior
Secretario General de la SMATA; del sefior Secretario General de la CTA; de todos los
compafieros trabajadores de todos los sectores. Realmente siempre estamos en la cancha, y
vamos a seguir saliendo a la cancha, aunque alglin arbitro nos quiera bombear. (APLAUSOS).
Salimos a la cancha también hoy, en Luque, provincia de Coérdoba, cuando estamos
inaugurando, junto a la fabrica Alladio, que es lider en América latina de productora de
lavarropas con carga frontal, y donde se ampli6 la planta de Luque, para producir el primer
lava-vajillas argentino, lo cual para mi es un orgullo como argentina, realmente estar
produciendo esto, pues actualmente estdbamos importando 53.000 lava-vajillas por afo. Esto
nos va a significar un ahorro de unos, aproximadamente, de 12 millones de dodlares, en
divisas, obviamente, y en una primera etapa tenemos una integracion de partes, que aspira a
llegar a un 85 por ciento de partes total, con lo que significa en materia de trabajo, con lo que
significa en materia de autopartes, de trabajo y fundamentalmente de ir completando los
eslabones del desarrollo industrial para no ser lo que alguna vez, algiin economista, llamo
desarrollo imperfecto y que nos provoca, muchas veces, ciclicamente estrangulamientos desde
el sector externo. Le paso al primer y segundo gobierno peronista y también, en cierta manera,
nos pasa a los que seguimos apostando por el pais, por la industria, por el trabajo, pero
también con la ciencia y la tecnologia. Porque, también, salimos a la cancha con ciencia y
tecnologia cuando decidimos crear el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, pero no como un
componente decorativo del gobierno, sino como un concepto de la ciencia y de la tecnologia,
aplicada al desarrollo de todo lo productivo, de tal manera de agregar valor al producto

argentino.
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Y me acuerdo de un discurso de Lino Barafiao, en el saloncito, se acuerdan del saloncito ese,
donde hablaba Néstor, del atril? Ahi fue donde empez6 la famosa historia del atril, ese
cuartito que era el Salon Sur, que €l lo tenia oscuro. Y yo decia: “tenemos que cambiarlo,
Néstor parece Dracula ahi”, con esa cortina colorada, pero a €l le encantaba el Salon Sur y €l
hablaba ahi sus cosas y lanzaba sus ideas.

Y me acuerdo como si fuera hoy, que yo estaba sentada en la mesa, ya como Presidenta, Lino
hablaba como ministro y decia que la Argentina tenia un déficit de 130.000 metros cuadrados
para dedicarle a instalar los laboratorios y todo lo que fuera la ciencia y la tecnologia, que
estaban hacinados el CONICET, los laboratorios, los investigadores, los becarios, etc., etc.
Déficit que venia de tres décadas, de 30 afios de no hacer absolutamente nada.

Bueno, yo quiero decirles que ya hoy estamos superando los 155.000 metros cuadrados y hoy
estamos inaugurando en la provincia de Santa Fe, en un laboratorio, que depende no
solamente del CONICET, sino también en forma conjunta con la Universidad Nacional del
Litoral, que es el Instituto de Agrobiotecnologia del Litoral, como su nombre lo indica, donde
trabaja la Doctora Chan.

La Doctora Chan, si ustedes recuerdan, es esa cientifica maravillosa que descubrid, junto a su
equipo, la resistencia... ja ver Lino hdceme acordar, si mal no recuerdo, es la resistencia de la
soja o de la semilla del maiz? Ahi est4 la Doctora Chan, me escucha Doctora....

Doctora Raquel Lia Chan.- (...) hay genes de girasol y ha sido modificado para ser
introducido en plantas de soja, maiz, trigo, habitualmente también en alfafa, y genera un
aumento de productividad, atin en condiciones de estrés abiotico, o sea de sequia o salinidad.
El expediente completo, para que esto llegue a etapa comercial, ha sido presentado, en la
CONAVIA, este afio, y esperamos que durante el afio pueda convertirse en un producto hecho
en Argentina. (APLAUSOS).

Bueno, gracias Doctora Chan, esta mujer — que acaban de escuchar — junto a su equipo de
investigadores, lo dirige ella, descubrio, a través de la semilla de girasol, a eso se tiende,
modificaciones moleculares, que tornan a las plantas, fundamentalmente a todos los cultivos
nuestros productivos, mucho mas resistentes al estrés hidrico y estaban trabajandolo en el
patentamiento, junto con laboratorios que también habian trabajado e invertido en esto.
Bueno, esta mujer va a trabajar, precisamente, junto a cuatro técnicos repatriados, con uno de
los cuales hablamos. Uno estaba en Alemania, en el Max Planck, otro estaba en Michigan,
otro estaba creo que en Chile y el cuarto o la cuarta no me acuerdo donde estaba. Pero ella
trabajard junto a cuatro técnicos, cuatro cientificos mas repatriados a la Argentina y estan

trabajando todos juntos en este lugar, que cuenta con mas de 10 laboratorios, con viveros.
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Antes estaban todos desperdigados en distintos pisos de la universidad, en distintos lugares de
la ciudad, lo que torna imposible una investigacion seria y profunda, porque ademas al estar
todos en el mismo lugar facilita el intercambio. No hace falta explicar es como operar en un
quiréfano diferente, donde uno opera en una parte y otro en la otra, realmente no se puede
llegar nunca a buen término.

Lo cierto es que hemos inaugurado, este instituto y también el Instituto de Matematica
Aplicada, también de la Universidad del Litoral, lo cual nos deja muy, pero muy contentos.

Y en Mar del Plata, en la querida Ciudad de Mar del Plata, la cooperativa “Nuevo Amanecer”,
que viene a rescatar una empresa de larga tradicion en Mar del Plata — como nos manifestaba
el secretario de Comercio e Interior, Augusto Costa y el Intendente, Gustavo Pulti — que fue
“El Amanecer”. Yo les puedo asegurar que los quesos de “El Amanecer” y el dulce de leche
eran y deben seguir siendo espectaculares y finalmente los trabajadores recuperaron la planta
y hoy estan haciéndola producir con la ayuda del ministerio de Desarrollo Social, del INAES,
el titular el Doctor Patricio Griffin, creo que también estaba alli, en Mar del Plata; Fabio que
con mucha emocion contaba la solidaridad de todos los trabajadores y también el dolor de los
dos compaiieros trabajadores, que fallecieron seguramente ;porqué no? Por la angustia de
perder el trabajo y de no poder llevar el sustento a la familia, eso debe ser algo terrible y muy
dificil de superar. Pero lo importante es que estamos alli con esto que ademas es todo muy
alegorico: “Nuevo Amanecer”, con una importante produccién y ademas incorporados al
“Programa de Precios Cuidados”, que hemos lanzado también como una politica publica,
tendiente a cuidar el bolsillo de los argentinos. (APLAUSOS).

Y finalmente, lo que ha sido la presentacion por parte de la sefiora ministra de Industria, del
plan PRO.CRE.AUTO, si, PRO.CREAR, yo no s¢ pero nos van a decir en cualquier momento
que somos del PRO, pero no, nada que ver.

Pero, realmente es importante porque la explicacion que brind6 la Ministra acerca de lo que
quieren introducir desde determinados sectores en cuanto a cudles eran las causas de la caida
del sector automotriz, creo que fueron ampliamente saldadas: el sector externo, con nuestro
principal socio estratégico, la caida de importaciones para Brasil y, por supuesto, de
exportaciones para la Argentina y lo que dijo ella muy elegantemente, un tiro en los pies. En
mi barrio lo llaman de otra manera, pero ella lo dijo como corresponde a una sefiora en un
acto publico. Pero realmente no podia decirlo de otra manera.

Pero realmente, en cualquier lugar del mundo, cuando hay problemas econémicos, cuando
hay caida del consumo, ;qué es lo primero que ves? “Sale”, ofertas, baja de precio. ;Para

qué? Para que no se caiga...Acd hicieron exactamente al revés: aumentaron todos los precios y
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quisieron cargarle al tema del impuesto a los autos importados, el San Benito confundiendo a
la gente que era un impuesto a los autos nacionales, cuando en realidad no se habia
modificado ni una gota, al contrario, el impuesto a los autos nacionales, sino que,
precisamente, el aumento inclusive del afio pasado de la venta, del patentamiento, no habia
sido el aumento de la produccion, sino el aumento de la venta de importados con la
consiguiente salida de divisas.

Lo que pasa que los que, bueno, tienen la suerte de tener auto importado porque tienen un
buen nivel de ingresos y no esta mal, no estd mal tener autos importados, que quede claro, que
nadie diga que mafiana...son preciosos, pero me parece que vos si querés tener auto
importado, tener que pagar lo que vale ese auto importado. Y tener el beneficio de menores
impuestos para los autos que producen trabajo para los argentinos. Me parece que es algo tan
logico.

Ademas también, otra cosa que no mencion6 la Ministra, que parte también de la caida de las
exportaciones, se dio también a que desde Europa, debido a la crisis...Ustedes no se olviden
que todas las terminales que estan aqui y en Brasil, son todas extranjeras, no hay terminales ni
brasileras ni hay terminales argentinas. Los que son argentinos o brasileros, son los
autopartistas, mas o menos sofisticados, pero son los unicos que son argentinos. El resto es
todo importado.

(Qué hacen las terminales que tienen una gran crisis en Europa, con niveles de desempleo que
superan el 20 y pico por ciento y en la juventud andan rodando el 50 y pico por ciento con
endeudamientos casi del 100 del su Producto Bruto Interno, inclusive, algunos superandolo?
Te trasladan la crisis vendiendo los autos que no logran colocar en Europa, te los mandan a
sus terminales y tienen la orden los gerentes, porque los que estan acd, no son los duefos de
las automotrices, son los gerentes y empleados de mayor jerarquia, pero empleados al fin, que
nadie se sienta ofendido porque ser empleados no tiene nada de malo, por favor, que cumplen
las ordenes y, entonces, colocan la mercaderia que no pueden colocar en Europa la terminan
colocando aca.

La verdad que yo voy a hacer una autocritica que tenemos que hacernos nosotros como
América del Sur y como miembros del Mercosur: yo he propuesto y creo que en algin
momento lo vamos a tener que abordar seriamente, es la necesidad de pasar a una
profundizacion en el tema de las autopartes para que no sean las autopartes baratas las que
producimos aqui en la Argentina o en Brasil, sino que sean las autopartes también con alto

grado de tecnologia porque son las que dan valor.
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Yo les quiero contar algo: cuando me tocé una de las tantas veces que me toco hacer una gira
a distintos paises, fui de visita invitada por el Gobierno austriaco. E1 Gobierno austriaco
también producia hace mucho tiempo autos. Dejaron de producir autos y trasladaron la
produccion de los autos a paises del Este y se dedicaron a producir autopartes de altisimo
valor agregado, porque la ganancia esta en la produccion de las autopartes de altisimo valor
agregado.

(Qué es lo que tendriamos que hacer entonces nosotros aqui en América del Sur,
fundamentalmente los dos principales socios por volumen del Mercosur? Generar una actitud
comun entre ambos paises de asociacion estratégica en la produccion de esas autopartes y
también de exigencia a las terminales de integracion de esas autopartes y de inversion
tecnoldgica e investigacion y desarrollo.

Hemos logrado también un acuerdo, al que hizo mencion la Ministra con Brasil que fue,
precisamente, un acuerdo que demandd mucho tiempo, porque habia libre comercio que nos
permite también hoy tener un “flex” mas bajo, estamos en 1.95. Todos diran qué es el “flex”:
es la diferencia méxima que se puede tener entre importacién y exportacion entre ambos
paises, estabamos en 1.95, hubiéramos querido reducir un poquito mas pero llegamos a un
acuerdo de 1.50, lo cual mejora sustancialmente la posicion nuestra que es deficitaria respecto
de la balanza con Brasil. O sea, somos deficitarios respecto de la balanza con Brasil. Y
también, las posibilidades de entrar en el Plan Innova. Yo sé que muchos se preguntaran qué
es el Plan Innova: el Plan Innova es un plan de promocién para la adquisicion de autos que
tiene Brasil. Con lo cual, nuestros autos, los que producimos acé, van a poder ingresar en ese
Plan Innova.

Todo esto no se hace en un dia ni en una tarde ni tomando el té amablemente, no. Fueron dias
y meses de marchas y contramarchas, de viajes a Brasil, de nosotros, de nuestros funcionarios,
del ministro de Economia, del ministro de Comercio Interior, de la Ministra para Brasilia, de
los funcionarios y de los ministros brasilefios para la Argentina. Asi estuvimos por lo menos,
3 meses, 4, 3, 4 meses hasta que, finalmente, pudimos abordar a un acuerdo que también,
conjuntamente con este Plan de promocion de venta de autos para las familias argentinas, van
a contribuir a que logremos recuperar la produccion de autos y que, por lo tanto también, las
automotrices, comprendan los 10 afios que tuvieron sostenida ganancia y sostenido
rendimiento producto de las politicas publicas.

No puede ser que ante el primer cimbronazo, todos nos retiremos, dejemos a todo el mundo
en banda porque asi no se construye un pais, no se construye una economia ni se construye un

pais previsible. Previsible no solamente tiene que ser el gobierno, previsible no
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solamente...Siempre se nos exige previsibilidad a los funcionarios o a las politicas de Estado,
pero previsibles también tienen que ser los empresarios y las politicas privadas. Me parece
que esto es algo que...es una prevision a dos puntas.

Y, fundamentalmente, bueno, estas cuotas que es volver a las cuotas que estdbamos antes y
que es sobre el ingreso familiar y que va a permitir...Fijense ademads, yo creo que falto agregar
algo Débora: vos estd hablando que se volvio a las cuotas que teniamos en qué afio, el afio
pasado. Si, pero los sueldos de este afio, después de las paritarias, son bastante mejores que
las del afio pasado.

Quiere decir, entonces, que va a habar mucha mayor capacidad porque, en realidad, no
estamos volviendo a la misma cuota; si fuera la misma cuota, si el trabajador tuviera el mismo
salario que el afio pasado. Esto para los que hablan de algunas cosas y me parece que es
bueno también tomar en cuenta...ver la fotografia completa.

Va a ser la misma cuota, Pifia, que el afio pasado, pero con una paritaria que no es la del afio
pasado. También para vos, Antonio, y también para...Porque hay para todos, aca no se salva
nadie. Tenemos que poner el hombro, claro, el hombro lo tenemos que poner todos porque
nadie se salva solo. No digo que nadie se salva de...No, no, nadie se salva solo. Esto esta
comprobado.

Y, entonces, yo creo que esta salida a la cancha es como un equipo. Débora dice salida a la
cancha, pero con un jugador solo, nadie juega, eh, necesitamos, por lo menos en el equipo, 11
jugadores y un arquero. Yo puedo ser la arquera porque, la verdad, es que me tiran tiros...me
tiran, ya que estamos en clima mundialista, me tiran penales, tiros libres, me tocan con la
mano, tengo el arbitro...los arbitros nos bombean, cada dos por tres nos pegan unos
bomberazos terribles...Pero aca estamos, atajando los goles, los penales...

Y a proposito y para finalizar: jqué alegria cuando pude ver el Maracana y el otro estadio,
Mineirao, lleno, lleno de argentinos! jQué maravilla, eh, qué maravilla, alentando a la
Seleccion! jVamos todavia!

Asi que, vamos a seguir jugando en la cancha y no se descuiden, que en una avanzada
metemos otro gol.

Gracias, chau, hasta luego. (APLAUSOS)
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10. Plan Ahora 12

Discurso presidencial: PEN-11/09/2014. Discurso presidencial emitido desde

la Casa Rosada el dia jueves 11 de junio de 2014, cuya transcripcion esta
disponible en la pagina web de la Casa Rosada. El discurso incluy¢ la firma de
la ley de pago soberano local de la deuda externa y el lanzamiento del plan

“ahora 12”.

Acto de lanzamiento del plan Ahora 12: Palabras de la Presidenta de la Nacion

Muy buenas tardes a todos y a todas: la verdad que fui yo la que le corté la computadora a
Axel, porque habia dicho 22 minutos, no mas y ya iba por 25, no...mentiras, no si no mafiana
me acusan de autoritaria porque no lo dejé hablar. Se cort6 la computadora, la verdad que es
un dia muy especial, en principio para quien les habla porque le ha tocado vivir también otros
momentos. Parece impensable cuando uno se pone a mirar en el tiempo los sucesos historicos,
en el cual nos ha tocado participar, me ha tocado participar, en este caso como protagonista,
como Presidenta de la Republica, que promulga una Ley, sancionada por el Parlamento
argentino, un proyecto del Poder Ejecutivo de Pago Soberano, que significa que la Republica
Argentina quiere pagar, puede pagar y va a pagar todas sus deudas con todos los tenedores de
bonos, todos. (APLAUSOS).

Esta ley no so6lo asegura el pago del 92,4 por ciento de los acreedores que confiaron en los
argentinos y acudieron a la reestructuracion de deuda soberana, del afio 2005, con el
Presidente Kirchner, y mas tarde, en el afio 2010, conmigo, sino que ademds también
contempla los intereses de aquellos tenedores de bonos que no ingresaron a ninguno de los
dos canjes, un 7,6 por ciento y también va a depositar lo que le corresponde a esos tenedores,
que no habian cobrado nunca, porque no habian querido entrar al canje y habian preferido
litigar contra la Argentina para obtener sentencias, como la que obtuvieron del juez municipal
Griesa, de Nueva York, que le reconocié un 1.680 por ciento de interés, tasa en dolares,
impresentable en el mundo, no hay, no existe; nosotros aqui vamos a reconocer la tasa que le
hemos reconocido al resto de los acreedores que les va a reportar un beneficio de mas del 300
por ciento en dolares, tasa — por cierto — mas que interesante. Y por qué decia que distintas
historias, porque aquellos que — como dice Axel — intenta vincular a una Argentina actual con
una Argentina del pasado, o con situaciones del pasado a mi me tocd vivir, no como
Presidenta del a Republica, sino como Senadora, sentada en mi banca, en diciembre, un 31 de

diciembre, si mal no recuerdo; no un 21 de diciembre, un 31 de diciembre, no me acuerdo

156



Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Tesina- Alumna: Gabriela Garrido - 2018

cuando fue. Es que uno tiene una memoria — dicen los psicélogos — que cuando uno no
recuerda las fechas es como una autodefensa de la mente, frente a cosas que no quiere
recordar porque le hicieron mal. Bueno, yo recuerdo ese momento, como Senadora de la
Republica, como parlamentaria argentina, también sentada en mi banca, con un Parlamente,
que es cierto, aplaudio el default, que es cierto aplaudi6, cuando se anuncié que no se iba a
pagar la deuda externa.

Hoy estamos en una situacion exactamente inversa, a 180 grados, en un verdadero giro de
campana, donde el Parlamento argentino asegura el pago, y el Presidente no declara el
default, sino que promulga la ley que asegura ese pago soberano, en idénticas condiciones a
las que habian sido pactadas, en cada uno de los prospectos, en termino, en dolares, en la
moneda de origen, en euros, para los de euros cambiando el lugar de pago, porque obviamente
sino va a suceder lo mismo que nos sucedi6 con esos 539 millones de dolares, que no estan ni
embargados, ni transferidos, ni nada... en el limbo, nadie puede definir juridicamente en la
Argentina ni en el resto del mundo en calidad de qué se estan reteniendo, en un juzgado de
Nueva York, 539 millones de dolares, que pertenecen no a la Argentina, sino a los acreedores
de la Argentina, a cada uno de los acreedores de la Argentina. Yo creo que también estd esa
sinrazon, esta cosa tan absurda porque realmente estamos ante la teoria del absurdo, es lo que
motivd que precisamente, a partir de la exposicién que yo realizara en Bolivia, ante el G77
mas China; luego Axel y el Canciller Timerman, en Naciones Unidas, tuviera lugar también,
el martes pasado esa sesion historica, esa asamblea historica, en la cual se obtuvo la sancion
de la resolucion nimero 68/304, por las cuales Naciones Unidas — a partir del caso argentino
— toma la decision de que hay que reglamentar, de que hay que establecer un contrato,

una suerte de estatuto, un reglamento internacional en materia de reestructuracion soberana,
para que nunca mas le vuelva a ocurrir a ningiin pais lo que hoy estd viviendo la Republica
Argentina. (APLAUSOS).

Para los que dicen: “que bueno, que eso no importa, que ya todas las reestructuraciones
soberanas de deuda ya tienen las famosas cldusulas CAC, o sea las clausulas, que establecen
en cada reestructuracion, que llegado a un determinado porcentaje, supongamos el 66 6 el 75
por ciento, se torna obligatorio y que por lo tanto esta convencion no tiene valor” es mentira
porque siempre puede haber un juez en alguna parte, si no hay una reglamentacion
internacional que obligue a que como el juez Griesa, en Nueva York diga: “qué me importa lo
que dice esa reestructuracion, si aca hay un tenedor que se presentd en mi juzgado, no entro
en la reestructuracion y no tiene porqué serle oponible esto, que es una legislacion de caracter

local y no una legislacion de caracter general”. Esto lo saben muchos analistas econdmicos,
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que dicen lo contrario; muchos abogados internacionalistas, que dicen lo contrario. Porque si
no hay convencién internacional, que torne obligatoria, como es — por ejemplo — lo que nos
pasé con la Fragata Libertad, jpor qué creen que pudimos lograr recuperar la Fragata
Libertad? Porque habia un tratado internacional, una Convencién Internacional del Mar, que
obligaba a todos los paises. Como ven ustedes es necesario convenciones internacionales para
que esa convencion internacional sea oponible a todos los juzgados, a todos los paises y a
todas las jurisdicciones.

Por eso es tan importante lo que hemos logrado en estos dias no solamente los argentinos,
sino todos los paises del mundo e inclusive, también, aquellos que votaron en contra porque
creo que algun dia comprenderdn que es necesarios vivir en un mundo mas justo. Pero
estamos entonces hoy hasta en eso: en una Argentina diametralmente opuesta, a aquella que
nos toco vivir en el afio 2001. Y también, hoy, presentando el Plan “Ahora 12”, que es un plan
— como bien explicé el ministro, y en el cual no voy a extenderme - que es un instrumento
mas para impulsar el consumo de los argentinos. Ay, empezaron con los papelitos, Dios mio.
A ver, el plan “Ahora 12” — esto lo escribi6 el ministro, claro se le cortd la computadora... el
Plan “Ahora 12” es aplicable para jueves, viernes, sabado y domingo. Asi que sefiora, anote,
si quiere comprar en doce cuotas, anote, anote... (APLAUSOS). Poneme, por favor, las
tarjetas, es muy importante las tarjetas. Sefora, sefior, si usted tiene Mastercard; Visa;
Argencard; Nativa; Cabal, no me acuerdo de las otras, Naranja, American, bueno un montén y
ahora vamos a ponerla. Sefior, sefiora si usted tiene alguna de esas tarjetas, los dias jueves,
viernes, sabado y domingo va a poder adquirir en doce cuotas, sin interés, desde... aca
estamos, estas son todas las tarjetas: Argencard, Cabal, Naranja, Visa, nimero uno en el
mundo; bueno, estd bien, lo ponen ellos; Nevada, s¢ que te tengo; American Express; Diners
Club Internacional; Tarjeta Shopping y Nativa-Nacion, que son estas, todos las ven. Son 12
cuotas, sin interés y usted podra comprar toda la linea de electrodomésticos, esto es lavarropa,
secarropas, lava-vajillas, heladeras, hornos empotrados, anafes, microondas. No, microondas
no porque son importados, nada, sonaron, no. Todo nacional, porque ademas — ojo — es para
que compremos trabajo de los argentinos, es para comprar y pagar tu trabajo, aunque vos no
trabajes en ninguna fébrica que haga heladeras, lavarropas, o esas cosas, seguramente,
trabajas a lo mejor en un banco, o trabajas en otras fabrica, pero saben qué, cuando empiezan
a fundirse porque los de las heladeras no venden mas, en el banco te empiezan a echar porque
hay menos giros y también pasa lo mismo... es una cadena. Cuando vos no consumis por
temor a perder el trabajo guarda porque seguro que lo perdés, porque lo que vos estas

produciendo lo compra otro, y si vos no compras lo que otro produce el otro pierde el trabajo
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y tampoco termina comprando lo que vos producis. A esto hay que entenderlo y grabarselo en
la cabeza, esta es la regla del consumo. Esto lo vivimos, en el 2009, y pudimos remontarlo
con esta filosofia.

Acé el titular de la AFIP me hace una sefial con la cabeza, porque ¢l pensaba, y ahora me lo
cuenta, en aquella oportunidad no se anim¢6 a decirlo: “yo pensaba que usted se habia vuelto
loca, porque andaban vendiendo de todo, bicicleta, esto y lo otro, pero la verdad que tenian
razon, porque lograron volcar a la gente al consumo”. Y ademés es mucho mas redituable,
ustedes vieron cuando pasaba la linea del ddlar, que era verde, como habia aumentado mucho
mas los productos, porque

en definitiva lo que nadie le esta diciendo a la gente — y lo estdbamos charlando anoche, en la
Cena de la Industria, con todos los empresarios, que estaban conmigo- lo que nadie les cuenta
es que no solamente se desvaloriza el euro, sino que también se desvaloriza cada vez mas el
dolar. Y nos tienen a todos engafados con que comprando dolares se resguardan, miren hay
que invertir en cosas que se tocan y se ve, porque esta es la unica manera de resguardar el
verdadero valor del dinero, el resto es cuento chino. (APLAUSOS). Yo les puedo asegurar,
haciendo las cuentas nos mas. Asi que es muy importante, porque ademas van a poder
comprar también muebles, indumentarias, zapatos, carteras... ya mafiana me matan por lo de
las carteras, marroquineria, etc. Y también paquetes turisticos en donde el transporte sea
terrestre, 0 sea es porque queremos también incentivar a los colectivos de larga distancia y
obviamente hosterias, hoteles, de hasta tres estrellas. Esto obviamente lo van a manejar las
agencias turisticas, que son las que tienen relacién con las tarjetas y venden los paquetes
turisticos. También, no me quiero olvidar, de motos, bicicletas, materiales de construcciéon y
qué mas, no me falt6 nada, ;no es cierto? Lo dije todo completo.

Esto es muy importante porque representan sectores que, como bien explicaba el sefior
ministro de Economia — sobre todo los de linea durable: motos, no tanto bicicletas, y toda la
linea durable de linea blanca, como lavarropas fueron los que experimentaron una caida. No
asi, como decian los titulares de algunos diarios — los restaurantes, y estas no son
informaciones oficiales, son de todos estos sefiores que manejan, los CEO de las tarjetas de
créditos, los tickets de los restaurantes aumentaron; los tickets de los supermercados
aumentaron también muchisimos... y no estoy hablando de precio, estoy hablando de ventas,
los tickets de venta de combustibles también aumentaron. Por lo cual se quiere armar un
escenario, que uno lo decia Axel y llamaba la cadena del desanimo, una cadena del desanimo
que yo le puedo hablar algunos otros datos, si alguno me proyecta la del circulito rojo, de las

radios. Bueno, miren les muestro un andlisis que hemos hecho, desde la Jefatura de Gabinete,
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respecto de diario, radios, television y elegimos las radios, tanto en temas politicos y
economicos en las radios, obviamente lo negativo estd en rojo; lo positivo... noticias, no
pueden pasar tantas cosas negativas, porque si no las gentes estarian suicidindose realmente si
todo esto pasara realmente en el pais, pero analizamos las noticias y los programas
periodisticos, de primera y segunda mafana, tienen 79 por ciento de noticias politicas y
econdomicas negativas; un 17 por ciento positivas y un 4 por ciento neutras... ;ho me creen?
Vamos a los medios para que vean, inicamente Radio Nacional la {inica positiva, bueno fuera
también que Radio Nacional fuera también mala onda y neutra una sola: Del Plata, el resto —
Dios mio — apagalo porque si no te das un tiro, estd hecho todo por grupos, por medios, por
segundo, por participacion.

Y hoy decian también, yo no escucho radio, nunca escuché radio y no porque digan cosas
negativas nada mas, nunca escucho radio porque normalmente estoy trabajando y si no me
distraigo y ademds porque no escucho radio, porque les voy a mentir, ustedes saben que yo
soy de las iméagenes, pero alguien me contaba que el problema del interior, que la gente, que
el problema al tema del dolar en el interior. Yo quiero mostrarles a ustedes, esto es
informacion oficial, de AFIP, de la venta de dolares. ;Lo tenemos por ahi, por favor, lo traje?
A ver mostramelo, por favor. Porque como que todo el mundo esta desesperado comprando
dodlares en el pais y entonces se vuelven todos locos y estan todos mal. A ver si podemos
encontrar la informacion oficial de la AFIP, ya est4, desde que estd vigente la norma, que es
desde el 27 de enero a la fecha, creo que esté calculado, en agosto, son 1.300 o 1.500 millones
de dolares, que hemos vendido a los argentinos, a los argentinos, a una porcion infima de
argentinos ;no es cierto? No llegan a 400 mil argentinos, algunos de los cuales 84.000
compran todos los meses, son insistentes, qué lastima que no aparece porque ahi podriamos
ver por jurisdiccion, por cada una de las jurisdicciones. ;Lo encontraste, lo tenés? Porque
tenerlo es importante, pero mostrarlo también, en realidad...viene... a ver por qué no se ve ahi,
si estd aca en la computadora, perdoname, hay algo que no estd andando bien. Bueno, a ver
ddmelo en la computadora que yo lo recito. La camara si, pero tengo que verlo yo para
acordarme. Siempre la tecnologia, pero acd es mucho mas facil con cartelitos y cositas... ahi
estd, a ver, sacalo vos ahi, y yo hablo por acéd, mira como lo solucionamos.

Bueno, esta es la Republica Argentina, sefiores, la Ciudad de Buenos Aires es la primera
barra; miren

la segunda barra es Buenos Aires, que en realidad es lo que podria ser lo que rodea a la
Capital; luego ya cae Santa Fe; Cordoba y después sin domicilio hay 1,96 y fijense el resto del

pais.
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Y no es por falta de recursos. Yo conozco mi provincia, Santa Cruz. Santa Cruz tiene de los
ingresos mas altos del pais en materia docente, en materia judicial, en materia de empleados
publicos, uno lo puede ver a través de los coches que hay en la calle, el nivel de construccion
que hay.

O sea, no se dedican a esto, se dedican...sus principales preocupaciones son ver si pueden
cambiar el auto, tener una propiedad de casa. Vemos donde esta el microclima que moviliza y
genera todo esto que, en realidad, es fundamentalmente, una fiebre bastante tonta porque, en
realidad, si hicieran cuentas y si tuvieran un contador que les hiciera las cuentas, se darian
cuenta que realmente hay mejores negocios para hacer, salvo obviamente, para los 84.000
estos que son un poquito, digamos, insistentes y que se deben dar vuelta y pretender hacerse
unos pesos de diferencia.

Pero realmente, poner esos titulos de dolar blue, que en realidad es un délar ilegal, como si
realmente ese fuera el verdadero valor o como mostraba recién Axel, alguien que
pronosticaba un dolar blue de 17 pesos y la hecatombe mundial. Todo eso forma parte de
generar un clima de mala onda y, fundamentalmente, de incertidumbre que termina
impactando en algunos, sobre todo en aquellos que se denomina efecto manada, que es un
término de la economia.

Por eso digo que tenemos que terminar con esta cuestion y realmente centrarnos en las cosas
importantes y reales que estdn pasando en el pais.

Afortunadamente también estamos trabajando con las terminales, vamos a tener novedades,
mafiana empiezan con las reuniones individuales, ya por lo pronto Volkswagen reincorpor6 a
todos sus obreros en la planta de Cordoba por una compra muy importante que surgio de la
Republica Popular China de su caja de cambio. Asi que, estamos acomodando las cosas.

Pero sinceramente yo no creo que solamente sea generar malestar economico. Creo que en
general, hoy me decia alguien, un sefior que dicen que es de un sindicato, habia anunciado o
estd anunciando un estallido para diciembre. Bueno, ya todos estamos acostumbrados a que
en diciembre, es una suerte, digamos, de funcion oficial que se da todos los meses de
diciembre. Pero creo que algunos estdn preparando alguna matinee para ahora proximamente
o tal vez en octubre o tal vez en noviembre.

Porque yo recuerdo que cuando salia de la operacion el afio pasado, de repente se habian
levantado 7 u 8 provincias las policias, después anunciaron que iba a haber saqueos en
diciembre. Por lo tanto, estos que estan anunciando estallidos para diciembre, posiblemente
estén preparando algunas cosas, no para diciembre, sino que lo hagan como maniobra

distractiva y preparen, como les digo, alguna metinee para ahora.
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Que estén todos muy atentos, porque ;saben qué? Hace un rato hablaba con el secretario de
Seguridad, Sergio Berni, que estaba examinando las filmaciones de lo que fue el incendio de
la cdmara de un periodista, desde aqui mi solidaridad a ¢l y a su familia, y realmente cuando
pasan estas cosas con personajes muy conocidos, que no tienen ningun tipo de explicacion,
porque aparece en una filmacion un solo hombre que no fue a robar, sino a romper primero y
a incendiar un auto después, pero no a incendiar el auto de cualquier desconocido anénimo
que nadie se hubiera enterado, sino de un periodista de alto conocimiento y de alto rating en la
opinion publica como pasa también cuando asaltan a determinadas personas ex profeso para,
digamos, generar impacto publico.

Esto lo estamos advirtiendo muy claramente y por eso quiero que todos los argentinos
estemos muy atentos, porque el ministro de Economia ha sido suficientemente claro con los
numero que ha explicitado. Nimeros que, por ciento, nos proporcionaron las propias casas de
tarjetas de crédito en cuanto a como estd evolucionando el consumo en la Argentina. No son
datos del ministerio de Economia, los datos que exhibi6 de tickets, de consumo en
combustibles, en supermercados y en general, son proporcionados por las principales tarjetas
de crédito del pais.

Y es increible, porque cuando yo pregunto a gente que por ahi va al shopping, dicen que estan
llenos, inclusive en lugares donde las marcas son tal vez un poco mas saladitas, no de la
Salada, mas

saladitas en cuanto al precio y, sin embargo, afortunadamente aquella gente que pueda
comprar cosas de acuerdo a lo que quiere atin cuando tengan un alto precio.

Y hemos logrado también, a partir de este acuerdo entre bancos, entre tarjetas, entre
comerciantes, entre el Estado, poder reducir las tasas de interés para que no se tornen
prohibitivas. Y también, como decia Débora, todo lo que es la linea blanca aumenté muy por
arriba de lo que fue la evolucién del tipo de cambio, o sea, del dolar, pero muy por arriba, lo
que también impactd negativamente en las ventas. Porque si queremos vender, lo primero que
tenés que hacer es rebajar los precios, acd y en la China. No por nada en los principales paises
del mundo, en los principales paises desarrollados, los récords de ventas no se dan nunca en
periodos normales, sino en las famosas “sale”, en las famosas liquidaciones donde sabemos
que ademés hay miles de argentinos y argentinas que viajan al exterior, si, tenemos los
numeros de Aerolineas Argentinas.

Decime, Mariano, ;cuando tenés vos mas pasajes para Miami y para Nueva York? Cuando

estd la época de liquidaciones en Miami y en Nueva York, ;no tenés que agregar vuelos
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adicionales? Obvio, pero esto es asi y no nos minamos, entre bomberos no nos pisemos la
manguera por favor. Eso es lo que les pido a todos los argentinos, porque todos sabemos...
Entonces, todo esto que estamos haciendo de impulsar con el “Ahora 127, con todas las
medidas que hemos lanzado, el plan PROGRESAR, los primeros 4 créditos que damos este
afio del FONDEAR a Toyota, a Guidi, a Rizobacter, que son los fertilizantes granulados.

Pero en realidad, estamos trabajando mucho en impulsar nuevamente y a través de todas las
otras demas lineas, obviamente, que tenemos y que estamos trabajando muy fuertemente en el
desarrollo de la industria nacional.

Yo ayer estaba realmente muy emocionada y muy contenta. Tuvimos una cena fantastica en
Tecnopolis, que cada dia estd mas linda y cada dia es el simbolo de la nueva Argentina,
Tecndpolis. Ahi conviven todo lo nuevo, ahi convive el arte, convive la ciencia y la
tecnologia, convive al recreacion, convive la cultura, la nueva Argentina. Y la verdad que uno
de los vicepresidentes de la UIA, me decia que...bueno, yo ingresé por la parte del costadito
del salon, pero para llegar al salon hay que atravesar muchos salones mas y me decia que
realmene cuando uno atravesaba todos esos salones se sentia que estaba en una feria de
carécter internacional, que no parecia una feria o un lugar de caracter nacional.

Tan acostumbrados estamos los argentinos a creer que lo de afuera es mejor, que nos
impresiona cuando vemos algo que hemos hecho nosotros y que ademas, que nos merecemos
tener. Porque nos merecemos tener cosas mejores y por €so tenemos que trabajar todos los
dias para tener esas cosas mejores.

Y la verdad que ayer, estaba con...luego de que terminé tuvimos una charla muy amena con
todos los integrantes de la mesa, pero luego habia mucha gente que se habia acercado a la
valla, claro, todos participantes, me impresioné la cantidad de jovenes empresarios, hombres
y mujeres.

Habia un pibe que no tendria mas de 33, 34 afios que gritaba y yo digo “bueno, es un chico
que grita”. No, me decia “yo soy del vinagre Menoyo”. Ahi estd, miralo. Me decia “yo soy del
vinagre Menoyo, soy del vinagre Menoyo”. Todos saben qué es el vinagre Menoyo, es
reconocido. “Ustedes me ayudaron y nos va todo bien, que esto y que el otro”. Y asi me junté
con otros.

Me junté con uno del Chaco, de la miel, que produce miel, que exporta, no miel como
estamos acostumbrados nosotros a ver en el...No, todas clases de miel, una delicatessen, en
una caja especial la ponen y exporta a Emiratos Arabes, es uno de sus principales clientes
Emiratos Arabes. Bueno, me llevd 2 cajas, una para mi y otra para el Papa, asi que, alla

vamos con la caja de miel chaquefia para Francisco el dia sdbado 20 en Santa Marta.
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Pero bueno, la verdad que me impresion6 ver la cantidad de jovenes emprendedores que hay
en la Argentina, de jévenes empresarios.

(Saben qué? Me da una tranquilidad, porque la vieja guardia, Juan Carlos, necesita relevo, no,
aca mafana dicen “le dijo a Juan Carlos Lascurain que se tiene que ir”. No, por favor, yo a
Juan Carlos lo quiero mucho, es uno de los industriales mas comprometidos, marché junto a
sus trabajadores, a la UOM en los afios 90, empresarios y trabajadores protestando contra lo
que significaba toda la

desindustrializacion de aquella etapa y ayer en la mesa nos acorddbamos también de
anécdotas. Otra cosa que también me tocé vivir durante los afios 90.

Se acordaba Rial, el titular de la UIA de la provincia de Buenos Aires, ya le agradecemos que
también decidi6 unificar el festejo con la UIA a nivel nacional. Y se acordaba Rial de lo que
fue el tema de la famosa sancion de la Ley de Precarizacion Laboral, no la de la BANELCO
de la Alianza, hablo de la precarizacion laboral de Erman Gonzalez en los afios 98. Yo era
diputada y también fui protagonista alli, porque fui una de las 4 santacrucefias, junto con el
entrerriano Zacarias, los 5 que nos negamos a dar quérum para que se tratara esa ley. Durante
1 mes estuve atrincherada en mi despacho, me llamaban, iba a las sesiones pero obviamente
no daba quérum, porque realmente no era la solucion del problema. Era empeorar la situacion
en que estaba la industria y los trabajadores.

Tan es asi, que cuando el titular de la UIA de ese entonces, Sabastiani, fue el diputado que
entr6 y dio quorum, se tuvo que ir de la UIA por dar quérum, no sé si lo echaron o se fue,
tuvo que renunciar, me lo contaba ayer Rial, me decia “tuvo que renunciar, Cristina, porque
no podiamos creer que el de la Union Industrial hubiera dado quérum para eso”. Y, bueno,
son las cosas que... Muchas veces en la Republica Argentina, cuando nos preguntamos por
qué paso, y no..No fue solamente uno, porque echarle la culpa a un presidente o a un
ministro, es facil. Pero si hubiera habido otro mas resistente, ese ministro y ese presidente no
podrian haber hecho las cosas que hicieron. Porque esta es la cosa también importante que
hay que decir.

Asi que, la verdad que anoche la pasé muy bien. Y lo més gracioso, no lo mas gracioso, lo
mas terrible, porque realmente yo estuve hablando anoche entre otras cosas, de coémo los que
tenemos responsabilidades institucionales como presidentes, tenemos que ver no solamente lo
que pasa en nuestro pais, tenemos que ver lo que pasa en la region, en el mundo porque todo
impacta.

Axel decia lo que pasa econdmicamente y yo digo lo que pasa politicamente también, lo que

pasa militarmente impacta en el mundo y anoche estaba diciendo eso como estaba levantando

164



Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Tesina- Alumna: Gabriela Garrido - 2018

lo que significa para nosotros YPF, el autoabastecimiento energético, las posibilidades que
tiene Argentina hoy. Compatriotas, yo creo que si se tomaran solamente 5 minutos o 10 por
dia de las horas y horas que pasan diciendo cosas, explicarles a los argentinos las
posibilidades increibles que se abren en Argentina a partir de haber recuperado un
instrumento estratégico como es la energia, de tener el segundo yacimiento de gas shale del
mundo y el cuarto de petroleo y tenerlo en una region donde no hay conflictos y ademds en un
lugar geografico de fécil acceso, lo que torna mucho mas competitiva la explotacion y ademas
también de mayor densidad y entramado en toda la Patagonia y también en parte de Mendoza,
lo que ha crecido YPF, esta empresa estatal, 51 por ciento, que hoy nos permite ahorrar la
importacion de 100 buques de gas licuado que teniamos que hacerlo.

Lo decia anoche, cuando me hablan de que el problema es el déficit, el gasto publico, pero
sabés qué pasa si elimino el gasto publico, subo todas las tarifas de gas, de luz a precios
internacionales, a lo que realmente cuesta la energia en el mundo, y la Argentina no tiene mas
déficit, pero sabés qué, los que entran en déficit son todos los argentinos, los comerciantes y
los industriales. Ese es el problema que hay que ver y visualizar.

Y yo les decia ademas, era increible, porque yo no sabia que en ese momento que estaba
hablando y que estaba contando todo lo que puede pasar en el mundo, porque estamos en una
region de paz y que el mundo donde hay mucho petrdleo, donde hay mucho gas tiene mucha
conflictividad politica y militar, no hace falta explicarlo, toda la region del Medio Oriente,
toda la region de Siria, Iran, Irak, etcétera, en ese momento estaba hablando yo y estaba
también hablando el presidente de los Estados Unidos que estaba anunciando que iban a
bombardear o que iban a tomar medidas militares en Siria y hoy sali6 a contestarle Siria y hoy
sali6 a contestar el Presidente ruso con lo cual era increible porque se imaginan que...algunos
dicen que soy una bruja, pero por otros motivos, no porque me haya adivinado.

Todo esto nos tiene que movilizar a los argentinos a saber donde estamos parados, qué es lo
que tenemos y qué es lo que tenemos que defender, por favor. Tenemos mucho para defender,
todo lo logrado hasta ahora y todo lo que falta hacer atn todavia.

Ni qué hablar, yo anoche me olvidé, hablé 58 minutos pero bueno, qué bueno poder
hablar...Fijense

que no critiqué a nadie y hablé 58 minutos, yo desafio a cualquiera que escuche de la
oposicion a que hable 58 minutos sin criticar al gobierno o a cualquier otro, no lo van a
encontrar.

Me falto decir, entre otras cosas, ademds de la increible inversion que hemos hecho en

infraestructura. Infraestructura no solamente para la gente de a pie en agua potable, en gas, en
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luz, sino toda la infraestructura en materia de autovias, de lineas de alta tension, de aumento
de la produccion energética de usinas para la industria, porque evidentemente, si hemos
tenido un crecimiento de casi el 100 por ciento de PBI, hemos tenido que crecer mucho en
inversion energética, ni qué hablar de las cosas emblematicas que hemos terminado como
Yacyret4, como Atucha II, hoy “Presidente Kirchner” y Atucha I, “Presidente Peron”.

Por eso digo que todo esto, sumada la inmensa inversion en materia educativa...De paso hoy
feliz dia a todos los maestros de la Republica Argentina, acd lo veo a Yasky, feliz a todos los
maestros y también hoy un recordatorio al derrocamiento del gobierno de Salvador Allende,
también vaya nuestra solidaridad con el pueblo chileno.

Me acuerdo, anécdotas aparte, tenia 20 afios, yo estaba en La Plata, fue septiembre del 73, asi
que, yo tenia 20 afios recién cumplidos, cuando se hicieron movilizaciones inmensas
estudiantiles y obreras en La Plata, en repudio al golpe, al derrocamiento de Salvador Allende
por parte del dictador Pinochet, asi que, bueno...

Pero todo eso esta en el pasado, lo importante es...no hay que olvidarlo, pero lo importante es
este presente y lo importante es el futuro, la inmensa posibilidad que tenemos hoy todos los
argentinos. Este plan “Ahora 127, 12 cuotas sin interés, viene como una herramienta mas y
vamos a seguir produciendo todas las herramientas que sean necesarias para seguir
sosteniendo el crecimiento. Y que por favor, no le tiren malas ondas. ;Saben por qué? Porque
la mala onda ademads, finalmente, no solamente produce, como decia Axel, yo creo que mas
que la autoprofecia cumplida, termina amargando definitivamente a la gente envejeciendo, te
salen arrugas, en fin, tenés que tomar mas pastillas para los nervios.

Creo que en realidad, no es bueno para nada, ni para la economia ni para la salud ni,
fundamentalmente, ;saben qué?, para los intereses de los argentinos, que es lo que tenemos
que velar entre todos.

Porque ;saben qué? Nos tenemos que cuidar entre todos, todos nos tenemos que cuidar,
inclusive cuando un escucha a alguno que no le gusta lo que dice porque piensa de otra
manera, también hay que cuidarlo, porque necesitamos de los 40 millones, viviendo,
trabajando, consumiendo, disfrutando, en fin, sabiendo que por fin hay un lugar...

Uno puede tener diferencias politicas, pero igual las cosas se discuten, se debaten, se llevan
proyectos al Parlamento y como hoy podemos promulgar una ley donde los argentinos, que
teniamos fama de no querer pagar y de declarar el default, ahora para que no tengan dudas,
hasta por ley le decimos al mundo que queremos pagar y que vamos a pagar.

Muchas gracias y muy buenas tardes a todos y a todas.
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11. Programa Nacional de Salud Bucal Argentina Sonrie

Discurso presidencial: PEN-15/12/2014. Discurso presidencial emitido en el

Salon de Mujeres Argentinas del Bicentenario de la Casa Rosada el dia lunes
15 de diciembre de 2014, cuya transcripcion esta disponible en la pagina web

de la Casa Rosada.

Lanzamiento del Programa nacional de salud bucal Argentina Sonrie: Palabras de la
Presidenta de la Nacion

Muchas gracias, muy buenas tardes a todos y a todas: bueno hoy vamos a iniciar una
modalidad diferente porque vamos a hacer una acto, ahora, en tiempo real y para que luego
estos planes y las cosas que han pasado hoy puedan tener conocimiento, pero también
seguramente cuando me estén escuchando, muy brevemente, en cadena nacional, hoy, va a ser
de noche, tipo 8 6 8 y media, calculo yo... ;Por qué hicimos esto? Porque si haciamos todo el
acto por cadena nacional era una cosa muy larga y demads, entonces lo que queremos es que la
gente tome conocimiento de las cosas, que hemos anunciado hoy, y la Gnica manera que
tenemos de hacerlo... nos gustaria poder contar con los noticieros, con los medios de
comunicacion, pero ya sabemos sacan si digo alguna palabra altisonante o si digo algo y del
resto no sale nada. Y no sale lo importante, no sale — por ejemplo — la presentacion de este
Plan “Argentina Sonrie”, Programa Nacional de Tecnologia Robdtica.

Hemos adquirido, y los hemos visto, recientemente, en la explanada - modernos camiones-
hechos en la Argentina, obviamente — destinados precisamente a recorrer el pais para un
programa de salud bucal para todos los argentinos, que incluye desde el arreglo de una caries,
desde un conducto, desde una extraccion cuando la pieza esta definitivamente perdida, hasta
lo mas moderno. Y por eso se llama “Argentina Sonrie”, para que a la gente pobre, que a los
pobres de este pais que le faltan los dientes y que no pueden sonreir con dignidad, que no
pueden comer y masticar como lo indica el Plan Alimentario, que ademas esas bocas no son
revisadas y también muchas veces son focos de infeccion importantes que pueden afectar la
salud de la gente, e inclusive su vida, tengan acceso y que la extraccion no sea la solucion,
que si hay que extraer se haga, pero que también puedan hacerse precisamente las protesis
dentales absolutamente gratuitas para todos los argentinos. (APLAUSOS).

Es una flota de 30 unidades moviles sanitarias, con especialidad odontologica y tecnologia
robotica 3D. Viste que cuando vos vas al dentista — y esto es para todos, porque ojo que las
personas con poder adquisitivo cuando se hacen las prétesis, cuando van a dentistas que por

ahi son caros, te ponen los moldes con esas pastas especiales rosas y luego te sacan el molde.
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Bueno, aca no, estos camiones tiene un escaner 3-D. Ahi se ven, estos sacan — tienen la forma
de torno pero quédense tranquilos, no es un torno — simplemente es un palito que te pasan por
la boca y te toma toda la forma de tu dentadura, la proyecta en la computadora, queda
registrada en 3-D y luego pasa a la fresadora. A ver — por favor — la imagen de la fresadora,
bueno después cuando lo pasen en cadena nacional ustedes lo van a ver todo bien armadito. Si
porque hay que modernizarse, economizar tiempo, economizar también cadena nacional
porque si no hay algunos que se enojan, pero es importante esto, porque la gente tiene que
saber las posibilidades que tienen.

En Rio Gallegos, una ciudad con 100.000 habitantes, con un gran despliegue territorial
pudimos movilizar a la gente y que los ciudadanos se hicieran... acé tengo el nimero, minuto,
por favor: en Rio Gallegos, desde julio hasta principios de diciembre, se realizaron 889
protesis y 3.371 atenciones a 875 pacientes, con un promedio de cuatro consultas por
pacientes. La primer consulta — y por eso les hablabamos de la flota — se hace en la unidad
sanitaria de primer nivel de atencion, ahi es donde te pueden hacer el tratamiento de conducto,
que te hacen en cualquier consultorio odontoldgico, extraccion, curarte una caries, etc. Pero
también si te tienen que poner una protesis ahi ya tienen un escaner, igual al escaner del
camion grande y ahi ya te toman todo el modelo y cuando vas a la segunda parte, que estd en
el segundo camién, de los que compramos diez unidades sanitarias moviles para
rehabilitacion, que se dividen en tres compartimientos con bafos, y que ademds son
conectables a todo grupo generador y se van a trasladar a lo largo y a lo ancho del pais para
que los argentinos y argentinas sonrian con dignidad.

Recién me mostraba uno de los médicos - cuando subi a uno de los trdiler - la foto de una
joven, de veinticinco afios, que tenia la boca vacia de canino a canino, habia perdido todos los
dientes, no me acuerdo la patologia que me dijo que tenia. Y bueno, hoy tenia una sonrisa
como la que vimos recién que nos comunicaban esas pacientes, que ya no son pacientes: son
mujeres y hombres que han recuperado la sonrisa, que han recuperado la dignidad.

Por eso este Plan Nacional “Argentina Sonrie”, de tecnologia robdtica, que hemos importado
desde Alemania. Estas son las cosas que tenemos que importar también, por ahi se enojan
algunos cuando no encuentran T¢é de Ceilan, como dice Copani, pero la verdad es que estas
son las cosas que tenemos importar y la verdad que son las que tendriamos que fabricar
también en la Argentina, que seria lo ideal: poder tener esa altisima tecnologia de punta 3-D,
que nos permita realizar este tipo de cosas.

También, hoy, hemos entregado la computadora del Plan “Conectar Igualdad”, numero

4.700.000. (APLAUSOS). No hay ningun alumno, no hay ningin docentes de escuelas
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publicas argentinas, que no cuenten con una computadora de “Conectar Igualdad”, hemos
cubierto la brecha digital. (APLAUSOS).

También en una medida inédita, dentro del plan educativo nacional, se ha creado un fondo
especial — que asciende a 387 millones de pesos — para distribuir en 4.840 escuelas argentinas
de todo el pais, desde la Ciudad de Buenos Aires hasta Tierra del Fuego, hasta Jujuy. Nos
estan llegando las solicitudes de Corrientes ahora, y nos faltaba la provincia de San Luis, pero
todas las escuelas van a recibir un fondo, de 80.000 pesos, para que en lapso que media en el
tramo vacacional, puedan hacer las pequefias reparaciones en los colegios y que no son
cuestiones menores, lo saben los alumnos, lo saben los docentes, lo saben los papas y las
mamas que en cada inicio de ciclo lectivo siempre en algun colegio falta algo para hacer.
Bueno, hemos querido realizar este aporte — desde la Nacion — ustedes saben que todas las
provincias reciben coparticipacion, reciben también el plan educativo, con el PBI, por el piso
salarial docente, mas mobiliario, etc. Pero esto es inédito, estamos remitiendo 80.000 pesos a
las escuelas y las reparaciones elegibles son: reparacion e impermeabilizacion de cubiertas,
carpinteria, desagiies, canaletas, cafierias, revoques, pinturas, sanitarias, pisos, cerco,
cerraduras, instalaciones y aparatos eléctricos, vidrios y policarbonatos, que son los que mas
se rompen durante el lapso vacacional; alarmas, pozos, bombas y tanques, equipamiento,
mobiliario escolar, cocinas, heladeras, freezer, termo-tanques, calefones, calderas, aires
acondicionados, estufas y ventiladores. (Cuando se ha visto esto en la Republica Argentina?
La verdad que me siento muy orgullosa.

Y de las 4.840 escuelas, 2.157 son de la provincia de Buenos Aires, 36 de la ciudad de
Buenos Aires, 84 de Catamarca, 207 del Chaco, Chubut 83, Cordoba 169, Entre Rios 168,
Formosa 124, Jujuy 158, La Pampa 83, La Rioja 120, Mendoza 240, Misiones 147, Neuquén
124, Rio Negro 40, Salta 135, San Juan 84, Santa Cruz 41, Santa Fe 183, Tierra del Fuego 42
y Tucuman 209.

(Por qué enumero todas y cada una? Para que todos tengan conocimiento porque esto ha sido
a requerimiento de los propios ministerios de Educacion que se lo han hecho llegar
precisamente al ministerio de Educacion de la Nacion y que después no hay escusas. Que la
propia sociedad sea la que se empodere del plan y controle, precisamente, que estas
reparaciones se hagan en todos y cada uno de los colegios.

Y bueno, para finalizar, porque no quiero tampoco ser muy larga, la verdad que hoy se
conocid una informacion, un informe de la OCDE que, como ustedes saben, es la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico y de ONU, la ONU ya saben

qué es.
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La OCDE ocupa, se conforma con 34 paises, no los mas importantes, 34 paises que
representan el 80 por ciento del PBI mundial. Hicieron un estudio sobre Latinoamérica y
determinaron la OCDE y la ONU, que la Argentina, nuestro pais, es el mayor inversor de toda
América latina en el tema educacion.

Argentina se encuentra, dice, asignando recursos por el 6,3 del PBI, més que el promedio
regional y también que el promedio de la propia OCDE. La OCDE agrupa, les digo, los paises
con mayor poder o producto bruto econémico de todo el planeta.

Pero ademas, la Argentina, nuestro pais, es el de mayor inscripcion en la educacion formal,
supervivencia y duracion formal de la educacion medida en afios y en términos de igualdad en
el acceso también Argentina tiene el mayor promedio regional. Somos el pais mas igualitario
en materia de acceso a la educacion para todos los quintiles. Los quintiles son, ustedes saben,
que cuando uno mide pobreza y riqueza, son 5 quintiles. El primer quintil, el de menor poder
adquisitivo y el ultimo quintil el de mayor poder adquisitivo.

(Qué es lo que dice OCDE y ONU? Que en términos de igualdad en el acceso, repito,
Argentina tiene mayor promedio regional para todos los quintiles, especialmente, para los de
menores ingresos.

La verdad que uno ya lo sabia estas cosas y las que voy a leer, ya las sabia, pero como que aca
te niegan todo y te discuten todo, una a veces se cansa de discutir y de decir no, bueno,
que...pero cuando desde la ONU y desde la OCDE te dicen y reconocen lo que algunos de tus
compatriotas, tal vez por no querer ver, no s¢ por qué muchas veces, pienso que ni siquiera
por odio, no quiero usar esa palabra, pero tal vez por frustraciéon de que les hubiera gustado
que lo hiciera otro gobierno, que no lo pudiera hacer alguien como nosotros. Pero la verdad es
que tenemos que estar orgullosos todos los argentinos de estos logros porque no son de un
partido politico.

Y decia que en términos en cuyo caso el promedio de inscripcion en la escuela secundaria, es
del 80 por ciento. Escuela secundaria, 80, 24 por ciento superior al regional. Y segun el
organismo la inversion del 6,3, se compone de un 86,5, el Estado, siempre el Estado, y 13,3
por ciento privados. Con niveles superiores en materia estatal que los paises de la OCDE
donde alcanzan al 83,9 y donde si en los paises mas desarrollados, hay un 16,1 de los
privados, o sea, 3,3 por ciento mas, casi 3,5 los privados invierten mas en educacion en los
paises desarrollados. Aca es al revés, invertimos mas el Estado y menos los privados. Pero
realmente, somos los que mas invertimos.

Por eso, Estado e igualdad, como digo yo, son dos términos inseparables. Y cuando el otro dia

el sabado ese magico, que les agradezco tanto, porque hemos hecho muchos actos, hemos

170



Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Tesina- Alumna: Gabriela Garrido - 2018

hecho muchas plazas, pero lo que paso el otro dia, a mi, particularmente, me resulté magico.
Magico y casi como una pardbola, casi como biblico, casi como que después del diluvio,
aparecimos igual otra vez. Es impresionante eso. Me parecié muy fuerte.

La verdad que yo quiero agradecer porque me senti...para mi fue magico realmente y ver esa
voluntad reflejada en miles y miles de argentinos, en esa tenacidad frente a lo que era la
adversidad de la naturaleza. Y bueno, la verdad que fue muy fuerte. Yo estaba muy feliz. Creo
que debe haber sido el acto que més ha gustado. Miren que hemos tenido actos maravillosos,
bueno, tal vez también los que estaba él me gustaban porque estaba ¢l, aunque eran
momentitos un poquito mas peliagudos siempre.

Pero bueno, igual, la verdad que fue mégico y ahora si también y esto si va a salir en la
cadena nacional, lo que dice el papelito que me acaban de dar, quiero felicitar a todos los
hinchas del Racing Club de Avellaneda por el campeonato. Esto va por cadena, porque sino
San Se Acabd no me lo va a perdonar nunca, y ademas verlo a mi hijo y verlo a mi nieto en
una foto los dos con la camiseta de Racing y con la boca asi abierta de grande gritando, la
verdad que me llen6 de emocidn, de ilusion y yo sé porque son muy sufridos los hinchas de
Racing, igual que nosotros los de Gimnasia.

Asi que, un homenaje a todos realmente y felicitaciones. (APLAUSOS)
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12. Tarjeta ARGENTA

Discurso presidencial: PEN-07/04/2015. Discurso presidencial emitido en el

Museo del Bicentenario de la Casa Rosada el dia martes 7 de abril de 2015,

cuya transcripcion esta disponible en la pagina web de la Casa Rosada.

Anuncios del Gobierno Nacional:
Palabras de la Presidenta de la Nacion en Cadena Nacional

Muy buenos dias a todos y a todas. Hoy es un dia muy particular, quiero contarles cosas que
pasaron antes de entrar acd a este salon, cosas muy importantes para todos los argentinos.

Antes de venir a este salon maravilloso del Museo del Bicentenario, mantuve una
conversacion via Skype con el titular, con el CEO a nivel global de la alianza de dos
automotrices muy importantes, de las mas importantes del mundo, las automotrices Nissan
Renault 6 Renault Nissan que me anuncid, han anunciado ellos simultdineamente hace unos
instantes en Estados Unidos, que aqui en la Reptblica Argentina, en tu pais, Nissan Renault
va a invertir en Coérdoba, en Santa Isabel, 600 millones de doélares para producir una nueva
pickup, con lo cual estamos constituyendo un verdadero cluster de pickups. Es una inversion
tan importante que ha sido anunciada precisamente por el CEO global en Estados Unidos. Y
significa, entre otras cosas, la generacion de 1.000 puestos de trabajo directos mas miles de
puestos de trabajo indirectos en automotrices, proveedores, logistica, y que transforma,
porque esto lo tenemos que saber, a la vieja y querida fabrica de Santa Isabel, en una de las
mas modernas plantas de todo el mundo y el 70 por ciento de esa produccion de pickups va a
exportacion, con un 50 por ciento en una primera etapa de integracion nacional. O sea, un
anuncio que queria compartir con todos ustedes. Nos acompafia hoy otro argentino, el sefor
Valls que es el CEO de Renault Nissan a nivel latinoamericano y que nos acompaia hoy aqui,
estuvo con nosotros presente con otros directivos de la firma. La verdad que me siento muy
orgullosa, sobre todo porque cuando todos preanunciaban catastrofes y cosas que veian mal,
dos firmas de la importancia de Nissan..., ademas esto tiene un valor simbolico, no son 600
millones de alguien que estaba radicado en el pais y sigue produciendo o aumenta la
produccion, Nissan es una firma de origen japonés de las mds importantes del mundo que
nunca produjo nada en nuestro pais, era importadora neta. En el afio 2017 para el proximo
gobierno, pero con inversiones en este y con lo que hemos cimentado en estos 12 afos han
decidido invertir 600 millones de ddlares aqui, y convertirse en plataforma de pickups para
toda la region y para el mundo exportando el 70 por ciento. jCémo no sentirme tan orgullosa!

Y fijense, hoy también estamos entregando la jubilacion ntimero 450.000 correspondiente a la
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Segunda Moratoria Previsional. Segunda Moratoria Previsional que nos lleva a un récord, al
récord de que cuando culmine esta moratoria vamos a tener al 97 por ciento de los argentinos
y argentinas en condiciones de obtener un beneficio jubilatorio que lo estan ejerciendo. El
otro 3 por ciento es porque prefiere seguir trabajando y no acogerse a los beneficios
jubilatorios, lo que se denomina cobertura universal. Ustedes habran observado que de las
jubilaciones que recién entregamos, que eran seis creo, solamente habia un hombre, y no era
que hagamos una cuestion de género, es que de esta segunda moratoria el 87 por ciento son
mujeres, que siempre es el sector mas relegado, menos reconocido de toda la sociedad; las
mas explotadas seguimos siendo las mujeres, pese a que hay una mujer presidenta todavia no
hemos logrado en todos los estamentos el nivel, lo beneficios, los derechos y las garantias que
tenemos. ;/Qué decis vos que sos hombre? No, creia que estabas haciendo algiin comentario
medio machista, asi que ya los iba a retar. Quiero decirles y quiero recordarles, después
vamos a hacerlo también, porque hay muchos olvidadizos, que cuando Néstor llegd al
gobierno, yo recién veia sus imagenes, los jubilados tenian congelados sus haberes, los que
estaban, que eran un 66 por ciento si mal no recuerdo; 142 pesos, me dicen ahi. Vos cobrabas
142 mangos, mira vos... Yo les agrego otra cosa, no solamente estuvieron congeladas durante
la década de los 90, sino que cuando vinieron los que decian que venian a cambiar las cosas y
hacer todo bien, no solamente no les pagaron mas los 150 mangos, sino que le descontaron el
13 por ciento a todos los jubilados y a todos los empleados ptblicos y docentes del pais. Hoy
reaparecen prometiendo nuevamente. Quiero decirles que en estos afios de reparacion
histérica de las jubilaciones, antes de sacar la Ley de Movilidad Jubilatoria, cuando no habia
ninguna ley que obligara a nada, entre Néstor que dio 10 aumentos por decreto mientras fue
presidente y yo que di 2 aumentos hasta que sali6 la Ley de Movilidad Jubilatoria, 25
aumentos que ademas superan, con la escala que fijamos en la Ley de Movilidad Jubilatoria,
lo que proponia la oposicion, lo que proponian algunos compafieros y lo que proponia
también el fallo Badaro de la Corte. Y hoy somos, no porque lo diga yo, no porque lo diga el
INDEC, de acuerdo al Banco Mundial, el pais que paga la jubilacion mads alta en dodlares de
toda América latina, 442 dolares la jubilaciéon minima, nos sigue Brasil después con 300
dolares. Que en términos ademas de paridad de poder adquisitivo es mucho mayor todavia,
porque no solamente hay que medirlo nominalmente en dolares, sino en qué cosas puedo
adquirir con la misma cantidad de ddlares aqui, en Brasil, en Uruguay o en Chile. Y todos,
absolutamente todos, porque ahora pueden viajar, saben que lo que se puede adquirir aqui en
dodlares es mucho mayor de lo que se puede adquirir en ddlares tanto en cosas, en objetos,

como en servicios, en cualquier otra parte del mundo. Si, esta es la Argentina que hemos
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construido y la Argentina que queremos que todos ustedes defiendan, porque la hemos
logrado después de haber pasado penurias y calvarios inimaginables. Pero hoy no estamos
para recordar esas cosas, aunque les voy a recordar algo. Aca me traen tamafo bafio, miren,
para que lo vean, esto es la editorial de La Nacion del dia 19 de enero de este afio. Dice: “El
saqueo de la ANSES por el propio Estado”. Miren los términos que utilizan, y fijense, tiempo
hay un parrafo que subrayamos, no voy a leer todo, porque hablan del saqueo del ANSES. No
vamos a hablar del saqueo del que nunca hablaron ellos y del saqueo de ellos también. Si, hay
para todos, pero quiero rescatar una frase para que todos se graben en la cabeza el concepto
que esta gente tiene de los ciudadanos, de las ciudadanas y de los derechos. Dice: “Al mismo
tiempo el gobierno se dio el lujo de lanzar una nueva moratoria que estara abierta hasta
septiembre del afio proximo y que permite jubilarse a hombres y mujeres que no retnen los 30
afios de aportes minimos”. Parece ser que desconocen los anos de trabajo en negro que tuvo
tanta gente. Aca hay una sefiora que cuidaba cabras, acd hay gente, y en todas las moratorias,
en esta y en la anterior, peones rurales que cuidaban las estancias de muchos de los que leen
La Nacién y que no les pagaban los aportes. Esos son los que se daban el lujo, se daban el lujo
de ser millonarios y tener los empleados en negro o no hacerles los aportes. Y después la
gente, al cabo de los afios, darse cuenta que les habian descontado o como les pagaban
salarios de miseria y no tenian otra oportunidad, porque habia una desocupacion de dos
digitos, tener que aguantar cualquier humillacion y cualquier tipo de indignacion en el trabajo.
Como que es un lujo que alguien que ha trabajado toda una vida y hace aportes, porque no es
que se la dan gratis, tienen que comenzar a hacer aportes mucho mayores que el resto y que
contribuyen a mantener el circuito virtuoso de los que estan jubilados, desde el primer mes.
Yo no sé si lo hacen de burros o de malos. Yo prefiero que lo hagan de burros. ;De malos
decis vos Anibal? ;De malos, te parece, son de malos? Y bueno, serdn malos o nunca tuvieron
necesidades. Pero hablan del saqueo de la ANSES. Saqueo fue en la época de las AFJP,
cuando los gerentes y los ejecutivos se llevaban el 2 por ciento del aporte bruto que hacian los
trabajadores y se llevaron 72.000 millones de pesos en comisiones. Saqueo era cuando
recibimos como todo capital 98.000 millones de pesos y hoy tenemos mas de 500.000
millones luego de pagar la Asignacion Universal por Hijo, por embarazo, plan PROGRESAR,
PROCREAR. Recién una de las seforas jubiladas me mostraba la casa de sus hijos que se
habian hecho con un PROCREAR, porque estamos llegando a todos los estamentos de la
sociedad, estamos universalizando derechos. Lo que si es un lujo y lo tiene La Nacion, es
tener jueces que le permiten que todavia no paguen los impuestos que deben, después de 10

afios. Eso si que es un lujo. Ser una empresa tan importante como es el diario La Nacion y
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tener jueces en la Corte que amparen fallos que le permiten que sigan demorando el pago de
impuestos que van precisamente a sostener a la ANSES, eso es saquear la ANSES, permitir
que gente millonaria no pague los impuestos que engrosan el patrimonio de la ANSES, eso si
que es saqueo; saqueo ademads legalizado, lo que es mucho peor todavia, lo que es mucho
peor, eso si que es saqueo. La verdad que indigna, indigna porque por lo menos, querido, si no
pagés impuestos y tenés jueces amigos que te permiten hacerlo, tené la dignidad y el decoro
de callarte la boca y no hablar del saqueo, si sos vos el principal saqueador, y has
fundamentado y protegido ademas el saqueo que durante décadas se hizo en la Republica
Argentina. No voy a entrar en otro tema terrible como es el de los derechos humanos y el
silencio complice durante la dictadura. No voy a entrar en eso, no quiero, para que después

3

digan “viene a abrir la brecha” y demads, no, ninguna brecha, simplemente paguen los
impuestos, muchachos, el pueblo agradecido. Y para recuperar la sonrisa y la alegria, hoy
tenemos un anuncio muy importante para todos los jubilados que hoy nos acompafian
también. Esta tarjeta maravillosa, esta tarjeta ARGENTA que de ser banco ocuparia el quinto
lugar, hoy tiene también anuncios para hacer. Vamos a aumentar el monto maximo, esto va a
ser otro editorial de La Nacion, seguro. Esa sefiora que recién decia frente a una vidriera, una
que se habia comprado el aire acondicionado, el horno eléctrico, aca sufria Axel con todo eso
y también seguro Julio por ahi... Porque estas son vivencias de la gente, pararse frente a una
vidriera y decir ;me lo podré comprar? Seguro que los duefios de La Nacion siempre se
pudieron comprar todo lo que ellos querian. Y estd bueno haber tenido la suerte, no estd mal
tener plata. Que quede claro, no estd mal tener plata, no estd mal tener la suerte de haber
nacido en un hogar con plata y haber tenido la dicha de poder tener todas las cosas lindas que
tiene la vida para ofrecerte. Lo que esta mal es que cuando vos ves que otro que no lo tuvo lo
logra, arriba te enojes, tendrias que estar agradecido de que no te lo vinieron a sacar a vos,
que vos seguis teniendo lo mismo y otro también lo tiene. ;Porque sabés qué? En muchos
paises y en muchos tramos de la historia cuando los que tienen muchas cosas tienen
demasiadas y hay cada vez mas gente que tiene menos, esos que cada vez son mas y tienen
menos por ahi un dia te quieren sacar las cosas que tenés vos. Cuando vos tenés un Estado
que equilibra, un Estado que da equidad, te da también seguridad a vos, a vos que tenés
mucha plata, para que a nadie se le ocurra que cuando se junten muchos piensen en sacarte
algo porque vos tenés demasiado. Eso también te lo garantizamos nosotros, dando equidad y
justicia social, es una pena que todavia no lo entiendan. Pero vamos a seguir. Aumento del
monto maximo de 20.000 a 30.000 pesos, o sea que los jubilados van a poder tener en su

tarjeta 30.000 pesos, es un préstamo inmediato, facil y hasta el 50% de esos 30.000 pesos lo
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vas a poder tener por cajero, en efectivo y automatico, para que vos puedas destinarlo a lo que
quieras. También a partir de ahora la tarjeta Argenta va a tener un 35 % de descuentos en
trenes de media y larga distancia, o sea cuando te quieras ir por tren a Mar del Plata o a
Rosario vas a tener un 35% de descuento y una ventanilla exclusiva en todas las estaciones
para los jubilados, porque es lindo, ventanilla exclusiva para los jubilados con la tarjeta
Argenta. Y en todos los comercios de las estaciones de trenes, porque depende de que
Transporte los autorice para que estén en la estacion, se podra pagar con Argenta y acceder a
los descuentos del Club Argenta. Asi que mira lo que hay en la estacion mientras esperas el
tren que vas a poder también comprarlo. Lo mismo promociones turisticas en colectivos para
todos los lugares del pais en 40 cuotas, y en avion viajes a todo el pais hasta en 48 cuotas. Te
comento, en Bariloche..., hoy ya parezco ese que se sube al tren, antes por lo menos cuando
yo viajaba en tren habia uno que subia, ;ahora no los dejas Florencio, no? Est4 prohibido, qué
aburrido que sos, antes era una delicia, no me digas, se subia el tipo al tren y empezaba a
sacar cosas -yo era chica, era joven- peinetas, ballenitas, de todo, peines, lapiceras,
anotadores, ahora este no te deja. Pero estd bien, porque la verdad es que no corresponde.
Pero vas a viajar en avion, Aerolineas Argentinas, su linea de bandera, en 48 cuotas de 96
pesos a Bariloche; 48 de 85 a Salta; en 48 de 71 a Mendoza; en 48 cuotas de 50 a Mar del
Plata; a Cataratas de 70; a Cordoba de 55, les faltd Calafate, no importa, lo vamos a tener en
cuenta. Y promociones destacadas, quiero que todos ustedes sepan, porque la gente no se
entera, todos tienen que enterarse de lo que tienen que hacer, adénde tienen que ir, ahi lo van
pasando en la filmina para que sepan. En promociones destacadas, turismo, hasta un 20% en
Pedraza, Via Bariloche, Pezzati. En supermercados

hasta un 15%, en Carrefour, Coto, Vea, Walmart, La Andénima. En articulos de hogar
Garbarino, Fravega, Ribeiro, Grupo Marquez, Musimundo. En construcciéon Easy, viste que a
los hombres les encanta ir, Sodimac, Supermarq, Chamaco. Indumentaria, Tienda San Juan.
En farmacia Farmacity hasta un 30%, todo es hasta 30% lo que anuncié¢ tltimamente. La
verdad que desde que la lanzamos ya llevamos otorgados 1.151.000 créditos en tarjetas
Argenta, por un total de 10.158 millones y 6.028 adheridos. La colocacion de créditos
aumentd un 240% desde agosto del 2014 hasta marzo del 2015. Fijense ustedes lo que es, no
solamente en términos de derechos, garantias, beneficios para un jubilado y las cosas que
pueda comprar, como ayuda a movilizar la rueda econdmica, a agilizar la economia. Y todo
esto se hace Unicamente con 40 personas que son las que trabajan en Argenta, no sé cuantas
trabajaran en Mastercard, en un banco, jen Visa un montéon? No importa, acd con 40

empleados publicos hacemos las cosas eficientemente y movilizamos todo esto para millones

176



Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Tesina- Alumna: Gabriela Garrido - 2018

de jubilados y pensionados. La verdad, hoy también es un dia muy importante para Villa
Maria, provincia de Cérdoba, en esa Universidad Nacional de Villa Maria, que recibia un
presupuesto de 3 millones de pesos en el afio 2003 y hoy recibe un presupuesto de mas de 240
millones de pesos y hemos inaugurado hoy viviendas, residencias para los estudiantes
universitarios de Villa Maria, 104 plazas de gente que puede alojarse en el campus
universitario y poder estudiar. Y ademds anunciar las proximas extensiones que se haran en la
provincia de Cérdoba de esta importante universidad. También en la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires, en la sede de la ANMAT, inaugurando un laboratorio que es, en el Dia
Mundial de la Salud, de los mas importantes para controlar la calidad de los alimentos. Aca lo
tengo, quiero que ustedes sepan en qué invertimos la plata, se invirtié6 mas de 28 millones de
pesos, una parte en infraestructura y otras, acd lo encontré: el laboratorio Doctor Ramoén
Carrillo hemos inaugurado hoy en ANMAT, que tiene 5 nuevas éareas, alimentos libres de
gluten, cromatografos gaseosos y liquidos de alta performance para determinar vitaminas,
aditivos, aminodcidos, azucares y edulcorantes, residuos de pesticidas en alimentos, eso es
muy importante. Absorcion atdmica para la determinacion de sodio y metales, y micotoxinas
en alimentos. Y hoy también en La Pampa, en simultaneo, estamos inaugurando un
laboratorio para andlisis de alimentos libres de gluten. Estdn adheridas todas las provincias
menos la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, que parece que no le interesard controlar la
calidad de sus alimentos, no sé, no importa. Pero esto es muy importante para controlar la
calidad de los alimentos y la verdad que estamos haciendo una inversion importante. También
el ministro de Salud nos decia que hoy acaba de arribar el primer milléon y medio de dosis
para la

vacunacion contra la gripe para la poblacion vulnerable, parte del esfuerzo gigantesco en
materia sanitaria que venimos realizando. Y al mismo tiempo en Palpald, en esa entrafiable
Palpalé de esa entrafiable provincia de Jujuy, inaugurando una casa de educacion terapéutica,
una CET. Hace poquito habiamos inaugurado en Mar del Plata un CEPLA, que son los
centros de prevencion para los jovenes o para las personas que aun no han ingresado en la
adiccion pero que pueden, por los problemas que tienen, ser un sujeto vulnerable de ser
atrapado por la adiccion. Esto que estamos inaugurando en Palpala es un paso mas doloroso,
es un paso para darle la oportunidad a aquellos que ya tienen adiccidn, por eso se llama Casa
de Educacion Terapéutica, ya no es para prevenir, es para recuperar. Pero son todas acciones
en positivo, es una casa maravillosa que estamos inaugurando, como fue también maravilloso,
fijate, inaugurando casas para estudiantes, inaugurando casa para gente que tienen problemas

de adiccion, cuidando la comida para los argentinos, invirtiendo para todos, en definitiva
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como si fuéramos agua que se derrama y va por todos los intersticios que tiene un pais y que
tiene una comunidad para llegar a todas partes. Porque el agua es vida, cuando viene en dosis
obviamente manejables, estamos hablando de eso. Y también hacer dos comentarios acerca de
algunas cosas graciosas, o no tan graciosas. Hoy leyendo los diarios veia con mucha alegria
que en este marzo hemos aumentado respecto de marzo del 2014 un 22% la venta de motos,
hemos vuelto a recuperar la venta de motos que es un indicativo importante, porque para el
que compra la moto normalmente es su primer vehiculo, es la gente mas joven, la de menores
recursos. Y yo leia en todos los diarios el 22%, decia qué buena noticia y llego a otro diario,
que no es el que ustedes se imaginan sino que es alguien que hace crénicas comerciales, que
decia “se vendio el 21% menos de motos”. No puede ser, digo, entonces me pongo a leer en la
bajada y claro, para poner como mala la noticia habian tomado el trimestre, enero, febrero y
marzo, porque si no tenian que poner que marzo habia sido bueno, se compara siempre mes
contra mes en economia, pero compararon el trimestre. ;Y quién va a comprar en enero y
febrero? ;Saben por qué en enero y febrero se compraron pocas motos, porque estaban todos
los argentinos, o gran parte de ellos, de vacaciones, no andaban comprando motos, andaban
paseando por el pais o en el exterior. Porque ayer una médica que me atiende vino de su viaje
al exterior y me decia que estuvo en Europa y se encontré con infinidad de argentinos
turisteando, y la verdad que me ponen muy pero muy contenta. Esta médica mia, una gran
profesional, era la primera vez que conocia Europa y tuvo la oportunidad, a sus 70 y pico de
afios, de conocer Europa. Y miren que es una excelente profesional con muchisimo trabajo.
Para que vean que no es una cosa que uno se enoja con los que van al exterior, al contrario,
estamos contentos de que se pueda hacer. Y queremos que todos comprendan el inmenso
esfuerzo, el inmenso equilibrio, la intensa gestion que tiene que llevar un gobierno adelante
para lograr este equilibrio, que es un delicadisimo equilibrio social que si se mal administra
luego tiene impacto institucional y politico en un pais. ;En qué consiste este delicado y fino
equilibrio social? En que todos los sectores, desde los que menos tienen a los que mas tienen
puedan seguir trabajando en paz, en armonia, porque cuando ese delicado equilibrio se altera
y se ven afectados los derechos de muchos en detrimento de unos pocos, cuando tenemos una
sociedad que en lugar de ser cada dia mas igualitaria es cada dia mas inequitativa, cuando la
gente ve gobiernos que no se preocupan por los que menos tienen, cuando el que menos tiene
ve que a los que estan arriba les importa un pito lo que les pasa a ellos, muchas veces adopta
comportamiento o actitudes que muchos no comprenden y ven Unicamente como violencia o
delincuencia. Y ojo, que no soy partidaria de justificar nada porque sean pobres, porque yo fui

pobre y nunca justifiqué nada, pero simplemente estoy tratando de explicarle al conjunto de la
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sociedad y fundamentalmente a los que tengan y quieran tener responsabilidades de gobernar,
que mantener el equilibrio significa muchas veces no afectar intereses, como muchos creen,
porque si uno mira realmente qué intereses se habran afectado, bueno si, obviamente los
gerentes de las AFJP que ganaban los sueldos que ganaban y las comisiones que cobraban, a
ellos les afectaron los intereses, pero la inmensa mayoria de los que siempre tuvieron, al
contrario, cada vez tienen mas. Entonces tienen que darse cuenta de que es necesario
mantener el equilibrio, no pueden poner en una editorial que es un lujo que la gente pueda
tener una jubilacion. No sean estlipidos, ojald que la gente tenga siempre una jubilacion,
porque si volvemos al pais donde nadie tenia una jubilaciéon, donde finalmente termind
explotando por deuda externa, por malos gobiernos, por descuentos, por cosas, les llega a
todos, les termina llegando a todos de una manera u otra. Mantener el equilibrio no es
unicamente de sensibilidad social, es ser inteligente, querer al pais y ademas tener una vision
estratégica de adonde debe ir la Argentina. Por eso quiero terminar esto en forma circular
como lo empecé: cuando en un pais después de 12 afios de gobiernos, después de todas las
cosas que nos han hecho para voltear el gobierno, si sefior, desde corridas bancarias hasta lock
outs patronales, inclusive muchas veces desde los propios beneficiarios o de los mas
beneficiados, como algunos sectores laborales, embisten contra el modelo, por favor, y
cuando vemos que extranjeros, que miden todo el mundo, que conocen el mundo, como son
dos multinacionales como Nissan y Renault, deciden poner 600 millones de dolares aca en tu
pais, por favor, no seamos tontos, no escuchemos los cantos de sirena, porque cada vez que en
este pais se escucharon los cantos de sirena —como dice alguien a quien conozco y quiero
mucho- terminamos escuchando las sirenas de la represion. Por eso argentinos seamos
inteligentes, cuidemos lo logrado y vayamos por mds, como siempre, con la solidaridad se

gana mucho mas que con la inequidad. Muchas gracias argentinos.
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Fecha Programa Interlocutores | Argumentos Metéforas Comparaciones | Polifonias Comentarios
sobre justicia
social
PEN- Asignacion Destinatarios: | La asignacién | Pobreza: “Porque La oradorase | Con respecto a
29/10/2009 Universal por | gobernadores, | basica Combatir y también cita a si debate
Hijo diputados, universal “es erradicar la decidimos en misma: legislativo, se

dirigentes un acto de pobreza algun “Siempre les expresa “‘como
sociales, estricta Terminar con | momento que | he dicho que decimos en los
representantes | reparacion, de | la pobreza los recursos de | quiero ser una | considerandos
de la iglesia, justicia”. Sectores los Presidenta que | de este decreto,
trabajadores Esta vulnerables trabajadores ayude a que vamos
registrados en | asignaciéon no deben servir a | mejorar la también a
relacion de erradica la los redistribucién | remitir para su
dependencia, pobreza, “el trabajadores y | del ingreso en | control al
nifios, nifiasy | trabajo decente a los que la Argentina.” | Parlamento
adolescentes es el unico todavia no han como
hasta los 18 instrumento conseguido corresponde”.
afios, mujeres, | para combatir trabajo. Si El decreto
trabajadores y erradicar la hubiéramos prevé que
que todavia no | pobreza”. dejado esos “permite
han Esta medida recursos en las ademas el
conseguido “ayud[a] a manos de las control
trabajo, mejorar la administradora absoluto por
contribuyentes | redistribucion s de pension, parte de
del Impuesto a | del ingreso en como estaban, nuestro
las Ganancias, | la Argentina”. seguramente Parlamento
legisladores y | En cuanto a la esos 9.965 acerca de este
legisladoras. redistribucion, millones beneficio que

se expresa que

hubieran sido

va a llegar a
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Contra

destinatarios:

partidos
politicos
opositores.

“los recursos
de los
trabajadores
son los que
deben también
ayudar a
sostener a los
que todavia no
han
conseguido
trabajo”.
“Porque
ademas
tenemos que
lograr entender
todos los
argentinos que
nadie nunca
podra dejar de
ser pobre si no
tiene
educacion y no
tiene salud.”
Siempre les he
dicho que
quiero ser una
Presidenta que
ayude a
mejorar la
redistribucion
del ingreso en
la Argentina.

para pagar
comisiones,
sueldos de
ejecutivos y tal
vez algunas
otras cosas
mas.”

los sectores
vulnerables por
la Comision
Bicameral de
seguimiento de
la
Administracion
de los recursos
de la ANSES,
que esta creada
por ley y que la
integran todos
los partidos
que tienen
representacion
parlamentaria
en nuestro
Parlamento”.
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Fecha Programa Interlocutores | Argumentos Metéforas Comparaciones | Polifonias Comentarios
sobre justicia
social
PEN- Plan Turismo | Destinatarios: | una politica no turismo la mayoria de “algunos me
02/11/2009 | para Jubilados | abuelos, que tiene que | para mayores, | los viajes se va | dicen: “qué
jubilados, ver con turismo mayor | a hacer por maestra
pensionados, reposicionar a avion, ciruela,
disidentes nuestros maestra ciruela | obviamente siempre
politicos, abuelos, a por nuestra explicando
trabajadores de | nuestros linea de esto, siempre
centros de jubilados, a bandera explicando lo
jubilados y de | nuestros Aerolineas otro”.
pensionados. pensionados en Argentinas.
un lugar del También va a
Contra que por haber viajes en
destinatarios: distintas buses pero en
medios de politicas - que provincia de
comunicaciéon | todos Buenos Aires y
hegemonicos, | conocemos - Mar del Plata,
partidos habian sido fundamentalme
politicos absolutamente nte. Ya no
opositores desplazados. “ tendran que
“dos aumentos hacer esos
(de viajes tan
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jubilaciones) largos como
anuales los que
automaticos, normalmente
establecidos se hacen al Sur
por Ley, un por tierra
derecho que ya absolutamente
nadie podra desplazados -
sacarle a cada personas
uno de incorporadas
nuestros
jubilados y
pensionados”.
“una vejez con
proteccion
social”
mejorar la
calidad de vida
en forma
directa”.
Fecha Programa Interlocutores | Argumentos Metéforas Comparaciones | Polifonias Comentarios
sobre
justicia social
PEN- Plan Conectar | Destinatarios: | yo puedo tener el | Me siento la | “La otra La presidenta
06/04/2010 Igualdad docentes, derecho y la Sarmiento igualdad”, la hace un relato
estudiantes igualdad deira | del de Peron y de lo que llama
secundarios, la escuela, pero Bicentenario | Evita. las
familia de los | si tengo que salir “connotaciones
estudiantes, a trabajar, porque | La netbook accediamos al historicas” de
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Tesina- Alumna:

pares

generacionales.

Contra
destinatarios:
sectores
neoliberales.

mis padres no me
pueden mantener
y entonces no
puedo terminar
la secundaria o
no puedo elegir
la universidad,
en realidad la
igualdad es
declamativa.

la igualdad de
que los hijos de
los obreros
pudieran llegar a
la universidad y
hasta ser
presidentes del
pais. (Aplausos)
Porque
seguramente si
no hubiera sido
asi yo hubiera
terminado la
primaria y
tantisimos otros
hubiéramos
terminado la
primaria y tal vez
nunca
hubiéramos
podido llegar a la
universidad.

es un
absoluto
instrumento
de igualdad
para superar
la brecha
digital.

frontera del
conocimient
0

estamos ante
un nuevo
mundo

conocimiento
con el libro, y
casi todos
nuestros
docentes y
nuestros
institutos de
formacion
docente estan
formados
precisamente
con esa técnica
de aprendizaje,
el libro, y la
verdad que los
chicos hoy
acceden al
conocimiento a
través de la
red, de la web

la igualdad
desde la
colonia hasta
Peron.

“Por eso digo
que el suefio de
la igualdad es
un suefo
largamente
perseguido en
estos 200 anos
de historia.”
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Yo creo que la
igualdad es el
gran instrumento
liberador de las
sociedades, de
los pueblos y del
mundo.

la igualdad, por
la redistribucion
del ingreso,
porque todos los
argentinos
pudiéramos tener
igualdad de
posibilidades,
que no significa
que seamos
iguales, es algo
mas sencillo,
mas humilde,
que todos tengan
las mismas
oportunidades.
esa igualdad de
oportunidades
que todos nos
merecemos.
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Fecha Programa Interlocutores | Argumentos Metéforas Comparaciones | Polifonias Comentarios
sobre justicia
social
PEN- Plan Destinatarios: | “Estos han sido | Argentina en el Comparacion:
14/05/2010 Estratégico gobernadores, | algunos de los | mundo como “podemos
Agroalimentari | legisladores, elementos que | gran productor decir que a la
oy rectores, han promovido | de alimento luz de los
Agroindustrial | decanos de las | o que han acontecimiento
2010-2016 universidades | tenido como Si logramos ]
argentinas, resultado un utilizar todas internacionales
representantes | desarrollo esas sinergias y viendo lo que
de las camaras | absolutamente | en este esta
empresariales, | inequitativo proyecto que sucediendo en
argentinos y del pais. La obviamente otros
argentinas. inversion en debe ser escenarios, este
materia de controlado, modelo que
Contradestinat | energia, en seguido paso a venimos
arios: sectores | materia de paso, planteando
neoliberales, el | infraestructura | reformulado, desde el 2003,
campo. vial es clave como todos los es un modelo
precisamente planes y todos que ha
para poder los proyectos, demostrado
revertir esta nadie cuando sustentabilidad

situacion y alli
si es el rol del
Estado”.

escribe o
cuando
planifica una
politica es
perfecta de la
A alaZytiene
que ir
corrigiendo

2

Si bien es un
acuerdo con
sectores
empresarios e
industriales,
baja el discurso
a lo cotidiano:
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sobre la
marcha errores,
o malas
evaluaciones, o
contingencias
que no estaban
previstas a la

“cuatro
provincias
argentinas aun
no cuentan con
suministro de
gas, esto es que
no tienen la

hora de la facilidad que
formulacion tenemos en
del plan otras zonas del
pais de
encender la
hornalla sin
depender de la
garrafa o el
tubo de gas”.
Fecha Programa Interlocutores | Argumentos Metéforas Comparaciones | Polifonias Comentarios
sobre justicia
social
PEN- Plan Nacional | Destinatarios: | “El Plan de Argentina Comparacion:
18/10/2010 de obernadores, “Argentina conectada “Quiero
Telecomunicac | rectores de Conectada” Argentina para decirles que ya
iones universidades, | significa por todos tenemos
Argentina trabajadores, sobre todas las | Salto conectadas en
conectada dirigentes cosas la cualitativo la Argentina a
sindicales, democratizacid 140 escuelas

187



Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Gabriela Garrido - 2018

Tesina- Alumna:

profesionales,
empresarios,
estudiantes
secundarios.

Contra
destinatarios:
partidos
politicos
opositores,
elites

n al acceso de
las tecnologias
por parte de
todos los
sectores de
nuestra
sociedad.”
“Vaa
significar,
esencialmente,
un paso muy
importante
para lograr la
equidad y la
igualdad, pero
la equidad y la
igualdad en
serio.”

“La igualdad
no es que todos
podamos
hablar de
nuestra casa; la
igualdad es que
todos podamos
escuchar, que
todos podamos
conectarnos,
que todos
tengamos los
mismos
derechos y las

rurales, que
estaban
practicamente
desconectadas
del mundo, y
hoy estan
conectadas la
red, conectadas
a la Argentina,
conectadas al
mundo. “
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mismas
posibilidades
de acceder a
estas
tecnologias de
ultima
generacion.”
“las que
reparten y
distribuyen
siempre son
sociedades mas
fuertes y mas
cohesionadas.”

Fecha Programa Interlocutores | Argumentos Metéforas Comparaciones | Polifonias Comentarios
sobre justicia
social
PEN- Deportes para | Destinatarios: | “el gobierno ciudadano a La presidenta
24/02/2011 todos autoridades viabiliza un pie habla mucho
institucionales, | derecho que una Argentina de su
glorias del merecia mas abierta, experiencia
deporte, nuestro pueblo | mas propia, de su
entrenadores, y que era poder | participativa y infancia, su
emprsarios, acceder mas igualitaria madre que la
ciudadanos. gratuitamente | “(En la cancha) llevaba a la
por la le salta el indio cancha aunque
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Contra
destinatarios:
medios de
comunicacion
hegemonicos.

television
abierta, a ver
eventos que
hacen a la
cultura
popular, al
amory ala
pasion de los
argentinos.”.
“son derechos
que la gente
tiene a
disfrutar, a
vivir”,

a cada uno que
muchas veces
no pueden
soltar”.

ello lo odiara,
de su padre
que era
fanatico del
boxeo. De su
hijo, hincha de
Racing.
También apela
alos
sentimientos al
traer como
ejemplo
“chicos de 20
afios que tenian
que irse a la
estacion de
servicio o al
quiosco para
mirar su futbol,
su club
preferido” o
“chicos que
vieron después
de 146 15
afos por
primera vez
fatbol en su
casa”.
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Fecha Programa Interlocutores | Argumentos Metéforas Comparaciones | Polifonias Comentarios
sobre justicia
social
PEN- Programa Destinatarios: | “este ultimo La AUH no “los quintiles La presidenta | La presidenta
23/01/2014 PROGRESAR | miembros de derecho que fue arte de es como se se cita bastante | hace un andisis
credos y estamos magia mide los a si misma: de discurso:
cultos, Madres | incorporando niveles de Yo leia esta
y Abuelas de hoy tiene que | estos chicos pobreza, aqui y | yo digo que mafiana en los
Plaza de Mayo, | ver con los son los hijos en cualquier qué cosa, ;no? | diariosy
Organizaciones | jovenes de 18 a | del parte del decian
de DD.HH, 24 afos que no | neoliberalismo | mundo. Acé lo | Entonces yo “reaparece
Confederacion | estudian, que ampliacion de | medimos a digo: “Debe Cristina”. En
General del no tienen derechos través de ser el perjuicio | varios lados lei
Trabajo, CTA, | trabajo”. quintiles, en de aquella “reaparece”. Y
legisladores, la impunidad otra parte lo época... yo dije qué es
ministros, “necesitan de | tiene patas miden de otra lo contrario de
jovenes, la presencia del | cortas. manera’. Siempre me reaparece,
mujeres Estado pregunto qué Hebe, Estela.
embarazadas, | precisamente le quisieron dar hubiera pasado | Desaparece.
trabajadores, para salir un toque si hubiera Creo que hay
jubilados. Adelante”. “hollywoodens habido en el fondo...
e celularesenel | ;como lo
Contra Los dos 76. llaman los
destinatarios: primeros psiquiatras y
sectores quintiles: el Vos sabés que | los psicologos?
militares. uno y el dos cuando veia (Coémo se
son los de mas esas imagenes | llama?

bajos recursos.
Ahi estd el 78
por ciento de
los jovenes que
van a ser

yo decia: “;)Y
para esto se
quieren las
policias
comunales

Subliminal, un
acto fallido.

191



Licenciatura en Sociologia - UNSAM
Tesina- Alumna: Gabriela Garrido - 2018

objeto de esta
medida, nada
mas y nada
menos”.

“PROGRESA
R, proyecto de
vida para
jovenes que no
tienen trabajo o
tienen un
trabajo
informal y no
estudian, es
una ampliacion
de derechos”.

Fecha Programa Interlocutores | Argumentos Metéforas Comparaciones | Polifonias Comentarios
sobre justicia
social
PEN- Plan Destinatarios: | “en nuestro zonas “hoy estamos | algunos
14/05/2014 PROCREAR dirigentes modelo hemos | histéricamente | lanzando el critican y dicen
sindicales, desafiado esa | relegadas plan de “ah, jubilaron a
empresariales | Ley de iPor favor, viviendas mads | gente que no
y sociales, Gravedad y nadie vuelva a | ambicioso del | tenia aportes y
empresarios, hemos creer que con | que se tenga entonces
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adjudicatarios | demostrado la Ley de memoria” hubiera sido
de obras del que poniendo | Gravedad “superamos lo | mejor seguir
Plan dinero abajo, arriba, van a que hasta ahora | con los que
PROCREAR | poniendo caer las cosas | habia sido el daban aportes”.
ciudadanos de | dinero a los para abajo plan de El arzobispo
la Republica, humildes, porque no caen | viviendas méas | Hélder Camara
trabajadores, mejorando los | para nada! ambicioso en decia: “cuando
nifios, nifias y | salarios de los toda nuestra ayudo a los
adolescentes, trabajadores, historia, que pobres, me
jubilados y mejorando la era el Plan dicen que soy
pensionados. participacion “Eva Peron” caritativo y ¢
en el ingreso,
Contra finalmente
destinatarios: termina
sectores subiendo para
neoliberales. arriba.”
“tirando la
mayor parte de
la poblacion
posible del
carro para el
mismo lado y
en beneficio de
todos.
Fecha Programa Interlocutores | Argumentos Metéforas Comparaciones | Polifonias Comentarios
sobre justicia
social
PEN- PROCREAUT | Destinatarios: | Mantener el Metafora del Pero Cita
23/06/2014 O Banco Nacion, | mismo nivel de | futbol en pleno | realmente, en | indirectamente
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trabajadores.

Contra
destinatarios:
medios de
comunicacion
hegemonicos,
partidos
politicos
opositores.

cuota para los
planes de
ahorro que el
afio pasado,
teniendo en
cuenta que con
las paritarias
los salarios
aumentaron.
Los asalariados
van a tener
mas capacidad
para comprar
autos y va a
aumentar la
industria
nacional.

mundial:
Salimos a la
cancha
también hoy
apostar por el
pais, la
industria, el
trabajo, la
cienciay la
tecnologia

Y, entonces, yo
creo que esta
salida a la
cancha es
como un
equipo. Débora
dice salida a la
cancha, pero
con un jugador
solo, nadie
juega, eh,
necesitamos,
por lo menos
en el equipo,
11 jugadores y
un arquero. Yo
puedo ser la
arquera
porque, la
verdad, es que
me tiran
tiros...me tiran,

cualquier lugar
del mundo,
cuando hay
problemas
economicos,
cuando hay
caida del
consumo, /qué
es lo primero
que ves?
“Sale”, ofertas,
baja de precio.
[Para qué?
Para que no se
caiga...Aca
hicieron
exactamente al
reves:
aumentaron
todos los
precios y
quisieron
cargarle al
tema del
impuesto a los
autos
importados,

al ministro de
Ciencia Lino
Barafiao:

decia que la
Argentina tenia
un déficit de
130.000 metros
cuadrados para
dedicarle a
instalar los
laboratorios y
todo lo que
fuera la ciencia
y la tecnologia
“se amplio la
planta de
Luque, para
producir el
primer lava-
vajillas
argentino, lo
cual para mi es
un orgullo
como
argentina,
realmente estar
produciendo
esto, pues
actualmente
estabamos
importando
53.000 lava-
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ya que estamos
en clima
mundialista,
me tiran
penales, tiros
libres, me
tocan con la
mano, tengo el
arbitro...los
arbitros nos
bombean, cada
dos por tres
nos pegan unos
bomberazos
terribles...Pero
aca estamos,
atajando los

vajillas por
afio.”

goles, los
penales...
Fecha Programa Interlocutores Argumentos Metéforas Comparaciones Polifonias Comentarios
sobre justicia
social
PEN- Plan Ahora 12 | Destinatarios: | El plan es gente de apie | Apelaa “Este plan
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Tesina- Alumna:

11/09/2014

compatriotas,
trabajadores,
jovenes

Contra
destinatarios:
Griesa, medios
de
comunicacion
hegemonicos,
grupos
conservadores,
partidos
politicos
opositores

“para los
intereses de los
argentinos, que
es lo que
tenemos que
velar entre
todos”.

El consume se
reactiva para
generar mas
trabajo.

El plan es una
herramienta
El plan es un
instrumento
“Todo
nacional,
porque ademas
— 0jo — es para
que
compremos
trabajo de los
argentinos”.

experiencias
personales:

yo tenia 20
anos recién
cumplidos,
cuando se
hicieron
movilizaciones
inmensas
estudiantiles y
obreras en La
Plata

Le habla
directamente al
publico
“/saben qué?”.

“Ahora 127, 12
cuotas sin
interés, viene
como una
herramienta
mas”.

Le habla
directamente al
ciudadano:

es un
instrumento
mas para
impulsar el
consumo de los
argentinos. Ay,
empezaron con
los papelitos,
Dios mio. A
ver, el plan
“Ahora 12” —
esto lo escribio
el ministro,
claro se le
corto la
computadora...
el Plan “Ahora
12”7 es
aplicable para
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jueves, viernes,
sadbado y
domingo. Asi
que sefora,
anote, si quiere
comprar en
doce cuotas,
anote, anote...
(APLAUSOS).
Poneme, por
favor, las
tarjetas, es
muy
importante las
tarjetas.
Sefiora, sefior,
si usted tiene
Mastercard;
Visa;
Argencard;
Nativa; Cabal,
no me acuerdo
de las otras,
Naranja,
American,
bueno un
monton y
ahora vamos a
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ponerla. Sefior,

sefiora
Fecha Programa Interlocutores | Argumentos Metéforas Comparaciones | Polifonias Comentarios
sobre justicia
social
PEN- Programa Destinatarios: | Sobre la Argentina “Hemos
15/12/2014 nacional de sectores inversion en sonrie adquirido, y
salud bucal pobres, educacion: Sonreir con los hemos
Argentina estudiantes. “Qué es lo dignidad visto,
Sonrie que dice recientemente,
Contra OCDE y en la explanada
destinatarios: ONU? Que en - modernos
sectores con términos de camiones-
alto poder igualdad en el hechos en la
adquisitivo, acceso, repito, Argentina. ..
partidos Argentina tiene Por eso este
politicos mayor Plan Nacional
opositores promedio “Argentina
regional para Sonrie”, de
todos los tecnologia
quintiles, robdtica, que
especialmente, hemos
para los de importado
menores desde
ingresos.” Alemania.”

Para que los
pobres tengan
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acceso a las
protesis
dentarias
absolutamente
gratis.

“Somos el pais
mas igualitario
en materia de
acceso a la
educacion para
todos los
quintiles.”

Fecha Programa Interlocutores | Argumentos Metéforas Comparaciones | Polifonias Comentarios
sobre justicia
social
PEN- Tarjeta Destinatarios: | Cuando vos no esta mal de acuerdo al | la editorial de
07/04/2015 ARGENTA ciudadanos, tenés un tener la suerte | Banco La Nacion del
Ministros trabajadores, Estado que de haber Mundial, el dia 19 de enero
Empresas jubilados, equilibra, un nacido en un pais que paga | de este afio.
Supermercados | estudiantes Estado que da | hogar con plata | la jubilacion Dice: “El
Casas de equidad, te da mas alta en saqueo de la
electrodomésti | Contra también el silencio dolares de toda | ANSES por el
cos destinatarios: seguridad a complice América latina, | propio Estado”
ANSES La Nacién, vos, a vos que | durante la 442 doélares la
CSJN, sectores | tenés mucha dictadura jubilacion Cita la
militares plata, para que minima, nos editorial:
a nadie se le ayuda a sigue Brasil Dice: “Al

ocurra que

movilizar la

después con

mismo tiempo
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cuando se
junten muchos
piensen en
sacarte algo
porque vos
tenés
demasiado.
Eso también te
lo
garantizamos
nosotros,
dando equidad
y justicia
social.

Uso de
“invertir”: Pero
son todas
acciones en
positivo...
inaugurando
casas para
estudiantes,
inaugurando
casa para gente
que tienen
problemas de
adiccion,
cuidando la
comida para
los argentinos,
invirtiendo

rueda
econdémica, a
agilizar la
economia

empleados en
negro

300 dolares.

el gobierno se
dio el lujo de
lanzar una
nueva
moratoria que
estard abierta
hasta
septiembre del
afio proximo y
que permite
jubilarse a
hombres y
mujeres que no
retnen los 30
afios de aportes
minimos”.
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para todos,

Acusaala
Nacion de
decir “que es
un lujo que la
gente pueda
tener una
jubilacion”.

201





