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Resumen

La presente tesina para obtener el titulo de Lieeiocen Sociologia aborda el
problema de la movilizacion social a nivel locatahte la década de los afios ochenta en el
partido de General San Martin, Provincia de BueXigess, Argentina.

Puntualmente se ha tematizado respecto a los jpailesi trabajos académicos que
han girado en torno a la cuestion de los movimestuciales y la transicibn democratica
durante la década del ochenta. Estos trabajos Ibamtlado dicho periodo a partir de la
hipotesis de que la democracia trajo consigo warestormacion de la cultura politica de los
paises latinoamericanos, encarnada en los distinte$mientos sociales latinoamericanos.
Nutriéndose de las teorias de los nuevos movinsesoiales (especialmente de la escuela
de Alain Touraine) el campo académico latinoamanc@arodujo una rica cantidad de
material que avizoraban diversos cambios y transdoiones sociales “desde abajo” a partir
de las nuevas formas de una cultura politica qahazando al mercado internacional y el
autoritarismo militar, darian paso a sociedadesdeésocraticas y plurales que con el correr
del tiempo culminarian con la transformacion denasmas instituciones politicas, dando
paso asi, gradualmente, a la consolidacion defande una cultura politica democratica.

A partir de una revisién critica de los mismoshsepropuesto otra dimension de
analisis, dado que toda la produccién mencionadaaseoncentrado en las dimensiones
nacional y regional. En este sentido el preseatsajo es una propuesta de analisis centrada
en el estudio de la politica a nivel local, cofirede, a partir de una perspectiva centrada en
la interaccion de actores, dar cuenta de las jaihes caracteristicas de la movilizacion
social durante la transicion democrética en eig@de San Martin.

Para ello se ha realizado revision de archivo (dwruacion de la ex direccion de
inteligencia de la policia de Buenos Aires y deiquico localHuella) asi como entrevistas
a actores del periodo.

Los principales resultados obtenidos han dado augmtimportantes diferencias (en
cuanto a demandas, actores involucrados, ejes difictw) respecto a la produccion
académica del periodo. A su vez se han detectadwsds problematicas especificas del
partido, asi como también una relacion dinamicaoypnmeja entre los niveles local,
provincial y nacional de la politica que repercuten la movilizacion social y la

caracterizan.
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Introduccion

El presente trabajo es el resultado de una inas@ig cuyo objetivo principal ha
sido dar cuenta de los procesos de movilizacidrakdarante la transicion democratica a
nivel local.

Partimos de la hipotesis de que los estudios dadtemada transicion democratica
durante los afios ochenta, tanto en Argentina camAneérica Latina, han girado en torno
al estudio de los movimientos sociales en tantmtagede democratizacion en sociedades
denominadas por Alain Tourairsociedadegost-industriales(Touraine, 1969). Autores
como Elizabeth Jelin, Fernando Calderén o Guille@ibonnell han trabajado diversos
aspectos de la transicion: transformaciones imstihales, traspaso del poder entre militares
y partidos politicos o bien procesos de democretpacivil. En ellos el objetivo central ha
sido dar cuenta de la transformacion que el retal®da democracia significaba en las
esferas politica, social e institucional. Los alaged de corte institucionalista han fijado el
analisis en las transformaciones dentro de lagungines politicas y en las relaciones que
éstas establecian con la sociedad. En cambio todi@s centrados en los movimientos
sociales han intentado dar cuenta de los efectowatatizadores que los movimientos
sociales, en tanto parte de la sociedad movilizapartir del rechazo a las dictaduras, habia
generado en la misma sociedad, posibilitando urbadrastico en ella.

Usualmente desde miradas nacionales o regionateatyadas en actores colectivos
asi como en instituciones nacionales, estos autaregxplicado la transicion a partir de los
sucesos y los procesos de caracter macro-histétieo.centralidad puesta en los
movimientos sociales de la region y en los corffiade la arena politica nacional, ha dejado
de lado una serie de problematicas, actores y fodeamovilizacion social que no solo se
diferencian mucho de éstas, sino que a su vez danta de problematicas distintas, asi
como de formas diversas de abordarlas y tratarlas.

Por tanto, este trabajo, a partir del analisis de éstudios de la transicién
democratica, intenta dar cuenta de las particidad que del mismo problema y periodo
pueden encontrarse desde un andlisis de la poéitican nivel local. Ello ha implicado
necesariamente una reformulacion de los abordajgsrablema, dado que las teorias de los
movimientos sociales a través de las cudles sggigado tradicionalmente el fenébmeno de
la transicion democratica a escala nacional, paged@ decirnos para un analisis de la
movilizacion social a nivel local. Es por ello qaepartir del estudio de la movilizacion

social en el partido de San Martin se intenta, por lado, dar cuenta de dichas
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particularidades: caracteristicas de los procesasnavilizacion; demandas y repertorios de
accion; actores involucrados y la vinculacion e actores de caracter nacional (como
ser sindicatos o partidos politicos) con actores bién centrados en el plano local (vecinos,
sociedades de fomento, trabajadores, gremios, gt@dr el otro, evaluar los alcances y
limites de los abordajes regionales y nacionalda tfansicion democréatica.

Para ello, en primera medida proponemos una revig® los analisis de los
movimientos sociales durante la transicion demmarata ello hemos abocado el primer
capitulo. En él hemos realizado un recorrido aceleda relacion entre los principales
trabajos sobre transicion democratica en Américnaay las teorias sobre los Nuevos
Movimientos Sociales (de ahora en adelante NM3). iifds ha permitido entender por qué
los aspectos identitarios y el rol dinamizador a® hovimientos sociales son un aspecto
clave de la propuesta de analisis de la sociolejéida de la transicion democratica.

El segundo capitulo refiere especificamente aldmarde San Martin. Alli el trabajo
se centra en dos aspectos principales: por undadma caracterizacion de la movilizacion
social en el partido, a partir de los actores régertorios de confrontacién, las demandas y
los principales conflictos locales. En segundo i@omnuestra propuesta es indagar las
dinamicas de movilizacion a partir de la relacidgrire los planos nacional, provincial y
local. En este sentido proponemos arriesgar alghipaiesis respecto a la movilizacion
social a partir de elementos tedricos mas proximéss teorias de las redes sociales. Una
aproximacion al fendmeno de la movilizacion sodieéde un enfoque puesto en las teorias
de las redes sociales permite dar cuenta de lasilegy los procesos de movilizacion que
escapan a las tipologias clasicas de los movinsertemos prestado especial atencion a las
definiciones al respecto elaborados por Charlely: Tds conceptos deatnessy netness
(Tilly, 1978) han resultado interesantes abordegeésicos para lograr acceder al fenémeno

de la movilizacion social a una escala local deoléica.

El estudio de la movilizacién social a nivel local

Este trabajo se propone analizar los procesos ddiragcion social en la transiciéon
democrética en el partido de General San Martiayipcia de Buenos Aires. Nuestro
problema de investigacion refiere puntualmente eelacion entre movilizacion social a
nivel nacional y a nivel local, y a las diferenciasto tedricas como metodoldgicas que

implican posicionarse sobre uno u otro plano déisisa



El objetivo es analizar el modo en el que se puederpretar la transicion
democratica cuando esta es observada y registradeldocal. Para ello, se han utilizado
diversas fuentes que han permitido reconstruir gascipales acontecimientos de la
movilizacion social durante el periodo, asi consdotores, organizaciones y repertorios de
confrontacion utilizados. El interés principal se focalizado en la importancia que tienen
los procesos politicos locales para entender ktintiis formas de movilizacién social que
se producen a lo largo del periodo, y cdmo estosespos se entrecruzan o no con la
dinamica de la transicion democratica, cuya refg@eers central para los autores que han
escrito al respecto a nivel nacional. En ese aspeset han priorizado cuatro elementos
principales que intervienen en la definicion de lm®cesos de movilizacion: a) la
transformacion de la politica partidaria a nivelcdh b) la actividad sindical vy
transformaciones del mundo del trabajo; c) el &tio ligado al movimiento de derechos
humanos y d) la organizacion barrial y el trab&jcia-territorial.

La hipétesis principal del trabajo es que los psosede movilizacion social en una
escala local (en este caso, a nivel de la politigaicipal del Partido de General San Martin)
estuvieron mas marcados por elementos ligadogaliéca partidaria, al mundo sindical y
del trabajo local y a formas de organizacion seeratorial, que por los debates nacionales
centrados en la cuestion de los derechos humalaodeymocratizacion.

Los objetivos especificos son los siguientes: ék)alienta de los principales rasgos
de la movilizacién social en San Martin durant@aiiodo 1980-1990; (2) establecer una
tipologia de actores movilizados basada en el sigdlie las demandas, los actores y los
repertorios confrontacion; (3) analizar las coritiades y rupturas entre la dindmica de los
procesos a nivel nacional y local.

Algunas de las preguntas que han guiado el trabajo ¢qué elementos han
caracterizado la movilizacidon social en el partigoGeneral San Martin durante el periodo
1980-1990? ¢En qué medida el analisis local dedailizacién social refleja diferencias
con respecto a los macro-analisis de la misma? g@eréncias podrian encontrarse entre
las movilizaciones locales y las nacionales? ¢ Qfeéedcias pueden establecerse entre los
conceptos de movimiento social y movilizacion sieciEComo se configuran las identidades
y los actores colectivos locales? ¢Qué elementoseptuales podrian tomarse para dar
cuenta de los procesos de organizacion de loseaciocales? ¢ Como podria denominarse a
estos actores locales que se movilizan, pero aleafzoblematicas locales y con identidades

gue escapan a las nacionales?



Para ello hemos tomado tres enfoques distintds: d¢riodizacion de la dinamica de
movilizacion a nivel local 1980-1990; 2) el andlisie los conflictos en el periodo
(conflictos, demandas y repertorios de accién)) gl 2studio de los nlcleos militantes. Los
tres enfoques mencionados nos son de utilidad rpéativizar el alcance que la nocion de
movimientos sociales (pensada y utilizada parastegila actividad de los actores en la
politica nacional) tiene para pensar la movilizagdécial a una escala local de la politica.

Como hemos dicho, para el analisis de la movili@aa nivel local nos hemos
servido de los conceptos de netness y catness dee€lITilly, con el fin de acceder a
aspectos tanto cuantitativos como cualitativosadedvilizacion local. Para ello es menester
realizar una breve introduccién a la propuestaidaddesarrollada por el autor &mom
mobilization to revolution.

El esfuerzo del autor es el de elaborar una sintiesias aproximaciones al problema
de la accion colectiva desde los grandes clasicda actualidad, proponiendo una
reelaboracién a partir de lo que él considera udetwapropiado para el abordaje de la
movilizacion social. Discute distintos modelos #@iwls (polity model, pluralistic model,
entre otros) y propone su modelmebility model o modelo de movilizacidén- junto con
unas lineas definidas de analisis, que permiteorpocar variables que para el autor
escapaban a los modelos previos

El modelo de la movilizacién supone el analisidalaccion colectiva a partir de 5
variables: los intereses, la organizacion, la nmagion, las oportunidades y la accion
colectiva. Una medicion pertinente de estos cidementos llevaria a una buena medicién
de la movilizacién. Para que quede claro su esquataeemos algunas definiciones
conceptuales basicas de los cinco elementos ailesodelo de Tilly.

Segun Tilly, los intereses son definidos cditas ventajas y desventajas probables
de acumular a la poblacion como consecuencia desanteracciones posibles con otras
poblacione®®. La organizacion refier&l alcance de una identidad com(n y una estructura
unificante entre los individuos en la poblacion;nu proceso, un incremento en la
identidad comln y/o en la estructura unificdfitePor otro lado, la movilizacion es

entendida comdel alcance de recursos bajo el control colectivel @ontendiente; como

! Especialmente el problema del desarrollo tempiedh movilizacién. Aln asi, el mismo no quedatddb
incorporado dada la complejidad de su aprehension.

2 Traduccion del autor. OriginalShared advantages or disadvantages likely to aecm the population in
questions as a consequence of various possibleattens with other populations”

® Traduccion del autor. Origindtthe extent of common identity and unifying struetamong the individuals
in the population; as a process, an increase in wam identity and/or unifying structure”

10



proceso, un incremento en los recursos o en ellnilee su control colectiVs.
Posteriormente agregeel“logro del control colectivo sobre los recurso®gs que la simple

de recursos [...] Sin algun tipo de simbolizacion,gmapo puede prosperar, pero no podria
rivalizar por poder; rivalizar por poder significamplear recursos movilizados para influir
otros grupos®. La oportunidad describe la relacién entre los intereses de la poidin y el
estado actual del mundo a su alredéddra oportunidad puede suponer poder, represion u
oportunidad/amenaza. Por ultimo, define la accdeativa como fa actividad conjunto en

la busqueda de objetivos comunes; como procesagdin conjunto en si misma(Tilly,
1978).

Asi, la organizacién parte de la siguiente ide@&nto mas extensiva es la identidad
y las redes internas, mas organizado es el grup@TNESS X NETNESS =
ORGANIZACION. (Tilly, 1978: 63).

De la propuesta general lo que mas nos intereskasoeaferencias a los conceptos de
catness y netnes?dmbos conceptos definen formas de organizaciéna Estma de
interpretar las formas de organizacion es defipmiaTilly como ‘un conjunto de individuos
gue comprenden tanto una categoria como una retheSa permite capturar el sentido del
“agrupamiento” que otros conceptos mas complicag@san por alto. Por esa razon,
sustituiré la palabra grupo por la extrafia catnéln conjunto de individuos es un grupo
cuando su extensién comprende tanto una categorfeana retf.

Mas alld de las definiciones del autor, lamentabkl@® las nociones deatness y
netnessno son del todo claras, y hay varias interpretasoposibles respecto a su uso
especifico para el analisis de las formas de czgaitin. No obstante ello, este punto oscuro
nos sirve como trampolin para tomar algunas dewsioy definiciones conceptuales
propias, a fin de dar un rumbo teérico definitivm@estro trabajo. Por tanto, de entre las
diversas traducciones de los conceptos, nos sewsede la traduccion elaborada por

Amalia Garcia y Sandra Cavaliere. En una notaeaképiuno de sus trabajos dan la siguiente

* Traduccién del autor. Origindlthe extent of resources under the collective conaf the contender; as a
process, an increase in the resources or in theategf collective control”
> Traduccién del autor: Originalthe acquisition of collective control over resoes; rather than the simple
accretion of resources”, [...] Without some mobilinat a group may prosper, but it cannot contend for
power; contending for power means employing malizsources to influence other groups”
® Traduccion del autor. Origindidescribes the relationship between the populasonterests and the current
state of the world around it.”
" Traduccion del autor. Origindlthe joint action in pursuit of common ends; as @qess, the joint action
itself”
8 Traduccién del autor. Originadla set of individuals comprising both a categorydaa network. The catness
catches gracefully the sense of “groupness” whiatrencomplicated concepts miss. For that reasonilll w
substitute the word group for the exotic catneteh of individuals is a group to the extent thatdmprises
both a category and a network.”
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aclaracion respecto a los conceptos aqui puestosuestion:“Tilly considera que un
conjunto de individuos constituye un grupo en tamdmprenda una categoria y una red.
[...] En este sentido, cuanto mas extensas seanelaticthd coman y la red interna, mas
organizado sera el grupo. CATNESS (adhesion sigdde los individuos al grupo) X
NETNESS (interaccion) = ORGANIZACION” (Tilly, 1988). Traduccion propia.(Garcia

y Cavaliere, 2007).

Esta interpretacion nos permite abordar el fendn@dmda movilizacion social a
partir de aspectos que responden especificamemtieeadllocal de la politica: abordar los
aspectos de la adhesion simbdlica a un conjuntmifeedeterminar los actores colectivos
relevantes dentro del partido de San Martin durénteansicion. Ello a su vez permite
elaborar la tipologia de los mismos, detectandtiqoéaridades de cada uno en funcién de
las demandas, los repertorios de accion o los extovolucrados. En segunda instancia,
ahondar en la interaccion entre unos y otros perinébajar sobre las relaciones entre
distintos actores del nivel local y nacional. Lantinacion de ambos conceptos permite
entonces trabajar sobre las dinamicas de conflickns procesos de conflicto, asi como
indagar respecto a las relaciones entre actoreséielocal con aquellos actores anclados en
la politica tanto provincial como nacional.

Es por ello que mantendremos entonces los concdptagness y netnesspartir de
la propuesta de Garcia y Cavaliere, entendiengwimlero como la adhesion simbdlica e
identitaria que se produce hacia dentro de un atmjde actores, y el segundo como las
redes y lazos de interaccion que se produce estos énismos actores. Al primero lo
traduciremos comaategorizacién entendiendo por ello la configuracion de unagmia
identitaria y organizativa a partir de los lazostidguibles de un actor colectivo. Para el
segundo tomaremos la traduccion de Garcia y Caealgnteraccion y entenderemos por
ello la relacion entre los distintos actores y éfirdcion de demandas y repertorios a partir
de ello.

Hemos intentado que esta primera aproximacion @al@ma pudiera tratarse tanto
desde una mirada mas estadistica y porcentual, desue otra mas vinculada al sentido y
las caracteristicas del periodo relevado. Por tamtonos tomado en serio la apuesta
metodoldgica de, aunque fuere en términos relagmo®destos, no dar cuenta de un Unico
aspecto de calidad o cantidad, asi como tampocherass centrado Unicamente en técnicas
cualitativas o cuantitativas. Nos hemos basadooequie Marradi, Archenti y Piovani

denominan triangulacion, intentando establecer mmeada multiple sobre el mismo
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problema, abordado desde técnicas tanto cualisatemo cuantitativas (Marradi, Archenti
y Piovani, 2011: 25).

El fundamento de nuestro enfoque analitico respantdedindmica con la que nos
hemos encontrado en los meses de trabajo de cdepwm.es importante adelantar que la
caracteristica especifica de la dinamica localalenbvilizacion no responde a aspectos
puntuales de las demandas o de los repertorio®mfeontacion, (que hemos identificado
diversos puntos en comun con las demandas generalggl nacional) sino mas bien a la
categorizacion e interaccion de los nucleos de lmagion. Esto basicamente quiere decir
que a nivel local nos hemos encontrado con relasi@mumamente complejas y porosas
entre las clasificaciones tipicas de la movilizacgbcial. Es dificil identificar actores
Unicamente sindicales, partidarios o bien demawatiLos cortes clasicos de movimientos
sociales no responden a una configuracion localoclande San Martin: para este periodo
nos encontramos con relaciones a veces dificilessdmdir entre sindicatos, agrupaciones
vecinales, agrupaciones politicas, partidos poBtigremios y otros actores. Es por ello que
los conceptos de categorizacion e interaccién mos d& suma utilidad: nos permiten
identificar fronteras entre uno y otro actor, parsu vez explicar las relaciones entre ellos, y
a partir de la tension entre categorizacion e ag@on dar cuenta de una ldgica de la
movilizacion social local, y ponerla en tension ¢asmfronteras provincial y nacionales de la
politica.

Como se desprende de lo anterior, a todos estp®gidentificados localmente se
los denominardicleos de movilizaciétha idea conceptual de nucleo de movilizacion, por
tanto, remite a aquello que hemos venido adelaotahwdlante toda esta primera etapa:
grupos sociales que se movilizan en el plano Ibafd determinadas situaciones, pero que
no conforman movimientos sociales nacionales ooreges, que no son facilmente
diferenciables uno del otro en cuanto a organizacip que tampoco —al menos
necesariamente- reivindican demandas tipicas (cod® derechos humanos o
democratizadoras) sino que atienden a problemaficexesidades locales, pero en tensién
directa con los sucesos nacionales.

Para ello entonces desarrollaremos también el ptmcke movilizacion social local,
entendiendo por ello los procesos dinamicos de ddag protesta local entablados por
actores colectivos diversos que se constituyen ciahes a partir de objetivos comunes y
gue se configuran a través del paso del tiempo antlila interaccién con otros actores

colectivos.
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En funcion de recuperar la cronologia y los sucesperiodo se han utilizado
diferentes técnicas con el fin de abordar el problele forma integral. Por ello las técnicas
de recoleccion de datos seleccionadas para nuesgéstigacion han sido: (1) por un lado,
las entrevistas en profundidad a militantes coryetrtoria politica y otros actores
considerados relevantes. Para ello hemos utilizddmétodo bola de nieve, elaborando
nuestras entrevistas a partir de los contactosaguentrevistados nos facilitaban y que eran
considerados de relevancia a los fines de la igaesbn. Las mismas fueron concluidas una
vez agotadas las variaciones en los datos obtegidabiendo logrado su saturacion; (2) la
sistematizacion y el analisis de materiales defigocde la Direccion de Inteligencia de la
Policia de la Provincia de Buenos Aifee ahora en adelante DIPBA); y (3) el relevamiento
y andlisis de fuentes periodisticas (Periodicella).

Hemos considerado que la entrevista en profundidauiénes han sido participes de
los sucesos es la técnica mas idonea para retdizaconstruccion historica del periodo,
dado que la misma se estableceria a partir de egifeieron participes de los hechos. Se ha
llegado a realizar en total 12 entrevistas en mdiflad que han posibilitado realizar una
reconstruccion tanto cuantitativa como cualitatiedos hechos. En este sentido partimos de
la premisa de que los testimonios relatados postrmge entrevistados tienen un gran valor
metodoldgico. Mediante el relato de las experienbiagraficas, es posible reconstruir las
trayectorias personales de los actores, y a trdgésllas obtener diversos datos sobre los
acontecimientos historicos. La posibilidad de iotetar la relacion entre el sujeto y sus
acontecimientos es lo que Arfuch recupera comoaheenta metodoldgica central de los
testimonios de vida:“no hay posibilidad de afirmacion de la subjetivilasin
intersubjetividad, y por ende, toda biografia, tagtato de la experiencia es, en un punto,
colectivo/a, expresion de una época, de un grupajrd generacion, de una clase, de una
narrativa comuan de identidad. Es esta cualidad ck@, como huella impresa en la
singularidad, lo que hace relevante las historiasvitia” (Arfuch 2002:79).

En segundo lugar, los registros policiales de BN han permitido definir en
términos globales para el partido las principalesacteristicas de la movilizacion social
local. A partir del andlisis de tres partidas decuwhoentos distintas brindadas por la
Comisién por la memoria de la provincia de Buendsesd conteniendo copias de la
documentacion original de la direccion de inteliganse han logrado el relevamiento de
mas de 50 conflictos, detectando actores involesadepertorios de accion y redes

interactivas entre unos y otros. Dada la importaqcie esta fuente tiene en nuestro trabajo,

® http://www.comisionporlamemoria.org/archivo/
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creemos gque merece unas pocas consideraciones: dpanformacion que hemos recabado
de esta fuente surge de las copias que nos fuatmyadas de los registros que los mismos
empleados de inteligencia de la policia de la Px@aide Buenos Aires realizaban (y es al
conjunto de estos registros que denominamos pg)tiBa tarea era la de prevenir y detectar
(mediante trabajos de inteligencia y espionaje)btes medidas de accion por parte de
cualquier actor sospechoso, asi como mantenerntd @e la evolucion de conflictos
potenciales o reales a las autoridades de la @olsi utilidad radica especificamente en el
grado de minuciosidad con el que los hechos seridesc y la nhominacion de actores
involucrado$’, asi como su pertenencia o filiacién politica.uAvez, junto con los registros
se solian anexar copias de panfletos, pancartassignas esgrimidas en los conflictos. Esto
es lo que especificamente nos ha permitido reaonstis hechos (fechas, repertorios de
accion, demandas) asi como los actores involucradoks mismos. Por supuesto cabe
aclarar que los registros se encuentran fuertensesigados tanto por la percepcion que los
mismos empleados de la policia tenian de los @bodli (una mirada institucional
conservadora del conflicto) asi como en particdéacada policfd.

En tercer lugar, el relevamiento del periodico lapaincenalHuella ha permitido
reconstruir una periodizacion cronologica fiablelalelécada que nos interesa y ha servido
para, por un lado detectar conflictos emblematamda zona, y por el otro complementar
aquellos conflictos no relevados por los regisulesla DIPBA, y a su vez elaborar un
control sobre los resultados arrojados por el sisatie sus registros y de los testimonios
recabados en las entrevistas.

A partir de las ultimas dos fuentes hemos realizadeegistro de todos los conflictos
relevados durante el periodo en el partido de SartiM De entre los archivos de la ex
DIPBA y del periddico locaHuella se han contabilizado 65 conflictos. A partir dehai
registro se ha elaborado una base cuantitativangséia servido para dividir la década en
distintos periodos de conflicto, definir los pripaies repertorios de accion utilizados por los
actores, y establecer las principales demandatokeadnvolucrados por periodo.

Las tres fuentes en su conjunto han permitido uardape del problema de
investigacion en términos tanto cualitativos conuartitativos. Mediante este abordaje
triangular hemos intentado reconstruir la dinamilea los conflictos locales, investigar
respecto a la interaccion entre la politica mumilcgon la provincial y nacional y reconstruir
las trayectorias de los actores, con el fin de oteraar el periodo de la transicion

19 Cabe aclarar que en las partidas que nos fuetoegadas los nombres de los actores fueron omitidos
' Es de destacar que en muchos de los registrosiaelapa lugar para un apartado de “valoraciones
personales” en el que el redactor podia dar siceapersonal del conflicto.

15



democratica a nivel local y contrastarlo con aquejle se ha evaluado respecto a la

transicion nacional.
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Movilizacion social en la transicidon democratica

En el presente capitulo trataremos los principaltesdajes que se han hecho sobre la
transicion democratica tanto a nivel nacional coegional. En este sentido el objetivo sera
dar cuenta de las principales conclusiones queaseelaborado respecto al proceso de la
transicion democratica, y al rol que los NMS, ertdaagente democratizadores, tuvieron en
él.

Posteriormente introduciremos los principales eldose de nuestra propuesta de
andlisis para abordar el periodo de la transic&matratica a una escala local de la politica
y dar cuenta de las principales caracteristicasadeovilizacion local a partir de una

definicion procesual de la misma.

Estrategia e identidad: dos supuestos en tension

A partir de mediados del siglo XIX los efectos gadceso de industrializacion y de
la subversién de las esferas econdmicas, politicasciales, han llevado en términos de
Polanyi a ungran transformaciéor{Polanyi, 1992) que ha incidido en todos los aoshde
la vida, entre ellos el labof&l En gran medida, los conflictos ocurridos duraste periodo
dieron lugar a profundos cambios que, en dos aygesraciones, modificaron las formas de
organizacion social -aunque ello no ha sucedido taberse producido importantes
resistencias. A medida que el trabajo sufria lameras transformacion€'s se generaban
asambleas, comités y organizaciones obreras y camage urbanas y rurales, que ofrecian
resistencia a tales cambios drasticos.

Gran parte de la sociologia urbana, que ha crezitib par de estos procesos de
transformacién, asombrada ante tales cambise dedica a analizar los mismos procesos, y

puntualmente a dar cuenta de los procesos de aegédm colectiva de la accibh La

12 Al respecto ver: Hobsbawm (2007, a'y b) y Pol4h992).

13 Al respecto ver Braverman (1975) y Coriat (1992)

14 Al respecto ver Bottomore y Nisbett (Comp.) (2001)

5 Aqui una salvedad teérica es fundamental: la nmdad, como bien identificaron Durkheim y Ténnies,

puede ser caracterizada, entre otros muchos aspectola constitucién de un individuo que se defiomo

tal en referencia a si mismo, y ya no a partir dlealectivo o comunidad. (Al respecto ver: La ditsdel

trabajo social (Durkheim, 2008) y Sociedad y Cordadi(Tdnnies, 1947)). Aqui entonces la accién tivkec

ya no es una forma de accién que se pueda dap@ o l6gica como podia darse en formas de coradnid

cerradas, con identidades propias y referenciagagpse en el conjunto. La pregunta por la accideativa

cobra relevancia a partir de la autonomia que cebriadividuo en la modernidad: ¢por qué y como el
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relevancia que comienzan a adquirir los sectoresraf como actores entrecruzados por tal
proceso de transformacion serd imposible de evaawlirlas ciencias sociales, y de alli

surgiran distintas reflexiones y modelos que harentado explicar, desde distintos

enfoques, los fundamentos tedricos y empiricos ad@ckion colectiva vinculada a la

resistencia obrera.

Por un lado, podriamos sostener que los estudibse smovimientos sociales y
accion colectiva —tanto desde la sociologia coma@rigcipalmente, la historia- se ha
centrado en la perspectiva marxi&t&or tanto, se centraban en un actor que histeinte
habia permanecido a la vanguardia de las luchasivindicaciones mas generales del
trabajo frente al capital: nos referimos al seotanovimiento obrero, y en menor medida, al
rural. Este actor colectivo, para nada nuevo, vgaide afios de recorrido de teoria marxista
que lo centraba como el sujeto de transformaciado gdu lugar en una economia capitalista
mundial que lo obligaba a vender su fuerza de jwalpar salarios de subsistencia.
Posteriormente, a partir del desarrollo de las dganurbes y del marcado proceso de
industrializacion de los paises mas desarrollagkrs, el movimiento obrero el que acaparara
la atencion de los cientistas sociales volcadastldio de los modos de organizacion del
trabajo y de las formas de organizacién y accidectiva, asi como de los métodos de
protesta.

Aproximadamente fue desde mediados del siglo Xptiacipios del siglo XX que
en los estudios de accion colectiva preponderaesn téorias de cufio marxista que
explicaron los procesos de movilizacion en tanteim@ntos de resistencia eminentemente
obrera. Si bien durante la primera mitad del si¥l surgieron diversas teorias que
complementaron las teorias del movimiento obremisgutieron con ellas, no se dieron
importantes variaciones en los mismos.

Fue a partir de 1950 y ya entrada la década de #980se comienzan a notar
importantes diferencias y transformaciones emraralas caracteristicas organizativas de
los movimientos sociales. Los procesos de movilimacomenzaron a correrse de los
parametros fijados por los modelos analiticos e€os en el movimiento obrero y
comenzaron a surgir nuevos actores y nuevas desiauaapoco tenian que ver con las
demandas tipicas obreras. Asi fue como, paulatinEaneeclamos y reivindicaciones de
género, de derechos humanos y civiles, de mingdasales y étnicas, ecoldgicas y otras

demandas innovadoras —0 al menos ignoradas hastaomlento- comienzan a tomar

individuo actla en conjunto con otros individuostaksera una pregunta fundamental para los absrdaj&
accion colectiva en la sociologia naciente desussfdel siglo XIX.
'8 podemos mencionar a: E. Hobsawm (2007 a y b) y aémpson (1989) entre otros.
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relevancia en la agenda publica a través de ldacipation de actores colectivos muy
distintos al tipico movimiento obrero.

Los integrantes de estos nuevos conjuntos, lejaedeminentemente obreros, para
sorpresa de los cientistas sociales, eran pertiesi a diversos estratos sociales y sus
principales repertorios de accién ya no eran lgega las huelgas tipicas hasta entonces,
sino acciones mas bien concentradas en espacitisgsiltomo plazas, calles, puertas de
instituciones publicas, etc. Ello rompe con losuesgas analiticos previos, por lo que desde
las ciencias sociales surgen nuevas escuelas tgmeain aprehender este nuevo fendémeno.

Dadas estas transformaciones no menores en la izag@m social de los
movimientos sociales, en la década de los sesenggrs conceptualmente los NMS en
contraposicion al movimiento social obrero. Estevauparadigma en las ciencias sociales
no logré unificar sus criterios, y por tanto el d&ba partir de alli gir6 en torno a la
definicion de los aspectos clave que debian coras®kecomo innovadores en los NMS.

En una compilacion acerca de las teorias de los,NM8en sostiene que tal vez una
de las principales caracteristicas e innovaciometo® NMS sea queeh vez de formar
sindicatos o partidos politicos de tipo socialistacial demdcrata 0 comunista, se centran
en politicas a nivel popular y crean asociacionexizontales semiestructuradas de
democracia directa, que estan flojamente federadas/eles nacionales. Mas aun, toman
como objeto la regidén social de la “sociedad civiiias que la economia o el Estado y
plantean asuntos relativos a la democratizacién estructuras de la vida cotidiart
dando particular atencién a formas de comunicaaoidentidad colectiva (Cohen, 1985:

6) El caracter principal de estos NMS seria suatarautolimitante y autonomo- por lo
cual la relacion ahora con el Estado y el mercamisaria de subversion (como lo era para
los movimientos obreros o de izquierda) sino detdiondn y de afirmacion de la autonomia
de la sociedad civil. En este sentido es que @raijirma que la confrontacion Estado vs.
Sociedad no significa la destruccion de las insititoes, sino sudemocratizacion “En
verdad, muchos de los actores interpretan sus aesioccomo intentos de renovar una
cultura politica democratic¥, y para reintroducir la dimensién normativa de dacion
social en la vida politica. Este es el significadel radicalismo autolimitante”(Cohen,
1985: 8)

Este proceso es explicado por los dos principaesdigmas que Cohen reconoce de
entre las teorias de los NMS: el paradigma dexdailizaciéon de recursog el paradigma

1 Resaltado del autor.
18 {dem.
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orientado hacia lalentidad Segun el paradigma de la movilizacién de recuisssformas

de organizacion y los procesos de racionalidad iqoelen en la toma de decisiones y
estrategias de accion colectiva son los elemergtesrdinantes a estudiar para comprender
la particularidad de los NMS. Variables de caraotgetivo tales como la organizacion, los
intereses, las oportunidades y las estrategiasosoaspectos centrales para dar cuenta del
comportamiento de actores racionales que se omjanclectivamente para lograr
determinados fines. El problema aqui es el conteritdlictivo que supone toda accién
colectiva y las formas de resolucion de los misnmegartir de estrategias de accion
colectiva llevadas adelante por actores racionddestodas formas el paradigma supone
amplias diferencias analiticas, dado que en élmpodeencontrar corrientes utilitaristas o
economicistas centradas en el actor racional yasnpbnderaciones de costo-beneficio
(Olson, 1986) o bien corrientes que ponderan |Exiomnes entre los movimientos y las
oportunidades que el contexto histérico o politcondan (McAdam, McCarthy y Zald,
1999 Oberschall, 1972).

En cambio, el paradigma orientado hacia la idedtidastiene que las teorias
centradas en las contradicciones estructurales |3#o interacciones racionales son
inapropiadas para el andlisis de los movimientositetoporaneos que buscan,
principalmente, la conformacion de una identidacautonomia y el reconocimiento. Segun
Cohen (Cohen, 1985), Pizzorno fue uno de los pomeutores en elaborar modelos
basados en la identidad. Sin embargo los modelstepares de Touraine (Touraine, 1969,
1973, 1978, 1997) han prevalecido en este paradigaiazomo también ha prevalecido en
los estudios sobre la transicion democrética: cosremos mas en detalle en el préximo
apartado del capitulo, sostendremos que fuerotetagas orientadas hacia la identidad, y
especialmente la escuela de Touraine, las quereaalecido como lente tedrica recurrente
en los analisis de los movimientos sociales latimgré&canos durante gran parte de la década
del ochenta y principios de los noventa.

Respecto al impacto de las teorias de los NMS egrigm Latina, es importante
tener en cuenta que en primera instancia cobraromagso las corrientes marxistas y
estructural-funcionalistas, aunque desde una logerdrada a partir del binomio centro-
periferia traida al debate por Cardoso y FalettardGso y Faletto, 1977). Posteriormente,
durante la década de los ochenta, el enfoque tedeédos NMS es tomado por las ciencias
sociales a partir de los procesos generalizadasidia de dictaduras militares y transiciéon
hacia gobiernos democraticos. Ello, segun Peresgadebe a aspectos principalmente

tedricos e historicos: durante la implosion detéasias de los NMS en los paises centrales
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(afos sesenta y setenta) en América Latina sewapeoceso de abierta confrontacion con
el Estado y las grandes empresas y grupos econgnaiaotinuando la linea de demandas y
repertorios de accion propios de los movimientagmis y tradicionales. Por otro lado, la
difusion y discusion del marxismo se encontrabatemomento cuspide, y sucesos como la
revolucidon cubana, los movimientos anti-imperiaksy la fuerza del movimiento sindical
contra los Estados y empresas seguian alimentasd@drspectivas analiticas de cufio
marxista, centradas en una mirada sistémica ygmbo £n el analisis del movimiento obrero
(Pereyra, 2011).

Asi entonces, la dictadura significé un quiebre las tradiciones militantes y
académicas de la izquierda latinoamericana. Porlatto, la década del ochenta abria sus
puertas a nuevas democracias en diversos paisemtaericanos, trayendo consigo nuevos
aires democréticos y de participacion ciudadana.sida durante este periodo que las
numerosas movilizaciones y concentraciones pomil@menzaron a explicarse a partir de
las teorias de los NMS, pero no sin haber hechseleacion previa de ellas. De entre ellas,
los procesos de configuracion de identidades ydlaputas en el plano cultural por la
democratizacion de la sociedad fueron elementotrates que los campos académicos
latinoamericano y argentino tomaron para estudscasos de movilizacion regional.

Como hemos mencionado, Touraine centra su and@isitas condiciones de las
sociedades post-industriales. Lo que aun no henemeionado es que en ellas el conflicto
no es economico (como lo fue durante la sociedddsimnial) ni politico (como lo fue
durante la sociedad moderna). Para Touraine elictonén las sociedades contemporaneas
escultural, y es librado por usujeto—la sociedad civil- que lucha, por un lado, comtra
triunfo del mercado y las técnicas, y por el otrontra los poderes autoritarios. Touraine
denomina a estos movimientos comaovimientos societalesindicando en ellos la
confrontacion centrada en el cuestionamiento deriastaciones generales de la sociedad,
en donde el sujeto fragmentado por la dominacionladautoridad comunitaria y del
mercado intenta reafirmar y defender sus derechibsrtad e igualdad (Touraine,
1997:111). Lo que se identifica en estos movimigmim es un intento de transformacion de
la sociedad, sino una suerte de cambio de vidadvstsus sentidos. No se trata de una
lucha por la modificacion de las formas de prodartcsino mas bien de una lucha a travées
de la cual el mismo sujeto se constituye al defesdeautonomia respecto a la tirania del
mercado y las formas politicas.

Esto no debe dejar de llamar nuestra atencion dadda apropiacion de las teorias

de Touraine para explicar el fenomeno latinoamedcao es casual. Por ejemplo, bien
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podrian haber predominado las teorias del paradagmaovilizacion de recursos, o en todo
caso otras escuelas del paradigma de la identdatdp por ejemplo la propuesta de
Melucci, (Melucci, 1994) quien define la identidad partir de elementos de corte
organizativo, centrado en la tension entre lastitaes de los actores y las condiciones que
los llevan a la confrontacidén. Si bien se tomarnexicias de ambos autores para definir
tedricamente el problema de la identidad, es netalbrimacia de la propuesta de Touraine
en cuanto al valor transformador de los sujetosaks En este sentido no debe dejar de
llamar la atencion el predominio de este enfoque.

Ahora bien, nuestra tarea aqui se trata de fundamen profundizar en las
caracteristicas de los estudios de la transicidmodeatica que tanto hemos ya adelantado.
Ya hemos dicho que en América Latina durante |ladael ochenta crecen y se difunden
estudios y analisis varios sobre los NMS en tagentes democratizadores que disputan la
esfera cultural. Los movimientos de derechos hushas® vecinos, de mujeres, de minorias
sexuales, de rock y de juventudes seran los palespactores colectivos a los que se hace
referencia en los estudios sobre la movilizaciétiadeen América Latina. En el siguiente
apartado veremos que en ellos encontraremos refasemuy similares a las planteadas por
el paradigma de la identidad orientado en clavéogenovimientos societales propuestos
por Touraine.

A continuacién sostendremos y argumentaremos qeidaipal preocupacion del
campo académico latinoamericano durante los afibsnte ha sido dar cuenta de los
esfuerzos -posteriores a la caida de los gobiemlitmres- de los movimientos societales
por reconstruir una identidad perdida luego de dasgcucion politica -e inclusive su
desaparicion fisica- y por disputar el campo caltifen Argentina por ejemplo el de la
memoria o el rock) democratizando las instituciopda sociedad, empapadas ambas de

resabios del autoritarismo.

Nuevos movimientos sociales y transicion democidtigresupuestos analiticos

Partiremos de la hipétesis que proponen Camouti Yoi¥iguera respecto a las
principales caracteristicas analiticas de los ajesdde los movimientos sociales durante la
transicion democratica. Hra Argentina democratica. Los afios y los lib{@amou, Tortti
y Viguera, 2007) los autores realizan un breve gepde las transformaciones en los
abordajes académicos de la protesta y la movibmasocial argentina en los ultimos 25
afos. Con respecto al periodo de transicion destiacancorporacion de la categoria de
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NMS, donde la novedad referia al resurgimiento al@dcion politica luego de feroces
dictaduras, lo que a su vez planteaba nuevos degadia el campo académico respecto a la
construccion de dicha institucionalidad. Estos gués dieron cuenta de las nuevas
identidades y estrategias de actores colectivosganis que ya no se correspondian con el
corte tradicional (sindical, obrero o de clase).sDearacteristicas se destacan en la
categorizacion de estos movimientos como NMS: poiado el rol de los movimientos por
los derechos humanos, los cuales habian posilbiléacgran medida la transicion y vuelta a
la democracia y que se diferenciaban de los actomgetos tradicionales. Por otro lado,
destaca la influencia de las teorias europeascipaimente la de Alan Touraine (que ya
hemos mencionado) que llevan a nuevos abordajgsdsd@el fendmeno, atribuyendo a los
nuevos movimientos latinoamericanos una renovadeenpm@lidad transformadora y
democratizadora -aunque ello implicara una pérdieldos horizontes totalizadores de la
lucha: “la influencia tourainiana era nitidamente visiblen un conjunto de autores que
enfocaban el contexto latinoamericano, proponietatabién la existencia de los “nuevos
movimientos sociales” y atribuyéndoles una renovamdencialidad transformadora y
democratizadora respecto a viejos actores y vigja@sticas, aunque sefalando al mismo
tiempo, con cierta nostalgia, la “pérdida de honites totalizantes” que ellos implicaban
respecto al modelo previo de politizacion y moadidn correspondiente al “ciclo
nacional-popular”. Portadores de practicas mas auitas tendientes a “potenciar la
capacidad de accidn de la sociedad sobre si misimi@adores de nuevas identidades con
fuerte impacto en el plano simbdlico y cultural,aurica multiplicidad de actores y
practicas aparecia ante la lente de los analistasno indicadora de una verdadera
transicion societal’(Camou, Tortti y Viguera, 2007: 283)

Potenciacion de accidn, nuevas identidades y ntiallpd de actores y practicas
fueron los principales hallazgos. El campo acadérargentino y latinoamericano veia en
los NMS la posibilidad de constitucion de nuevodefies sociales producto de procesos
democratizadores y nuevas formas culturales deol@iga cotidiana, mas democratica,
plural y popular. En este sentido la cuestion @brenculada a los actores tradicionales, a
los sindicatos y a los conflictos obreros qued@gatla. Los analisis sobre el tema se
redujeron practicamente al estudio de las relasi@mére cupulas sindicales y el Estado, en
contextos de renovada democracia.

En otro trabajo al respecto Camou sostiene quesflzcalizacion de la cuestion
democratica a partir de 1974 redefinio los térmishelsdebate académico y de la concepcion

misma de la politica. Esto para Camou implica ga® transformaciones llevaron a
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modificaciones en torno a los conceptos de socjesiaddo ésta concebida en términos
plurales (etnias, género, minorias, etc.) y pototéuera del eje del conflicto bidimensional
capital-trabajo y bajo una concepcion dinamica ymlmante de la identidad de los NMS,
como resultado de la accion de los actores y naafiecto de los condicionamientos de la
estructura socio-econdémica. Este nuevo entramadoceptual habria llevado a una nueva
concepcion de la politica cada vez mas alejadhidemio amigo-enemigo y mas préxima a
las visiones del juego estratégico, de manejo délictos y blusqueda de consensos, donde
la democracia, hasta afios atras concebida conaefadcracia burguesa’ o la “democracia
formal” se revaloriza como fin en si mismo y conoadicion necesaria para el desarrollo de
nuevos actores colectivos y a su vez democratiead@amou, 2007)

Lo que Camou sostiene se torna aun mas evidergeaaso de los analisis de corte
institucional propios del periodo de la transicique son los que han tomado como objeto
de estudio los procesos de traspaso del poder dereg militares a nuevos gobiernos
democréticos y los procesos de democratizacidituogtnal. Estos enfoques han sido de
gran relevancia en los estudios sobre transici@o dme han establecido sélidos cuerpos
tedricos comparativos entre los gobiernos militarele facto y los gobiernos democraticos.
El entramado conceptual elaborado por los estudfisstucionalistas se desarrolld en
funcién de las diferencias en cuanto a los sisteteagobierno, los modos de construccion
de legitimidad, las transformaciones del Estada yetacién con la poblacion. Ejemplo de
este tipo de andlisis son los trabajos comparatuesha realizado O’Donnell, en los que
intenta explicar los procesos de transicion a pdetila relacion inmanente que se establece
entre el Estado y la misma sociedad mediante lleseuzonstituye (O"Donnell, 1997).

Para O’'Donnell esta relacion constitutiva entrealisty sociedad es crucial para
entender las transiciones hacia la democracia, dadello depende en gran medida de los
efectos de la participacion de la sociedad civkeylas formas de participacion en el ambito
politico por parte de actores de la sociedad. B sntido, las grandes preguntas que los
estudios institucionalistas se han hecho al regpéen sido por las dinamicas y
caracteristicas que llevaron a los cambios de éggnrenes politicos, a partir de dos
elementos: las elecciones y la vigencia del Estlderecho. Mas especificamente, como
en el caso de O’Donnell, intentaron dar cuentaddeocse han producido las caidas de los
regimenes militares en el poder y qué o quiénedupemn la erosion del sector militar; qué
actores sociales y partidos politicos permitie@ruelta paulatina de la democracia; como

se han negociado los traspasos de mando y bajaigquistancias y en manos de qué
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actores o partidos. Estas han sido las claves ipales de lectura de los abordajes
institucionalistas (O"Donnell, 1997).

Algo similar pero en mayor profundidad respect@aadlacion sociedad y Estado
plantea O’Donnell junto a Philippe Schmitter dmransiciones desde un gobierno
autoritario. Conclusiones tentativas sobre las deraoias inciertas (O'Donnell y
Schmitter, 1988). Este trabajo es un caso paradigondentro de las vertientes de estudio
de corte institucionalista, que intenta explicartdansicion democratica a partir de las
relaciones entre el Estado y la sociedad, analza&hdol que han jugado los movimientos
sociales en los procesos de transicion.

Alli los autores identifican cuatro etapas en tpdaceso de transicion: (1) la caida
del régimen militar; (2) la negociacién de la apertdemocrética; (3) la resurreccion civil
y/o (4) la convocatoria a elecciones. En la primetega, la movilizacion social actia como
factor externo a las fuerzas militares socavandeégimen, denunciando y presionando por
una salida democrédtica. A su vez, al aumentar gitadkente la liberalizacion y la
democratizacion civil, producto de la participacgotial, la estructura de oportunidades se
amplia y las posibilidades de organizacion, acaiétectiva y movilizacion social son
mayores, principalmente dadas las garantias depresion, debido al alto costo politico
gue esta puede significar. En la segunda etapentde los movimientos sociales surgen los
partidos politicos como canales de comunicaciéegoniacion, haciendo mas “tentadoras”
las elecciones para resolver el conflicto. En Epatde la resurreccion civil, la creciente
liberalizacion genera una fuerte recuperacion dar&na publica. Esta posibilita (y se
fortalece) a través de la participacion de diveestieres que retoman su voz publica. Entre
ellos podemos destacar a los intelectuales, lasexlanedias, estudiantes, y hasta las
burguesias, que por conveniencia se alejan déifagas militares. A su vez, el debate llega
a los barrios y a los puntos mas recénditos, ddaitdo un altisimo grado de discusion en
foros, asambleas barriales y otros modos de orgeiiz popular y territorial. Por otro lado,
es fundamental el rol que cumplen determinadasopalislades (como musicos, lideres
politicos o sindicales) que se suman a la discupidilica y alientan y simbolizan la
recuperacion del estado de derecho. Pero las pdetdkecha de esta resurreccién son
principalmente los movimientos obreros (dado gseplaiticas de los regimenes favorece al
capital, en detrimento del trabajo) y los movimesntde derechos humanos (muy
caracteristicos de América Latina) que comienzaapliasicion publica y los procesos de
movilizacion asumiendo mayores costos y riesgoserlos primeros en retomar el espacio

publico. Las principales demandas de las movil@aes obreras estuvieron dirigidas a
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aquello que perdieron en los afios posteriorespezaaion de los salarios, reincorporacion
de despedidos, libertad de asociacion, derech@lgduconvenios colectivos y otras tantas.
En cambio, la movilizacion de derechos humanos tapaira la difusiéon de los crimenes
cometidos y a la exigencia de juicios corresportdgerEsta convulsion politica puede llevar
inclusive al desborde de los limites democratigos,procesos de socializacion en funcion
del nuevo actor emergente: el pueblo. De todasdsrml auge lleva a una posterior caida:
debemos tener en cuenta que para los autores weseEnt® de la politizacién durante la
primer etapa, termina en un ciclo de movilizaci@satndente, debido a que la explosion
democratica y politica pierde fuerza con el pasb tonpo, hasta recuperar grados
normales, pero habiendo posibilitado una cosa fueddal: el llamado a elecciones. Por
altimo, en la cuarta etapa surgen los partidogipo§i como nuevos y determinantes actores.
Su rol sera conducir la movilizacion publica y encagla dentro de los plazos y
caracteristicas del proceso democratico (o al memos los grupos mas extremistas se
incorporen a la arena democratica, y desde allipgéza en el marco institucional). En esta
etapa gran parte de los movimientos sociales sagadre en los partidos politicos y alianzas
de dirigentes y élites (politicas y militares), rentjuienes se establecen las reglas de los
comicios.

Esta observacion al detalle de las cuatro etapd#gma aquello que veiamos asomar
en el estudio comparado anterior de O’Donnell: isnbnos referimos aqui a estudios
institucionales, mas bien propios de la cienciatipal a ellos no escapa el rol de los
movimientos sociales como agentes democratizadonesmentales para lograr el quiebre
de los autoritarismos y acompafar el proceso desiti@n. Si bien en este sentido los
movimientos sociales parecieran estar sujetospalltica institucional (lo cual implica una
gran diferencia con respecto a los estudios cevdgrad los mismos movimientos sociales)
no se desconoce el conflicto en un campo politinoek cual es la sociedad civil,
representada por los movimientos sociales, espsemé los de derechos humanos y
obreros, los que empujan los procesos de demaataitiz AUn mas, no deja de ser notorio
que al explicar la relacién constitutiva entre Hety sociedad surjan los movimientos
sociales, y especialmente los movimientos por eahos humanos, como representantes
del sector de la sociedad civil que disputa el @spgolitico nacional y socava la
legitimidad de los regimenes autoritarios. En est@ido pareciera razonable sostener que
los estudios institucionalistas toman a los mowvas sociales como agentes que, dentro de

una légica de traspaso institucional, cumplen Widemocratizador y transformador, aunque

26



en este caso no sea tanto en los procesos deizaii@t, sino mas bien en las instituciones
formales.

Quien prestara atencion a la bibliografia politidagsobre la transicion democratica
se encontrara con otro tipo de analisis que tanmg®édman realizado sobre el tema pero desde
otra perspectiva. Una parte importante de la céepalitica ha intentado comprender la
mediacion de los conflictos laborales que, recomenga desde décadas atras articulaban
los principales ejes del conflicto social, mediaeteanalisis de las relaciones entre las
cupulas dirigenciales de los sindicatos y el Estdfftendemos este como un modo de
estudio de la relacion dinamica entre institucioreggiladoras del conflicto a partir de las
variaciones en el comportamiento y las relaciones sp establecian entre los principales
dirigentes de los principales sindicatos y las gpales autoridades del gobierno nacional.
Ejemplos de ello son los trabajos de de Lilian&dg Marcelo Cavarozzi, y Jorge Feldman,
Concertacion, Estado y Sindicatos en la Argentioatemporanegde Riz, Cavarozzi y
Feldman, 1987), o bierLbs cambios en el mundo del trabajo y los dileniadicales de
Héctor Palomino (Palomino, 2005). Ambos trabajopadir de una secuencia cronoldgica,
definen los principales motivos de acuerdo o cottflentre las cupulas de cada sector. Para
el caso de la transicion democratica el eje girancpalmente, a partir de las
reivindicaciones y reclamos salariales ante losxeas inflacionarios, que era el elemento
que solia llevar a importantes enfrentamientoseegitigobierno radical y los sindicatos en
Argentina.

Respecto a la tematica de estudio, lo mas llamalvesta clase de trabajos es que si
bien han sido una importante linea de analisisha® centrado especificamente en la
negociacion de las cupulas sindicales y la dirigepolitica, dejando de lado las lineas de
conflicto politico-cultural y centrando la relaciG@ntre las instituciones formales del
gobierno y Unicamente las instituciones formale$ skctor laboral. Por otro lado,
metodolégicamente, si bien estos estudios puedendseutilidad para analizar el
comportamiento de actores o instituciones complejas de los problemas a los que estos
analisis nos pueden llevar es que, al tomar comeoergcia las cupulas (ya sean sindicales o
gubernamentales), se termina por desconocer elofuarniento integral de las mismas, y
confundiendo las estrategias individuales de logehtes o lideres, con lo que sucedia
dentro de las instituciones, desde la dirigendzalmse.

Hasta aqui una mirada puesta en los abordajetumietialistas nos dejan una serie
de temas y preocupaciones: el eje en los procesnsgbciacion y traspaso de sector militar

al civil, la parte que juegan los movimientos skesaen dicho proceso, las dindmicas de
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participacion y el analisis de cupulas. Por otdmlaemos visto que estos enfoques priorizan
la mirada en el Estado y en los actores politicadidionales: sindicatos, partidos politicos,
movimiento obrero y de derechos humanos, Fuerzasadas, etc. También hemos visto
que a partir de la relacion entre unos y otrosuessg explica la dinamica de los procesos de
transicion.

Ahora bien, fundamentalmente es importante tenecusnta que los abordajes
institucionalistas fueron producto de las primdoamulaciones tedricas como respuestas a
la pregunta por el surgimiento y desarrollo de e ¢O’'Donnell denominé eEstado
Burocréatico Autoritario (O’Donnell, 1976). Esta concepcion estatista depdéitica fue
criticada duramente a principios de la década de¢ta, producto de una revisién general
del campo académico, que revisO los principalesumgestos tedricos provenientes
principalmente del marxismo. Esto llevo, entre ®tasas, a una revalorizacion de la
democracia como espacmecesariopara el desarrollo de los movimientos socialegreEn
1981 y 1982 la atencién se desplaza desde el pnabdiel autoritarismo a la cuestion de la
democratizacion Esta nueva perspectiva implicd, por un lado a m@valorizacién de la
politicay por definir la accion politica, y por el otroaurevalorizacion de Isociedad civil,
redescubierta como actor societal, como sujetaatesformacion y resistencia, dejado de
lado por las teorias marxistas (Lechner, 1990).

Este corrimiento de los parametros de la reflexidrlectual en la region puede
definirse como una reconceptualizacion del probJemanas bien de la pregunta, por la
politica. El debate respecto a la nueva democrdleda a nuevos interrogantes,
principalmente al rol del Estado (que teorizaddéminos autoritarios, nada decia respecto
a un Estado democratico) y a la relacion entre dema@ y politica. Preguntas como ¢ qué
significa hacer politica? o ¢qué es la politicavdion necesariamente a una redefinicion
analitica en términosubjetivosde la politica misma para dar cuenta de los poscee
politizacién de la sociedad que, por surgir de domientos mismos de la sociedad, no
podian explicarse en términos estatdigsgjuiza este lado oculto de los nuevos movimientos
sociales esconda también la profunda necesidadeglalarizar la democracia, en tanto
nocion central en el ambito de las discusionesergeis. La identidad no puede ser hallada
dentro de estructuras autoritarias, y ademas exllg uniformidad: s6lo se puede
desarrollar en la diversidad, que requiere una esceolitica en la cual, “todas las voces,
todas” (como dice una cancién chilena) puedan esatge. Asi, aunque débiles y

fragmentarios, los nuevos movimientos sociales atwma posicion clave para cualquier
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proyecto de liberacion en América Latina. Ellos sam proyecto de liberacion(Evers,
1985: 37).

Estanueva politicague escapaba al ambito estatal, de la sociedadanieva a la
reconceptualizacion del campo académithos problemas esbozados podrian ser
resumidos en una tematica que —de modo aun larvadh#ina la discusion actual: la
secularizacion de la politica. [...] Lo que parecieggigir una concepciéon secularizada es
renunciar a la utopia como el referente por mediel dual concebimos lo real y
determinamos lo posible. Queda asi planteada ureataentral de la democratizacion: un
cambio de la cultura politica{Lechner, 1990: 35)

La conformacion de una cultura politica permititima profunda transformacion
social de “abajo hacia arriba”; es decir, iniciadpartir de las demandas de la sociedad y
tomadas por las instituciones, que se constitugifapleno proceso de regeneracion a partir
de ellas. Por tanto cultura politica implica unarfa de hacer y concebir la politica a partir
de la participacion ciudadana orientada a la erpanin, y cuyos efectos oportunamente
repercutieran en el conjunto de las instituciooeséles (Lechner, 1987).

Esteentramado culturalque caracterizo el giro analitico en el campo é@cacb a
principios de los ochenta es el punto clave que pgpponemos como eje ordenador para
recorrer los trabajos sobre transicion democragcdien ha sido un punto de debate cuya
centralidad ha variado en funcién de los autoraspropuesta analitica respecto a la
transicion ha trabajado principalmente la relac#ntre cultura y politicd como eje
analitico para lograr comprender y vincular la @esgpolitica de los movimientos sociales
con las formas de organizacion institucional. Be sentido es que también se explican los
objetivospoliticog® de estos estudios: comprender los procesos decdatizacion de las
sociedades que, a través de movimientos sociakesngaliante nuevas practicas politicas
redefinen una cultura politica disputandola en emeho semejante, como objetivo de
maxima intentan modificar las instituciones en medle procesos nacionales de
recuperaciéon del espacio publico. El objetivo an@dé es explicar los fundamentos de las
disputas culturales que los movimientos socialeserno posteriormente los denominaran
Visacovsky y Guber haciendo referencia a la exeef@vpuesta en estos movimientos, los
“Paladines de la democracdigVisacovsky y Guber, 2005)- disputaban en terrpablico.

Al respecto Lechner dic€f]...] En los procesos de democratizacién la constiga

19 Al respecto no debemos olvidar el campo cultuoah@ campo de disputa propuesto por Touraine

% Decimos politicos porque, como veremos mas adelgneén detalle, estos trabajos tenian no solo una
intencionalidad netamente académica, sino queta darsus contribuciones cientificas pretendianidin en

la realidad en curso.
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institucional esta directamente asociada a la ciéaale una cultura politica democratica.
Ella es una tarea primordial en democracias joveoesio las nuestras. Por consiguiente,
nuestro interés analitico suele tener una intenalimad practica” (Lechner, 1987: 9).

A partir de 1984 y 1985 la mayoria de los trabagspecto a América Latina se
centraron en el problema de los NMS y los procekodransformacion de los distintos
paises de la regién. En este periodo se matenaliz@rsas compilaciones al respecto, que
incluian breves articulos de referentes naciorales tema, que presentaban un estado de la
cuestion de los movimientos sociales en los disinpaises latinoamericanos. Fueron
especialmente Calderon, Jelin y Lechner quienes éb@morado diversas compilaciones
sobre el tema. Tal vez el caso emblematico sea €lednhando Calderdn, quién ha dirigido
numerosas compilaciones, presentaciones, introoluesiy hasta conclusiones en diversos
casoé’. Su mirada e interpretacién acerca de las caushsoy de los movimientos sociales
se encuentra presente en gran cantidad de edtafoBay es un autor que como veremos ha
influido fuertemente los estudios regionales.

Tal vez uno de los textos paradigmaticos haya Istdomovimientos sociales ante la
crisis compilado por Fernando Calderon (Calderén, 198®).la introduccion a dicha
compilacion, Calderon plantea una linea analitioa lopusca la relacion entre el surgimiento
de la crisis en América Latina y las practicas alesi colectivas que de ella se derivan. Es
decir, plantea un analisis en términos de las estpa que las sociedades sudamericanas
habian generado a la crisis, junto con las poddilkes de la construccion de un nuevo orden
politico. En este sentido, los NMS eran —o al measdse esperaba- actores transformadores
en la region.

Como veremos, en estos trabajos comienza a plaatear escenario regional de
conflicto signado por una crisis de origen interoaal, provocada por el deterioro de las
relaciones econdmicas internacionales y la redstamon de la economia mundial, y los
movimientos sociales son presentados como la @amgaa dicha crisis. A esta idea
subyacia el problema de como los NMS podrian, pdado, integrarse como movimiento
sin cuestionar el nuevo sistema democratico qus etismos habian posibilitado; y por el
otro, como podrian —en tanto movimientos fragmesgarhacerle frente a una crisis de

caracter total.

2L Entre ellos podemos mencionar: Lechner (Comp.B7)l9dos Santos (Comp.) (1987), Calderén y otros
(1986) y Calderon y Jelin (1987). Por otro ladoecdestacar que Calderdn dirigié diversos proye(ote
otros: “Movimientos sociales ante la crisis en Snéliaca”). También ejercidé puestos ejecutivos ererdias
organizaciones académicas, lo que lo ha ubicadm a@ferente académico y politico sobre los abosdaje
latinoamericanos.
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Esta mirada puesta en los NMS como actores rugasrientrales en la nueva escena
democratica es evidente en diversos trabajos, delratglisis de los NMS en los ochenta se
centra regionalmente en Latinoamérica desde unadmimuy puesta en la crisis (ya sea
constitucional, econémica o de otro orden) y pethigamn los NMS como actores portadores
de nuevos 6rdenes. Por otro lado, la definiciomdgimientos sociales no pierde rastro de
la definicion propuesta por Touraine: “(un movim@n social)se produce cuando los
distintos actores, cualquiera sean, actlan y seraan para recrear y transformar las
relaciones en cuestiGn(Calderdn y otros, 1986: 332).

Como sostiene Touraine, una de las principalesctafaticas de los NMS es su
intento por transformar un orden de relacionesasegique imposibilitan la preservaciéon de
sus derechos. Para Calderén, en un mundo altamemtgiante y globalizado, -una sociedad
postindustrial en términos de Touraine- y a padét presupuesto de que el sistema
financiero se aproximaba a su agotamiento, lasuptag a formular erarg,qué rol juegan
los movimientos sociales como agentes de cambighacia qué nuevas formas de
organizacion social conducer{€alderon y otros: 340-341).

Por otro lado, la tipologia de conflictos que péanCalderén, aunque mantiene ejes
de conflicto clasico, identifica e incorpora otrngevos, como el de los movimientos
contemporaneos, el de las minorias, y el campo idputd cultural. Ellos son: (1)
sindicalismo y cuestion obrera; (2) calidad de yansumo colectivo y descentralizacion;
(3) tierra, mercado, etnicidad y Estado; (4) laiibd, el género y la cultura; y (5) la guerra
y la politica.

Pero el aspecto mas interesante es la identificad@dlos NMS como movimientos
en transformacion. La definicién de los NMS cofrmmvimientos sociales de transicion en
transformacion” se asemeja a la propuesta de Touraine de tomas aNMS como
movimientos societales que son el resultado detranaformacion por etapas en las cuales
el movimiento societal se define como tal. En estatido es notable la busqueda de
Calderdn en estos movimientos latinoamericano®sle@mbriones de futuros movimientos
societales que definieran la disputa contemporayuesa Touraine identifica en el plano
cultural (la cual, para muchos de estos autore8meérica Latina ya comenzaba a darse).
Por ello, Calderon sostiene que mas que movimiesgosles, en Latinoamérica durante los
ochenta podian identificarse grupos embrionarios,sj bien aliin no podrian definirse como
movimientos sociales, sus posibles orientacionelapllevarlos a constituirse como tales
con el paso del tiemp6Una alternativa limite para muchos movimientos isd&s seria un

proceso de descomposicion y desintegracion sodiatientes, donde los actores no
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alcancen a constituirse plenamente, y el dinamisteo la violencia, el caos o el
totalitarismo se impongan a la sociedad; en sunma, alternativa que pase por la ausencia
de principios de integracion y articulaciéon conseals Otra alternativa limite seria que
estos movimientos sociales fueran portadores deueno orden social, de un nuevo modelo
de desarrollo, que tuvieran efectos especificopmeucciones de formas sociales y de
valores, y que a su vez fueran condicionantes dgasuutopias{Calderén, 1987: 385).

De entre las posibles orientaciones de los movitogesociales como portadores de
un nuevo orden, Calderdn vislumbra 5 posibles:ypofado, movimientos de busqueda y
consolidacion de la ética de la democracia y pdeimente de los derechos humanos como
portadores de un orden politico moralmente distinémte a las formas verticalistas y
autoritarias. En segundo lugar, movimientos de tac&m y valorizacion de la diversidad
societal en oposicidén al reduccionismo y al monizpolon de la representatividad de la
accion social. En tercer lugar, movimientos denadicion y autonomia de los mismos
movimientos sociales respecto de organizacionestéuciones externas a ellos. En cuarto
lugar una orientacion dirigida a la busqueda den&s de produccion y reproduccion
societal independientes, externas o complementarigstado y a la economia formal. Por
altimo, una orientacion hacia la emergencia de osi@alores de solidaridad, reciprocidad y
comunitarismo que confronten con el individualisma, l6gica del mercado y la
competencia[...] es posible que de la friccidbn entre estas tendias antagonicas surjan
formas revalorizadas de la accion social que puedsgruparse y, a partir de la evoluciéon
de sus conflictos, constituir nuevos actores hist@ que disputen las nuevas formas del
poder. En este contexto es posible que las idehdgla particularmente las de los
movimientos sociales, busquen un nuevo imaginadiectivo en la aceptacién y el
reconocimiento de la diversidad sefialada y se ganemuevas identidades societales
compartidas a partir de la experiencia y memoriatbiicas de los actores y que, en
definitiva, se recomuniquen y se opongan a la nyedigtinta forma de poder, tal vez como
la Unica forma de hacerse sujetos, es decir, astate su propia historia, de su propia
sociedad”(Calderon, 1987: 386).

Las preocupaciones por el desenvolvimiento al deeafian los procesos de
transicion se entrevé en varios de los analisiessggdecto. ErClases y movimientos sociales
en América Latina: perspectivas y realidadéSalderon y Jelin, 1986) los autores
introducen la hipétesis principal —propuesta pourame- de que en las décadas del setenta
y ochenta se asistia a una fragmentacion del mewimisocial latinoamericano, que dejaba

de lado los horizontes totalizantes. Para el catsoolmericano se reconocen tres procesos
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historicos que empujan hacia la fragmentacion aviogimientos sociales: por un lado la
transnacionalizacion de la economia, que en tésnimmductivos, distributivos y de
consumo habian cambiado los patrones de interdepeiadentre los paises centrales y
periféricos, lo que, sumado a la concentracion amgital, llevaba a monumentales
desigualdades entre el norte y el sur y a una mayacentracion del poder en manos del
primero; en segundo lugar, los efectos despolitizesly privatistas de las dictaduras surtian
efecto también en las formas de organizacién deéecgenerando un repliegue a la vida
privada y una desarticulacion entre la sociedadsyplartidos politicos; en tercer lugar, la
desarticulacion entre los movimientos socialesnjigi@s politicos, y la incapacidad de estos
ultimos de canalizar las demandas de la sociedad.

Estos sucesos son en gran medida los cambios queifi® entrevé en el pasaje de
las sociedades industriales a las sociedades gostitales 0 contemporaneas. Producto de
estos procesos, que podrian calificarse como &ssfsrmaciones en las esferas de la
economia y la técnica y la comunidad autoritarmtie a los cuales Touraine sostiene que
los movimientos societales se organizan, las deasandreclamos sufren una creciente
descomposicion. Frente a un escenario en el cuatdaomia y los autoritarismos ganan
terreno, los movimientos sociales defienden suraunda por separado.

Como bien sostienen los autorgsasi, la pérdida de las orientaciones totalizasite
la descomposicion del modelo nacional-estatal itdalsta, las mdaltiples
transformaciones socioculturales internas y exterra la region y los procesos de
diferenciacion social que los acompafaron, adem&s lds nuevas connotaciones
particularistas de la accidn colectiva y el crederdistanciamiento entre movimientos
sociales, partidos y Estado, constituyen los radg@sicos sobre los cuales se desarrollan
las tensiones y las busquedas de los nuevos mowisisociales’(Calderén y Jelin, 1987:
39).

De entre los posibles ejes de conflicto los autpragualizan siete: (1) la condicion
obrera; (2) la calidad de vida, consumos colectiyosnovimientos urbanos; (3) el
campesinado; (4) los derechos humanos; (5) el ge(@rla juventud; y (7) la guerra y la
politica. Analizando en detalle las definicionescaela uno, encontramos en los primeros
tres ejes de conflicto las problematicas que potgaconsiderar clasicas o tradicionales: las
reivindicaciones salariales y laborales del sedimrero y sindical; las reivindicaciones
urbanas que giran en torno a demandas por un estdadsida y el acceso a determinados
recursos; y el movimiento campesino, que si biensppuesto no es parte del movimiento

sindical u obrero, responde en gran medida a urdejeonflicto (de capital-trabajo por
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ejemplo) que en la mayoria de los casos es anaolgs demandas obreras. Los otros
cuatros puntos de conflicto son méas bien las rdigationes de los NMS a partir de actores
(movimientos de derechos humanos, las juventudssnbjeres) y demandas especificas. La
pregunta aqui es: ¢hasta qué punto la situaciéoodgictividad y movilizacion social
responde efectivamente a las tipologias y modeddagiteorias de los NMS? o bien ¢qué es
lo que queda por fuera de este modelo y que pto tareda fuera del analisis? ¢Qué es lo
gue no permite ver una modelizaciéon “a lo Tourairk’ los movimientos sociales
argentinos?

Preguntas y abordajes similares encontramos es atrapilaciones (Calderon y dos
Santos, 1987), (dos Santos, 1987). Alli nos enaormds con interrogantes por las
transformaciones de los movimientos sociales enrisaéatina durante los afios sesenta y
setenta, especialmente en relacion a la pérdida diete rupturista y transformador, dando
lugar a los ya mencionados NMS como nuevos acteggsnales.

Diversos factores globales (como los avances tégioals, la internacionalizaciéon
de la politica, y el crecimiento de las burocrdciasidian en las esferas publica y privada
de los sujetos pero también en las formas de aadl@ttiva, fragmentandola. A partir de
ello los autores reconocen una tipologia de actor&sticamente igual a las que ya hemos
mencionado: movimientos politicos, ético-culturalesvolucionarios, de género, de
juventud, étnicos, regionales, de mejoramientoataliciones de vida, de consumidores, de
homosexuales, de obreros y de campesinos.

Lo que de este trabajo queremos rescatar es lardparente ineludible referencia a
los NMS y especialmente a las nuevas fuentes d#iactomo tradicional (de minorias o
politicas-culturales) a las que esta compilaciémbién hace referencia.

Ahora bien, en estos trabajos la conformacién tiesasievos actores y conflictos se
debia a que estos movimientos sociales no encantiznales de expresion en el Estado, y
por tanto tenian posturas desencontradas en calbsitiema democratico. Por ello exhibian
una simultaneidad de racionalidades individualesotgsicolégicas como colectivas, que
hacian mas compleja y entrecruzada su constitudt@n. otro lado no concebian las
oposiciones y las metas en términos de oposicidaria, y la concepcion rupturista
inmediata, de revolucion radical, daba lugar a cmacepcion gradual y paulatina de la
transformacion, por lo que a su vez la pertenemcia colectivo se tornaba mas difusa.

Por otro lado, y retomando nuestra hipotesis praicicomienza a perfilarse
nitidamente la forma de hacer politica de estovariactores. Al respecto queremos que

quede bien clara la imagen que adelantamos d&kladines de la democracia¥y de la
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cultura politica.Como veremos al tratar los trabajos referidos arlogimientos sociales en
Argentina, ambos elementos son piedras angulales $s que reposan los trabajos sobre
el tema. La cultura politica, en términos de urltuca popular de resistencia eminentemente
urbana, sera una de las principales caracterisfieasstos movimientos democratizadores
que se repetird en practicamente todos los tiposi@amientos sociales identificados en
terreno nacional por los trabajos respecto a logmmentos sociales.

Dar cuenta de las conceptualizaciones elaboraddssedistintos trabajos sobre
movimientos sociales y transicion democratica dirpdel problema de la movilizacion
social a nivel nacional implica, al menos, una brevencion del panorama argentino en el
cual estos se inscriben. Al respecto cabe sefiaigrdg entre la bibliografia sobre el tema,
se concluye que la década del ochenta fue una aéaaniltuosa, caracterizada por periodos
de recaidas tanto econdmicas como politicas mugrisuptes.

En Argentina, el punto de inflexion que permitiddescusion por la vuelta de la
democracia fue el retorno —practicamente ignorado lp sociedad- de los soldados
argentinos luego de la derrota en Malvinas. Lo fgeeun ultimo y desesperado intento por
ganar adhesion y legitimidad politica termino poteerar un ciclo de gobierno militar que
con el tiempo se descubrio feroz y aterrador. Lasiggas banderas y movilizaciones
comienzan a fines de 1982, con la primera marchomal por la multipartidarfd de
mediados de diciembre del mismo afio (Pucciarellg6. Hasta que la UCR ganara las
elecciones en octubre de 1983, el clima electorational se tensiond exponencialmente,
dando lugar a distintas marchas y movilizacionesleertapital federal, organizadas y
conducidas principalmente por el sector sindical QIGT en ese entonces dividida entre
CGT Brasil y CGT Azopardo), bajo la figura de Sabaldini, y los movimientos por
derechos humanos (Madres de plaza de mayo).

Hasta el periodo de elecciones, los distintos sesfooliticos confluian en objetivos
MAas 0 menos generales, y en oposicion directagiined militar. Estos acuerdos que
permitieron la creacion de la multipartidaria fuedando lugar a mayores diferencias en la
medida que el enemigo comun comenzaba a ser alégtioescena politica y comenzaban
a disputarse las listas para las préximas elecsione

Una vez Alfonsin en el poder, las principales mpadiones comienzan a orientarse

en dos direcciones: por un lado contra las medaessideradas “tibias” por parte de

2 La Multipartidaria nacional fue un espacio de é@ngolitica conjunta creado en 1981 con el fin dssipnar
a las autoridades militares para que dieran pdaoeapertura democratica. Mantuvo su unidad hastses
antes de las elecciones de 1983. Fueron parte rdallgartidaria: la Unién Civica Radical (UCR) Rértido
Justicialista (PJ), el Movimientos de IntegraciéBegsarrollo (MID) el Partido Intransigente (PI) lyRartido
Demaécrata Cristiano.
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diversos sectores de los movimientos por los deseblimanos, que veian en Alfonsin una
especie de traicion a lo que pensaban iba a sas8fo justo a las juntas. Por el otro lado,
ya desde 1984, y a partir de la unificacién de @GTI'Clos paros por aumento de salarios,
reincorporacion de despedidos y mejoras laboratescreciendo en forma directamente
proporcional al aumento de la inflacion, problem@bkematico por el que, en gran medida,
es recordada la década del ochenta. Los afios guanfantre mediados de 1984 hasta 1986
pueden identificarse como los afios en los que Alfomtentd elaborar un proyecto propio
de pais, elaborando la figura del partido radicah@ un nuevo espacio de contencion para
la nueva Republica Argentinalelimitando una clara frontera con el pasadastefdel
periodo militar (Aboy Carlés, 2001, 2010). Sin angw, este proyecto, que parecioé cobrar
fuerza con el plan austfalel intento de mudar la capital al sur del paé$ reordenamiento
politico, al afio perdié impulso frente a la impdgiad del presidente de lograr ciertos
consensos respecto al rumbo proximo de la Nacion.

Luego del fracaso de 1986 de las medidas econdmigalticas y frente a la abierta
oposicion del sector sindical y empresarial, eerado politico se torna aun mas complejo
dado que las leyes de punto final y posteriormeet®bediencia debiffaeran un intento
por enfriar las presiones del sector militar queeonzaba a cuestionar seriamente los limites
de los juicios. Pero a su vez, ello desencademdoldlizacion de los movimientos por los
derechos humanos impugnando dichas medidas.

En gran medida sera a partir de 1986 y 1987 queteto del gobierno radical
comienza a sellar su suerte, en la medida que giliotomienza a perder poder de decision
y la situaciébn comienza a desbordarse. En 1988naifointenta paliar la inflacion con el
Plan primavera pero fracasa. Los nuevos levantamientos caragingsnado a las altas
tasas de inflacion llevan a que 1989 quedara camafio de caos inflacionario y politico.
La hiperinflacion y los saqueos caracterizan eSte gue termina en la victoria de Carlos
Menem y en su asuncion anticipada de julio de 1888eses antes de que le correspondia a

Raul Alfonsin dejar sus funciones).

# El Plan Austral fue el nombre dado a un programasiabilizacién de la economia argentina impulgexdo
el Mtro. de Economia Juan V. Sourrouille. Para skkbocambié el signo de la moneda nacional (de peso
argentino a Austral) con el fin de reducir la ioftan y dar un impulso al desarrollo de la economaicional.
%4 LLas leyes de obediencia debida y punto final fuaenedidas tomadas por el presidente Raul Alfonsimet
fin de responder a los reclamos y presiones ejscimbr diversos sectores militares ante el avaeckog
juicios a los crimenes de lesa humanidad.
% A raiz del fracaso del Plan Austral, en 1988 guisa el Plan Primavera, con el objetivo de dgpuesta a
la nuevamente creciente inflacion, abriendo la enda nacional e iniciando un proceso de ajustegdsio
publico, dando paso a los primeros planes de [maGbnes.
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Retomando esta breve reconstruccion del panoralitecpargentino de los ochenta,
centrado en los principales sucesos nacionalesntasmientos sociales que figuran como
tales son el de los derechos humanos y el sectdical. Poco y nada puede encontrarse
respecto a los movimientos urbanos, que probabliemsnconfundan con los sindicales y
los de derechos humanos. Sobre movimientos rupales hay dicho también, pero han
tenido cierto peso en el afio 1986 junto a parosiwndicaciones rurales organizadas por
entidades agropecuarias. Demandas de caracter itaiimor se hicieron presentes,
especialmente durante los primeros afios de gobiemelacion con las leyes de divorcio y
derechos sexuales. Entonces, tomando la tipoldgsica elaborada por los trabajos antes
vistos, para el caso argentino destacan especigdmes movimientos por derechos
humanos y el movimiento obrero o sindical. Al respecabe destacar que las diferencias
entre uno y otro son abismales, especialmentasiries en cuenta el “clima de época”: el
alfonsinismo, en sus inicios, fue para la Argentimarefundacion(Aboy Carlés, 2010).
Esta refundacion implicaba en gran medida, comooledicho, la expectativa por la
democratizacion de la sociedad y sus institucioAss, serian los movimientos por los
derechos humanos quienes llevarian a cabo esta Eareambio, la CGT y los sindicatos, si
bien en sus comienzos se pronunciaron por la apedemocratica, posteriormente seran
abandonados por el campo académico como movimidetaocratizador. No seran
referenciados como actores de transformacion daescaial o institucional, sino mas bien
como los defensores de las condiciones laboralgssteriormente como actores del espacio
politico nacional, que mas que expresar la voz lpopy representar una cultura de
resistencia, disputaban la arena publico-estataluenespacio estrictamente politico-
partidario (Murillo, 2010).

Esta mirada centrada en los movimientos de derelchiwgnos se evidencia en la
mayoria de los trabajos nacionales al respecto.efwnplo, en‘Otros silencios, otras
voces: el tiempo de la democratizacién en la Argerit(Jelin, 1986) Jelin realiza una breve
aproximacion al problema de la reactivacion de daidm colectiva y los movimientos
sociales en Argentifd a partir de fines de los setenta. Puntualmenémta definir quiénes
o cuales son los NMS de los cuales podria espelargansformacion y oposicion a la
crisis. El interés en estudiar el fenomeno de I64SNes claro: &l significado e interés
analitico de los movimientos sociales reside encdéusen ellos evidencias de

transformacién profunda de la l6gica social. Lo qsta en cuestién es una nueva forma de

%6 Debemos aclarar que la generalizacién del casdepser bastante vaga, dado que el trabajo empirico
practicamente se lleva adelante en determinadas ztinla capital federal argentina y sus alrededore
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hacer politica y una nueva forma de sociabilidd@alderon y otros, 1986: 21). El rol
transformador de los NMS puede traer, asi como Ppataaine, la posibilidad de grandes
transformaciones en el futuro nacional.

Su andlisis, centrado en la Capital Federal y atterks, establece una tipologia en la
cual identifica los que considera los principalesvimientos sociales de Argentina. En
primer lugar identifica el movimiento dierechos humanogste se caracteriza por haber
sido el posibilitador de la vuelta de la democramm Argentina. Como movimiento ha
apelado a consignas éticas y a la preservacioraldeeg fundamentales de la vida que si
bien han posibilitado la democratizacién formal desir de las instituciones), adn les resta
la tarea de democratizar el conjunto de la socieHad rol democratizador representa un
horizonte utépico por construir, de una sociedadrabl posible. El segundo tipo de
movimiento que reconoce Jelin es el dedores barrialesEste tipo de movimiento para
la autora se caracteriza por contener demandasivindieaciones vinculadas a las
condiciones de vida. Por lo tanto el contenido gdimable es limitado y las
consideraciones éticas que permitan un cambio pdofwe la sociedad son reducidas. Si
bien la protesta popular implica la expansion deatana publica, la capacidad de
transformacion nacional resulta discutible. De todeodos cabe destacar que la autora
encuentra en estos actores posibles canales defotraacion local que para nuestros
objetivos son importantes destacar. Este tipo tieesgen general relegado por los estudios
de los movimientos sociales (dado que no son ceraids como tales) encarnan a su vez
procesos de democratizacion y transformacion aeigeles sociales a distintas escalas. El
aspecto interesante de la exclusion de los actoaesales dentro de los estudios de
movimientos sociales radica en una aparente pregiifo referida a la baja incidencia que
estos tienen en la dinamica nacional (y de alliirselevancia) y por tanto en la
transformacion global. Un tercer actor son jlpgenes (las juventudes politicas) y el rock
Dentro de juventudes politicas, Jelin reconoce domehtalmente los movimientos
estudiantiles y las juventudes politicas. Si beéstos actores responden a una larga
trayectoria politica, la vinculacion de la juvent@h el rock a partir de la dictadura de 1976
pareciera haber conformado un espacio de de nesisteultural donde varios significados
se disputaban con el gobierno autoritario, y aimpakl cual se constituyen nuevas
identidades asociadas a la musica y a otros espdeiexpresion artistica. Este tal vez sea
uno de los elementos mas importantes importadtesdeorias de la identidad de Touraine,
detectando en ellos espacios de abierta conframaniltural. En cuarto lugar lasujeres

son presentadas como actores de resistencia &Emikarlas juventudes. Estos actores
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también constituyen su identidad a partir de esgade abierta confrontacion con los
autoritarismos pero también con una sociedad peditiaEs por ello que el valor de los
movimientos de mujeres implica la posibilidad de fuerte vuelco democratico y la
inclusion de nuevos valores y contenidos éticosasrrelaciones sociales cotidianas. Por
altimo menciona amovimiento sindicalLa caracterizacion de €l que hace Jelin se central,
nuevamente, en las capacidades democratizadorasjyee en este caso puedan generar las
nuevas generaciones sindicales en los espaciogidtrsmlmente ocupados por sectores
ligados a la burocracia y a formas de gobiernordat@s. Si bien en el movimiento sindical
es posible identificar una linea mas de transfordmagareciera ser que el primer paso de
dicha transformacion no se orienta tanto al coojutd la sociedad, sino a las estructuras
sindicales, quitando —al menos en principio- ciegtpacidad transformativa de los vinculos
sociales.

A partir de ello, Jelin llega a la conclusion deedos efectos de la dictadura
resultaron en paralisis e inaccién, pero que coimdaitable caida del régimen fueron
surgiendo importantes espacios de resistencia:rdogales y la cultura del rock, las
organizaciones vecinales y las sociedades de famela “cultura de catacumbas” fueron
epicentros de dicha resistencia. Estos espacio® ¢mmos dicho pueden ser entendidos
como el campo cultural de disputa que reconoceadiiogy en los cuales se identifican (y
conforman) los movimientos.

En cuanto a la posibilidad efectiva de transforiacsus efectos son desconocidos.
La incognita respecto al desarrollo de dichas ferm@ resistencia (ni tan publica ni tan
privada) queda supeditada a su capacidad de iGsegai el contexto institucional, aunque
como en Touraine, es la condicion de posibilidatraesformacion profunda de la sociedad
la que da a estos movimientos la condicion de talgiscomo también la impronta de los
mismos autores, que veian en los movimientos ssciatinoamericanos el germen de los
movimientos societales de Touraine.

Jelin realiza un estudio puntual sobre el casardelimiento de derechos humanos
argentino. En él nos encontramos con un analigsdgfine al movimiento por los derechos
humanos como un actor de vanguardia que hace faelote principales obstaculos en aras
de la democratizaciorfEn el plano de la ética, los valores y la culturlns derechos
humanos se convertian en un elemento clave defapsta de construccion de una cultura
democratica, humanista, tolerante y pluralistafMas alla de las vinculaciones con el
caracter transformador de los NMS que pudiéramosrerar en Jelin, Calderén o Touraine,

aqui nos interesa puntualmente dejar en claroldransformador de este movimiento en
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Argentina, y, retomando el argumento que dejarapresiamente al tomar los abordajes
institucionalistas, dar cuenta aqui también delacion fundamental entre el movimiento y
las instituciones, con el objetivo de transformastas Ultimas a partir de la disputa politica
de los NMS: [...]“Si la accion en los planos anteriores pasaba nadesy casi
exclusivamente por el Estado, la tarea cultural licgba de manera mas directa a la
sociedad, aun cuando resulta dificil imaginar sin@@cion sin el apoyo y la accién
conjunta con el aparato estatal. La transicion m@angn momento en que la accion del
movimiento de derechos humanos comenzoé a tendéosfaaltiplicadores significativos en
el campo de la produccion cultural, en la opinidabpca y en diversas organizaciones
gremiales, profesionales, estudiantiles y barrialé¥elin, 2005: 533)

Otro aspecto fundamental a tener en cuenta delmewnio por derechos humanos es
la capacidad que este ha tenido para encarnarespatio publico el dolor, primero de los
familiares de las victimas, y paulatinamente deoleiedad, hasta convertirse en icono de la
lucha por la democracia de la nacién toda. Estechsp destacado especialmente por
Lorenz, es también de suma importancia dado queéersitoma el movimiento por derechos
humanos en todo su desarrollo cronologico, da audst caracter publico que toma la
reivindicacion por los derechos humanos. Las pasie@lemandas emblematicas por la vida
de las Madres asi como las marchas por la vida wigencia integral de los derechos
humanos de octubre de 1982 o la segunda marcha desiktencia fueron interpretadas
como un intento —largamente postergado- de recupéraspacio publico perdido. Asi es
gue en Argentina especialmente el movimiento poeat®s humanos comienza a ser
explicado en funcion de su capacidad de llevar amewnte “a la calle” las demandas
populares y -como ya hemos visto- de democrat&aotiedad. Principalmente a partir de
las demandas callejeras y de las “pintadas” patelmocracia es que para estos autores
comienzan a definirse espacios de resistencia,odgacultura: es decir, de una cultura
popular que comienza a enfrentarse visiblementa politica de los sectores militares
(Lorenz, 2010). En términos de Lechner, comienzdefinirse aquella (nuevajultura
politica.

A esta altura es interesante mencionar una aafaragie Jelin hara posteriormente a
propoésito de los trabajos del campo académico shlsranovimientos sociales:hacia
comienzos de los afios ochenta, junto a los potitod® que empezaban a reflexionar e
investigar las transformaciones en las instituc®®estatales y las formas democréticas de
participacion y articulacion del poder, de maneraralela se desarroll6 otro campo de

preocupacion y analisis, sin que ambas lineas dabajo estuvieran articuladas

40



inicialmente: las formas de protesta y expresiéaiaoque no se articulaban a través del
sistema politico y los canales institucionales texites. Los "nuevos" movimientos sociales
y las formas de la accion colectiva que se deskaipah en la época, tanto en los regimenes
dictatoriales donde los canales formales estabamades como en los paises donde la
institucionalidad existente dejaba mucho que deseano México, comenzaron a atraer la
atencion de los investigadores sociales de la megio

[...] En los afios setenta y ochenta, se hicierorblgsi actores sociales y practicas
colectivas nuevos, tanto en el seno de los moviosesociales clasicos (obrero-campesino)
como en nuevos movimientos de mujeres, generaemnatbanos, étnicos, de derechos
humanos, etc., movimientos que planteaban metasergamtlas mas localizadas vy
especificas’(Jelin, 2003: 7).

Es interesante recuperar este apartado, por urpladia vision que la misma autora
ofrece de las tematicas y tipologias de actore® pencipalmente por la referencia que
hace a la visibilidad de los NMS a partir de lascadi@as del setenta y ochenta.
¢ Efectivamente son actores nuevos, o mas bien smmes que aun no habian sido
incorporados dentro de los trabajos sobre el teth@®r el contrario ¢Hasta qué punto el
deseo de ver en los nuevos actores la posibiliégorafundizar el cambio regional llevé al
campo académico a sobredimensionar las capacidadesnsformaciéon de estos actores?

Si bien son pocos, podemos citar algunos trabagmap el de Vicente Palermo, en
los que los procesos de democratizacion de algiedss actores principales de los NMS -
en este caso las juventudes politicas- no logreir suportantes efectos democratizadores.
Palermo realiza un trabajo de caracter local ejuelanaliza la configuracion de tendencias
democréticas y autoritarias en dos partidos emsgitocion: el Partido Justicialista (PJ) y la
Union Civica Radical (UCR) portefios. Para su tmalg campo se basa en los actores
locales, y se centra en lo que denominanloxdeos de base territoriaton ello refiriéndose
a las unidades basicas y comités civicos de cadiq@aEl trabajo, como hemos dicho,
intenta dar cuenta de los procesos de democrdaiizatinterno de las estructuras partidario-
politicas en los procesos electorales, y es endnredlo que analiza y describe los procesos
y modos organizativos que se llevan a cabo dutdasteierres de listas en las elecciones
internas de ambos partidos.

Las principales conclusiones a las que llega Paleson opuestas a los presupuestos
de los autores que al momento hemos incluido: esgstgue tanto los comicios internos
como los procesos de reorganizacion internos esddss portefias de los dos principales

partidos politicos argentinos fueron principalmeatoritarios, y por ello muy permeados
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por el caudillismo proveniente “de arriba” o de jex®rquias de los partidos y los sindicatos.
La hipotesis de Palermo es que si bien un grugowmes militantes intentaron desarrollar
una légica democratizadora dentro de las instihesgpoliticas de los partidos, terminaron
por encuadrarse en el proceso autoritario de ra@aeion (Palermo, 1987).

Ahora bien, como hemos visto, los abordajes guecseran respecto a las formas de
hacer politica en los barrios eran agrupados delgrona gran tipologia que, dependiendo
del actor, podia definirse como movimientos baggad movimientos vecinales. De una u
otra manera, estas formas de agrupar las formamalélizacion local dentro de los
esquemas de la tipologia de los movimientos sacialgplicaba, en primer lugar, la
dificultad que supone explicar algo tan diverscsgeeifico como la movilizacién local en
los términos de los movimientos nacionales.

Quién hiciera un intento de abordar una probleraatmcal a partir de las
elaboraciones tedricas de los movimientos sociple®ablemente hubiera hecho un trabajo
similar a aquellos elaborados por Maria del Carfadjod. Al indagar respecto a formas de
movilizacion a escala local, da cuenta de formd#igas a partir de lo que denomina la
cultura barrial, como forma de hacer politica en espacios locatedigurados por lo
cotidiano. Aqui comienzan a hacerse notar instnes de caracter local, como las
sociedades de fomento, la iglesia o los centragaéivos, espacios de decision y definicion
politica. Por otro lado, no encontramos aqui astamectivos como los movimientos por
los derechos humanos ni al movimiento obrero, agtores mas bien individualizados que
actian en conjunto. Pero por supuesto el trabamochemos dicho, intenta explicar la
movilizacion local con las mismas herramientas it@dr utilizadas por los abordajes
nacionales o regionales. Por tanto no es de extii@para Feijod la organizacion local
pase por el aspecto identitario, dado que es ldicidn de estafados que impulsa a los
actores a actuar en conjunto. En segunda instesecipela a la explicacion del fendmeno a
partir de la categoria de movimientos urbanos;eefr,dpara Feijod lo que sucedia en Lujan
era una fiel representacién de todo cuanto sucedievel nacional, y que por tanto era
posible de interpretar como parte de los movimenibanos. Es a partir de los efectos,
nuevamente, democratizadores pero en este casmpptinente, digamos, politizadores de
los actores locales, que se explica la accion teéecLa contracara de ello, y nuestro
problema, es que todo cuanto aconteciera en Luwyé&n-cualquier otra localidad- no seria
mas que una parte de los efectos de transformachiana producto de los movimientos
urbanos. Esto por supuesto es un problema, comoosheaticho, dado que resulta

practicamente imposible aunar toda movilizacidnalpccon sus diferencias, en un
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movimiento urbano. En tercer lugar, el concepteulaura barrial no puede no remitirnos,
nuevamente, al componente que ya encontramos deoalade identidad, y es el de la
disputa cultural en sentido politico (Feijod, 1984)

Por tanto, esta clase de trabajos, que mas seiaamian a nuestra propuesta, se
diferencia aun en gran medida de aquello que ieos$ realizar en estas paginas. Ello se
debe a que, como ya a esta altura se puede apyemacluir, el eje analitico sobre el cual
reposaban los trabajos de los movimientos socsgesncontraba profundamente arraigados
a las teorias de Touraine y principalmente aléstidadcomo elemento explicativo de la
organizacion y conformacion de los movimientos @esi, y a laesistenciay la disputa por
una nuevaultura politica como objetivos principales de éstos. Y no es dex@at que nos
encontremos con las mismas lineas de andlisisraims otros trabajos sobre el tema en la
region latinoamericana.

Ahora bien, como hemos podido observar, las tmesa$i de analisis que hemos
identificado dentro de los estudios de los movitusrsociales durante los afios ochenta
(estudios institucionalistas, estudios latinoana@s y estudios argentinos o0 nacionales) se
centran en determinados aspectos comunes.

Haciendo una breve sintesis de ellos, destacamascdrporacion de las teorias de
los NMS para comprender los fendmenos de la acudectiva, y muy especialmente la
aplicacion de los trabajos de A. Touraine que iogptin el andlisis de los movimientos
sociales en términos de movimientos societalestodmcaso transformadores de la cultura
politica; el presupuesto de una posible tipologirade los movimientos sociales a partir de
los principales actores y sus “campos de batalla”;preocupacién por una crisis
internacional que afecta de gran manera a Latinoeayéy ante la cual los movimientos
sociales pueden ser interpretados como respuastsy sesgo puesto principalmente en la
capacidad transformadora de los movimientos s&iglentos de partida en algunos casos
muy centrado especificamente en las dimensionesstoas de las sociedades; una mirada
centrada en la dindmica nacional de la politicaptymimente puesta en las cupulas
dirigenciales, conductores de partidos politicoseferentes de movimientos sociales y
(fundamentalmente en los estudios instituciona)stana distincion muy tajante entre las
dimensiones institucionales y no institucionalesadactividad politica; por ultimo, una idea
de la politica y del espacio publico que se dispuitacipal y fundamentalmente en campos
“no tradicionales” de la politica, como el cultyrsimbdlico, ético y ciudadano.

Respecto a los trabajos latinoamericanos hemosadadeki todos los aspectos hasta

aqui considerados. Pero algunas salvedades regppectso argentino pueden ser de utilidad
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para ubicarnos especificamente en contexto naci@elentre los tantos puntos que son
posibles destacar, valdria la pena rastrear en didmentos que son caracteristicos de la
Argentina de fines de los setenta. Uno de ellosipupie sea el segundo punto que hemos
apenas mencionado. La dimension temporal creeme®s|central porque de algin modo
condensa las expectativas de los estudiosos aedaisnientos sociales argentinos, de poder
encontrar en ellos el actor que logre, finalmeatapar con las interrupciones militares en el
ejercicio pleno de la democracia. Tal vez sea que, el hecho de partir desde una
perspectiva de la historia argentina anclada enptura, estos autores hayan visto en los
movimientos sociales la llave hacia una continuigladstabilidad democraticas. De alli
puede explicarse el hecho de definir a los movitoernsociales como movimientos
democratizadores y transformadores.

Respecto a los abordajes sobre los movimientosalsscien Argentina, Jelin
retrospectivamente identifica cuatro puntos priakgp en los abordajes del fenonmetien
resumen, lo que traia de nuevo la preocupacionlpemovimientos sociales a comienzos
de los afios ochenta puede resumirse en cuatro puptimero, la existencia de una
estructura participativa ligada a los contenidos lde demandas y la lucha, sentidos como
propios por los participantes; segundo, una tempdeal particular, definida por la
continuidad histérica y por la alternancia entre habitual y cotidiano y los momentos de
irrupcién, crisis y conflicto; tercero, la heterogeidad y la multiplicidad de sentidos que
una misma consigna podia tener en distintos luggresomentos; cuarto, su vinculacion e
impacto sobre los sistemas institucionales y sdéserelaciones de poder en la sociedad
(Calderdn y Jelin, 1987)(Jelin, 2003: 10).

La participacion del conjunto de la sociedad, uemptoralidad partida por una
perspectiva rupturista, la fragmentacion de ldsras y las capacidades de transformacion
institucional y social son los elementos que Jeditonoce a posteriori, y que ya hemos
expuesto a lo largo de este primer capitulo. Pdemnds de ver lo que alli se dice, también
debemos centrarnos en lo no se dice sobre logdsababre movimientos sociales y lo que
por ello ha quedado por fuera.

Respecto a esto mismo, Guber y Visacowsky cuenta de muchos de los deseos de
los cientistas sociales que los llevaban a versnrlovimientos sociales agentes radicales

de cambio que pudieran sacar, definitivamente, Arg¢gentina de la oscilacién constante
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entre dictaduras y democracias, posibilitando fmirealte la consolidacion democratica de la
sociedad’.

No pareciera una locura pensar que luego de divémngentos por estabilizar un pais,
la transformacion viniera desde abajo, de la miso@edad que luego de haber sufrido
embates econdmicos y politicos se dispone a datédla en el plano cultural. Por tanto era
esperable que de los actores menos tradicionalegiesan los motores de una
transformacién que no se centrara sola ni espagifate en la subversion del orden politico
y economico, sino que implicara un cambio casisdgltido de la democracid...] los
movimientos sociales habian sido capaces de gengr@mueva cultura, esto es, un nuevo
cuerpo de sentidos, valores y normas, para solresivla colectividad y no perecer en el
aislamiento y la represion. Esta “cultura de la igencia”’ gestada entre 1976 y 1980, los
aflos mas sangrientos del terrorismo de estado, titoies para los autores una posible
salida a la “crisis de legitimidad” simbolizada yomporizada en el régimen; las
“acaloradas discusiones politicas que caracterizaba los argentinos” fueron
reemplazadas por experiencias privadas como el,rta& sociedades de fomento, los
derechos humanos y las comunidades eclesiales ske. Besi, en las narrativas de los
cientificos sociales, los métodos democraticos eepresentados en una relacion de
oposicion a los métodos autoritarios, y quienesomegvelaban esta relacién de oposicion
eran los integrantes del movimiento por los derechomanos que, caracterizado por las
Madres de Plaza de Mayo, concitaban el interés nalilcdmo movimiento por los derechos
individuales imprescriptibles, simbolizados en ehoa de las madres por sus hijos...
desaparecidos. El dualismo caia ante el monismeoesgmtado por la unidad biolégica
indisoluble de la familia humana madre-hijo, quéosél terror habia podido separar ante
costos futuros impensables para la sociedad argeriti(Visacovsky y Guber, 2005: 81).

De todas formas, este clima de época “pro-demgofatno se encontraba
Gnicamente entre los cientistas sociales. Sola@eer algunos de los discursos de camparfia
de Radul Alfonsin nos encontraremos con una demiacpatiativa de todo problema mayor:

" “para englobarlos en una misma categoria, los aasmretomaron la prolifica literatura sobre los
“movimientos sociales”, y se refirieron asi a lasijeres, los jovenes y los vecinos no en tanto aties a
partidos politicos, sino por inventar canales dgresion propios y diversos, desde los cuales laedad
argentina habria logrado resistir, con sus grupas etlad, de género y de residencia, el absolutisentad
cultura autoritaria. El “rock nacional”, las ollagpopulares, los grupos feministas eran parte deslgeeanza
desde donde se podrian construir nuevos patroredmente democraticos de organizacion que garardizar

la convivencia pacifica(Visacovsy y Guber, 2005: 80)
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“con la democracia se come, se cura, se edugai sido parte de ese clima de época que
recuperaba la democracia de forma definitiva parArgentina, asegurando asi el futuro
ideal negado para una nacion entera sometida arpodiscriminado y violento de las
fuerzas armadas. Por ello la democracia resonali@seridos de toda la poblacion, como
promesa adeudada y cura definitiva para el mahudi@ritarismo. Por ello la democracia era
un bien deseable en si mismo. Y por ello mismosexéraiio que la poblacién se aferrara a
ella, ni que quienes se dedicaron al estudio denlmgmientos sociales hayan visto en los
movimientos sociales, y en Argentina en los mowviae por los derechos humanos,
movimientos eminentemente democratizadores, yva@sportadores de un nuevo horizonte
para la Argentina y para América Latina, luego éeadlas de infamia y tragedia. Y por ello
mismo no es menor que Calderén terminara una deinskgglucciones con una frase
semejante’en este sentido, el clamor que hoy escuchamosaeestuina es el olor a

universo de mafana(Calderon, 1987: 386).

Nuestra propuesta es la de centrarnos en otrosekigaapostar a otras miradas.
Proponemos aqui dejar a un costado los conceptosogianientos sociales, identidades,
crisis o fragmentacion, utilizados en los estudeggonales de los ochenta, y acercarnos mas
a una idea procesual y dinamica de la accion éedecintentaremos dar cuenta de los
fendmenos de movilizacion social teniendo en cuetntss factores ademas de las relaciones
econdmicas y de produccion, los fundamentos derpadares y los efectos de las crisis
internacionales y nacionales, que como hemos grsiio elementos centrales en los estudios
sobre el tema.

Principalmente, proponemos una mirada que no seresdg por constituir
analiticamente actores en tanto movimientos s&ialeo mas bien una mirada puesta en
las relaciones y las redes sociales que se defirredefinen en la interaccion misma. En
este sentido nuestra propuesta es la de jerarqgeizanclaje local de los fenédmenos de
movilizacion social y desarrollar una mirada quenp&& identificar actores locales, y las
relaciones que establecian entre ellos y con atrtises de caracter provincial o nacional. Y
por supuesto, definir a partir de ello qué elemetracterizan la movilizacion local.

Los trabajos de Merkléhson un buen ejemplo de entre aquellos estudiosdesd

fendmenos de la movilizacion social que han intdmtalejarse de las miradas que han

% Hemos optado por dejar la referencia a este wahagta el final, dado que el haberlo comparadol@®n
trabajos anteriores hubiera implicado una injustdada la diferencia cronolégica entre unos yrel &or ello
preferimos ubicarlo a esta altura del trabajo commo punto de referencia en el giro analitico de los
movimientos sociales.
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explicado la movilizacion social (especialmentenlavilizacién popular) en términos de una
respuesta mecanica a una crisis, y que tomando pemodo de estudio la década de los
ochenta plantea otras lineas posibles de integideta

El autor sostiene que, mas alla de la desarticarasindical, fue el movimiento
sindical el que establecié una base de redes @ge lcontinuaron funcionando durante los
aflos noventa. Dicha desarticulacién, producto de plaliticas desindustrializadoras de
décadas anteriores, derivaron en amplios procespsedarizacion laboral y despidos, que a
su vez reconfiguraron el orden urbano, llevandona multiplicaciéon de los barrios de
escasos recursos. Lo renovador de la propuestaaikleWl es la hipotesis de que estos
barrios se fueron convirtiendo en los nuevos néclde socializacion para los sectores
populares (Merklen, 2005).

Para Merklen ya a partir de los ochenta las densaodmenzaban a alejarse de los
patrones laborales-industriales, y se ajustabamsanlievas necesidades: tierra, vivienda,
agua potable e infraestructura. Puntualmente, tte &s diversos repertorios de accion, en
los ochenta se destacaron los asentamientos gdoggss, siendo ambos dos de los primeros
componentes del nuevo repertorio, como forma decgbi a los problemas de vivienda y
falta de recursos.

Como dijimos, estos nuevos espacios de socialiaatidtituyeron a los sindicatos, y
fue en ellos donde comenzaban a articularse nuawed®s de organizacidn y participacion
colectiva, ya no asociada al mundo del trabajo. &y lado Merklen sostiene que las
demandas durante la década fueron eminentenuafiémsivas es decir, apuntaban a la
defensa de aquello que quedaba ante un orden daerémente amenazado, y a la
restauracion de conquistas sociales perdidas.

A partir de politicas como el Plan Alimentario Nawaf®, comienzan a establecerse
relaciones entre el Estado y los barrios como 8gbeliticos. Esta relacion, sintomatica del
proceso desindustrializador y de desafiliacion riaabefinido las nuevas caracteristicas de
la movilizacion social: los piquetes de mediados loe noventa. Producto de dicha

desafiliacion y de la recomposicion social y terrdl, la inscripcion territorial se torna en

2 El Plan Alimentario Nacional (PAN) fue un plan egencia alimentaria llevado a cabo por el gobierno
radical, orientado a satisfacer las necesidadesatarias basicas de gran parte de la poblaci@nting que

no contaba con los recursos suficientes para cumqti una dieta minima. Incluia dos kilos de harieahe

en polvo, dos kilos de azlcar, dos litros de acais kilos de fideos, dos kilos de arroz, un kilmedio de
corned beef, lentejas y porotos.
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un elemento central, dado que a partir de ello “srierritorio” uno de los grandes ejes de
articulacion politic.

Con respecto a nuestra propuesta, el libro de Merkluede que sea uno de los
principales puntos de apoyo para trabajos de @arémtal, y por varios motivos. Por un
lado, porque salda el debate entre las formas iieipacion pre-politica y politica: durante
décadas, hasta fines de los noventa, desde grém gmla academia se concebian a los
movimientos sociales o la movilizacién social de kectores populares como formas
embrionarias de movimientos sociales civiles datuingbnalizados, asociados a demandas y
repertorios de accion similares a los dados esdagedades postindustriales europeas y de
Estados Unidos. Fue hace no muchos afios que comesaldlarse dicho debate. Lo que
llevd a comprender las movilizaciones y demandgsulaoes como tales y legitimarlos
como actores politico®or otro lado, porque si bien se centra en logafede un problema
nacional como fue la movilizacion popular de lo®safochenta y noventa, establece un
anclaje local claro mediante el conceptoteteitorio®!, y lo vincula con areas geograficas
locales claves, como ser determinadas localidaelesoturbano bonaerense. Por ultimo, al
igual que el trabajo de Feijod, es de vital impaeia porque nos permite argumentar en
profundo sobre la importancia radical que adquiegkmarrio y el espacio local como
nuevos espacios de socializacion, politizacion yitizacion.

Ahora bien, resta entonces exponer las principéhess de nuestra propuesta de
trabajo orientadas a la movilizacion en el plancaloDado que, como hemos dicho, el
concepto y las teorias de los movimientos sociaksentran en actores nacionales o
regionales que no se corresponden con la escalicpofjue aqui queremos trabajar,
proponemos manejarnos con el conceptondeilizacion sociglantes que de movimiento
social, y a su vez incorporar las nociones cd¢egorizacione interaccion Con ello
intentamos lograr una mayor flexibilidad para apr@anos a una légica de la movilizacién
social a nivel local. Ejemplo de este enfoque esablajo que Gabriela Delamata realizara
sobre el partido de Trenque Lauquen, en el qudjzando las gobernaciones radicales
locales, da cuenta de como la transicion demoerdtcresignifica a partir de la politica
local del Municipio:“en una perspectiva mas amplia, ello deberia comthes a una

reelaboracion de la transicion, como un proces@linamente mas heterogéneo que el que

%0 Justamente de ellos provendran actores como eimiwo de trabajadores desocupados (MTD), la
federacion tierra, vivienda y habitat (FTV) y otmmesvimientos de trabajadores desempleados quedi@mnoir
rol protagonico en la redefinicion politica de pipios del siglo XXI.
31 Desde ya que ello se debe, en gran parte, alqestenia en si mismo el territorio como ntcledtisol
Ello, de todas formas, no anula la capacidad delrgara dar cuenta de su importancia y elabonde ke su
trabajo desde alli.
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hace prever una distribucion uniforme de su proohaad politica (especificamente, la de
sus cuadros politicos) en el territorio naciohéDelamata, 2010).

Aqui entonces se trata de comprender fendmenok$ycacomo tales, poco puede
decirse sobre ellos Unicamente en términos de liicaonacional y de los movimientos
sociales, dado que si fuera asi, por un lado l&igellocal deberia interpretarse como el
resultado de un proceso de decantacion de los fem@smacionales a los locales, y por el
otro, los actores con los que pudiéramos encomsaannivel local no serian mas que una
parte constitutiva de un movimiento social de ateamacional, a partir del cual se definiria
como tal.

Esto a su vez nos permite ubicar en el centro miiisis las preocupaciones de los
actores, que como veremos se encuentran cruzadhss soicesos nacionales, pero no dejan
de ser locales. Por otro lado, nos permite huir sésigo transformador y entender qué
sucedia, concretamente, en una localidad proxitaaapital federal, y qué tan central fuera
realmente la preocupacion, al menos manifiestég timnsformacién nacional. Nos permite
llegar a las particularidades, diferencias y ceatdB internos en partidos, sindicatos o
agrupaciones que los estudios mas institucionslisentrados en los partidos y las cupulas
dirigenciales no nos podrian explicar. Pero fundaaimente nos permite demostrar que los
espacios publicos y de disputa politica no se @mmnicamente en el plano nacional, sino
que la dinamica de la politica se configiran una relacién entre los planos nacional
provincial y municipal, dado que todo proceso deviireacion tiene determinado anclaje
local en categorias y redes de movilizacion, masdal la dimensién politica en la que estos
se inscriban. La articulacion entre estos planetesdefinir la agenda publica sobre la que
acttan los partidos politicos.

Nuestro objetivo entonces es el de comprenderdeteristicas de la movilizacion
social en San Martin durante los ochenta. Ideatifiggupos, partidos politicos, instituciones,
agrupaciones y otros actores colectivos relevaritEstificar demandas, repertorios de
accion y actores involucrados. Establecer una laccin entre la movilizacion local y la
movilizacion nacional, focalizando puntualmente lantensién o articulacion entre una

dimensién y la otra. Aclaramos ya a esta alturarmqueartimos de la base de suponer que

32 E| concepto de configuracion es tomaddsi@roceso de la civilizaci6(2009) [1939] de Norbert Elias. En
el mismo, en funcion del andlisis del desarrollolaecivilizacién occidental, Elias toma el concemte
configuracién, queriendo dar cuenta de la ideardpraoceso de transformacion dado por la interaceitine
los sujetos mismos y el contexto en el que se em@re Esta idea de una tensién que lentamentasta
transformaciones histéricas es la que queremosrtaqd para que el lector tenga una idea de laiéel@ntre
la politica local, provincial y nacional como rdsadlo de una configuracion, que se define no vémtieate (es
decir, que decanta del plano nacional al local) si&s bien en forma triangular y en forma contiteiendo
tanta importancia lo sucedido en un plano comad eire.
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una dimension sea definitoria por sobre la otrap sjue es uno de nuestros objetivos
especificos comprender cédmo la politica naciondbgal se articulan en un espacio
determinado.
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Transicion democratica en el Partido de San Martin

Definir las principales caracteristicas de la mpai@ion social a nivel local no es
tarea sencilla. Ello se debe, en primer lugar,estaasez de trabajos al respecto; y por tanto,
en segundo lugar, resulta complejo dada la enoificellthd que implica recopilar datos de
diversas fuentes para luego entablar un dialoge efiais.

Como ya se ha dicho, para este trabajo hemos totmesluentes que nos sirvieron
para reconstruir el periodo de la transicion dedtax en San Martin, recomponiendo los
principales elementos de la movilizacion local. &t de los registros de la extinta DIPBA
y de un relevamiento propio del periodico local 8ia” se ha elaborado una base de datos
estadistica, incluyendo toda actividad de protggamovilizacion social-local detectada.
Por tanto, en la primera parte, a partir de lag¥tion propia de este registro, sumado a los
datos arrojados por las entrevistas, se hara pess@ém de los principales hallazgos al
respecto, y una caracterizacion puntual de loxip@tes conflictos desde el afio 1980 (sin
lamentablemente poder dar cuenta en profundiddd decedido en el periodo 1981-1982
por falta de datos) al afio 1990 inclusive. La dara&acion implica la determinacion de una
serie de tipologias de los casos y conflictos ealeg, a partir de elementos tales como: tipo
de suceso, actores involucrados, principales deasarigpo de organizacioén, repertorio de
accion, entre otros. Con ello, cumpliremos el prioigetivo de realizar una caracterizacion
extensa de la movilizacion social local.

En segundo término, prestaremos especial atencidos procesos de configuraciéon
de nucleos militantes, tal como hemos adelantadioallde la primera parte. Para ello nos
serviremos del material previo, pero nos enfocasesm mayor medida en los resultados
arrojados por las entrevistas. Se tratard de pr@dilear acerca de los procesos de
conformacion de nudcleos militantes y redes de w&chailitantes. Ello implica a su vez
hurgar en las relaciones y cortes entre unos ysoaaores a partir de las tipologias
definidas, y a su vez establecer y definir los teleque la tension entre los ambitos local,
provincial y nacional producen en los procesos deilimacion y en la configuracion de los
actores y sus demandas. Con ello, daremos cuehtdtide de nuestros objetivos: poder
establecer un analisis conceptual de los actomssydemandas a nivel local, y analizar las
tensiones que, especialmente entre el nivel locacjonal (y en menor medida provincial),

se dan en -y entre- los ndcleos y las redes ntditaiocales.
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10 afos de historia local: un breve recorrido parsl principales conflictos locales

En primer lugar haremos una periodizacion cronoBgie los principales conflictos
en San Martin y caracterizaremos algunos episadidsdematicos. A partir de las rupturas
gue se fueron dando a lo largo de la década, hdivioisdo estos diez afios de historia local
en tres periodos diferentes: el primero, de 1980988; el segundo, de 1984 a 1986; y el
tercero de 1987 a 1989.

Ahora bien, al mirar los afios ochenta en San Madfencontramos con un partido
que presenta importantes actividades de movilimagiée parecieran fluctuar en el tiempo.
Como sostuvieron muchos de nuestros entrevistgdms,como sucedié a nivel nacional, el
retorno a la actividad politica no se dio una veastmadas las elecciones, sino mas bien
luego de la derrota politica que significO parassettor militar la guerra de Malvinas, a
mediados de 1982. Ya alli surgian las primeras limagiones a nivel nacional, y a nivel
local en San Martin nos encontramos con el despaetaimidas demandas vecinales y la

posibilidad de los actores militantes de volveaisadalles con mayor confianza.

“(Ya en 1982) Se sale a movilizar con bandera yotqar
Malvinas” [...] Se empieza a salir a los barrios mas
abiertamente. Se empezaron a abrir locales vexgamente”
(Ex militante del MAS)

“Malvinas marca un quiebre muy claro; en San Marsirbien
no hubo movilizacion, se notdé la diferencia; hubo
organizaciones, comités, etc.”(Ex militante de Ia
UCD/Funcionario del Municipio de San Martin)

Dicha reactivacién también habia llevado a la reapede viejos locales partidarios,
y ya para las elecciones en 1983 en San Martirigaidtente todas las semanas se abrian
locales nuevos de diverso signo politico. Ello aszem va dando lugar al florecimiento de
movilizaciones partidarias, a través de numeroso®sade campafia y actividades
proselitistas. De hecho gran parte de la movili@aade comienzos de 1982/1983 gird en
torno a los partidos politicos que, a la luz deelpertura politica, no solo desempolvaban
“los trapos y los bombos” sino también los espagitas costumbres de reunion, de debate,

de ciclos y actividades abiertas, y por supuegt@ratolamiento y afiliacion.

“Recuerdo una amplia participacion politica, espdniente
luego del '83, y mucha discusion politica, perotcaaa en los
centros de los partidos politicos (unidades basicaamités,
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centros civicos, locales, etc.). Los actos popuslarmvilizaban
gente, pero en funcién de los partidos politicodEk militante
de la UCeDé/ Ex funcionario del Municipio de Sanrtiftg

De hecho durante la camparfia electoral para lasiess de 1983 los partidos
realizaban diversas actividades para la comunidadah Marti’¥ y se promocionaban
fuertemente las mesas de discusion, los debatddicpely las afiliaciones para las
elecciones internas de los partidos, a punto taligciusive el periodicéluella que hemos
relevado dedicO en todas sus impresiones espa@dicados especificamente a las
novedades de los partidos politicos dando cuentstds mismas actividades o bien de los
resultados de las elecciones internas.

Por otro lado a su vez comenzaron a conformarsetdis organizaciones vecinales

que al calor de la inminente democracia veian raipuaibilidades y oportunidades.

“Si hubo una participacion mayor, a pesar de que la
participacion vecinal siempre ha sido bastante a@atPero de
cualquier manera hubo una mayor participacion, yaumayor
expectativa: por la vuelta de la democracia, y [goderrota del
peronismo; esto fue algo inesperado para todoso $ato fue
resultado nacional, sino en todos los niveles. ¥ es0
expectativas favorables, e inclusive los primerosafueron de
bonanza.”

“Hubo gran efervescencia, y luego con el tiempo fge
achatando. Surgieron movimientos vecinalistas. Gartin no
tenia tradicidn vecinalista, y surgieron alli. [..Achatd, en el
sentido de que empez6 la gente a vislumbrar y aot@s
problemas, y la gente empez06, no digo a descrezqn |as
expectativas se bajaron(Ex Secretario del Municipio de San
Martin)

Ello permitié que, producto de la retirada del seanilitar del gobierno municipal
en 1982, se convocara a grupos de vecinos deldpaytia diversos funcionarios del
municipio para tomar la direccion del mismo y parganizar los operativos para el llamado
a elecciones del 30 de octubre de 1983. Productelldeel 24/03/1982 Horacio Penddn

% En particular ha quedado en la memoria de SaniMart acto de campafa del cual participé el candlida
presidencial del peronismo, Italo Luder, y en alcl candidato peronista a intendente, Lorenzawdti,
prometié que si ganaba las elecciones el club Cihachs. ganaria el préximo campeonato y ascemdela
maxima categoria del fatbol argentino. Mas alldadanécdota, este hecho da cuenta de dos cosas famo,
la importancia que tenia para el peronismo el gardie San Martin (dado que fue uno de los Ultinsbesade
campafia de los candidatos peronistas) que danacdenlas profundas vinculaciones entre el peramism
sindicatos y diversos sectores politicos de SartiMaPor el otro, da cuenta de la vinculacion praientre
estos actores y la hinchada del club de fatbol de BRartin (que participaron del acto) que fuerornega
importante de la campafia peronista.
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asume como intendente del municipio, y posteriotmen febrero de 1983 es sucedido por
Juan Hraste, quien ocup6 la intendencia hastandlici® de 1983, momento en el que asume
Roberto Debrasi, intendente electo.

Ahora bien, un primer periodo puede dividirse etdseanos 1980 y 1983. Respecto
a los afios 1980 y 1981 hemos dado con pocos daltaespecto simplemente podemos
decir que, a diferencia de cuanto sucedia en pbpiacional, en San Martin la movilizacion
pareciera haber sido reducida. Si bien la caida thgitimidad del régimen militar permitié
la progresiva vuelta de la participacion politieaadjrupaciones y vecinos, la misma aun en
dicho periodo parece haberse caracterizado poemenhechos aislados: principalmente
reclamos vecinales centrados en la infraestrugtuezlamos salariales de los empelados de
la zona.

Respecto a los reclamos cabe realizar algunasndaties. En cuanto a la
infraestructura refiere, en las zonas céntffcde San Martin los reclamos principales eran
por: saneamiento de aguas y causes de rios, miétalde semaforos, reduccion de las tasas
impositivas municipales, cuidado de espacios pabligy recuperacion de terrenos
abandonados y baldios. En cambio, en las zonakeneas, los reclamos eran por agua
potable, instalacion de conductos de gas y elaadcy ordenamiento de la situacion
dominial de las viviendas (problema que luego dmi®dra nivel nacional a mediados de
década).

“Las organizaciones tenian que ver con dos coopeaten
Suérez, la San Martin y la Malvinas argentinagl yeclamo
tenia que ver con cuestiones basicas de infradsimaic
ordenar la situacion dominial y de vivienda. Losggpuayos
trabajaban muy bien esto. Y otras organizaciones querian
luz, asfalto... Los ochenta encontraron una sociegad se
organizaba en estos tipos de planteos. Y todo hoadepasaba
por el plano nacional... y el conflicto por la CGT(Ex

militante de la JP)

En cuanto a los reclamos salariales, segun indasafuentes consultadas, fueron de
muy bajos niveles, cobrando fuerza a partir del 38i83. Es a partir de este afio que se
produce un “despertar” de la movilizacién localrahte nuestro trabajo de campo hemos
dado con diversos reclamos, de distintas caratitagstodos ellos. Esto demuestra que,

probablemente, la movilizacion en los primeros af®seapertura democratica haya girado

% Con “zona céntrica” nos referimos a los barriaspmos al municipio de San Martin. Las zonas pecés
refieren a los barrios alejados del centro delig@st lindantes con otros municipios.

54



en torno a una amplia diversidad de probleméatisas,concentrarse en ningun actor o
conflicto en especial.

De entre estos, podemos mencionar un caso embtemndtie fue el conflicto de los
trabajadores de recoleccién de residuos de felleed®83. Este incidente es muy recordado
dado que fue de los primeros —inclusive antes sleliecciones nacionales. Se tratd de un
reclamo por la continuidad del contrato de preétadel servicio de recoleccidn de residuos
gue estaba pronto a vencer y los empelados -y dudéida empresa- temian no fuera
renovado. Su significatividad radica no solo ehexho de ser uno de los primeros hechos
de conflicto abierto, sino que a su vez el repartde accion utilizado fue completamente
publico: empleados se concentraron en diversoopuddl municipio y marcharon hacia la
plaza municipal, frente a la intendencia, dondetquoon los camiones de residuos
estacionados reclamaron la permanencia laboral.

Mas alla de este hecho puntual, es justo recoretestos primeros cuatro afos los
gérmenes de las futuras movilizaciones localefie3i en este apartado no entraremos en
detalle respecto a los actores involucrados y temds de organizaciéon (aspecto que
veremos a la luz de los procesos de interaccioimppsrtante destacar que en gran medida
entre 1982 y 1983 comenzoO a rearticularse la vawodh entre agrupaciones y actores
politicos, interrumpida por la dictadura. Por tame altamente probable (aunque no hemos
indagado especificamente respecto a ello) que plog®n en la participaciéon publica de
fines de 1983 y 1984 sea en gran medida producka sikenciosa reactivacion de esos afos
previos.

Ahora bien, ya hacia el aflo 1984, como hemos diskodistingue una mayor
cantidad de conflictos que implicaron la movilizatide diversos actores y recursos, y que
implican una ruptura respecto a las caracteristiedss conflictos previos, que continuaran
hasta el afilo 1986. Durante 1985 encontramos lamtaytidad de conflictos, siendo a su
vez la mayoria de ellos de caracter laboral. Laxipales demandas refieren a aumento de
salarios y reincorporaciéon de trabajadores despedkh este periodo se dieron importantes
procesos de confrontacion del tipo capital-trabagpecialmente en varias de las empresas
radicadas en la localidad: los conflictos de SIENSE:Mrthur Martin y Wobron fueron
emblematicos. Ello por la trascendencia que cohrarpartir de la amplia participacion de
actores y la duracién de las contiendas, que amafgcasos se extendieron por mas de un
mes. En ellos participaron diversas organizaciqguuicas y barriales asi como a su vez
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diversos gremios y sindicats Estos conflictos, asi como tantos otros, fueratatlos y
resueltos por mediacion del Ministerio de Trabdsto implica que tratamos aqui con
conflictos locales de amplia trascendencia y amnngblit

De entre los diversos repertorios de confrontaciflizados en estos conflictos
destacan los paros (que en conflictos laboraleeeseptan el repertorio de accidon mas
utilizado), los quites de colaboracion o trabajeagano, es decir, se asistia a los puestos de
trabajo pero se trabajaba ineficientemente o dimehte no se trabajaba. También se
realizaban ollas populares donde asistian y cototafectados, en demostracion de falta
de alimentos y la necesidad de unirse para alimentas familias. Por otro lado, junto a
organizaciones locales y sectores locales de partigoliticos, en varios casos se
organizaron pefas, recitales y actos publicos.(lRomo, en la mayoria de los casos se
realizaron medidas legales y/o judiciales, a traletos sindicatos o bien de los empleados
ante los tribunales de trabajo. Es importante t&sgjue la mayoria de estos casos eran
conflictos de empresas textiles o bien metallrgicas

Al respecto cabe destacar que, por un lado, laiAsidn Obrera Textil (AOT) y la
Union Obrera Metalurgica (UOM) eran sindicatos fegren San Martin. Si bien en varios
casos asesoraron a los empleados, como ya hemtantade, la relacion entre los
sindicatos, los delegados y los gremios y los eatgde ha demostrado ser compleja y
difusa. De todas formas esta relacion debe temgrsmienta dado que el apoyo sindical de
estos sindicatos seguramente haya sido parte dairddo y las victorias en los conflictos
obreros.

Otro conflicto importante durante diciembre de 1984 la marcha y movilizacion
del gremio de docentes por mejoras salarialesie8idd gremio se movilizé también a nivel
nacional, en San Martin se realiz6 una marchaquéaacudieron cientos de docentes de

nivel primario y secundario.

“Nosotros en San Martin hicimos una marcha impotgan
con el gremio de docente. La situacion era tertibtes
docentes (estatales) estabamos muy mal econémitamen
Por eso hicimos varias manifestaciones frente aise@

escolar, y otras veces marchamos por aca por laqred

% Con relacion al rol de los gremios y los sindicsas® debe prestar especial atencién en los apartado
siguientes, dado que la relacién entre delegadmbpjadores ha dado cuenta de ser conflictivaealos para
el caso de San Martin.
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Belgrano hasta el Municipio reclamando mejoras

salariales.” (Ex secretaria del gremio de docentes)

Con respecto a los conflictos vecinales, muchoegllds contindan la linea de los
conflictos previos, produciéndose pocas variacioRespecto a los conflictos de las zonas
centrales de la localidad, los repertorios de ac@on similares a los utilizados afios
previos: en la mayoria de los casos, a partir daioees entre vecinos, y generalmente
mediadas o amparadas por sociedades de fomentewswn petitorios y/o se convocan
reuniones con autoridades para la resolucion deploblemas inmediatos. Medidas
similares se toman entre vecinos de zonas peaferital vez la mayor diferencia sea que en
estos casos las medidas se toman en conjunto copaagnes politicas y barriales, a
diferencia de los vecinos de las zonas céntricaga enovilizacion se producen en los
marcos propios de quienes se encuentran afectados.

1985 continla con varias de las caracteristicd98d: los principales reclamos son
de caracter laboral, y muchos de ellos asentadasmgmesas de la zona. La diferencia es
que en 1985 la presencia sindical y gremial par@adesminuir con respecto al afio anterior.
De todas formas se dieron casos importantes, cartwria de la fabrica de Ford, que duré
aproximadamente 20 dias. Lo importante a destacqne tanto la percepciéon de los actores
involucrados como los resultados arrojados pofdastes consultadas indican que a partir
de mediados de 1985 los obreros y operarios commeazerder fuerza en sus reclamos, lo
que a su vez llevd a una progresiva caida en lédeande acciones de confrontacion en los

afos posteriores.

“Luego del '85 hubo otras grandes derrotas: SOMISEVEL,
AGINDA, CORNI, ARMETAL... Después de la toma de FORD
Alfonsin manda todo un operativo a esa zona. Rolig todo
tipo... helicopteros... Desalojaron la fabrica... Es ulerota

en el terreno de la lucha. Los obreros que tomafeeron
despedidos y reubicados. Lo de FORD repercutiooeio tel
movimiento obrero.”

“La toma de FORD marcé un antes y un después elalse
obrera industrial. Luego de la derrota los conftist bajaron
muchisimo” (Ex Militantes del MAS)

“Si, conflicto habia en las fabricas de San Martiuchas
fabricas. Por asuntos de la economia del pais. Nokotros
éramos la Unica fabrica que no tenia conflicto (k).
Después tenias la fabrica textil, Edasa... Habiaosparos.
Textil estaba lleno y se cerr6 cualquier cantidasl fdbricas.
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[...] Cuando fue cerrando todo, un montén de gentduse
guedando en la calle (Ex empleado de Adidas)

Las causas del progresivo aumento de las “derrotdsEras son dificiles de
determinar. En mas de un caso de 1985 se menciawxienar de fuerzas policiales. Si
bien la policia seguia de cerca los conflictos fdales desde los inicios de la democracia
(bien lo sabemos no solo por nuestros entrevistas también, l6gicamente, por los
registros de la DIPBA) es curioso que las medidasfuetrza se potenciaran para este
periodo. Podriamos formular la hipétesis de unguesta represiva al aumento de
conflictividad y reclamo laboral de 1984 en adetai a ello sumarle en varios casos el rol

desmovilizador de seccionales locales de distigitesios.

“[...] Los compafieros habian quedado con muchisimedmi
Por despido, por ser patoteados, matoneados, pgreshio
mismo. Te ponian los fierros y te amenazaban...”
“Directamente eran gerenciadores de la patronal.r&l del
gremio era disciplinar a los trabajadores. Deciau$pendelo
a este u otro”."(Militante social)

(Con respecto a la policidEra terrible el control, pero
también por el tema de que no se llegara a la deposicion,
porque el escabio era un elemento comun, en ladakera
terrible... ¢No te llama la atencion cuantos cuerpibes
delegados que uno diga: “¢,Che, y estos tipos...[Ex
militante de la JP)

El recrudecimiento en los controles y represiona@ciples durante el periodo es
algo que ha aparecido en practicamente todas kievistas realizadas a militantes y
trabajadores fabriles. Ello generalmente tambiénvhaido vinculado al miedo que
trabajadores y vecinos (principalmente de las zpea&éricas) tenian de oponer resistencia

y vincularse a organizaciones que pudieran seloggdas como “politicas”.

(En relacion a una pregunta sobre los delegathés) los

delegados no hicieron nada. A nosotros nunca nbldaotros
gueriamos hacer algo y los delegados decian: nohagan
nada que ya viene la plata. [...] Una vez quisimosédo la

fabrica, pero los delegados nos dijeron que nopareacio la
policia también.” [...] “Habia temor... Se decia "vosss
politico”. Cuando volvié la democracia si se volwitpoco la
cosa... Pero la gente en la comisiébn no cambiaba. $#ida
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gue esa gente estaba vendida, que tiraban paratebmpato.”
(Ex empleado de Adidas)

“iHabia panico! La gente estaba recontra cagadandiedo”
[...] “Si se reclamaba por asfalto, por la basura quelavia
era municipal... La cuestion protesta estaba muyeroda y
muy comprimida por el efecto dictadura también(Ex
militante de la JP)

Este ha sido un aspecto crucial que han reveladeriaevistas. EI miedo producto
de la experiencia dictatorial pervivia en la memaaie gran parte de la poblacion de San
Martin tenia de la policia y los militares. Peroewla de todos: el miedo, como hemos
dicho, se encuentra vinculado especificamente @®riinpleados fabriles y los vecinos de
los barrios de San Martin. En cambio, la sensag&nn pasado peligroso y de una policia
disciplinadora no es parte de la vivencia que \ecide la zona céntrica de San Martin
tengan del periodo.

“A partir del '83 las ganas de militar fueron muyltas,
inclusive de gente que nunca habia participado elitipa.
No noté miedo a participar.” (Ex miltante de la
UCeDé/Funcionario del Municipio de San Martin)

A partir de 1986, aunque habiendo disminuido, losflctos continuaron siendo
eminentemente laborales. A diferencia de afosiargsrlas demandas se concentraron en
la reincorporacion de empleados despedidos. Siabgemos casos han logrado un acuerdo y
la reincorporacion ha sido lograda, no se detestal@s movilizaciones hayan sido efectivas
en todos los casos. Por otro lado, en 1986 sesifiteam los paros como medida de
confrontacion principal. En cuanto a la relacion ¢ms sindicatos y gremios, la mayoria de
los casos se producen en el marco de la organizdgibral. En algunos casos se han
detectado vinculos con organizaciones politicaaldsc

La movilizacion vecinal en este periodo se coneeetr reclamos por reduccion
impositiva y frente a los aumentos en los impuestasicipales. A su vez, es importante
destacar que en marzo de este afio Roberto Delbmasiofmalmente destituido como
intendente, producto de oposiciones internas delgronunicipio y de numerosas protestas
realizadas por vecinos, partidos politicos y orgaciobnes locales. En este sentido, gran
parte de las movilizaciones de fines de 1985 ycjpios de 1986 se enmarcaron en diversos

intentos de deslegitimar la intendencia de Roldedbrasi.

59



Ello es de vital importancia dado que implica unertfe vinculacion entre la
movilizacion y el contexto politico local. Como hditho algunos de los entrevistados, en
algunos casos relacionados con la politica murdiclpa movilizaciones no eran medios
para demandar o reivindicar respecto a una probiesnén particular, sino mas bien formas

de debilitar distintas fuerzas politicas.

“Los conflictos se armaban en funcién de los intese

locales: se armaban las protestas en funcidbn deaarm
quilombo. A [Roberto] Debrasi se le protestaba ceh

objetivo de voltearlo.[Ex militante de la JP)

“[...] los paros se decretaban a nivel nacional, y@ba todo
el mundo. Las manifestaciones locales fueron paeald a
[Roberto] Debrasi.”(Ex intendente de San Martin)

Esta vinculacién entre los las disputas politicasales y las movilizaciones fue
especialmente estrecha entre sindicatos y faccimaasnales del peronismo, con el fin de
ganarle terreno al radicalismo a nivel tanto nagi@omo local, de cara a las elecciones de
1987° (elecciones en las que se renovaban todas lasdaates provinciales y municipales
y parte de las camaras legislativas). Esta teresifme el peronismo y el sindicalismo con el
radicalismo condicioné gran parte de las moviliaaes locales, especialmente durante este
ultimo periodo, en el que la legitimidad de Robé&#brasi se ponia en cuestion por parte de
la poblacion locdl. En este sentido es que se orientaron parte dmdaflizaciones de
caracter sindical, especialmente los reclamos mhigp municipal y varios de los reclamos
vecinales por las tasas impositivas apoyados papagiones peronistas. De todas formas
es importante destacar que, a diferencia de lo spstuvieron los entrevistados, la
movilizacion local no giré especificamente en toanello, sino que respondia a cuestiones y
problematicas locales y nacionales que variabarettampo, y por supuesto la destitucion
del intendente fue una de otras tantas.

Hacia 1987 el quiebre respecto a los afos antsresenotable: las movilizaciones
laborales se reducen drasticamente. Los motivosigpuencontrarse en la asuncién del

peronismo en la provincia de Buenos Aires (generasio una distension generada por el

% Como veremos mas adelante, a partir de la vicedeietoral del peronismo en 1987, la configuragiotitica
de las movilizaciones comenzara a cambiar draséngam en especial respecto al rol de los sindicatolas
movilizaciones locales.
37 Desde 1983 Debrasi habia sido acusado por actamepcion por la cesién de unos terrenos a un
supermercado (Canguro) y por malversacién de fandos otro lado cabe destacar que el mismo partido
radical no apoyaba integramente a Debrasi dad@lquenia originalmente del Movimiento de Integracio
Desarrollo (MID) y habia realizado su filiacionraticalismo meses antes de las elecciones.
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desgaste con el radicalismo por la victoria de dtecciones del afio mismo) y el
reforzamiento de la presencia policial en las i A partir de este afio se registran poco
conflictos, estando la mayoria de ellos vinculagoacipalmente a la reincorporacién de
empleados despedidos, producto del inicio de ueadal de ajustes e inclusive de cierres de
empresas y establecimientos comerciales en la zona.

A partir de este afo es que se produce un fuertgetamiento de las demandas de
caracter laboral, anunciadas ya previamente. Arphtfines de 1986 y comienzos de 1987
las movilizaciones comienzan a desarrollarse enidnnde problematicas vecinales, y con
el tiempo los actores involucrados dejaran de aervécinos de las zonas centrales de San
Martin para dar paso a demandas por vivienda \ealios, provenientes de las periferias del
partido.

A comienzos de 1988 comienzan a aumentar los as@Ems en terrenos privados
y publicos, lo que también genera conflicto con doefios de las propiedades. La zona
donde se dieron la mayor cantidad de tomas y as@nitos fue en las areas lindantes a la
Av. Marquez y Ruta 8. Inclusive se han detectadmifestaciones y cortes de ruta
(principalmente sobre la misma Ruta 8) reclamarmola cesion definitiva y legal de las
tierras para las familias.

También se registra una cierta continuidad de éotamos por la reduccion de las
tasas municipales por grupos de amas de casanogeate distintas zonas. Esto por un lado
demuestra que los reclamos vecinales por los inpsie® se explican Unicamente por la
destitucion del intendente municipal, dado queréirpde marzo de 1986 asume Hugo Asef
como intendente interino hasta diciembre de 198@ndo, producto del resultado de las
elecciones de ese mismo afo, asume el cargo (Budem. Por el otro, determina que el
aumento de los impuest8sue un problema que se mantuvo de modo constaménte |a
década de los ochenta, y que ocup0 gran partes gredeilizaciones vecinales locales.

Durante estos afios los repertorios de accion riarvaonsiderablemente. En cuanto
refiere a las demandas vecinales, continian dandokenos formales a las autoridades, asi
como manifestaciones. Respecto a las movilizaciaiesales priman las concentraciones y
las movilizaciones frente a las fabricas o estatlientos denunciados.

1989 se destaca por la elevada cantidad de sagumgsermercados y comercios. A

ello se le suman nuevos asentamientos y tomasedasti Si bien ya a fines de década

% popularmente se ha denominado “impuestazo” a algmmarchas importantes de vecinos del periodo (como
la del partido de Lanus) en las que se denunciadangento indiscriminado de las tasas municipales.
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contindan dandose demandas de caracter laboratimaljeestas se reducen drasticamente

dando lugar, especialmente durante la primera ndighdiio, a los saqueos.

Dinamica local — politica nacional

Comparando lo sucedido a nivel local con los ppalds hechos nacionales
encontramos grandes diferencias. Por un lado, @ichde que la reactivacion politica no
haya venido de la mano de organizaciones de desdulnmanos. De hecho, cuando en el
préximo apartado se traten en profundidad los estonvolucrados, veremos que las
organizaciones por derechos humanos fueron préawtiti inexistentes. Mientras que a
nivel nacional los movimientos de madres de plazandyo y diversas organizaciones de
derechos humanos socavaron lentamente (aunquemqpfeindidad entre 1981 y 1983) el
gobierno militar, en San Martin ello fue producjplr distintas demandas y organizaciones
que tocaron de costado los conflictos centraledo Sderon mencionados por los
entrevistados algunos actos conmemorativos en adg@scuelas secundarias (como la
escuela Estados Unidos) y la participacion de dzgaiones locales en las marchas contra
las leyes de obediencia debida y punto final.

En cambio, la reactivacidon politica parece habegida a partir de organizaciones
politicas y partidarias: locales partidarios y nmointos y organizaciones que retomaron
sus actividades principalmente en los barrios kagfidbricas de la zona.

Los estudios sobre el periodo se concentran emdadizaciones por los derechos
humanos, especialmente entre 1982 y 1983, y lued®@6 en oposicion a la ley de punto
final. También encontrara numerosas referenciasasa rhovilizaciones de la CGT,
especialmente respecto a las primeras marchasaptenhocracia, en las que confluyeron
diversos partidos y movimientos politicos y sodalepor las marchas y paros generales (13
en total durante el periodo) contra las medida®t¥al Austral y del Plan Primavera.

Estos dos “frentes de movilizacion” han quedado @dos principales ejes de
conflicto nacional: democracia y trabajo fueron dimmandas que confluyeron en las
mismas banderas, especialmente las de la CGT,egui@na partir de mediados del ochenta
desafiaban tanto al gobierno radical como a lopit@aes de la industri&” reclamando a

través de la voz de Saul Ubaldini pona democracia con justicia social’Asi durante

%9 Asi fue denominada la alianza de los principatelsistriales del pais. Cabe aclarar que esta un@muvo
por momentos vinculos con el gobierno radicalcasio en otros momentos con la propia CGT, de aouerd
las politicas econdmicas elaboradas desde el miwiste economia. Es por ello que la relacion itréalagro-
sindicatos-gobierno durante ha sido, durante esiego, compleja y cambiante.
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esos afos la CGT se fortalecia como simbolo dsteesia de la democracia y de los
trabajadores.

Fuera de ello, como hemos dicho poco podemos garigsspecto a la movilizacién
general en el plano nacional. Sobre aquello quempod dar una caracterizacion un tanto
mas profunda es sobre la dimensién laboral dellicomf aspecto sobre el cual hemos
encontrado algunas estadisticas Numeva Mayorid® que demuestra que la década del
ochenta ha tenido mas conflictos laborales (5.41/8) la del noventa (3.343), colocandola
como un periodo de fuerte conflictividad laboral.

En cuanto a la década del ochenta refiere espatidiste, el segundo quinquenio ha
sido mas conflictivo respecto al primero, habiermtmrrido del total de los conflictos
laborales, un 30% entre 1980 y 1985 y el 70% réstantre 1985 y 1989. De hecho, los
resultados relevados en un artiéllsobre los conflictos laborales entre 1980 y 2080 d
cuenta de una notable concentracion del confliatmdal entre 1986 y 1991, habiendo
ocurrido en estos 6 afos el 53% de la totalidadsleonflictos laborales relevados (8694 en
total).

Cuadro 1: Evolucion anual de los conflictos laborals (1980-2000)

EVOLLUICION ANMUAL DE LOS COMFLICTGS LABORALES
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“L“Argentina: 8.694 conflictos laborales desde 1980”
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Hasta aqui hemos dado cuenta de ejes de confletivaclos principalmente en los
movimientos de derechos humanos y el sindicaligue,reclamaron en la arena nacional de
la politica por los aspectos vinculados a la deamary a los salarios. Por otro lado, hemos
visto que proporcionalmente los conflictos se hancentrado entre 1986 y 1990/1991,
siendo este el periodo de mayor conflictividad.

En cambio, a nivel local, hemos encontrado mayocentracion de conflicto laboral
en los primeros afios de la democracia, siendo ®|1884 el de mayor proporcién de
conflictividad, y cayendo drasticamente hacia 19887 (esto como hemos visto ha sido
corroborado también por nuestros entrevistados)euidente el quiebre del afio 1987. A
partir de dicho afio la conflictividad laboral logafcticamente desaparece, dando lugar a
movilizaciones por vivienda y otros reclamos velgay a saqueos generalizados.

Este dato, de vital importancia, da cuenta de fadaje entre los periodos de auge
de la conflictividad laboral nacional respecto iakehlocal. Ello supone una asincronia entre
el conflicto laboral de las bases del sindicalistheoSan Martin (plano local) y las cupulas
dirigenciales (CGT). Este aspecto, vinculado a l@s mencionados procesos de
desmovilizacion dentro mismo de los gremios logaleplica un importante problema de
diferencia entre los tiempos de conflictividad loganacional, pudiendo implicar esto un
ordenamiento interno del sector sindical, en fumaé la coyuntura nacional, manejada por
la capula de la CGT, mas que por las necesidadéssrde los empleados y operarios de los

sindicatos.

Cuadro 2: Progresién comparativa de la movilizacionsocial local entre conflictos
generales (totalidad de conflictos) y conflictos korales (San Martin, 1980-1990):
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos dertasi@m para la memoria (ex DIPBA) y periddico loeklella
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En cuanto a los tipos de reclamos también hemosdpodstablecer algunas
diferencias. A nivel nacional, segun cifras del mosarticulo deNueva Mayoria,los
principales reclamos laborales entre 1980 y 1990 peobvenido del sector publico,
ocupando este el 45% de los conflictos, seguidogbaector industrial (28%) y el de
servicios (26%). En cambio, a nivel local tanto mmflictos como las movilizaciones
consecuentes de los mismos, si bien han sido piaxlute demandas laborales, han
provenido de trabajadores del sector industrialiwyapo, ocupando la mayoria de los casos,
salvo demandas especificas de los empleados maleiy docentes. Si bien este dato
puede resultar poco elocuente (dado que a niveliaipah la dependencia de empleados
estatales es muchisimo menor respecto al nivebnalies destacable que los conflictos
con empleados estatales —si bien han habido- lEnpaintuales, y en su gran mayoria
(salvo reclamos de municipales) vinculados conareok nacionales o provinciales. En
cambio, como puede apreciarse en los graficogdofiictos laborales en diversas empresas
de San Martin han sido una constante hasta 1987.

Metodolégicamente hemos elaborado la siguientéogpa de conflictos:

[) Laboral: incluye reclamos por mejora de salgriogjoras en las condiciones de trabajo
y/o la reincorporacién de empleados despedidos.

II) Estructura y Medio Ambiente (EyMA): incluye demos por el cuidado de espacios
publicos, mejoras en las estructuras publicas (cserosemaforos, calles, asfalto, agua
potable, etc.), cuidado ecoldgico y saneamientdagey aguas, prohibicion de vendedores
ambulantes.

[1) Impositiva: reclamos por reduccién de impuestotasas municipales.

IV) Vivienda: demandas por tierra y/o vivienda. Rewos por la regularizaciéon de la
situacion dominial.

V) Derechos humanos: reclamos por juicio y casti¢ms juntas. Actos de conmemoracion.
V1) Saqueo: demanda por alimentos. Saqueo de nuscad locales de alimento
principalmente.

VII) Econdmica: demanda por reduccion de precios.

VIII) Seguridad: demandas por inseguridad.

A partir de los datos relevados hemos podido deétewma preponderancia de los

diferentes tipos de demanda por afio:

65



Cuadro 3: Cantidad de conflictos por afio y tipo dedemanda en San Martin (San
Martin, 1980-1990)

12

10 M Laboral

m EyMA
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H Vivienda

W Saqueo

4 Seguridad
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2 1 I h Seguridad
0 I : III : I I DD.HH.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Fuente: Elaboracion propia en base a datos derfas@m para la memoria (ex DIPBA) y periddico loEhiella.

Como puede apreciarse, desagregado por afio prealdenimovilizacion laboral
hasta 1986 inclusive. Si bien los conflictos retlbsavarian en funcion de los afos, vemos
especialmente en los aflos 1982 y 1989 una maymdear de movilizaciones. En 1982 se
aprecia, probablemente producto de la paulatingerazra democratica, una gran variedad
de casos registrados, todos ellos respondiendeeesds demandas (y actores). En cambio a
partir de 1983 se aprecia una mayor especificicath® demandas, siendo estas en primer
lugar impositivas y por infraestructura y medio @&nke. A partir de 1984, como hemos
dicho, crece exponencialmente la cantidad de rexdalaborales, continuando en gran
cantidad hasta 1986 inclusive. Durante esos afoslase reclamos de diverso tipo,
especialmente por infraestructura y medio ambigniéros varios de caracter econémico,
primando los reclamos por la venta ambulante yasos muy aislados por la inseguridad.
1987 es un afno en el que se registraron pocas des&mnto en términos absolutos como
relativos. Como ya hubiéramos adelantado, en 1988ap los reclamos por vivienda,
continuados por reclamos por reduccion de los sados impuestos. En cambio en 1989
se da una muy pequefia recuperacién de las demkafmaales, pero aqui cobran mayor
importancia los saqueos. Por otro lado este afictnauana mayor variedad de demandas,

respondiendo estas a una mayor variacion de lalicdonflad local. Finalmente,

66



principalmente a partir de las entreviéfadurante parte del afio 1990 se ha podido registrar
una continuidad de las demandas por vivienda aeésfructura, siendo estas las demandas
que caracterizan los ultimos afios del periodo.

En términos absolutos, es la movilizacion labosatiie predomina tomando todos
los casos relevados durante los ochenta, llegandésadel 45% del total, seguida por los

reclamos medio ambientales (15%), impositivos (1$%9r vivienda (11%).

Cuadro 4: Totalidad de conflictos organizados poripo de demanda (San Martin, 1980-
1990)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos derfas@m para la memoria (ex DIPBA) y peri6dico loekiella.

Respecto a los repertorios de accion no es muchjadgpodemos agregar del nivel
nacional. Para el caso de los movimientos soclake$rabajos de escala nacional, al haber
tomado los casos ya mencionados, han podido datapencipalmente de repertorios de
movilizacion masiva, como ser movilizaciones y rhagy paros nacionales.

Por supuesto, esto es bien distinto para quienzangll caso de San Martin. A partir
de los registros de la ex DIPBA, complementado datos del periddicéluella, hemos
podido recomponer la tendencia de usos de losnttistirepertorios de accién. En este
sentido, si bien resaltan las modalidades clasleaagccion (como los paros y las marchas)

hemos dado con mas de 15 repertorios de accidntdsst

2 De los registros de la ex DIPBA no hemos podidoaex informacién dado que de todos los legajoslasn
que se ha contado para el presente trabajo, solbagia referencia a conflictos durante 1990.
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Cuadro 5: Proporcién de los repertorios de accionSan Martin, 1980-1990)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos dertasitim para la memoria (ex DIPBA) y periédico loEtiella.

En algunos casos la asociacién entre repertoracdeén y tipo de demanda es mas
directo: los paros, las marchas y movilizacioneslistintos puntos del partido, el trabajo a
desgano y el quite de colaboracion, son modalidddeaccion clasicas de las demandas
laborales. Pero en varios casos, especialmenterglictos que han perdurado en el tiempo
por varios dias, hemos dado con repertorios pogales para los relevamientos nacionales
o regionales. De entre los reclamos laborales an®h encontrado con acampes, con pefas
y ollas populares, con recitales y con huelgasaitebnes. Por otro lado, en demandas de
caracter vecinal hemos dado con gran variedad dammes formales, es decir; petitorios,
cartas y pedidos a autoridades en reclamo de dettas demandas. Por otro lado, a fines
de la década nos hemos topado con cortes de cdberyta, con incineracion de llantas y
con piquetes, modalidades todas ellas que se @vasitomo tipicas de mediados de los
noventa.

Los datos arrojados por el periddietuella no son muy diferentes a estos. Alli
hemos dado con mayor cantidad de reclamos vecjnimlesual es l6gico dado el rol
comunicativo del periddico. Al ser un periddico ttado “en los problemas de los vecinos
de San Martin” alli nos hemos topado principalmeate reclamos de tipo vecinal, siendo
mucho menos los de caracter laboral. Esto, comm$eahtho, responde en gran medida a
los objetivos de una y otra fuente (la ex DIPBAmeoointeligencia policia, relevaba
conflictos laborales y politicos especificamentecambio, el periédico buscaba informar al
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vecino y servir como medio de comunicacion paraalaonocer los distintos problemas
vecinales). Por tanto, en estos casos hemos dadepertorios de accibn mas centrados en
los reclamos formales y petitorios a autoridades.oEos casos se han relevado cartas
publicas de asociaciones vecinalistas 0 de socsddd fomento. En pocos casos se han
registrado concentraciones en zonas publicas, aueguevidente que la participacion
colectiva en sedes vecinales era frecuente, y caualB donde se definian varias de las

lineas de accién de los diversos grupos vecinales.

Ahora bien, hasta aqui hemos dado cuenta de lasigmies caracteristicas de la
movilizacion social en el partido de San Martin.r Rm lado hemos visto que la
movilizacion ha comenzado a reactivarse a partt382, en concordancia con la reapertura
democratica nacional. A su vez, a partir de losviaahientos del periddico locHuellay de
los registros de la ex DIPBA, hemos visto que rdirpde esa fecha, la movilizacion se ha
dado principalmente en torno a demandas laboraéesmienor medida vecinales. También
hemos establecido que, asumiendo un criterio cégim, desde 1980 a 1981 poco puede
determinarse respecto a la movilizacion y los [pmles ejes de conflicto, dado que la
participacion politica era aun germinal. Hemosovisbmo a partir de 1983 surgen los
primeros procesos de movilizacion, siendo estosrgelos por diversos actores y demandas.
También hemos dicho que en 1984 crecen las masiitizas por reclamos de aumentos y
mejoras salariales y mejores condiciones de trabagta 1987, afio en el que, luego de
severas derrotas de empleados y operarios en v@aoigictos laborales, producto de la
intensificacion de la represion y control policjagremial en las fabricas, la movilizacion
social de tipo laboral decrece, a su vez que tamiéérece la movilizacion en el centro de
la ciudad, dando lugar a una mayor intensificacdéria movilizacion en zonas periféricas
del centro, en reclamo principalmente de viviengasfraestructura. Posteriormente, ya a
comienzos de 1989 es que se dan los saqueos geambval en diversos puntos del
conurbano bonaerense, entre ellos San Martin.

El segundo y ultimo apartado de este capitulo ttatmdagar en aquellos grupos que
se encuentran detras de las demandas que hemmsBllstimplica poner nuestra mirada
especialmente en los actores: esto es, en prirgar tar cuenta de los principales actores
colectivos del periodo (categorizacién), y en sedgunstancia explicar las relaciones entre
unos y otros (interaccion).

Con ello podremos dar cuenta del reverso de la deode la movilizacion social

local, dado que explicar la movilizacion unicamembe sus demandas y/o sus repertorios de
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accion, no permitiria ver la gran variedad de asdy sus diferencias y articulaciones) que
las han organizado y permitido. Si bien has aguidse podido establecer importantes
diferencias de la politica local respecto a la lesoacional de la politica, es a partir de los
actores que también en gran medida se logra congrda particularidad del fenémeno

local, asi como sus dinamicas. En este sentidsigalente apartado no debe leerse como
“otro” aspecto de la movilizacién, sino como el gdemento de lo que hasta el momento

hemos argumentadd

Movilizacion social local: interaccion y categorizedn como ejes de analisis

Ahora bien, como ya hemos adelantado, uno de fmecass mas caracteristicos de la
movilizacion local refiere a los actores vinculaddss procesos mismos de movilizacion.

La década del ochenta presenta en San Martin anavgriedad de actores: vecinos
de la zona céntrica y de las zonas alejadas d#lo¢esindicatos y gremios, empleados y
trabajadores fabriles, diversos partidos politicagrupaciones politicas de distintas
organizaciones politicas nacionales y diversasnizgaiones barriales. Nuestro analisis de
dichos actores colectivos fue realizado considerdadexistencia de diversagicleos de
movilizacion

A patrtir del relevamiento de nuestras fuentes $mideon una serie de nucleos de

movilizacién principales, los cuales se detall@watinuaciof

) Vecinal

II) Barrial

[1) Sindical

IV) Politico-partidario
V) Militante

V1) Laboral

43 El hecho de no haber tratado aun la cuestién si@dtores responde méas a una necesidad de orgahizar
argumento general del trabajo; de lo contrario gaende forma mas compleja) se podria haber hecho un
apartado general respecto de la movilizacion local.
“ Hemos dado también con actividad en escuelas datas, pero generalmente han sido referencias
indirectas. Si bien es seguro que haya habidoidativen centros de estudiantes, creemos que edte o
suficientemente importante dentro de los procesasalilizacién como para definirla como nucleo popen
todo caso basta con tener en cuenta que su actiselainculaba principalmente con las juventudésiqes,
de las cudles se nutrian en muchos casos los selgrestudiantes.
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Cada uno de estos nucleos responde principalment@aaunidad basada en
categorias de reconocimiento mutuo y formas deadot&n sostenidas en el tiempo. En
conjunto, estos nucleos representaron los ambitesegiados en los cuales se produjeron
procesos de movilizacion social y politica. Comegriverse a primera vista, el mundo de
los actores movilizados es mas vasto y mas vamgagoaquel que delimitan los estudios
sobre movimientos sociales. Las categorias de oegorento mutuo y las redes de
interaccion vinculan ambitos de pertenencia (coimoaerio, las fabricas o los sindicatos)
con criterios de identificacion ideoldgica (comas lpoliticos y militantes). Al mismo
tiempo, las dinamicas de movilizacion cruzan Igsaems de la politica institucional y no
institucional de un modo que la nocion de movinoesucial tiende a obscurecer.

Asi, por ejemplo, ehucleo barrial concentra a los distintos actores colectivos y
organizaciones territoriales que se identifican @dmegrantes de los distintos barrios de
San Martin. A su vez, sus reclamos respondian aelessidades inmediatas de los barrios:
principalmente infraestructura, alimentos y vivian@stos ndcleos han participado de la
movilizacion en San Martin especialmente hacialdmalel periodo, cuando el conflicto
laboral disminuye. Estos nucleos se encuentramipahmente asociados a las demandas de
tipo social, de vivienda y de infraestructura.

Los ndcleos vecinaleen cambio responden a distintos actores y orgeinizes de
vecinos de las zonas céntricas de San Martin. Bsideos mantienen una unidad comdn a
partir de la reivindicacion de San Martin como igartrelevante a partir de su historia
industrial y cultural. Como hemos visto han mardenina participacion activa a lo largo de
todo el periodo, siendo los primeros afios de laodeswia los de su mayor actividad, a
partir de la “explosion” de la actividad vecinaynjo con la creacion de numerosas
sociedades de fomento e inclusive la creacion deavimiento vecinal que, como hemos
dicho, participo de las elecciones municipalessumcandidatos propios.

Los nucleos sindicalesesponden a la actividad tanto de los dirigeniedicales
como de los operarios sindicalizados que formalzate gle los sindicatos o los gremios.
Esta distincion respecto a operarios que no formgizate de los gremios es importante,
dado que estos conformaran un ndcleo distinto dblorhl) que actuara de forma
independiente a los sindicatos, y en algunos casabierta confrontacion. Este nucleo no
ha tenido mayor participacion en si mismo, sino sjuectividad practicamente se ha dado
en su totalidad en funcion de las demandas deéadaboral. La vinculacion entre estos dos
nacleos ha sido de gran intensidad, especialmarite ®s afios 1984 y 1986. De todas

formas la relacion entre ambos no siempre ha sdé\wla.
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El ndcleo laboral en cambio, responde principalmente a una unidasada en la
misma condiciébn de trabajadores asalariados, ycedpente del sector industrial y
comercial del partido. Como hemos visto sus pralep demandas se asocian a las mejoras
laborales y salariales, asi como la defensa dedjva

El ndcleo politico-partidarioha sido de gran importancia en los procesos de
movilizacion local. Su unidad responde basicamarteactividad de diferentes partidos en
el plano local: UCeDé, UCR, PJ, PI, etc. Entreseiacontramos diversos partidos politicos
y movimientos especialmente de izquierda, como @/ Bl MAS y el PS. Hemos
denominado este nucleo politico-partidario dadosqumtervencion, ademas de responder a
una finalidad politica, implica también una competa electoral por la representacion local
en el municipio. En este sentido su actividad redpoprincipalmente a lineas de accion
politica definidas desde la dirigencia de los paiy distribuidas indiscriminadamente en
todo el territorio nacional.

En cambio, elndcleo militanteagrupa a distintas agrupaciones y organizaciones
también politicas, que si bien pueden también redgroa un partido o movimiento politico
nacional, lo hacen de modo parcial, reivindicangdlcaracter local y por tanto identificando
un limite entre las definiciones nacionales y tasles, que implican una preponderancia de
la identidad local por sobre la nacional. Dentro ell®es podemos encontrar diversas
organizaciones locales o bien juventudes politibasentre las primeras destacan una gran
cantidad de asociaciorféssociedades de fomefifoy organizaciones vecinafégcomo la
union de amas de casa 0 el movimiento vecinal sdim@ase o bien las cooperativas San
Martin e Islas Malvinas en J.L. Suarez). De ena® $egundas, por ejemplo, podemos
nombrar la juventud comunista, la juventud peranisten menor medida (dada la poca
trascendencia local) la juventud radical.

Ahora bien, el proceso de movilizacion local, eedihcia de lo que hemos visto
respecto a los estudios de alcance nacional ynalgiao puede definirse en términos de
movimientos sociales, sino en la interaccion desesticleos. En la mayoria de los casos

relevados nos hemos topado con la confluencia desvde estos nucleos, que articulaban

% Multual Lasalle, CAMED, Asociacién de amigos denSaAndrés (AAdeSA), Asociacién Florentino
Ameghino, Rotary Club San Martin, etc.

“® Entre otras podemos mencionar: las sociedadesrdento de Villa Klein, Barrio Karen, Villa Ayacucho
Manuel Belgrano, Villa Progreso, Honor y Patria,ndiio Senet, Lomas de San Martin y Bernardino
Rivadavia, José Hernandez, Mar del Plata, Genexa] Yilla Dehl, Villa Ader, José Maria Heredia, il
Libertad, Santa Teresita y Leonardo da Vinci. Vauda ellas a su vez se insertaban en la Confedardei
sociedades de fomento,

" Liga de Madres de amas de casa, Circulo sanmastisede antafio, centro de jubilados y pensionaglos d
San Martin, Unién vecinal Villa Piaggio, entre atra
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en conjunto en funcion de demandas o probleméaticasines. Por mencionar un ejemplo,
distintos actores del nucleo militante han cruzdikersos conflictos, y se mantienen a lo
largos de los procesos de movilizacion como unewigue mas que elaborar demandas
propias, actua en funcion y apoyo de las demandastibs nucleos, especialmente el
laboral y barrial. Otro caso es el ya mencionadadeleo sindical, que en gran medida ha
actuado siempre en relacion directa con el nucorhl, aunque también lo hacia con
algunas organizaciones del nucleo militante (comojuventud peronista, la juventud
comunista o el MAS).

En estas interacciones encontramos las vinculagiqne complejizan el entramado
local de la movilizacién, que supone alianzas yutgs entre actores tanto locales como
provinciales y nacionales. Por ejemplo, dada ldarakdad que el partido de San Martin ha
tenido y tiene en la incidencia relativa en el #Bho es de extrafiar que los sindicatos
actuaran articuladamente con diversos actoresrandiu de distintos ejes de conflicto, pero
especialmente en funcién de los conflictos labsrglele la politica nacional y provincial.
Probablemente por ello es que los sindicatos en gradida funcionaban como vasos
comunicantes con la politica nacional (asi comobtémlo hacian los partidos politicos),
especialmente para el partido justicialista y lgsupaciones peronistas que actuaban

localmente.

“Nosotros militabamos, en la JP, éramos muy chicgs,
teniamos una relacion con el sindicalismo local nuase
aceitada. Porque el sindicalismo de aquél momestéatuna
fuerza muy importante en la estructura politica.[Saul]
Ubaldini tenia un gran peso en la estructura paatid. /...

Vos necesitabas traslado, ¢con quién ibamos a Aaa®er los
micros de UTA, ¢y [si necesitibamos] gaseosas? con
SUTIAGA... Esto era asi, una articulacion de “mistich
querés, donde ayuddbamos a construir sus salones y
viceversa. Nos teniamos que movilizar, y lo hactacom los
sindicatos” (Ex militante de la JP)

La movilizacion sindical se centraba en el plamidanacional como provincial de la
politica. En San Martin el sindicalismo era en téos generales un actor de mucho peso:
las 62 organizaciones, cuyo secretario era HugtoGactual intendente del partido de Tres
de Febrero), y la CGT regional, cuyo secretario dvaé Angel Pedraza, fueron dos

conjuntos sindicales que a la fecha de hoy condegrsm parte del sindicalismo nacional, y

“8 Alrededor del 5% seglin estadisticas nacionales.
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cuyos origenes pueden rastrearse en la zona r@eEstonurbano. Por otro lado, a los ya
mencionados UOM y AOT, se sumaban el sindicato ddemeros (cuyo secretario general
fue candidato a intendente por el peronismo erelasciones de 1983), el sindicato de
municipales, el de automotores (SMATA), el de fei@dos y el de docentes, que también
tenian gran peso en el mundo sindical y que, losaie; muchos de ellos impulsaron la
renovacion y la vuelta al poder del peronismo emartin en las elecciones de 1987.

La relacion entre el peronismo local y los sindisdie entonces constante e implica
un problema de analisis en si mismo. Las redesyddaamutua y apoyo politico dieron
lugar, en funcion de los intereses de los nucletiiqgo-partidarios y sindicales, a tensiones
0 bien distensiones en la conflictividad laboral, @mo también a feroces internas entre
distintos sectores sindicales y estatales. De tfmtass es imposible desconocer la relacion
fluida entre los sindicatos y el peronismo, tardoJP como el PJ. El apoyo mutuo se
desarrollaba tanto local como provincial y naciorente, dado que la “rienda suelta” y el
apoyo sindical a las demandas laborales de losepossrafios de democracia se enmarcaba
dentro del objetivo del peronismo de debilitaraaicalismo en los tres niveles. Ello explica
por qué a partir de 1987, una vez que Carlos Brasume la intendencia en San Martin, y
Antonio Cafiero en la provincia de Buenos Aires, temandas laborales comienzan a ser
aplacadas: el peronismo, una vez en el poder, oa@mi@ canalizar las demandas que
previamente fomentaba y apoyaba. Ello a su vezudata de por qué el sindicalismo en
realidad no participaba junto con las organizagoneecinos de las zonas tanto céntricas
como periféricas de San Martin: su objetivo eragypalmente politico, y por tanto se
vinculaban practicamente con el peronismo y corofmsrarios y trabajadores fabriles. Es
por ello que la accion del nucleo sindical se empaba tanto con el nicleo laboral y con el
nacleo militante peronista, y no con otros actores.

En este sentido el peronismo durante los primefios &racciond parte de la interna
peronista nacional al plano local. Para las elemsale 1983 hubo 4 listas que disputaron
las internas (los candidatos fueron: Antonio Littgrn@arlos Brown, Chabdhy Lorenzo
Albonetti, secretario general del gremio de madsrequien resultara electo en las internas
y perdiera posteriormente con Roberto Debrasiyu Aez, cada faccion se alio con distintos
sindicatos. Una vez que hubo ganado el radicaligiperonismo parece haber continuado
una division entre quienes lograron la minoria @ioejo deliberante (grupo de Lorenzo

Albonetti) y quienes quedan por fuera. Quienes grgdcomo minoria dentro, aliados con

9 Debido a problemas de audio, no ha sido posibtermiénar si el apellido del sujeto referido es el
mencionado.
74



el sindicato de madereros entre otros, tuvierortecieontinuidad en el gobierno, inclusive
en alianza con el radicalismo oficial durante lama por la destitucion del Intendente
Roberto Debrasi; el grupo perdedor entonces senfigooa, en alianza con el sindicato de
municipales y mecanicos, intentando debilitar ytitles a Roberto Debrasi. Una vez que
éste es finalmente destituido por el mismo concagyme interinamente Hugo Asef.
Durante ese interinato la linea nacional renovadetgperonismo continla su proceso de
reordenamiento del PJ, cuya labor culmina con tdoka de Antonio Cafiero como

candidato a gobernador de Buenos Aires, y la déo€&rown como Intendente de San
Martin, con apoyo también de diversos sindicatostd?iormente con Carlos Brown en el

poder, la interna peronista se diluye en San Martin

“[El conflicto] en ningin momento fue un desborde, sobre
todo los ultimos afios, teniendo en cuenta que é87ete da

el cambio de gobierno en la provincia de Buenog®\y en
muchos municipios, inclusive cambio de varios sgno
Concretamente se produce de [Alejandro] Armendariz
[Antonio] Cafiero en la Provincia, y a su vez musho
intendentes radicales pierden la eleccion del ‘8&l partido
justicialista se impone. Quiere decir que eso dguaa
manera produjo cierto agotamiento de las protestiasio que
eran canalizadas por las comunas y la provincia.][Dado

gue luego del ‘87 los sindicatos (la columna veréhdel
peronismo) estaban intimamente vinculados a losegots
provinciales y al PJ, canalizaban las protestas 3s |
contenian, a diferencia de los paros o movilizaemprevias

al ‘87. Pasa que después del ‘87 habia una asociacion muy
grande entre sindicatos y poder politico, y entosicg no
eran adversarios® Mas aln, en mas de una ocasion viveres y
alimentos varios se canalizaban via municipio ysifalicato.

Es decir, habia una especie de cordén que unia efstintos
estamentos que trataban de contener las demandas ma
fuertes.” (Ex funcionario del Municipio)

“Yo creo que la relacion entre organizaciones coitaras y
pares siempre estuvo. Y no estaba mediada porcsitadi. En
aguel momento ya habia una actitud social de remhdea
participacién politica de los demas, como los paragps. Y
yo recuerdo que ellos tenian un grado de red bastan
importante, no habia mucho, pero estaban en redli&itos
nada; eran en red sin ninguna nuda, pero en la traosidén
comunitaria no estaban.’Hx militante de la JP)

%0 Resaltado del autor
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El otro de los conectores entre la politica nadign#éa politica local fueron los
partidos politicos. Los nucleos partidarios fuevarios, y como hemos dicho, a la luz de las
elecciones fueron varios los partidos que reabriéas puertas de sus locales, generando
una gran cantidad de actividades y actos politigune dieron fuerte impulso a la
movilizacion local y la caracterizaron, especialteeantre 1982 y 1983.

Entre ellos, ademas del PJ y la UCR destacaroraridB Intransigente (Pl), el
Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID), Hdd Demdcrata Cristiano (PDC), la
Union del Centro Democratico (UCeDé), el Partidaogdb (PO), el Partido Comunista (PC)
y el Partido Socialista (PS). Por otro lado, laganizaciones politicas (no necesariamente
partidarias) cumplian el mismo rol: el Movimientdsacialismo (MAS), el Humanismo o el
Frente de izquierda (FI).

Asi como el sindicalismo impulsé muchas demandai®joon los nucleos laborales,
podriamos decir que diversas organizaciones loaddeslichos partidos o movimientos
nacionales han participado en gran cantidad dedo8ictos relevados. A su vez, una de las
principales caracteristicas que demuestran es tlaulacion con distintos actores y
problematicas: el MAS, la juventud comunista (FeDa)juventud peronista (JP) y el
partido obrero eran organizaciones consideradasizdeierda que se solidarizaban
principalmente con la causa obrera y en menor raecha la causa barrial, que fueron los
dos espacios con los que estas organizaciones zamara cooperar en conjunto a partir de
1982/1983.

“Después de las elecciones se empez06 a trabajafodea
mas central en los locales. Se trabaj6é en una limés bien
sindical. Poco sobre conflictos barriales o vecesl sobre
todo se orientaron a la actividad sindical. Se t&pta con
muchas fabricas. Tenian algunos delegados propiodae
zona.” (Ex militante del MAS)

Durante todo el periodo, tanto en las entrevistasocen los panfletos y folletos que
hemos logrado obtener a partir de los registrol @ DIPBA, ha surgido que los nucleos
politico-partidario y militante han sido los méasmpeables a los distintos tipos de demandas
locales®. Es decir, estos nicleos han cruzado demandasales;i laborales, politicas,

*L por ejemplo, en los conflictos de las fabricas $3&My SEVEL de 1984 o en la de FIAT de 1985, en los
que los operarios reclamaban mejoras laboraleslayiaas y la reincorporacion de obreros despedidos
participaron el PO, el MAS y las juventudes padiicdel peronismo y el comunismo. En estos conflitde
nucleos politico-partidarios y militante exponiamsignas especificas del conflicto ("No a los désgf; "No
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econdmicas Yy otras. Esto no sucede con otros rejctpe han demostrado reclamar en
funcién de sus demandas especificas, como por Ejdaspreclamos por agua potable de la
sociedad fomento de Villa Bonich a comienzos dedmocracia, o bien los cortes en la
Ruta 8 en diciembre de 1988 demandando viviendgsgs.

A diferencia de los nucleos militantes y politicrfmario, los nucleos vecinalistas o
los nacleos laborales se han concentrado en lagrik®m que hacian a los problemas
especificos que debian afrontar: en el caso dergdeados, aumento de salario, mejoras
laborales o incorporacién de operarios despedidasgl caso de los vecinos mejoras
edilicias, mayor infraestructura, cuidado del eggapublico, etc.

Estas diferencias de tipos de reclamos y légicaatdeaccion son las que establecen
los limites entre un colectivo y otro, tanto hadentro de un tipo de ndcleo, como hacia
fuera de él en relacién con otros. El conceptoategorizacion sirve aqui para diferenciar la
unidn de un conjunto especifico (juventud comunistd.iga de Amas de casa o el gremio
de madereros) respecto a otro. Aqui entendemossguedistintos elementos (como la
demanda, los repertorios de accién o las identglaeeladas) los que configuran la
categorizacion, es decir, las cualidades espesificee limitan un colectivo de otros. No
consideramos que haya un unico y especifico elem@eia la identidad apelada, sea la
movilizacion de recursos) que pueda determinacdaacteristicas propias de un grupo, sino
mas bien sostendremos que la particular interacqiée cada colectivo hace de estos
elementos es lo que los define como tales, y lesaticia de otros.

En este sentido, por supuesto que no es lo misfaorse a un grupo de vecinos de
la zona de Villa Ballester que reclama por la dismion de las tasas impositivas o al
gremio metallrgico de San Martin. Demandas, repest@ identidades son distintos, y es
por ello que los agrupamos en ndcleos distintosuAez, dentro de los distintos nucleos
podemos encontrar diferentes actores colectivos, pnede que no difieran en tipo de
demanda ni repertorio de accion, pero si lo haganceanto a zona geografica de
intervencion: en este sentido tampoco es igual upayde vecinos reclamando por una
escuela en San Andrés o en Carcova. Aqui el lagauga a los actores con el territorio es
particular, y resignifica las identidades apeladisio que no son vecinos de San Martin,
sino mas bien integrantes de un barrio determifisigoklien, 2005).

Con esto queremos decir que son muy variados émsegltos que definen los limites
de un colectivo tensionado entre el nivel local gaeional. En este sentido, el tomar actores

a las suspensiones"), pero a su vez utilizabaordlicto para respaldar sus propias consignas:rakdoia por
10 afios de capital e intereses de la deuda extéRettia si, colonia no"; "Liberacion o dependetici
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de amplitud nacional o regional lleva necesariamaria anulacion de las diferencias que lo
habitan.

Por otro lado, el concepto de interacciébn aqui iexptjue por mas que haya
diferencias entre uno y otro colectivo, ello no licg que no haya relacion entre unos y
otros. Aun mas, nos hemos encontrado con que emasurasos las demandas y/o los
repertorios de accion se articulaban entre si, @léunghr a redes de solidaridad y apoyo de
gran intensidad y complejidad, dado que interactnadxrtores colectivos e instituciones de
los tres niveles. Por otro lado, la ayuda mutuseaimos y otros es un elemento clave que, a
diferencia de los analisis de nivel nacional, aspiitornan mas evidentes y enriquecen la
complejidad de los procesos de movilizacién: cormohgmos dicho, muchos casos de
movilizacion son llevados adelante por diversosorast que apoyan las “luchas” de
trabajadores o vecinos, manteniendo cada actoctoaesu identidad, pero apoyando una
misma causa. Es el caso, por ejemplo, de los ctoglide Wobron, Arthur Martin,
SIEMENS o ETERNA, en los que se dio ayuda mutuaeeséctores de los nucleos
militante, laboral y sindical. O bien los casoscdeflicto en las empresas TYCSA, Rigo y
Minuzzi, en los que se dieron importantes gestoapig/o y solidaridad entre militantes y
operarios.

Por otro lado, uno de los casos de unidn antesiorado ha sido los trabajadores y
operarios de las fabricas y empresas, que reclamairamejoras laborales y salariales y a
su vez denunciaban los “aprietes” de los delegaglosen vez de defender los derechos de
los empleados “respondian a los intereses de losnes”. Es el caso, por ejemplo, de los
conflictos en la empresa textil San Andrés, dondeperarios levantaban pancartas con las
consignas: "Delegados traidores" - "Hoy son 13 mafiz0 o 60". O bien inclusive en el
conflicto nombrado de la SIEMENS sucedi6 algo samitlado que la UOM de San Martin
se desentendio de los reclamos de los empleadngpabilizé del “agite” a los militantes
del PO.

Ahora bien, esta densidad de redes de solidaridadiato lugar a la deteccion de
diversas particularidades. La cuestion especiBspacto al “rol” de los delegados ha sido
un hallazgo importante, dado que tanto los enti@dis como los reclamos y demandas
tomados en los registros de la ex DIPBA dan cudsetasta problematica. Este hecho es
importante en dos sentidos: en primer lugar, e®itapte en si mismo dado que refiere a un
conflicto interno entre empleados y delegados geecéracteristicos durante todo el periodo
y en gran parte del territorio. Ello en muchos sds& generado desmovilizacion en quienes

se interesaban en participar activamente en |lasaaciones de los trabajadores, pero que a
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causa de las amenazas veian en ello mas problera®lgciones. A su vez ello alimentaba
el miedo que en gran parte de la poblacién de SartiM tenia desde la dictadura
(especialmente de la zona periférica). Pero par lanlo, este fenédmeno da cuenta de otra
forma de interaccion importante que se daba a toeal y provincial entre los delegados y
la policia bonaerense. En muchos casos los delsgaldgopolicia eran identificados por los
nucleos laboral y militante como el “enemigo a catith dado que eran principalmente
estos nucleos los que mas se perjudicaron pomélatgolicial y gremial.

Este aspecto es de suma importancia porque sirvejeteplo de otros espacios
donde la interaccion entre los poderes de losntlistiniveles de la politica se tocaban y
actuaban en la misma sintonia. Esto en gran medigidca, como se desprende de la
argumentacion general, que seria erréneo coneebiovilizacion en el plano local como un
proceso especifico y desvinculado, posible de exydle por si mismo: la movilizacion local
de San Martin respondia tanto a la realidad logaloca la realidad provincial y nacional.
Hemos visto que las demandas en la mayoria de desscrespondieron a aspectos
especificos, pero éstos no dejaban de tener viidnlacon los procesos politicos vy
econdmicos de otros ordenes, asi como tampocadejarexistir demandas o reclamos que
se alineaban con las problematicas nacionales. sk sentido podemos mencionar los
reclamos del sector docente, que marcharon emtdistzonas del partido de San Martin
acompafiando la lucha nacional por el aumento dwicsi la adhesion de los nucleos
laboral, sindical y militante a los paros naciosat®nvocados por Ubaldini; o bien la
adhesion a las marchas en denuncia de las leygaurte final y obediencia debida,
convocadas y realizadas en la capital federal

Por ello mismo no se trata de definir la importan@nstitutiva que tiene uno u otro
plano en la definicion de los conflictos o de lavitipacion, asi como tampoco lo tiene
determinar un actor o conflicto en especial. Aquilie intentamos argumentar es que la
ramificacion de actores, demandas y repertorioaad&n implica ajustar la mirada de la
movilizacion social en el plano local: ello nosighla prestar atencion a las relaciones que
se establecen entre el poder local, el naciondpyoincial; o bien en atender a los modos
en que las definiciones nacionales de los partmgicos repercutian en el plano local.
Aqui entonces se trata de ver relaciones, vinceafdee actores, demandas y escalas de
definicion politica. No se trata de anularlo enal@na nacional, sino de verlo en su

magnitud, no desde las alturas, sino desde lasnpiciades.

%2 Recordemos que en el Partido de San Martin nahmayor actividad de organismos de derechos humanos
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El nacleo que pareciera ser de definicion intermext el ndcleo militante. Como
bien hemos visto, tanto el ndcleo politico-partillazomo el sindical funcionaban como
vinculantes con la politica nacional. El nucleoitaiite también lo hacia, pero manteniendo
un fuerte sentido de pertenencia local. Muchosodecblectivos de este nucleo (juventudes
politicas, movimientos de izquierda) se conformahagrartir de necesidades concretas del
partido, con miembros del mismo, pero a la veznseribian dentro de una linea politica
nacional. Este es el caso de la juventud peronigda juventud radical, de la juventud
comunista y de otras organizaciones menores, fig@dnivel local, y que se vinculaban
con organizaciones nacionales. Este anclaje loehlndcleo militante responde a una
relacion identitaria con el partido en el cual thstintos colectivos militantes realizan sus
acciones. En cambio el nucleo politico-partidarie esaracteriza por contener las
dependencias locales de las estructuras o partatsnales, cuya actividad podria definirse
como la insercion de la politica nacional en ehplébcal. Su rol es principalmente nacional
-y en menor medida provincial- y su objetivo eslditcactores y problematicas locales
dentro de las definiciones nacionales de la paliiel partido.

Asi, lo local tiene distintos significados para unotro nucleo. Quien pertenece al
nacleo militante suele significar lo local como espacio dotado de valor y significatividad
en si mismo, y por tanto orienta sus acciones eoidn del valor que tiene, también, la
politica local. Quien por el contrario perteneca@tleo politico-partidario es mas probable
que entienda el nivel local de la politica como page constitutiva del plano nacional, al
cual se atiene principalmente la orientacion deasagnes.

Por otro lado, las acciones de los actores peiitamtes al nlcleo militante han
cruzado diversos tipos de demandas y conflictepamrdiendo a una l6gica de movilizacién
supeditada a las urgencias generales del territ&jemplo de ello es el apoyo a los
reclamos por mejoras laborales y salariales, |dicgaacion en las demandas por
disminucién de los impuestos locales junto con Hasvilizaciones de vecinos de San
Martin, o bien el apoyo en los cortes de la Ruéa 8eclamo de regulacion de la situaciéon
dominial. Al respecto algo hemos dicho: si interdanestablecer vinculaciones directas
entre actores y demandas, daremos con una fuéatedre entre nucleo laboral y sindical.
En cambio el nucleo vecinal muestra una fuertewawon entre distintas organizaciones
vecinales, con fuertes lazos con otras organizasigrero dentro del mismo nucleo. En
cambio, si miramos el nucleo no encentraremos en@adda caracteristica, Sino mas bien

veremos adhesiones a demandas de otras organgscyonucleos. Esta dispersion de

80



demandas no es un signo de debilidad de la adtividktante, sino mas bien de sus fuertes
lazos y vinculos con practicamente todos los ngatlsdinidos.

Es tanto por la relacién que establecen entrevel nacional y el local de la politica,
como por la amplitud de sus vinculos, que el nludelitante pareciera ser uno de los
actores con mayor interaccion dentro de la polltcal de San Martin. Ello nos permite dar
cuenta del ultimo aspecto que queriamos analizer,es el de la tension entre la politica
nacional y la local. Este ndcleo de movilizaciéteimediario es un ejemplo claro de cémo
la politica no se define a partir de una Unicalasda la misma, sino mas bien a partir de los

vinculos entre actores diversos.

“El PC y la FEDE tenian una organizacién piramiddla

linea politica se fijaba claramente desde el coréétral y
desde ahi el ejecutivo y dentro de eso el secestariY esa
linea se fijaba desde ahi. Lo que no quiero decie qo

hubiera particularidades. Pero se hacian para lgdbo se
movilizaba a Plaza de Mayo. Depende, habia cosas sgu
hacian a nivel local, y otras veces se marchaba pldza en
apoyo con la CGT, por Nicaragua, etqEx militante de la

juventud comunista).

Esta tension entre el plano local y nacional, exdadlipor el local, es la que en gran
medida definia las orientaciones de la movilizag@arSan Martin. Ella no puede explicarse
independientemente por una u otra: es de la imtidicale la politica en los distintos niveles
que puede entenderse la movilizacion como procesaanflictividad signado por las
problematicas tanto locales como provinciales yamedes.

En este sentido cabe decir también que durardedéstda pareciamos encontrarnos
frente a un escenario politico aun no nacionalizadosu totalidad. Muchos de los
funcionarios municipales entrevistados han dadmteuele una importante relacion del
municipio con distintos referentes sindicales ylgm con funcionarios de la provincia de
Buenos Aires, desde la cual fluian recursos vapers el partido o bien se articulaban
alianzas de diverso calibre. Esto ocurrié espe@atma partir de las elecciones ganadas por
el peronismo en 1987; a partir de ello la imbriéacentre municipio y provincia se

consolida a partir de la convergencia de signdipol{peronismo).
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“Yo tuve un conato por parte de Barrionuevo de niemto de
destitucion del concejo deliberante que intenté elnaana
jugada con un grupo de concejales que venia dealinaza
con nosotros de la democracia cristiana y que yetla
suerte que el presidente de la democracia cristianaivel
provincial era un hombre extraordinario, que yo lebon él,
le expliqué lo que pasaba, los ordend y el conatedq en O.
[...] Yo tuve dos presidentes, y tuvimos momentos muy
dificiles, pero nunca fui a olivos o0 a casa rosada.iba a La
Plata; me manejaba con la ciudad de La Plata, maejaba
con Cafiero. Ahora vos ves lo que esta pasandm&®@wja La
Plata pasando por encima del gobernador. Hay unaligé
del manejo de los gobernadores que afecta a losaipims.”

(Ex intendente de San Martin)

Como hemos visto hasta aqui, referirse al partel@dn Martin de la década del
ochenta implica referirse a una importante cantadctores colectivos, cuya participacion
politica no se limitaba a un nivel especifico deptditica, sino que se definia por su
interaccion entre uno y otro. Pensar la movilizagdcial local es entonces un ejercicio de
vinculacion politica, de definicion y vinculacide dctores y conflictos.

Hasta aqui hemos intentando realizar una aproxénaal problema, con el fin de
brindar un panorama sobre los principales conflictel periodo, asi como de los actores
involucrados. No creemos haber agotado aqui latiénessino todo lo contrario:
entendemos esta contribucion como un pequefo Eaaape el estudio de la movilizacion

social en espacios locales pueda ser profundizado.
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Conclusion

A lo largo de este trabajo hemos querido dar cudeatalgunos ejes de analisis que
permiten abordar los procesos de movilizacién secizl partido de San Martin. Para ello,
en primera instancia, hemos abordado las prin@pzdeacteristicas de los trabajos que los
especialistas en movimientos sociales produjerbreda teméatica durante los afios ochenta.
Analizandolos, hemos establecido que centrabamd&lise& en un nivel nacional y regional,
tomando como objeto de estudio a los movimientogakes mas caracteristicos del periodo
y de la region latinoamericana. Hemos visto quadedeuna perspectiva centrada en las
teorias de las identidades y de los NMS, y espreiate en los enfoques societales de A.
Touraine, estos movimientos sociales eran congldesr@omo los actores de cambio y
transformacioén ante los efectos devastadores derigiga financiera y politica internacional
gue amenazaba con acabar con los pocos espadibertigd que le quedaba a la sociedad
civil. Asi, ante el avance de los Estados de imjartotalitaria y ante un mercado econémico
mundial que lo devoraba todo a su paso, estos nenios sociales parecia ser la respuesta
definitiva a estos males que durante décadas acoaaAmérica Latina. Ellos definirian, a
partir de la apertura democratica posibilitada @ltos mismos, una nueva cultura politica
que, desde los cimientos de la sociedad y mediameganizacion de toda la sociedad civil,
llevaria a la conformacion de nuevas formas derizgaion politica, mas democraticas y
plurales.

A nivel nacional hemos visto que ello se asociabana preocupacion de los
especialistas por terminar definitivamente connésrrupciones militares y dar paso, de una
vez por todas, a la continuidad y estabilidad deatma. Desde esta perspectiva el cambio
radical seria dado por los movimientos socialepe@almente por el movimiento de
derechos humanos, que a partir de sus consignemiéitaristas podian ser la punta de
flecha para la consolidacion del Estado de dereEbtos movimientos fueron concebidos
como el actor principal de democratizacion, queldéss espacios urbanos y a partir de una
politica callejera, constituirian el cambio naciomapartir de la democratizacion de los
ambitos privado y publico de los miembros de laextad civil.

Hemos visto cémo las principales obras que abondab problema de la
democratizacion (tanto a nivel regional como naa&ljphan partido de supuestos centrados
especialmente en la capacidad transformadora dentbsmientos sociales. Esto les ha
llevado a analizar principalmente sus rasgos rigtas. Por otro lado hemos sostenido que

esta mirada respondia a un “espiritu de época’egtendié la democracia ya no como una
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democracia burguesa vy restrictiva, sino como espdeilibertades plurales, y que entendia
que a partir de ella podia consolidarse una nuaitara politica, capaz de llevar adelante
una transformacién total de la sociedad desde sysgs cimientos. Asi, producto de la
democracia y de la actividad politica de estos ma@ntos sociales, cabia esperar grandes
transformaciones para los paises latinoamericanos.

Nuestro objetivo ha sido en cambio dar cuenta deniwel de la politica
practicamente dejado de lado por los principalesrdajes respecto a la transicion
democratica: el nivel local. Por otro lado, hemogppesto un modelo de analisis de los
procesos de movilizacion social, centrado no erotadén de movimientos sino en la idea de
nacleos de movilizacion. Esto nos ha permitidoldetar algunas diferencias y similitudes
con el plano nacional: respecto a movilizacion geenechos humanos, que como vimos fue
para el plano nacional uno de los actores prinefpah nivel local practicamente no ha
tenido trascendencia. Aun mas, todo parecieraandjae inclusive para los mismos actores
la cuestion de los derechos humanos era un probllamaaracter nacional, vinculado
especialmente a las disputas entre Alfonsin yabsenilitar.

En cambio, hemos encontrado, especialmente dutast@rimeros afios de los
ochenta, una fuerte actividad politico-partidaniay importante a nivel local, y que a nivel
nacional fue dejada de lado como eje de movilizaclBomo hemos visto la actividad
partidaria ha sido muy importante, y ha sido unaeaimuy importante en la dinamizacion y
recuperacion de la democracia local. La gran cadtak actos politicos relevados, asi como
las actividades con distintas personalidades gelltica provincial y nacional dan cuenta de
un una veta a través de la cual se puede comprgnalerparte de la movilizaciéon social
local. Pero a nivel nacional, con el lente de lodliais sobre movimientos sociales, la
politica partidaria, por ejemplo, no era considaradmo un vector de democratizacion y
transformacion. Si bien esto es entendible, dade son actores con caracteristicas
diferentes, fueron descartados y escindidos deptosesos de movilizacién y fueron
asociados Unicamente al estudio de las dirigen@aidarias. En este sentido, una mirada
puesta en las dinamicas de movilizacion a nivehllosos permitio repensar el rol de la
actividad sindical y partidaria durante los prinseafios de la democracia.

En este sentido un primer problema que nos quegniaresolver es el de si,
efectivamente, hemos dado con efectos democratesdientro del partido de San Martin.
Es interesante definir cuanto del valor democratie la movilizacién social puede
detectarse a nivel local: una hipotesis al respesigue, efectivamente, los primeros afios de

la década del ochenta resignificaron el rol deelmakcracia. Esto quiere decir que, habiendo
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confrontado la poblacion de San Martin los efediegastadores de la dictadura con los
“valores” de la democracia, ésta recobra un semg@mliarmente nuevo: asi como a nivel
nacional, a nivel local la democracia implicabadadicion fundamental y necesaria para la
garantia de derechos minimos y el desarrollo d&la

Pero mas dificil es definir si dicha democratizaceEs producto de la actividad
concreta de determinados actores colectivos, q bidne producto puntualmente de lo que
la vuelta de la democracia significé para la pabla@rgentina, a partir de que se tomaba
consciencia de los horrores cometidos por la dictadilitar y se depositaba la esperanza
de una Argentina distinta a través de la profurzidaradel Estado de derecho.

En cambio, a nivel local la democratizacion colmasignificado distinto. Si a nivel
nacional democratizacion significaba una transfaiém paulatina y “desde abajo” de la
sociedad y sus instituciones, en términos de ldigellocal significa mas bien el acceso y
mejora de determinadas condiciones sociales, edoaény politicas: principalmente la
mejora de las condiciones laborales y salariakesnéjora de los servicios publicos y el
acceso a la vivienda digna.

Si bien los datos recolectados no dan cuenta delagdemocratizacion fuera un
objetivo de las acciones desarrolladas por losinthist nicleos de movilizacion, en
practicamente todos los casos el aspecto que serre detras de los conflictos es la
mejora de las condiciones de vida (por ejemplo, redamos por aumento salarial,
reincorporacion de despedidos, mejora de las d¢gtasc sanitarias, etc.) o bien,
principalmente para el caso de los nucleos miktgriaboral, la apertura y transparencia en
los gremios y en la direccion de las empresas g gobernacién tanto del Municipio como
de la Provincia y la Nacion.

Respecto al rol de los nucleos de movilizacion, mogleos vecinal, barrial y
militante han demostrado ser caracteristicos g®liéica local de San Martin, dado que los
primeros dos articulaban demandas especificas aidp, y el tercero (el militante)
articulaba definiciones nacionales con las probtemas locales. A partir de ello hemos
podido dar cuenta de uno de los elementos mas famies de este trabajo: que la
movilizacion local s6lo puede entenderse a paeir ahdlisis de la relacion de los tres
ambitos principales de la politica: el nacional pabvincial y el local. Es a partir de la
articulacion entre estos tres niveles que se defjes de conflicto y actores particulares en
el nivel local. Ello implica que la tension enteerlacional y lo local es fuerte, dado que, si
bien todo conflicto se enmarca dentro de la redlidacional, muchos de los que hemos

relevado tenian que ver con situaciones especifieapartido, pero que sin embargo se
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solucionaban a partir de la accién de actores teati@les como provinciales (o inclusive
nacionales).

Aln mas, para muchos de los actores que hemosvistdd® la politica local se
enmarcaba siempre dentro de los problemas y lagtes nacionales, pero estas, a su vez,
cobraban especial significacion a partir de losblgmmas concretos del partido de San
Martin. Esta relacién compleja entre los distirdoshitos hace que se hayan reconfigurado a
lo largo de la década diferentes ejes de conftjci se enmarcaban dentro de los problemas
generales de la nacion, pero que se resignificabaivel local. Y por supuesto, a su vez,
hemos dado con problemas muy especificos del pgsedo que se articulaban con actores
de la mas variada pertenencia.

En definitiva entonces hemos querido dar cuentargeporcion de la realidad (la
local) que en los trabajos sobre la transicion deétiza se ha dejado de lado. Y esto ha
significado un importante problema: por un ladagpe no se han revisado los presupuestos
tedricos que alimentaron dichos estudios, llevaadenfocar la mirada en determinados
actores o0 movimientos sociales, sin dar cuentatrds golectivos que pudieron haber sido
importantes durante el periodo. Por el otro, poegia mirada ha nacionalizado el problema
de la transicion democratica, definiendo la tradsicdemocratica como una cuestion
eminentemente nacional. Tal vez el desafio de emaidelante sea el de repensar la politica
nacional como un campo de disputa sumamente campleheterogéneo, que no se
distribuye ni reparte equitativa u homogéneamente t@do el territorio nacional.
Probablemente pensar las diversas formas de iognrigle la politica nacional en los
espacios locales ayude a comprender mejor “laig@litacional” dado que, evidentemente,
se significa de formas distintas dependiendo dglrdlesde el cual se la visualice.

Recuperar entonces los aspectos de la movilizasamial en términos de una
movilizacion local no sélo es una apuesta por marammayor profundidad para detectar
otros actores y otros ejes de conflicto, sino @gumebién supone una invitacion a pensar la
politica como una esfera compleja y heterogénealeynas constitutiva de la social. Quién
piense la movilizacion social piensa la movilizacpblitica, y ello sucede a nivel nacional y
también a nivel local, lo cual implica en primenstancia que en los espacios locales hay
politica y hay conflicto, y que estos se relaciomam todos los niveles. Pero también
significa que la politica como conflicto (y por tartomo ruptura) no es propia de la politica
nacional, sino que sucede en todo ambito donde dmycto.

Entonces, “lo politico” y “lo social” se confundeanto como “lo nacional” y “lo

local”. Este es nuestro punto: ¢Era —por ejemmojulentud comunista de San Martin
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estrictamente parte de un partido nacional? ¢Qaasuna relacion mas compleja entre la
pertenencia a un colectivo de caracter nacionalralete un espacio local, desde el cual
cobraba sentido dicha pertenencia? Dar cuenta de es dar cuenta de una

problematizacion fundamental en todo analisis d@dhtica: tener en cuenta todas sus
dimensiones. La relacion entre una y otra dimensidres verticalista es decir, no puede
explicarse como resultado directo de una a la & eso el valor de una concepcion
procesual de la evolucion de los conflictos, asin@ode una teoria que tenga en
consideracion las categorias de pertenencia \etissrde interaccion entre actores, a partir
de las cuales se constituyen esos niveles quedewasios nacionales o locales.

Por otro lado, repensar la movilizacion local debe una invitacion a repensar la
politica rupturista como una forma de transformaciue escapa a los espacios de
confrontacion estrictamente nacionales. Esta ¢jasopara quienes trabajaron este problema
durante la década del ochenta la capacidad rugatuses encontraba en los movimientos
sociales. Pero no deja de haber alli cierta coictich entre, por un lado, incorporar las
teorias identitarias para pensar la dimension @lltlel cambio (asociada a los movimientos
sociales), y por el otro seguir pensando a los mavitos como actores de luchas politicas
nacionales.

Ello supone dos complicaciones. La primera es @pistogica: el considerar a los
NMS desde una perspectiva identitaria y fragmeai@s decir, como actores diversos cuya
union se debe, en términos de A. Touraine, a landef de sus derechos minimos y no a una
identidad comun) y analizarlos y tipologizarlos a&tp de una concepcién que niega sus
diferencias y los constituye como movimientos desiaa pesar de que su unidad no sea
realmente tal. Es decir, si justamente estos NMiSastores fragmentarios, que han perdido
su capacidad de transformacion total y que displiatallas aisladas, ¢coémo pueden
considerarse en términos absolutos como actoremnades o inclusive regionales? En todo
caso ello deberia ser, justamente, una invitacidnaaaproximacion que en lugar de pensar
los procesos de movilizacion sobre la base de extoolectivos deificados y situados a
distancia de la politica partidaria y corporatiestituya la complejidad y la dinamica de
dichos procesos.

La segunda complicacion es el hecho de sostenesajoeen el plano nacional o
regional se dirime la ruptura. No son “menos” ruistas los casos de conflicto que hemos
relevado: ellos también implican un intento de subi¥n de un orden que, debemos
entender, no se encuentra en un “lugar” o nivek@$po de la politica, sino que es

producto de una extensa red conformada por todos espacios locales. Por ello, quien
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desee analizar y comprender los procesos de tramsf@n de un pais, no debe fijarse
Gnicamente en los espacios simbdlicos nacionalewmdda Plaza de Mayo para el caso
argentino) sino también en otros de caracter pomalino, en nuestro caso local, que
representan también puntos y espacios de inflgei@mo la Plaza Municipal, o bien la Ruta
8) y que, producto de las vinculaciones que tiemeas con otros, son todos parte de
procesos que no pueden entenderse independieneeorard de otro. Por ello mismo es que
analizando la movilizacion local en San Martin puds encontrar similitudes pero también
diferencias con los trabajos respecto a los movitogesociales nacionales.

Por tanto la principal conclusion a la que arribanes que, retomando nuestra
hipotesis principal de que la movilizacién social®an Martin se explicaba en funciéon de
las particularidades del mundo del trabajo, del agousindical y de las probleméaticas
especificas del partido, en realidad la movilizaciocal puede explicarse a partir de la
vinculacion entre los distintos niveles de la podit Nuestra hipotesis inicial de que era
posible explicar la movilizacién local en términds la especificidad del partido de San
Martin es tan errbnea como suponer que, tomando aijeto de estudio la Argentina, la
movilizacion social solo pudiera explicarse en i@os de la politica nacional. Tal vez una
de las principales virtudes de esta mirada locallaede echar luz sobre las relaciones y
vinculaciones entre sindicatos, municipios, golmern provinciales, ministerios,
organizaciones barriales y tantos otros actordesidiferentes ordenes politicos, con el fin
de dar cuenta de la complejidad de la movilizasideial.

Asi entonces, una de los posibles caminos que pdej@e este trabajo es el de
continuar las profundizaciones de la relacion elatneolitica nacional y local, con el fin de
reconsiderar la relacién entre los distintos nivetie la politica, y problematizar la
concepcion actual de la centralizacion de la malitComenzar por descentralizar la mirada
sobre la politica puede ser un buen comienzo parawenta de las particularidades no solo
de la politica local y provincial, sino también ks resultados de la interaccion que la
vinculacion entre los tres niveles de la politicengra. Esto entonces no implica una
negacion de la politica nacional, sino por el camir una redefinicion conceptual de la
politica misma.

Por otro lado, la descentralizacion de la miradaeséa politica debe ser también una
invitacion a reflexionar sobre la definicion deta&eter rupturista de la politica (usualmente
vinculada a la politica nacional). Esto implicaueerar, por un lado, el contenido rupturista

de la politica local, y por el otro, el caractelifpco de la movilizacion social, que al ser
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generalmente catalogada de “local” o “social” sysdeder su fundamento politico, y por
tanto transformador.

Para concluir, respecto a nuestro problema de tigaesdn quedan diversos caminos
a traves de los cuales se puede continuar estadaanalisis, entre ellos: la relacion entre el
peronismo local y los sindicatos, mediado por lbegpacion provincial, es un tema que en
si mismo probablemente pueda dar mucho que detieske sentido trabajar respecto a las
relaciones entre la politica provincial y la lopalede ser de gran importancia para analizar
el rol que cumple la politica provincial entre @lel local y nacional. Por otro lado queda
pendiente un trabajo preferentemente de cortetatiati, mas centrado en las concepciones
de los militantes entre la politica nacional y ddifica local, con el objetivo de trabajar mas
en profundo las formas en que opera la tension-t@@onal en la actividad politica de
todos los nucleos, y especialmente de los nuclelsmies. Por dltimo, una ampliacion del
periodo de analisis, podria dar cuenta de mayaresnaidades y rupturas dentro de los
procesos de movilizacién local. Probablemente ries propuestas mas interesantes en este
sentido sean: por un lado, ampliar la periodizagida década del noventa y parte de los
aflos 2000, con el objetivo de profundizar en laereincias producidas en las
movilizaciones de los afios noventa, y en los piosés conflictos nacionales del afio 2001.
Por el otro, retomar las décadas del sesenta yntaetgueden ser una interesante
aproximacion para explorar la movilizacion localpecialmente a partir del estudio de los
efectos a nivel local de los efectos de las pabtide las distintas dictaduras militares. Por
altimo, un trabajo de gran importancia seria elad®nstruir la movilizacion local durante la
década del cincuenta, con el objetivo de evaluarréonfiguraciones entre la politica
nacional, provincial y local a partir del peronismel impacto que esto haya tenido en un

partido de gran relevancia politica e industrial.
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1. Lista de entrevistados

APENDICE

| 53 Fecha de
Nombre y Apellido Edad Rol/Cargo .
entrevista
Fernando Giménez 57 Ex militante del MAS 22/04/2012
Eduardo Simone 55 Militante de izquierda 09/05/2012
Juan José Fernandez 54 Ex operario de fabrica 8dida Martin 14/05/2012
Lucio Davila 40 Ex militante de la JP San Martin /0632012
Lorena Fernandez 68 Militante peronista 22/05/2012
Federico Alboro 63 Delegado gremial (sindicatoalefbnicos) 29/05/2012
Alejandro Rojas 72 Ex funcionario del Municipio 8an Martin 05/06/2012
) Ex militante de la UCeDé y funcionario de
Jorge Fernandez 70 o ] 13/06/2012
Municipio de S. Martin
Eugenio Estensoro 70 Ex intendente del Municipi&de Martin 22/06/2012
Jorge Pendon 50 Ex militante de la Juventud Cortaunis 29/06/2012
Horacio Marcus 65 Ex Intendente del Municipio de $&rtin 02/07/2012
Elena Sanchez 58 Ex delegada gremial 15/07/2012

*% Se han introducido nombres ficticios con el finrdsguardar la identidad de los entrevistados. iante,
los roles o cargos que han ocupado son reales.
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2. Periédico Huella

El periddico locaHuella surge mediante su primera publicacion el 04/12/X@81t0
periddico independiente de los Partidos de Sanivigr8 de Febrero, siendo su publicacion
de frecuencia quincenal y posteriormente semanal.

Para el desarrollo del trabajo se relevaron losamasdel periodico local del partido
de San Martin, entre los afios 1980 y 1989.

3. Resefia de la DIPBA

El Archivo de la DIPBA (Direccion de Inteligencia da Policia de la Provincia de
Buenos Aires) es un extenso y pormenorizado regir espionaje politico — ideoldgico
sobre hombres y mujeres a lo largo de medio sigldIPBA fue creada en agosto de 1956
y funciond hasta que, en el contexto de una refatenka Policia de la Provincia de Buenos
Aires en el afio 1998, fue disuelta y cerrado shianc

El 10 de junio de 1999 la Cadmara Federal de Apaetes de La Plata dictd6 una
medida de NO INNOVAR sobre el Archivo de la DIPBAor considerar que los
documentos alli existentes podrian aportar prugbas los Juicios por la Verdad que se
estaban desarrollando. En diciembre del afio 20D@oleierno provincial transfirio el
Archivo a la Comisién Provincial por la Memoria @ague hiciera de éste un “Centro de
informacion con acceso publico tanto para los atkxt directos como para todo interesado
en desarrollar tareas de investigacion y difusigpy 12.642). En el afio 2003 fue
levantado parcialmente el secuestro de la Camadarédede Apelaciones, que continda
temporariamente sobre el periodo 1976/ 1983.

Por la misma ley 12642, el Archivo fue desclasdicy esta bajo custodia y gestion
de la Comision por la Memoria. En octubre de 209alwi6 al publico, experiencia pionera
en Argentina, habida cuenta el caracter sensildigiloso de parte del fondo documental.
Los documentos del archivo han sido y son aporéea [as causas judiciales contra los
responsables de delitos de lesa humanidad, lagaraeion de datos referentes a las personas
y la investigacion histérica y periodisti¢a

El Archivo de la DIPBA®® esta constituido basicamente por material en s®por

papel, aunque cuenta también con material audialvissonoro.

% Fuentehttp://www.comisionporlamemoria.org/archivo/
% Destacado del texto original.
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El espionaje, el seguimiento, el registro y el mislde la informacion para la
persecucion politica ideoldgica fueron las prin@pafunciones de la DIPBA desde su
creacion, en el afio 1956 hasta su disolucion af@ll998. Si bien la Divisiétrchivo y

Fichero”>®

se creo en el aflo 1957, heredd de anteriores depead de “orden social y
politico”, algunos legajos desde el afio 1932. &drate territorial especifico de la DIPBA es
la provincia de Buenos Aires. Sin embargo, la coaclon de los servicios de inteligencia
gue histéricamente es contemporanea a su credwfn, gue se encuentren en el Archivo
documentos de otros servicios de Inteligencia almecional y de otras provincias. Es el
anico fondo documental que permite, a través dé040D0 de folios aproximadamente,
reconstruir las l6gicas de un servicio de intelg@ny la construccion histérica del
“enemigo interno” como “delincuente subversivo goorista”. El fondo documental, sobre
todo los informes de inteligencia, constituyen tesnescritas Unicas en el pais desde el

punto de vista judicial, ético-ciudadano e histtic

Partidas solicitadas a la comision provincial gomlemoria para el desarrollo del trabajo:
1- Con fecha de cierre de busqueda, 29/06/201eg2dos, 258 folios;
2- Con fecha de cierre de busqueda, 19/11/201keg2§os, 176 folios;
3- Con fecha de cierre de basqueda, 10/07/2012ghjos, 149 folios.

% Destacado del texto original.
57 Fuente http://www.comisionporlamemoria.org/archivo/?pagk=76
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