UNSAM

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
SAN MARTIN

Escuela de Politica y Gobierno

Licenciatura en Ciencia Politica

Arturo Frondizi, el desarrollismo y las Fuerzas
Armadas: contradicciones en el marco de un “juego

imposible”

Brenda Carolina Fernandez
Directora: Lucia Vincent

Fecha: 13/05/2015



Resumen

El objetivo de la investigacion es analizar lacédn entre las Fuerzas Armadas y
el presidente Arturo Frondizi, en el marco de laplamentacion de las medidas
econdmicas desarrollistas. La hipotesis que guteabhjo es que las Fuerzas Armadas
apoyaron las medidas desarrollistas, a pesar deejaacontraban en las antipodas de su
concepcion econdmica, debido a que su aplicacidjudieaba a la clase trabajadora
peronista, considerada por ellos como una ameRaza.comprobar la hipotesis realizaré
una revision critica de la literatura, basada eroica del “Juego imposible” de
Guillermo O” Donnell (2011).
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Introduccion

El proceso desarrollista argentino comenzé bajo irgloncluso mandato
presidencial de Arturo Frondizi, quien asumi6 eb8ly fue derrocado por un golpe de
Estado en 1962. Su politica econdmica se deterponéa tentativa de modernizacion de
la industria pre existenteheredada del derrocado gobierno peronigtae su programa
econémico de sustitucion de importaciohés politica econémica desarrollista se baso
en la complejizacion de la produccion a travésadfabricacion de bienes durables y de
capital, mediante inversiones nacionales y extragjeEl fin Ultimo del modelo era la
autodeterminacion politica y econdmica respecttosigaises centrales y desarrollados:
la plena potestad de decidir qué politicas eraim@gst para el crecimiento de la economia
nacional, sin la intervencion foranea (Sikkink, 2D0

Frondizi consideraba que el desarrollismo era lppnmaanera de obtener apoyo
politico en el plano nacional. Mediante la rapidacecion del modelo econémico
desarrollista, sostenia que la veloz obtencion eseltados econdmicos positivos le
otorgaria libertad de accion politica (aun yenda@nira de las opiniones de sus aliados
y opositores; es decir, aplicando sus medidas foaak fuese su costo politico). Los
hechos demostraran, luego, la gravedad de su arndwerpretacion (Sikkink, 2009;
Halperin Donghi, 2008).

En el ambito politico, los planteos y las presioeesergieron por todos los
frentes: las Fuerzas Armadas, los partidos opesitgr la clase obrera peronista que
descreia paulatinamente de las promesas preelestatal presidente. En el ambito

econdémico, en cambio, Frondizi logr6 aplicar susdioes desarrollistas sin ser

L El proceso de sustitucion de importaciones fuesauesta a la crisis de balanza de pagos expésidaen
por el gobierno de Juan Domingo Perén duranteistepmandato (1946952). Dicha politica econdmica
se caracterizé por la fuerte presencia del Estada economia, la sustituciéon de importaciones para
promover el desarrollo de la industria nacional isuete tarifas aduaneras vy, finalmente, politicasjoe
proteccionistas. Se enfocé fundamentalmente easarbllo del mercado interno y la mejora de ladedl
de vida de los trabajadores (Devoto y Fausto, 008
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presionado por las Fuerzas Armadas, pero asediadoelp malestar de la clase
trabajadora. Frente al contradictorio accionar de Fuerzas Armadas en materia
econdémica y politica, es que planteo la siguiendégymta de investigacion: ¢ Por qué las
Fuerzas Armadas, a pesar de no respaldar las aexsspoliticas de Arturo Frondizi, si

apoyaron la implementacion de las medidas econéndieau proyecto desarrollista?

La hipdtesis que guia este trabajo es que las &i&mmadas apoyaron el plan
desarrollista porque la forma en que seria aplicdelulitaba y perjudicaba a la clase
trabajadora peronista (considerada como una amenaze porque respaldaran al
proyecto desarrollista por afinidad ideoldgica. &sar de su publica oposicién a las
decisiones politicas de Frondizi, a las que comnala como favorables al proscripto
peronismo, las Fuerzas Armadas en ningun momeetdaabn contra la aplicacion de las
medidas econdmicas desarrollistas. Frondizi busegadl a la modernizacion de la
industria lo m4s rapido posible y esto significdederar la calidad de vida de la clase
obrera mediante el recrudecimiento de las pracladawales y la pérdida de los derechos
adquiridos bajo la presidencia de Juan DomingorRP&si, la forma en que se llevarian a
cabo las medidas econémicas del proyecto desateolemostro a las Fuerzas Armadas
gue Frondizi no favorecia a la clase obrera pet@ansno que la perjudicaba, por lo que

le dieron su apoyo al presidente en materia ecargdmi

La coyuntura politica critica padecida por Arturmridizi ha sido vastamente
analizada bajo diferentes perspectivas y enfoquas diversos autores. Algunos,
contemporaneos a su derrocamiento, defendieroruenrabajos al depuesto Frondizi,
asegurando que su incapacidad para gobernar fseamncia del asedio de los grupos
econdémicos, las Fuerzas Armadas y los partidositopes, y no de sus cualidades como
politico (Uzal, 1963).

Con posterioridad, la mayoria de los autores cdnzesh analisis en el problema
politico que implico el peronismo como organizaciésn el contexto de su proscripcion
como partido politice para la presidencia de Arturo Frondizi y en lacditad para

gobernar como consecuencia del firme control dacgionar politico por parte de las
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Fuerzas Armadas. Sin embargo, no ahondaron ennglidad en la relacion entre las
Fuerzas Armadas y Frondizi en el marco de la tomadetisiones de tipo economicas:
so6lo algunos lo han considerado, como Tulio HatpBxdnghi (2008) y Kathryn Sikkink
(2009), pero no han enfocado el eje de sus ingstiges en este aspecto en particular.
Como analizaremos en el proximo apartado, la titeaadel periodo no ha contemplado
especificamente la relacion entre las Fuerzas Aamadel presidente en lo que a la
adopcion de medidas econdémicas respecta, sino imasb forma indirecta, mediante

investigaciones y estudios que analizaban otroscésp del periodo.

La particularidad de esta investigacion resideaepbiservacion de la conducta de
las Fuerzas Armadas bajo otra légica: la relacaim el modelo econémico desarrollista
de Frondizi. Con este trabajo pretendo dar énéasiste aspecto, que no ha sido abordado
en forma especifica en la literatura existente.imaestigacion busca comprender la
interaccion entre los actores politicos del perigdsu correlacion de fuerzas en un
contexto de fuerte tension politica, con el obgetile servir como punto de partida para
nuevas investigaciones que aborden la relacioagiElerzas Armadas y Arturo Frondizi

con el foco puesto en la implementacién del deBesmm.

El marco tedrico que utilizaré para llevar a calsiaeinvestigacion esta
estructurado siguiendo el modelo de “juego impesiblincluido en el libro
Modernizacién y Autoritarismde Guillermo O" Donnell (2011). Este modelo, basaxl
la I6gica de los juegos, me permitio extraer dessdcentrales para el posterior abordaje
de la hipotesis que guia este trabajo. Dichas ideas primero, la imposibilidad de
establecer alianzas con el peronismo y, segunddydoeficios disponibles para aquellos
gue estuvieran dispuestos a perjudicar a la ctabajadora peronista. La posibilidad de
analizar historicamente la etapa basada en essagrdmisas (claves durante el periodo)
esclarecio el analisis, mostrando la contradicaigperante entre las decisiones politicas

y econdémicas de las Fuerzas Armadas.

Para comprobar la hipotesis llevaré adelante uvigide critica de la literatura

sobre el periodo. El trabajo sera organizado dgliesite modo: en primera instancia, un
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breve recorrido por algunos autores que han awalizl ciclo en cuestion, desde
diferentes actores y perspectivas, determinando puwipales ideas. Su lectura
permitio, por un lado, observar aquellas invesi@aes en las que el aporte de esta tesina
se insertara, es decir, cuél es el estado de kticunesobre el tema abordado en este
trabajo. Por otro lado, resulté de utilidad paraadellar y definir los antecedentes del
periodo presidencial de Frondizi. Sobre estos,dusg establecera el andlisis especifico
de la hipétesis que guia la tesina. Se abordas@uds, la teoria de Guillermo O” Donnell
(2011), el marco tedrico utilizado en esta investign. Posteriormente, se realizara el
analisis de la coyuntura historica, basada enllaampn de la teoria del juego imposible
(O” Donnell, 2011), desde dos aspectos: el politicel econbmico. Es decir, se
profundizara sobre la problemética politica experitada por el presidente con las
Fuerzas Armadas por su relacion con el peronismloapoyo que recibié de las Fuerzas
Armadas en la implementacion del proyecto des#talla través de la represion a la

clase trabajadora peronista. Finalmente, se psentas conclusiones.

Estado de la cuestion

Muchos autores han sido los que, bajo diferentesppetivas y en diferentes
momentos historicos, han estudiado y analizadorésigiencia y el derrocamiento de
Arturo Frondizi: algunos desde un enfoque comparadims se concentraron en el
contexto politico de la coyuntura internacionalentias que otros estudiaron a los
actores de poder que participaron en la arenaqaotitirante este periodo. Esta literatura
ha prestado singular atencion al concepttutida militar durante el mandato de Frondizi
(Rodriguez Lamas 1984; Cavarozzi, 2004; Potash,2;1¥ouquié 1983) y las
consecuencias que implicaba la participacion dd-leszas Armadas en las decisiones
politico-econdémicas. Sin embargo, su intensa lacharmite observar que ninguno de
estos autores puso énfasis en la relacién entnedizioy las Fuerzas Armadas en el
marco de la implementacion de las medidas econéndiesarrollistas y la forma en que

estos ultimos procedieron.



Robert Potash (1982) ha abordado con profundidgatdalematica politica de
Frondizi y las Fuerzas Armadas. Su trabajo analizgtéricamente los cambios
producidos en las relaciones entre las autoridaditicas mas relevantes y los miembros
de las Fuerzas, enfocado especialmente en aghelth®s y aspectos en que los militares
tuvieron un particular interés o en los que hubigsaido un papel decisivo. Dentro del
marco de tension politica, también consideré (digimente) la presion ejercida por
las bases peronistas al presidente Frondizi ercidelaa la implementacion del
desarrollismo como nueva doctrina economica, cugtip seria pagado por la clase
trabajadora. En sus conclusiones, Potash (198&)lese que Frondizi fracaso porque no
logro superar la dicotomia peronismo- antiperonigxistente en el seno de la coyuntura
politica argentina del momento. A su vez, considpra acabd con las posibilidades de
gue el periodo democratico (con el peronismo pigiscde la politica) se prolongase en
el tiempo futuro. Frondizi no consiguié superairteagen de Perén como lider de las
masas: no fue capaz de desarraigarlo del corazda dtase trabajadora. Todo ello
impulsé la caida de Arturo Frondizi (Potash, 1982).

Siguiendo una linea de analisis similar a la da$to{1982), pero enfocado en las
implicancias del contexto internacional en la pcditArgentina, es posible encontrar a
Alain Rouquié (1983). El autor también elaboré wtorrido histérico del periodo
presidencial de Frondizi, dirigiendo su atenciota aelacion entre éste y las Fuerzas
Armadas en concordancia con los conflictos intereasstentes en las fuerzas v,
fundamentalmente, el cambio de paradigma dentrdadeFuerzas Armadas como
consecuencia de la politica internacional: la gudria y el triunfo de la revolucion
socialista en Cuba. También analiz6 la forma ensguerodujo la institucionalizacion de
las crisis militares. Destac6 en el cambio ideaodg! nuevo rol tutelar e interventor de
las Fuerzas Armadas en la politica nacional, kegitido su poder a través de lo que ellas
denominaban la lucha contra la subversion comurfsggin Rouquié (1983), el ejército
se politiz6 como consecuencia de los nuevos coodlimternacionales (la lucha contra el
comunismo promovida por Estados Unidos, y la soblda de las Fuerzas Armadas
nacionales para con ellos), a través de los cuelgiimaron profesionalmente su
polémico accionar. Bajo la sombra de ese paradigmaque las fuerzas armadas

presionaron en forma constante al presidente Fzoddrante todo el mandato, en su



afan de impedir que los —considerados por elloswuristas ocuparan el poder (Rouquié,
1983).

A diferencia de Potash (1982), que considera queeadilema de Frondizi fue su
incapacidad para superar la dicotomia peroniantgperonismo, Rouquié (1983) sostiene
gue el problema de Arturo Frondizi fue que las FagrArmadas nacionales priorizaron
los nuevos conflictos internacionales antes quiefansa nacional, la autodeterminacion
politica y la industrializacion, y que esto las \daid en un “ejército antinacionalista”
gue sélo analizaba el accionar del gobierno basaddss relaciones con los Estados
Unidos? La coyuntura de la guerra fria les impidi6 contEmpon objetividad al
desarrollismo: siguiendo su tradicion histéricaegtrcito deberia haber apoyado el

proceso de industrializacion (Rouquié, 1983).

Al igual que Alain Rouquié (1983), Tulio Halperinoghi (2008) también
contemplé en sus estudios sobre la presidencia rdeadiZi el contexto politico
internacional y su incidencia en el plano latinodca@o y nacional. En su andlisis de
Argentina durante 1960, el autor describe la pegsich de Frondizi, en conexion con los
cambios radicales experimentados en Ameérica Lakieevolucion cubana, la aparicion
de organizaciones de izquierda en todo el con@nentla creciente injerencia

estadounidense en la politica y la economia ddlrante.

A diferencia de Potash (1982), que supone queaeh$o politico de Frondizi se
dio como consecuencia de su incapacidad de suparadicotomia peronismo-
antiperonismo, y Alain Rouquié (1983), que considgue el fracaso de Arturo Frondizi
fue resultado del caracter antinacionalista deFlasrzas Armadas que priorizaban los
conflictos internacionales antes que las probleragtinacionales, Halperin Donghi
(2008) sostiene que el fracaso de Frondizi se deb&u incapacidad de superar el

conflicto a través de la implementacion del dediésnoo, en sus intentos para superar la

2 Ernesto Lépez (2010) coincide con las conclusiateeAlain Rouquie (1983) en lo que concierne a la
importancia de la incidencia de las potencias nalegien un contexto de guerra fria en el nuevo
posicionamiento de las Fuerzas Armadas nacionalas,nuevas ideas que modificaron los intereses y
aspiraciones del ejército.



doble presion recibida desde las Fuerzas Armadhsmnpvimiento peronista. Es decir, el
mandatario tenia la certeza de que aplicando ekloatksarrollista con éxito lograria
superar todas las adversidades. Sin embargonéadiones en su implementacion, y la
corta duracion de mandato le impidieron disminaidbble presién que sobre él pesaba
(Halperin Donghi, 2008)

En lo que respecta a las Fuerzas Armadas naciofaggo de estudio de esta
tesina), Halperin Donghi (2008) destaco la progeesidependencia institucional de las
armas, que gozaban de la autonomia respecto @mtimsdades civiles del Estado, pero
no profundizo en la cuestion. Es importante destque su investigacion se enfoco en la
relacion entre Latinoamérica en su conjunto y ldi@pacion e incidencia de Estados
Unidos y la URSS durante el periodo. Por ello, lsurdaje de la presidencia de Frondizi
y su relacion las Fuerzas Armadas es una revisiémergl dentro del contexto

Latinoamericano y no un andlisis detallado sobpegibdo.

José Luis De Imaz (1964) llevd a cabo una invesiiga sobre las
particularidades de las Fuerzas Armadas naciopales tiempo después de la caida de
Arturo Frondizi. Su investigacion fue pionera erarblisis de las caracteristicas de las
Fuerzas Armadas. De Imaz (1964) describe a laz&sid&rmadas como una institucion
que histéricamente operd en la politica como unomamte factor de poder politico.
Supone que la razén de ello fueron las consecuedeida crisis de legitimidad de los
partidos politicos y los sucesivos vacios de padasionados por los malos gobiernos.
Como resultado de las imprudencias de los lideptiqos, las Fuerzas Armadas —bajo
su discurso de protectores de la Nacion- decidiedlemar adelante sucesivas
intervenciones (directas y constantes) en las icunest politicas. De Imaz (1964) destaca
por ultimo, al igual que Rouquié (1983) y Halpelonghi (2008), la incidencia de la
Revolucién Socialista en Cuba en el plano polithazional, la que llevo a que las
preocupaciones de las Fuerzas Armadas se transtornamasticamente. El rol y la

influencia de las Fuerzas Armadas tuvieron un it@mde vuelco en la politica nacional:

3 Resulta importante destacar que Halperin Donghsidera que las dificultades para la implementacion
del desarrollismo en estricta relacion con los kciog politicos con el peronismo y las Fuerzas &das,
pero no los describe en profundidad.
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ahora, aseguraban ellas, debian garantizar laidaduite las fronteras internas, impedir

el accionar de los grupos comunistas y la propagate su ideologia (De Imaz, 1964).

Marcelo Cavarozzi (2004) analizé el papel de Ioétanés en la politica argentina
posterior al derrocamiento de Perén en 1955 entoeadla nocion de presion y tutela
permanente de las Fuerzas Armadas por sobre losrgos civiles, dentro de un marco
de proscripcion al peronismo. Describié el procpstitico argentino, analizando las
principales corrientes politicas antiperonistas @@si también a los sindicatos peronistas
y las Fuerzas Armadas. El autor subraya en sujtrgo@, a partir del periodo iniciado en
1955, comenzo6 a darse lo que denomina una nuenefde intervencion militar en la
politica, laintervencién tutelar Este tipo de injerencia en la politica se carad por el
abandono de la abstencién de las Fuerzas Armadasimedir directamente en la
politica. Excluyeron al peronismo, utilizaron eltowey la presion como mecanismo de
control politico, amenazaron con irrumpir a tragésgolpes de Estado y limitaron la

democracia mediante la coaccion directa (Cavar@96i4).

Daniel Rodriguez Lamas (1984) también consideraajpeesidencia de Frondizi
se caracterizo por el intenso control tutelar deHaerzas Armadas a los gobiernos civiles
que precedieron al golpe de Estado de 1955. All igua Cavarozzi (2004), el autor
supone también que las Fuerzas Armadas operaroo goractor tutelar, en su funcién
moralizadora y de control de la nacidsi, el presidente debia rendirles cuenta de todas
sus decisiones politico-econdmicas a las Fuerzamdas. Por ultimo, Rodriguez Lamas
(1984) sostiene que, a pesar de respetar la iwistialidad (por no llevar a cabo durante
los primeros afios de su mandato un golpe de Estaddjuerzas Armadas ejercieron un
fuerte poder de veto y vigilancia: el poder eleaiten forma alguna representaba el poder
real. El poder quedaba fundamentalmente en mandssd&uerzas Armadas, como
también en la de los empresarios, los sindicaglscgpital financiero (Rodriguez Lamas,
1984).

En lo que a la relacion entre el presidente Arfemandizi y la clase trabajadora
peronista respecta, Daniel James (2010) investigpéranismo dentro de los sindicatos,

destacando que durante la presidencia de Froridmoeimiento sindical logr6 llegar a
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su grado maximo de confianza como fuerza polititeaés de innumerables huelgas,
sabotajes, trabajo a reglamento y boicots. A sueleautor considera que este momento
representd el principio del fin para la resistend& las bases: la reestructuracion
econdmica del presidente, sumado a las medidagsieps y persecutorias de los
empleadores y las Fuerzas Armadas, no hicieron qunésdesmoralizar y obligar a

abandonar la lucha obrera (James, 2010).

En lo que atafie a los analisis del periodo dedguoparativos, Kathryn Sikkink
(2009) llevé adelante un andlisis comparado enbe proyectos desarrollistas de
Argentina y Brasil, con la presidencia de Arturcorkdizi y Juscelino Kubitschek,
respectivamente. Basada en la constatacion de lqueyecto desarrollista fracasé en
Argentina y fue un éxito en Brasil, explico el dila enfocandose en la importancia de las
ideas en cada uno de los paises y su peso erstdadiones del Estado. La posibilidad
de que se consoliden las politicas desarrollistasn¢ en el caso de Brasil) esta
directamente relacionada con el grado en el gues &gt ajustan a las ideologias de los
principales grupos econdmicos y sociales. Siguieeda logica, en Argentina el
desarrollismo (observado como la contraparte debrp@mo por los trabajadores) fue
considerado como parte de un plan entreguista igamnbnalista por el peronismo; ésa
idea fue la que hizo perder al presidente la désgon el movimiento peronista. Para
Kathryn Sikkink (2009), el proceso desarrollistgeartino fracaso por su incapacidad de
adaptarse a las ideas culturales, politicas y eoma$ previas de los actores —en este
caso el movimiento obrero peronista-, siendo camadb como un proceso
antinacionalista basado en los intereses nacionaieados y extranjeros (Sikkink,
2009).Por ultimo, en cuanto a las Fuerzas Armadasigsarrollismo, la autora considera
que los militares argentinos no apoyaron el prayecbnémico pero tampoco atentaron
en su contra; tenian otras prioridades para conéemlps designaciones militares de

Frondizi y su posicionamiento respecto al peronigrabcomunismo (Sikkink, 2009).

Los autores abordados describen el periodo presalese Frondizi desde una
vasta variedad de perspectivas. Destacaron laeincid de las Fuerzas Armadas en la
politica nacional, la importancia del peronismo camovimiento politico y como forma

de resistencia —dentro de la légica de la prosiénipde su partido y su lider—, y la
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influencia de las cuestiones internacionales e@dngbito nacional. Mientras algunos
enfocan el problema de Arturo Frondizi en su incajsl de superar la dicotomia
peronismo-antiperonismo, otros sostienen que eblgmma residié en el caracter
antinacionalista de las Fuerzas Armadas. La magerialos coincide con la idea de que
las Fuerzas Armadas incidieron en la politica nadigon un rol tutelar y de vigilancia,
encargados de controlar el accionar politico desigente civil y la importancia de la
presién ejercida al momento de tomar las decisipodticas. También coinciden con su
analisis de tipo politico: aunque enfocados deffdectites hipotesis, todos dan cuenta de

la importancia del peronismo como problema cemnledh escena politica.

A partir de la extensa lectura de la literaturgdisble, es posible establecer que
existe un vacio de conocimiento respecto al rol lake Fuerzas Armadas en la
implementacion de las medidas econdmicas desateslli Como consecuencia, el
objetivo de este trabajo es abordar este aspecprafondizado, intentando determinar
las razones por las cuales las Fuerzas Armadapoyam@n las politicas de Frondizi
hacia el peronismo y el sindicalismo, pero si apmy# implementacién de sus medidas
econOmicas porque, consideraban, debilitarian aclése trabajadora peronista,

visualizada por ellos como una amenaza.

El juego imposible como marco teérico para la exptiacion del accionar de las
Fuerzas Armadas en el ambito politico y econémico

Para abordar la hipétesis de la tesina utilizardacoarco teérico el modelo de
“juego imposible” propuesto por Guillermo O” Dorin@011)en su libroModernizacion
y Autoritarismo Para los fines de esta tesina, sélo se tendr@uenta la descripcion
tedrica de la mecanica del juego imposible, logjoa sera utilizada posteriormente para
analizar de forma concreta los acontecimientogipodi y econdmicos que comprueban
gue las Fuerzas Armadas no apoyaron las decispmigigas de Arturo Frondizi pero si

apoyaron las medidas econémicas (consideradas/desifdies para la clase trabajadora).

La légica del juego imposible permite contrastarcemportamiento de las
Fuerzas Armadas en el ambito politico, por un lad@conomico, por el otro. Los
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préximos dos apartados presentaran un abordaj@ibesespecifico del periodo a partir
de dos premisas concretas, extraidas del Juegaibipde Guillermo O’'Donnell (2011),

a saber: que aquel mandatario que favorecierarahiseno seria derrocado; y que sélo
permanecerian en el poder aquellos que perjudigarasomo minimo, no favorecieran)
al peronismo con sus politicas. Es a partir dasedbs reglas que se analizara luego la
oposicion de las Fuerzas Armadas a las decisiormdicas y el apoyo a la
implementacion de las medidas econémicas. Basandarteeldgica del juego imposible
(que sera detallada a continuacion), es que pretesyatar la singularidad que produce la
contradiccion que se dio entre el conflicto potiten torno al peronismo y la actitud

conciliadora en materia econdémica.

El objetivo de O'Donnell (2011) es analizar el comigmiento de los partidos
politicos nacionales en periodos de competencidoeds en Argentina entre 1955 y 1966
-y la forma de establecer alianzas entre si eriéglaa las sucesivas interrupciones
militares en la politicay la imposibilidad de implantar a la democracienoaun proceso
politico perdurable en el tiempo. Investigd elgaso basado en las teorias econdmicas
de los juegos, donde los actores (los partidogigad) son participantes con un rol
especifico, donde el espacio politico se estructtrdase a reglas que cumplir, y un
arbitro (las Fuerzas Armadas) que respetar. O’Dibemplica, mediante la mecanica de
un juego, las razones por las cuales es inverogjuel la democracia como sistema
politico nacional se sostenga y perdure en el tierep este juego, concluye, no podria
haber nunca ganadores y, por lo tanto, para logcipantes no tenia sentido alguno
jugarlo. El juego resultaba ser un conjunto deasittnes en las que tanto perdedores
como ganadores eran perdedores en la lucha poeri@apencia en el poder. El
peronismo en el centro de la escena politica inapediegdricamente la posibilidad de
cumplir con las reglas del juego. En consecuerciando los participantes (los partidos
politicos), los espectadores (los votantes), y feferees (Las Fuerzas Armadas)
percibieron que el juego no funcionaba, ningunades lucho por su continuidad, y la

democracia se perdié nuevamente.

Entrando en la descripcion de la mecanica del juggsus caracteristicas

especificas), O" Donnell determina que, en la édei los juegos, los jugadores son los
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partidos politicos, cuyo Unico objetivo es formbBaraas que le permitan triunfar en los
comicios presidenciales. El premio del juego emfdr en la contienda presidencial. Las
Fuerzas Armadas cumplen el rol de referees delojuBlias son los responsables de
hacer cumplir y respetar las reglas: con su pooi@oduerza institucional, disponen de la
capacidad para obligar a los participantes a gueeas presionando (o derrocando, de ser
necesario) a aquel que no cumpla con los mandagbsjuggo. Dentro de sus
obligaciones, evitar que el peronismo participaeala vida politica nacional era su
principal prioridad (O" Donnell, 2011). En lo quéaa reglas respecta, el autor las define
como una serie de condiciones que los jugadoresndespetar y cumplir, y a las cuales
deben ajustar su comportamiento; éstas son laglepeeminan la naturaleza del juego
(O” Donnell, 2011).

O” Donnell (2011) enumera detalladamente las redghguego de la siguiente
manera:“1l) Se prohibe a los peronistas ganar elecciones.ER el caso de que
triunfaran en la contienda electoral, se le impé&iasumir el mandato. 3) El partido
politico ganador debia asegurarse que el peronismotriunfaria en las elecciones
futuras. Si asi fuese, el partido politico en ellgosera derrocado. 4) Cualquier partido
pequefio seria considerado “de fachada” si es quedseidiera a negociar con el
peronismo. 5) Referee del juego: Fuerzas ArmadaSe7permite a los peronistas votar
en blanco, o por candidatos considerados “aceptsibfmr los referees. 8) Se prohibe a
los participantes cambiar las reglas. Si acasortentaran gobernando no solo serian
derrocados, sino que - una vez afuera del podejaban de ser aceptables. Perdian sus
posibilidades de apoyo para la proxima eleccion aomgnte. 9) En la primera
experiencia del juego, los participantes desconmodiasta qué punto el referee estaba
dispuesto a hacer cumplir las reglas. A partir de,da informacion pasa a ser perfecta:
las reglas se acatan al pie de la letra, y el reteesta dispuesto a hacerlas cump(i@”
Donnell, 2011: 212). Es decir, es posible encorgraestas reglas del juego una clara
disposicion para impedir que el peronismo partigpaoliticamente. Ya sea mediante
alianzas, acuerdos, o promesas futuras, el acesntonal peronismo implicaba una
derrota politica segura para quien ocupase ladaesia. ElI derrocamiento lo llevarian

adelante los encargados de hacer cumplir los piexep! juego: las Fuerzas Armadas.
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1)

2)

Del antes descripto marco teorico, para el objetoedtudio de este trabajo
analizaré dos cuestiones en particular, a sabeidela de que quien estableciera un
vinculo con el peronismo seria derrocado por indimropn las reglas del juego y la idea
de que aquel que perjudicara al peronismo implicumplimiento de otra de las reglas.
La teoria de O"'Donnell me permitié puntualizar enmfa concreta los acontecimientos
mas relevantes del periodo histdérico investigadmadha en los dos aspectos extraidos de
su trabajo. Los dos puntos a considerar para abotggtra hipétesis son:

Quien establezca relaciones o alianzas con el psnom sera derrocadcEl pacto pre
electoral entre Peron y Frondiziansgredio las reglas del juego politico (no esilge,
segun las reglas, establecer alianza alguna cerehismo) y le permitié6 a Frondizi
triunfar en los comicios presidenciales. Las pastes negociaciones y concesiones
otorgadas por Frondizi al peronismo, tenian conjetivo lograr un minimo amparo que
le permitiera mantenerse en el poder. A medidaagueentaba la presion de los arbitros,
Frondizi optd por abandonar progresivamente lascesiones otorgadas a los
trabajadores peronistas para que el juego no seugesa por sus acuerdos pre-
electorales. Finalmente relegd, también, de logasapoliticos a todos aquellos politicos
sospechados de ser peronistas 0 comunistas. Siargmltello no seria suficiente, y
frente a las innumerables acusaciones de los esfel@ juego por el incumplimiento de

las reglas, es finalmente derrocado.

“Agquel que no favorezca con sus medidas al peramisomple las reglas del juegola
implementacion de las medidas econdmicas desatedlli implico una fuerte
reestructuracion en las relaciones entre los obrgreus empleadores, perjudicando
drasticamente la calidad de vida de los trabajad@istos perdieron progresivamente los
derechos conquistados bajo el gobierno peronistddra un gobierno decidido a hacer
todo aquello que fuese necesario para permaneadrjeego. La traicion al peronismo -

consecuencia de las constantes presiones de leaBu&rmadas - le permitié a Arturo

4 El pacto pre electoral entre Perdn y Frondizesli durante la candidatura del segundo a lasielees
presidenciales de 1961. Se traté de un acuerdetsemm el que Perdn se comprometia a alentar a sus
seguidores a votar por la UCRI, si Arturo Frondizicomprometia (en caso de triunfar en las eleesio
presidenciales) a levantar la proscripcion al psroag, a liberar a los presos politicos, devolveZLGIT a
los trabajadores, y a restituir de los derechosiisidgs durante el peronismo, entre otras cuestioRara
profundizar sobre este punto véase: Ortega Pefishglbe (2012).
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Frondizi, a través de la represion, implementamsgelo econdémico desarrollista. Los
arbitros, basados en la l6gica de que perjudidarcéase obrera peronista significaba el
cumplimiento de las reglas, apoyaron el proyectmémico por su caracter represivo y

no por el contenido del proyecto desarrollistaienismo.

La division del analisis en dos aspectssleccionados estrictamente para el caso,
a partir de las reglas del juego de O” Donnell {32641me permitié desglosar con claridad
la razén de la problematica politico-partidariar pa lado, y el apoyo a las decisiones
econdémicas por otro. Ambas cuestiones resultatiates para resolver la hip6tesis de
éste trabajo, que sugiere que las Fuerzas Armadgsi@n el plan desarrollista porque la
forma en que seria aplicado perjudicaba directagnariai clase trabajadora peronista y
esto implicaba el cumplimiento de las normativasjaego, y no porque respaldaran el
proyecto econémico por afinidad ideoldgica. El d&fude la coyuntura politicabasada
en la relacion entre Frondizi y el peronismo, encordancia con el cumplimiento de las
reglas aplicadas por las Fuerzas Armagesmitira analizar puntualmente la presidencia
de Frondizi basado en la premisa de que el comflitre las Fuerzas Armadas y
Frondizi fue politico, y estuvo estrechamente iel@do a sus concesiones y acuerdos
con el peronismo (recordemos que esto esta estect@ prohibido en el marco del
juego, y por eso podia ser derrocado). El abordajesegundo aspecto me permite
observar, por otra parte, comen su afan de aplicar el desarrollismo a cualquiecio-
Frondizi cumplié con el precepto que determina aleperonismo no debe ser
beneficiado. La forma en que el modelo desarrallifste implementado implicé un
profundo retroceso en materia de derechos laborsbesales y econémicos de la clase
trabajadora. Es decir, perjudicaba drasticamenteernismo. Por ello, los referees del

juego dieron via libre a la aplicacion del deséiswlo como nuevo modelo econémico.
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“Quien se alie al peronismo sera derrocado”: los cdlictos politicos entre Frondizi y
las Fuerzas Armadas

En el siguiente apartado abordaré la presidenci&rdedizi, concentrandome
Uunicamente en las problematicas de la coyunturiéigaol Para emprender el analisis, el
eje se enfoca en la presion que las Fuerzas Armaglas exigian al presidente que
cumpliera con la regla que indica que no podiaiaharse ni favorecer con sus politicas
al movimiento peronista ejercieron en relacion a los acuerdos establedi@gesar de
todo) entre el peronismo y Arturo Frondizi. A cownidcion se observaran los
acontecimientos mas importantes que contribuyererssgr por qué el conflicto fue
politico, en base a la premisa segun la cual aquelbeneficiara al peronismo seria

derrocado.

La asuncion a la presidencia de Arturo Frondizietrafio 1958 represento la
recuperacion del poder presidencial a manos decidkes luego de la revolucion
Libertadora que derrocé a Juan Domingo Peron ed.1Bbe la primera vez que las
Fuerzas Armadas cumplen con su promesa de noenteeh el proceso electoral. El
triunfo del candidato de la UCRI significé una difiderrota para las FFAA, que lo
acusaban de comunista y aliado del peronismo (RotE882). La asuncién a la
presidencia en este turbulento clima politico g$ighi para Frondizi un reto que
implicaba, por un lado, darle tranquilidad a lagzas Armadas y, por el otro, cumplir
con las promesas pre electorales hechas a Pends seguidorespacto que le permitio

triunfar en los comicios (Rodriguez Lamas, 1984).

Durante el periodo pre electoral, Arturo Frondainprendié que la Gnica manera
posible de triunfar en los comicios electoralesl@i68 era a través de un acuerdo con
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Perdn. Aspiraba a la conquista del electoradonpsiay asegurandoles que, en el caso de
resultar vencedor, les devolveria sus derechobeytiides (Torre, 2004). También les
asegur6 que llevaria adelante politicas econéniieagficiosas para la clase obrera, y
gue eliminaria la proscripcion al peronismo (O° Belh 2011). El mandatario
comprendio que las tensiones sociales que pod@sionarle los trabajadores peronistas
impedirian el desarrollo econémico tan anhelada; glto les prometid, entre otras
cuestiones, un aumento salarial, y se comprometiévalver la CGT sin interferencia
oficial (Potash, 1982). Asi, Peron ordend a susiideges a votar por Frondizi quien,
aseguraba, iba a cumplir con sus promesas preoebs (O” Donnell, 2011). En el
pacto, Frondizi se comprometia a liberar a losqwgmliticos, a la devolucion de los
sindicatos y la CGT a los trabajadores, a levakdaproscripcion para el partido
Peronista, a otorgar aumentos salariales, a lalut@gno de los bienes de la Fundacion

Eva Perdn y a anular las medidas de persecucidiicppkntre otras cuestionés.

Finalmente, Peron hizo publico el pacto en 1989 intento por desestabilizar
la credibilidad de Frondizi. El depuesto presideatuso al gobierno de violar las leyes y
la constitucion nacional. Justifico la publicacidel acuerdo como una necesidad, para
gue los ideales populares no se vieran engafadosorésentacion del documento
inquieto a las Fuerzas Armadas, que solicitaroretisiamente se analizara la veracidad
del documento. Frondizi, por su parte, nego tabetm asegurando que su firma habia
sido falsificada. A pesar de ello, las presionesedieron, y las Fuerzas Armadas en un
intento de rebelidn exigieron nuevamente el arsatlel documento (Potash, 1982).

5 El pacto pre electoral entre Frondizi y Perénldstda:“ 1) Revision del caracter econémico adoptadas
desde el 16 de septiembre de 1955, lesivas a laraoia nacional, y de aquellas que determinaron un
empeoramiento de las condiciones de vida del pu&saconsideran como estructuracién de una politica
econdmica de ocupacién plena y amplio estimulo préauccién nacional, la elevacion del nivel deavid
de las clases populares y el afianzamiento dedgémenes de revision social; 2) Anulacién de lagidaes

de toda indole adoptadas por el gobierno provisiaesde el 16 de septiembre de 1955 con propésito d
persecucién politica; 3) Anulacion de todo procesmlquiera sea su caracter, iniciado con propésitie
persecucion politica; 4) Levantamiento de las idieciones y restitucion de los bienes a sus legiim
duefios; 5)Devolucion de los bienes de la Funda&iéa Perdn; 6)Levantamiento de las inhabilitaciones
gremiales y normalizacion de los sindicatos y d€tmfederacion General del Trabajo. Esto se curaplir
en un plazo minimo de ciento veinte dias (120). élasciones en los sindicatos seran presididas por
interventores nombrados de comun acuerdo; 7) Regonento de la Personeria del Partido Peronista,
devolucién de sus bienes y levantamiento de lagbifitaciones politicas. Tanto la personeria coros |
bienes seran acordados a las autoridades que desgGGeneral Juan Domingo Perdn; 8) Reemplazo de
los miembros de la Suprema Corte de Justicia yiedioidn de los magistrados que han participado en
actos de persecucion politica; 9) En un plazo méxihe dos afios se convocard a una Convencién
Constituyente para la reforma total de la Constifug que declarard la caducidad de todas las
autoridades y llamara a elecciones generaldBuhalde y Ortega Pefia, 2012: 23- 24)
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En el marco de la desconfianza imperante haciadizor{acusado de simpatizar
con el movimiento peronista), las Fuerzas Armaaesian recelo respecto a la posible
incorporacion de personajes politicos, considerapos éstos como comunistas o
peronistad. A pesar de la publica desconfianza, Frondizi dédog “consejos” de los
arbitros del juego, y decidid designar a quieneggdoyaron en su camparfa electoral,
muchos de ellos considerados, efectivamente, mtasny comunistas por la Fuerzas
Armadas (Potash, 1982). Designé a oficiales actpasa las secretarias militares y
establecio que el comandante en Jefe de las FuArm@adas no seria designado por
separado, sino que el cargo se homologaria alaetago de gabinete (Potash, 1982).
Para cubrir el cargo de Comandante en Jefe detit§jdue Toranzo Montero quien se
presenté como el candidato ideal por su condiciénadtiperonista, anticomunista y
opositor al ultranacionalismo. A pesar del faventd de los referees del juego hacia
Toranzo Montero, Frondizi decidié, en cambio, deaiga Solanas Pacheco para el cargo
(Potash, 1982). Entre las razones es posible aacaithecho de que Solanas Pacheco
era mas flexible y resultaba mas confiable que MayaMontero, quien conservaba una
buena relacion con los nacionalistas. También agesggnacion resultaba un mecanismo
efectivo para evitar que el militar mas antiguouyoatario asumiera el cargo (Potash,
1982).

En la primera instancia presidencial, Frondizi sestmd ante los referees con
claras intenciones de no ceder frente a un intdataontrol externo del gobierno por
parte de los arbitros del juego, designando a gsigi consideraba estratégicamente
como los mas apropiados para cubrir los respectpugesstos gubernamentales. Sin
embargo, esta actitud intransigente se modifico elotorrer de los meses: los arbitros
aumentaron exponencialmente sus planteos respdat personalidades que ocupaban
los cargos politicos, de formas cada vez mas e@actiFrente a las reiteradas crisis

sufridas con las Fuerzas Armadas, el presidentesgegradualmente a sus colaboradores

5No seran tenidas en cuenta las personalidade&psléonsideradas “comunistas”, ni las probleméatica
con el Partido Comunista y sus militantes. Dadadotado de la investigacion, y su objeto de estsdio
sera tenida en cuenta la clase trabajadora pexonist
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de confianza, en su afan por evitar el conflictousado de nombrar a politicos
catalogados como peronistas (Rouquié, 1983; Pai&8?2; Rodriguez Lamas, 1984). La
presidon de los referees hacia Frondizi en lo gepe&a a los nombramientos fue una

constante durante todo su mandato.

Con el objetivo de conservar la cooperacion derPgrsus adeptos,y equilibrar
las concesiones para favorecer sus objetivos pEessnFrondizi resolvid eliminar las
medidas antiperonistas llevadas adelante durang@leerno de facto autodenominado
“Revolucion Libertadora” a través de una ley de amnistia. Elimino los alit
considerados transgresiones politicas, delitos cesy militares, y puso fin a los
procesos judiciales o investigaciones directamdigados a los anteriores. Las
consecuencias fueron inmediatas: tanto las Fué&maadas como los nacionalistas, los
socialistas y hasta el mismo Perén cuestionaromididas adoptadas por Frondife
genero una tension en la relacion con los arbétebguego (el centro de nuestra cuestion)
como consecuencia de las concesiones otorgadasra@ligmo, especificamente a sus
sindicalistas y trabajadores (recordemos, dentria di&gica del juego imposible, una de
las reglas determina que el peronismo es aquebgugque tiene prohibido obtener
beneficio econdmico, social o politico alguno, gikdizi estaba incumpliéndola). Esto no
hizo més que potenciar el conflicto politico y &ngion entre ambos. Es importante
sefialar, por otra parte, que durante el procesonsgo la posibilidad de que Perén
pudiese regresar, como asi también la posibilidadedalizacion del partido peronista
(Potash, 1982).

7 “Revolucién Libertadora” fue la auto denominaciire se dieron las Fuerzas Armadas luego de derroca
a Perdn en 1955. Se caracterizé por su caracezaljly por sus intentos de erradicar al peronidenta

politica (Rouquié, 1982).

8 Perdn cuestiond duramente a Frondizi, acusantiotumplir con el pacto pre electoral sélo
parcialmente: el presidente omitié la posibilidadgdie Perdn regresara al pais, como también la
posibilidad de levantar la proscripcién y legaliabPartido peronista (Potash, 1982).
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A los comienzos de su mandato, como parte de ditca® laborales (otro eje de
conexién directa con el peronismo), el presidemeratdé un aumento salarial para el
sector publico y privado, levanté las restriccioadses gremios, devolvié seis sindicatos
intervenidos, abrio las negociaciones para normala CGT y autorizo la creacion de
agrupaciones dirigidas por lideres sindicales (fmana de legalidad parcial del
peronismo) (Torre, 2004). Sin embargo, en otrog@sg optd por una politica cautelosa:
evitd llevar a cabo medidas que resultasen impogailrente a la opinién publica o
posibles focos para futuras crisis. Tampoco iniérion sus ministros militares: cumplié
con sus reclamos presupuestarios y les permitiGratecisiones en la seleccion del
personal. Sin embargo, a pesar de su cautela,lgan@ferees estas medidas politicas
significaron el cumplimiento parcial de la promgsa electoral con el peronismo y, en
consecuencia, el incumplimiento de una de las seglves del juego: la prohibicion de
beneficiar al peronismo y la clase trabajadora.insumplirla, los arbitros sentian la

obligacion de intervenir rdpidamente (Potash, 1982)

Resulta fundamental destacar que, con el objeevapaciguar los animos de las
Fuerzas Armadas y para evitar presiones, Frondizmestr6 complaciente con los
diversos pedidos de las tres fuerzas, y mejorérexpmalmente las condiciones laborales
de las Fuerzas Armadas: decretdé un incrementoiadatpre duplicO sus sueldos y les
otorgd amplios presupuestos para el acondicionamamlas fuerzas. Con esto pretendia
prevenirse de cualquier tipo de descontento retacio a las condiciones laborales de los
oficiales en servicio que pudiese desencadenan @uevo conflicto (Potash, 1982).

En su afan por cumplir con las promesas pre el@e®ry, asi, poder evitar
conflictos con los sindicalistas peronistas y ladajadores, Frondizi decreté en 1958 la
Ley 14.445 de asociaciones profesionales (Jaméd))28asada en el codigo laboral
peronista, establecia el reconocimiento de unaalomidad representante por cada

industria, es decir, una Unica unidad sindical mona de actividad. Se suprimi6 la

22



intervencion militar en los procesos sindicales.eB®ino la representacion minoritaria
dentro de los sindicatos, acabando con las teatatile fragmentar los sindicatos en
multiples agrupaciones. Se restablecid la reprasg@m mayoritaria de la legislacion
laboral peronista, en la que el triunfador de losnicios controla por completo el
sindicato en cuestion (James, 2010). La ley tambigorizo a los empleadores a retener
un porcentaje del salario del trabajador en nordbtesindicato, es decir, a recaudar una
cuota mensual para poder sostener econdmicamernsenditato. En este contexto,
Frondizi prometio, también, la devolucién a largazp de la CGT a los trabajadores una
vez aplicada en plenitud la ley de Asociacionesfegionales (James 2010). La
posibilidad de que los sindicatos retornaran aidia yolitica a través de la nueva ley
establecida por el presidente generd un fuertestaalpara las Fuerzas Armadas durante
todo el mandato que, una vez mas, no cesaron coplanteos para evitar que la ley

finalmente fuese implementada (James, 2010).

El andlisis de las medidas politicas mas importar@goptadas por Frondizi
permite observar el conflicto politico existente ncdas Fuerzas Armadas.
Especificamente, ratifica por qué las Fuerzas Aasateian que el presidente establecia
acuerdos con los trabajadores peronistas: otorgéfio®s que iban desde el aumento
salarial a la ley de amnistia. La sucesion de nasdmbnsiderables favorables para la
clase obrera significaron la ruptura de la regle iopide relacionarse con el peronismo
o beneficiarlo; por ello los arbitros presionarofrandizi en forma constante para que
retrocediera con sus decisiones politicas. Suteesi® a las presiones militares fue
efimera: finalmente debié dar marcha atras cordsuassiones politicas, consecuencia de

las sucesivas crisis con las Fuerzas Armadas.
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Implementacion del desarrollismo “a cualquier preco”: La traicion de Frondizi a la
clase trabajadora peronista para cumplir con las rglas del juego

En el siguiente apartado llevaré adelante el retmhistérico del periodo con el
foco puesto en el vinculo entre Frondizi, la clasdajadora peronista y las Fuerzas
Armadas en relacion con la implementacion del nwdetonomico desarrollista.
Especificamente, analizaré el cumplimiento de fusda regla: “bajo ningun punto de
vista la clase trabajadora peronista puede seffibea por el gobierno”. Se examinara,
a través de los sucesos principales (es decicdoflictos mas importantes entre la clase
trabajadora peronista y Frondizi en relacion ataa de medidas econdmicas), la forma
en que Frondizi traicioné a sus aliados pre-elat#sren pos de no ser derrocado vy, asi,
implementar el desarrollismo a cualquier préc®e tendra en cuenta, también, la forma
en que los referees del juego apoyaron la impleswent de las impopulares medidas
econémicas recurriendo a la represion y persecysibiticaporque éstas perjudicaban
directamente a los obreros peronistas

Se denomina desarrollismo al proceso de compléjimacle la industria
preexistente —resultado de la politica de Sus@tuale Importaciones- mediante la
industrializacién vertical, y la necesidad de uApida obtencion y acumulacion de
capital (tanto nacional como extranjero) para polrar adelante las inversiones
necesarias para la complejizacion y modernizaceétadndustria. Para ello, resultaba
indispensable la intervencion del Estado duranier@teso, con el fin de determinar y
supervisar hacia qué sectores de la industriarsddevadas las inversiones —en base a

la estrategia econdmica y productiva dominantek{Sik 2009).

9 Frondizi consideraba, erréneamente, que la nmegorera de obtener el apoyo politico de los milésnt
peronistas, los partidos opositores y las Fuerzasmfas era mediante la rapida aplicacion del modelo
econdmico desarrollista, a cualquier precio, sipdrtar las consecuencias. Creia que la pronta cibten
de resultados positivos le otorgaria libertad alitle accion, sin importar si sus medidas coatrizah las
promesas pre electorales hechas al peronismoulbatesn duramente criticadas por sus opositores. Lo
hechos demostraran, luego, la gravedad de su eridtegpretacion de la coyuntura. (Sikkink, 2009;
Halperin Donghi, 2008).
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La finalidad ultima de esta politica econdmica @ranas ni menos, que lograr la
autodeterminaciéon estatal en materia econémicaryigotanto politica- respecto a los
paises centrales, desarrollados: la plena potdstaécidir qué politicas econémicas son
consideradas Optimas para la economia nacional kiRik 2009). Para su
implementacion, se considera fundamental el proaesandustrializacion vertical
radica en la complejizaciéon y modernizacion denthbustria basica o pesada preexistente
-como asi también la infraestructura necesaria plicho fin- para posibilitar el
surgimiento de unastructura industrial integradgSikkink, 2009: 41). Para llevar
adelante tan ambiciosa meta, el financiamientoreates imprescindible: la falta de
ahorro, y por lo tanto de inversion, de los capgalacionales exigia al Estado pensar en
otros mecanismos de inversién para la promociéman€iamiento de los proyectos
modernizadores. Como consecuencia, debid recurarss capitales extranjeros
dispuestos a invertir en la industria nacional,apéws cuales el Estado creaba
condiciones Optimas y favorables de inversion. Bworparte, los inversores debian
aceptar el control y la supervision de los difezsrdrganismos estatales (Sikkink, 2009).

El desarrollismo fue considerado por sus promotooeso el método mas eficaz
para sostener la fragil situacion de la democréziautodeterminacién econémica —y por
lo tanto politica- de la Nacion; también su libdrig autonomia (Sikkink, 2009). La
modernizacion y fortalecimiento del Estado, jundo &a modernizacion y complejizacion
de la industria, es lo que permitiria llevar adedama politica econdmica rapida, eficaz y
efectiva. A su vez, era la clave para pasar deldestie subdesarrollo y dependencia
econdémica respecto a los paises centrales a umidima econdmico auto-sustentado,
gque posteriormente permitiria el tan anhelado deldar como también

autodeterminacion politica y econdémica (Cardosalgtio, 2011).

Frondizi sostuvo como estrategia econdémica laapibn del modelo desarrollista
lo mas velozmente posible, ya que creia que counltag®s econdmicos positivos
aliviaria las presiones ejercidas por los trabagsloHalperin Donghi, 2008). Sin
embargo, esta iniciativa derivd en una serie deegraconflictos con los militantes

peronistas, ya que, en su afan por ejecutarlo @analyor rapidez posible, excluyo a los
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obreros del proceso y los afectd drasticamente.dCoonsecuencia, y a pesar de haber
otorgado algunas concesiones de tipo politicas,enath su mandato en medio de un
clima de fuerte tensién con la clase trabajadoranigta. A continuacion se tendran en
cuenta los principales conflictos entre la clase@peronista y Frondizi en relacion a la
implementacion de las medidas econdmicas desatadlly la forma en que operaron las

Fuerzas Armadas en el proceso.

A pocos meses de asumir su autoridad como presiderdandizi tuvo su primer
enfrentamiento con los militantes peronistas. Rueccion de éstos frente a la primera
medida drastica tomada contra los trabajadoresoc@spuesta a una huelga llevada
adelante en YPF en Mendoza, el presidente decld8tado de Sitio nacional durante
treinta dias. La protesta fue realizada en respuets contratos firmados por Frondizi
con las empresas petroleras extranjeras (Jame8). Zllmandatario hizo publicos los
contratos con las empresas foraneas una vez codeanfacuerdos que se negd a
presentar en el Congreso porque, creia, teniadelr peecesario para decidirlo). Segun él,
se trataban simplemente de contratos de servigiesde ninguna manera implicarian la
pérdida de la soberania nacional (Potash, 198®)sEsntratos permitian a dos empresas
de origen estadounidense producir petréleo en zdoade YPF ya habia probado la
existencia de reservas. La huelga de los trabagadorocuraba obligar al gobierno a
anular dichos contratos. El Sindicato Unido de dtetos del Estado (SUPE) exigio
revocar los contratos con las empresas foraneasfast@ron que darian fin a la huelga
si, como contraparte, el gobierno se comprometiecibirlos y atender sus objeciones
respecto a los contratesin ejecutar medidas represivas contra los hudsgiisrondizi
no solo no acepto el acuerdo sino que, con apdgbdel gabinete, declaro la ilegalidad
de la huelga, decretando el Estado de sitio nakci{®wash, 1982). Moviliz6 tropas del
ejército hacia los yacimientos y arresto en fornasima a cientos de dirigentes gremiales
(James, 2010).
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El conflicto con los petroleros establecié lo geeig en adelante, la relacion de
Frondizi con los gremios. El gobierno intenté jfiséir su accionar aduciendo que no
habia otra alternativa posible (decret6 el estadositio en forma nacional y no
Unicamente para la provincia involucrada). Excuedadcon que el Congreso se
encontraba de receso, el estado de sitio fue d@ecresin recurrir a su aprobacion
parlamentaria, como lo establece la Constitucidsional. El objetivo de la medida fue
“preservar el principio de autoridad frente a la sebsion y la anarquia’(Potash,
1982). Este primer episodio mostré a un presideapmz de recurrir al socorro de las
Fuerzas Armadas para reprimir a todos aquellogjadbres que criticaran e impidieran
el avance en la implementacion de sus planes d#stas; también demuestra la
predisposicion de las Fuerzas Armadas a la repratgdla clase obrera peronista. Por
ultimo, las huelgas obreras expusieron la necegida@rondizi de recurrir a las Fuerzas
Armadas para mantener la paz y, al mismo tiempecugr medidas economicas
impopulares y recesivas, mostré la debilidad déase electoral real, y le suscité — de
agui en adelante- una pesada deuda con los arfRomFiguez Lamas, 1984; James,
2010; Potash, 1982).

Dentro de esta critica coyuntura politica, Frond@nbién padecié una severa
crisis econdmica durante su mandato. El deteri@rdod términos de intercambio, la
caida de la demanda interna, la crisis en la balaezpagos y la inestabilidad de los
precios relativos -entre otras cuestiones- complita Frondizi en la implementacion del
programa economico desarrollistaPara sortear la crisis y avanzar con el proyecto
desarrollista, el presidente recurrié a los organs de crédito internacional, en busca de
ayuda economica. Para adquirirla, el Fondo Moretaternacional y el Banco Mundial
exigieron la puesta en marcha de“Btan de estabilizacion” Este plan finalmente se
aplicé en 1958, con el fin de resolver los problemeondmicos urgentes, como la crisis
en la balanza de pagos (James, 2010). El Planlastalgue se reducirian las tarifas

aduaneras y los impuestos a los productos impatddalevaluacion de la moneda, la

10 segun Carlos Diaz Alejandro, el deterioro endéositnos de intercambio se dio por dos razones: la
tendencia desfavorable de los precios extern@sdgdadencia de los precios reales como conseaudsci
las politicas internas (Diaz Alejandro, 1975).
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eliminacion de los controles de precios, la suspende las restricciones comerciales,
restricciones a los créditos, la canalizacion de daéditos hacia fines productivos, la
reduccion del déficit fiscal, la privatizacion deslempresas deficitarias adquiridas por
Perdn, y el congelamiento de los salarios (Jan®H))2 En lo que a la administracion

publica respecta, se intentd disminuir el déficdgupuestario mediante el congelamiento
de vacantes y salarios del sector y el incremeattasl tarifas de los servicios publicos
(Rouquié, 1983).

Este plan fue duramente criticado por su caraéneguistay antinacionalista

(la antitesis del peronismo), y gener6 un fuerszdetento entre los trabajadores por dos
cuestiones: la primera, las empresas nacionalessegaban un patrimonio que no debia
entregarse a manos de agentes privados, aun geoe@ficit; la segunda, los salarios no
podian contraerse. Esto implicaba una grave pémfidala calidad de vida del obrero, y
un retroceso en lo que a derechos laborales resgeotash, 1982). Las medidas de
austeridad adoptadas por el presidente (que imphcdundamentalmente, la brusca
caida del salario, la redistribucion a favor deltteeagropecuario y la multiplicacion de
las huelgas), sumadas a la coyuntura economidaacrinarco el fin de la alianza de
Frondizi con el peronismo (Rouquié, 1983).

Este segundo episodio, al igual que el primero,masstra a un presidente que
opt6 por tomar medidas econdmicas antipopularexgsivas con dos objetivos: aplicar
el plan econémico lo mas rapido posible y logramtaaer a raya a los militantes
peronistas (Halperin Donghi, 2008). Ya no sélo lestacondicionados por la represion
del Estado de sitio y la recurrente persecucioritipg] a eso se sumaba ahora la
precarizacion de la calidad de vida del obrerotgwon el aumento progresivo de poder
de los empleadores para con ellos (James, 2010seganda cuestion era mantener
satisfechos a los arbitros del juego: Frondizi Bbacmostrarse capaz de reprimir y
condicionar econémicamente a la clase trabajad@sosera lo que las Fuerzas Armadas
determinaban (Potash, 1982; Rodriguez Lamas, 1984).
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Otra medida polémica adoptada por Frondizi fuerteapizacion del Frigorifico
Lisandro de la Torre, en 1958. Como acto de buehatad frente a los organismos de
crédito internacionalesen relacién a la aplicacién del Plan de Estalié@a, el poder
ejecutivo envio al Congreso un Proyecto de ley esdbr industria frigorifica, cuyo
articulo primero establecia la privatizacion deplanta. En repudio a la medida, los
obreros del frigorifico tomaron el edificio en fanespontanea y llamaron a una huelga
general (James, 2010; Potash, 1984). En respuksteatamiento total de la huelga,
Frondizi envio 1.500 policias respaldados con tasqara que irrumpiesen en la planta.
A pesar del triunfo de las fuerzas de seguridad gdrrota de la huelga, el episodio
demostré la enorme capacidad de lucha de los m#gaperonistas de base (James,
2010). Entre las consecuencias de la toma se meinaua renuncia forzada de Rogelio
Frigerio como asesor presidencial, la renuncia Melistro de Trabajo David Blejer
(frigerista), la designacion de Alvaro Alsogaraymmm Ministro de Economia y la
designacion de Toranzo Montero como Comandanteetn dk las Fuerzas Armadas
(James, 2010). La crudeza con que el presidentdidl@eprimir a los huelguistas en la
toma del Frigorifico demuestra a las claras lo Guendizi estaba dispuesto a ocasionar
para evitar la presion de las Fuerzas Armadassy,\&z, avanzar con la implementacion

del modelo econdmico desarrollista.

El aflo 1959 tampoco fue facil para la relacion eerffrondizi y los obreros
peronistas; tres conflictos laborales sin precexese dieron durante este afo. El primero
fue la huelga nacional de los bancarios, el segumdgaro por tiempo indeterminado de
metallrgicos y, por ultimo, un paro por tiempo imdminado de los textiles (James,
2010). A pesar de la perseverancia en la lucimgunio de los tres episodios tuvo éxito,
y 1959 se caracterizé por las grandes derrotasriexgradas por la clase obrera en
materia de defensa de derechos, que progresivanndian con el plan de
estabilizacion de Frondizi: en el Frigorifico Lisio De La Torre, de los 9.000 obreros

despedidos, sélo 4.500 fueron reincorporados enespectivos puestos de trabajo. En lo
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gue concierne a los bancarios, luego de setentaddiduelga, debieron regresar a sus
puestos de trabajo sin alcanzar sus objetivos. (mo, los obreros textiles y
metalurgicos tampoco pudieron modificar los conesrdolectivos de trabajo (lo que los
habia llevado a convocar a la huelga) (James, 2QH® sucesivas derrotas de los
trabajadores frente a un gobierno que no estapaatto a protegerlos los desmorditzo

y muchos militantes optaron por abandonar la ppaidon politica como consecuencia
de las dificultades econdmicas que experimentalmansp condicion de trabajadores
asalariados y militantes peronistas (James, 204 @esar de no ser tenido en cuenta
particularmente en este trabajo, cabe destacar dguante 1959 Frondizi también
prohibié por decreto las actividades del PartidonGoista y sus Comités (Rodriguez
Lamas, 1984).

Siguiendo con los innumerables conflictos, fremt@ creciente ola de atentados
gue se cobrd sus primeras victimas fatales, Fromdement6 elPlan de Conmocién
Interna del Estado (CONINTESS$e presentdé como uUistado de emergencia’en el
gue las Fuerzas Armadas se abocaban al contrdldega represion de la subversion
obrera (con la policia como sus agentes subord#)atos Jefes de unidad aumentarian
exponencialmente su poder con la puesta en pratticaaniobras antiguerrilleras. Fue
aplicado fuertemente en las provincias (RouquieB3)9Las Fuerzas de seguridad
destrozaron oficinas peronistas y comunistas. dimi@ron militarmente los sindicatos,
suspendiendo las elecciones programadas para devislvCGT a los trabajadores
(Potash, 1982). Se implementaron tribunales meltgrara juzgar y condenar a los civiles
rebeldes: miles de trabajadores fueron arrestagdadros tantos quedaron afuera del
sistema productivo por su condicidén peronista. Aez, el presidente pidié al Congreso
la reformulacion del cédigo penal, exigiendo castighas severos y la incorporacion de
la pena de muerte. El Congreso, finalmente, aptab&anciones para cargos menores
(Potash, 1981). La implementacion del plan CONINTES0stré abiertamente la forma
en que los arbitros del juego estuvieron dispuestogpoyar a Frondizi en la

implementacion de su proyecto econémico desarallisediante su participacion y

1 Recordemos que no estaba dispuesto a defenderlpsepsi lo hacia rompia la regla que establece que
bajo ningun punto de vista la clase trabajadorarpsta debe ser beneficiada (O” Donnell, 2011).
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colaboracion en la represion de la clase obrerabfgtivo de las Fuerzas Armadas fue
diezmarlos, perjudicarlos y privarlos de sus daveckpara que la reestructuracion
economica fuese posible), tal y como lo determinameglas del juego (Potash, 1982).

La huelga de los ferroviarios surgio en 1961 coegpuesta a los esfuerzos de
Frondizi para llevar adelante la privatizacion detvicio publico. La misma consistia,
entre otras cuestiones, en la supresion de miléddaeaetros de vias, la privatizacion de
los talleres y los servicios y los despidos masivios supervision del proyecto estaria en
manos de profesionales estadounidenses, a travésideominada “Comision LarkirtZ.
Estas medidas, aseguraba Frondizi, permitiriancredl déficit ocasionado por los
ferrocarriles. La protesta se produjo en momentosios que el presidente no se
encontraba en el pais y tuvo una duracion de 42 (&iatash, 1982). Luego de una serie
de negociaciones, los gremios acordaron con ekguobique se les otorgarian puestos de
trabajo en el proceso de restructuracion y creag@ta empresa privada. Sin embargo,

54 mil trabajadores ferroviarios perdieron su emypie

Para concluir, el apartado nos mostré — a travédaddescripcion de los
principales conflictos entre los trabajadores pistasa y Frondizi, revelados
concretamente en las huelgas- dos aspectos gqukaneswuciales. El primero es la
conviccion del presidente de aplicar el proyectsad®llista lo mas rapido posible,
insistiendo con su implementacion veloz sin esautdsacriticas de la clase trabajadora
(Sikkink, 2009; Halperin Donghi, 2010). Esto sigrof en los hechos, la traicion a sus
aliados electorales peronistas, como consecueneidadforma en que el modelo
econdémico desarrollista perjudicé a los trabajagloFeondizi lo ejecut6é a través de un
plan de estabilizacién (que retrotrajo las relaggoantre el Estado, los empleadores y la
clase trabajadora), como asi también mediante neepecion politica permanente, los

arrestos y detenciones. El segundo aspecto compkie Fuerzas Armadas dentro del

?Pagina/ 12 27 de octubre de 2013. http://www.paginal2.cafdianio/sociedad/subnotas/3-65512-2013-
10-27.html
Bpagina 12 27 de octubre de 2013. http://www.paginal2.coldianio/sociedad/subnotas/3-65512-2013-
10-27.html
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juego: los acontecimientos descriptos mostraromas warbitros capaces de llevar la
represion a su maximo potencial para, asi, podemdralizar y desmovilizar a un
movimiento peronista que se resigna a perder y aaevisto por ellos como una
amenaza. También demuestra que el accionar deuzds Armadas implicd la no

interferencia en la implementacion del modelo eouin6 desarrollista.

Conclusiones

El inconcluso mandato presidencial de Arturo Frondie caracterizd por la
compleja coyuntura politica que debié afrontar. tbede la amplia y diversa literatura
sobre la presidencia de Arturo Frondizi, los amak®bre el periodo enfocan su mirada
en la problematica imperante entre el presideni@syFuerzas Armadas en relacion al
proscripto peronismo y las formas en que los mégatutelaban la actividad politica
presidencial. Sin embargo, ninguno de ellos prafmen la relacion de las Fuerzas
Armadas y Frondizi en lo que respecta a la impléaoégdn del modelo econdmico
desarrollista. Fue por ello que el objetivo de dsébajo fue analizar esa relacion,
estableciendo como hipétesis que las Fuerzas Asrmaplayaron la implementacion del
modelo desarrollista de Frondizi porque éste afecteegativamente la calidad de vida de

la clase trabajadora, considerada como una am@oatas Fuerzas Armadas.

La hipétesis se analizd a través de la l6gicajukdo imposible de O Donnell
(2011), a partir de la paradoja existente entrecdestiones del juego: a) el hecho de que
guien apoyase al peronismo seria derrocado; yd)meplimiento de la regla que implica
no beneficiar al movimiento peronista. El andlidés periodo permitié observar que, en
lo que a la primera regla se refiere, los arbittelsjuego persiguieron a Frondizi durante
todo su mandato con sucesivos planteos que lo sk beneficiar con sus politicas al
peronismo. La presion constante, y cada vez masenta, obligd al presidente a ceder
progresivamente en todas las acusaciones, dandohanatrds con las politicas
consideradas favorables para el peronismo y elmdimgaulatinamente de sus cargos a
todos aquellos acusados por las sospechas de éasaBuArmadas. Por otro lado, la

paradoja se encuentra en el apoyo total que Frioratditbio desde los referees del juego
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en lo que a represion del peronismo se tratd: emvittopas a aquellos lugares donde las
huelgas se propagaban, y aplicaron enérgicamerRtaelConintes. Es decir, mientras
que, por un lado, Frondizi era asediado por lagsZagseArmadas, acusado de ser aliado
del peronismo, por otro era apoyado por ellas\&@grae la represion, fundamental para

la implementaciéon del modelo econdémico.

El aporte de este trabajo es la observacion despecto que no ha sido analizado
con profundidad dentro de la bibliografia existeetenecho de que las Fuerzas Armadas
han apoyado la implementacion de las medidas edoaénuesarrollistas de Arturo
Frondizi porque implicaban una violenta reestruatiim econdémica y politica que
perjudicaba principalmente a la clase trabajad@mmsta. En su afan por aplicar su
modelo a cualquier precio soportando los costostipmd (Sikkink, 2010), Frondizi
reprimio, encarceld, decretd el estado de sitiougdga los trabajadores los derechos
laborales obtenidos mediante el gobierno de Peainun doble objetivo: evitar los
planteos de las Fuerzas Armadas y aplicar su pimyeanas rapido posible, creyendo
erroneamente que el éxito de su programa econdémigminuiria, finalmente, los

conflictos con la clase trabajadora peronista (efédtpDonghi, 2010).
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