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TEMA

“Terapia Ocupacional en desastres. Revision de producciones bibliograficas que se han
generado desde el colectivo de T.O. en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en

Argentina y otros paises de Latinoamérica”

PALABRAS CLAVE

Terapia Ocupacional - Desastres - Argentina - Latinoamérica

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Reconociendo el creciente impacto de los desastres y sus complejidades en numerosas
partes del mundo, nos declaramos determinados a intensificar nuestros esfuerzos para (...)
reducir la pérdida de vidas y bienes derivada de los desastres en todo el mundo” (ONU,
2015, p.1)

De acuerdo a la Asamblea General de las Naciones Unidas (2016) se entiende por desastre
a una “Disrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad en cualquier
escala debida a fendmenos peligrosos que interaccionan con las condiciones de
exposicion, vulnerabilidad y capacidad” (p.13)

En este sentido, los desastres provocan un impacto considerable en el area econémica,
social, sanitaria, cultural y ambiental tanto a corto como mediano y largo plazo,
especialmente a nivel local y comunitario. (ONU, 2015)

De acuerdo al Marco de Sendai, a causa de los desastres se registra una cifra mayor a
700.00 fallecidas, mas de 1.4 millones de personas con heridas y 23 millones sin hogar.
(ONU, 2015)

Por su parte, Valdes (2006) hace referencia al riesgo de desastres como una construccion
social, implicando un proceso de acumulacion en el que se combinan factores multiples.
Es por ello que, en el afio 2015, por medio de la resolucion 69/283 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, se llevé a cabo en Sendai (Japon) la tercera conferencia mundial
sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, aprobandose alli el Marco de Sendai para la

Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. (ONU, 2015)



De acuerdo a ONU (2015), en el Marco de Sendai 2015-2030 se plantea como objetivo
la reduccién del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los mismos en
empresas, comunidades y paises, tanto en las vidas como en la salud y bienes. Para el
logro de tal resultado, se establece también como objetivo evitar nuevos riesgos, reducir
el riesgo existente y reforzar la resiliencia. (ONU, 2015).

Previo al Marco de Sendai, se encontraba en vigencia a nivel mundial el Marco de Accién
de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades
ante los desastres, aprobado en la segunda conferencia mundial sobre Reduccion de
Desastres del afio 2005, llevada a cabo también en Japon. (ONU, 2005)

En este sentido, el Marco de Accién de Hyogo surgidé para impulsar a nivel mundial la
labor desarrollada afios anteriores, inicialmente en 1989 con el Decenio Internacional para
la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN) y su marco internacional de accion, en
1994 la Estrategia y Plan de Accién de Yokohama para un Mundo Més Seguro y la
Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres (EIRD) de 1999. (ONU,
2015)

En 1989, en la resolucion 44/236 que proclama al periodo comprendido entre 1990-2000
como el Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales (DIRDN), se
reconoce el impacto negativo de los desastres en las personas y los dafios en
infraestructuras, especialmente en los paises en desarrollo. (Asamblea de las Naciones
Unidas, 1989)

Velazquez Gutiérrez (2018) refiere en este sentido que, en general, las poblaciones mas
afectadas son las que presentan mayores niveles de pobreza y desigualdad, con un
componente femenino e indigena.

Por su parte, Bianchi y Malfitano (2017) refieren que “En el actual escenario politico,
econdmico y social de los paises latinoamericanos, los problemas experimentados en el
campo social se presentan como un reflejo de la cuestion social vigente: gran
concentracion de pobreza, desigualdad y vulnerabilidades™ (p.341)

Seglin la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2014), sobre la base de
informacion recopilada por el Centro para la Investigacion de la Epidemiologia de los
Desastres (CRED), en América del Sur se observa mayor frecuencia de desastres a

comparacion del Caribe, Centroamérica y México.



En cuanto a cifras, durante el periodo 1970-2011, se registra que 837 desastres afectaron
la zona sur de la region, 409 en las islas del Caribe y 563 fendmenos en México y el itsmo
centroamericano. (CEPAL, 2014)

En Argentina, de acuerdo al “Analisis ambiental de pais: Argentina” del Banco Mundial
(2016) sobre la base de EM-DAT, las inundaciones representan el 60% de los desastres
naturales en el pais, representando el 95% de pérdidas econdmicas y poblaciones
afectadas.

En este sentido, en el afio 2016, se sanciona en Argentina la Ley 27.287, credndose asi el
Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil (SINAGIR),
en base a marcos normativos internacionales modernos, tales como el de Hyogo 2005-

2015 y Sendai 2015-2030. (Plan Nacional de Reduccion de Riesgos 2018-2023, 2018)

En 2018, a partir de partir de la necesidad generar estrategias a nivel nacional para la
integracion de politicas, programas, planes, acciones y presupuestos en diversos niveles,
se desarrolla el Plan Nacional de Reduccion de Riesgos 2018-2030 “con un renovado
sentido de urgencia en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza”. (PNUD, 2018, p. 11)

En el marco de Sendai, al cual Argentina adhiere, se reconoce que mas alld de la funcién
que tienen los gobiernos de cada pais en liderar, regular y coordinar, se debe tener en
cuenta para el disefio y la aplicacion de politicas, planes y normas la interaccion “con los
actores pertinentes, entre ellos las mujeres, los nifios y los jovenes, las personas con
discapacidad, los pobres, los migrantes, los pueblos indigenas, los voluntarios, la
comunidad de profesionales y las personas de edad” (p.10)

En este contexto, adquiere relevancia la participacion del terapeuta ocupacional, dado el
natural escenario comunitario de la disciplina y que siguiendo lo expresado en “Terapias
Ocupacionales desde el Sur” por Salvador Sim6 Algado (2016), “estamos llamados a
intervenir si existe un riesgo o una disfuncidon ocupacional por causas fisicas, sociales,
psicologicas, estructurales, ecoldgicas desde el empoderamiento de dichas comunidades”
(p-35)

Siguiendo lo planteado previamente, la Federacion Mundial de Terapia Ocupacional
(WFOT, 2016) a través de su declaracion de posicionamiento ante la Reduccion Del
Riesgo de Desastre, plantea la reduccion del riesgo de desastre como un desafio para la

disciplina a nivel politico y practico.



El presente Trabajo Integrador Final surge a partir de la situacion mundial actual que nos
encontramos atravesando como sociedad a partir de la pandemia por COVID-19. En este
sentido, el Banco Interamericano de Desarrollo (2020), destaca las dimensiones historicas
de la pandemia y las crisis de salud publica y econdmicas que ha generado, revelando la
interdependencia de las personas y exponiendo vulnerabilidades. (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2020)

Como estudiantes de la Licenciatura de Terapia Ocupacional de la Universidad Nacional
de San Martin, en Argentina, coincidimos que “En América Latina, la cuestién social
toma cuerpo, en espacios y tiempos, muy distintos de la realidad europea” (Bianchi et al,
2017, p.341)

En este sentido, en el afio 2020, sumada a la pandemia de COVID-19, la region de las
Américas, se encuentra frente a la problematica de un nuevo ciclo epidémico de Dengue
(OPS/OMS, 2019). Como si esto fuera poco, en Argentina, acorde al Instituto de Altos
Estudios Espaciales “Mario Gulich” (2020), en la provincia de Cordoba se registra al 1
de octubre de 2020, una cifra de 182.724 ha de area quemada en las sierras de dicha
provincia, alcanzando un récord histérico.

Frente a este panorama mundial, regional y nacional, Rushford y Thomas (2015) refieren
que la Terapia Ocupacional como profesion socio sanitaria estd conceptualmente bien
situada para contribuir a los esfuerzos por reducir la vulnerabilidad y el riesgo de
desastres.

Por su parte, Boffeli y Demiryi (2014) expresan que se trata de un area emergente en la
disciplina, presentando vacios de conocimiento criticos e investigaciones escasas.

Es por ello que, teniendo en cuenta el contexto actual mundial y especialmente la realidad
latinoamericana y particularmente la de Argentina, nos proponemos conocer el estado de
situacion en el que se encuentra la terapia ocupacional en relacion a los desastres, a partir
de indagar acerca de las producciones bibliograficas generadas hasta el momento por el
colectivo de T.O. en relacion al tema. Para ello indagaremos acerca de las producciones
bibliograficas, generadas por el colectivo de Terapia Ocupacional en Argentina y otros
paises de Latinoamérica, en relacion a desastres. Se tomara, a modo de recorte temporal,
el periodo comprendido entre 1994 hasta la actualidad. Dicha decision metodologica
surge a partir de que en dicho afio se realiza la primera Conferencia Mundial sobre la

Reduccion de los Desastres Naturales en Yokohama, Japon. (ONU, 1994)



La justificacion de dicha decision se vincula a lo expresado por la ONU (1994) en relacion
a la declaracion del Decenio (DIRDN) de 1989, al expresar que en los primeros 5 afos
del mismo se habian logrado obtener algunos resultados positivos pero en forma desigual
y sin procedimientos concertados y sistematicos. Es por ello que, a mediados del decenio,
en 1994, se llevd a cabo la primera Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres Naturales de Yokohama, en la que se reconoce que dicha conferencia podia
modificar el curso de los eventos y disminuir el sufrimiento a causa de los desastres
naturales, marcando “una encrucijada en el progreso de la humanidad” (ONU, 1994, p.19)
Siguiendo lo mencionado previamente, nos resulta interesante y necesario poder realizar
un aporte desde la mirada de la Terapia Ocupacional frente a la problematica de los
desastres en Argentina y otros paises de Latinoamérica, a partir de una revision de

producciones bibliograficas.

PREGUNTA DE INVESTIGACION

En este sentido, el presente Trabajo Final Integrador buscara indagar acerca de:

e /Qué caracteristicas presentan las producciones bibliograficas que se han
generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre

los arios 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica?

o Cudles fueron las acciones llevadas a cabo por el colectivo de Terapia
Ocupacional que se describen en las producciones bibliograficas en relacion a
desastres entre los anos 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de

Latinoamerica?

RELEVANCIA Y JUSTIFICACION

En cuanto a la relevancia de este trabajo, a nivel tedrico se propone recuperar los saberes
alcanzados hasta el momento en la disciplina en torno a la tematica de desastres. En
palabras de la Dra. Maria Heloisa Rocha da Medeiros, “buscar reconocer el terreno que
estamos pisando y anticipar qué direcciones esa profesion, llamada terapia ocupacional,

nos esta proponiendo”. (Medeiros, 1999, p.1).
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También el presente trabajo busca brindar un aporte en la nueva era de la epistemologia
que Iwama (2016) hace referencia en “Terapias Ocupacionales desde el Sur”, desde un
enfoque mas holistico y justo y vision medioambiental y social.

La elecciéon de considerar aquellas producciones bibliograficas de la disciplina de
Argentina y otros paises de Latinoamérica en relacion a desastres, se vincula a la
necesidad de recuperar la produccion local. En este sentido, la profesion ha tenido
impulso a partir del tsunami del Océano Indico del afio 2004 y el huracan Katrina en 2005.
(Rushford et al, 2015) En este sentido buscaremos reconocer el esfuerzo en produccion
de conocimiento desarrollado por el colectivo de Terapia Ocupacional en Argentina y
otros paises de Latinoamérica.

Coincidiendo con lo expresado previamente, Sim6 Algado (2016) en “Terapias
Ocupacionales desde el sur”, refiere la teorizacion de los saberes que se realiza en el
hemisferio norte y los saberes que se palpitan diariamente en el sur.

En cuanto a la relevancia practica de este trabajo, al detectar las acciones llevadas a cabo
hasta el momento por el colectivo de Terapia Ocupacional, se pretende dar sustento al
accionar profesional. En este sentido, tal como refiere Medeiros (1999), con el desarrollo
de este cuerpo de conocimientos, el desempefio profesional se traduce en practicas
ejecutadas en forma consciente.

Finalmente, en cuanto a la relevancia social, acorde al Banco Interamericano de
Desarrollo (2020), haciendo referencia a América Latina y el Caribe, “Una vez que la
pandemia del coronavirus disminuya, la regién seguird estando expuesta y siendo
vulnerable a las crisis econdémicas, los desastres naturales y el cambio climatico” (p.26)
El Marco de Sendai (2015) destaca la interaccion entre los gobiernos y los diferentes
actores pertinentes para disefiar y aplicar las politicas, planes y normas, destacando que
“la comunidad académica y las instituciones cientificas y de investigacion, deben
colaborar més estrechamente y crear oportunidades de colaboracion” (p.10)

En este sentido y teniendo en cuenta la vigencia del Marco de Sendai hasta el afio 2030 a
nivel internacional y el compromiso actual asumido por paises de Latinoamérica, incluida
Argentina, para la reduccion de los desastres, este Trabajo Integrador Final pretende a
nivel social, contribuir al desarrollo de una Terapia Ocupacional, en palabras de Simo6
Algado (2016), “que sea relevante para la humanidad y que dé respuesta a los acuciantes

retos que nos plantea el mundo contemporaneo”. (p.33)
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HIPOTESIS Y SUPUESTOS

Como supuestos del presente Trabajo Integrador Final consideramos que:

Las producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia
Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y
otros paises de Latinoamérica aumentaron a partir del ano 2005 con la

Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres de Hyogo.

Las producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia
Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y
otros paises de Latinoamérica se corresponden Uinicamente con la tradicion social

de Terapia Ocupacional.

Las acciones llevadas a cabo por el colectivo de Terapia Ocupacional que se
describen en las producciones bibliograficas en relacion a desastres entre los afios
1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica se orientan inicamente

a la publicacion de investigaciones.

OBJETIVOS

Objetivo general

Caracterizar las producciones bibliograficas que se han generado desde el
colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y

2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica.

Objetivos especificos

Identificar el afio de publicacion, fuente y lugar de origen de las producciones
bibliograficas.
Identificar el periodo en el que se enmarcan las producciones bibliograficas segun

normativas internacionales.
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e Identificar la etapa y fase del desastre que se describe en las producciones
bibliograficas.

e Identificar el tipo de amenaza y de vulnerabilidad en relacion a desastres referidos
en las producciones bibliograficas.

e Identificar las acciones llevadas a cabo por el colectivo de Terapia Ocupacional
que se describen en las producciones bibliograficas.

e Identificar los actores que se describen en las producciones bibliograficas en
relacion a desastres.

e Identificar palabras-conceptos que determinen en qué tradicion de Terapia

Ocupacional se enmarca la produccion bibliografica.

MARCO TEORICO

De acuerdo a la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones
Unidas (EIRD) expresa que el desastre ocurre cuando se excede la capacidad que una
comunidad o sociedad tiene para hacer frente a esa situacion por sus propios medios,

requiriendo ayuda externa. (UNISDR, 2009)

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, en adelante ONU (2016), se entiende por
desastre a una “Disrupcion grave del funcionamiento de una comunidad (...) en cualquier
escala debida a fendmenos peligrosos que interaccionan con las condiciones de
exposicion, vulnerabilidad y capacidad, ocasionando uno o mas de los siguientes:

pérdidas e impactos humanos, materiales, economicos y ambientales” (p.13)

En este sentido, ONU (2016) realiza una distincion de los desastres segun su escala,
identificando aquellos que se producen a pequefia escala y que afectan a las comunidades
locales Uinicamente y, por otro lado, aquellos que se producen a gran escala, afectando a
una sociedad y requiriendo asistencia nacional o internacional.

Ademas los desastres se pueden clasificar entre frecuentes y poco frecuentes, siendo que
el impacto de los los desastres frecuentes puede ser acumulativo o convertirse en cronico

para la comunidad. (ONU, 2016)

En cuanto a su aparicion, los desastres pueden ser de evolucion lenta o de aparicion subita:

en el caso de los primeros, surgen en forma gradual con el transcurso del tiempo y pueden
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estar relacionados con la sequia, aumento del nivel del mar, enfermedades epidémicas,
desertificacion, entre otros. Por otro lado, los desastres de aparicion subita, son aquellos
que se producen en forma inesperada o rapida debido a un suceso peligroso, como por
ejemplo un terremoto, una erupcion volcanica, una explosion quimica, entre otros. (ONU,

2016)

Por otro lado, de acuerdo a Villalibre Calderén (2013), a lo largo de la historia se han
utilizado en forma indiferente los términos de catastrofe, desastre o emergencia. El uso
indiferenciado por parte de cientificos e investigadores, segun la autora, es debido a que
estas situaciones pueden ser englobadas dentro de un mismo ambito conceptual, ya que
todos los términos refieren a eventos estresantes, que requieren intervencion inmediata,
con mayor o menor grado de prevision y que ponen en peligro la integridad fisica y el
equilibrio personal.

Segun Weisaeth (1992) citado por Garcia Renedo y Gil Beltran (2004), es necesaria la
distincion conceptual, dado que el término utilizado va a determinar:

. Cantidad de ayuda a ofrecer, ya que declarar un desastre o catastrofe implica una
mayor movilizacién de recursos. En este sentido, se plantea que en el caso de los
desastres, cuando los recursos disponibles no logran cubrir las demandas se requiere de
ayudas adicionales.

. Repercusion emocional, politica y economica.

Por otro lado, Garcia Renedo y Gil Beltran (2004), hacen referencia a que la
diferenciacion entre estos eventos permite disefiar planes de intervencion y

planificaciones acorde a las necesidades especificas que implican cada uno.

Para la delimitacion conceptual, en el presente trabajo tomaremos la propuesta de Britton
(1986) citado en Garcia Renedo y Gil Beltran (2004) que considera que los desastres,
emergencias y accidentes “se pueden considerar globalmente como periodos de crisis
sociales generadores de estrés colectivo”, plantedndose un continuo de menor a mayor
estrés colectivo en el que se sittian los cuatro tipos de crisis sociales (p.9)

Asi, el autor expresa como criterios diferenciadores de cada suceso: el numero de
personas implicadas, el grado en que las personas dentro del area o sistema social afectado

han sido implicadas y la cantidad de ruptura o destruccion causada en el sistema social.
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De acuerdo a la definicion de Cortés Trujillo (2003), se entiende por crisis a una situacion
extraordinaria, dado que la persona no lo experimenta en forma habitual, que
“desestabiliza el equilibrio fisico, psicologico, social, econdmico o ambiental del
individuo o grupo” (p. 16) El autor, a su vez, refiere que para superarla no se cuenta con
los recursos propios adecuados y suficientes y que por tanto, implica ayuda externa.

En cuanto al estrés colectivo, Batlle Quintosa, Guasch Hechavarria y Vega Cuza (2005)
hacen referencia a que el impacto que tienen estos eventos varia segun la capacidad de
las victimas, de acuerdo tanto al sistema de apoyo social que disponga la persona (red de
apoyo familiar y de amigos), como también emocional, a partir de los recursos internos
con los que cuente el individuo para hacer frente a la situacion de estrés y contribuir al
proceso de readaptacion y resolucion . A su vez, los autores destacan también que influye
la capacidad técnica y de recursos con que disponga el pais, tales como la asistencia y

servicios comunitarios de atencion y ayuda a las victimas.

De esta forma, Garcia Renedo y Gil Beltran (2004) describen los conceptos:

Accidente: “se encontraria en el extremo de menor estrés colectivo, donde la ruptura se
produciria en un grupo muy especifico de victimas pero no sobre niveles mas altos de la
sociedad ni comunidades” (p. 9) Se destacan como ejemplos los accidentes

automovilisticos, suicidios, muertes de familiares cercanos.

Emergencia: “estaria situada en el centro del continuo, produciria menos estrés colectivo
que el desastre ya que, estas crisis interfieren sobre las actividades realizadas de un
nimero determinado de personas implicadas” (p.9) Se hace referencia a que se produce
en un lugar concreto de la comunidad, afectando a las personas que forman parte de la

misma, como por ejemplo un choque de trenes.

Desastre: “estaria situado en el extremo que causaria mayor estrés colectivo e implicaria
el mayor nimero de victimas afectadas, asi como una ruptura en la mayoria de las
estructuras sociales y la infraestructura comunitaria (edificios, redes de comunicacion...)”
(p. 9) Se destacan como ejemplos los tornados y terremotos. (Anexo: Figura 1.

Situaciones que generan estrés colectivo (Garcia Renedo, 2003, p.9)

A pesar de que Britton (1986) no hace referencia a las catastrofes, Garcia Renedo y Gil

Beltran (2004) toman dicho término, describiendolo como:
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Catastrofe: “se situarian en el extremo que producirian un mayor grado de estrés colectivo
debido a la ruptura total de todas las estructuras sociales de la comunidad afectada” (p.10)
Se hace referencia como ejemplos de catastrofes, los grandes terremotos y las bombas

atomicas de Hiroshima y Nagasaki.

A modo de clarificar diferencias, Alarcén Pulido, Alcaraz Fuentes, Corpas Ortiz, Lopez
Caballero, Montilla Velasco, Navarro Cubillo y Soriano Marquez (2004), realizan una
distincion conceptual de los conceptos previamente mencionados acorde al n°® de personas
implicadas, la capacidad de respuesta del sistema y la ruptura y dafios en los sistemas
sociales. (Anexo: Tabla 1. Resumen definiciones. (Alarcon Pulido, Alcardz Fuentes et.

Al 2004, p.21)

Por otra parte, en lo que refiere a los factores causales, Lavell (2007) refiere explicaciones
historicas sobre los desastres desde una vision religiosa o divina. En este sentido, Gilberto
Romero y Andrew Maskrey explican que se transfiere la causa de los acontecimientos
cotidianos y reales a un nivel que supera lo humano, vinculado a dioses, donde no se
accede desde la racionalidad. En este sentido, se expresa que “los hechos se le presentan

al hombre como provocados por fuerzas extrafias, incontrolables”. (La Red, 1993, p.6)

Por su parte, Velazquez Gutiérrez (2018) hace referencia a una vision centrada en las
amenazas fisicas, entendiendo a los desastres como hechos naturales. En este caso, se
reemplaza el castigo divino por el castigo de la naturaleza. (La Red, 1993) La autora
expresa que “Fuerzas de la naturaleza serian las que intervienen, de vez en cuando, en la
vida cotidiana de los seres humanos, provocando en ella devastadoras consecuencias”.
(Velazquez Gutiérrez, 2018, p. 150)

En este sentido, Velazquez Gutiérrez (2018) advierte sobre las consecuencias de las
politicas, intervenciones y acciones generadas desde esta vision como hechos naturales,
la cual se basa en la respuesta frente a un desastre. Complementando lo mencionado
previamente, EIRD (2004) expresa que tradicionalmente la atencion se dirigia a la
preparacion y mejora de respuesta frente a un suceso inminente o de ayuda para

restablecer servicios basicos cuando ya habia ocurrido el evento.
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Lo expresado previamente, queda reflejado en la resolucion 2034 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas (1965) de “Asistencia en caso de desastres naturales”. En la
misma se invita a los estados miembros a que “determinen el grado y la indole de la ayuda
que se necesite y den una direccion unificada a las operaciones de socorro”. (ONU, 1965,

p.42)

Otros ejemplos son la creacion de la Oficina de las Naciones Unidas de Socorro en Casos
de Desastre (UNDRO) en 1971 y el Programa de Preparativos para Situaciones de
Emergencia y Coordinacion del Socorro en Casos de Desastres (PED) la Organizacion

Panamericana de la Salud (OPS) en 1977.

Gellert de Pinto (2012) destaca la importancia de los términos utilizados, debido a que
lejos de ser formalismos sin importancia, reflejan la actitud que se tiene frente al
problema. La autora expresa que cuando se habla de desastres “naturales”, en realidad se
hace referencia a la percepcion tradicional de los desastres, entendidos como sinénimo de
eventos inesperados e inevitables de la naturaleza y donde solamente puede prepararse
para responder frente a la emergencia y posteriormente llevar a cabo el proceso de

recuperacion y reconstruccion. (Gellert de Pinto, 2012)

Esta vision fatalista, percibe a la sociedad desde la impotencia frente al problema, en
donde el hombre es percibido como un sujeto que es victima de los mismos y no como
un responsable de la construccion de los riesgos que permiten que ocurran. (Gellert de
Pinto, 2012) “Esta vision fatalista inhibe la accion y conduce a la resignacion y al

conformismo” (La Red, 1993)

Desde un punto de vista critico acerca de la vision de los desastres como hechos de la
naturaleza, Lavell (2007) refiere que el impacto de los desastres ha continuado en

aumento a pesar de que los eventos fisicos extremos no lo han hecho en la misma medida.

De acuerdo con Vargas Faulbaum (2015), a partir de 1960, los desastres se han
incrementado a nivel mundial. Es por ello que, en el afio 1989, en la 85° sesion plenaria
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se aprueba la resolucion 44/236, donde
se proclama el Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales,

vigente a partir del 1 de enero de 1990. (ONU, 1989). A su vez, la Asamblea de las
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Naciones Unidas (1989) designa al segundo miércoles de octubre como el Dia
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales y se aprueba el Marco

Internacional de Accién para dicho decenio.

En este sentido, ONU (1989) expresa que el objetivo del Decenio Internacional,
expresado en el Marco Internacional, se vinculaba a "reducir, por medio de una acciéon
internacional concertada, especialmente en los paises en desarrollo, la pérdida de vidas,
los dafios materiales y las perturbaciones sociales y econdémicas causados por los

desastres naturales". (p.133)

Valdés (1997) refiere que inicialmente la motivacion para la proclamacion del decenio
fue promovida por cientificos, con el fin de reducir los desastres naturales a partir de un
mayor conocimiento técnico-cientifico de las amenazas naturales. Sin embargo, la autora
hace referencia a que ademas uno de los fundamentos principales para la proclamacién
del Decenio fue la confirmacion del impacto que los desastres tenian en los paises
vulnerables y pobres dada la carga 'y el retraso en el desarrollo que implican los mismos.
(Valdés, 1997)

En este sentido, Vargas Faulbaum (2015) manifiesta que en la region de América Latina
y el Caribe, en la década de 1960 hubo en promedio 19 desastres al afio y en la primera
década del siglo XXI un promedio de 68 al afio, es decir, que la frecuencia de los desastres

se vio incrementada 3.6 veces en medio siglo.

Por su parte, Veldzquez Gutiérrez (2018) refiere que eventos ocurridos en América Latina
entre 1998 y 2001, como “El nifio” y el huracan “Mitch”, han permitido modificar la
concepcion tradicional de los desastres, a partir de revelar la vulnerabilidad existente en
los paises afectados. La autora expresa que dichos eventos modificaron la comprension y
reconocimiento de los desastres, a partir de entender su complejidad y

multidimensionalidad.

De este modo, Lavell (2007) expresa el surgimiento de visiones mas holisticas sobre los
desastres, permitiendo desmitificar interpretaciones previas, expresando que “La vision
que tiende a dominar hoy en dia, interpreta a los desastres (y el riesgo que los antecede)
como “construcciones sociales” (...) en los cuales los eventos fisicos juegan el papel de

detonador o gatillo de las crisis”. (p. 6)
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Gellert de Pinto (2012) refiere que dicho cambio de percepcion y abordaje de los desastres
a nivel mundial, y especificamente en América Latina, se produjo tanto desde el area
académica como politica, reflejandose en propuestas de accion. En este sentido, la autora
refiere que “El problema ya no se enfoca tanto en el evento de ocurrencia
del desastre 'y la  respuesta  (administracion del  desastre)  sino

en el riesgo que predispone el desastre, el cual es construido socialmente” (p. 13)

En este punto, ONU (2016) refiere el uso indistinto que se hace de los términos de desastre
y emergencia, a pesar de que para que se trate efectivamente de un desastre debe provocar
una “disrupcién grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad” (p.13)

Coincidiendo con lo expresado previamente, EIRD (2004) hace referencia a un giro que
se ha realizado desde la gestion de emergencias hacia la gestion del riesgo de desastres.
En este sentido, explica que la gestion de emergencias comprendia practicas conocidas
como defensa civil, asistencia de emergencia, respuesta y socorro en caso de desastres,

ayuda humanitaria, entre otras.

Sin embargo, a pesar de reconocer la importancia que continuaran teniendo las
actividades de socorro, la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres
(2004) propone una reflexion expresando que “cabria preguntarse si las sociedades
modernas pueden darse el lujo de valorar sus bienes sociales y materiales solamente
después de haberlos perdido a causa de un desastre” (p.7)

En este aspecto, los aportes y practicas llevadas a cabo en el campo de la defensa civil y
luego en la gestion de desastres, derivaron en la era moderna en la reduccion del riesgo

de desastres. (EIRD, 2004)

Por su parte, Gellert de Pinto (2012) plantea que para que un desastre ocurra debe existir

13

una situacion previa de riesgo, siendo que, de esta forma el
riesgo se convirtid6 en el elemento sustancial para entender como se “construyen”
los desastres, y determinar los elementos (o procesos) sobre los cuales se debe incidir

para evitar la ocurrencia de un desastre o reducir sus efectos” (p.13)

Desde la vision holistica de los desastres, Lavell (2007) plantea que los desastres no se
consideran un objeto de estudio e intervencion autébnomo, sino que se trata de una fase o

momento de condiciones de riesgo de la sociedad. En este sentido, el autor hace referencia
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a que no se trata de una reelaboracion o reordenamiento simple de lo que existe, sino que
colocar el énfasis en el riesgo de los desastres como problema central y centro de analisis
y accion implica un cambio importante, donde los desastres ocurren como resultado de la
transformacion del riesgo en la sociedad.

De acuerdo a la Asamblea de las Naciones Unidas (2016), se entiende por “riesgo de
desastres” a la posibilidad de que “se produzcan muertes, lesiones o destruccion y dafos
en bienes en un sistema, una sociedad o una comunidad en un periodo de tiempo concreto,
determinados de forma probabilistica como una funcion de la amenaza, la exposicion, la

vulnerabilidad y la capacidad” (p.15)

En este sentido, se distingue entre el riesgo “aceptable” como aquel que es tolerable
acorde a parametros establecidos segun condiciones sociales, econdmicas, politicas,
culturales, técnicas y ambientales existentes; y, por otro lado, se encuentra el riesgo
“residual”, que es aquel que se mantiene a pesar de la puesta en practica de medidas para
reducirlo, implicando un enfoque integral para la preparacion, emergencia, recuperacion
y politicas socioecondmicas de proteccion. (ONU, 2016)

De esta forma, la Asamblea de las Naciones Unidas (2016) plantea que los riesgos de
desastres pueden evaluarse y hasta cartografiar, a partir de un conocimiento de las
amenazas que predominan y las pautas de desarrollo humano y socioeconémico.
Sanahuja (1999) hace referencia a que a pesar de que en la Declaracion y Plan de Accion
de Yokohama de 1994 se establece como elemento clave para el éxito en la reduccion de
los desastres el analisis de riesgos, no hay una uniformidad de criterios en la concepcion

del mismo.

Desde las Ciencias Naturales, se concibe al riesgo como amenaza, centrandose en el
estudio de procesos geoldgicos, meteoroldgicos e hidroldgicos que las provocan en un
determinado lugar y periodo y en donde, desde la cartografia, se muestra su distribucion

espacial en los “mapas de riesgo”. (Sanahuja, 1999).

Sin embargo, desde la concepcion de las Ciencias Sociales, se entiende el riesgo acorde
a la capacidad de absorcion y recuperacion frente a las pérdidas, en donde la
vulnerabilidad presenta un caracter dinamico frente a pasividad que se le adjudica en la

vision anterior, aunque se destaca que los primeros modelos conceptuales de riesgo desde
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el enfoque social, resaltan en forma las causas sociales perdiendo de vista la importancia

de las amenazas y su interrelacion con la vulnerabilidad. (Sanahuja, 1999)

Bajo el enfoque del riesgo como probabilidad de pérdida y a partir de los aportes de las
Ciencias Aplicadas (especialmente Ingenieria), Sanahuja (1999) plantea “el modelo
conceptual prototipo del riesgo”, en donde el riesgo se define como un producto entre la

amenaza y la vulnerabilidad: Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad. (p.14)

En este sentido, de acuerdo a la Asamblea de las Naciones Unidas (2016), se entiende por
amenaza al “Proceso, fenomeno o actividad humana que puede ocasionar muertes,
lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econdmicas

o dafios ambientales”.(p.19)

Las amenazas pueden ser de origen natural, antropdgeno o socionatural. (Asamblea de
las Naciones Unidas, 2016). Las amenazas naturales se vinculan a procesos y fenomenos
naturales, las antropogenas o de origen humano son aquellas provocadas por acciones
humanas y las socio naturales son aquellas en donde se combinan factores naturales y
antropdgenos, como por ejemplo la degradacion ambiental o el cambio climatico.

(Asamblea de las Naciones Unidas, 2016)

A su vez, las amenazas incluyen “procesos y fendmenos bioldgicos, ambientales,
geologicos, hidrometeoroldgicos y tecnoldgicos” (Asamblea de las Naciones Unidas,
2016, p.20)

En este sentido, de acuerdo a la Asamblea de las Naciones Unidas (2016), las amenazas

se clasifican en:

e Bioldgicas: “son de origen organico o transmitidas por vectores bioldgicos, como
microorganismos patogenos, toxinas y sustancias bioactivas. Algunos ejemplos
son bacterias, virus o parasitos, asi como animales e insectos ponzofiosos, plantas
venenosas y mosquitos portadores de agentes causantes de enfermedades”.

(Asamblea de las Naciones Unidas, 2016, p.20)

e Ambientales: “Pueden ser creadas por la degradacion ambiental o por la

contaminacion fisica o quimica en el aire, el agua y el suelo (...) como la
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degradacion del suelo, la deforestacion (...) la salinizacion y el aumento del nivel

del mar”. (Asamblea de las Naciones Unidas, 2016, p.20)

Geoldgicas o geofisicas: “se originan en procesos internos de la tierra. Algunos

ejemplos son los terremotos, la actividad y las emisiones volcénicas, y los
procesos geofisicos, como movimientos de masas, desprendimientos de tierra,
desprendimientos de rocas, derrumbes en superficie y corrientes de lodo”.

(Asamblea de las Naciones Unidas, 2016, p.20)

Hidrometeoroldgicas: “son de origen atmosférico, hidrolégico u oceanografico.

Cabe citar como ejemplo los ciclones tropicales (también conocidos como tifones
y huracanes); las inundaciones, incluidas las crecidas repentinas; la sequia; las
olas de calor y de frio, y las mareas de tormenta”. (Asamblea de las Naciones

Unidas, 2016, p.20)

Tecnoldgicas: “se derivan de condiciones tecnoldgicas o industriales,
procedimientos peligrosos, fallos de infraestructuras o determinadas actividades
humanas. Entre los ejemplos cabe citar la contaminacion industrial, la radiacion
nuclear, los desechos toxicos (...) las explosiones en fabricas, los incendios y los

derrames quimicos”. (Asamblea de las Naciones Unidas, 2016, p.21)

Por su parte, CEPAL (2014) expresa que los dafios y las pérdidas que ocasiona un

desastre, dependen tanto de aquello que lo causé como de la estructura demografica y

socioecondmica de la region afectada.

En este sentido, ONU (2016) explica la vulnerabilidad como aquellas “Condiciones

determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos y ambientales que

aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a

los efectos de las amenazas”. (Asamblea de las Naciones Unidas, 2016, p. 25)

Por su parte, EIRD (2004) expresa que la vulnerabilidad refleja condiciones tanto a nivel

individual como colectivo, identificindose cuatro areas principales. Dichas areas o

factores se encuentran interconectados y conforman los diferentes aspectos de la
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vulnerabilidad, a saber: factores fisicos, econdmicos, ambientales y sociales. (EIRD,

2004)

De acuerdo a EIRD (2004), los aspectos que conforman la vulnerabilidad, se clasifican

de la siguiente manera:

Factores fisicos: Comprende aspectos tales como “la densidad de la poblacion, lo

apartado que se encuentra un asentamiento, el lugar, disefio y materiales que se

utilizan para construir la infraestructura vital y las viviendas” (EIRD, 2004, p. 46)

Factores econdmicos: La situacion econdémica influye sobre el grado de

vulnerabilidad de una persona, comunidad y pais, dado que, tal como expresa
EIRD (2004) “La poblacion pobre, grupo que en la mayoria de regiones esta
formado por una excesiva proporcion de mujeres y ancianos, generalmente son
mucho mas vulnerables que los segmentos mas acomodados de la sociedad.”
(p-47) Esto se explica debido a las pérdidas mayores que probablemente tenga
dicho segmento poblacional, como asi también su limitada capacidad de

recuperacion. (EIRD, 2004)

Factores ambientales: Tal como afirma EIRD (2004), habitar en un medio

ambiente contaminado expone a la salud a mayores riesgos y puede poner en
riesgo la seguridad alimentaria de las personas. (EIRD, 2004)

En cuanto a este factor, se hace referencia a “el grado de agotamiento de los
recursos naturales y su estado de degradacion (...) la falta de resiliencia de los
sistemas ecoldgicos y la exposicion a contaminantes toxicos y peligrosos” (EIRD,
2004, p.47). También se hace mencién al acceso a aire limpio, agua potable y
saneamiento y la gestion de los desechos, especialmente en areas urbanas. (EIRD,

2004)

En este sentido, se advierte que “Los factores ambientales pueden aumentar atin mas la

vulnerabilidad con el tiempo, puesto que van creando nuevos e indeseables patrones de
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discordia social, privaciones econdomicas que eventualmente, provocaran la migracion

obligada de comunidades completas”. (EIRD, 2004, p.47)

e Factores sociales: Se relaciona con el bienestar de personas y comunidades,

teniendo en cuenta “el grado de alfabetizacion y educacion; las condiciones de
paz y seguridad; el acceso a los derechos humanos fundamentales (...) equidad
social, los valores tradicionales de caracter positivo, las costumbres y
convicciones ideoldgicas y los sistemas de organizacion colectiva en general”
(EIRD, 2004, p. 46) También, se destaca el papel que ocupa la salud publica, las
relaciones sociales de poder, las personas con discapacidad y cuestiones de

género. (EIRD, 2004)

En este sentido, EIRD (2004) destaca que las mujeres presentan mayores posibilidades
de incrementar la carga o vulnerabilidad en momentos de crisis, dado el rol que ocupan
como principales responsables en los hogares y de cobertura de las necesidades
basicas. En cuanto a las personas con discapacidad, se hace referencia a su

vulnerabilidad, especialmente por la dificultad que implica la evacuacion. (EIRD, 2004)

En relacion a ideologia y cultura, se hace mencion a que las formas tradicionales de
conocimiento y creencias culturales de algunos pueblos indigenas, implican
vulnerabilidad religiosa o ideologica, dada su vision fatalista de los desastres, generando

dificultades en la aceptacion de la cultura de la prevencion. (EIRD, 2004)

En cuanto a la politica y relaciones sociales de poder, tanto las instituciones como las
estructuras de los gobiernos, pueden aumentar la capacidad de superacion por medio de
sistemas normativos y cohesion social o aumentar la vulnerabilidad por inseguridad

social. (EIRD, 2004)

En lo referido a la salud publica, EIRD (2004) refiere que se considera un aspecto
fundamental de la vulnerabilidad social, dado que la misma se relaciona con el bienestar
fisico, mental y psicologico de las personas. Como indicadores de mayor vulnerabilidad
comunitaria, se hace mencién a aspectos tales como la “predisposicién a contraer
infecciones, la exposicién innecesaria a enfermedades contagiosas y la falta de

mecanismos de defensa (...) la falta de infraestructura bésica, en especial de agua potable
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y saneamiento, asi como los servicios y suministros de salud inadecuados”. (EIRD, 2004,

p.46)

En el caso de Centroamérica y el Caribe, los paises presentan condiciones de
vulnerabilidad mayor dadas las condiciones econémicas adversas y territorios reducidos.
(CEPAL, 2014) En este sentido, se estima que entre los afos 1972 y 2010, murieron
17.519 personas a causa de tormentas y huracanes en Centroamérica, siendo el evento
mas catastrofico el Huracan Mitch en 1998. (CEPAL, 2014) En cuanto al impacto
econdémico, en el mismo periodo y teniendo en cuenta 88 desastres ocurridos en la region,

se registran dafios de 150 mil millones de dolares aproximadamente pérdidas de 63 mil

millones de dolares. (CEPAL, 2014)

Maskrey (1998) plantea que los desastres en América Latina se relacionan con la
vulnerabilidad de los sectores sociales, economicos y territoriales de la region, donde los
asentamientos y la infraestructura social y productiva se ubica en zonas susceptibles a
amenazas, la mayor parte de la infraestructura es poco resistente a las amenazas y amplios
sectores de la poblacion tienen poca capacidad para absorber el impacto y recuperarse de
las amenazas. A su vez, el autor expresa que la vulnerabilidad de la region esta
caracterizada por la desigualdad social, econdomica y politica, en donde las pérdidas
erosionan el desarrollo social y econdmico, contribuyendo asi a una mayor

vulnerabilidad. (Maskrey, 1998)

Desde enfoques holisticos del riesgo, Maskrey (1998) plantea el modelo de “escenarios
de riesgo”, en donde se establecen relaciones dindmicas entre vulnerabilidad y amenazas.
Este enfoque plantea que la sociedad no es una victima pasiva de las amenazas naturales
y de las vulnerabilidades estructurales, sino que la misma desarrolla en forma activa
estrategias de gestion de riesgos, aunque en los peores casos sean sobrevivencia y de

mitigacion de pérdidas y dafios.

Con el objetivo de proteger los bienes, recursos y vidas, “se ha desarrollado un enfoque
mas holistico en torno al concepto de reduccion del riesgo o gestion del riesgo de
desastres, que hace hincapié en los factores de vulnerabilidad y riesgo”. (EIRD, 2004, p.
8)
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A partir de esta concepcion mas actualizada sobre los desastres, se llevo a cabo en Sendai
(Japon), la tercera conferencia mundial impulsada por la Organizacion de las Naciones
Unidas, aprobando el “Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030”. (ONU, 2016)

Alli se acord6d una politica mundial, con el objetivo de obtener como resultado “La
reduccion sustancial del riesgo (...) y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto
en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econdémicos, fisicos, sociales,
culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises”

(ONU, 2015, p. 12)

De acuerdo a ONU (2016), la reduccion de riesgos de desastres (RRD) se orienta a
prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los que ya existen y gestionar los residuales,
contribuyendo de esta forma a la resiliencia y al desarrollo sostenible. En este sentido, la

RRD “es el objetivo de la politica de la gestion de riesgos de desastres”. (ONU, 2016,
p.17)

Lavell (2007) entiende por gestion del riesgo de desastres a un proceso social y politico,
permanente, que tiene como objetivo reducir, prever y controlar los factores de riesgo. En
este sentido, el autor refiere que la gestion del riesgo incluye la integracion de acciones
de prevencion, mitigacion, preparacion y atencion de desastres/emergencias,
recuperacion y reconstruccion en diferentes niveles de intervencion, abarcando desde lo
global hasta lo local, comunitario y familiar. Por otra parte, se destaca que la gestion del
riesgo no debe comprenderse en forma aislada, sino como parte de un proceso de gestion
de desarrollo y de gestion ambiental, en donde los instrumentos que refuerzan el

desarrollo, fomentan la reduccion del riesgo. (Lavell, 2007)

Segun la Asamblea de las Naciones Unidas (2016), la preparacion se refiere al desarrollo
de un plan y actividades con antelacion, que permiten incrementar las capacidades
necesarias para la gestion eficiente de las emergencias y permitir que se transite en forma

ordenada desde la respuesta hasta una recuperacion sostenida.

De acuerdo a ONU (2016), se entiende por prevencion a aquellas “Actividades y medidas

encaminadas a evitar los riesgos de desastres existentes y nuevos” (p.22). En este sentido,
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se hace referencia a que dado que ciertos riesgos no pueden ser eliminados, la prevencion
busca reducir la exposicion y vulnerabilidad, como por ejemplo la vacunacion en el caso
de enfermedades, construccion de diques por el riesgo de inundaciones, medidas para

evitar la contaminacion del agua, entre otras . (ONU, 2016)

Seglin la terminologia de la Estrategia Internacional para la Reduccioén de Desastres de
las Naciones Unidas, UNISDR (2009) la mitigacion se refiere a las estrategias y acciones
que buscan disminuir o limitar la escala y severidad del impacto adverso de las amenazas.
Como ejemplo de medidas de mitigacion, se hace referencia a la realizacion de
construcciones resistentes a las amenazas a partir de técnicas de ingenieria, politicas
ambientales y estrategias de sensibilizacion y concientizacion de la poblacion. (UNISDR,

2009)

Finalmente, de acuerdo a ONU (2016), para que funcione plenamente una comunidad
afectada por un desastre, la “rehabilitacion” se vincula a restablecer los servicios e
instalaciones basicos, “recuperacion” se asocia al restablecer o mejorar los medios de
vida, salud, bienes, sistemas, entre otros y la “reconstruccion” se asocia a reedificar y
restaurar a medio y largo plazo bajo los principios del desarrollo sostenible y de

“reconstruir mejor’’.

De acuerdo Campos Zumbado (1995), el manejo de los desastres es estudiado y analizado
a fines practicos como una secuencia ciclica de etapas relacionadas entre si,
identificandose 3 fases: antes, durante, después del desastre y siete etapas: Prevencion,

Mitigacion, Preparacion, Alerta, Respuesta, Rehabilitacion y Reconstruccion.

e Antes del desastre: Fase previa del desastre que involucra actividades que

corresponden a las etapas de prevencion, mitigacion, preparacion y alerta,
buscando: Prevenir, evitando que ocurran dafios mayores; Mitigar, cuando
no puede evitarse que ocurra, aminorando su impacto; Preparar la
respuesta, organizando y planificando las acciones y Alertar formalmente
que hay un peligro presente. (Campos Zumbado, 1995)

e Durante el desastre: Fase inmediata después de ocurrido el evento o

durante el periodo de emergencia, incluyendo actividades de evacuacion
de la comunidad que ha sido afectada, asistencia, busqueda, rescate,
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restauracion de servicios basicos e infraestructuras vitales. (Campos
Zumbado, 1995)

e Después del desastre: Fase posterior al desastre, orientada a la

recuperacion a mediano y largo plazo y que incluye actividades de
rehabilitacion y reconstruccion, ya sea restableciendo los servicios vitales
indispensables y abastecimiento de la comunidad como también reparando
la infraestructura y restaurando el sistema productivo. (Campos Zumbado,

1995)

En este sentido, el autor destaca la interaccion entre las etapas y fases, en donde los
resultados que se obtenga en una etapa se encuentran determinados por lo logrado en
etapas anteriores y la nocidn de ciclo, en donde no existe precision de comienzo ni final,
realizando esta division Uinicamente para efectos de estudio y andlisis, ajustindose en

forma diferente para cada desastre en particular. (Campos Zumbado, 1995)

Desde una vision historica de las normativas creadas en relacion a desastres a nivel
internacional, el Marco de Sendai es el sucesor del “Marco de Accion de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres”. (ONU, 2016) En este sentido, el marco de Hyogo fu¢ creado para dar impulso
y continuidad a labores mundiales previas, a partir del 1989 con el Marco Internacional
de Accidn del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales, la
Estrategia de Yokohama del afio 1994 para un Mundo Mdés Seguro y la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres de 1999. (ONU, 2016)

A nivel mundial, organismos internacionales han desarrollado iniciativas para reducir los
desastres, siendo que a partir de la década de los 90 con la declaracion del Decenio
Internacional para la Reduccion de Desastres, se comenzo a dirigir la atencion hacia las

causas que los generan. (PNUD, 2010)

A modo de evaluacion de mediados del Decenio, se llevo a cabo en 1994, la Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales en Yokohama (Japon), en donde
se aprueba la Estrategia y Plan de Accion de Yokohama para un Mundo més Seguro
(Estrategia de Yokohama). En la misma se brindaron lineamientos a los estados miembros
orientados hacia la prevencion de los desastres naturales, la preparacion para casos de
desastre y la mitigacion de sus efectos. (Naciones Unidas, 1994)
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Se reconoce que a pesar de que se han logrado reducir pérdidas por desastres en algunas
regiones desde la declaracion del decenio, no se ha prestado suficiente atencion ni
compromiso a generar conciencia social acerca de los beneficios de reducir los desastres,
quedando dicho conocimiento limitado a circulos especializados. (ONU, 1994). En este
sentido, la Asamblea de las Naciones Unidas (1994) afirma la necesidad de desarrollo de
una cultura mundial de prevencidn, la eficacia de medidas preventivas con participacion
comunitaria local y la educacion y capacitacion adecuadas a toda la comunidad para

reducir la vulnerabilidad.

Dado que se reconocidé que la reduccion de los desastres planteada en el decenio
implicaria mayor tiempo en alcanzarse, se planted continuar en el afio 2000 a partir de
una estrategia sucesora, credndose la Estrategia Internacional para la Reduccion de

Desastres (EIRD) por la Asamblea de las Naciones Unidas. (EIRD, 2004)

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) desplazo la atencion
desde las amenazas hacia procesos que incorporen la vulnerabilidad en el conocimiento,
evaluacion y gestion del riesgo de desastres, promoviendo la reduccion de los efectos de
los desastres como parte integral del desarrollo

sostenible y la creacion de comunidades con capacidad para enfrentar los desastres.

(EIRD, 2004)

En el afio 2005, con la proclamacion del Marco de Hyogo 2005-2015, se promovié un
enfoque estratégico y sistematico para la reduccion de la vulnerabilidad que poseen los
paises a las amenazas/peligros, los riesgos que estos implican y la relevancia de

incrementar la resiliencia tanto en los paises como en las comunidades. (EIRD, 2005)

Se define la resiliencia como “La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de
manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus

estructuras y funciones basicas”. (UNISDR, 2009)
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En este sentido, la resiliencia de una comunidad se encuentra determinada por los recursos
y la capacidad de organizacion con que cuenta la misma para resistir o resurgir, tanto

antes como durante los eventos. (UNISDR, 2009)

Se reconoce que Marco de Accion de Hyogo ha sido un instrumento para sensibilizar
tanto al publico como a instituciones, para generar compromiso a nivel politico y para

centrar y dar impulso a medidas para diversos actores en todos los niveles. (ONU, 2015)

Sin embargo, la ONU (2015) destaca que durante los diez anos de vigencia del Marco de
Hyogo, “Mas de 700.000 personas han perdido la vida, més de 1,4 millones han sufrido
heridas y alrededor de 23 millones se han quedado sin hogar como consecuencia de los
desastres” (p. 10) También se hace referencia a que una cifra mayor a las 1.500 millones
de personas se han perjudicado por los desastres, siendo el caso de las mujeres, los nifios
y personas en situacion de vulnerabilidad las mas afectadas. (Asamblea de las Naciones

Unidas, 2015)

En este sentido, al finalizar el periodo de vigencia del Marco de Hyogo 2005-2015, ONU
(2015) crea el Marco de Sendai 2015-2030, vigente actualmente, presentando
modificaciones con respecto al marco anterior. Entre las diferencias que destaca ONU
(2015), se encuentran el énfasis en la gestion del riesgo en vez de la gestion de los
desastres, el objetivo de evitar nuevos riesgos y la propuesta de reduccion del riesgo de

desastres a nivel mundial como resultado esperado.

En este sentido, Baron (2020) citando al jefe de la Oficina Regional de las Américas y El
Caribe de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, Raul Salazar,
explica que el Marco Sendai permitio establecer un cambio conceptual importante, donde
la comunidad internacional puede identificar la reduccién del riesgo como la
preocupacion mas importante en vez de la reaccion frente al desastre y tomar decisiones

que no generen NUEvos riesgos.

Tal como explica Salazar, Hyogo no se trataba de un compromiso, sino que posibilitd
reflexionar sobre el tema integrando el conocimiento cientifico con las ciencias sociales;
en cambio, Sendai refiere a la evolucion del marco de Hyogo, dado que: es adoptado por

paises, se vincula eminentemente al desarrollo, propone entender la reduccion del riesgo
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en forma integral para reducir las vulnerabilidades frente a las amenazas, involucra la

gestion del riesgo e incorpora a la sociedad civil y al sector privado. (Bardn, 2020)

Dada la necesidad de re-disenar las estrategias de reduccion de riesgos de desastres, se
gesta el “Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030”, a partir
de un enfoque preventivo, centrado en las personas y abarcando multiples sectores.

(PNUD, s.f))

De acuerdo al Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la
Reduccion del Riesgo de Desastres (RDD) se orienta a prevenir nuevos riesgos de
desastres, reducir los existentes y gestionar el riesgo residual, fortaleciendo de esta forma
la resiliencia y el desarrollo sostenible. En este sentido, se destaca que la RRD es el

objetivo de politica de la gestion del riesgo de desastres. (ONU, 2016)

De acuerdo a ONU (2016), el Marco de Sendai 2015-2030, propone el logro de siete
metas mundiales para apoyar los avances y objetivos del marco:

En este sentido, se propone reducir:

1. Reducir la mortalidad mundial por desastres para 2030 y la tasa de mortalidad por
desastres por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030 respecto del periodo
2005-2015. (ONU, 2016)

2. Reducir la cantidad de personas afectadas a nivel mundial para 2030 y el promedio
mundial por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030 respecto del periodo
2005-2015. (ONU, 2016)

3. Disminuir las pérdidas econdémicas provocadas directamente por desastres en
relacion con el producto interno bruto (PIB) mundial para 2030.(ONU, 2016)

4. Reducir los dafos provocados por desastres en infraestructuras vitales y la
interrupcion de los servicios basicos, tales como las instalaciones de salud y
educativas, desarrollando su resiliencia para 2030. (ONU, 2016)

5. Incrementar la cantidad de paises que cuentan con estrategias de reduccion del
riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020. (ONU, 2016)

6. Mejorar la cooperacion internacional para los paises en desarrollo, a partir de un

apoyo sostenible y adecuado que permita complementar las medidas adoptadas a
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nivel nacional para la aplicacion del presente Marco para el afo 2030. (ONU,
2016)

7. Incrementar los sistemas de alerta temprana disponibles sobre multiples amenazas
y el acceso a la informacidon y evaluaciones sobre riesgo de desastres a las

personas para 2030. (ONU, 2016)

En el caso de la Conferencia Mundial de Yokohama de 1994, han participado de la misma
155 paises a nivel mundial, siendo que a nivel latinoamericano contaron con la
participacion de 19 paises, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela; no participando Puerto Rico ni Republica

Dominicana. (Asamblea de las Naciones Unidas, 1994)

De acuerdo a ONU (2015), en la segunda conferencia mundial, llevada a cabo en Hyogo
en el afio 2005, participaron 168 paises, incorporando a nivel latinoamericano la
participacion de Republica Dominicana. Finalmente, en la tercera conferencia mundial

de Sendai del afio 2015, participaron un total de 187 paises. (Burén, 2020)

Por otro lado, segin ONU (2016), el Marco de Sendai 2015-2030 hace referencia que los
Estados deben adoptar medidas especificas en todos los sectores a nivel local, nacional,
regional y mundial, a partir de tomando en cuatro esferas, definiéndose asi 4 prioridades

de accidn:

e Prioridad 1: “Comprender el riesgo de desastres” (ONU, 2016, p.14)

e Prioridad 2: “Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho

riesgo”(ONU, 2016, p.14)

e Prioridad 3: “Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia”

(ONU, 2016, p.14)

e Prioridad 4: “Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la

rehabilitacion y la reconstruccion” (ONU, 2016, p.14)
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En cuanto a la comprension sobre el riesgo de desastres, Carbonel y Ferradas (2010) sobre
estudios desarrollados en Bolivia, Pert, Uruguay y Venezuela, hacen referencia a que se
evidencia una debilidad general en la region, la cual es el resultado de la escasa
preparacion e involucramiento de la poblacion en el tema y a que la informacion se

encuentra limitada en su acceso y difusion, continuando en manos de especialistas.

En cuanto al fortalecimiento de los gobiernos para el riesgo de desastres, en Argentina,
actualmente se encuentra en vigencia el Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (PNRRD) 2018-2023, siendo una herramienta que define lineamientos en
relacion a la gestion integral del riesgo en materia de politicas publicas. En este sentido,
dicho plan “es el primer documento de alcance nacional en la materia, que permite
proyectar una estrategia a corto, mediano y largo plazo coherente con la nueva normativa
que regula actualmente la gestion del riesgo en la Argentina (SINAGIR - Ley 27.287) y
con el Marco de Sendai 2015-2030”. (PNUD, s.f., p. 6)

La Ley 27.287, sancionada en 2016, crea el Sistema Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccion Civil (SINAGIR), el cual busca integrar las acciones y el
funcionamiento de organismos nacionales, provinciales, de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires (CABA) y municipales con organizaciones no gubernamentales (ONG) y
la sociedad civil. (Ley 27.287, 2016) En este sentido, el sistema se crea a modo de
fortalecimiento y optimizacion de las acciones para reducir los riesgos, manejar las crisis

y la recuperacion. (Ley 27.287, 2016)

El sistema anterior, vigente entre 1999 y 2016, era conocido como SIFEM (Sistema
Federal de Emergencias) y se enfocaba en gerenciar las emergencias o desastres,
especialmente en la etapa de respuesta ante las crisis, implementandose en forma parcial
y sin desarrollo de acciones de mitigacion y recuperacion. (PNUD, s.f.)

De acuerdo a PNUD (s.f.), se trataba de una herramienta del estado nacional para
coordinacion de apoyo eventual a gobiernos provinciales o municipales en el caso frente
a una emergencia, sin contar con una vision integral de la gestion del riesgo de desastres,
sin organismos necesarios para implementar planes de accion ni propuestas generadas en
relacion al Marco de Accion de Hyogo de 2005. En este sentido, el Banco Interamericano

de Desarrollo (2016) refiere que segiin informes nacionales acerca de la implementacion
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del Marco de Accion de Hyogo en Argentina, se observan ciertos avances en casi todas
las prioridades de accion, pero un atraso importante en las iniciativas destinadas a reducir

los factores de riesgo que subyacen.

En nuestro pais, de acuerdo a PNUD (2010) unicamente en la provincia de Buenos Aires,
las inundaciones causaron pérdidas de u$s 704,8 millones, representando el 85% del total
de pérdidas por desastres en el periodo de 1970-2004. De acuerdo a estudios recientes, se
ha producido un incremento de los desastres a escala local, en especial desde 2006,
expresando que “Sin transformaciones de fondo, la vulnerabilidad y la exposicion de

poblacion y activos a menudo va en aumento”. (BID, 2016, p.11)

En relacion a lo mencionado previamente, se crea SINAGIR en 2016 en Argentina bajo
el nuevo paradigma de reduccion de riesgos de desastres, buscando la integracion de las
acciones estatales en sus tres niveles (nacional, provincial y municipal) con la sociedad
civil y ONGs, bajo la concepcion y practica de evitar o mitigar el riesgo por medio de
esfuerzos dirigidos a analizar y gestionar los factores que causan las emergencias y/o

desastres. (PNUD, 2018)

Segun Lavell (2007), se entiende por gestion del riesgo de desastres a un proceso social
y politico, permanente, que tiene como objetivo reducir, prever y controlar los factores
de riesgo. En este sentido, la gestion del riesgo incluye acciones de prevencion,
mitigacion, preparacion y atencion de desastres/emergencias, recuperacion y
reconstruccion integradas, en diferentes niveles de intervencion, desde lo global hasta lo
local, comunitario y familiar.

Por otro lado, la Asamblea de las Naciones Unidas (2016) destaca que los planes
nacionales en materia de gestion de riesgo de desastres deben ser especificos, tanto en el
nivel de responsabilidad administrativa, como en su adaptacién a las circunstancias
sociales y geograficas particulares. Por su parte, Lavell (2007), destaca que la gestion del
riesgo no debe comprenderse en forma aislada, sino como parte de un proceso de gestion
de desarrollo y de gestion ambiental, en donde los instrumentos que refuerzan el

desarrollo, fomentan la reduccion del riesgo.

En este sentido, ONU (2016) plantea que acorde a las medidas, se pueden distinguir

diferentes tipos de gestion de riesgos de desastres: la gestion prospectiva, la gestion
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correctiva y la gestion compensatoria del riesgo de desastres o gestion del riesgo residual.

En cuanto a sus caracteristicas particulares:

e Gestion prospectiva del riesgo de desastres: son aquellas actividades que brindan

un abordaje para evitar que aparezcan riesgos de desastres nuevos o mayores,
como por ejemplo una planificacion mejor del uso de la tierra y las redes

abastecedoras de agua resistentes a desastres. (ONU, 2016)

e Gestion correctiva del riesgo de desastres: son aquellas actividades que brindan

un abordaje en relacion a la eliminacion o reduccion de los riesgos de desastres
presentes, de forma de gestionarlos y reducirlos con inmediatez, como por
ejemplo el refuerzo de las infraestructuras vitales y la reubicacion de las

poblaciones expuestas. (ONU, 2016)

e Gestion compensatoria del riesgo de desastres: incluye aquellas actividades

gestion vinculadas al refuerzo de de la resiliencia, tanto social como econdmica
de personas y sociedades ante el riesgo residual que no puede reducirse
efectivamente.(ONU, 2016) En este sentido, incluye tanto las actividades de
preparacion, respuesta y recuperacion como también instrumentos de financiacion
(tales como fondos nacionales para imprevistos, créditos y seguros) y redes de

proteccion social. (ONU, 2016)

Por otro lado, la Asamblea de las Naciones Unidas (2016) hace referencia a la “gestion
de riesgos basada en la comunidad”, en donde se promueve la participacion de las
comunidades en la gestion del riesgo de desastres a nivel local, incluyendo la evaluacion

de las amenazas, vulnerabilidades y capacidades, como asi

también la participacion en la planificacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de las
actuaciones locales para RRD a nivel comunitario. En este sentido, se destaca el enfoque
de las poblaciones locales e indigenas respecto de la gestion del riesgo de desastres, ecn
donde se reconoce y aplican los conocimientos y las practicas tradicionales, indigenas y
locales complementariamente con los conocimientos cientificos a nivel local. (ONU,

2016)
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En este sentido, el Marco de Sendai 2015-2030 hace referencia a la responsabilidad estatal
en la prevencion y reduccion del riesgo de desastres, la participacion de toda la sociedad
y el refuerzo de la resiliencia. (ONU, 2015)

Al respecto, EIRD (2004) hace referencia a una responsabilidad compartida en la RRD,
en donde la “orientacion y la asignacion de los recursos (...) debe provenir de las
autoridades de mayor jerarquia, mientras que las decisiones y el compromiso individual
tienen que surgir del conocimiento y la participacion de las personas mas directamente

afectadas por el riesgo” (p. 13)

Se plantea que el gobierno debe actuar como coordinador y regulador de las practicas de
reduccion de riesgo de desastres (RRD), como asi también generar mecanismos que
permitan planificar y decidir de forma integrada y coherente a nivel nacional, subnacional
y local, interactuando el sector privado, organizaciones de la sociedad civil, comunidad
académica e instituciones cientifico técnicas. (PNRRD, 2018)

En este sentido, el Marco de Sendai 2015-2030, desde una visiéon de responsabilidad
compartida, reconoce que los Estados tienen la responsabilidad general de reducir el
riesgo de desastres, mientras que los actores no estatales se desempenan como
facilitadores del apoyo para aplicar el Marco a nivel local, nacional, regional y mundial,
ocupando un papel importante y en donde su experiencia, conocimiento, compromiso y

buena voluntad son necesarios. (ONU, 2016)

De esta forma, segiin la Organizacion de las Naciones Unidas (2016), se destacan

funciones y responsabilidades especificas de los actores, a saber:

A. Sociedad civil, voluntarios, organizaciones de trabajo voluntario
organizado y organizaciones comunitarias, segin ONU (2016),
participan y colaboran con las instituciones publicas para:

e Brindar conocimientos especificos y orientacion practica en la
elaboracion y aplicacion de normativas y planes para reducir el
riesgo de desastres.

e Participar en la realizacion de los planes y estrategias locales,
nacionales, regionales y mundiales.

e Apoyar y contribuir a la sensibilizacion publica y la creacion de

una cultura de prevencion.
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e Educar acerca del riesgo de desastres.
e Favorecer comunidades resilientes, sinergia entre grupos y una
gestion del riesgo de desastres que sea inclusiva para la sociedad

en su totalidad.

Dentro de esta categoria de actores, se destacan en forma particular:

e Mujeres: tienen una participacion esencial en la gestion, disefio, recursos y puesta
en practica de politicas, planes y programas de reduccion de riesgo de desastres
con perspectiva de género y se hace referencia a la necesidad de crear medidas de
empoderamiento para prepararse ante los desastres y de desarrollo de capacidad

para asegurar medios de vida alternativos posteriores a los desastres. (ONU, 2016)

e Nifos y jévenes: son considerados agentes de cambio y se destaca su contribucion

con la reduccion de riesgo de desastres, debiendo facilitarles el espacio y
modalidades para tal contribucion a partir de la legislacion, practica nacional y

planes de estudios. (ONU, 2016)

e Personas con discapacidad y sus organizaciones: su participacion es fundamental

para la evaluacion del riesgo de desastres y el disefio y puesta en practica de planes
adaptados a condiciones especificas, bajo la consideracion de los principios del

disefio universal. (ONU, 2016)

e Personas mayores: cuentan con aptitudes y sabiduria adquirida con los afios, de

inestimable beneficio para reducir el riesgo de desastres, debiendo ser incluidas
para en el disefio de politicas, planes y mecanismos, incluyendo la alerta temprana.

(ONU, 2016)

e Pueblos indigenas: cuentan con experiencia y conocimientos tradicionales, los

cuales brindan un aporte importante al desarrollo y ejecucion de planes y

mecanismos, incluyendo los de alerta temprana. (ONU, 2016)
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Migrantes: sus conocimientos, aptitudes y capacidades pueden contribuir al
disefio y la aplicacion de las medidas de reduccion del riesgo de desastres,

contribuyendo a la resiliencia de las comunidades y sociedades. (ONU, 2016)

B. Sector académico, entidades, redes cientificas y de investigacion, segin
ONU (2016), contribuyen a partir de:

e Focalizarse en factores y situaciones hipotéticas de riesgo de
desastres, incluyendo los riesgos emergentes de desastres a
mediano y largo plazo.

e Incrementar la investigacion para aplicarse a nivel regional,
nacional y local.

e Brindar apoyo a iniciativas comunitarias y de las autoridades
locales y a la interaccion entre las politicas y la ciencia para tomar

decisiones.

C. Empresas, asociaciones profesionales e instituciones financieras del sector
privado, de acuerdo a ONU (2016), deben:
e Integrar la gestion del riesgo de desastre en los modelos y practicas
de negocios, a partir de inversiones desde el conocimiento del
riesgo de desastres, especialmente en microempresas, pequeias y
medianas.
e Brindar capacitacion y sensibilizacion a sus empleados y clientes.
e Involucrarse y apoyar la investigacion, innovacion, desarrollo
tecnoldgico para la gestion del riesgo de desastres, compartiendo
y difundiendo conocimientos, practicas e informacion.
e Participar en forma activa en la elaboracion de normativas,
especialmente tecnoldgicas, que incluyan la gestion del riesgo de

desastres con su correspondiente orientacion como sector privado.
D. Medios de comunicacion, de acuerdo a ONU (2016), deben participar

activa e inclusivamente a nivel local, nacional, regional y mundial a partir

de:
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e Contribuir a que la poblacion se sensibilice y comprenda los
riesgos de desastres, amenazas y desastres (incluidos los de
pequenia escala)

e Difundir informacion exacta y no confidencial, en forma simple,
transparente, de facil entendimiento y accesible, cooperando con
autoridades nacionales

e Aprobar politicas especificas de comunicacion para reducir el
riesgo de desastres

e Brindar apoyo a sistemas de alerta temprana y medidas vinculadas
a la proteccion y salvamento

e Estimular la cultura de la prevencion y la participacion comunitaria
en campaias de educacion y consultas publicas en todos los niveles

de la sociedad, en acuerdo con las practicas nacionales.

De esta forma, “la reduccion del riesgo de desastres es una cuestion transversal que
requiere un compromiso politico, la comprension de la comunidad, y el conocimiento
cientifico-técnico, conjugados en el marco de una planificacion responsable” (PNUD,

2010, p.15)

En este sentido, Nancy Rushworth y Kerry Thomas (2015) refieren que la experiencia y
nicleo de la practica de Terapia Ocupacional en el disefio de soluciones creativas a
problemas complejos y la integracion de variables de diversos niveles, permiten brindar

soluciones viables, efectivas y sostenibles.

En el afio 2014, la Federaciéon Mundial de Terapia Ocupacional (WFOT,) a través de la
publicacion de la Declaracion de Posicionamiento sobre “’Terapia Ocupacional en la
preparacion y respuesta ante desastres (DP&R)’’ refiere que los terapeutas ocupacionales
deben involucrarse en todas las etapas del manejo de desastres, tanto a nivel local como
nacional, facilitando el compromiso en rutinas y ocupaciones significativas que hayan
podido afectarse por el desastre. (WFOT, 2014) En este sentido, WFOT (2014) refiere
que este involucramiento incluye la planificacion y preparacion, el momento inmediato
luego del desastre, la rehabilitacion, reconstruccion y colaboracidon con partes interesadas

en estrategias a largo plazo.
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Asimismo, expresa que la salud, bienestar y habilidad de compromiso en actividades
significativas de la vida diaria pueden verse afectadas por los desastres, siendo la
resiliencia comunitaria y el bienestar positivo tematicas claves en la respuesta frente a los

desastres. (WFOT, 2014)

Dos afios mas tarde, WFOT (2016) realiza una publicacion de posicionamiento de la
disciplina en relacion a la reduccion de riesgos de desastres (RRD), expresando que las
estrategias generadas deben basarse en los derechos, centrarse en la persona, ser
equitativas, sustentables con el ambiente y garantizar la inclusion. En este ultimo punto,
refiere que la comunidad debe impulsar y adoptar un abordaje inclusivo, sin
discriminacién de ningun tipo y con respeto de los derechos y perspectivas de las
personas, especialmente aquellas con discapacidad, garantizando el acceso a informacion
sobre seguridad y supervivencia en situaciones de desastre. (WFOT, 2016). Al respecto,
indica que la accesibilidad para todos, superando barreras fisicas y de informacion, puede
lograrse por medio del disefio universal, siendo la accesibilidad, la rehabilitacion mental
y fisica y la participacion en la ocupacion, elementos esenciales que deben presentarse en

todos los aspectos y etapas de los desastres. (WFOT, 2016)

A partir de las declaraciones de posicionamiento por parte de la Federacion mundial de
Terapia Ocupacional (WFOT) sobre “La Preparacion y respuesta ante desastres” (2014)
y la “Reduccién Del Riesgo de Desastre” (2016), se establecen roles especificos que
pueden ser incluidos, pero que no estan limitados, para que Terapeutas pueden llevar a

cabo en el ambito de Desastres, los mismos se reflejan en la Tabla 1.
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Tabla 1.

Posibles Roles de los Terapeutas Ocupacionales en situaciones de Desastres

establecidos en las declaraciones de posicionamiento de la WFOT.

Preparacion y respuesta ante Desastres (WFOT, 2014)

Roles especificos después del desastre

*Asegurar espacios accesibles después del desastres a lo
largo de todo el proceso de recuperacion (ej: en centros
de evacuados) y reconstruccion (en la reconstruccion de
hogares e instalaciones comunitarias) para facilitar su

participacion.

+ Organizacion de rutinas diarias en campos de personas
desplazadas/centros para evacuados y comunidades de
sobrevivientes para incluir a las personas con
discapacidades y enfermedades preexistentes, mujeres,

personas mayores y nifos.

*Facilitar el acceso a los servicios de salud habituales.

» Coordinacion y estimulo a lideres comunitarios y otras

personas para reorganizar las rutinas y apoyos

comunitarios.
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Reduccion Del Riesgo de Desastre
(WFOT, 2016)

Roles especificos en reduccién de

riesgo de desastre

* Asegurar que la recoleccion, medicion,
monitoreo y evaluacién de la inclusién
sea parte integral de la planificacion
estratégica para la reduccion de riesgo

de desastre.

*Facilitar la planificacion de la
preparacion en areas geograficas que

son identificadas como riesgosas.

*Contribuir con la reduccién especifica
de riesgo de discapacidad vy
evaluaciones de capacidad, incluyendo

riesgos y planificacion de recursos.

«Concienciar sobre discapacidad vy
construir un compromiso compartido

entre las partes interesadas.




*Proveer educacién especializada en

- o ) ) terapia ocupacional y entrenamiento
Facilitar el restablecimiento de los medios de vida.

entre pares para desarrollar

capacitacion.

*Proveer educacion sobre estrategias de
*Evaluar el estado de salud mental de los sobrevivientes ] S
) ) preparacion de desastre con individuos,
para pesquisar ansiedad, ) )
) ) o ) grupos y asistentes, incluyendo
depresion o tendencias suicidas, con la correspondiente ) -
o . » planes/kits de desastre familiares y
consejeria y actividades basadas en la ocupacion. .
planes de evacuacion.

*Entrenar a los miembros de Ila
*Entrenar voluntarios para llevar a cabo “valoracion rapida ) )
comunidad y voluntarios en la
del estado de salud mental” y consejeria, para facilitar ) )
o ) ) - preparacion ante desastres, estrategias
actividades y conexioén social, permitiendo asi proveer de
. . ) de afrontamiento  comunitarias vy
mas servicios a un mayor nimero de personas. ) . )
estrategias de reduccion de riesgos .

*Promover un enfoque ocupacional .

*Servir de enlace y alentar a los lideres
de la comunidad y a otros a organizar los

apoyos Y las rutinas de la comunidad .

Fuente: (WFOT, 2014, 2016)

Desde el punto de vista de Nancy Rushworth y Kerry Thomas (2015), autoras del libro
titulado “’Disaster and Development an occupational perspective’” (‘’Desastre y
desarrollo, una perspectiva Ocupacional’’), los terapeutas ocupacionales tienen un papel
que desempefiar en el cambio de patrones para una mejor prevencion de riesgos y
el apoyo a personas afectadas por desastres para que se adapten a su nuevo entorno y
vida, pudiendo trabajar junto a otros profesionales en la construccion de un mundo mejor,

mas equitativo y seguro.

De este modo, se destaca que la preparacion y respuesta ante desastres forma parte de un
cambio importante que ha encabezado la Federacion Mundial (WFOT), en donde se
realiza la transicion del enfoque de la practica del modelo médico de salud al modelo

social, de la salud del individuo a la salud de la poblacion y de la practica institucional a
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la practica comunitaria. (Rushford et.al, 2015) De esta forma, las autoras expresan que
WFOT ha ampliado su enfoque en los ambitos de la practica de la terapia ocupacional

abarcando:

m La sostenibilidad ambiental y la practica sustentable
m El Desarrollo comunitario y creacion de capacidad
m La Rehabilitacion basada en la comunidad

m Los Derechos humanos

m Emprendimiento social

Sin embargo, hasta hace relativamente poco tiempo, en la literatura se prestaba muy
escasa atencion al rol de la terapia ocupacional en la accidn humanitaria y en los procesos
de resiliencia y recuperacion ante desastres. (Rushford, et. al, 2015) En este sentido, se
hace referencia que eventos como el tsunami del Océano Indico de 2004 y el huracan
Katrina en 2005 y la magnitud de la pérdidas ocasionadas y la devastacion asociadas,
impulsaron a la profesién a la accién a escala mundial para construir un camino y
responder efectivamente al aumento del riesgo de desastres y la ocurrencia de desastres
en todo el mundo. (Rushford, et. al, 2015)

Desde entonces, se ha avanzado en vincular el rol de los terapeutas ocupacionales con los
contextos de desastres y el desarrollo, sin embargo, atin queda mucho por hacer para el
promover el crecimiento y desarrollo continuos de la profesion para hacer frente a los
desafios que inevitablemente depara el futuro, implicando un esfuerzo por superar los
limites tradicionales de la profesion y lograndolo a través de generar publicaciones sobre
el tema. (Rushford, et. al, 2015)

Se sefiala como referencia principal en lengua inglesa el libro ¢’ Disaster and Development
an occupational perspective’’ (“’Desastre y desarrollo, una perspectiva Ocupacional’”)
publicado en el afio 2015 por Nancy Rushworth y Kerry Thomas. En el mismo, las
autoras refieren acerca de su experiencia en el trabajo en el dmbito de desastres y
contextos de desarrollo a nivel mundial, como asi también el trabajo en el campo de la
salud y la rehabilitacion en varios contextos comunitarios de Canada, Australia y el
sudeste asiatico, participando del Grupo Asesor Internacional de Preparacion y Respuesta
ante Desastres (DP&R) de la Federacion Mundial de Terapia Ocupacional (WFOT).
(Rushford et. al, 2015)
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Dichas autoras crearon un Marco de perspectiva ocupacional de desastre y desarrollo
(DDOP), a partir de reflexiones sobre un compilado de casos a nivel mundial,
conocimiento colectivo , literatura y sus propias experiencias. El mismo, se enmarca
dentro del paraguas global de la reduccién del riesgo de desastres, resiliencia y
sostenibilidad, en donde se relaciona conceptualmente la ocupacion con el ambito de
desastre y desarrollo, entendido este ultimo como “contexto ocupacional”. (Rushford et.
al, 2015) A partir de alli, se guian las intervenciones basandose en el potencial
transformador y valor simbodlico de la ocupacion dentro de un sistema dindmico,
emergente y socioecologico, desarrollando a su vez directrices y estrategias para apoyar

la practica ocupacional en el ambito. (Rushford et.al ,2015, p.237-238)

Por otro lado, las autoras también han desarrollado el modelo de administracion
ocupacional y compromiso colaborativo (mOSCE- model of Occupational Stewardship
and Collaborative Engagement), el cual delinea el proceso de compromiso, ofrece una
perspectiva y practica emergente que profundiza en las dimensiones simbdlicas y
relacionales de la ocupacion. Segln las autoras, el modelo ayuda potencialmente a los
terapeutas ocupacionales a traducir el valor de la ocupacidn en accion social y cambio, de
acuerdo con la vision social de la profesion de salud, bienestar y justicia. (Rushford et.al,

2015)
El DDOP: Disaster and Development Occupational Perspective Framework

Rushford,N. y Thomas, K. (2015) advierten, que desde el marco de perspectiva
ocupacional de desastre y desarrollo, sus principios se enmarcan y abarcan cuatro valores

fundamentales comunes: equidad, participacion, capacidad y resiliencia.

Dentro del mismo, en su centro se encuentra la ocupacion, la cual estd profundamente
arraigada en el contexto y refiere a: (1) el contexto ocupacional, incluyendo los
principios de la ocupacion en situaciones de desastre y desarrollo y los supuestos
comunes de la profesion de terapia ocupacional,en los que se establece que la ocupacion
tiene un relacion transaccional con el contexto, contiene forma, funcion y significado en
todos los niveles individuales y sociales, esta conectado con la salud , el bienestar y tiene
valor terapéutico (Hammell 2009);(2) el ciclo de gestion de desastres, ya que integra la
ocupacidn en actividades previas y posteriores al desastre;(3) el contexto de desarrollo

sostenible y resiliencia, al igual que sus principios basicos relacionados con la
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prevencion, alerta temprana, proteccion, socorro, derechos humanos, equidad,
participacion, desarrollo de capacidades y sostenibilidad; (4) las complejas fuerzas
socioculturales, politicas y econOmicas que caracterizan a la sociedad; y (5) el
entorno y sistemas ecoldgicos, ya que pertenecen al contexto fisico /construido, que dan

forma y sostienen la vida en el planeta. (citado en Rushford,N. Thomas, K. 2015, p.237)

El marco DDOP se basa en la premisa de que las personas coproducen el contexto que
habitan a través de su interaccion (Blumer 1969, Holstein & Gubrium 2004), que esta
mediada por su participacion en las ocupaciones.Como tal, se puede ver que la ocupacion
emerge y evoluciona a través de una compleja red de relaciones y a su vez, da forma y

refleja las cualidades de estas relaciones.(citado en Rushford,N. Thomas, K.2015, p.237)

Retomando los principios de de la ocupacion en desastres y desarrollo, los mismos se

reflejan en la Tabla 2 .

En lo que refiere a las directrices y estrategias que se presentan dentro del marco, las
mismas operan en todas las fases y etapas del desastre ,representan la esencia del
marco DDOP (marco de perspectiva ocupacional de desastre y desarrollo) y adoptan
tanto los valores centrales, como los principios mencionados.Estos se pueden observar

en la Tabla 3. de manera sintetizada.
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Tabla 2.

Marco DDOP, Principios de la ocupacion en situaciones de Desastres y Desarrollo.

Principio

Uno:

Principio

Dos:

Principio

Tres:

Principio

Cuatro:

Principio

Cinco:

La Ocupacion tiene una relacién transaccional con el contexto;

da forma y es moldeado por el contexto del desastre.

El desastre interrumpe las ocupaciones de la vida cotidiana de las personas y las
estructuras sociales y las relaciones basadas en sus rutinas. Por el contrario, las
ocupaciones de las personas (patrones de actividad humana individual y colectiva)
contribuyen al grado de vulnerabilidad y riesgo de desastres a nivel individual, comunitario

y social.

La Ocupacion esta relacionada con la salud y el bienestar ecolégicos; tiene el

potencial de mantener o disminuir la vida.

A escala mundial, los patrones de ocupacién humana (asociados con el crecimiento de la
poblacién, el consumo excesivo y las relaciones sociales desiguales) amenazan la
viabilidad planetaria y comprometen la salud y el bienestar de todos los sistemas vivos.
Por el contrario, a través de la ocupacién, podemos redefinir las relaciones sociales y
reconfigurar los patrones de actividad humana, para prevenir o mitigar los efectos del

desastre.

La Ocupacion es un derecho humano basico y una medida de igualdad; llama la
atencion sobre las condiciones sociales de la vida cotidiana en la forma en que

limitan o permiten oportunidades para la resiliencia y el desarrollo.

Las personas que son pobres y los grupos socialmente desfavorecidos o marginados
carecen de los recursos para evitar desastres o mitigar sus efectos en su vida diaria. Al
centrarse en las actividades de la vida diaria, se puede evaluar la situacion, proteger los
derechos de las personas y dirigir los recursos hacia la creacion de capacidad donde se

necesita.

La Ocupacién contiene forma, funcion y significado subjetivo.

El desastre altera la "estructura de la vida". En ausencia de actividades, relaciones y
rutinas familiares, la funcion y el valor de la ocupacion se hacen evidentes en las
experiencias individuales y comunitarias. A través de la ocupacion, las personas pueden

recuperar un sentido de significado, proposito y pertenencia.

La ocupacion es un medio simbélico y transformador: influye en los patrones de

pensamiento, accion e interaccion.

Después de un desastre y un trauma, las personas pueden regenerar experiencias de vida
positivas a través de la ocupacion; la expectativa de vida se puede restaurar y las personas

pueden comenzar a interactuar con el mundo una vez mas y de nuevas formas.
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Principio La Ocupacion tiene un valor terapéutico que puede curar los sistemas humanos y

Sexto: sociales; Facilita la resiliencia al habilitar opciones y vias de desarrollo.

La curacion y recuperacion de desastres y traumas no es una cuestion de casualidad, sino
que implica un proceso de adaptacion: una reestructuracion mayoritariamente consciente

y constante de las percepciones, actitudes y experiencias a nivel individual y social.

Fuente: FIGURE 30-1 Principles of occupation in disaster and development.(Rushford,N. Thomas, K, 2015)

Traduccién propia.

Tabla. 3
Marco DDOP - Directrices clave y estrategias indicativas

DirectrizUno Comprender el contexto y trabajar a través de las relaciones.

Estrategias indicativas:

m Promover, proteger y garantizar los derechos y la dignidad de los grupos vulnerables y
marginados.

m Permitir el acceso equitativo a la planificacién y los servicios para todas las personas,
especialmente las vulnerables y grupos marginados.

m Garantizar que las actividades sean coherentes con los mandatos internacionales y las
politicas nacionales.

m Considerar los factores de justicia social, ocupacional y ecoldgica al emprender acciones
situacionales y evaluacion de necesidades, planificacion, implementacion, seguimiento y

evaluacion.

Directriz Dos Adoptar un enfoque participativo.

Estrategias indicativas:

m Utilizar estrategias participativas y de asociacién a lo largo del proyecto y los ciclos de
desastres, desde el principio

terminar Para obtener orientacién practica, consulte los materiales de recursos de
desarrollo comunitarios e internacionales disponibles gratuitamente.

m Adoptar un enfoque centrado en las personas, ampliando la filosofia centrada en el
cliente.

m Permitir la inclusion de grupos pobres, vulnerables y marginados a través de
demostraciones, facilitacion y promocion.

m Considerar formas de promover un enfoque de "triple via" *: integraciéon, apoyo
especializado y autoayuda.

m Utilizar la "escalera de participacion" como herramienta para considerar métodos y

evaluar los niveles de participacion y empoderamiento.
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Directriz Utilizar enfoques de creaciéon de capacidad

Tres
Estrategias indicativas:
m Considerar la capacidad de quién se esta desarrollando y con qué proposito.
m Aprovechar los recursos, las habilidades y las capacidades existentes y aprovecharlos.
m |dentificar estrategias de desarrollo de capacidades que simultdneamente: ayuden a la
recuperacion personal y promuevan sanacién comunitaria; abordar las necesidades
inmediatas mientras se promueve la adaptabilidad y la resiliencia futura; Brindar atencion
compasiva y al mismo tiempo desarrollar la independencia.
m Adoptar enfoques de "proteccion, prevencién, promocién”.
m Utilizar una combinacion de métodos de creacion de capacidad, p. Ej. formacién,
contrapartida, informacion, educacion, fortalecimiento de sistemas, trabajo en red.
m Mezclar y combinar / coordinar estrategias de creacion de capacidad entre todas las
partes interesadas: sobrevivientes, personal local, agencias y organizaciones
gubernamentales, redes de coordinacion.
m Permitir el compromiso ocupacional.

Directriz Promover la sostenibilidad

Cuatro

Estrategias indicativas:

m Considerar formas de adoptar los tres pilares de la sostenibilidad: social, ambiental y
economico en el disefio y conduccion de la preparacién, respuesta y recuperacion ante
desastres.

m Equilibrar la habilitaciéon con opciones y actividades sostenibles: sea inteligente al abordar
las necesidades a corto plazo que también pueden promover la autosuficiencia a largo
plazo, la resiliencia socioecoldgica y econémica frente a crisis futuras.

m Abarcar tres "corrientes" interactivas de actividad en el disefio de iniciativas sostenibles:
comunidad / personas, agencias / organizaciones y promocion / influencia / trabajo en red;
Se requiere un esfuerzo en los tres para mantener los resultados deseados.

m Utilizar enfoques participativos y de creacion de capacidad.

m Principios de sostenibilidad social y ambiental del modelo a seguir: p. Ej. reciclar,
reutilizar, usar localmente recursos "renovables" disponibles.

m Cuando se vaya ... jqué continuara? Considere la "capacidad de absorcién" y los
recursos de las personas y organizaciones para asumir y continuar iniciativas: buenos
servicios / funciones basicas que se pueden mantener con recursos limitados tendran un

legado positivo y duradero.

Fuente: TABLE 32-1 DDOP — Key Guidelines and Indicative Strategies, (Rushford,N. Thomas, K, 2015)

Traduccién propia.
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Rushford,N. y Thomas, K.(2015) establecen, que en el centro de la tarea para poner en
funcionamiento el Marco de la perspectiva Ocupacional de Desastres y Desarrollo
(DDOP) se encuentran las funciones operativas de planificacion, coordinacion,
seguimiento , evaluacion,y mejoria. Agregan, que la planificacion es fundamental para
cualquier compromiso. Ademas, todas las intervenciones deben ser consideradas y
planificadas cuidadosamente; Debido a que las personas y comunidades que ya son
vulnerables no pueden permitirse acciones bien intencionadas ,pero mal consideradas que

pueden socavar las capacidades existentes o exacerbar las vulnerabilidades.

La participacion profesional, incluso en la fase de respuesta a emergencias, de acuerdo
con Rushford,N. y Thomas, K.(2015) requiere evaluaciones rapidas pero astutas de la
situacion, el contexto, las necesidades y la capacidad. También una planificacion y
consideracion cuidadosa de los valores clave en los mandatos humanitarios y de
desarrollo internacionales, asi como los principios ocupacionales para desastres y
desarrollo. Como tal, las autoras afiaden que las funciones de planificacion abarcaran
necesariamente los niveles estratégicos y operativos, asi como también las perspectivas
de las mejores practicas de base internacional. De este modo seradn participativas:
involucrando a los sobrevivientes, otras partes interesadas y los actores dentro del
contexto de desastres y desarrollo. Es la voz (perspectivas, necesidades) de los
sobrevivientes y las comunidades locales la que debe proporcionar la base sobre la cual

se desarrollan los planes.

Siguiendo esta linea, es importante destacar que desde una perspectiva ocupacional,
existe el deseo y la expectativa crecientes entre los grupos de partes interesadas de
identificar y compartir cudles han sido los resultados de la inversion y el esfuerzo
realizados. Esto requiere recopilar y analizar tanto datos cuantitativos como informacioén
cualitativa, incluida la experiencia vivida por sobrevivientes y trabajadores. De esta
manera, estas consideraciones obligan a adoptar enfoques de seguimiento y evaluacion

participativo.(Rushford,N. Thomas, K,2015,p.250)
El mOSCE : Model of Occupational Stewardship and Collaborative Engagement

A partir del mismo , el cual se podria traducir al idioma espafiol como el “’modelo de la
administracién ocupacional y compromiso colaborativo’’, su autora, Rushford,N(2015)

introduce el concepto de Occupational Stewardship, el cual se basa en las dimensiones
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simbolicas y relacionales de la ocupacion para influir en nuevos comportamientos y
patrones de interaccion asociados con la resiliencia, la salud y el bienestar.Establece, que
la ocupacion y las actividades se pueden usar en la esfera social para evaluar y fortalecer
las relaciones interpersonales, provocar comportamientos como reciprocidad,
cooperacion, confianza y colaboracion que construyan una comunidad de manera efectiva
y crean oportunidades de integracion, inclusion y desarrollo social. La autora agrega, que
es un proceso doble que implica (1) 'trabajar dentro del contexto' y (2) 'crear un espacio
ocupacional para el compromiso', y de esta manera cultivar la calidad de las conexiones
que construyen la resiliencia, a mismo tiempo que se promueven la salud y el bienestar
a largo plazo.El proceso depende del andlisis de la ocupacion y la actividad (como un
subconjunto de la ocupacién) asimismo de su uso como un medio para influir en cémo

las personas se relacionan entre si 'y con el entorno que las rodea.

En este sentido, el profesional de Terapia Ocupacional trabaja dentro del contexto
adoptando una perspectiva holistica y ecoldgica desde la cual busca comprender o
apreciar las interrelaciones entre las personas (entre si), las ocupaciones y el medio
ambiente. La ocupacion sirve como un puente que permite al Terapeuta
Ocupacional obtener, interpretar y comprender mejor el contexto en términos de su
impacto en la vida y las actividades cotidianas. Esto ayuda a los profesionales a orientar
y adaptar su intervencion dentro de la esfera social o relacional de acuerdo con el contexto
emergente y las necesidades cambiantes. Ademas, la creacion de un espacio ocupacional
se refiere a los esfuerzos deliberados del profesional para establecer conexiones y
construir relaciones a través de la ocupacion y la actividad. Los profesionales "crean
espacios”" o "mantienen espacios” para guiar las interacciones dentro de la esfera
relacional o social. Al crear un espacio ocupacional, abren posibilidades para que surjan
nuevos comportamientos y patrones de interaccion a través del uso especializado de la
ocupacion. En estos espacios el profesional recurre a la ocupacion y la actividad para
facilitar el compromiso a lo largo de su desarrollo desde el compromiso 'pasivo' o
'divisivo', que refleja la desconexion o el desequilibrio entre actores y elementos dentro
de un sistema o espacio de ocupacion dado, a un compromiso 'activo' y "colaborativo"

asociado con el equilibrio, la cohesion social y la unidad.(Rushford,N. 2015, p.246)

Transversal a ambos esferas de la practica (Contexto y espacio Ocupacional)
,Rushford,N(2015) plantea que esta la atencion constante del profesional al tejido social
del compromiso y las dimensiones simbolicas y relacionales de la ocupacion.Esto se
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caracteriza por los esfuerzos para unir a las personas a través de la ocupacion y construir
un propo6sito comin o un sentido colectivo de identidad, que a su vez fortalece la
resiliencia individual y reafirma la posicion de un individuo dentro del mundo social y un
ecosistema intrincado. Dentro de estos espacios, los objetivos de rehabilitacion

individuales se fusionan con los objetivos de desarrollo social y comunitario.

Por otro lado, Rushford,N(2015) expresa que existen tres dimensiones que puede
presentar la ocupacion: Como puente funcional, la ocupacion conecta a las personas a
través de sus actividades y roles diarios y filtra la informacion en términos de la
experiencia diaria. Como unidad de andlisis, proporciona un medio para evaluar el
contexto: las personas y sus interacciones entre si y con el mundo que las rodea. Como
herramienta transformadora, la ocupacion se utiliza para cambiar las posiciones y
perspectivas de las personas, literal y figurativamente, hacia nuevos patrones de hacer,
pensar e interactuar. Es de este modo que la ocupacidn tiene el potencial de facilitar el
compromiso colaborativo y desempefia un papel en el fortalecimiento del tejido social

sobre el que se encuentran la salud, el bienestar y la integridad ecolégica.(p.246)

Teniendo en cuenta las consideraciones generales para la Terapia Ocupacional como
profesion y a medida que avanza para fortalecer su compromiso en el ambito de los
desastres y el desarrollo Rushford,N y Thomas, K.(2015) proporcionan una serie de
funciones y estrategias practicas para guiar a los profesionales de Terapia Ocupacional

en cada fase del ciclo de gestion de desastres. Estas se reflejan en la Tabla 4.
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Tabla 4.

Actividades Claves y Roles indicativos de La Terapia Ocupacional para las fases del ciclo de

gestion de desastres

Fase

Actividades clave

Funciones indicativas de la terapia ocupacional

Preparacion

m Evaluacion de riesgos y
reduccion de la

vulnerabilidad, incluida la

evaluacion de la capacidad.

m Planificacion de la

preparacion.

m Compromiso y
coordinacién con las partes

interesadas clave.

m Capacitacién para roles

emergentes.

m Métodos de alerta

temprana.

m Preparacion personal y profesional, individualmente y

como profesional de la comunidad.

m Involucrarse y coordinar con las autoridades de

preparacion para desastres y oftras organizaciones

interesadas.

m Facilitar la participacion activa de las personas

vulnerables y marginadas en la evaluacion de riesgos

locales, la reduccién de la vulnerabilidad, el mapeo, la

identificacion y utilizacion de la capacidad, la preparacion

y la planificacién de alerta temprana, y los procesos y

ejercicios de evacuacion (por ejemplo, personas con

discapacidad, personas mayores, migrantes).

m Promover la accesibilidad

- alerta temprana,

evacuacion - disefio universal, formatos y métodos de

comunicaciéon  para

discapacidades.

m Promover la resiliencia y

contingencias.

personas

con diferentes

la planificacion de

m Capacite a otros sobre como interactuar con los grupos

vulnerables en la planificacién y los primeros en

responder en cémo ayudar a los grupos vulnerables en

situaciones de emergencia.

m Educar a oftros, incluidas las autoridades, sobre la

contribucién de la terapia ocupacional en la gestion de

desastres.

m Asegurese de que su propia organizacion y asociacion

profesional tengan planes de preparacion y respuesta.
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Tabla 4.(continuacion)
Actividades Claves y Roles indicativos de La Terapia Ocupacional para la fase del ciclo de gestion

de desastres

Actividades clave Funciones indicativas de la terapia ocupacional

m Coordinar con las autoridades de respuesta a
m Busqueda, rescate, emergencias y las organizaciones ejecutoras (gobierno,
evacuacion, primeros ONG, organizaciones de personas con discapacidad,

auxilios etc.).

m Registro. m Ayudar a evacuar a los nifios, las personas mayores y
las personas con discapacidad que tienen dificultades de
m Alivio: refugio, agua, movilidad y proporcionar informacion a las personas con

comida, medicamentos dificultades visuales y auditivas.

m Atencién de m Brindar primeros auxilios basicos .
traumatismos
m Ayude a entregar provisiones de emergencia (agua,
m Coordinacion. alimentos, articulos esenciales para mantener la vida y la
higiene) mientras realizar una evaluacion de

necesidades.

m Garantizar que las personas mayores y las personas
con discapacidad estén incluidas en los registros, p. Ej.
desagregado datos; tipo de discapacidad, requisitos
especiales.

m Ayudar a los grupos vulnerables a tener acceso al
socorro: accesibilidad fisica y disefio; facilitando especial
disposiciones (por ejemplo, lineas separadas para
personas con discapacidad / personas mayores en los
puntos de distribucion).

m Garantizar que la informacion y la comunicacion se
encuentren en formatos y métodos accesibles (por

ejemplo, visual, auditivo,).
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m Facilite el acceso a anteojos, ayudas para la movilidad,

medicamentos para quienes los necesiten.

m Asistir en el cuidado de traumatismos, cirugia y
recuperacion de emergencia, rehabilitacion médica,
prevencion de condiciones de discapacidad, apoyo

psicosocial adecuado.

m Permitir la participacion de los sobrevivientes en la toma
de decisiones y la actividad; recuperar el control es vital

para la recuperacion,como es "hacer".

m Asegurar que las personas vulnerables tengan voz en
los comités de campamentos / reubicacién y en la toma
de decisiones que les afecten.
m Hacer que los bafios y los lavaderos sean accesibles,
privados pero seguros para las personas vulnerables:
existe mayor riesgo de abuso.

m Crear espacios y actividades adaptados para todos los
nifos, incluido el arte y la escuela y ayudar a garantizar
la seguridad de aquellos que estan separados o que han
quedado huérfanos mientras se realiza la busqueda de

familiares.

= Crear espacios para que los sobrevivientes hablen y
hagan cosas juntos (para recuperar algo de control
sobre sus vidas, para obtener beneficios
psicosociales), planificar e implementar ceremonias
religiosas, preparar comida, compartir comidas-

normalizar rutinas y actividades diarias.

m Facilitar la reunificacién, para la curacion y el apoyo de
los cuidadores.

m Capacitar al personal de emergencia y socorro, p. Ej.
como comunicarse y ayudar a las personas con

discapacidad / personas mayores.

m Cuidese: tenga su propio equipo basico de

supervivencia.
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Tabla 4((continuacion)

Actividades Claves y Roles indicativos de La Terapia Ocupacional para la fase del ciclo de gestion

de desastre

Actividades clave

Funciones indicativas de la terapia ocupacional

m Salud

m Medios de vida

m Educacion

m Cuidado de Hogar y

comunidad

m Infraestructura

m Servicios

m Coordinar con las autoridades de recuperacion de
desastres, redes de desarrollo social y de salud, ONG,
etc.

m Trabajar con individuos, familias, grupos,
comunidades, en roles clinicos, de rehabilitacion y de
desarrollo social.

m Facilitar la participacion de sobrevivientes en la toma
de decisiones y los programas.

m Facilitar el (re) establecimiento de rutinas y
programas "ocupacionales": autocuidado,

alimentacion, servicios sociales.

m Facilitar la educacion de los nifnos.

m Brindar servicios clinicos y de rehabilitacion
postraumaticos: recuperacion de lesiones y cirugias de
emergencia, asi como rehabilitacion a mas largo plazo

para las personas con discapacidades duraderas.

m Ayudar a prevenir la discapacidad.

m Utilizar enfoques de rehabilitacion basados en la
comunidad, trabajando con voluntarios y trabajadores
de salud comunitarios en campamentos / comunidades

|/ areas de reasentamiento.

m Establecer grupos de autoayuda para personas con
discapacidad y para personas mayores a través de los
cuales ayudar / canalizar los esfuerzos de recuperacion

a mas largo plazo.

m Facilitar los medios de vida y el acceso a pequefias
actividades generadoras de ingresos, especialmente

para las personas vulnerables.
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m Contribuir al disefio de los esfuerzos de
reconstruccion: promover el disefio universal y los

codigos de accesibilidad.

m Considerar las formas en que los esfuerzos /
actividades / procesos de recuperacion pueden mejorar
el desarrollo a largo plazo y la construcciéon de

resiliencia.

Tabla 4.(continuacion)
Actividades Claves y Roles indicativos de La Terapia Ocupacional para la fase del ciclo de gestion

de desastre

_ Actividades clave Funciones indicativas de la terapia ocupacional
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mEn la terapia ocupacional regular y el trabajo
m Construccion comunitario, integrar la reduccidon de riesgos, la
comunitaria adaptacion y el desarrollo de capacidades de

resiliencia tanto en rehabilitacién, como los programas
m Fomento de la relacionados con la comunidad.
resiliencia

m Participar en procesos intersectoriales de desarrollo
m Estrategias de sostenible y planificacion del cambio climatico para
sostenibilidad promover la consideracion de las implicaciones para la

salud, especialmente para aquellos que son mas

vulnerables y estan en riesgo.

m Promover la consideracion de las implicaciones
ocupacionales en la planificacion y las estrategias del

cambio climatico.

m Llevar a cabo estudios de monitoreo y evaluacién de
investigacion para generar evidencia y respaldar la

participacion en lo anterior.

m Asegurese de que los resultados del programa se
puedan mantener cuando se vaya, es decir, que
aquellos a quienes afecte sus vidas puedan continuar

y adaptarlos.

Fuente: TABLE 32-2 Disaster Preparedness, Response, Recovery and Development — Indicative Roles for
Occupational Therapy. (Rushford,N. Thomas, K.,2015) Traduccién propia.

Rushford,N.y Thomas,K. (2015) admiten que se reconoce la falta de una base sustancial
en el &mbito de desastres en la profesion, en donde es posible encontrar sugerencias
practicas para la participacion de los terapeutas ocupacionales en desastres dentro de la
literatura, las cuales se basan en una combinacion de experiencias de los profesionales en
el ambito de desastres, conocimientos extraidos de otros contextos de practica
relacionados con 'situaciones estresantes' y el complejo papel de la ocupacion en la

recuperacion de enfermedades y el mantenimiento de la salud. (p.17)

En este sentido, se destaca que el desastre y el desarrollo son contextos de practica no
tradicionales para los terapeutas ocupacionales, sumado al hecho de que se desconoce el

numero de profesionales que trabajan en el ambito, implicando barreras desde el punto
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de vista de la investigacion, asi como un desafio en lo que refiere a la transferencia
y desarrollo efectivo del conocimiento. (Rushford, et. al, 2015, p.17) En términos mas
generales, existen varios desafios adicionales asociados con la investigacion de desastres,
incluida la falta de recopilacion de datos sistematica y estandarizada durante los desastres,
las limitaciones del disefio del estudio y los servicios de rehabilitacion médica poco

desarrollados en las regiones afectadas por desastres. (Rushford, et. al, 2015, p.17)

Por su parte, Da Rocha Medeiros (2008) refiere, en relacion al lenguaje, que “la escasez
de bibliografia especifica y la dificultad para leer en otro idioma pueden aumentar la
demanda de estos materiales por parte de los terapeutas ocupacionales” (p.55)Teniendo
en cuenta lo expresado por Da Rocha Medeiros,” por “el modelo previamente
desarrollado por Rushford et. al (2015), Palacios Tolvett (2017) hace referencia a las 5
décadas que ha cumplido la Terapia Ocupacional en la region desde su llegada de paises
nor-eurocéntricos, en donde se escondia un colonialismo sutil enmascarado en bienestar
y proteccion y expresando que no se puede continuar respondiendo a las necesidades que
plantean las realidades desde respuestas protocolizadas. De acuerdo a la autora, las
realidades latinoamericanas “han producido una Terapia Ocupacional que visibiliza y
actiia con comunidades vulneradas, diferenciandose de formas de ser y hacer dominantes;
aun asi, falta camino para reconocer tales experiencias y de ellas producir una praxis que
se comparta como accion descolonizadora” (Palacios Tolvett, 2017, p.73)

Simo6 Algado (2010) refiere la impronta anglosajona que ha tenido la disciplina y la
diferencia en el poder académico, en donde la difusion de conocimiento en lenguas como
el castellano y el portugués ha sido menor, reflejando el dominio de los paises
anglosajones en el 4mbito intelectual, al igual que en el econdomico.

Sin embargo, Palacios Tolvett (2017) refiere que existen propuestas conceptuales y
practicas sistematizadas en el sur, planteando la necesidad de reconocer dichos saberes,
los cuales son escasamente documentados, socializados y reconocidos. Por ello, la autora
hace un llamado al colectivo latinoamericano de Terapia Ocupacional, expresando que
“este suelo que nos acoge, al cual pertenecemos, en el que somos y hacemos, son muchas
las experiencias acumuladas; es nuestra responsabilidad reconocerlas, pensarlas y
aprender de ellas” (Palacios Tolvett, 2017, p.74)

En Latinoamérica y especificamente en Argentina, se cre6 en el afio 2003 el equipo
INTOCA (Equipo de Investigacion e intervencion de T.O. en catastrofes), conformado

por un grupo de docentes-investigadores de la Universidad Nacional del Litoral, a partir
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de la catastrofe hidrica del afio 2003 en la provincia de Santa Fé. (INTOCA, 2020) Bofteli
y Demiryi (2014) expresan que se trata de un area emergente en la disciplina, presentando
vacios de conocimiento criticos e investigaciones escasas.

Por otra parte, se hace referencia a que la literatura que vincula a la terapia ocupacional
con el desastre es en gran parte teodrica y esta orientada a la recuperacion individual y los
procesos adaptativos, destacandose historicamente Marla Rosenfeld, quien en 1982
articuld un modelo post desastre basado en la recuperacion individual. (Rushford, et. al,
2015).

Sin embargo, Michael Iwama (2016) en “Terapias Ocupacionales desde el Sur” refiere
una modificacién necesaria en la vision de la profesion, pasando de centrarse en el
individuo y orientarse en la patologia médica, a una vision que contempla el bienestar
colectivo y comunitario. Por su parte, Bianchi y Malfitano (2017) refieren que en la
mayoria de los paises latinoamericanos, tales como Argentina, Chile, Colombia, Costa
Rica, Panamd, Uruguay y Venezuela, la Terapia Ocupacional se ha dedicado a
implementar intervenciones en el ambito social a modo de brindar una respuesta a las
demandas que la cuestion social plantea en el campo de la Terapia Ocupacional
Comunitaria.

Al respecto, (Bianchi y Malfitano, 2017) refieren que en el escenario politico, economico
y social de América Latina, los problemas sociales son un reflejo de una cuestion social
vigente, caracterizada por una gran concentracion de pobreza, desigualdades y
vulnerabilidades que demandan politicas sociales, junto con una cultura de la resistencia
y supervivencia y caracteristicas singulares y creativas de la poblacion.

De esta forma, se destaca el papel de los terapeutas ocupacionales como interventores en
el campo social para responder a las demandas sociales propias de la region
latinoamericana, credndose nuevos lugares para el desempefio profesional, tales como
centros penitenciarios, centros para personas en situacion de calle, organizaciones no
gubernamentales (ONG), participacion en la gestion y coordinacion de politicas publicas

y desastres ambientales, entre otras. (Bianchi y Malfitano, 2017)

Por otra parte, de acuerdo a la propuesta planteada por Nabergoi, Rossi, Albino, Ortega,
Venturini, Itovich, Medina, Lopez y Presa (2019) el conocimiento en Terapia
Ocupacional puede organizarse a fines didacticos en tres tradiciones: reduccionista,

ocupacional y social.
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Las autoras expresan que “Las decisiones que tomamos como terapistas ocupacionales,
tanto en la formacion, en la investigacion como en la préctica, reflejan una forma de ver
al ser humano, de como concibo al otro. Esta idea se traduce a su vez en estrategias

y en la relacidén que se establece” (Nabergoi et al., 2019, p.17)

En cuanto a la tradicion Reduccionista, se hace referencia a que la misma se encuentra en
los origenes de la disciplina, con una base tedrica a partir de conceptos brindados por
disciplinas médicas y en donde la intervencion se orienta hacia los problemas o déficits

que tenga el enfermo o paciente. (Nabergoi et al., 2019)

De acuerdo a lo expresado por Nabergoi et al., 2019, en la Tradicion Ocupacional se
delimita un objeto singular de la disciplina, la “ocupaciéon”, que define intervenciones y
problematicas propias de los terapistas ocupacionales, adquiriendo una vision del hombre

mas abierta y vinculada a su historia, identidad, desempefo, rutina, roles y habitos.

Finalmente, desde la tradicion Social, se reivindica la produccion local y situada,
cuestionando y dialogando con las dos tradiciones mencionadas previamente, y en donde
se incorpora “la perspectiva de derechos humanos, las epistemologias desde el sur y los

lineamientos de trabajo comunitario y colectivo”. (Nabergoi et al., 2019)

Particularmente, se hace referencia a que “La produccién de conocimiento en Terapia
Ocupacional (TO) a nivel regional ha atravesado cambios desde la incorporacion del
modelo social y la perspectiva de derechos humanos que evidencian cambios

conceptuales a nivel sujeto, salud y sus valores subyacentes” (p.12)

Por su parte, Guajardo (2010) haciendo referencia a la Rehabilitacion Basada en la
Comunidad (RBC), refiere que la ciudadania es la mejor rehabilitacion, en donde se trata
de “ser” el derecho y no de ejercerlo, por lo que los terapistas ocupacionales se encuentran
en un lugar privilegiado de promocion de la participacion ocupacional, la justicia y la no
segregacion.

En este punto, Galheigo (2007) en “Terapia Ocupacional sin Fronteras™ hace referencia a
“la practica de la terapia ocupacional en el ambito social (...) depende de la realidad social
en la que se vayan a centrar los esfuerzos” (p.94) De esta manera, el inicio debe ser
recolectar informacion y examinar tanto las necesidades como las redes de apoyo locales.
Teniendo en cuenta la responsabilidad compartida de los actores en la reduccion del

riesgo de desastres, Galheigo (2007) desde una perspectiva critica de la terapia
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ocupacional, refiere que los profesionales deben comprender para luego alentar el papel
de actores sociales que tiene la poblacion, haciéndolos conscientes de ello y fomentando
en forma continua la emancipacion y el empoderamiento, implicando de esta forma que
se reduzca la desigualdad, opresion y explotacion y una mejor distribucion del poder.
De acuerdo a Galheigo (2007) en “Terapia Ocupacional sin Fronteras”, la ciudadania se
vincula a la posibilidad de tomar decisiones y nuevas oportunidades vitales, a partir de
procesos de justicia, igualdad, participacion, empoderamiento y reapropiacion, los cuales
favorecen la disconformidad y la autodeterminacion desde bases colectivas.

Acorde a Moratalla (2011) se entiende por ciudadania pasiva a aquella que no exige
participacion, actividad y obligacion alguna, frente a la ciudadania activa, que es aquella
que exige al ciudadano responsabilidades, participacion, movilizacidon y una implicacion
personal.

Segun Moruno Miralles y Fernandez Agudo (2012), se entiende por justicia ocupacional
como “la igualdad de oportunidades y recursos que capacitan para la participacion de la
gente en ocupaciones significativas, que empodera a los individuos y comunidades y, en
ultima instancia, influyen positivamente en su salud y calidad de vida” (p.55) En este
sentido, dicho concepto focaliza en lo colectivo, haciendo referencia a grupos sociales,
colectivos o comunidades, en donde pueden generarse situaciones de privacion,
alienacion e injusticia ocupacional. (Moruno Miralles y Fernandez Agudo, 2012)

Dicho concepto se vincula a su vez con el de justicia social, entendiéndose en su
concepcion vinculada a la participacion como “la conviccion de que todos los seres
humanos tienen derecho a un trato equitativo, a un apoyo para alcanzar sus derechos
humanos y a una distribucion justa de los recursos sociales” (Murillo Torrecilla y
Hernéndez Castilla, 2011, p.18)

En relacion a lo mencionado previamente, Abeldaio y Fernandez (2016), sugieren que el
eje de las intervenciones psicosociales debe estar relacionadas con la creacion y apoyo de
programas de empoderamiento y participacién comunitaria, intervenciones participativas
y preventivas y generacion de redes, con sostenibilidad en el tiempo y apoyo

gubernamental.
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METODOLOGIA

Tipo de diseiio

En lo que refiere al tipo de disefio, teniendo en cuenta el enfoque metodoldgico, el trabajo
de investigacion desarrollado es mixto, es decir, se trata de un estudio tanto cualitativo
como cuantitativo. Bottinelli (2003) sostiene que en el paradigma cualitativo no hay
control exhaustivo de las variables, éstas cambian permanentemente y la realidad es un

sistema dindmico. El investigador estudia “el mundo como se presenta”.

También, el mismo es ‘’ subjetivo , en tanto el investigador es considerado un recurso en
la investigacion’’ (p.78) dada la constante dindmica de ‘’reflexividad’’ presente de
manera recurrente en el proceso y en la cual se realizé una interpretacion de la realidad
holistica, porque ‘’considera al objeto, como complejo , diverso y cambiante’” (p.78)
conforme se va avanzando en la investigacion y se expandio la vision sobre lo que se

desea abarcar descubrir en cuanto al objeto de estudio .

De acuerdo con el estado de conocimiento sobre el tema, este trabajo final Integrador se
enmarcd como un estudio de tipo exploratorio, ya que de acuerdo con Sampieri(2006) :
“’El objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual
se tiene muchas dudas o no se ha abordado antes’’ (p.100) de tal modo, el valor que se
le atribuyo, se vinculd con el poder “identificar conceptos o variables promisorias,
establecer prioridades para las investigaciones futuras o sugerir afirmaciones o

postulados’” (p.101).

Al ser la Terapia Ocupacional en desastres un ambito que ain se configura como
emergente y la poca bibliografia en espafiol encontrada, se consider6 pertinente incluir el
Trabajo Final Integrador bajo la clasificacion, previamente descrita. Sin embargo, el
mismo no se limita tan solo a la exploracion, sino que se propuso ir un poco mas alla de
los descubrimientos relacionados al tema y de este modo, se logré realizar una
descripcion de lo hallado, es decir, dentro de sus propdsitos también esta el de “especificar
propiedades, caracteristicas y rasgos importantes’’(p.103) que nos revelan las unidades
de andlisis desde las distintas dimensiones que van surgiendo y se determinan como

significativas y relevantes para el tema.

61



Es de este modo que segun Ynoub (2007) el estudio se ha definido como *’descriptivo-
exploratorio’ al tratar de ‘’construir variables’’( p.12) de las cuales “’se parte de
formulaciones en las que lo unico que puede indicarse es el contenido de la variable
tentativamente formulada’’ (p.12). Al avanzar en el estudio se conform6 una construccion
clasificatoria que “’puede prever categorias o valores de la variable y por lo tanto, precisar
su alcance y los criterios que permiten distinguir un valor de otro’’ (p.12) . Siendo este el
caso, en cuanto a toda la informacién que abarca las producciones bibliograficas de

Terapia Ocupacional en situaciones de desastre en Argentina y el resto de América Latina.

En cuanto al tipo de disefio seglin la temporalidad, este se asent6 en la calidad de sus
datos como de tipo retrospectivo, refiriéndose a que se tratd de ’reconstruir hacia atrés
ese proceso’’.(Ynoub, 2007, p5) En el presente Trabajo final Integrador, se analiz6
aquella informacion y caracteristicas relevantes de registros que ya han sido relevados a
modo de publicaciones de producciones bibliograficas y que contienen en si , el

conocimiento sobre lo que se desea indagar.

Seglin el tipo de trabajo a realizar siguiendo la concepcion de Sabino (1992) fué de tipo
bibliografico, ya que‘’los datos a emplear han sido ya recaudados en otras
investigaciones y son conocidos mediante los informes correspondientes, nos referimos
a datos secundarios, porque han sido recolectados por otros y nos llegan elaborados y
procesados de acuerdo con los fines de quienes inicialmente los obtuvieron y

manipularon’” (p.68)

A partir de las fuentes encontradas, se tomaron aquellas producciones bibliograficas que
cumplen con los criterios de inclusion para indagar y conocer aspectos vinculados al area
de desastres desde Terapia Ocupacional, desarrollados en el presente Trabajo Final

Integrador.

El abordaje que se establecid para la revision bibliografica fué de caracter de revision
panoramica o Scoping Review (Arksey; O'malley 2005). Este tipo de revision permiti6 el
abordaje de temas amplios, donde diferentes disefios de estudios pudieron ser
sintetizados.

El alcance apunt6 a > mapear’’ rapidamente los conceptos claves que sustentan un area

de investigacion y las principales fuentes y tipo de evidencias disponibles.
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Fué posible identificar al menos cuatro razones comunes por las que se realizo un Scoping

Review de acuerdo con las autoras citadas, estas son:

Para identificar la naturaleza, extension y variedad de estudios disponibles de la
literatura relacionados con el tema.

No necesariamente describio los resultados de la investigacion en detalle, pero fue
una forma util de mapear campos de estudio, donde era dificil visualizar la

variedad de material que podria estar disponible.

Para evaluar la posibilidad y el valor de desarrollar una revision sistematica
completa.
En este caso se pudo realizar una cartografia previa de la literatura para definir si

era viable .

Para sintetizar y divulgar hallazgos de la investigacion, en el mismo se pudo
describir con mas detalle los hallazgos de la investigacion en areas pertinentes de
estudio, proporcionando asi un mecanismo para resumir y divulgar los resultados
y el alcance de la investigacion dirigido a los responsables de politicas,
profesionales y consumidores, que de otro modo pueden carecer de tiempo o de

recursos para realizar dicho trabajo por ellos mismos.

Para reconocer las lagunas en la literatura. La actividad de divulgacion se extendid
un poco mas alla , planteando conclusiones a partir de la literatura existente,

considerando el estudio de investigacion completa.

Se traté de un modelo de sintesis de conocimiento adecuado para ser aplicado en los

primeros estudios de un determinado tema y fué justamente pertinente en el caso de la

produccion de conocimiento en Latinoamérica y Argentina sobre la Terapia Ocupacional

en situaciones de desastres.

De acuerdo con la Metodologia recomendada por Arksey y O’malley(2005) el

procedimiento se desenvolvio en cinco fases:

I- Identificacion la pregunta de investigacion.
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II- Seleccion de los articulos relevantes a ser analizados.
III- Consolidacion de la muestra.
IV- Extraccion datos de los articulos de acuerdo a la pregunta de investigacion.

V- Incorporacion de un analisis numérico/tematico de los resultados.

Desde la posicion de las investigadoras, se clasificd como ‘’observacional no interactivo’
de acuerdo con Samaja (1993) desde este lugar, el investigador tuvo un rol pasivo, sin
manipular la realidad (p.301). Se indagd sobre el contenido que brindan los de las
publicaciones de producciones bibliograficas, sin haber participado en el proceso de

elaboracion de los mismos o de las acciones relatadas.

Siguiendo la clasificacion de Herndndez Sampierie, Fernandez Collado y Baptista Lucio
(2006) el movimiento del objeto de la investigacion fué considerado de tipo transversal,
ya que hizo énfasis y delimitd la recoleccion de datos y su andlisis en un periodo de
tiempo especifico: Producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de
T.O. en relacion a desastres, entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de
Latinoamérica.

Si bien, se consideraron las publicaciones en su conjunto, se puso especial atencion acerca
de aspectos temporales, en relacion a la configuracion del tema del trabajo final en las

producciones bibliograficas, a lo largo del periodo de afios seleccionado.

DISENO DEL UNIVERSO Y MUESTRA

El universo fue conformado por todas las producciones bibliograficas que se han
generado desde el colectivo de T.O. en relacion a desastres, entre los afios 1994 y 2020

en Argentina y otros paises de Latinoamérica.

En cuanto a la muestra, segun la clasificacion realizada por Padua (1994), la muestra fue
de tipo no probabilistica, al no conocer las probabilidades de que cada publicacién de las
producciones bibliograficas encontradas sea incluida como parte de la muestra. El
procedimiento basico o subtipo fué intencional, ya que se llevo a cabo utilizando criterios
basados en palabras claves y conceptos de relevancia utilizados en publicaciones de

producciones bibliograficas cientificas que hacen referencia al tema y que lo abordan
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desde distintas dimensiones tales como la Federacion Mundial de Terapia Ocupacional,
normativas y marcos Internacionales, el mandato de la Estrategia Internacional de las
Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres y las diferentes voces de autores
Latinoamericanos de Terapia Ocupacional (criterio de un experto), tomando los mismos
como guia y siguiendo los criterios tanto de inclusion como de exclusion, es que se
determinaron aquellas publicaciones de producciones bibliograficas que se consideran

pertinentes para los fines del presente Trabajo final Integrador.

Fué necesario para el “entendimiento del fendmeno™ y la “naturaleza del fenomeno bajo
analisis (si los casos son frecuentes y accesibles)” considerar las diversas perspectivas
desde las cuales se observa y se investiga en el ambito de desastres, asimismo resulto
relevante conocer estudios de investigacion sobre la Terapia ocupacional en situaciones

de desastres.(Hernandez Sampieri et al.,2006, p. 562).

En el presente trabajo de investigacion, las unidades de andlisis seleccionadas para formar
parte de la muestra fueron las producciones bibliograficas que se han generado desde el
colectivo de T.O. en relacion a desastres, entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros
paises de Latinoamérica, hallados en formato digital a través de las fuentes seleccionadas.
La busqueda para la conformacion de la muestra se realizé de manera virtual, a partir del
mes de Abril del 2020 hasta Octubre del 2020. Durante el transcurso de este tiempo, fue
posible hallar 15 publicaciones de producciones bibliograficas que cumplieran con los
criterios de inclusion establecidos, siendo de este modo seleccionados de forma

intencional por las investigadoras.

Se incluyeron en la muestra aquellas producciones bibliograficas que cumplieron con los

siguientes criterios de inclusion:

Publicaciones de producciones bibliograficas de Terapia Ocupacional
en situaciones de desastres.

Publicaciones de producciones bibliograficas que sean accesibles de
manera virtual.

Publicaciones de producciones bibliograficas realizadas entre los afios
de 1994 a 2020.

Publicaciones de producciones bibliograficas de autores

latinoamericanos que sean Terapeutas Ocupacionales, Licenciados/as
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en Terapia Ocupacional o con grados mas elevados de formacion
profesional en el area de Terapia Ocupacional

Publicaciones en idioma espafiol.

Producciones publicadas en revistas cientificas, repositorios y

congresos.

Se excluyeron aquellas producciones que no eran especificas de Terapia Ocupacional en
situaciones de desastres y/o que no hacian referencia a Latinoamérica. Por otro lado, se
destaca que se excluyeron producciones bibliograficas de Brasil por la dificultad

ocasionada en la comprension por parte de las autoras del idioma portugues.

MATRICES DE DATOS

UA: Cada una de las producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo
de T.O. en relacion a desastres, entre los anos 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de

Latinoamérica.

Referencia de Unidades de Anélisis ver Tabla 5.

Tabla 5.
Publicaciones de las Producciones Bibliograficas a Analizar
Unidades de Ano de
Analisis Titulo de Publicacién Autores Publicacién Fuente
UA1 Informe de primera Carla Boggio R 2006 Revista Chilena
etapa del proyecto de  Daniela Chiapessoni de Terapia
investigacion sobre el  Juan Carlos Funes, Ocupacional
tema Maria del Valle
“La modificacion de los Arenaza, No.6
habitos y rutinas Mariana Boffelli,
diarias de personas Mariquita Heit,
afectadas por la Mauro Demichelis
catastrofe hidrica de la Milagros Demiryi,
ciudad de Santa Fe”
"Catastrofe hidrica y Mariana,Boffelli 2008 Revista Asturiana
Ocupacioén” Carla Boggio de Terapia
Daniela,Chiapessoni ocupacional
UA2 Maria de los Milagros
Demiryi No.6

Maria del Carmen Heit
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"Terapia Ocupacional
en las inundaciones de
Santa Fe"

T.O. en Alerta Chile:
Contribuyendo a la
preparacion y
respuesta ante
catastrofes

"Cambios en habitos y
rutinas diarias de

personas afectadas por
la catastrofe hidrica de
la ciudad de Santa Fe."

"Intervencién en
emergencias y
desastres Una
propuesta de
capacitacion virtual de
posgrado para
Terapistas
Ocupacionales de
Latinoamérica"

"Ocupacion y Desastre:
la formacion de
Terapia Ocupacional
para la prevencion y la
reduccion del riesgo”

" Aportes de terapia
ocupacional antes los
riesgos de desastres".
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"La construccion de las
bases para la
elaboracion de mapas
de riesgo. Una forma
de intervencion social
desde Terapia
Ocupacional"

"Servicio de Terapia
Ocupacional en
albergues temporales
después de un
desastre"

"La construccién del
conocimiento sobre
catastrofes"

"Una investigacion de
Terapia Ocupacional
desde la mirada
antropologica"

"Proyecto de
investigacion: disefio
desarrollo y difusion de
un protocolo de
Terapia Ocupacional
para intervencion en el
ciclo de desastres"

"Documento base del
protocolo de Terapia
Ocupacional para
intervencion en el ciclo
de desastres"

'Terapia Ocupacional
en tiempos de
Pandemia."
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Variables/ Ejes de Analisis:

Eje de Investigacion A: Informacion general de las Publicaciones de Producciones
Bibliograficas de T.O en desastres en Argentina y otros paises de América Latina entre

los afios 1994 a 2020. Tabla .6

Tabla 6.

Eje de investigacion A: Informacién general de las Publicaciones de Producciones
Bibliogréficas

INDICADORES/

VARIABLES PREGUNTAS ORIENTADORAS

A1- Titulo de publicacion ¢ Cual es el titulo de la Produccion
Bibliografica?

A2- Cantidad de autores ¢ Cuantos autores participaron en
la elaboracion de esta produccion
Bibliografica?

A3- Apellidos de los Autores ¢ Cuales son los apellidos de los
autores?

A4- Profesiones de los Autores ¢ Qué profesion tienen los autores
de la Produccion Bibliografica?

A5- Ambito de desempefio ¢En qué ambitos mencionados en
profesional de los autores la publicacion se desempefian
mencionado en la publicacién profesionalmente los autores?
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A6- Pais de origen de Produccion
Bibliografica

¢ Cual es el pais al que hace
referencia la Produccién
Bibliografica?

A7- Ciudad, provincia o region a la
que hace referencia la Produccion
Bibliografica

a-La produccion bibliografica hace
referencia a alguna Ciudad/
Provincia o Region?

b- ¢ Cual?

A8- Afio de Publicacion

¢En qué ano fue publicada la
Produccion Bibliografica?
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A9- Fuente de la Produccion ¢ Cual es la fuente de la
Bibliografica Produccion Bibliografica?

A10- Tipo de publicaciéon ¢ Qué tipo de publicacion es la
produccion Bibliografica?

A11-Ente que sustenta, patrocina, |-¢Qué tipo de ente sustenta,
financia y/o respalda la Produccién |patrocina, financia y/o respalda la

Bibliografica Produccion Bibliografica?
A12- Tipo de acceso a la ¢ Qué tipo de acceso tiene la
Produccion Bibliografica Produccion Bibliografica?
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Eje de investigacion B: Caracterizacion de las publicaciones halladas de Producciones

Bibliograficas de T.O en desastres en Argentina y otros paises de América Latina entre

los afios 1994 a 2020. Tabla 7.

Tabla 7.
Eje de investigacién B: Caracterizacion de las publicaciones halladas de Producciones
Bibliograficas.
INDICADORES/
VARIABLES PREGUNTAS ORIENTADORAS

B1- Uso de término Catastrofe/
Desastre en titulo

Qué término es utilizado como
parte del titulo de la publicacion
de la produccién

Bibliografica?

B2- Fase del Desastre

¢A qué fase del Desastre hace
referencia la produccion
Bibliografica?

B3- Etapa del Desastre

¢A qué etapa del Desastre hace
referencia la produccion
Bibliografica?

B4- Tipo de Desastre segun la
escala

¢ Qué tipo de desastre, segun su
escala, refiere la produccion
bibliografica?

B5- Tipo de Desastre segun la
frecuencia

¢ Qué tipo de desastre, segun su
frecuencia, refiere la produccion
bibliografica?

B6- Gestion del riesgo de
desastres

A qué tipo de Gestion del riesgo
de desastres se hace referencia
en

la Produccion Bibliografica?
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B7- Amenaza A: Hace referencia a algun tipo de
amenaza?

B: A qué tipo de amenaza hace
referencia la produccion
bibliografica?

B8- Vulnerabilidad A: ¢ Hace referencia a algun tipo
de vulnerabilidad?

B: 4 Cuantos tipos de
vulnerabilidad hace referencia la
produccion bibliografica?

C: ¢ Hace referencia a la
vulnerabilidad fisica?

D: ¢Hace referencia a la
vulnerabilidad econémica?

E: ¢Hace referencia a la
vulnerabilidad ambiental?

F: ¢Hace referencia a la
vulnerabilidad social?

B9- Normativa Internacional Qué normativa internacional se
vigente acorde periodo en el que |encontraba vigente en el

se enmarca la publicaciéon de la  |momento de

Produccion Bibliografica publicacion de la Produccion
Bibliografica?
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B10-Actores

A: ¢ Se hace referencia a la
sociedad civil en la Produccion
Bibliografica?

A1: A qué tipo de ciudadania se
hace mencién que ejerce dicho
actor

en la Produccion Bibliografica?

B: s Se hace referencia a los
voluntarios/as individuales

en la Produccion Bibliografica?
B1: A qué tipo de ciudadania se
hace mencién que ejerce dicho
actor

en la Produccion Bibliografica?

C:¢, Se hace referencia a
organizaciones no
gubernamentales, de trabajo
voluntario

y/o comunitarias en la Produccién
Bibliografica?

C1: A qué tipo de ciudadania se
hace mencién que ejerce dicho
actor

en la Produccion Bibliografica?

D: ¢ Se hace referencia a las
mujeres en la Produccién
Bibliografica?

D1: A qué tipo de ciudadania se
hace mencién que ejerce dicho
actor

en la Produccion Bibliografica?

E: ¢ Se hace referencia a nifios y
jovenes en la Produccién
Bibliografica?

E1: A qué tipo de ciudadania se
hace mencién que ejerce dicho
actor

en la Produccion Bibliografica?

F: ¢ Se hace referencia a
personas con
discapacidad/organizaciones de
personas

con discapacidad en la
Produccion Bibliografica?

F1: A qué tipo de ciudadania se
hace mencién que ejerce dicho
actor

en la Produccion Bibliografica?

G: ;Se hace referencia a
personas mayores en la
Produccion Bibliografica?

74




G1: A qué tipo de ciudadania se
hace mencién que ejerce dicho
actor

en la Produccion Bibliografica?

H: ¢ Se hace referencia a pueblos
indigenas en la Produccion
Bibliografica?

H1: A qué tipo de ciudadania se
hace mencién que ejerce dicho
actor

en la Produccion Bibliografica?

I: ¢ Se hace referencia a
migrantes en la Produccion
Bibliografica?

I1: A qué tipo de ciudadania se
hace mencién que ejerce dicho
actor

en la Produccion Bibliografica?

J: ¢ Se hace referencia a alguna
entidad/organismo académico
en la Produccion Bibliografica?
J1: A qué tipo de ciudadania se
hace mencién que ejerce dicho
actor

en la Produccion Bibliografica?

K: ¢ Se hace referencia a los
profesionales de terapia
ocupacional

en la Produccion Bibliografica?
K1: A qué tipo de ciudadania se
hace mencién que ejerce dicho
actor

en la Produccion Bibliografica?

L:¢ Se hace referencia a alguna
red cientifica y/o de investigacion
en la Produccion Bibliografica?
L1: A qué tipo de ciudadania se
hace mencién que ejerce dicho
actor

en la Produccion Bibliografica?

M: ¢ Se hace referencia a alguna
empresa privada en la Produccion
Bibliografica?

M1: A qué tipo de ciudadania se
hace mencién que ejerce dicho
actor

en la Produccion Bibliografica?

N: ¢ Se hace referencia a algun
medio de comunicacion en la
Produccion Bibliografica?
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N1: A qué tipo de ciudadania se
hace mencién que ejerce dicho

actor

en la Produccion Bibliografica?

N: ¢ Se hace referencia a algin
organismo gubernamental,
provincial, municipal o local

en la Produccion Bibliografica?
N1: A qué tipo de ciudadania se
hace mencién que ejerce dicho
actor

en la Produccion Bibliografica?

O: ¢ Se hace referencia a un
fomento del ejercicio de la
ciudadania por parte del colectivo
de

Terapia Ocupacional en la
Produccion Bibliografica?
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B11-Referencias mencionadas en |A:Hace mencion de la

la produccion bibliografica sobre [Declaracion del posicionamiento
Terapia Ocupacional de la WFOT sobre la Preparacion
y respuesta de desastres (2014)
en la Produccion Bibliografica?

B: ¢ Hace mencion de la
Declaracion del posicionamiento
de la WFOT sobre la Reduccién
del riesgo de desastres (2016) en
la Produccion Bibliografica?

C: ¢ A qué accion llevada a cabo
por el colectivo de Terapia
Ocupacional en relacion a
desastres hace referencia la
Produccion Bibliografica?

C1: 4Cual?

C2: ;A qué prioridad/es de accion
segun ONU (2016) hace
referencia la accion llevada a
cabo por el colectivo de Terapia
Ocupacional en relacion a
desastres en la Produccion
Bibliografica?

D: Hace mencion de uno o mas
conceptos del eje "Foco de
Intervencion" desde la Tradicion
Reduccionista en la Produccion
Bibliografica?

D1: ¢ Cuantos conceptos
menciona?

D2: ; Cuales conceptos
menciona?

E: ¢ Hace mencién de uno o mas
conceptos del eje "Foco de
Intervencion" desde la Tradicion
Ocupacional en la Produccion
Bibliografica?
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E1: ¢ Cuantos conceptos
menciona?

E2: ;Cuales conceptos
menciona?

F: ¢ Hace mencion de uno o mas
conceptos del eje "Foco de
Intervencion" desde la Tradicion
Social en la Produccion
Bibliografica?

F1: ¢ Cuantos conceptos
menciona?

F2: ;Cuales conceptos
menciona?

G: Hace mencioén de uno o mas
conceptos del eje
"Definicién/Vision de problemas"
desde la Tradicion Reduccionista
en la Produccion Bibliografica?

G1: ¢ Cuantos conceptos
menciona?

G2: ;Cuales conceptos
menciona?

H: Hace mencion de uno o mas
conceptos del eje
"Definicién/Vision de problemas"
desde la Tradicion Ocupacional
en la Produccion Bibliografica?

H1: ¢ Cuantos conceptos
menciona?

H2: ; Cuales conceptos
menciona?
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I: ¢ Hace mencién de uno o mas
conceptos del eje
"Definicién/Vision de problemas"
desde la Tradicion Social en la
Produccion Bibliografica?

I1: ¢ Cuantos conceptos
menciona?

12: 4 Cuales conceptos menciona?

J: ¢Hace mencién de uno o mas
conceptos del eje "Conceptos
utilizados" desde la Tradicion
Reduccionista en la Produccion
Bibliografica?

J1: ¢ Cuantos conceptos
menciona?

J2: 4 Cuales conceptos
menciona?

K: ¢ Hace mencion de uno o mas
conceptos del eje "Conceptos
utilizados" desde la Tradicion
Ocupacional en la Produccion
Bibliografica?

K1: ¢ Cuantos conceptos
menciona?

K2: ¢ Cuales conceptos
menciona?

L: Hace mencion de uno o mas
conceptos del eje "Conceptos
utilizados" desde la Tradicion
Social en la Produccion
Bibliografica?

L1: ¢ Cuantos conceptos
menciona?

L2: ;Cuales conceptos
menciona?
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FUENTES

En el presente Trabajo Final Integrador, fueron analizadas producciones bibliograficas
generadas por el colectivo de terapia ocupacional en Argentina y paises de Latinoamérica.
Dado que se tratd de investigaciones y experiencias desarrolladas por los autores, se trato
de fuentes secundarias directas, y a su vez, se incluyeron fuentes secundarias indirectas
dado que, en palabras de Samaja (2003), se incluyeron “informes cientificos que

presentan datos ya resumidos e interpretados por otros investigadores” (p.262)

En cuanto a las estrategias de busqueda utilizadas, inicialmente se utilizaron como
palabras claves “terapia ocupacional y desastres latinoamérica”. De esta forma, se logrd
registrar producciones bibliograficas que cumplian con los criterios de inclusion
explicitados previamente. Sin embargo, al realizar la biisqueda y poniendo especial foco
en el titulo de las producciones, se observé que las palabras utilizadas en las producciones
encontradas en ocasiones no referian explicitamente a “desastres”. Por ello, luego se
comenzd a buscar con las palabras claves “terapia ocupacional y catéstrofes
latinoamérica”, * terapia ocupacional y emergencias latinoamérica”. A pesar de ampliar
los criterios de busqueda, las publicaciones encontradas no variaron, dado que se hacia
referencia a las mismas producciones tanto al utilizar “desastres” como “catastrofes” o
“emergencias”. Se amplio la busqueda a publicaciones en congresos de la disciplina,
logrando encontrar una produccion bibliografica que formo6 parte de la muestra. Por otro
lado, se indag6 utilizando como palabras claves a las amenazas, tales como “terapia
ocupacional y tsunamis”, pero las producciones encontradas no cumplian con los criterios
de inclusion preestablecidos, tanto por el afio de publicacidn (previas), como por no hacer
referencia explicitamente la disciplina. Con palabras claves como “inundaciones y terapia
ocupacional” se encontraron producciones que inicialmente habian sido halladas bajo los
criterios de busqueda de “terapia ocupacional y catastrofes”, siendo incluidas ya en la
muestra. En este sentido, se detectd que las producciones que cumplian con los criterios
de inclusion, se repetian al ampliar los criterios de busqueda, no logrando ampliar la
cantidad total de la muestra. Por ultimo, cabe destacar que se encontr6é una produccion
bibliografica correspondiente a Brasil, pero acorde a los criterios de exclusion, no se ha

integrado a la muestra debido a las dificultades de comprension del idioma de las autoras.
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INSTRUMENTO

Para la recoleccion de los datos, se ha utilizado una grilla de analisis con preguntas
orientadoras. De esta forma, se ha podido indagar acerca de aspectos considerados en los
ejes de analisis y variables detalladas previamente, tales como palabras, conceptos y

referencias relevantes, en las producciones bibliograficas encontradas.

Tal como refiere Rubio, M.J.; Varas, J. (2004) se tratd de “procedimientos estandarizados
de interrogacion: o conjunto de preguntas y respuestas -items- que contiene un
cuestionario’’. Segun su clasificacion de respuesta, se plasmaron preguntas de
tipo cerradas dicotomicas , cerradas lista de respuesta y semicerradas. Segun su funcion,
las preguntas fueron de filtro, ya que como refiere Rubio, M.J.; Varas, J. (2004) “estan
destinadas a seleccionar, una submuestra de la poblaciébn con unas caracteristicas
determinadas”. Segun el objeto se realizaron preguntas sobre hechos, las cuales “estan
destinadas a registrar acciones’’ y también indagaron sobre datos de clasificacion. Rubio,
M.J.; Varas, J. (2004). Por ultimo, segiin el nimero de variables, se clasifico de acuerdo

con los autores, como multivariada, ya que las preguntas abarcan dos o mas variables.

ANALISIS DE LOS DATOS

Procesamiento:

Los datos obtenidos de los instrumentos y fuentes fueron, por un lado cualitativos, es
decir aquella informacion obtenida a través del cuestionario, a partir de la cual
se respondieron preguntas como: el tipo de publicacién de produccion bibliografica,
tipo de vulnerabilidad al que se refiere el texto, actores que menciona, Marco o modelos
a los que hace referencia , entre otros; y, por otro lado, cuantitativos aquellos datos
también recabados a través del mismo cuestionario , que referian a las variables de afio

de publicacion y cantidad de autores de las producciones bibliogréaficas.

Sistematizacion:.

Una vez obtenida toda la informacion a través del instrumento y fuentes, se realizé una

categorizacion de los datos, teniendo en cuenta los dos ejes de investigacion.
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Siguiendo la organizacion de la produccion de conocimiento planteada por Nabergoi et
al. (2019) a partir del “Mapa de Tradiciones de Terapia Ocupacional con ejes Teoricos-
Epistémicos-Practicos”, el presente trabajo tomo algunos de los ejes de analisis

mencionados en dicha investigacion sobre las tradiciones Reduccionista, Ocupacional y

Social en Terapia Ocupacional.

Los ejes Teoricos-Epistémicos-Practicos de analisis que fueron seleccionados para

analisis de la muestra han sido:

e “Foco de intervencion” (p.26)
e “Definicion/ Vision de los problemas” (p.26)
e “Conceptos utilizados” (p.27)

Los ejes fueron seleccionados en funcion de aquellos que expresan ideas centrales de
cada tradicion para facilitar la comprension de la 16gica discursiva que persiguen los

textos que forman parte de la muestra.
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RESULTADOS

De acuerdo al procedimiento de Scoping Review propuesto por Arksey y
O’malley(2005), se analizaron los resultados siguiendo las fases propuestas por los
autores.

En el caso del presente Trabajo Final Integrador, la primera fase “Identificacion de la
pregunta de investigacion” surgié a partir del contexto actual que nos encontramos
transitando debido a la pandemia por COVID-19. Nos propusimos comprender
ampliamente la situacion actual y su impacto a nivel mundial, asociando a la pandemia
con la nocién de desastre a nivel mundial. Por otro lado, nos resultd interesante poder
indagar acerca de la tematica de los desastres, ya que durante nuestra formacion
académica no recorddbamos como estudiantes haber abordado la tematica o en su defecto,
en forma ocasional.

Inicialmente, al no contar con conocimientos sobre el tema, indagamos en normativas
internacionales y nacionales que nos sirvieron de guia para la comprension de este campo
de conocimiento. Se registré abundante material bibliografico de disciplinas vinculadas
directamente a los desastres, tales como Geografia, Ingenieria y Psicologia, en ésta tltima
asociado a los primeros auxilios psicoldgicos frente a un desastre.

En cuanto a la disciplina de Terapia Ocupacional, se han hallado documentos
internacionales que han funcionado como guias, el libro de las autoras N. Rushford y
K.Thomas y dos declaraciones de posicionamiento de la Federacion Mundial de Terapia
Ocupacional en relacion a desastres de los anos 2014 y 2016. Rushford y Thomas (2015)
propusieron un modelo de actuacion y marco de intervencion desde Terapia ocupacional,
a partir de sus experiencias de desastres en paises del hemisferio norte.

Sin embargo, teniendo en cuenta las particularidades que hacen a la cultura
latinoamericana y que las integrantes del presente trabajo vivimos en Argentina, nos
resultd interesante poder indagar acerca de como los desastres repercuten en América
Latina y qué producciones bibliograficas se habian generado por el colectivo profesional
a nivel latinoamericano.

Se observo una gran dificultad en el rastreo de producciones, por lo que se utilizaron
diversos términos para la busqueda, tales como “desastres”, “catastrofes”, “emergencias”,
“desastres y terapia ocupacional”. Dicha dificultad en el rastreo, motivo el posterior

analisis de los términos utilizados en los titulos de las producciones bibliograficas

halladas.
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En este sentido, a partir de los resultados obtenidos en la variable “Uso del término
Catastrofe/ Desastre en el titulo” se registré que la mayoria (6) de las producciones
refieren el uso del término “Desastre” en el titulo, seguido por el uso de “Catastrofe” (5)

y en otras publicaciones no se especifico el uso de dichos términos.

Tabla 8. Uso del término Catastrofe/ Desastre en el titulo en las producciones
bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion

a desastres entre los anos 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Uso de término . .
Catastrofe/ Desastre Frecuencia Frecuencia

. Absoluta Relativa%
en titulo
Catastrofe 5 33%
Desastre 6 40%
Otro 1 7%
No lo especifica 3 20%
TOTAL 15 100%

Teniendo en cuenta el amplio abanico que incumbe a la tematica de los desastres, con sus
diversas fases, etapas y posibles actuaciones desde el &mbito profesional, nos propusimos,
en una primera instancia, abordar la tematica de los desastres en relacion a la prevencion,
focalizandonos en la etapa previa a los desastres.

Sin embargo, al considerar las escasas producciones encontradas y las posibilidades de
participacion e intervencion de TO en el campo de desastres, decidimos tener en cuenta
la tematica de los desastres desde una perspectiva mas amplia y que pudiera contemplar
todas las posibilidades, etapas y fases en las que es relevante la participacion del colectivo
profesional, de forma de incluir también la mayor cantidad de producciones posibles
halladas al momento del rastreo.

De esta forma, concluimos en centrar nuestra pregunta de investigacion para indagar
acerca de las producciones bibliograficas que se han generado por el colectivo profesional
de TO latinoamericano en relacion a desastres de forma general.

También, en relacion a lo mencionado previamente, nos ha resultado motivador indagar

acerca de aquellas acciones generadas por el colectivo profesional en relacion a desastres
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en América Latina, de forma que contribuya al reconocimiento del esfuerzo desarrollado
por colegas y con vistas a generar una red de conocimiento sobre la tematica.
Finalmente, en cuanto al recorte temporal, decidimos tomar como referencia las
conferencias mundiales llevadas a cabo a partir del afio 1994, dado su foco en la tematica
de los desastres y de las cuales han participado ampliamente paises latinoamericanos,
incluida Argentina. De esta forma, se han determinado tres periodos, acorde a la
realizacion de conferencias mundiales sobre desastres: Yokohama (desde 27/05/1994
hasta 21/01/2005), Hyogo (desde 22/01/2005 hasta 17/03/2005) y Sendai (desde
18/03/2015 hasta 2030).

En cuanto a la segunda fase planteada por Arksey y O 'malley (2005) de “Seleccion los
articulos relevantes a ser analizados”, al realizar el rastreo de producciones bibliograficas
se tomd como criterios de inclusion principal que las mismas se refieran a la teméatica de
desastres, que pertenecieran a América Latina y que fueran de Terapia Ocupacional.
Por otro lado, dada la imposibilidad de acceder a documentos en formato papel en
bibliotecas y otros espacios por el aislamiento preventivo y obligatorio dictaminado por
el gobierno nacional argentino desde el mes de Marzo de 2020 en Argentina, se decidid
que el formato en el que se encontraban los documentos fuera digital.

Luego, dado el recorte temporal mencionado previamente, se seleccionaron producciones
bibliograficas que hubiesen sido publicadas entre los afios 1994 a 2020.

Teniendo el foco en producciones bibliograficas latinoamericanas y propio de la
disciplina de Terapia Ocupacional, se decidi6 incluir a aquellas cuyos autores sean
latinoamericanos con formacion como terapistas ocupacionales, licenciados en Terapia
Ocupacional o con grados mas elevados de formacion profesional en el area de Terapia
Ocupacional.

También se incluyeron aquellas producciones cuyo idioma pueda ser comprendido por
las integrantes del trabajo, tomandose en cuenta entonces Unicamente aquellas en idioma
espafiol. Para garantizar la fiabilidad de los datos recabados, se toma en cuenta

producciones bibliograficas cuyas fuentes sean confiables.

En cuanto a la tercera fase “Consolidacion de la muestra”, teniendo en cuenta los
criterios de inclusion y exclusion mencionados previamente, la muestra de producciones
bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion

a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica se
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conformo por 15 producciones. La misma tomo en cuenta producciones bibliograficas de

3 paises de Latinoamérica: Argentina, Chile y México.

En relacion a la cuarta fase sefialada por Arksey y O'malley (2005) que refiere a
“Extraccion de datos de los articulos de acuerdo a la pregunta de investigacion”, se han
tomado en cuenta las producciones bibliograficas seleccionadas para dar respuesta a los
interrogantes de investigacion. De este modo, se realizd una caracterizacion de las
producciones de la muestra, tomando en cuenta variables como afio de publicacion,
fuente, pais de origen de la produccion bibliografica, etapa y fase del desastre, normativa
en la que se enmarca acorde a su fecha de publicacion, entre otras. En cuanto a las
acciones realizadas por el colectivo de terapia ocupacional, se decidi6 indagar acerca de
variables vinculadas a la accion realizada teniendo en cuenta las prioridades de accion

senaladas por el Marco de Sendai (2015) vigente actualmente.

En cuanto a la ultima fase de “Incorporacion de un andlisis numérico/temdtico de los
resultados”, a partir del analisis de la muestra seleccionada y el cardcter mixto del
estudio, se propuso la confeccion de categorias y ejes como momentos de sistematizacion

de la informacién y presentacion de los resultados.

Resultados respecto a la caracterizacion de las producciones bibliogrdficas de acuerdo

al anio de publicacion, fuente y lugar de origen

Al realizar el analisis de datos, fué posible detectar que en casi la mitad (6) de las
producciones bibliograficas, la cantidad de autores que participaron fueron 6 , seguido
por 2 0 3 y en menor cantidad aquellos que tenian 4 o 5 autores o tan solo 1.

En cuanto a los autores que participaron en la elaboracion de las producciones
bibliograficas, se destacaron en mdas de la mitad del total de la muestra a Daniela
Chiapessoni, M.Milagros Demiriyi y Mariana Boffelli.

En lo que refiere a las Profesiones de los Autores los resultados se expresan en el

siguiente grafico circular.
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Grafico 1.Profesiones de los Autores de las producciones bibliograficas que se han
generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afos

1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15
Profesiones de los Autores

Solo T.O y/o Lic. TO

T.O y/o Lic. TO y Prof. de
Cs. Salud y Serv. Sociales 1

T.O y/o Lic. TO y Prof. de 3
Cs. Informatica, Ingenieria,
Industria, Construccion.

T.O y/o Lic. TO y Prof. Cs. 9
Salud y Serv. Sociales, 2

Informatica, Ingenieria,

Industria, Construccion.

N:15

Fue posible observar que en mas de la mitad (9) de las producciones bibliograficas sus
autores pertenecen unicamente a la disciplina de Terapia Ocupacional, mientras que en el
resto de las producciones(6) se destaco la participacion de autores provenientes de otras
disciplinas .

Por otra lado, como parte de los resultados se identifico el afio de publicacion, fuente y
lugar de origen de las producciones bibliogréaficas que se han generado desde el colectivo
de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina
y otros paises de Latinoamérica.

Para el analisis y presentacion de los datos, se confeccionaron tablas de frecuencias
absolutas y relativa porcentual en torno a las variables “Afio de publicacion”, “Fuente de
la produccion bibliogréafica” y “Pais de origen de la produccion bibliografica” y “Ciudad,
provincia o region de la produccion bibliografica”, y posteriormente se han generado un
grafico para expresar los datos obtenidos.

En cuanto al aspecto temporal, se realizaron las producciones bibliograficas desde la
realizacion de la 1° Conferencia Mundial sobre desastres de Yokohama en 1994 hasta el
afio 2020. Se observé un incremento en las producciones bibliograficas a partir del afio
2006, con una mayor cantidad de publicaciones (3) en los afios 2011 y 2016 y en menor

medida (2) en los afios 2008, 2019 y 2020.
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Grifico 2. Afio de publicacion de las producciones bibliograficas que se han generado
desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los anos 1994 y

2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Afio de Publicacion

Producciones Bibliograficas
w
w

0
1994 1995 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

N:15 Afio

En cuanto a la fuente de la produccion bibliografica, se confecciond una tabla frecuencia
absoluta y relativa porcentual que exhibe los resultados de los valores atribuidos a las
distintas fuentes. Por otro lado se realiz6 un grafico circular el cual expone los resultados

concretos en cuanto a las fuentes donde se hallaron las producciones bibliograficas.

Tabla 9. Fuente de las producciones bibliograficas que se han generado desde el
colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afos 1994 y 2020 en

Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Fuente de la . .

Produccién Frecuencia Frecuencia
o1 r e Absoluta Relativa%

Bibliografica

Libro en formato

digital 0 0%

Revista digital 14 93%

Congreso de TO 1 7%

Otro 0 0%

TOTAL 15 100%

Grafico 3. Fuente de las producciones bibliograficas que se han generado desde el
colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en

Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15
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En lo que refiere a las fuentes de las producciones bibliograficas, fué posible observar
que prevalece casi en su totalidad(14) la revista digital.

Cabe agregar que en lo que respecta al tipo de publicacion casi la mitad (7) fueron
investigaciones , seguida por informes breve y Relatos de Experiencia/ Reflexion, cada
una con la misma cantidad de producciones bibliograficas (4). En cuanto a lo que
informan los datos obtenidos con respecto al tipo de acceso, la mayoria (13) de las
producciones bibliograficas contaron con un acceso libre y gratuito, sin embargo 2
requerian de pago para poder acceder a las mismas.

Los datos obtenidos con respecto al ‘‘Ente que sustenta, patrocina, financia y/o respalda
la Produccion Bibliografica’ indicaron que gran parte de las producciones bibliograficas
(11) fueron financiadas por una Universidad Publica, tan solo 1 por Gestion
Administrativa Privada y de las otras 3 de la totalidad de la muestra, no se obtuvo

informacion .

Por otra parte, en lo referido al lugar de origen de las producciones bibliograficas, se
tomaron en cuenta dos variables: “Pais de origen de la produccion bibliografica” y en
forma mas especifica “Ciudad, provincia o region a la que hace referencia la produccion
bibliografica”.

Los resultados de “Pais de origen de la produccion bibliografica” se presentaron en un
grafico de barras horizontal y aquellos relacionados con “Ciudad, provincia o regién a la

que hace referencia la produccion bibliografica” se muestran en una primera instancia a
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través de de un gréfico circular , el cual determina si se hace o no referencia y una tabla
de frecuencia absoluta y relativa porcentual que muestra aquellos lugares a los que se

hacia referencia en la producciones bibliograficas.

Grafico 4. Pais al que hacen referencia las producciones bibliograficas que se han
generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afios

1994 'y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica.N:15

Pais al que hace referencia la Produccion Bibliografica

Argentina 11
Bolivia
Brasil

Chile | 1
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México | 1
Nicaragua
Panama
Paraguay
Pera
Puerto Rico
Republica Dom.
Uruguay
Venezuela

Latinoamerica 2

0 2 4 6 8 10 12

Producciones Bibliograficas
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Grafico 5. Ciudad, provincia o region a la que hacen referencia las producciones
bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion

a desastres entre los anos 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Referencia a alguna Ciudad, provincia o region.

Si
No

12

N:15

Tabla 10.Ciudad, provincia o region a la que hacen referencia las producciones

bibliograficas que si mencionan alguna dentro de su contenido. N:12

Ciudad, provincia

i6 |
:;jsllf:?eare:;:?a Frecuencia Frecuencia

.. Absoluta Relativa%

Produccion
Bibliografica
Santa Fe- Arg. 11 73%
Ciudad de México
-Mex. 1 27%
Total 12 100%

En cuanto al pais de origen de la produccion bibliografica, teniendo en cuenta los
resultados obtenidos con la muestra seleccionada, se observé que 11 hacen referencia a
Argentina. En cuanto al resto de las producciones, las mismas hicieron referencia a
Latinoamérica en forma general (2) y en menor cantidad (1) a Chile.

Consideramos relevante recordarle al lector, que si bien dentro de los criterios de
inclusion se determin6 que las producciones bibliograficas debian ser latinoamericanas,
uno de los otros criterios que enmarca la muestra establecia que los mismos debian ser en
idioma espaiol, por lo que existe la posibilidad de que se haya desestimado material de
origen brasilefio al no haberse encontrado producciones bibliograficas con origen en este

pais en idioma espafiol.
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Se indago particularmente acerca de si la produccion hacia referencia a alguna ciudad,
provincia o region, pudiendo afirmarse que en su amplia mayoria (11), las producciones

bibliograficas hacian referencia a la ciudad de Santa Fé, en Argentina.

Resultados respecto al periodo en el que se enmarcan las producciones bibliogrdficas

Para el andlisis y presentacion de los datos, se confecciond una tabla de frecuencias
absolutas y relativa porcentual .

Tabla 11. Normativa internacional vigente acorde al periodo en el que se enmarca la
publicacion de las producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de
Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afos 1994 y 2020 en Argentina y

otros paises de Latinoamérica. N:15

Normativa
Internacional vigente
acorde al periodo en Frecuencia Frecuencia
el que se enmarca la Absoluta Relativa%
publicacién de la
Produccion
Bibliografica

Yokohama:27/05/1994
- 21/01/2005 0 0%

Hyogo: 22/01/2005 -
17/03/2015 7 47%

Sendai: 18/03/2015 -
2030 8 53%

TOTAL 15 100%

Teniendo en cuenta los resultados, se observo la ausencia de producciones bibliograficas
en el periodo comprendido entre 1994-2005 (Conferencia Mundial de Yokohama) y una
distribucion equitativa de producciones en el periodo comprendido por la Conferencia de

Hyogo (2005-2015) y Sendai (2015-2030).
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Resultados respecto a la etapa y fase del desastre que se describe en las producciones

bibliogrdficas
Para el analisis y presentacion de los datos, se confeccionaron tablas de frecuencias
absolutas y relativas porcentuales en torno a las variables “Etapa del desastre” y “Fase

del desastre” y posteriormente un grafico de barras para expresar los datos obtenidos.

Tabla 12. Etapa del desastre a la que hacen referencia las producciones bibliograficas
que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres

entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Frecuencia Frecuencia
Etapa del Desastre Absoluta Relativa%
Prevencion 3 20%
Mitigacion 0 0%
Preparacién 0 0%
Alerta 0 0%
Respuesta 1 7%
Rehabilitacion 0 0%
Reconstruccion 3 20%
Todas 8 53%
No lo especifica 0 0%
TOTAL 15 100%
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Griéfico 6. Etapa del desastre a la que hacen referencia las producciones bibliograficas
que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres

entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15
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En relacion a los resultados obtenidos, se pudo observar que mas de la mitad de las
producciones bibliograficas hacian referencia a todas las etapas del desastre, siendo 3 las
que hace referencia inicamente a las etapas de Prevencion y Reconstruccion. Se observo
una cantidad minima (1) de producciones bibliograficas con referencia a la etapa de
respuesta frente a un desastre.

Por otro lado, a continuacion, se describen los resultados obtenidos acerca de la variable

“Fase del desastre™:
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Tabla 13. Fase del desastre a la que hacen referencia las producciones bibliograficas que

se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre

los afos 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Frecuencia
Absoluta

Fase del Desastre

Frecuencia
Relativa%

Antes del desastre

20%

Durante el desastre

0%

Después del desastre

47%

Todas

33%

No lo especifica

0%

TOTAL

O | O |0 [N ]|]O | W

100%

Grafico 7. Fase del desastre a la que hacen referencia las producciones bibliograficas que

se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre

los afos 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Fase del Desastre
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desastre desastre desastre especifica

N:15 Fase del desastre

En relacion a los resultados obtenidos, puede afirmarse que casi la mitad (7) de las

producciones bibliograficas hacia referencia a la fase posterior al desastre. El resto de las

producciones hacia referencia a todas las fases del desastre (5) y en menor cantidad (3)

a la fase previa al desastre. No se registraron producciones bibliograficas que hagan

referencia unicamente a la fase “Durante el desastre”.
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Por otro lado, en lo que refiere al Tipo de Desastre segiin la escala se halldo que casi la mitad
(7) de las producciones bibliograficas hacian referencia a Pequena escala, pocas (2) a
gran escala y 6 de las publicaciones no lo especifican.
En cuanto al Tipo de Desastre segln la frecuencia, casi la mitad de las producciones
bibliograficas hacian referencia a uno de tipo frecuente.
En lo que refiere a la variable Gestion del riesgo de desastres, se expresan los resultados

hallados en en la siguiente Tabla .

Tabla 14.Tipo de Gestion del riesgo de desastres al que hacen referencia las las
producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia
Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros
paises de Latinoamérica. N:15

Tipo de Gestion del Frecuencia Frecuencia
riesgo de desastres Absoluta Relativa%

Gestion prospectiva

del riesgo de desastres 5 33%
Gestion correctiva del

riesgo de desastres 2 13%
Gestion compensatoria

del riesgo de desastres 4 27%
Todas 4 27%
N/A 0 0
TOTAL 15 100%

Resultados respecto al tipo de amenaza y de vulnerabilidad que se hace referencia en

las producciones bibliogrdficas

Para el andlisis y presentacion de los datos, se han confeccionado una tabla de frecuencias
absoluta y porcentual en la que se refleja la cantidad de producciones bibliograficas que
hacian referencia a la vulnerabilidad, un grafico circular en el cual se exponen la cantidad
de tipos de vulnerabilidad que indican la producciones bibliogréaficas y por ultimo, con
respecto a esta variable, se generd un grafico de barras superpuestas en la que se reflejo

la referencia a cada tipo de vulnerabilidad (fisica, econdmica, social y ambiental) .
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En cuanto a lo que refiere a la variable de tipo de amenaza, se utiliz6 una tabla de
frecuencia absoluta y porcentual en la cual se expusieron todos los valores que fueron

considerados y un grafico circular que permitié expresar los resultados.

Tabla 15. Referencia de algin tipo de vulnerabilidad en las producciones bibliograficas
que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres
entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

¢Hace

referencia a Frecuencia Frecuencia
algun tipo de Absoluta Relativa%
vulnerabilidad?

S 13 87%
NO 2 13%
TOTAL 15 100%

Grifico 8. Cantidad Tipos de vulnerabilidad a la que hacen referencia las producciones
bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion

a desastres entre los anos 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Cantidad de tipos de vulnerabilidad al que hace

referencia
1
2
3 0 mas 2 2
N/A 2
9
N:15
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Grafico 9. Tipo de Vulnerabilidad a la que hacen referencia las producciones
bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion

a desastres entre los anos 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Tipo de Vulnerabilidad a la que hacen refencia
las Producciones Bibliograficas.

6
4 3 2 2 2
12 2
— 5 7
8
6 . 13
4
7
2 6
0
Fisica Econdmica Ambiental Social
Sl NC N/A

En relacion a los resultados obtenidos en funcidon de la variable “Vulnerabilidad” se
observd que casi la totalidad (13) de las producciones bibliograficas hacian referencia a
alguin tipo de vulnerabilidad, del cual mas de la mitad (9) referia la presencia de 3 o mas
tipos de vulnerabilidad.

En cuanto a los tipos de vulnerabilidad, mas de la mitad de las producciones hacian
referencia a la vulnerabilidad fisica y casi la totalidad de las producciones (11 de 15)
referian presencia de vulnerabilidad econdmica. La presencia de vulnerabilidad ambiental
se encontro presente en menos de la mitad de las producciones bibliograficas. Se destaco
ampliamente la vulnerabilidad social como el tipo de vulnerabilidad mas presente en las
producciones bibliograficas, haciéndose referencia a la misma en practicamente la

totalidad de las mismas (13).

Por otra parte, en lo que refiere al tipo de amenaza, se describe a continuacion una tabla

de frecuencia y un grafico circular de torta con los resultados obtenidos:
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Tabla 16.Tipo de amenaza a la que hacen referencia las producciones bibliograficas que
se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre

los afos 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Tipo de

amenaza a la Frecuencia Frecuencia
cual hace Absoluta Relativa%
referencia

Biolégicas 1 7%
Ambientales 0 0%
Geoldgicas o

geofisica 1 7%
Hidrometeorolégi

cas 8 53%
Tecnoldgicas 0 0%
N/A 2 13%
Todas 3 20%
TOTAL 15 100%

Griéfico 10. Tipo de amenaza a la que hacen referencia las producciones bibliograficas
que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres

entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Tipo de amenaza a la cual hace referencia

Biolégicas

Geoldgicas o geofisica

Hidrometeoroldgicas 3 1
N/A

Todas 2

N:15
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En funcion de lo expresado en el grafico, se ha observado que la mitad de las producciones
bibliograficas hacian referencia a amenazas del tipo Hidrometeorologicas. En la mitad
restante, se observo que las producciones refieren todas las amenazas (3) y en un

porcentaje minimo (1) hacian referencia a amenazas bioldgicas o geologicas.

Resultados respecto acciones llevadas a cabo por el colectivo de Terapia Ocupacional

en relacion a desastres que se describen en las producciones bibliogrdficas

En relacion a las acciones llevadas a cabo por el colectivo de Terapia Ocupacional se han
propuesto conceptualizar las mismas entre dos valores: por un lado aquellas vinculadas a
la publicacion de investigaciones y avances en relacion a la temdtica de desastres y otra/s.
En el caso de otra/s se propuso una variable abierta para detectar las propuestas que se

describen en las producciones bibliograficas.

Grafico 11. Acciones llevadas a cabo por el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion
a desastres que se describen en las producciones bibliogréaficas entre los afios 1994 y 2020

en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Acciones llevadas a cabo por el colectivo de Terapia
ocupacional
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@ Otra

Acorde a lo expresado graficamente, se observo que casi la mitad (7) de las producciones
bibliograficas hacian referencia a acciones vinculadas a la Publicacion de investigaciones
y avances en relacion a la tematica de desastres. En cuanto a las que se enmarcan en
“Otras” (8), se hizo referencia a las siguientes acciones llevadas a cabo por el colectivo

de Terapia ocupacional en relacion a desastres: Creacion de grupo de investigacion
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INTOCA, Implementacion de Proyecto comunitario (Juegotecas), Conformacion de red
Latinoamericana "TO en Alerta" y grupo de investigacion "TO en Alerta Chile", Difusion
de investigacion en Congreso Peruano de T.O. (2009) y en Congreso Mundial en Chile
(2010), Publicaciéon de propuesta académica de capacitacion virtual de posgrado para
terapistas ocupacionales de Latinoamérica, Reconocimiento de WFOT al Equipo
INTOCA como referente latinoamericano en relacion a catdstrofes, Participacion en
practicas de extension universitaria y Publicacion de documento base del Protocolo de

Terapia ocupacional para intervencion en el ciclo de desastres.

En cuanto a las acciones llevadas a cabo por el colectivo de Terapia Ocupacional en
relacion a desastres de acuerdo a las prioridades de accion segin ONU (2016), siendo las
mismas:

e Prioridad 1: “Comprender el riesgo de desastres” (ONU, 2016, p.14)

e Prioridad 2: “Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho

riesgo”(ONU, 2016, p.14)

e Prioridad 3: “Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia”

(ONU, 2016, p.14)

e Prioridad 4: “Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y para “reconstruir mejor’” en los ambitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion” (ONU, 2016, p.14)

Se han obtenido los siguientes resultados que son presentados en una tabla de frecuencia

absoluta y relativa porcentual y un grafico circular.
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Tabla 17. Prioridad de accion a la que hacen referencia las acciones llevadas a cabo por
el colectivo de Terapia Ocupacional en las producciones bibliograficas en relacion a

desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica.N:15

Prioridad/es de accion segun ONU

(2016) a las que hace referencia la

produccioén bibliografica en cuanto | Frecuencia Frecuencia

a la accion llevada a cabo por el Absoluta Relativa%
colectivo de Terapia Ocupacional

en relacion a desastres

Sdlo Prioridad 1 0 0%
Sélo Prioridad 2 0 0%
Sdlo Prioridad 3 0 0%
Sélo Prioridad 4 0| 0%
Prioridades 1y 2 0| 0%
Prioridades 1y 3 0 0%
Prioridades 1y 4 7 47%
Prioridades 2 y 3 0 0%
Prioridades 2 y 4 1 6%
Prioridades 3y 4 0 0%
Prioridades 1,2y 3 0 0%
Prioridades 1, 2 y 4 7 47%
Prioridades 1, 3y 4 0 0%
Prioridades 2, 3y 4 0 0%
Todas las prioridades 1 0 0%
N/A 0 0%
TOTAL 15 100%
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Griéfico 12. Prioridad de accion a la que hacen referencia las acciones llevadas a cabo
por el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres que se describen en las
producciones bibliograficas entre los anos 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de

Latinoamérica. N:15

Prioridad/es de accién segun ONU (2016) a las que hace referencia la
produccion bibliografica en cuanto a la accién llevada a cabo por el colectivo de
Terapia Ocupacional en relacion a desastres

Prioridades 1y 4
Prioridades 2 y 4
Prioridades 1,2y 4

En funcion de lo expresado previamente, se observo que las acciones llevadas a cabo por
el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres hacian referencia en forma
equitativa (7) a las Prioridades de accion 1 (“Comprender el riesgo de desastres™) y
4(Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion”) por un lado, y por otro lado (7) a las Prioridades 1(“Comprender el
riesgo de desastres™) , 2(“Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesgo”) y 4(“Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los dambitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion’), en menor cantidad (1) referia a las Prioridades 2
(“Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo”)y
4(“Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion”). No se observaron producciones bibliograficas que refieran
especificamente a la Prioridad de accion 3(“Invertir en la reduccion del riesgo de desastres

para la resiliencia”) .
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Resultados respecto actores que se describen en las producciones bibliograficas

Para el andlisis y presentacion de los datos, se confeccionaron dos graficos de barras
superpuestas de forma horizontal en torno a las variables. Por un lado, la variable de
“Actores” dentro del cual se incluyen los valores/categorias de:  Sociedad
civil,Voluntarios/as individuales,Organizacion No Gubernamental de trabajo voluntario,
Mujeres, Nifios/as y jovenes, Personas con Discapacidad/organizaciones de Personas con
Discapacidad, Personas mayores, Pueblos indigenas, Migrantes, Entidad/organismo
académico,Profesionales de Terapia Ocupacional, Red cientifica y/o de investigacion,
Empresa privada, Medio de comunicacion y Organismo gubernamental, provincial,
municipal o local.

Por otro lado, en cuanto a lo que refiere al “Tipo de Ciudadania ejercida por actores” se
tomo como referencia los valores/categorias de activa, pasiva o no aplica.

También, se expone un grafico circular, el cual da cuenta de si hubo o no fomento del
ejercicio de la ciudadania por parte del colectivo de T.O de acuerdo a las producciones

bibliograficas.

Grafico 13. Actores a los que hacen referencia las producciones bibliograficas que se han
generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afios

1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15
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Grafico 14. Tipo de ciudadania ejercida por Actores a los que hacen referencia las
producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia
Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros

paises de Latinoamérica. N:15
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Griéfico 15. Fomento de Ciudadania por parte del colectivo de Terapia Ocupacional al
que hacen referencia las producciones bibliograficas que se han generado desde el
colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en
Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15
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En cuanto a los resultados obtenidos en relacion a los actores que se refieren en las
producciones bibliograficas, se observo que en la totalidad de las mismas se hacen
mencion de la sociedad civil. En cuanto a los voluntarios individuales se observo una
amplia mayoria (11) de presencia de dicho actor en las producciones bibliograficas, de
los cuales mas de la mitad de las producciones (8), refierieron un tipo de ciudadania

activa.

En cuanto a las mujeres, nifios y jovenes, 9 de las producciones bibliograficas no hizo
referencia a los mismos, siendo que en aquellas producciones que si aparecen, lo hacian

desde un tipo de ciudadania activa.

Por otro lado, no se hizo mencién a las personas con discapacidad y organizaciones de
personas con discapacidad en la amplia mayoria (11) de las producciones bibliograficas,
aquellas pocas que si hacian referencia(4) indican en su mayoria que ejercen una
ciudadania activa. Las personas mayores se mencionaron en 5 de las producciones
bibliograficas encontradas, destacdndose que en la totalidad de las mismas se hacia

referencia a un tipo de ciudadania activa por parte de dicho colectivo.

En relacion a los pueblos indigenas u originarios, se observd que ninguna produccion
bibliografica hacia mencion a los mismos, y en el caso de las personas migrantes, tampoco
se hacia referencia a las mismas en la amplia mayoria (13) de las producciones
bibliograficas. En cuanto al tipo de ciudadania de las producciones que refieren

migrantes, se hizo referencia en forma equitativa a una ciudadania activa y pasiva.

En cuanto a la referencia a entidades u organismos académicos, se observo la presencia
de dicho actor en casi la totalidad (14) de las producciones, ejerciendo en todos los casos

un tipo de ciudadania activa.

En la totalidad de las producciones bibliograficas se hizo referencia a los profesionales
de Terapia Ocupacional, desde un tipo de ciudadania activa. Por otra parte, en la amplia
mayoria (12) de las producciones bibliograficas se hacia referencia a red cientifica y/o de
investigacion, ejerciendo una ciudadania activa en la totalidad de las mencionadas. En
cuanto a empresas privadas, no se hacia referencia a las mismas en ninguna de las

producciones bibliograficas.
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En lo referido a medios de comunicacion, se hizo referencia a los mismos en mas de la

mitad (9) de las producciones bibliograficas desde un tipo de ciudadania activa.

Por otra parte, en la amplia mayoria (11) de las producciones bibliograficas se hacia
referencia a algun organismo gubernamental, provincial, municipal o local, de la cual 3

ejercen un tipo de ciudadania pasiva.

Finalmente, casi la totalidad (13) de las producciones bibliograficas hicieron referencia a
un fomento de un tipo de ciudadania activa por parte del colectivo de Terapia

Ocupacional.

Resultado respecto a palabras-conceptos que determinen en qué tradicion de Terapia

Ocupacional se enmarcan las producciones bibliogrdficas

De acuerdo a los resultados obtenidos, en relacion al eje “Foco de intervencion”, se
registrd que la amplia mayoria (12) de las producciones bibliograficas no hacian
referencia al foco de intervencion desde la Tradicion Reduccionista. En el caso de la
Tradicion ocupacional, casi la totalidad de las producciones bibliograficas (14) hacian
mencion de conceptos de dicho foco de intervencion y particularmente refieren conceptos
vinculados a “Desempeiio Ocupacional” y “Adaptacion”. En cuanto a la Tradicion social,
un elevado porcentaje (13) de las producciones bibliograficas hicieron mencién de
conceptos de dicho foco de intervencion, a partir de los conceptos de “Sociedad”,

“Comunidad”, “Derechos Humanos”, “Participacion social”, “Valores” y “Libertad”.
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Grafico 16. Conceptos del eje “Foco de intervencion” desde la Tradicion Reduccionista,
Ocupacional y Social a la que hacen referencia las producciones bibliograficas que se han
generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afos

1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15
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En relacion a los conceptos del eje “Definicion/Vision de problemas”, se puede afirmar
que ninguna de las producciones bibliograficas hizo mencién a conceptos del eje
“Definicion/Vision de problemas” desde la Tradicion Reduccionista. En el caso de la
Tradicion Ocupacional, casi la totalidad (13) de las producciones bibliograficas no hacia
mencién de problemas desde dicha vision. Finalmente, la gran mayoria de las
producciones bibliograficas hizo mencion de conceptos del eje “Definicion/Vision de
problemas” desde la Tradicion Social. Entre los conceptos mencionados, se hacia
referencia a “Vulnerabilidad”, “Inequidad”, “Dignidad”, “Injusticia”, “Discriminacion”,

“Apartheid” y “Desigualdad”.
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Grafico 17. Conceptos del eje “Definicion/Vision de problemas” desde la Tradicion
Reduccionista, Ocupacional y Social a la que hacen referencia las producciones
bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion

a desastres entre los anos 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15
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Por ultimo, 9 de las producciones bibliograficas hacian referencia a conceptos del eje
“Conceptos utilizados” desde la Tradicion Reduccionista a partir de la mencion de
“Alteraciones”, “Conductas” y “Funciones”. Por otro lado, la totalidad de las
producciones bibliograficas hacian referencia a “Conceptos utilizados” desde la
Tradicion Ocupacional. En este sentido, la mitad de las producciones bibliograficas
hacian referencia a 3 0 mas conceptos de dicho eje, identificaindose entre ellos “Habitos”,
“Rutinas”, “Justicia ocupacional”, “Rol ocupacional”, “Ejecucion” y “Participacion”.
Finalmente, casi la totalidad (14) de las producciones bibliograficas hacian mencion del
eje “Conceptos utilizados” desde la Tradicion Social, a partir de los conceptos de
“Comunidad”, “Justicia”, ‘“Vulnerabilidad”, “Derechos humanos”, “Ciudadania”,

“Desigualdad”, “Colectivos!”, “Empoderamiento”, “Reconocimiento” y “Dignidad”.
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Graficol8. Conceptos del eje “Conceptos utilizados” desde la Tradicion Reduccionista,
Ocupacional y/o Social a la que hacen referencia las producciones bibliograficas que se
han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los

afios 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15
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Griéfico 19. Cantidad de conceptos mencionados del eje “Foco de intervencion”desde la
Tradicion Reduccionista, Ocupacional y Social a la que hacen referencia las
producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia
Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros

paises de Latinoamérica. N:15
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Griafico 20.Cantidad de conceptos mencionados del eje “Definicion/Vision de
problemas”desde la Tradicidon Reduccionista, Ocupacional y Social a la que hacen
referencia las producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de
Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y

otros paises de Latinoamérica. N:15
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Grifico 21. Cantidad de conceptos mencionados del eje “Conceptos utilizados” desde la
Tradicion Social a la que hacen referencia las producciones bibliograficas que se han
generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afios

1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15
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CONCLUSION

En este trabajo final se documentaron 15 producciones bibliograficas que se han generado
desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los anos 1994 y
2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. La finalidad del trabajo fue
caracterizar las producciones bibliograficas al identificar: aspectos vinculados a la
produccion bibliografica en si misma (tales como afio de publicacion, fuente, lugar de
origen, periodo en el que se enmarcan las producciones bibliograficas segiin normativas
internacionales) ; aspectos vinculados al desastre (etapa y fase del desastre, tipo de
amenazas y vulnerabilidad descrita) y aspectos vinculados a Terapia Ocupacional (actores
mencionados, acciones generadas por el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a
desastres y conceptos que permitan enmarcar la produccion en tres tradiciones de la

disciplina: Reduccionista, Ocupacional y Social).

La muestra estuvo conformada por 15 producciones bibliogréficas, de las cuales 11 de las
mismas hacen referencia a Argentina. El resto de las producciones se refiere a
Latinoamérica en forma general (2) y una cantidad menor (1) hace referencia a Chile y a
Meéxico. En este sentido, se observa que la mayoria de las producciones fueron realizadas
por autores argentinos, en relacion a Santa Fé, siendo que dichos autores forman parte del
equipo de investigacion INTOCA. Teniendo en cuenta lo mencionado previamente,
podria afirmarse que Argentina es un pais de referencia a nivel latinoamericano en cuanto

a producciones bibliograficas en idioma espafiol, en relacion a desastres.

En cuanto al aspecto temporal, se han analizado las producciones bibliograficas desde la
realizacion de la 1° Conferencia Mundial sobre desastres de Yokohama en 1994 hasta el
afio 2020. En funcion del recorte temporal efectuado, se consideré6 como supuesto que las
producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia
Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros
paises de Latinoamérica aumentaron a partir del afio 2005 con la Conferencia Mundial
sobre la Reduccion de los Desastres de Hyogo. Dicho supuesto se vinculaba a que
tomando como base la Primera Conferencia Mundial de Yokohama de 1994, en una
segunda conferencia se podria dar impulso a las iniciativas generadas hasta el momento.
En este sentido, de acuerdo a los resultados obtenidos, se registra un aumento de las
producciones bibliograficas a partir del afio 2006, un afo posterior a la Conferencia de

Hyogo, con picos de mayor cantidad de producciones (3) en los afios 2011 y 2016,
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seguido por 2 publicaciones en 2019 y 2020 cada uno. Los afios con menor cantidad de
publicaciones identificadas en los datos obtenidos fueron en el 2006, 2014 y 2015 con
tan solo una cada uno. En el resto de los afios no mencionados, no se encontraron

publicaciones de producciones bibliograficas .

A partir del desarrollo del trabajo, se reconoce que los desastres son problematica mundial
y particularmente a nivel latinoamericano. En cuanto a las amenazas, de acuerdo a los
resultados obtenidos, la mitad de las producciones bibliograficas hacen referencia al tipo
hidrometeorologicas, lo cual se vincula directamente a que el 11 de las producciones

bibliograficas hacen referencia a Argentina y en particular a la ciudad de Santa F¢.

Por otro lado, de acuerdo a lo expresado por Maskrey (1998), los desastres en América
Latina se relacionan con la vulnerabilidad de los sectores sociales, econdmicos y
territoriales de la region. Este aspecto sefialado por el autor, coincide con los resultados
obtenidos en relacion a la variable “vulnerabilidad” dado que casi la totalidad (13) de las
producciones bibliograficas hacen referencia a algun tipo de vulnerabilidad, de las cuales
mas de la mitad refiere la presencia de 3 o mas tipos de vulnerabilidad (9). Se destacan
particularmente la vulnerabilidad econdmica presente en 11 de las producciones y atn
mas la vulnerabilidad social, haciéndose referencia a esta ltima en practicamente la
totalidad de la muestra (13). Por su parte Bofelli, Boggio, Chiapessoni, Demiryi y Heit
(2011) amplian lo expresado previamente refiriendo que “los paises pobres y los mas
pobres de cada pais son siempre los més afectados. Las politicas de los paises centrales y

los grupos de poder econémico, profundizan estas desigualdades” (p.154)

En relacion a lo mencionado previamente, Lavell (2007) hace referencia a los desastres
como “construcciones sociales”. El Marco de Sendai 2015-2030, desde una vision de
responsabilidad compartida, reconoce que los Estados tienen la responsabilidad general
de reducir el riesgo de desastres, mientras que los actores no estatales se desempefian
como facilitadores del apoyo para aplicar el Marco a nivel local, nacional, regional y
mundial, ocupando un papel importante y en donde su experiencia, conocimiento,
compromiso y buena voluntad son necesarios. (ONU, 2016) En este sentido, Boffelli y
Demiryi (2014) refieren que “se destaca el papel que han jugado las organizaciones de la
sociedad civil, el voluntariado y la mujer, expresiones de configuraciones sociales que
comparten los paises latinoamericanos” (p.12) Lo expresado previamente queda reflejado

en los resultados obtenidos en el presente trabajo en relacion a la variable de actores

113



sociales. En este sentido, la totalidad de las producciones bibliograficas hacen referencia
a la sociedad civil, voluntarios (11), 6 de las producciones hacen referencia a mujeres,
nifios y jovenes y una cantidad ain menor a personas mayores (5) y personas con

discapacidad (4).

Por otro lado, la Asamblea de las Naciones Unidas (2016) hace referencia a la “gestion
de riesgos basada en la comunidad”, en donde se promueve la participacion de las
comunidades en la gestion del riesgo de desastres a nivel local, incluyendo la evaluacion
de las amenazas, vulnerabilidades y capacidades, como asi también la participacion en la
planificacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de las actuaciones locales para RRD
a nivel comunitario. En este sentido, se destaca el enfoque de las poblaciones locales e
indigenas respecto de la gestion del riesgo de desastres, en donde se reconoce y aplican
los conocimientos y las practicas tradicionales, indigenas y locales complementariamente
con los conocimientos cientificos a nivel local. (ONU, 2016) Sin embargo, cabe destacar
que en ninguna de las producciones bibliograficas se hace referencia a pueblos indigenas

u originarios y s6lo 2 a personas migrantes.

Se registro que solo la mitad de las producciones bibliograficas refieren un tipo de
ciudadania activa por parte de organismos gubernamentales, provinciales, municipales o
locales. Sin embargo, Boffelli y Demiryi (2014) haciendo referencia a relatos de afectados
sobre la ayuda estatal recibida, expresan que “era escasa e inadecuada, lo que se daba no

tenia relacion con lo que necesitdbamos, no somos todos iguales™ (p.21)

En relacion al estado actual de la cuestion, las autoras indican que “la critica apreciacion
sobre la desinformacion de las comunidades para reaccionar ante desastres, la inexistencia
de politicas de participacion ciudadana con exclusion de los sectores mas pobres y la falta

de capacitacion” (p.12)

Sin embargo, de acuerdo a los resultados obtenidos, se hace referencia a una ciudadania
activa en la totalidad de las producciones por parte de la sociedad civil y en el caso de
voluntarios en 8 producciones bibliograficas. En cuanto a las mujeres, nifios y jévenes, 9
de las producciones bibliograficas no hace referencia a los mismos, siendo que en aquellas
producciones que si aparecen, lo hacen desde un tipo de ciudadania activa. No se hace
mencion a entidades privadas ni a los pueblos originarios. En cuanto a la referencia a

entidades u organismos académicos, se observa la presencia de dicho actor en casi la
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totalidad (14) de las producciones, ejerciendo en todos los casos un tipo de ciudadania
activa. De acuerdo a lo expresado previamente, puede reflexionarse acerca del impacto
que presenta la Terapia Ocupacional en el ejercicio de la ciudadania en el dmbito de
desastres, dado que en la totalidad de las producciones bibliogréficas se hace referencia a
los profesionales de Terapia Ocupacional desde un tipo de ciudadania activa y en el 87%
de las mismas se fomenta el ejercicio de la ciudadania por parte del colectivo de

profesional.

Por otro lado, se decide indagar acerca de las acciones llevadas a cabo por el colectivo
profesional de Terapia ocupacional en relacion a desastres. Se plantea el supuesto de que
las acciones llevadas a cabo por el colectivo de Terapia Ocupacional que se describen en
las producciones bibliograficas en relacion a desastres entre los afos 1994 y 2020 en
Argentina y otros paises de Latinoamérica se orientan Unicamente a la publicacion de
investigaciones. En base a los resultados obtenidos, se registra que casi en forma absoluta
(14) el ambito de desempefio profesional de los autores mencionado en las publicaciones
es el de la docencia y/o investigacion. Sin embargo, las acciones llevadas a cabo por el
colectivo de Terapia ocupacional en relacion a desastres no refieren unicamente a la
publicacion de investigaciones (7), sino que se han desarrollado otras acciones por parte
de dicho colectivo (8), tales como: Creacion del grupo de investigacion INTOCA,
Implementacion de Proyecto comunitario (Juegotecas), Conformacion de red
Latinoamericana "TO en Alerta" y grupo de investigacion "TO en Alerta Chile", Difusion
de investigacion en Congreso Peruano de T.O. (2009) y en Congreso Mundial en Chile
(2010), Publicaciéon de propuesta académica de capacitacion virtual de posgrado para
terapistas ocupacionales de Latinoamérica, Reconocimiento de WFOT al Equipo
INTOCA como referente latinoamericano en relacion a catdstrofes, Participacion en
practicas de extension universitaria y Confeccion del documento base para generar un

Protocolo de Terapia ocupacional para intervencion en el ciclo de desastres.

En relacion a lo mencionado previamente, Abeldaiio y Fernandez (2016), sugieren que el
eje de las intervenciones psicosociales debe estar relacionadas con la creacion y apoyo de
programas de empoderamiento y participacién comunitaria, intervenciones participativas
y preventivas y generacion de redes, con sostenibilidad en el tiempo y apoyo
gubernamental. En este sentido, se destaca la conformacion de redes profesionales de

investigacion, tanto a nivel nacional (INTOCA) como a nivel latinoamericano e
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internacional (“TO en Alerta” y “TO en Alerta Chile”), como asi también los programas

de intervencion comunitaria como las juegotecas y actividades de extension universitaria.

Finalmente, las producciones bibliograficas han sido analizadas de acuerdo a la propuesta
planteada por Nabergoi, Rossi, Albino, Ortega, Venturini, Itovich, Medina, Loépez y Presa
(2019) en donde el conocimiento en Terapia Ocupacional se organiza en base a los ejes
de anélisis de “Foco de intervencion”, “Definicion/Vision de problemas” y “Conceptos
utilizados” en tres tradiciones: reduccionista, ocupacional y social. Se propuso como
supuesto que las producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de
Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y

otros paises de Latinoamérica se corresponden inicamente con la tradicion social de T.O.

De acuerdo a los resultados obtenidos, puede afirmarse que las producciones
bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion
a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica no
se corresponden con la Tradicion Reduccionista. Dicha afirmacion se sustenta en que en
su amplia mayoria (12) las producciones bibliograficas no refieren un foco de
intervencion desde dicha tradicion y ninguna de las producciones bibliograficas presenta

una definicion/vision de problemas que se corresponda con la misma.

En cuanto a la Tradicion Ocupacional, casi la totalidad (14) de las producciones
bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion
a desastres entre los afos 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica,
refieren la presencia de un foco de intervencion desde la misma. Sin embargo, la amplia
mayoria de las producciones bibliograficas (86%) no refiere una “Definicion/Vision de
problemas” desde dicha tradicion. Por otro lado, la totalidad de las producciones
bibliograficas hace referencia a conceptos pertenecientes al eje “Conceptos Utilizados”
desde la tradicion ocupacional. En funcion de lo expresado previamente, puede afirmarse
que las producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia
Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros
paises de Latinoamérica hacen referencia en forma parcial (2 de 3 ejes) de los analizados

desde la Tradicion Ocupacional.

Finalmente, en relacion a la Tradicion Social, casi la totalidad (13) de las producciones

bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion
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a desastres entre los afos 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica,
refieren la presencia de un foco de intervencion desde la misma. En cuanto a la
“Definicion/Vision de problemas”, la amplia mayoria (12) de las producciones
bibliograficas hace referencia a conceptos de dicho eje. Finalmente, en cuanto al eje
“Conceptos utilizados”, se hace referencia casi en forma absoluta (14) a los mismos desde
la Tradicion Social. En funcion de lo expresado previamente acorde a los resultados
obtenidos, puede afirmarse que las producciones bibliograficas que se han generado desde
el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en
Argentina y otros paises de Latinoamérica hacen referencia todos los ejes analizados

desde la Tradicion Social.

Acorde a lo expresado previamente, el supuesto queda rechazado, dado que las
producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia
Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros
paises de Latinoamérica no se corresponde unicamente con la Tradicién Social, sino que
las mismas se corresponden, en base a los ejes analizados, en forma parcial con la
Tradicion Ocupacional desde los ejes “Foco de Intervencion” y “Conceptos utilizados” y
con la Tradicién Social en forma completa desde los ejes “Foco de Intervencion”,

“Conceptos utilizados” y “Definicion/Vision de problemas” desde Terapia Ocupacional.

En este sentido, resulta relevante la nocién de ocupacion expresada por Rushford et al.
(2015) en donde expresa que existen tres dimensiones que puede presentar la ocupacion:
Como puente funcional, la ocupacion conecta a las personas a través de sus actividades y
roles diarios y filtra la informacion en términos de la experiencia diaria. Como unidad de
analisis, proporciona un medio para evaluar el contexto: las personas y sus interacciones
entre si y con el mundo que las rodea. Como herramienta transformadora, la ocupacién
se utiliza para cambiar las posiciones y perspectivas de las personas, literal y

figurativamente, hacia nuevos patrones de hacer, pensar e interactuar.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos, podria reflexionarse acerca del vinculo
estrecho desde la perspectiva de Terapia ocupacional entre ambas Tradiciones
(Ocupacional y Social) en el ambito de desastres. Coincidiendo con lo expresado por
Rushford et al. (2015) la ocupacion tiene el potencial de facilitar el compromiso
colaborativo y desempefia un papel en el fortalecimiento del tejido social sobre el que se

encuentran la salud, el bienestar y la integridad ecologica.
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En este sentido, la Asamblea de las Naciones Unidas (2016) hace referencia a la “gestion
de riesgos basada en la comunidad”, en donde se promueve la participacion de las
comunidades en la gestion del riesgo de desastres a nivel local, incluyendo la evaluacion
de las amenazas, vulnerabilidades y capacidades, como asi también la participacion en la
planificacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de las actuaciones locales para RRD
anivel comunitario. Se destaca el enfoque de las poblaciones locales e indigenas respecto
de la gestion del riesgo de desastres, en donde se reconoce y aplican los conocimientos y
las practicas tradicionales, indigenas y locales complementariamente con los

conocimientos cientificos a nivel local. (ONU, 2016)

De acuerdo a lo expresado en el trabajo, coincidimos con lo expresado por Lavell (2007)
en orientar los esfuerzos hacia reducir y gestionar los riesgos, entendiendolo como un
proceso social y politico, permanente, que tiene como objetivo reducir, prever y controlar
los factores de riesgo.

Lo mencionado previamente coincide con lo expresado por Bianchi y Malfitano (2017) se
destaca el papel de los terapeutas ocupacionales como interventores en el campo social

para responder a las demandas sociales propias de la region latinoamericana.

Se plantea la necesidad de colocar el foco en la gestion local de dicho riesgo, en donde se
pueda tener en cuenta las caracteristicas propias del lugar y en forma constante, abierta y
participativa fomentar el ejercicio de la ciudadania de todos y cada uno de los actores
sociales involucrados.

En este punto, coincidimos con Galheigo (2007) en “Terapia Ocupacional sin Fronteras”
al hacer referencia a que “la practica de la terapia ocupacional en el ambito social (...)
depende de la realidad social en la que se vayan a centrar los esfuerzos” (p.94) De esta
manera, el inicio debe ser recolectar informacion y examinar tanto las necesidades como

las redes de apoyo locales.

Teniendo en cuenta la responsabilidad compartida de los actores en la reduccion del
riesgo de desastres, Galheigo (2007) desde una perspectiva critica de la terapia
ocupacional, refiere que los profesionales deben comprender para luego alentar el papel
de actores sociales que tiene la poblacion, haciéndolos conscientes de ello y fomentando
en forma continua la emancipacion y el empoderamiento, implicando de esta forma que

se reduzca la desigualdad, opresion y explotacion y una mejor distribucion del poder.
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Cabe aclarar y poner en discusion que a pesar de ampliar la perspectiva para incluir a la
tematica de los desastres desde una vision general, la cantidad total de producciones
bibliograficas latinoamericanas encontradas refleja el estado actual de produccion de
conocimiento respecto al tema. En este sentido, se observa que entre los afios 1994 y 2020
se han generado 15 producciones en total a nivel latinoamericano en relacion a desastres

en una disciplina con gran posibilidad de participacion en dicho campo de accion.

A partir de este trabajo, se busca brindar elementos tanto tedricos como practicos y
reconocer el esfuerzo llevado a cabo por colegas del colectivo profesional
latinoamericano. En este sentido, se busca brindar un estado de situacion actual de la
disciplina en relacion a desastres, con la intencion de fomentar la investigacion,
publicacion y difusion de producciones bibliograficas latinoamericanas en relacion a la
tematica, tanto para la recuperacion de los saberes propios de la cultura local, como asi
también para unir esfuerzos que posibiliten una mejor calidad de vida, el respeto por los
derechos humanos y la accion comprometida para prevenir, mitigar y gestionar los riesgos
de desastres a partir de un conocimiento construido, validado y ejercido por todos los
actores.

Teniendo en cuenta las multiples posibilidades de accion e intervencion desde la
disciplina, resulta necesario continuar indagando y generando conocimientos que
permitan sustentar nuestro accionar profesional con vistas a la mejora continua tanto a
nivel tedrico como practico y social. En este sentido, se alienta al colectivo profesional a
la realizacion de nuevas investigaciones en base a los aspectos abordados en el trabajo u
otros que contribuyan a ampliar el conocimiento del &mbito de desastres, especialmente
a nivel latinoamericano. Se fomenta la participacion en las redes de apoyo de colegas y
la generacion de documentos base que sustenten el accionar, tales como el “Protocolo de
Terapia ocupacional para intervencion en el ciclo de desastres” impulsado por el colectivo
profesional perteneciente al equipo INTOCA de Santa F¢é, en Argentina.

A modo de cierre, se espera que los resultados del presente trabajo puedan constituirse
como insumos basicos para la planificacion de politicas sociales, en donde el accionar del
colectivo de Terapia ocupacional adquiere suma relevancia en todas las fases del desastre.
Por tltimo, se aspira a continuar reflexionando acerca de los aspectos considerados en el
presente trabajo en relacion a desastres, especialmente a partir del contexto actual por la

pandemia de Covid-19 y su impacto a nivel mundial y en especial a nivel latinoamericano.
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Figura 1. Situaciones que generan estrés colectivo (Garcia Renedo, 2003, p.9)

Figura 1- Situaciones que generan estrés colectivo (Garcia Renedo, 2003)

Accidente Emergencia Desastre Catastrofe
—_— —— i[ae——
-ESTRES COLECTIVO + ESTRES COLECTIVO

Tabla 1. Resumen definiciones. (Alarcon Pulido, Alcaraz Fuentes et. Al, 2004,
p.21)

CRISIS / NVELES N° de personas implicadas Capacidad do Ruptura y daffos en los

DE INTERVENCION respuesta del sistema sisternas sociales

1. Accidents Pequeria poblacion Recursos suficientes para Ni interferencias ni dafios
dar respuesia

2. Emergencia Mayor nGmero de personas Recursos suficientes para Ruptura de la normaiidad del

implicadas dar respuesia sistema

3. Desastre Gran parte de fa poblacidn Recursos habituales pueden Ruptura y dafios severos en
no ser suficentes, se excede las estructuras del sstema
la capacidad de respuesta
de ka poblacén

4, Catéstole La comunidad Se requiere ayuda externa Estructuras socales destruidas
para i3 recuperacidn de @
comunidad

Tabia 1. Resumen definiciones
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Resultados

Tabla 25. Cantidad de autores mencionados en las producciones bibliograficas que se
han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los

afios 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Frecuencia Frecuencia Frecuencia

Cantidad de
Absoluta Relativa Relativa%

autores
1 autor 1 0,1 10
2 a 3 autores 3 0,2 20
4 a 5 autores 2 0,1 10
6 o mas autores 9 0,6 60
TOTAL 15 1 100
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Grifico . Cantidad de autores a la que hacen referencia las producciones bibliograficas
que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres

entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Cantidad de Autores

1 autor
@ 2 a3 autores
@ 4 a5 autores
6 0 mas autores

N:15

Gréfico. Profesiones de los autores a la que hacen referencia las producciones
bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion

a desastres entre los anos 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15
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Tabla . Ambito de desempeiio profesional de los autores mencionado en las producciones
bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion

a desastres entre los anos 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Ambito de desempeio Frecuencia Frecuencia Frecuencia
profesional de los autores Absoluta Relativa Relativa%
mencionado en la publicacion

Docencia y/o Investigacion 14 0,9 90
Otro 0 0 0
No hay referencia 1 0,1 10
Total 15 1,0 100

Grifico . Ambito de desempefio profesional de los autores mencionado en las
producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia
Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros

paises de Latinoamérica. N:15

Ambito de desempefio profesional de los autores
mencionado en la publicacion

15

10

90%

Producciones Bibliograficas

0 0% 10%
Docencia y/o Investigacion Otro No hay referencia
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Tabla . Fuente de la produccion bibliografica a la que se hace referencia en las

producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia

Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros

paises de Latinoamérica. N:15

Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Relativa%
0 0 0
14 0,93 93
1 0,07 7
0 0 0
15 1 100

Grafico . Fuente de la produccion bibliografica a la que se hace referencia en las

producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia

Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros

paises de Latinoamérica. N:15

Tabla . Tipo de publicacion a la que se hace referencia en las producciones bibliograficas

que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres

entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15
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V-A10 Tipo de Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Publicaciéon Absoluta Relativa Relativa%
Investigacion 7 0,47 47
Informe Breve 4 0,265 26,5
Relatos de Experiencia/

Reflexion 4 0,265 26,5
N/A 0 0 0
TOTAL 15 1 100

Gréfico . Tipo de publicacion a la que se hace referencia en las producciones

bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion

a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Tipo de Publicacién

@ Investigacion

Informe Breve

Relatos de Experiencia/ Reflexion

@ TOTAL

N:15
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Tabla 29. Ente que sustenta, patrocina, financia y/o respalda la produccion bibliografica
a la que se hace referencia en las producciones bibliograficas que se han generado desde
el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en

Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15

Frecuencia | Freacuencia | Frecuencia
Absoluta Relativa Relativa%
11 0,7 70
0 0,0 0
0 0,0 0
1 0,1 10
3 0,2 20
15 1,0 100

Grifico . Ente que sustenta, patrocina, financia y/o respalda la produccion bibliografica
a la que se hace referencia en las producciones bibliograficas que se han generado desde
el colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en

Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15
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Tabla . Tipo de acceso de la produccion bibliografica a la que se hace referencia en las

producciones bibliograficas que se han generado desde el colectivo de Terapia

Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en Argentina y otros

paises de Latinoamérica. N:15

Frecuencia | Freacuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Relativa%
13 0,9 90
0 0 0
2 0,1 10
15 1,0 100

Grafico. Ente que sustenta, patrocina, financia y/o respalda la produccion bibliogréafica a

la que se hace referencia en las producciones bibliograficas que se han generado desde el

colectivo de Terapia Ocupacional en relacion a desastres entre los afios 1994 y 2020 en

Argentina y otros paises de Latinoamérica. N:15
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