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ANALISIS A LAS FASES PREPARATORIA, PRECONTRACTUAL Y
CONTRACTUAL DE LOS PROYECTOS GESTIONADOS POR LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CHIMBORAZO, MEDIANTE EL PROCESO DE CONTRATACION
POR LICITACION DE OBRAS DURANTE EL PERIODO ENERO 2014 A JULIO 2019

DELIMITACION DEL AREA O SECTOR EN ESTUDIO

El presente trabajo investigativo pretende analizar las fases preparatoria, precontractual y
contractual de los proyectos gestionados mediante el proceso de contratacion pablica por el
mecanismo de licitacidn de obras durante el periodo enero 2014 a julio 2019 por la Universidad
Nacional de Chimborazo, institucion publica ubicada en la provincia de Chimborazo, cantén
Riobamba, Av. Antonio José de Sucre Km. 1 %2 via a Guano; analisis que se realiza en amparo
al principio de fiscalizacion de la Administracion Publica y de los recursos publicos descrito

en el Articulo 2 literales c) y f) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

DEFINICION DEL PROBLEMA

¢ Los procesos de contratacion gestionados por la Universidad Nacional de Chimborazo bajo
la figura de licitacion de obras en el periodo enero 2014 a julio 2019 han sido ejecutados en

cumplimiento de la normativa legal vigente?

OBJETIVOS:

Objetivo general

Analizar el cumplimiento de los procesos administrativos realizados en las contrataciones
de licitacion de obras ejecutados por la Universidad Nacional de Chimborazo en todas sus
fases, mediante la herramienta del portal de compras publicas y acceso a la informacion publica

concatenando con la normativa legal vigente aplicable a los procesos de contratacion.



Objetivos especificos

Crear el marco teérico en base a la normativa legal aplicable al caso de la licitacion de
obras, tomando en consideracion todas las leyes conexas a la contratacion publica en el
Ecuador.

Investigar los procesos de licitacion de obras ejecutados por la Universidad Nacional
de Chimborazo en sus fases preparatoria, precontractual y contractual en el periodo
determinado, considerando la informacion relevante publicada en el portal de compras
publicas.

Evaluar la informacién recopilada obteniendo aquella que no ha sido publicada en el
portal de compras publicas a través del mecanismo de acceso a la informacion publica
concordante a la Ley de transparencia y acceso a la Informacion publica del Ecuador
LOTAIP.

Determinar el grado de cumplimiento de la normativa en materia de Contratacion

Publica en cada una de las fases de los procesos evaluados.
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1. MARCO TEORICO

1.1.  Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 227 que la
Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion; en concordancia con este precepto, el
articulo 226 de la Norma Suprema sefiala que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley. (CRE, 2008)

La legislacion vigente pretende garantizar el cumplimiento absoluto de los principios de la
Administracion Publica enumerados anteriormente, para lo cual el articulo 83 numeral 8) de la
Carta Magna dispone que las ecuatorianas y los ecuatorianos tienen el deber y la
responsabilidad de administrar el patrimonio publico honradamente y con apego irrestricto a la
ley, de tal forma la normativa faculta a la ciudadania denunciar y combatir los actos de
corrupcion. (CRE, 2008)

El articulo 344 de la Constitucion establece que el Estado reconocera a las universidades y
Escuelas Politécnicas, autonomia académica, administrativa, financiera y organica; esto refiere
que las instituciones de educacion superior tienen la facultad de disponer libremente los
recursos publicos que les han sido asignados para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales; en este sentido, el articulo 297 del cuerpo normativo en mencion tipifica que
todas las instituciones y entidades que reciban o transfieran recursos publicos se someteran a
las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de

cuentas y control publico. (CRE, 2008)
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Uno de los deberes primordiales del Estado, segun el articulo 3 numeral 8 de la norma
suprema, es garantizar a las ecuatorianas y los ecuatorianos el derecho a vivir en una sociedad
democrética y libre de corrupcion, por lo que la lucha en contra de este problema que corrompe
el funcionamiento del aparataje estatal se ha convertido en un objetivo fundamental de la

Administracion Pablica, y del pais en general.

1.2.  Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y Reglamento
General a la Ley

El 4 de agosto del 2008, mediante publicacion en el suplemento N°395 del Registro Oficial,
la Asamblea Nacional del Ecuador expidié la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica (LOSNCP, 2008), cuyo objeto es determinar los principios y normas que
deben regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion de bienes, prestacion de
servicios incluyen los de consultoria y construccidn de obras de infraestructura que realice todo
organismo Yy entidad del Estado. Por otra parte, el 12 de mayo del 2009 se expide el Decreto
Ejecutivo N°1700 donde consta el Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, mismo que tiene por objeto la aplicacion y desarrollo de la LOSNCP.

1.2.1. Licitacion de obra

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP, 2008), establece
varios procedimientos para la contratacion del Estado y los organismos publicos; entre ellos la
Licitacion, que puede ser utilizada para la adquisicion de bienes, construccion de obras y

provision de servicios.

De forma general, la Licitacion es definida como el procedimiento de contratacion publica
de mayor monto ejecutable en el Ecuador, para el caso de procedimiento comunes, mediante
la cual se adjudica la adquisicion de bienes, la prestacion de servicios o la construccion de
obras de infraestructura a una persona natural o juridica que ofrezca a la entidad contratante las
mejores condiciones presentes y futuras de los aspectos técnicos, financieros como legales
(oferta técnica), sin que el precio mas bajo (oferta econdmica) sea el Unico parametro de
escogimiento; se debe destacar que cada una de las Licitaciones mencionadas anteriormente

tienen sus propias caracteristicas acorde el objeto de contratacion.
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La ley de la materia establece que la licitacion es un procedimiento que se aplicara en los
siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos de Compras de Catalogo o
Subasta Inversa Electronica o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos,
éstos hubiesen sido declarados desiertos; y siempre que el presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del
Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar
el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdémico; vy,

3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su presupuesto referencial sobrepase el
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto

inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico. (LOSNCP, 2008)

El articulo 48 numeral 3) de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP, 2008), sefiala que la licitacion de obras es un procedimiento que se utilizara
Unicamente para contratar la ejecucion de obras, es decir la construccion de infraestructura,
cuando su presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,00003 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico.

El articulo 49 ibidem establece que para el inicio de los procesos de licitacion se
desarrollaran dos fases, una fase preparatoria que comprende la conformacion de la Comision
Técnica requerida para la tramitacion de la licitacion, asi como la elaboracion de los pliegos; y
una fase precontractual en donde se realiza la publicacién de la convocatoria, se responde y/o
se aclara inquietudes de los oferentes, se estudian los contenidos y se analizan las ofertas, se
emiten los informes de evaluacion hasta la adjudicacion y se notifican a los oferentes con los
resultados del procedimiento. (LOSNCP, 2008)

1.2.2. Fase preparatoria.
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La fase preparatoria cumple dos funciones, la conformacién de la Comision Técnica para el
proceso de licitacion de obra, y la elaboracion de los Pliegos con toda la informacion requerida

para la participacion de oferentes.

El articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica menciona
que los pliegos contendran toda la informacién requerida para participar en un proceso de
provision de obras, y de forma especifica contendrdn toda la informacion técnica, econémica
y legal requerida en un proceso; esta informacion refiere a los planos, estudios, especificaciones

técnicas, condiciones econdmicas, legales y contractuales. (LOSNCP, 2008)

El articulo 20 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP, 2008), menciona que los pliegos para cada contratacién deberan ser
elaborados por la entidad contratante segin los modelos elaborados por el SERCOP; estos
pliegos deberan ser aprobados por la maxima autoridad de la entidad o su delegado, e incluiran
las condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas ventajosa entre todos los beneficios
de la obra a ejecutar y sus costos asociados, presentes y futuros; por lo que se entiende los
Pliegos deberan describir la eficacia, eficiencia y calidad de la obra que se pretende contratar.
El precepto en estudio menciona que los pliegos no podran afectar el trato igualitario que las
entidades deben dar a todos los oferentes, ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni
exigir especificaciones, condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda cumplir la
industria nacional, salvo justificacion funcional; lo cual indica que el contenido de los pliegos
no puede ser direccionado hacia oferentes especificos, ademas, el acceso a los Pliegos es

gratuito para cualquier persona a través del portal de compras publicas.

Atribuciones de la maxima autoridad de la entidad contratante
La LOSNCP define a la maxima autoridad de un organismo publico como aquella persona

que ejerce administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo contratante.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP, 2008), y su
Reglamento General (RGLOSNCP, 2009) establece una serie de atribuciones a la maxima
autoridad, mismas que pueden ser delegadas a un funcionario publico de la misma entidad,
entre ellas destacan:

1. Articulo 23.3 LOSNCP.- participar en la elaboracion de los estudios previos al inicio

del procedimiento contractual.
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11.

12.
13.

14.

15.
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Articulo 32 LOSNCP.- adjudicar el contrato al oferente que obtenga el mejor puntaje.
Articulo 33 LOSNCP.- declarar desierto el procedimiento de manera total o parcial en
los casos previstos en este articulo de la Ley.

Articulo 34 LOSNCP.- declarar la cancelacion del procedimiento en los casos previstos
en los casos previstos en este articulo de la Ley.

Articulo 35 LOSNCP.- declarar al adjudicatario fallido cuando el contrato no se celebre
por causas que le sean imputables.

Acrticulo 42 LOSNCP.- aprobar los Pliegos, los Términos de Referencia, el presupuesto
referencial y demas documentos del concurso.

Articulo 64 LOSNCP.- Declarar de forma anticipada y unilateral la terminacién del
contrato cuando éste se haya celebrado contra prohibicion expresa de la LOSNCP.
Avrticulo 81 LOSNCP.- Declarar la recepcion presunta a favor de la entidad contratante
cuando el oferente se negare expresamente a suscribir las actas de entrega recepcion
previstas, o si no la suscribieren en los diez dias contados desde el requerimiento formal
de la entidad contratante.

Articulo 95 LOSNCP.- Dar por terminado unilateralmente el contrato mediante
resolucion motivada, en el caso de incumplimiento o mora del contratista conforme lo
previsto en el articulo 94 de la LOSNCP.

Articulo 102 LOSNCP.- Conocer las reclamaciones por medio del Servicio de
Contratacion Publica SERCOP, de quienes se consideren afectados por las actuaciones
emitidas por la entidad contratante, suspender el proceso hasta la presentacion de las
pruebas y argumentos técnicos que motivan la reclamacion, e implementar las
correcciones que correspondan o continuar con el proceso.

Articulo 18 del Reglamento a la LOSNCP.- Designar la comisién técnica o delegado,
quien o quienes llevaran a cabo el procedimiento de contratacion.

Acrticulo 20 del Reglamento a la LOSNCP.- Aprobar los Pliegos para cada contratacion.
Articulo 21 del Reglamento a la LOSNCP.- Responder las preguntas que realicen los
proveedores sobre el contenido de los Pliegos, en los casos que aplique.

Acrticulo 22 Reglamento a la LOSNCP.- Modificar los Pliegos mediante aclaraciones,
siempre que no se altere el objeto del contrato y el presupuesto referencial del mismo,
en los casos que aplique.

Articulo 24 de Reglamento a la LOSNCP.- Emitir una resolucion motivada para

adjudicar el contrato al oferente calificado en primer lugar.
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16. Articulo 25 del Reglamento a la LOSNCP.- Aprobar y publicar el Plan Anual de

Contratacion (PAC), y reformarlo de ser el caso.

17. Articulo 48 del Reglamento a la LOSNCP.- Adjudicar o declarar desierto el

procedimiento mediante resolucion motivada.

18. Articulo 124 del Reglamento a la LOSNCP.- Suscribir las actas de recepcién

provisional, parcial, total y definitivas, en los casos que aplique.

19. Articulo 146.2 del Reglamento a la LOSNCP.- Declarar la terminacion unilateral del

contrato y comunicar el particular a la SERCOP, al contratista y al garante que haya

otorgado las garantias dispuestas en la Ley.

Atribuciones de la Comision Técnica

El articulo 18 del Reglamento a la LOSNCP, establece que para cada proceso de licitacion

de obra se deberd conformar una Comisién Técnica integrada por funcionarios de la entidad
(RGLOSNCP, 2009), entre ellos:

1.

En

El presidente de la comision quien es el profesional designado por la maxima autoridad,
quien la presidirg;

El titular del area requirente o su delegado; y,

Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la méxima autoridad o

su delegado.

la Comisién Técnica de Licitacion intervendra con voz pero sin voto, el Director

Financiero y el Director Juridico, o quienes hagan sus veces, 0 sus respectivos delegados;

ademas, la Comisién Técnica designara al secretario de fuera de su seno.

Son atribuciones de la Comisidn Técnica:

1.

Acrticulo 21 del Reglamento a la LOSNCP.- Responder las preguntas realizadas por los
proveedores sobre el contenido de los pliegos.

Articulo 22 de Reglamento a la LOSNCP.- Aclarar el contenido de los pliegos siempre
y cuando no se altere el objeto del contrato ni el presupuesto referencial.

Articulo 40 del Reglamento a la LOSNCP.- Negociar los aspectos técnicos,
contractuales y la oferta técnica y economica con el oferente calificado en primer lugar.
Articulo 45 del Reglamento a la LOSNCP.- Calificar las ofertas técnicas de los

participantes que hubieren cumplido las condiciones definidas en los pliegos.
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5. Articulos 54 y 55 del Reglamento a la LOSNCP.- Evaluar las ofertas que cumplan los
requisitos establecidos en los pliegos y rechazar aquellas que no den cumplimiento a
los mismos. (LOSNCP, 2008)

Desagregacion tecnoldgica

La ley de la materia establece que la desagregacion tecnoldgica consiste en un estudio
pormenorizado que realiza la Entidad Contratante en la fase pre contractual en base a la
normativa y metodologia definida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica en
coordinacion con el Ministerio de Industrias y Productividad, sobre las caracteristicas técnicas
del proyecto y de cada uno de los componentes objeto de la contratacidn, en relacion a la
capacidad tecnoldgica del sistema productivo del pais, con el fin de mejorar la posicion de
negociacion de la Entidad Contratante, aprovechar la oferta nacional de obras acorde con los

requerimientos técnicos demandados, y determinar la participacion nacional.

Segun el articulo 6 numeral 10) de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP, 2008), las recomendaciones de la Desagregacion Tecnoldgica deberan estar

contenidas en los Pliegos de manera obligatoria.

El articulo 23 ibidem sostiene que antes del inicio de un proceso precontractual se debera
contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados que obligatoriamente
incluyen el analisis de desagregacion tecnoldgica que establecera la proporcién minima de
participacion nacional o local de acuerdo a la metodologia y parametros determinados por el

Servicio Nacional de Contratacién Publica.

El articulo 81 de la Codificacion de Resoluciones del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica (LOSNCP, 2008), menciona que previo a la convocatoria de un procedimiento de
ejecucion de obra que debido a su presupuesto referencial se configure como una licitacion, se
debera realizar de forma obligatoria un estudio de desagregacion tecnoldgica; en concordancia
con este precepto, el articulo siguiente de la norma citada dispone que para los contratos
realizados por medio de licitacidn de obras, se deberan aprobar los estudios de Desagregacion
Tecnologica a través de un documento que sera publicado como informacion relevante en el
portal SERCOP.

1.2.3. Fase precontractual
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Antes de iniciar un procedimiento precontractual la entidad debera contar con los estudios
y disefios completos, definitivos y actualizados de la obra a contratar, con los planos y calculos
de la misma y con sus especificaciones técnicas debidamente aprobadas por las instancias
correspondientes, todo esto vinculado al Plan Anual de Contratacién de la Entidad contratante.

Con los estudios y disefios completos, y una vez elaborados los pliegos para la licitacion,

estos deberan ser publicados en el portal www.compraspublicas.gob.ec para la correspondiente

convocatoria conforme lo sefiala la Disposicion Transitoria Sexta de la LOSNCP, en donde
textualmente se establece que en ningun caso se permitira la no publicacién en el Portal de

Compras Publicas de la informacion sobre los procesos de contratacion. (LOSNCP, 2008)

El articulo 31 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica faculta a
los interesados a realizar preguntas y solicitar aclaraciones sobre los pliegos publicados por la
entidad contratante, para lo cual se debera establecer el plazo y el procedimiento para la
formulacién de interrogantes y de aclaraciones con las respuestas correspondientes de
conformidad a lo establecido en el articulo 21 del Reglamento de la LOSNCP, en donde se
dispone que los proveedores tienen la facultad de formular preguntas sobre el contenido de los
pliegos, siendo atribucion de la maxima autoridad de la Entidad Contratante, su delegado o la
Comision Técnica segun el caso, responder las preguntas en el término que para el efecto se
establezca en los mismos pliegos. (LOSNCP, 2008)

La importancia de la etapa de preguntas y respuestas radica en que la maxima autoridad de
la entidad contratante, su delegado o la comision técnica, segun el caso, podra modificar los
pliegos a través de aclaraciones; estas modificaciones pueden ser realizadas por propia
iniciativa o a pedido de los participantes, siempre y cuando no se altere el objeto del contrato
y su presupuesto referencial. Una vez trascurrido el tiempo para la realizacion de preguntas y

aclaraciones, los contratistas podran ofertar en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Una vez que se ha determinado a la mejor oferta, tanto en los aspectos técnicos legales y
econdmicos, se procedera a la adjudicacion de la obra, en este punto el adjudicatario o su
representante debidamente autorizado, debera suscribir el contrato dentro del término previsto
en los pliegos o en la Ley, para lo cual la entidad contratante le notificara sefialando la fecha
de la suscripcion del contrato, misma que no podra exceder de quince dias término siguientes

a la fecha de adjudicacién; excepto en el caso de que el adjudicatario sea un consorcio o
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asociacion, donde se le concedera quince dias adicionales para la formalizacion de la

asociacion.

Informacion relevante

El Portal de Compras Publicas es el Sistema Informatico Oficial de Contratacion Publica
del Estado Ecuatoriano, por lo que debe contener la informacion relevante de todos los
procedimientos de contratacion, incluyendo la licitacién de obras, ademas su utilizacién es

obligatoria para la contratacion de obras requeridas por la Administracion Pablica.

El articulo 13 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica (RGLOSNCP, 2009) dispone que, para efectos de publicidad de los procedimientos de
contratacion en el portal, se deberé publicar la siguiente informacion relevante:
1. Convocatoria;
2. Pliegos;
3. Proveedores invitados;

4. Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion;

5. Ofertas presentadas por los oferentes, con excepcidn de la informacion calificada como
confidencial por la entidad contratante conforme a los pliegos;

6. Resolucion de adjudicacion;

7. Contrato suscrito, con excepcion de la informacion calificada como confidencial por la
entidad contratante conforme a los pliegos;

8. Contratos complementarios, de haberse suscrito;

9. Ordenes de cambio, de haberse emitido;

10. Cronograma de ejecucion de actividades contractuales;

11. Cronograma de pagos; Y,

12. Actas de entrega recepcidn, o actos administrativos relacionados con la terminacion del
contrato.

12-A.- En general, cualquier otro documento de las fases preparatoria, pre contractual,

contractual, de ejecucion o de evaluacion que defina el SERCOP mediante resolucion para

la publicidad del ciclo transaccional de la contratacién publica.

En este mismo sentido, la Codificacion de Resoluciones SERCOP en su articulo 8
dispone que todas las entidades contratantes deberan publicar en el Portal Institucional del

Servicio Nacional de Contratacion Publica la informacién pertinente de todos los
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procedimientos precontractuales, salvo aquellos que no requieren de publicacion de

acuerdo con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica o su

Reglamento General; por lo que el articulo 9 del mismo cuerpo normativo sefiala que En

las fases preparatoria y precontractual de los procedimientos de contratacion publica se

publicard en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, los

siguientes documentos son considerados relevantes. (RGLOSNCP, 2009)

1.
2.

© 0o N o 0 &

10.
11.

12.

Estudios, disefios 0 proyectos;

Estudio de mercado para la definicién de presupuesto referencial, que deberd
contener las siguientes consideraciones minimas: a) Analisis del bien o servicio a
ser adquirido: caracteristicas técnicas, el origen (nacional, importado o ambos),
facilidad de adquisicion en el mercado, numero de oferentes, riesgo cambiario en
caso de que el precio no esté expresado en délares; b) Considerar los montos de
adjudicaciones similares realizadas en afios pasados; ¢) Tomar en cuenta la
variacion de precios locales e/o importados, segun corresponda. De ser necesario
traer los montos a valores presentes, considerando la inflacién (nacional e/o
internacional); es decir, realizar el andlisis a precios actuales; d) Considerar la
posibilidad de la existencia de productos o servicios sustitutos mas eficientes; y, €)
Proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios a contratar.

Estudio de Desagregacion Tecnoldgica, aprobado por la méxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, en caso de ser pertinente;

Certificacion presupuestaria para el objeto de contratacion correspondiente;
Convocatoria o invitacion para participar en el procedimiento, segun el caso;
Resolucion de aprobacion de pliego e inicio del procedimiento;

Pliego;

Preguntas, respuestas y aclaraciones correspondientes al procedimiento;

Ofertas presentadas, salvo la informacion calificada como confidencial por la
entidad contratante conforme al pliego;

Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes;

Acta que detalle los errores de forma de la ofertas y por lo cual se solicita la
convalidacion de errores, asi como el acta por la cual se han convalidado dichos
errores, de ser el caso;

Informe de evaluacion de las ofertas realizado por las subcomisiones de apoyo a la

Comision Técnica, de ser el caso;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Informe de evaluacion de las ofertas realizado por la Comision Técnica, la maxima
autoridad o su delegado, en los casos que corresponda;

Cuadro resumen de calificacion de las ofertas presentadas,

Informe de la Comision Técnica en la cual recomienda a la maxima autoridad o su
delegado la adjudicacion o declaratoria de desierto, segun corresponda, del
procedimiento de contratacion;

Garantias presentadas antes de la firma del contrato;

Cualquier resoluciéon de delegacion emitida dentro de esta fase por la méxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado;

Resoluciones de cancelacidn o declaratoria de procedimiento desierto, segun el caso
y de existir;

Cualquier reclamo o recurso presentado dentro de esta fase, asi como los actos
emitidos por la entidad contratante con ocasion de su tramitacion; y,

En general cualquier documento requerido que suponga autorizacion para la
realizacion de los procedimientos precontractuales o que se requiera como requisito

previo al inicio de un procedimiento de contratacion.

1.2.4. Fase contractual

Una vez superada la fase preparatoria y la fase pre contractual se procedera a la suscripcién

del contrato. El articulo 68 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas

(LOSNCP, 2008) establece que son requisitos para la celebracion de los contratos:

1.
2.
3.

La competencia del érgano de contratacion;

La capacidad del adjudicatario;

La existencia de disponibilidad presupuestaria y de los recursos financieros necesarios

para el cumplimiento de las obligaciones; vy,

La formalizacion del contrato, observando el debido proceso y los requisitos constantes

en la presente Ley y su Reglamento.

El articulo 69 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP,

2008) menciona que los contratos de licitacion se protocolizaran ante notario publico, que junto

a la rendicién de las garantias correspondientes constituyen requisitos indispensables para el

perfeccionamiento del contrato. En el articulo 6 ibidem se establece que la adjudicacién de un

contrato es definido como el acto administrativo por el cual la maxima autoridad o el érgano
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competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente seleccionado; la
adjudicacion surte efecto a partir de su notificacion y solo serd impugnable a través de los

procedimientos establecidos en esta Ley.

Lo documentos que se protocolizaran ante notario pablico para el perfeccionamiento de la
licitacion son:
1. Original del contrato
Documentos de identificacion y representacion de las partes.

Copias certificadas por la institucion de la o de las garantias, segun sea el caso.

2

3

4. Copia certificada por la institucion de la Resolucion de Adjudicacion.

5. Copia certificada por la institucion de la certificacion presupuestaria.

6. Copia de Registro Unico de Contribuyentes (RUC), de las dos partes comparecientes.
7. Cualquier otro documento de interés institucional que sea expresado literalmente en el

contrato.

La elaboracién del contrato es una parte fundamental para el cumplimiento del proceso
contractual, por lo que el Articulo 71 de la LOSNCP dispone que los contratos contendran
estipulaciones especificas relacionadas con las funciones y deberes de los administradores
del contrato, asi como de quienes ejerceran la supervision o fiscalizacion. En complemento a
este precepto, los contratos deberan estipular obligatoriamente clausulas de multas y de plazo
para el pago del anticipo por parte de la entidad contratante, este plazo no puede superar los

treinta dias desde la suscripcion del convenio. (LOSNCP, 2008)

Garantias de fiel cumplimiento

El articulo 74 de la LOSNCP establece que el adjudicatario debera rendir una garantia antes
o al momento de la suscripcion del contrato, con lo que se asegurara el cumplimiento del
acuerdo y el de las obligaciones contraidos a favor de terceros; ademas, permite garantizar la
debida ejecucion de la obra y la buena cantidad de los materiales, asegurando con ello las
reparaciones o cambios de las partes de la obra en donde se descubran defectos de construccion,
mala calidad o incumplimiento de las especificaciones imputables al proveedor; esta garantia
deberé ser del cinco por ciento del valor del contrato, y si la oferta econdmica es inferior al
presupuesto referencial en un porcentaje igual o superior al diez por ciento del mismo, la norma
dispone que la garantia debera incrementarse el veinte por ciento de la diferencia entre el

presupuesto referencial y a la cuantia del contrato (LOSNCP, 2008).



22

El articulo 77 de la LOSNCP dispone gue, en los contratos de ejecucion de obras, la garantia
de fiel cumplimiento se devolvera al momento de la entrega recepcion definitiva, real o
presunta; por lo que, en sujecion al Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (RGLOSNCP, 2009), la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento

se suministrard una vez suscrita el acta de entrega recepcion definitiva o Unica.

Garantias del buen uso del anticipo

En determinados casos la Entidad Contratante debera otorgar anticipos para la ejecucion de
la obra, lo que obliga al adjudicatario a rendir una garantia de buen uso del anticipo, misma
que se reducird en la proporcion que se vaya amortizando el dinero o se reciban

provisionalmente las obras.

Conforme lo dispuesto en el articulo 118 del Reglamento a la LOSNCP, la garantia de buen
uso del anticipo se devolverd cuando el rubro haya sido devengado en su totalidad.
(RGLOSNCP, 2009)

1.2.5. Contratacién directa por terminacion unilateral del contrato.

El articulo 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP,
2008), establece las causales para la terminacidn de los contratos suscritos bajo los parametros
de esta norma; de tal forma los contratos pueden terminar:

1. Por cumplimiento de las obligaciones contractuales;

2. Por mutuo acuerdo de las partes;

3. Por sentencia o laudo ejecutoriados que declaren la nulidad del contrato o la resolucién
del mismo a pedido del contratista;

4. Por declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista; v,

5. Por muerte del contratista o por disolucion de la persona juridica contratista que no se
origine en decision interna voluntaria de los 6rganos competentes de tal persona
juridica.

El articulo 94 ibidem establece las causales para la terminacion unilateral del contrato

conforme lo dispuesto en el numeral 4) del articulo antes descrito, estas causales son:

1. Por incumplimiento del contratista;
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2. Por quiebra o insolvencia del contratista;

3. Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del
contrato;

4. Por suspension de los trabajos, por decision del contratista, por mas de sesenta (60)
dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

5. Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibicion de esta Ley;

6. En los demaés casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza; y,

7. LaEntidad Contratante también podra declarar terminado anticipada y unilateralmente
el contrato cuando, ante circunstancias técnicas 0 econdémicas imprevistas o de caso
fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas, el contratista no hubiere accedido
a terminar de mutuo acuerdo el contrato. En este caso, no se ejecutara la garantia de fiel
cumplimiento del contrato ni se inscribira al contratista como incumplido. (LOSNCP,
2008)

La norma de la materia dispone que la Entidad contratante tiene la obligacién de notificar
al contratista con diez dias de anticipacién a la fecha de terminacién unilateral del convenio;
esta notificacion debera estar acompafiada por los informes técnicos y econémicos referentes
al cumplimiento de las obligaciones de las partes, ademas debera especificar el incumplimiento

0 mora en la que el contratista ha incurrido para la terminacién unilateral del contrato.

La terminacién unilateral segun el numeral 4) del articulo 92 de la LOSNCP otorga a la
Entidad Publica contratante el derecho a establecer el avance fisico de las obras, su liquidacion
financiera y contable, a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, a
ejecutar la garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha de
terminacion del contrato. La resolucidn que dispone la terminacion unilateral del contrato no
se suspendera por la interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas
contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del
contratista; ademas esta resolucion no admite acciones constitucionales. (LOSNCP, 2008)

La LOSNCP procura la contratacion de obras conforme los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad y participacion nacional; por lo que para cumplir sus metas, la entidad contratante

que dio por terminado el contrato de forma unilateral podra volver a contratar inmediatamente
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y de manera directa sobre el objeto del contrato que fue terminado, para lo cual se sujetara al

procedimiento establecido en el articulo 146 y sus enumerados del Reglamento a la LOSNCP.

El articulo 146 del Reglamento a la LOSNCP establece que la terminacion unilateral del
contrato se realizard mediante resolucion motivada emitida por la maxima autoridad de la
entidad contratante, este particular debe ser comunicado al SERCOP, al contratista y al garante
que haya otorgado las garantias dispuestas en la Ley, con lo que se inhabilitara de forma
automatica al contratista registrado en el RUP. (RGLOSNCP, 2009)

El enumerado primero del articulo 146 correspondiente al Reglamento a la LOSNCP
(RGLOSNCP, 2009), sefiala que una vez terminado el contrato de forma unilateral por parte
de la Entidad Publica contratante, ésta debera iniciar un proceso de contratacion directa que
requiere una resolucion de inicio donde se dispondra la publicacion de un nuevo procedimiento
de contratacion en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica; dicha
publicacién no puede exceder el término de 24 horas desde la emision de la resolucion de inicio,
y ademas, debera contener el Pliego de proceso precontractual, el estado de ejecucion del
contrato terminado unilateralmente, la magnitud pendiente de ejecucion, el monto de la
contratacion directa y el nombre del proveedor a ser invitado con la verificacion del

cumplimiento de todos los requisitos legales y reglamentarios indispensables.

Una vez que se ha publicado la resolucion de inicio en el portal del SERCOP, el contratista
invitado debera pronunciarse aceptando o negandose a concluir la ejecucion contractual que
fue terminada de forma anticipada; en caso de que el nuevo contratista acepte debera presentar
su oferta preparada de conformidad a los Pliegos, en donde haré constar el detalle de personal,
recursos, equipos, infraestructura, y demas informacion relacionada a la ejecucién del contrato,
asi como sus requerimientos necesarios para el cumplimiento del objeto contractual. Una vez
que el oferente ha presentado todas las exigencias dispuestas para esta modalidad de contrato,
la entidad contratante adjudicara el contrato mediante resolucion debidamente motivada,
misma que debera ser notificada a través del portal institucional del SERCOP continuar con la

suscripcion del contrato en sujecion a la norma de la materia y su reglamento.

El enumerado segundo del precepto en mencion dispone que si ocurre una nueva
terminacion unilateral del contrato, la méxima autoridad de la entidad contratante aplicara

nuevamente el procedimiento de contratacién directa desarrollado en lineas anteriores; de igual
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forma, si el contratista escogido no presente su oferta, la entidad contratante iniciara otra vez

el procedimiento mencionado con un proveedor distinto. (RGLOSNCP, 2009)

1.3. Manual del usuario para licitacion de obras

El manual del usuario para la licitacion de obras expedido en 2013 por el SERCOP tiene
como proposito ayudar a las Entidades Contratantes y a los Proveedores del Estado a realizar
correctamente el Procedimiento de Licitacion de Obras, de tal manera que se cumpla cada una
de las etapas propias de este proceso de manera correcta. (SNCP, 2013)

Conforme el manual en estudio, la licitacion se define como un procedimiento de
contratacion con el Estado que utiliza el Sistema Nacional de Contratacion Pablica para enviar
una invitacion a todos los proveedores registrados en el CPC correspondiente al objeto de
contratacion; esta convocatoria permite a los proveedores presentar sus ofertas en
consideracion a los pliegos elaborados por la Entidad contratante y dentro de los términos
fijados para el efecto. (SNCP, 2013)

Publicacion del proceso de licitacion
La fase preparatoria y la fase precontractual para la licitacion de una obra deberan seguir los

siguientes pasos:

Ingreso al portal.- la direccion web para acceder al portal del SERCOP es

www.compraspublicas.gob.ec, una vez en esta pagina web se debera ingresar al Sistema Oficial
de Contratacion del Estado (SOCE), donde automaticamente se solicita al usuario el ingreso
de su RUC, de su nombre y de su contrasefia para acceder al sistema. (SNCP, 2013)

Estudio de desagregacion tecnoldgica.- Uno de los requisitos fundamentales para el inicio
de un proceso de licitacion es el estudio de desagregacion tecnologica realizado por la entidad
contratante, de tal forma este estudio debera ser puesto en consideracion de SERCOP una vez
que se haya ingresado al portal. Para el efecto se debera ingresar a la pestafia denominada
“Nuevo Proceso de Desagregacion Tecnologica”, en este punto el sistema permite descargar el
formato, el instructivo y la base de calificacion central de productos, pero a su vez obliga a
complementar los campos de la descripcion del proceso, los datos del presupuesto referencial

y a subir el archivo que contiene la desagregacion tecnolégica. Una vez subido el archivo se
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debera presionar el boton “Guardar proceso” con lo cual el sistema admite el archivo cargado.

(SNCP, 2013)

Creacion del Proceso.- la creacion del proceso consta de cinco pasos; para esto la entidad
contratante debe ingresar a la pestafia “Entidad contratante” y posteriormente a la pestafia
denominada “Nueva Contratacion”, o a su vez en la pestaina “Crear Procesos”.

Primer paso, Registro del proceso de contratacion.- en esta parte, el sistema solicita el
ingreso de la informacion necesaria para el registro del proceso, con excepcion de la
informacion relativa a la Entidad Contratante y al representante legal, ya que ésta es
colocada automéaticamente por el sistema. Entre la informacion requerida en este paso se
encuentra el codigo del proceso, el objeto del proceso de contratacion, la descripcion del
mismo, el lugar en donde se ejecutard la obra, el tipo de contratacion, la localidad, el
presupuesto referencial total, la partida presupuestaria, la forma de pago, el funcionario
encargado del proceso; y los costos de levantamiento de textos, reproduccion y edicion de
los pliegos. Una vez completada la informacidn requerida, el sistema despliega una pantalla
en la que se indica que el tipo de contratacion no se podra modificar.

Segundo paso, Registro del producto.- una vez registrado el proceso de contratacion, el
siguiente paso consiste en registrar el producto que se espera obtener con la licitacion; para
el efecto se puede usar la palabra clave o el codigo CPC correspondiente. Una vez elegida
la obra a contratar se debera ingresar la informacion complementaria como la unidad,
cantidad, valor y caracteristicas de la obra.

Tercer paso, Parametros de calificacion.- registrada la obra objeto de la licitacion se debera
agregar al menos dos parametros para la calificacion de las ofertas; los parametros seran
elegidos conforme las necesidades de la entidad contratante, por lo que cada parametro
debera tener una ponderacién que al sumarse en conjunto llegaran al 100%.

Cuarto paso, Parametros de preferencia.- los pardmetros de inclusion y contratacién
preferente sirven para identificar la provincia y el canton de los proveedores que tendran
preferencia dentro del proceso.

Quinto paso, Plazos, fechas y anexos.- en este paso corresponde programar la ejecucion del
proceso de contratacion; se debe considerar que el ingreso de las fechas y las horas no se
realiza de forma manual, por lo que se requiere utilizar el calendario del mismo sistema.
En lo relacionado a los anexos se debera ingresar todos los documentos relacionados al

proceso como los pliegos, el estudio de desagregacion tecnoldgica, la resolucion de



27

aprobacion e inicio, la certificacion presupuestaria y otros documentos relevantes. (SNCP,
2013)

Una vez completados estos pasos se termina la subida del proceso por parte de la Entidad

Publica.

Busqueda de procesos por parte del proveedor

El proveedor puede realizar la basqueda de los procesos a los cuales ha sido invitado en
base a su categorizacion; para el efecto debera ingresar al sistema y dentro del mismo debera
acceder a las “invitaciones recibidas el ultimo mes”, donde se desplegaran las invitaciones

formuladas por las Entidades Publicas. (SNCP, 2013)

Preguntas y aclaraciones.- una vez que el proveedor selecciona el proceso en el que
pretenda participar podra acceder a la pestana “ver preguntas y aclaraciones”, en donde tiene
la facultad de realizar las interrogantes que crea pertinentes a la Entidad Contratante. Se debe
indicar que el proveedor es responsable de la informacion registrada, asi como de la veracidad
y coherencia de la misma. (SNCP, 2013)

Entrega de la propuesta.- una vez que el proveedor haya decidido participar en un proceso
de licitacién debera presentar su oferta en el sistema dentro de la fecha y hora indicada para el
efecto; para esto el proveedor ingresara al sistema y localizara el cddigo del proceso de

licitacion en donde se le activara la pestana “entregar oferta” y posteriormente la pestafia

“enviar oferta”. (SNCP, 2013)

Envio de la propuesta.- al accionar el botén “enviar oferta” se podran ingresar los datos
correspondientes al precio unitario, el tiempo de entrega propuesto, tiempo de garantia,
observaciones, y ademas se debera subir el archivo que contiene la propuesta. Enviada la

propuesta, el proveedor tendra que imprimir su oferta. (SNCP, 2013)

Convalidacion de errores.

El sistema permite que la entidad convalide sus errores de forma siempre y cuando no se
modifique el contenido sustancial de la licitacion; para el efecto debera acceder a la pestafia
“convalidacion de errores” donde se despliegan los campos para el dialogo que entre otra

informacidn requiere la razon por la que se realiza la convalidacion. (SNCP, 2013)
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Calificacion de las ofertas.

La Entidad Contratante podra calificar a las ofertas ingresando a la opcion “Calificacion”,
donde se desplegara una pantalla con los proveedores ofertantes. En el caso de que ninguno de
los proveedores cumpla con los requisitos dispuestos al momento de la publicacion y creacion
del proceso, este deberé ser declarado desierto.

En el caso de que los proveedores ofertantes cumplan con los presupuestos planteados al
momento de la publicacion y creacion de la licitacion, la entidad deberd acceder al enlace
“Calificar” para posteriormente insertar los valores resultantes de la calificacion, que quedaran

registrados en el mismo sistema. (SNCP, 2013)

Adjudicacion de la mejor propuesta

Una vez calificadas las ofertas, se debera accionar el boton “adjudicar” en el casillero donde
figure la mejor propuesta tanto técnica como economica; una vez presionado el boton aparecera
una pantalla en la que se debe seleccionar el item y el proveedor, ademas se necesitara insertar

las observaciones que justifiquen la adjudicacion para luego finalizar el proceso. (SNCP, 2013)

1.4. Codificacion de resoluciones del Sistema Nacional de Contratacion Publica

El 31 de agosto del 2016, el Director General del Servicio Nacional de Contratacion Publica
emite la Resolucion N°RE-SERCOP-2016-0000072 sobre la Codificacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Puablica; ésta norma establece las
disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de contratacion publica determinados
en la ley de la materia y su reglamento. (CRSERCOP, 2018)

La Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica
(CRSERCORP, 2018), establece un capitulo exclusivo para los procedimientos de licitacion, en
donde se determina que la convocatoria de los proveedores para la licitacion de obra debera
contener los siguientes parametros:

1. El cronograma para las preguntas y aclaraciones respecto del contenido de los pliegos;

2. El presupuesto referencial;
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3. Fechay hora limites para la entrega fisica de la oferta técnica, en la que se adjuntara la
impresion de la oferta econdmica ingresada a través del Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica

4. Fechay hora limites para la apertura de ofertas;

5. Fecha estimada de adjudicacion

El articulo 229 de la Codificacion diferencia tres términos para la etapa de preguntas y
respuestas en los procedimientos de licitacion; de tal forma si el monto obtenido al dividir el
presupuesto referencial de la obra por el presupuesto inicial del Estado oscila entre 0,000015 y
0,00003 el termino no serd menor a 5 dias; si oscila entre 0,0003 y 0,0002 no sera menor a 7
dias; y si es mayor a 0,0002 no sera menor a 10 dias. De la misma forma, los términos para la
entrega de las ofertas observaran los parametros detallados en la tabla constante en el articulo
300.1 de la Codificacion de resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica, donde
se utiliza la misma modalidad conforme el coeficiente obtenido respecto el presupuesto
referencial y presupuesto inicial del estado para el afio en curso. (CRSERCOP, 2018)

En lo relativo a las respuestas y aclaraciones, la codificacion dispone que la Comisidn
Técnica absolvera las preguntas y formulara aclaraciones a través del portal institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica en un término minimo de tres dias y no mayor a seis
dias de concluido el periodo para formular las preguntas; dichas aclaraciones no podran
cambiar el objeto de contratacion ni el presupuesto referencial, lo cual guarda concordancia
con lo normado en la Ley de la materia. (CRSERCOP, 2018)

Recepcion de la obra

La ley de la materia dispone dos tipos de recepcion de obra, la definitiva y la provisional; |
articulo 123 del reglamento a la LOSNCP (RGLOSNCP, 2009), sostiene que en los contratos
de obra, la recepcion definitiva procederda una vez transcurrido el término previsto en el
contrato, que no podrad ser menor a seis meses, a contarse desde la suscripcion del acta de
recepcion provisional total o de la ultima recepcion provisional parcial, si se hubiere previsto

realizar varias de éstas.

La recepcion provisional refiere al cumplimiento de las obligaciones de tracto sucesivo en
donde la ultima recepcion provisional incluira toda la informacion sumaria de las actas. Estas
actas de recepcion provisional, definitiva o total contendran los antecedentes, condiciones

generales de ejecucidn, condiciones operativas, liquidacion econdmica, liquidacién de plazos,
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constancia de la recepcidn, cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios

pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.

En definitiva, la licitacion de obra es un procedimiento de contratacion que esta sujeta a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General, la
Codificacion de Resoluciones del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el Manual del
Usuario para la Licitacion de Obras; en donde figuran los parametros para el cumplimiento de
la fase preparatoria, precontractual, contractual y de liquidacion o recepcion de esta modalidad

de contratacion.

15. Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

El articulo 1 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE) establece
que la Contraloria General del Estado es la institucion publica encargada del control y
fiscalizacion de los recursos publicos para lo cual realiza auditorias en diferentes campos a las
instituciones publicas, esta facultada para examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la
mision, vision y objetivos de la Administracion Pablica; por lo que esta institucion garantiza

el correcto uso de los recursos publicos en el aparato estatal ecuatoriano. (LOCGE, 2002)

Segln la Real Academia de la Lengua, se entiende como recurso a todo medio til para
conseguir algo que se necesita, en tal sentido, el articulo 3 de la LOCGE (LOCGE, 2002)

considera que los recursos publicos son los siguientes:
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Recursos Bienes;
Pl]bliCOS Fondos;
Titulos;

Acciones;

Participaciones;
Activos;
Rentas;
Utilidades;
Excedentes;
Subvenciones; y

Derechos que pertenecen al Estado.

llustracion 1 Recursos Publicos

Con la finalidad de precautelar su correcta utilizacion, asi como su administracion
responsable y proba, los recursos publicos estan sometidos al Sistema de Control, Fiscalizacién
y Auditoria del Estado ecuatoriano; en este sentido, el Articulo 5 de la Ley Organica de la
Contraloria General dispone que todas las instituciones publicas, sus dignitarios, autoridades,
funcionarios y demas servidores, son responsables de los recursos que tengan a su cargo, y
consecuentemente, deberdn rendir cuentas sobre la utilizacion de los mismos. De forma general
se puede decir que este Sistema pretende transparentar el manejo de los recursos publicos con

el fin de que los objetivos estatales sean cumplidos a cabalidad. (LOCGE, 2002)

Auditoria Gubernamental

El articulo 21 de la LOCGE define a la auditoria de gestibn como aquella accion
fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar el desempefio interno de las instituciones pablicas,
en este sentido, la Contraloria General del Estado tiene la facultad de evaluar el accionar de los
organismos gubernamentales en consideracion a los principios y criterios de economia,
efectividad y eficiencia (LOCGE, 2002).

La auditoria de gestion examina los resultados esperados originalmente en el &mbito de una
determinada institucion publica, y los valora conforme los resultados obtenidos de acuerdo a

los indicadores institucionales y de desempefio pertinentes; de tal forma, evalla los objetivos
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y las metas alcanzadas por cada institucion del Estado una vez ejecutados sus programas y

proyectos.

Estan sujetos a la auditoria de gestion:

e El proceso administrativo, las actividades de apoyo financieras y operativas;

e La eficiencia, efectividad y economia en el empleo de los recursos humanos, materiales,
financieros, ambientales, tecnolégicos y de tiempo; y

e El cumplimiento de las atribuciones, objetivos y metas institucionales.

En el articulo 23 ibidem se hace mencidn a varios aspectos que deben ser evaluados en una

auditoria de obra publica o ingenieria, estos son:

la administracion de las obras en construccion;

la gestién de los contratistas;

)
Art. 23.
Auditoria de el manejo de la contratacion publica;
obras publicas
o de
ingenieria,
Evaluara: la eficacia de los sistemas de mantenimiento;
~—

el cumplimiento de las clausulas contractuales; y

los resultados fisicos que se obtengan en el los resultados fisicos que se
obtengan en el proyecto.

llustracion 2 Auditoria de obras publicas

1.5.1. Laadministracion de las obras de construccién

Todos los recursos publicos deberan ser manejados por un administrador, quien sera
responsable por su correcta utilizacion; de tal forma, se entiende que el administrador del
contrato de obra es aquella persona encargada de controlar el cumplimiento de las clausulas
determinadas en el mismo, asi como de la gestion econdmica de los recursos dispuestos para

la ejecucion de una obra de construccion realizada por el Estado (Guerrero & Lépez, 2011).
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El articulo 121 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (RGLOSNCP, 2009) establece que el administrador del contrato es el funcionario
publico designado para velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de un contrato celebrado por el Estado; de tal forma deberd adoptar
todas las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados; ademas tiene la

facultad de imponer las multas y sanciones en caso de incumplimiento por parte del contratista.

La gestion de los contratistas

El término contratista hace referencia a la persona o empresa que ha suscrito un contrato
con una institucién publica, privada o mixta para la ejecucion de un determinado proyecto. En
lo referente a la contratacion pablica, un contratista es aquel proveedor del Estado que ha
presentado la mejor propuesta para la elaboracion de un proyecto, y que consecuentemente ha

resultado adjudicado en un proceso de contratacion (Gomez, 2016).

En el ambito de la construccion de obras, la gestion de los contratistas refiere al
cumplimiento de las clausulas contractuales que rigen durante la ejecucion de una obra de
infraestructura; de tal forma, el contratista tiene la obligacion de observar los pardmetros del
contrato, facultdndose a la institucion publica contratante la fiscalizacion y supervision de la

obra.

1.5.2. El manejo de la contratacion puablica

La contratacion publica refiere a todo procedimiento destinado a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios incluidos los de
consultoria; en la normativa ecuatoriana estos procedimientos estan desarrollados en la
LOSNCP. Segun la normativa vigente, toda contratacion publica se debe realizar por medio
del portal de compras publicas de Ecuador, es asi que la utilizacion del mismo es una obligacion
de la parte contratante; cabe sefialar que el hecho de utilizar un sistema virtual demanda un
manejo minucioso de los datos publicados en el portal durante la fase precontractual y, en

general, durante todo el proceso de contratacion. (LOSNCP, 2008)

La eficacia de los sistemas de mantenimiento
La eficacia refiere la consecucién de los objetivos planteados en un proyecto mediante la

utilizacion de los recursos disponibles en un tiempo estimado; en este sentido, los sistemas de
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mantenimiento pretenden garantizar que todos los activos fisicos de una empresa, construccion,

etc., desempefien adecuadamente las funciones deseadas (Altmann, 2019).

La eficacia de los sistemas de mantenimiento se encuentra intimamente ligada a la
conservacion de los recursos publicos, ya que permite determinar como estan siendo utilizados
y como son redirigidos para cumplir con los objetivos trazados, ya sea en el ambito de

produccion o de construccion.

El cumplimiento de las clausulas contractuales

Se dice que un contrato es ley para las partes que lo suscriben; de tal forma, Barrera Espin
(2013) en su trabajo de titulacion menciona que todo contrato fue realizado para ser cumplido.
El cumplimiento de un contrato requiere la ejecucion de las actividades necesarias para
alcanzar el objeto planteado inicialmente; en el ambito de construccién de obras, el
cumplimiento del objeto planteado puede entenderse como la obligacion que tiene el contratista
de superar cualquier situacion que se presente a lo largo de la ejecucion del proyecto, por lo
que caso contrario se estaria facultando a la entidad publica contratante ejercer acciones

administrativas y judiciales con la finalidad de hacer cumplir las clausulas contractuales.

Resultados fisicos obtenidos en el programa o proyecto

La valoracion de los resultados de un programa o un proyecto refiere al cumplimiento de
los objetivos propuestos al inicio del mismo, los cuales deberan ser alcanzados en los plazos
estimados para el efecto, esta evaluacion incluye el desempefio del contratista y el de la entidad
contratante (Pérez A. , 2006).

1.6. Determinacion de Responsabilidades

La Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, en el articulo 39, sefiala que dicha
institucion tendra la potestad de determinar indicios de responsabilidad penal, asi como
responsabilidades administrativas, civiles y culposas en base a los resultados de la auditoria
gubernamental. (LOCGE, 2002)

El articulo 40 ibidem menciona que todos los servidores de las instituciones del Estado
desempefiaran sus actividades con el mismo empefio y cuidado que dedican en la

administracién de sus propios negocios, por lo que en caso de no actuar diligentemente seran



35

responsables de las acciones u omisiones que menoscaben los recursos publicos. (LOCGE,
2002)

Todos los servidores de las instituciones del Estado estan sujetos a rdenes superiores, pero,
estas disposiciones no pueden ser emitidas ilegalmente afectando los recursos publicos;
ademas, los servidores publicos no podran ser removidos de su cargo alegando incumplimiento
de 6rdenes superiores cuando éstas sean emitidas propendiendo un uso incorrecto o impropio
de los recursos del Estado; de tal forma, la norma legal permite que los funcionarios publicos
objeten las 6rdenes de sus superiores siempre y cuando se lo haga por escrito. En caso de que
un servidor publico no quiera cumplir con una orden emanada de su jerarquico superior, este
podré presentar un documento donde se motive la razon para el no cumplimiento de la orden;
si el superior insiste de forma expresa en la ejecucién de lo dispuesto, el funcionario debera

realizar lo solicitado bajo responsabilidad de quien haya emitido la orden.

El numeral 2 del Art. 212 de la Constitucion de la Republica (CRE, 2008), sefiala que una
de las funciones de la Contraloria General del Estado es determinar responsabilidades,
pudiendo ser de indole administrativa culposa y civil culposa; ya que, en materia penal, la
Contraloria Unicamente esta acreditada para recabar los indicios que serdn puestos en

conocimiento de la Fiscalia.

Origen de las responsabilidades
Las responsabilidades se originan en el ejercicio del control; es decir, para que las
consecuencias derivadas de la infraccién o violacion de las obligaciones o deberes juridicos

surtan efecto es necesario que previamente se haya ejecutado acciones de control.
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RESPONSABILIDADES

| |

DESEMBOLSOS

OBJETO SUJETO
¢POR QUE? ¢{A QUIEN?
|
| 1 |
ADMINISTRATIVA CIVIL | DIRECTA
PENAL
ART. 45 LOCGE ART. 53 LOCGE
— SOLIDARIA
INCUMPLIMINETO DE LA PERJUICIO —' PECULADO
LEY ECONOMICO
ATRIBUCIONES i
GLOSA- 60 DIAS — PRINCIPAL
— COHECHO
FUNCIONES ORDEN REINTEGRO
DEBERES Y
OBLIGACIONES
— CONCUSION —  SUBSIDIARIA
MULTA DE 1 A 20 REPARACION DEL
SBU DANO ENRIQUECIMIENTO
) ILICITO
DESTITUCION
14 causales

—IMPRESCRITIBLES

llustracion 3 Responsabilidades

De forma general, las responsabilidades estan clasificadas en funcion del sujeto y del objeto.

1.6.1. Responsabilidad en funcion del sujeto

En este caso, las responsabilidades van dirigidas hacia la o las personas que han sido
responsables de las sanciones pecuniarias, reparacion de dafios causados y penas. En este
sentido las responsabilidades pueden ser clasificadas de la siguiente forma:

e Responsabilidad Directa o Solidaria

e Responsabilidad Principal o Subsidiaria

El sujeto activo, es el culpable del dafio o perjuicio, por lo tanto, es la persona a quien le
corresponde repararlo. El sujeto pasivo es el organismo o institucion que sufre del deterioro de

SUS recursos.

La responsabilidad directa esta relacionada al accionar de una sola persona; mientras que la
solidaria al de varias personas; por otra parte, la responsabilidad principal o subsidiaria ocurre

en los casos en que se haya producido desembolsos indebidos de recursos. La Ley Organica de
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la Contraloria General del Estado (LOCGE, 2002) define a la responsabilidad directa, solidaria

y subsidiaria en los siguientes términos:

Responsabilidad directa.- serdn responsables directos los servidores de las instituciones
publicas relacionadas a actividades de gestion financiera, administrativa, operativa o
ambiental, siempre que cometieren acciones u omisiones relativas al incumplimiento de las
normas vigentes, a falta de veracidad, de oportunidad, pertinencia o conformidad con los planes
y presupuestos planteados. El articulo 42 de la LOCGE dispone que los funcionarios publicos

son responsables por los perjuicios que causen sus acciones u omisiones. (LOCGE, 2002)

Responsabilidad solidaria.- este tipo de responsabilidad tendra lugar cuando dos 0 mas
funcionarios publicos sean los colaboradores de la accién, inaccién u omision que causa
perjuicio a los recursos del Estado (LOCGE, 2002).

Responsabilidad principal y subsidiaria por pago indebido.- en el Art. 43 de la ley en
estudio menciona que la responsabilidad principal es aquella que recae sobre la persona natural
0 juridica, ya sea de derecho publico o privado, que obtuvo el beneficio del pago indebido;
mientras que la responsabilidad subsidiaria afecta a los servidores publicos que hubieren
posibilitado el pago ilicito. (LOCGE, 2002)

1.6.2. Responsabilidad en funcion del Objeto

Desde esta perspectiva, las responsabilidades se clasifican en:
e Responsabilidad Administrativa
e Responsabilidad Civil

e Responsabilidad Penal

Conforme el principio de legalidad, no se podra establecer una responsabilidad
administrativa, civil o penal si no existe norma legal que la contemple; por otra parte, cualquier

violacién de una norma vigente origina cierto tipo de responsabilidad.

Responsabilidad administrativa culposa
La responsabilidad administrativa culposa se origina por la inobservancia de la normativa

vigente y el incumplimiento de las funciones de los servidores publicos en el ambito de sus



38

competencias; en este sentido, sera susceptible de la aplicacion de una sancidén administrativa

todo funcionario pablico que incurra en cualquiera de las catorce causales contempladas en el

Art. 45 de la LOCGE donde se desarrollan acciones u omisiones sancionables

administrativamente:

1.

10.

11.

12.

No establecer ni aplicar indicadores de gestién y medidas de desempefio para evaluar
la gestidn institucional o sectorial y el rendimiento individual de sus servidores;
Cometer abuso en el ejercicio de su cargo;

Permitir la violacion de la ley, de normas especificas emitidas por las instituciones del
Estado, o de normas de caracter generalmente obligatorio expedidas por autoridad
competente, inclusive las relativas al desempefio de cada cargo;

Exigir o recibir dinero, premios o recompensas, por cumplir sus funciones con prontitud
o preferencia, por otorgar contratos a determinada persona o suministrar informacion,
sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar;

No establecer o no aplicar con sujecion a la ley y normas pertinentes, los subsistemas
de determinacion y recaudacion, presupuesto, tesoreria, crédito publico y contabilidad
gubernamental;

No establecer o no aplicar con sujecidon a esta Ley y mas normas pertinentes los
subsistemas de control interno y control externo;

No establecer o no aplicar con sujecion a la ley y mas normas pertinentes, los sistemas
de planificacion, administracion de bienes y servicios, inversiones publicas,
administracién de recursos humanos, de gestion financiera y de informacion;

Contraer compromisos y obligaciones por cuenta de la institucion del Estado, a la que
representan o en la que prestan sus servicios, en contravencién con las normas
respectivas y sin sujetarse a los dictdamenes de la ley; o insistir ilegalmente en una orden
que haya sido objetada por el control previo;

No tomar inmediatamente acciones correctivas necesarias en conocimiento del informe
del auditor interno o externo; o de consultas absueltas por organismos de control;

No proporcionar oportunamente la informacion pertinente o no prestar la colaboracion
requerida a los auditores gubernamentales, y demas organismos de control vy
fiscalizacion;

Incurrir en ilegal determinacion o recaudacion de los ingresos del Gobierno Central, y
demas instituciones del Estado;

No efectuar el ingreso oportuno de cualquier recurso financiero recibido;
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13. Disponer o ejecutar, sin tener atribucion, el cambio de planes, programas y
estipulaciones relativas a la ejecucion de los contratos; v,

14. Las demaés previstas en otras normas y disposiciones legales vigentes.

La sancion administrativa para el funcionario que haya incurrido en una accion u omision
de las determinadas en el articulo 45 de la LOCGE puede variar desde una multa oscilante entre
una y veinte remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, hasta la destitucion
del cargo conforme la Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere
lugar. (LOCGE, 2002)

El articulo 46 ibidem sefiala que los criterios a considerarse para imponer las sanciones son:
— Laaccion u omision del servidor
— Lajerarquia del sujeto pasivo de la sancion
— Lagravedad de la falta
— Laineficiencia de la gestion segln la importancia del interés protegido
— El volumen e importancia de los recursos comprometidos

— Haber incurrido en el hecho por primera vez o en forma reiterada.

El Art. 48 de la LOCGE establece que las sanciones de destitucién o de multa, o ambas
conjuntamente, las ejecutard la correspondiente autoridad nominadora de la institucion del
Estado de la que dependa el servidor, a requerimiento y por resolucion ejecutoriada de la
Contraloria General del Estado. Dicha autoridad informara mensualmente a la Contraloria
General del Estado sobre la ejecucion de las sanciones y la recaudacion de las multas impuestas.
(LOCGE, 2002)

Las resoluciones que imponen sanciones administrativas son definitivas y no existe recurso
alguno para su impugnacion en la via administrativa; de tal forma, este tipo de sanciones podran
ser recurridas en la via jurisdiccional ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso

Administrativo.

1.6.3. Responsabilidad Civil Culposa
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La responsabilidad civil culposa pretende la reparacion del dafio mediante la indemnizacion
del perjuicio ocasionado por la mala utilizacion de los recursos publicos; en este sentido, es

importante tener en cuenta dos factores elementales, la culpa y el dafio.

El Art. 52 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado indica que la
responsabilidad civil culposa se desprende de la accién u omision inintencionada de un servidor
publico que ocasiona perjuicios a los bienes del Estado o a los recursos publicos. El funcionario
publico que sea responsable civilmente de un perjuicio a los recursos publicos tendré la
obligacion de indemnizar econdmicamente al Estado por el dafio causado, dicha indemnizacion
sera calculada desde la fecha que se produjo el evento que origina la responsabilidad civil.
(LOCGE, 2002)

El Art. 53 de la LOCGE menciona que la responsabilidad civil culposa se determinara por
la Contraloria mediante los resultados de la auditoria gubernamental, cuando se hubiere
concluido que existe un perjuicio econdmico al Estado o a sus instituciones como consecuencia
de laaccion u omision culposa de los servidores publicos, o de las personas naturales o juridicas
de derecho privado. (LOCGE, 2002)

El perjuicio econdémico se establecera conforme lo sefialado en los numerales 1y 2 del Art. 53,
donde se establece que:

1. Se establecera el perjuicio econémico mediante la predeterminacion o glosa de
responsabilidad civil culposa que sera o seran notificadas a la o las personas implicadas,
sean servidores publicos o personas naturales o juridicas de derecho privado,
concediéndoles el plazo de sesenta dias para que las contesten y presenten las pruebas
correspondientes; y,

2. Mediante dérdenes de reintegro, en el caso de pago indebido. Se entiende por pago
indebido a cualquier desembolso que se realizare sin fundamento legal o contractual, o
sin que el beneficiario hubiere entregado el bien, realizado la obra, o prestado el

servicio, o la hubiere cumplido solo parcialmente. (LOCGE, 2002)

Glosa
Tabla 1. Responsabilidades en Glosa
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Notificacion Contraloria Recursode Contraloria Calificacion  Tribunal

Revisién favorable Distrital

Plazo de 60 Emite Plazo de 60 Enel plazo C.G.E. Término 60
dias desde la  resolucion dias de 30 dias tendré el dias
notificacion  en el plazo se deberd  Plazo de 60
para de 180 dias resolver dias para
impugnar recurso confirmar o
revocar

Fuente: Ley de la Contraloria General del Estado
Elaboracidn propia del autor.

Orden de reintegro
En el caso de 6rdenes de reintegro y conforme a lo dispuesto en el articulo 53 numeral 2 de
la Ley de la Contraloria General del Estado, una vez notificada la orden de reintegro se

consideraran los siguientes plazos:

Tabla 2. Responsabilidades en Orden de reintegro

Notificacion Contraloria Tribunal Distrital
Plazo 90 dias para cumplir ~ Resolucidn en el plazo de Término de 60 dias
0 pedir reconsideracion 30 dias

Fuente: Ley de la Contraloria General del Estado
Elaboracidn propia del autor.

En el Art. 54 de la LOCGE se desarrolla lo correspondiente a las responsabilidades en los
procesos de estudio, contratacion y ejecucion de los contratos suscritos por el Estado; en este
precepto normativo se menciona que todos los funcionarios publicos que tengan a su cargo la
direccion de los estudios y procesos previos a la celebracidn de los contratos publicos, tales
como de construccion, provisidn, asesoria, servicios, arrendamiento, concesiones,
delegaciones, comodato y permuta, seran responsables por su legal y correcta celebracion; y
aquellos a quienes correspondan las funciones de supervisién, control, calificacion o direccion
de la ejecucion de los contratos, seran responsables de tomar todas las medidas necesarias para
que sean ejecutadas observando las clausulas contractuales, los programas, costos y plazos
previstos. (LOCGE, 2002)

1.6.4. Responsabilidad Penal
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En materia penal, la Contraloria General Unicamente tiene la atribucion de formular
informes con indicios de responsabilidad penal, mismos que posteriormente deberan ser
enviados a la Fiscalia General del Estado para que ésta institucion inicie con la fase preprocesal
de investigacion previa que puede desembocar un proceso judicial ante los juzgados y

tribunales del Ecuador.

La LOCGE menciona que las obligaciones civiles, originadas como consecuencia de la
comision de delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito, seran
imprescriptibles; lo cual faculta a que la Fiscalia inicie en cualquier momento un proceso penal
en contra de quien haya sido responsabilizado por la mala gestion de recursos publicos,

pretendiendo ademas la reparacion integral del dafio causado. (LOCGE, 2002)

El indicio de responsabilidad penal considera varios aspectos constitutivos de una infraccion
penal, y de manera esencial al dolo, esto es, a la intencion de causar dafio u obtener beneficios
personales de forma ilicita; los aspectos que configuran a la conducta del servidor publico como
un delito son los siguientes:

e Tipicidad: esto es que la conducta realizada por el servidor publico este previamente
contemplada en el ordenamiento juridico vigente como una infraccién penal.

e Antijuridicidad: cuando la conducta contravia la norma juridica vigente lesionando un
bien juridico protegido, en este caso afectando los recursos publicos.

e Imputabilidad: cuando es posible atribuir la responsabilidad penal a un servidor
publico.

e Dolo: consiste en la intencion positiva de causar dafio; en este caso, se dice que existe

dolo cuando el servidor pablico ha violado la ley de forma consciente y voluntaria.

En este punto cabe diferenciar los indicios de responsabilidad penal de las presunciones de
responsabilidad penal; de esta forma, los indicios estan fundamentados en los elementos de
conviccién que imputan al servidor pablico la responsabilidad penal por el cometimiento de
una infraccion; mientras que las presunciones son deducciones o construcciones mentales que
suponen el cometimiento de un delito. Para el inicio de un proceso penal en contra de un
funcionario pablico necesariamente se requiere la existencia de indicios de responsabilidad

penal.
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El Art. 212 numeral 2 de la Constitucion de la Republica (CRE, 2008) establece que una de
las funciones de la Contraloria General del Estado es determinar indicios de responsabilidad
penal, sin perjuicio de las funciones que en esa materia tiene la Fiscalia General del Estado. En
el mismo sentido, el Art. 31 numeral 34 de la Ley Orgéanica de la Contraloria dispone que esta
institucion tiene la atribucion de determinar los indicios de responsabilidad penal. (LOCGE,
2002)

Peculado
Definicion segun el Codigo Orgéanico Integral Penal Ecuatoriano

Segun el Articulo 278 del COIP, aquellos servidores publicos que abusen, se apropien,
distraigan o dispongan arbitrariamente de bienes muebles o inmuebles, dineros publicos o
privados en beneficio propio o de terceros seran sancionados con pena privativa de libertad de
diez a trece afios. Cuando este beneficio propio o de terceros signifiquen lucro o incremento
patrimonial, serdn sancionados con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. (COIP,
2014)

Concusion

Definicion segun el Cédigo Orgéanico Integral Penal Ecuatoriano

Conforme el Articulo 281 del COIP, los servidores publicos que en abuso de su cargo
ordenen o exijan la entrega de dinero o gratificaciones no establecidas en la norma vigente
seran sancionados con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Si la peticion de dinero
o gratificaciones se realiza mediante violencias o amenazas, la o el servidor publico sera

sancionado con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. (COIP, 2014)

Cohecho
Se considera como el acto de sobornar a un servidor publico, con el fin de obtener un favor
por parte de dicho funcionario, mismo que puede ser una accion u omision relativa a las

funciones de su cargo (Pérez & Gardey, 2014).

Definicion segun el Codigo Organico Integral Penal Ecuatoriano
Segun el Art. 280 del COIP, el cohecho se define como la infraccion penal en la que los
servidores publicos perciben gratificaciones no debidas entregadas por terceras personas, para

que los funcionarios de las dependencias del Estado realicen actividades en beneficio de
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quienes solicitan el favor; esta conducta sera sancionada con una pena privativa de libertad de
uno a tres afios; si el servidor publico ejecuta el acto solicitado, sera privado de la libertad de
tres a cinco afos, y si icho favor sirve para el cometimiento de una infraccion mas grave, la

sancion sera de cinco a siete afios de privacion de la libertad (COIP, 2014)

El individuo que ofrezca, prometa o entregue la gratificacion no debida tendra las mismas

sanciones que el funcionario publico que la reciba.

Enriquecimiento ilicito

El enriguecimiento ilicito es un delito que hace referencia al incremento patrimonial manera
ilegal; el Codigo Organico Integral Penal (COIP, 2014) lo define como el aumento injustificado
del patrimonio de un servidor pablico, mismo que es generado por actos no permitidos por las
leyes y que en consecuencia son el resultado de ingresos legalmente prohibidos; este precepto
concuerda con lo establecido en el articulo 279 de la LOCGE. (LOCGE, 2002)

Sanciones por el delito de enriquecimiento ilicito

Tabla 3. Sanciones del Enriquecimiento ilicito

Valor del enriquecimiento ilicito Sancion
Superior a cuatrocientos SBU Pena Privativa de liberta de siete a diez
afnos

Superior a doscientos y menor a Pena privativa de libertad de cinco a siete

cuatrocientos SBU afos
Hasta doscientos SBU Pena privativa de libertad sera de tres a
cinco afos

Fuente: Ley de la Contraloria General del Estado
Elaboracidn propia del autor.
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Finalmente, la LOCGE en su articulo 77 menciona que los Ministros de Estado y las
maximas autoridades publicas son responsables de los actos y contratos procedentes de su
potestad (LOCGE, 2002). Ademas, se establecen atribuciones y obligaciones, entre las mas
importantes en este ambito se encuentran:

— Vigilar la incorporacion de los procesos especificos de control interno, dentro del

sistema financiero publico; y
— Asegurar el funcionamiento del control interno financiero de las respectivas

instituciones.

1.7. Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado

El Reglamento a la Ley Organica de la Contraloria General del Estado fue publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 119 con fecha 07 de julio de 2003. El articulo 10 de esta
norma dispone que los servidores de la Contraloria General del Estado tienen a su cargo el
control y la determinacion de responsabilidades, para lo cual deberan actuar con ética y
profesionalismo; en este sentido, los funcionarios de la Contraloria no podran actuar cuando
exista conflicto de intereses, no deberan solicitar ventajas, nombramientos o tomar decisiones
negligentes que puedan afectar a la entidad controlada; no podran abusar de su autoridad, ni
establecer responsabilidades con pruebas insuficientes que puedan entorpecer la
administracion de la justicia. (RGLOCGE, 2003)

El articulo en mencion establece que el codigo de ética interno de la Contraloria debera ser
eficazmente cumplido con respecto al buen manejo de los recursos publicos dentro del ejercicio
de control, si esta disposicion no es acatada, los funcionarios de la Contraloria pueden ser
objeto de determinacion de responsabilidades administrativas, civiles culposas e indiciosas de

responsabilidad penal, segun corresponda.

La intervencién y control por parte de la Contraloria General del Estado estara dirigida a
todas las instituciones de la Administracion Pablica, y se realizard mediante auditorias; por otra
parte, el articulo 12 menciona que las instituciones publicas deben mantener un sistema de
control interno, para tal control se consideraran los siguientes parametros:

e El ambiente de control,
e La evaluacion de los riesgos de control,

e Las actividades de control,
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El sistema de informacion y comunicacion y

Las actividades de monitoreo y supervision de control interno. (RGLOCGE, 2003)

Igualmente se aplicaran las normas técnicas de control interno especificas para:

La contabilidad,

El presupuesto,

La tesoreria,

La gestion de bienes,

La deuda publica,

El recurso humano,

El procesamiento automatico de datos,

Las inversiones en proyectos y programas y

El mejoramiento continuo de la organizacion institucional.

Las funciones y atribuciones de la Contraloria General se encuentran establecidas en el

articulo 53 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y entre

otros destacan:

a)

Controlar de manera externa y evaluar por medio de auditoria los siguientes aspectos:
Los ingresos;

Gastos;

Inversiones;

Adquisicidn, conservacidn, egreso de bienes y recursos publicos;

Adquisicion y utilizacion de servicios;

Construccion, mantenimiento y administracion de obras publicas;

La efectividad, eficiencia, economia, equidad, ética, ecologia y legalidad de las
gestiones de las entidades que controla;

Al sistema de control interno;

Las labores de auditoria externa gubernamental efectuadas por compafiias privadas de
auditoria a las instituciones del Estado que controla la Contraloria General;

La identificacion de los procedimientos internos de prevencion contra actos de
corrupcion en las entidades sujetas a su control,

Los resultados de consultorias, asesorias y transferencia de tecnologia, nacional e

internacional, cuando las mismas signifiquen egresos de recursos publicos; vy,
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Al examen de la declaracion patrimonial juramentada;

Determinar las responsabilidades después de los examenes emitidos de los sistemas de
control y auditorias.

Realizar un informe previo sobre la celebracion de todo contrato de las instituciones
del Estado, que afecten al recurso publico o implique egreso de recursos publicos, por
un monto igual o mayor al que sefiale la ley para el concurso publico de ofertas, haya
sido 0 no concursado o licitado; y control de la legalidad de los procesos en los cuales

el Estado delegue o concesione sus facultades al sector privado. (RGLOCGE, 2003)

El proceso de determinacion de responsabilidades segun el articulo 56 del reglamento, sera

el siguiente, dependiendo del tipo de responsabilidad:

a)

Para las sanciones de destitucion o de multa o de ambas a la vez seré:

Notificado el empleado sobre la o las desviaciones detectadas;

Habré el plazo improrrogable de hasta 30 dias, para que ejerza su defensa;

La Contraloria establecera su resolucion dentro del plazo de 60 dias y

El auditado podré acudir al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, dentro

del término de 30 dias, contados desde el dia siguiente al de la notificacion

La responsabilidad civil culposa una vez notificada:

Tendré el plazo de 60 dias para impugnar la glosa;

La Contraloria General expedira la resolucion dentro del plazo de 180 dias;

Se podra proponer el recurso de revision dentro del plazo de 60 dias;

La Contraloria General en el plazo de 30 dias resolvera el otorgamiento o negativa del
recurso,

Y, en el supuesto de ser calificado favorablemente dicho recurso, la Contraloria General
dictara su fallo dentro del plazo de 60 dias confirmando o revocando la resolucion

original, objeto del recurso.

El recurso de revision no constituye requisito previo para impugnar la resolucion de la

Contraloria que haya confirmado total o parcialmente la glosa;

c)

En el caso de érdenes de reintegro, y conforme lo dispuesto en el articulo 53, numeral

2 de la Ley de la Contraloria y una vez notificada la orden de reintegro al implicado:
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o Este tendra el plazo improrrogable de 90 dias para cumplir con la orden de reintegro o
para pedir la reconsideracion de dicha orden de reintegro.

e La Contraloria General resolverd la peticion de reconsideracion en el plazo de 30 dias
contados a partir de la recepcion de la misma, y su resolucion sera definitiva en la fase

administrativa, pero podra impugnarse en la via contencioso administrativa; y,

d) Los indicios de responsabilidad penal se tramitaran conforme lo dispuesto en los
articulos 65, 66, 67 y 68, asi como el articulo 73 de la Ley Organica de la Contraloria;
de tal forma, esta entidad del Estado tiene la facultad de pedir copias certificadas de las
sentencias y liquidaciones respectivas a los tribunales de lo penal, con respecto a la
responsabilidad en esta materia, lo cual servira para vigilar la correcta sustanciacion de
los procesos judiciales originados por la determinacion de responsabilidades realizadas

por este organismo.

1.8. Normas de Control Interno

Segun la disposicion numero 100-01 de las Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, el control interno sera responsabilidad de cada institucion publica y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos estatales, teniendo como
finalidad crear las condiciones para el ejercicio del control. En el mismo sentido, la maxima
autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables del control interno de acuerdo
a sus competencias, estableceran politicas y procedimientos para manejar los riesgos en la
consecucion de los objetivos institucionales, proteger y conservar los activos, asi como

establecer los controles de acceso a los sistemas de informacion. (NCICGE, 2009)

Las normas de control interno emitidas por la Contraloria General del Estado disponen que
todo procedimiento contractual para la ejecucion de obra debera constar en el Plan Anual de
Contratacion de la Entidad, por lo que ésta debera contar con la disponibilidad presupuestaria
y la existencia presente o futura de los recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion. La disposicion 408-11 de las Normas de Control Interno
(NCICGE, 2009), establece que el presupuesto de la obra consiste en el calculo del costo de la
misma, a partir de los componentes del precio de cada uno de los rubros o de las unidades de
obra que conforman el proceso de contratacion; de tal forma el precio de cada unidad de obra

estad compuesto por costos directos, costos indirectos, utilidad e imprevistos. De forma general,
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el presupuesto de obra permite conocer la cantidad y caracteristicas de los materiales, mano de
obra, maquinaria y herramientas por utilizar, asi como su precio de mercado, de manera que,
en forma bastante aproximada, se pueden prever los fondos necesarios para llevar a cabo la
obra.

La disposicién numero 408-12 relativa a la programacion de la obra establece que la Entidad
Contratante preparara un programa del avance fisico de la obra, desglosandola en las
actividades por realizar e indicando su respectiva duracion y requerimiento de insumos como

materiales, mano de obra, herramientas, maquinaria y equipos.

En fundamento a lo expuesto, la disposicidén 402-04 relativa a la evaluacion en la ejecucion
del presupuesto por resultados, menciona que los responsables de la ejecucion y evaluacion
presupuestaria, tienen la obligacién de comprobar que el avance de las obras realizadas
concuerde con los totales de los gastos efectivos y con las etapas de avance, por lo que las
actividades deberan permanecer en los niveles de gastos estimados y dentro de los plazos
convenidos contractualmente. (NCICGE, 2009)

Las disposiciones que deberan ser observadas por las servidoras y servidores de las
instituciones del sector publico antes de ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o
cheques, devengar y solicitar pagos via electronica, entre otros, se encuentran enumeradas en
la disposicion numero 403-08, y son:

a) Todo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible, con
excepcion de los anticipos previstos en los ordenamientos legales y contratos
debidamente suscritos;

b) Los pagos que se efectien estaran dentro de los limites de la programacién de caja
autorizada;

c) Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con los documentos
auténticos respectivos;

d) Verificacién de la existencia 0 no de litigios o asuntos pendientes respecto al
reconocimiento total o parcial de las obligaciones a pagar; v,

e) Que la transaccion no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y conformidad

con el presupuesto
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Conforme la disposicion 401-03, los directivos de las Entidades Publicas estableceran
procedimientos de supervision de los procesos de contratacion para asegurar que estos cumplan
con las normas y regulaciones requeridas; y ademas para medir la eficacia y eficiencia de los
objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno. La
supervision de los procesos se los realizara constantemente para asegurar que cada operacion
se desarrolle de acuerdo con lo establecido en las politicas, regulaciones y procedimientos

adecuados, en concordancia con el ordenamiento juridico. (NCICGE, 2009)

Para el control de los proyectos relacionados a la ejecucion de obras se designard un
administrador del contrato cuyas funciones, en términos generales, consisten en velar por la
calidad de la obra, el costo y el plazo. Por otra parte, también se designara un jefe de
fiscalizacion quien deberéd establecer un sistema para asegurar la correcta ejecucién de la obra

mediante el control de la calidad, el avance fisico y el avance financiero de la obra.

Una vez culminada la obra, la disposicion 408-29 sefiala que se llevara a cabo dos tipos de
recepcion, una provisional que se efectuara 15 dias después de que el contratista de la obra
haya notificado por escrito la finalizacidn de las obras de construccion y otra definitiva que no
podra realizarse en un plazo menor a seis meses después de la fecha de la recepcion provisional;
en los dos casos se elaborara un acta donde debera constar:

1) Los antecedentes contractuales de la obra.

2) Condiciones generales de ejecucion, condiciones operativas.

3) La calidad y cantidad de las obras ejecutadas.

4) Liquidacion econdémica que incluye el monto cancelado y el que falta por cancelar por
concepto de avance de obra, reajuste de precios, obras extraordinarias y cualquier otro
rubro contemplado, si la recepcion es provisional. Si ésta es definitiva, las cuentas
deben estar finiquitadas y no se admite reclamos pendientes de las partes.

5) Liquidacion de plazos que incluye el plazo empleado en la ejecucion, incluyendo
prorrogas. Se estableceran las sanciones a las que hubiere lugar.

6) Si las obras se reciben a satisfaccion o con observaciones, y en este ultimo caso, las

razones para que sea asi. (NCICGE, 2009)

Cabe destacar que, el hecho de que la obra sea recibida a satisfaccion en el acto de recepcion
oficial, no exime al constructor de su responsabilidad por vicios ocultos, si éstos afloran durante

los diez afios posteriores a la fecha de la recepcion definitiva. En el mismo sentido, la rendicién
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de cuentas es la obligacion que tienen todas las servidoras y servidores publicos de responder,
reportar, explicar o justificar ante la autoridad, los directivos y la ciudadania, la utilizacion de
los recursos recibidos y administrados, asi como el cumplimiento de las funciones asignadas,
es decir, es un proceso continuo de evaluacion que incluye la planificacion de un proyecto, la
asignacion de los recursos necesarios y el establecimiento de responsabilidades de acuerdo al

accionar del funcionario.

2. DESARROLLO.- ANALISIS A LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

2.1.  Edificio del Centro de capacitacion y liderazgo del estudiante y bar comedor

saludable de la Universidad Nacional de Chimborazo.

2.1.1. Contratacion de los servicios de construccion para el proyecto: ""Construccion
del Edificio del Centro de capacitacion y liderazgo del estudiante y bar
comedor saludable de la Universidad Nacional de Chimborazo” signado con el
codigo LICOB-UNACH-003-2014.

FASE PREPARATORIA:
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La Universidad Nacional de Chimborazo emite el 20 de octubre del 2014 la resolucion No.
0336-PC-UNACH-2014 en donde se resuelve iniciar un procedimiento de Licitacion de obras
para la Construccién del Edificio del Centro de capacitacion y liderazgo del estudiante y bar
comedor saludable de la Universidad Nacional de Chimborazo, conforme el cédigo LICOB-
UNACH-003-2014. (SOCP, 2008-2019)

Previo al inicio del procedimiento precontractual, el dia 10 de septiembre del 2014 se
obtiene la certificacion de disponibilidad presupuestaria No. 540 P-CP 2014; donde se firma la
disponibilidad del valor del anticipo, mismo que es del 40% del total de la obra, es decir un
millon trescientos dieciocho mil seiscientos ochenta dolares americanos con 21/100
(1"318.680,21 $). En el mismo sentido, mediante el oficio No. 0855-DF-UNACH-2014 emitido
con fecha 11 de septiembre de 2014, se certifica la disponibilidad futura del presupuesto para
la construccion de la obra, monto que asciende a tres millones doscientos noventa y seis mil
setecientos cuarenta y un dolares americanos con 87/100 (3°296.741,87). La entidad cumplié
con lo dispuesto en el Art. 27 de la LOSNCP concordante con el Art. 24 del Reglamento a la
LOSNCP.

La entidad contratante publico la respectiva desagregacion tecnoldgica, que establecia el
76,42% como total de agregado ecuatoriano. ElI mencionado proyecto ademas cuenta con los
estudios y especificaciones técnicas del mismo; cumpliendo con el articulo 23 de la LOSNCP.
(LOSNCP, 2008)

La méxima autoridad de la entidad contratante, a través de la resolucion 029-R-PLAN-
UNACH-2013 del 5 de agosto del 2013 designa como delegado para los procesos de
contratacion publica de la UNACH al Jefe de control de Bienes, Proveedurias y Adquisiciones.
(SOCP, 2008-2019)

Mediante oficio nimero 04966-SG-UNACH-2014, se conforma la Comision Técnica; por
el delegado de la Maxima autoridad se designa a la Vicerrectora Administrativa, por el
profesional técnico a un Docente de la facultad de ingenieria, y por el Titular del area requirente
al Director de Infraestructura, quienes actuaran con voz y voto, ademas acttuan con voz el
Director Financiero y el Asesor Juridico; en concordancia al articulo 18 del Reglamento
General de la LOSNCP. (SOCP, 2008-2019)
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Mediante resolucion Numero 0336-PC-UNACH-2014 de 20 de octubre de 2014 se suscribe
la resolucion de inicio, la cual ademas aprueba los pliegos y especificaciones técnicas relativas.
Con la misma fecha se publica en el portal el proceso de contratacion, con lo cual se finaliza la
fase preparatoria. (SOCP, 2008-2019)

FASE PRECONTRACTUAL

Cronograma del procedimiento.

El cronograma a cumplirse durante este procedimiento de contratacion fue el siguiente:

Tabla 4. Cronograma de contratacion

Concepto Dia

' Fechade publicacion ~~ 20/10/2014 |
Fecha limite para efectuar preguntas 27/10/2014
Fecha limite para emitir respuestas y aclaraciones 31/10/2014
Fecha limite de entrega de ofertas 14/11/2014
Fecha de apertura de ofertas 14/11/2014
Fecha estimada de adjudicacion 25/11/2014

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica.
Elaboracidn propia del autor.

En lo principal se debe puntualizar que, segun el articulo 52 del Reglamento General a la
LOSNCEP, el término entre la convocatoria y la entrega de ofertas no puede ser menor a diez ni
mayor a treinta dias; en este caso, la Entidad contratante resolvid entregar el término de
diecinueve dias para el efecto. (RGLOSNCP, 2009)

En base al cronograma, el acta de apertura de ofertas debid ser suscrita posterior a una hora
de la fecha limite para la entrega de las mismas, segun lo estipula la condicion N°3 de la
convocatoria constante en el Pliego; dicha acta de apertura de ofertas no se encuentra publicada
en el portal de compras publicas, infringiendo lo establecido en el Art. 13 numeral 12-A del
Reglamento General a la LOSNCP; donde se establece que “(...) debera constar cualquier otro
documento de la fase preparatoria, precontractual, contractual (...) que defina el SERCOP (...)”
y el Art. 4 de la LOSNCP donde se manifiesta que “(...) se observaran los principios de (...)
transparencia y publicidad(..)”. (RGLOSNCP, 2009)
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Para el proceso de Licitacion de Obras signado con el codigo LICOB-UNACH-003-2014, se

presentaron las siguientes ofertas:

Tabla 5. Informacion sobre los Oferentes para el proceso

HORA (OFICIAL del
OFERENTE FECHA SOCE)
Consorcio Ordofiez-Peres-Renteria 14-Nov-14 11h04
Ing. Carlos Mifio 14-Nov-14 14h59
Miguel Arias Consorcio ByN 14-Nov-14 15h05
Tepek servicios industriales 14-Nov-14 15h40
Consorcio H-S 14-Nov-14 15h44
Arroyo Otoya construcciones 14-Nov-14 15h54

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Pablica.
Elaboracion propia del autor.

Todos los oferentes antes expuestos fueron enviados a realizar convalidacién de errores, de
los cuales Miguel Arias “Consorcio ByN”, “Tepek” servicios industriales y “Consorcio H-S”
no subsanaron los errores de forma, quedando descalificados del procedimiento contractual de

acuerdo al siguiente analisis.

Consorcio ByN:

Solicitud de convalidacion: observacién 1) no se adjuntan las cédulas de identidad o
documentos de identificacion del personal minimo destinado al proyecto.
Convalidacion presentada: segun describe el acta de calificacion, el oferente presentd los
documentos solicitados en copias simples; por lo que la Comision Técnica resuelve no aceptar
la convalidacion presentada.

Al respecto se evidencia que, la Comision Técnica no determina la condicion por la cual no
se acepta la convalidacion presentada, aun cuando el Acta determina que el oferente

comparecio con los documentos solicitados. (SOCP, 2008-2019)

Solicitud de convalidacion: observacion 2) se verifica que el oferente presentd un error al
momento de subir la oferta digital, proponiendo un plazo de ejecucién de 270 dias, siendo el

plazo real ofertado para la ejecucion de la obra 420 dias; por lo que la Comision Técnica
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interpreta este error como esencial debido a que altera el objeto y plazo, descalificando la oferta
presentada. (SOCP, 2008-2019)

Consorcio H-S

Solicitud de convalidacion: observacion 1) la oferta presenta errores de sumilla en varias
hojas, por lo que la Comision Técnica solicita que el oferente acuda a las instalaciones de
la UNACH para subsanar dichos errores de forma.
El oferente no concurrid a dicha solicitud, en consecuencia la UNACH descalifica la oferta
presentada por el Consorcio H-S acogiéndose a lo dispuesto en el articulo 7 de la resolucién
RE-2013-083-INCOP, la cual describe los errores no subsanables y que en ningin momento
hace referencia a errores de foliado o de sumilla. Por tanto, el ejercicio del principio de
transparencia no surtié efecto en el presente acto administrativo, ya que la Comision de la
UNACH descalificé a la oferta por un error de forma. (SOCP, 2008-2019)

Tepek Servicios Industriales

Solicitud de convalidacion: observacion 1) se observa que el oferente no cuenta con el
porcentaje minimo de desagregacion tecnoldgica correspondiente al 76,42%, por lo que se
descalifica a Tepek Servicios industriales del procedimiento de contratacién. (SOCP, 2008-
2019)

Puesto a que los tres oferentes mencionados anteriormente no subsanaron los errores, los
siguientes oferentes se presentan a la etapa de evaluacion cumple/no cumple.

e Consorcio Ordofies-Peres-Renteria

e Ing. Carlos Mifio

e Arroyo Otoya

Estos oferentes cumplen con los parametros minimos requeridos, por lo que pasan a la etapa

de calificacion por puntaje, del cual se desprende el siguiente analisis.

Tabla 6. Parametros Minimos Requeridos por los oferentes

Parametro Valoracion Consorcio Ing. Carlos  Arroyo Otoya

Maxima  Ordoriez-Pérez- Mifo Construcciones
Renteria Cia. Ltda.
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Experiencia general 6 puntos 6,00 6,00 6,00
Experiencia 11 puntos 11,00 11,00 11,00
especifica
Experiencia del 8 puntos 8,00 8,00 8,00
personal técnico
Indices Financieros = 5 puntos 5,00 5,00 5,00
Oferta econdmica 50 puntos 44,13 49,70 50,00
Subcontratacién 5 puntos 0,00 0,00 5,00
Participacion 10 puntos 9,65 8,59 9,30

Ecuatoriana
Micro o pequefia 5 puntos 0,00 0,00 0,00
Empresa; o actor
de la Economia
Popular y Solidaria
TOTAL 100 puntos 83,78 88,29 94,30

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica.
Elaboracidn propia del autor.

Basados en la puntuacion, la Comision Técnica recomienda a la Maxima Autoridad que el
oferente mayor puntuado sea adjudicado al presente procedimiento de contratacién por un
monto de dos millones ochocientos cincuenta y seis mil ochocientos ochenta dolares
americanos con 73/100 ($2 856 880, 73). El proveedor Arroyo Otoya Construcciones CIA.
LTDA con RUC 1792136253001 fue el oferente mayor puntuado, por lo que mediante
resolucion No.0405-PC-UNACH-2014 con fecha 01 de diciembre del 2014 se le adjudica el
contrato. (SOCP, 2008-2019)

La contratacion debia haberse celebrado mediante el instrumento legal de contrato, segun
se estipula en el pliego, concordante con el articulo 113 del Reglamento General a la LOSNCP
(RGLOSNCP, 2009)donde se dispone que (...) en el término m&ximo de 15 dias, excepcion
hecha para el caso de que el adjudicatario sea un consorcio o asociacion, en cuyo caso tendra
15 dias adicionales (..) la fecha limite de suscripcion del contrato era el 13 de enero del 2015;
sin embargo, dicho contrato se celebra el dia 23 de abril, lo cual indica un retraso de 69 dias.
Al respecto el articulo 114 del Reglamento General a la LOSNCP establece que en el caso de

que el adjudicatario no se presente dentro del término previsto para la suscripcion del contrato,
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la entidad contratante lo declarard adjudicatario fallido; disposicion expresa que la entidad
contratante inobservé. (SOCP, 2008-2019)

FASE CONTRACTUAL
Datos de la ejecucion del contrato:
e Monto contractual: dos millones ochocientos cincuenta y tres mil ochocientos ochenta
dolares americanos con 73/100 ($2 853 880,73)
e Plazo contractual: 420 dias
e Porcentaje del anticipo: 40% del valor del contrato, un millén ciento cuarenta y un mil
quinientos cincuenta dos délares americanos con 29/100 ($1 141 552,29)
e Ladisponibilidad del anticipo es notificada con fecha 14 de mayo del 2015.
e El plazo contractual inicia desde la notificacion de disponibilidad del anticipo, esto es
el 14 de mayo del 2015.
e La fecha prevista para la terminacion de la obra es el 07 de julio del 2016.
e Garantia de fiel cumplimiento es de ciento cuarenta y dos mil seiscientos noventa y
cuatro dolares americanos con 04/100 ($142 694,04)
e Garantia del buen uso del anticipo es de un millén ciento cuarenta y un mil quinientos
cincuenta dos dolares americanos con 29/100 ($1 141 522,29). (SOCP, 2008-2019)

Los avances del contratista constan en el anexo nimero 1 del presente proyecto, donde se
evidencia que el contratista suscribi6 veintidos planillas de obra originales, ademas de dieciséis
planillas de incremento, de las cuales las planillas de obra originales 13 y 14 tienen un rubro
de cero ddlares, y las planillas 2, 3 y 16 respecto al incremento de obra no constan en el portal
de compras publicas. El informe de terminacién unilateral del contrato establece que el total de
las planillas suscritas alcanzan el monto de $1 059 733,96 hasta el mes de noviembre del 2016,
lo que representa un avance de ejecucion de obra del 65,07%; destacando que para la
determinacion de este monto el informe de fiscalizacion de fecha 27 de abril del 2017 no
considera la planilla 20, 21 y 22 de avance de obra; ni las planillas 14, 15y 16 de incremento,
mismas que suman un total 122 100,00$. (SOCP, 2008-2019)

El anticipo devengado por el contratista fue de $641 271,33, teniendo como saldo pendiente
$500 280,96. El contratista no ejecutd varios rubros, mismos que ascienden a un monto de 1
019 324,11; lo cual representa el 34,93% de la obra.
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Respecto al plazo contractual, la fecha estimada para la terminacion del contrato fue el 07
de julio del 2016; misma que se dilato por tres prorrogas autorizadas y una suspension de obra;
la primera prorroga fue autorizada segun oficios N°1405-SG-UNACH-2016 y 261-INF-
UNACH por incrementos de obra; la segunda prorroga mediante oficios N°1055-UNACH-R-
SG-2016 y 289-INF-UNACH por motivo de lluvia, al respecto la norma de control interno
408-25 incidencia de lluvia, establece que: si las labores se suspenden a causa de la lluvia se
haré constar en el libro de obra o en un registro la fecha en la cual se presentd esta condicion,
cuales trabajos se suspendieron, a qué hora y por cuanto tiempo, en qué medida fueron
afectados y se expondran las razones por las cuales no se pudo continuar, en este sentido, la
entidad contratante suspendié la ejecucion de la obra por cuarenta dias sin tomar en
consideracion las variables antes mencionadas. Inmediatamente posterior a esta prorroga se
autoriza una suspension de obra mediante oficios N°1154-SG-UNACH-2016 y 331-INF-
UNACH por un plazo de 45 dias en razdn de cambio de disefio; por ultimo, se aprueba una
tercera prorroga de 45 dias més, autorizada mediante oficios N°1154-SG-UNACH-2016 y 331-
INF-UNACH; cabe destacar que la tercera prérroga autorizada por la maxima autoridad no ha
sido justificada en el informe de fiscalizacion, ademas fue autorizada con los mismos oficios
que concedieron la suspension de la obra por cambio de disefio (Universidad Nacional de
Chimborazo, 2016). Segun el titulo de Error en la contabilizacion de los plazos contractuales
establecido en el informe de fiscalizacién, se menciona que el objetivo de la tercera prérroga
es que el contratista ejecute los cambios de disefio sin que se incremente el valor total de la
obra; al respecto la entidad contratante inobservo lo estipulado en el articulo 23 de la LOSNCP,
ya que los funcionarios que aprobaron los estudios junto con los consultores que elaboraron los
mimos seran responsables por la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que
pudiera ocasionarse en su posterior aplicacion, por tanto, la suspension de la ejecucion de la

obra por el redisefio de los estudios carece de legitimidad. (LOSNCP, 2008)

El plazo contractual segln se establece en la clausula novena del contrato el cual estipula
420 dias a partir de la entrega del anticipo fenecié el 07 de julio del 2016; con las prérrogas y
la suspension, aprobadas este plazo se extiende al 13 de diciembre del 2016. Dentro de la
presente contratacion, el contratista con fecha 02 de mayo de 2017 fue terminado
unilateralmente segin Resolucion N°011-R-SG-UNACH-2017 que declara terminado
anticipada y unilateralmente el contrato N°014-P-UNACH-2015 entre el Consorcio Arroyo

Otoya Constructores CIA. LTA y la UNACH, declarando al consorcio como contratista
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incumplido conforme el articulo 95 de la LOSNCP vy el 146 del Reglamento General a la
LOSNCP. (Universidad Nacional de Chimborazo, 2016)

Dentro de la resolucion de terminacion unilateral N°011-R-SG-UNACH-2017, que en el
articulo 4 dispone al consorcio Arroyo Otoya entregar la cantidad de $905 460,62 a favor de la
UNACH, valor que no concuerda con el cuadro de resumen de liquidacion economica del
contrato estipulado en el mismo articulo de dicha resolucion donde se contempla el monto de
$908 294,02. (SOCP, 2008-2019)

El valor de la liquidacién por terminacion unilateral considero los siguientes rubros:

Tabla 7. Resumen de liquidacion econdémica-contable del contrato (partel)

RESUMEN DE LIQUIDACION ECONOMICA- CONTABLE DEL CONTRATO

DESCRIPCION VALOR VALOR VALOR POR
AGREGADO DEVENGADO DEVENGAR
ANTICIPO (40%) 17141.552,29 641.271,33 500.280,96
REAJUSTE DEL 26.255,70 14.749,24 11.506,46
ANTICIPO
TOTAL 1"167.807,99 659.020,57 511.787,42

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica.
Elaboracidn propia del autor.

Tabla 8. Resumen multas del contrato (parte 2)

RESUMEN MULTAS DEL CONTRATO

DESCRIPCION No. DE DIAS DE MULTA DIARIA TOTAL
RETRASO
MULTAS POR
RETRASO EN LA 140 2.832,19 396.596,60
ENTREGA DE LA
OBRA
TOTAL A DEVOLVER POR PARTE DEL CONTRATISTA 908.294,02

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica.
Elaboracidn propia del autor.

Respecto al resumen de multas del contrato, el cual asciende a trescientos sesenta y nueve
mil quinientos noventa y seis délares americanos con 60/100 ($369 596,60), se debe considerar

que el monto asegurado mediante la garantia de fiel cumplimiento del contrato establece un
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valor de ciento cuarenta y dos mil seiscientos noventa y cuatro délares americanos con 04/100
($142 694,04); en concordancia con la clausula décimo octava del contrato si el valor de las
multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato se debi6 dar por
terminado el mismo; cabe sefialar que para el presente proceso la entidad contratante dilaté la
terminacion del contrato y permitio el aumento de las multas, la cual no se encontraba dentro

de la capacidad de la poliza de fiel cumplimiento.

PRINCIPALES HALLAZGOS
En la fase precontractual en la etapa de convalidaciones se presentan los siguientes hallazgos:

1. Consorcio ByN:

Solicitud de convalidacion: observacion 1) no se adjuntan las cédulas de identidad o

documentos de identificacion del personal minimo destinado al proyecto.

Convalidacion presentada: segun describe el acta de calificacion, el oferente presentd los
documentos solicitados en copias simples; por lo que la Comisidn Técnica resuelve no aceptar
la convalidacion.

Al respecto se evidencia que, la Comisidn Técnica no determina la condicién por la cual no
se acepta la convalidacion presentada, aun cuando el Acta determina que el oferente

compareci6 con los documentos solicitados.

Solicitud de convalidacion: observacion 2) se verifica que el oferente presentd un error al
momento de subir la oferta digital, proponiendo un plazo de ejecucion de 270 dias, siendo el
plazo real ofertado para la ejecucién de la obra 420 dias; por lo que la Comisién Técnica
interpreta este error como esencial debido a que altera el objeto y plazo, descalificando la oferta

presentada.

2. Consorcio H-S

Solicitud de convalidacion: observacion 1) la oferta presenta errores de sumilla en varias
hojas, por lo que la Comision Técnica solicita que el oferente acuda a las instalaciones de la
UNACH para subsanar dichos errores de forma.
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El oferente no concurri6 a dicha solicitud, en consecuencia, la UNACH descalifica la oferta
presentada por el Consorcio H-S acogiéndose a lo dispuesto en el articulo 7 de la resolucién
RE-2013-083-INCOP, la cual describe los errores no subsanables y que en ningdn momento
hace referencia a errores de foliado o de sumilla. Por tanto, el ejercicio del principio de
transparencia no surtié efecto en el presente acto administrativo, ya que la Comision de la

UNACH descalificé a la oferta por un error de forma.

En la fase contractual se encontraron los siguientes hallazgos:

3. Razon de las prérrogas para la suspension de la obra

La segunda prdrroga fue concedida mediante oficios N°1055-UNACH-R-SG-2016 y 289-
INF-UNACH por motivo de lluvia; al respecto, la norma de control interno 408-25 relativa a
la incidencia de lluvia establece que: si las labores se suspenden a causa de la lluvia se hara
constar en el libro de obra o en un registro la fecha en la cual se presento esta condicion, cuales
trabajos se suspendieron, a qué hora y por cuanto tiempo, en qué medida fueron afectados y se
expondran las razones por las cuales no se pudo continuar, en este sentido, la entidad
contratante suspendio la ejecucion de la obra por cuarenta dias sin tomar en consideracion las

variables antes mencionadas.

La tercera prdrroga se concede para que el contratista ejecute los cambios de disefio sin que
se incremente el valor total de la obra; al respecto la entidad contratante inobservo lo estipulado
en el articulo 23 de la LOSNCP, ya que los funcionarios que aprobaron los estudios junto con
los consultores que elaboraron los mimos seran responsables por la validez de sus resultados y
por los eventuales perjuicios que pudiera ocasionarse en su posterior aplicacién, por tanto, la

suspension de la ejecucion de la obra por el redisefio de los estudios carece de legitimidad.

4. Liquidacion

Dentro de la resolucion de terminacion unilateral N°011-R-SG-UNACH-2017, que en su
articulo 4 dispone que el consorcio Arroyo Otoya debe entregar la cantidad de $905 460,62 a
favor de la UNACH, se constata que valor que no concuerda con el cuadro de resumen de
liquidacion economica del contrato estipulado en el mismo articulo de dicha resolucion, donde
se contempla el monto de $908 294,02. (Universidad Nacional de Chimborazo, 2016)
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5. Declaracion de Adjudicatario fallido

Concordante con el articulo 113 del Reglamento General a la LOSNCP (LOSNCP, 2008),
donde se dispone que (...) en el término maximo de 15 dias, excepcion hecha para el caso de
que el adjudicatario sea un consorcio o0 asociacion, en cuyo caso tendra 15 dias adicionales (..)
la fecha limite de suscripcion del contrato era el 13 de enero del 2015; sin embargo, dicho
contrato se celebra el dia 23 de abril, lo cual indica un retraso de 69 dias. Al respecto el articulo
114 del Reglamento General a la LOSNCP (RGLOSNCP, 2009), establece que en el caso de
que el adjudicatario no se presente dentro del término previsto para la suscripcion del contrato,
la entidad contratante lo declarara adjudicatario fallido; disposicién expresa que la entidad

contratante inobservo.

6. Podliza de fiel cumplimiento

Las multas del contrato ascienden a trescientos sesenta y nueve mil quinientos noventa y
seis dolares americanos con 90/100 ($369.596,60), se debe considerar que el monto asegurado
mediante la garantia de fiel cumplimiento del contrato asiente a un valor de ciento cuarenta y
dos mil seiscientos noventa y cuatro dolares americanos con 04/100 ($142 694,04); en
concordancia con la clausula décimo octava del contrato, si el valor de las multas supera el
monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato el mismo debe ser terminado
unilateralmente; cabe sefialar que para el presente proceso la entidad contratante dilatd la
terminacion del contrato y permitio el aumento de las multas en una cantidad que no encontraba
dentro de la capacidad de la péliza de fiel cumplimiento; por lo que la UNACH inobservé el

contrato suscrito entre las partes.

2.1.2. Contratacidn de los servicios de construccion para el proyecto: " Terminacion
del Edificio del Centro de capacitacion y liderazgo del estudiante y bar
comedor saludable de la Universidad Nacional de Chimborazo” signado con el
cédigo CDTU-UNACH-001-2017.

FASE PREPARATORIA:
El presente proceso de contratacion directa por terminacion unilateral se desprende del
proceso de contratacion LICOB-UNACH-003-2014, en concordancia a lo dispuesto en el

articulo 95 dltimo inciso de la LOSNCP donde se dispone que la entidad contratante podra
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volver a contratar inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado, de manera directa.
El presente proyecto de contratacion se autorizd6 mediante resolucion N°0093-PC-UNACH-
2017, en la cual se aprueba los pliegos y el presupuesto referencial correspondiente, ademas se
invita a través del portal SERCOP al Ing. Jorge Santiago Almeida Vinueza, con RUC nimero
0603125170001, para la presentacion de su oferta relativa a la terminacién de la obra. (SOCP,
2008-2019)

Al respecto se debe considerar que el articulo 146 innumerado PRIMERO del Reglamento
a la LOSNCP dispone que en la resolucion de inicio se hara constar el nombre del proveedor a
ser invitado, con la verificacion del cumplimiento de los requisitos de patrimonio de ser el caso,
valor agregado ecuatoriano, entre otros, y demds requisitos legales y reglamentarios.
(RGLOSNCP, 2009)

La certificacion presupuestaria para este proceso de contratacion directa por terminacion
unilateral fue emitida el 17 de julio del 2017 con la numeracion N°447, donde se determina
que la entidad dispone del monto de $1 318 099,72 para la terminacion de la obra. (SOCP,
2008-2019)

El dia 19 de julio del 2017 se suscribe la resoluciéon N°0093-PC-UNACH-2017
(Universidad Nacional de Chimborazo, 2016), donde se designa a la Comision Técnica para el
presente proceso de contratacion, misma que se conforma por el delegado de la Méaxima
autoridad, por el profesional técnico en la persona del Director del departamento de
infraestructura, y como Titular del area requirente a un Docente de la Carrera de Ingenieria
Civil, quienes actuaran con voz y voto, ademas actdan con voz el Director Financiero y el
Asesor Juridico; en concordancia al articulo 18 del Reglamento General de la LOSNCP
(RGLOSNCP, 2009). EI 24 de julio de 2017, a las 18h00, el presente proceso de contratacion
se publica en el Portal de compras publicas.

FASE PRECONTRACTUAL

La suscripcion de la resolucion de inicio se realizo el 19 de julio del 2017, mientras que la
publicacién del mismo se realizo con fecha 24 de julio de 2017, inobservando el articulo 146
innumerado primero del Reglamento General a la LOSNCP, el cual dispone la publicacion de

la resolucidn de inicio en el término maximo de 24 horas desde que fue emitida.
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Cronograma del procedimiento
El cronograma a cumplirse durante este procedimiento de contratacion fue el siguiente:

Tabla 9. Cronograma de contratacion para el respectivo proceso

Concepto Dia

Fecha de publicacion 24/7/2017
Fecha limite de audiencia de preguntasy 31/7/2017
respuestas

Fecha limite de propuestas 02/08/2017
Fecha apertura ofertas 02/08/2017
Fecha estimada de adjudicacion 04/08/2017

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica.
Elaboracidn propia del autor.

Segun el articulo 146 innumerado Primero, numeral 2 del Reglamento a la LOSNCP
(RGLOSNCP, 2009), el proveedor invitado tendrd el término de cinco dias a partir de la
publicacién del proceso en el portal de compras publicas para la presentacion de su oferta. Para
el presente proceso el invitado presento su oferta el 03 de agosto del 2017, es decir al término
de siete dias desde la publicacion de la resolucion de inicio, como se evidencia en el Acta de
calificacion y anexo, especificamente en la seccidn de apertura de sobres, lo cual representa
una inobservancia a la norma legal vigente. (SOCP, 2008-2019)

En el Acta de calificacion y anexo suscrita el 03 de agosto del 2017, la Comision Técnica
determind que el oferente cumplio todos los parametros establecidos en el pliego, estableciendo
en la misma un plazo de 120 dias para la terminacion de la obra, con un presupuesto referencial
de $1 176 874,75.

A través de la resolucion N°0100-PC-UNACH-2017 del 08 de agosto del 2017, se adjudica
el procedimiento al Ing. Jorge Santiago Almeida Vinueza, con RUC nimero 060312517000-
1; con lo cual el 18 de agosto se celebra el Contrato N°032-P-UNACH-2017, en el cual
comparecen por una parte la Universidad Nacional de Chimborazo en calidad de contratante y
el mencionado proveedor en calidad de contratista. El anticipo fue otorgado el 04 de
septiembre del 2017, fecha en la que inicia el plazo de 120 dias para la terminacion de la obra.
(Universidad Nacional de Chimborazo, 2016)
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FASE CONTRACTUAL
Datos de la ejecucion del contrato:
e Monto del contrato: 1 176 874,75
e Plazo contractual: 120 dias
e Porcentaje del anticipo: 50% del valor del contrato, /100 ($588 437,38)
e Ladisponibilidad del anticipo es notificada con fecha 04 de septiembre del 2017.
e El plazo contractual inicia desde la notificacion de disponibilidad del anticipo, esto es
el 04 de septiembre del 2017.
e La fecha prevista para la terminacion de la obra es el 02 de enero del 2018.
e Garantia de fiel cumplimiento es de ($58 843,74)
e Garantia del buen uso del anticipo es ($588 437,38). (Universidad Nacional de
Chimborazo, 2016)

Los avances del contratista constan en las planillas del anexo 2; dichas planillas no fueron
publicadas en portal de compras publicas, lo cual evidencia una inobservancia al articulo 14
numeral 2) de la Codificacion de Resoluciones SERCOP. (CRSERCOP, 2018)

El “anexo de liquidacién de rubros contractuales incluye la diferencia de cantidades”
determina que se han suscrito seis planillas de avance de obra y una planilla de diferencia de
cantidades, de las cuales la entidad contratante ha facilitado Gnicamente cinco planillas de avance
de obra para la elaboracién del presente proyecto, y tampoco ha entregado la planilla de
diferenciacion de cantidades pese a la solicitud de acceso a la informacion publica presentada.
Las planillas de avance de obra suscritas por el contratista ascienden a la suma de $1 176 874,47,
cumpliendo el presupuesto referencial de la obra. El contrato complementario por diferencia de
cantidades alcanza un monto de $46 170,46, por lo que el valor total ejecutado alcanza $1 223
043,47. (Universidad Nacional de Chimborazo, 2016)

Mediante una solicitud de acceso a la informacién publica presentada el 12 de diciembre del
2018, se solicitd las actas de recepcion provisional y definitiva que se hayan suscrito respecto a
laterminacion del Edificio del Centro de Capacitacion y Liderazgo del Estudiante y Bar Comedor
Saludable de la UNACH, en la misma peticion también se solicitaron los documentos que
respalden la ampliacion o ampliaciones de plazo realizadas al contrato asi como los documentos

relativos a la liquidacion del mismo; obteniendose como respuesta el oficio N°008-UNACH-R-
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20019 con fecha 07 de enero del 2019, donde se niegan los documentos descritos anteriormente

debido a su inexistencia . (Universidad Nacional de Chimborazo, 2016)
Tabla 10. Dias de retraso y sanciones por falta al contrato

DIAS DE RETRASO 1*1000 DEL VALOR TOTAL DE LA MULTA
OBRA
370 $1.176,88 $435.445,60

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica.
Elaboracion propia del autor.

Tomando en cuenta que la fecha prevista para la terminacion de la obra fue el 02 de enero
del 2018, y que la fecha en la que se responde a la solicitud de acceso a la informacion publica
mediante oficio No. 0008-UNACH-R-2019 en el dia 07 de enero del 2019 (Universidad
Nacional de Chimborazo, 2016), la obra supone un retraso de 370 dias; lo que en concordancia
con la décimo primera clausula del contrato suscrito para la terminacion de la obra, que estipula
una multa del uno por mil del total del valor contratado por cada dia de retraso en la terminacion
total de los trabajos, es decir 1.176,88$ diarios, la multa que debio6 ser impuesta al contratista
asciende al valor de 435.445,60%, lo que evidencia que la entidad contratante inobservo el
Acrticulo 94 numeral 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica donde
se estipula que si las multas sobrepasan el 5% del valor del contrato, este se debera terminar
unilateralmente. (LOSNCP, 2008)

Por otra parte, se evidencia que con fecha 10 de octubre del 2018, mediante oficio N°0039-
DTIC-UNACH-2018, el Director de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion de la
UNACH solicita a la méxima autoridad de esta institucién que se disponga el inicio del proceso
para la adquisicién de equipamiento de red para el Edificio del Centro de Capacitaciéon y
Liderazgo del Estudiante y Bar Comedor Saludable, por un presupuesto referencial de $109
813,00. En base a este oficio se expide la resolucion N°0232-PC-UNACH-2018, con fecha 11
de octubre del 2018, donde se aprueban los pliegos, el cronograma y las especificaciones técnicas
para el proceso precontractual, y ademas se dispone el inicio del procedimiento de subasta inversa
electronica que permite la adquisicion de equipamiento de red activo para el edificio mencionado
anteriormente. El contrato para la adquisicion del equipamiento de red activo fue suscrito el 03
de noviembre del 2018, mediante contrato N°074-P-UNACH-2018, por un valor de $90 500,00.
(Universidad Nacional de Chimborazo, 2016)
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Al respecto, se menciona el presente proceso de Adquisicion de equipamiento activo para el
edificio comedor de la Universidad Nacional de Chimborazo debido a que éste se ejecuta
mientras el edificio comedor aun no es entregado a la entidad contratante, ni siquiera
provisionalmente, ya que segun oficio 0008-UNACH-R-2019 de fecha 07 de enero del 2019
(Universidad Nacional de Chimborazo, 2016), no existen actas de entrega recepcion
provisional ni definitiva; por lo que se derivan varias inobservancia que atentan a la seguridad
juridica y a los recursos estatales, ya que no es procedente realizar dos 0 mas procesos de
contratacion para un mismo fin. En este caso la adquisicion del equipamiento para internet
debid ser incluida dentro del proyecto de construccién integral, lo cual refiere que el particular
debid constar en los estudios aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante; en
este aspecto es necesario indicar que el Codigo Orgénico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion; establece en su articulo 40 que el estado garantizara
el acceso universal al servicio publico de internet, ademas que las universidades y escuelas
politécnicas deberan poner a disposicion acceso a internet inalambrico libre y gratuito siendo
responsabilidad de los funcionarios publicos aplicar este apartado e incluir dentro de los
estudios todos los servicios publicos en los términos previstos en la constitucion. | (COESCCI,
2016)

En la misma linea se evidencia que la adquisicion de equipamiento activo para el edificio
comedor de la Universidad Nacional de Chimborazo constituye un complemento de la
contratacion denominada Terminacion del edificio del centro de Capacitacién y liderazgo del
estudiante y bar comedor saludable de la UNACH, lo cual atenta a la aplicacion de lo dispuesto
en los articulos 85, 86, 87, 88, 88 y 89 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica asi como los articulo 132, 144 y 145 del Reglamento General a la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, mas aun cuando la obra denominada Terminacion
del edificio del centro de Capacitacién y liderazgo del estudiante y bar comedor saludable de
la UNACH se encuentra todavia bajo la responsabilidad del contratista. En fundamento a lo
expuesto, la adjudicacion del proceso de adquisicion de equipamiento activo para el edificio
comedor de la Universidad Nacional de Chimborazo como un proceso distinto al de
Terminacion del edificio del centro de Capacitacion y liderazgo del estudiante y bar comedor
saludable de la UNACH representa una disminucion injustificada en el presupuesto
institucional de la entidad contratante. (Universidad Nacional de Chimborazo, 2016)
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PRINCIPALES HALLAZGOS

En la fase precontractual del siguiente proceso se encontraron los siguientes hallazgos:
1. Suscripcion de la resolucion de inicio

La suscripcion de la resolucién de inicio se realizo el 19 de julio del 2017, mientras que la
publicacion del mismo se realizé con fecha 24 de julio de 2017, inobservando el articulo 146
innumerado primero del Reglamento General a la LOSNCP, el cual dispone la publicacion de
la resolucion de inicio en el término maximo de 24 horas desde que fue emitida. Publicando

dicha resolucion con 5 dias de retraso.

2. Publicacion de Planillas de avance de obra

Los avances del contratista deberan constar en las planillas publicadas en el portal de compras
publicas; las mismas que no fueron publicadas en portal, lo cual evidencia una inobservancia al

articulo 14 numeral 2) de la Codificacion de Resoluciones SERCOP.

3. Diferencia de cantidades

El proceso LICOB-UNACH-003-2014 que fue terminado unilateralmente, dejo ciertos
rubros pendientes para la culminacién de la obra, mismos que ascienden a un millén diecinueve
mil trecientos veinte y cuatro ddlares con 11/100 (1.019.324,11$), sin embargo, el presupuesto
referencial de la contratacion por la terminacién unilateral del mismo edificio fue de un millén
ciento setenta y seis mil ochocientos setenta y cuatro dolares con 75/100 (1.176.874,753%),
teniendo como diferencia un total de ciento cincuenta y siete mil quinientos cincuenta dolares
con 64/100 (157.550,643%) los cuales no han sido justificados por parte de la entidad contratante.
Sin embargo, en el nuevo proceso CDTU-UNACH-001-2017, en las planillas de este, se
incrementa un valor de cuarenta y seis mil ciento setenta délares con 46/100 (46.170,463%),
dicho valor se encuentra en el anexo de liquidacién de rubros, llegando a un valor ejecutado de
un millén doscientos veinte y tres mil cuarenta y tres ddlares con 47/100 (1.223.043,47%).
Evidenciando, una diferencia entre el valor para terminacion de obra y el valor total ejecutado
de doscientos tres mil setecientos diecinueve délares con 36/100 (203.719,36%). (Universidad
Nacional de Chimborazo, 2016)

2.2.  Bloque de la Facultad de Ciencias de la Educacion, Humanas y Tecnologias de
la UNACH.
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2.2.1. Contratacion de los servicios de construccion para el proyecto: ™/
Construccion del Bloque de la Facultad de Ciencias de la Educacion, Humanas
y Tecnologias de la Universidad Nacional de Chimborazo /” signado con el
codigo LICOB-UNACH-001-2018.

FASE PREPARATORIA

La Universidad Nacional de Chimborazo emite el 17 de septiembre del 2018 la resolucién
No. 0193-PC-UNACH-2018 en donde se resuelve iniciar el procedimiento de Licitacion de
obras para la Construccion del Bloque de la Facultad de Ciencias de la Educacion, Humanas y
Tecnologias de la Universidad Nacional de Chimborazo, conforme el cdédigo LICOB-UNACH-
001-2018. (SOCP, 2008-2019)

La maxima autoridad de la entidad contratante, a través de la resolucion 029-R-PLAN-
UNACH-2013 del 5 de agosto del 2013 designé como delegado para los procesos de

contratacion publica de la UNACH al Jefe de control de Bienes, Proveedurias y Adquisiciones.

Previo al inicio del procedimiento precontractual, mediante el oficio N°0932-DF-UNACH-
2018 emitido con fecha 14 de septiembre de 2018, se certifica la disponibilidad presupuestaria
para la construccion de la obra, monto que asciende a tres millones trescientos veinticinco mil
novecientos cincuenta y uno délares americanos con 08/100 (3°325.951,08). De la misma
forma, en la fecha mencionada se emite la certificacion N°712 por el valor de IVA para el
proceso de contratacion para la construccion de la obra por el valor de trecientos noventa y
nueve mil ciento catorce délares americanos con 13/100 ($399.114,13), por lo que la entidad
cumplié con lo dispuesto en el Art. 27 de la LOSNCP concordante con el Art. 24 del
Reglamento a la LOSNCP. (SOCP, 2008-2019)

La entidad contratante publico la respectiva desagregacion tecnologica, que establecia el
83,99% como total de agregado ecuatoriano. EI mencionado proyecto ademas cuenta con los
estudios y especificaciones técnicas del mismo; cumpliendo con el articulo 23 de la LOSNCP.
(LOSNCP, 2008)

Mediante resolucion Numero No. 0193-PC-UNACH-2018 (Universidad Nacional de
Chimborazo, 2016), del 17 de septiembre del 2018, el Rector de la UNACH suscribi6 la

resolucion de inicio, mediante la cual aprueba los pliegos y especificaciones técnicas relativas
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al proceso de contratacion; y ademas conforma la Comision Técnica; donde el suscrito, se
designa a si mismo como delegado de la méxima autoridad; como profesional técnico se
designa al Director de la Carrera de Disefio Grafico, y por el Titular del area requirente al
Director de la carrera de Arquitectura, quienes actuaron con voz y voto, ademas actuaron con
voz la Directora Financiera y el Procurador General de la Institucion; al respecto se debe
considerar que el articulo 18 del Reglamento General de la LOSNCP dispone que la comision
estara conformada por:
1.- Un profesional designado por la méxima autoridad, quien la presidirg;
2.- Titular de area requirente o su delegado;
3.- Un profesional a fin al objeto de la contratacion designado por la méxima autoridad o su
delegado

Para le presente aparatado se evidencia que el Rector se delega a si mismo para presidir el
proceso de contratacion en contraposicion al numeral 1 del RGLOSNCP; considerando que la
comision y la maxima autoridad tienen diferentes competencias y atribuciones infringiendo
taxativamente este articulado. (RGLOSNCP, 2009)
El 24 de septiembre del 2018 se publica en el portal de Compras Publicas el proceso de

contratacion, con lo cual se finaliza la fase preparatoria.

FASE PRECONTRACTUAL
Cronograma del procedimiento.
El cronograma a cumplirse durante este procedimiento de contratacion fue el siguiente:

Tabla 11. Cronograma a cumplirse del procedimiento de contratacién

CONCEPTO FECHA RAZON
Fecha de Publicacion ~ 24/09/2018 Indicar la fecha real en la cual desea publicar el
Proceso.
Fecha Limite de 02/10/2018 | Fecha maxima para solicitar aclaraciones respecto al
Preguntas Proceso de Contratacion.
Fecha Limite de 10/10/2018  Fecha méxima para solventar cualquier inquietud
Respuestas relacionada al Proceso de Contratacion.
Fecha Limite recepcion | 24/10/2018 Fecha maxima para la entrega de propuestas.

de ofertas
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Fecha Apertura de 24/10/2018  Fecha para la apertura de los sobres de las ofertas.
Ofertas
Fecha Limite solicitar = 30/10/2018 Fecha méxima para que la Entidad notifique los
Convalidacion errores de forma en las ofertas.
Fecha Limite respuesta 08/11/2018 Fecha méxima para respuestas de Convalidacion de
Convalidacién Errores.
Fecha Estimada de 13/11/2018 | Fecha estimada para la Adjudicacion de la compra
Adjudicacion

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion PUblica.
Elaboracidn propia del autor.

En lo principal se debe puntualizar que, segun el articulo 52 del Reglamento General a la
LOSNCP, el término entre la convocatoria y la entrega de ofertas no puede ser menor a diez ni
mayor a treinta dias; en este caso, la Entidad contratante resolvid entregar el término de treinta
dias para el efecto. (RGLOSNCP, 2009)

Durante la etapa de aclaracion y respuestas uno de los oferentes presento6 reclamaciones ante
la SERCOP, dirigiendo un oficio a la entidad en base a que (...) el Proceso de contratacién
LICOB-UNACH-001-2018 solicita Experiencia Especifica que restringe la participacion de
los oferentes(...), (...) ya que la experiencia especifica requerida deberia solicitarse en similitud
al objeto y monto contractual y no al nimero de pisos a construirse, lo cual parece indicar que
este proceso estaria direccionado a proveedores que cumplan con este requerimiento particular
(...). En el mismo sentido, el oferente dirige un oficio al SERCOP solicitando que (...) se dé
de baja el presente proceso basados en la resolucion de la Procuraduria General del Estado que
hace referencia a varias inobservancias realizadas en el oficio N°00074-CH con fecha 21 de
septiembre del 2018 (...). (SOCP, 2008-2019)

En base al cronograma, el acta de apertura de ofertas debi0 ser suscrita posterior a dos horas
de la fecha limite para la entrega de las mismas, infringiendo las condiciones particulares de la
licitacion de obras, seccion I del pliego numeral 3 de las condiciones de la convocatoria “(...)
la apertura de las ofertas se realizara una hora mas tarde de la hora prevista para la recepcion
de ofertas (...)”; dicha acta de apertura de ofertas no se encuentra publicada en el portal de
compras publicas, infringiendo lo establecido en el Art. 13 numeral 12-A del Reglamento
General a la LOSNCP; donde se establece que “(...) debera constar cualquier otro documento

de la fase preparatoria, precontractual, contractual (...) que defina el SERCOP (...)” y el Art. 4
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de la LOSNCP donde se manifiesta que “(...) se observaran los principios de (...) transparencia

y publicidad(..)”. (RGLOSNCP, 2009)

Para el proceso de Licitacion de Obras signado con el cddigo LICOB-UNACH-001-2018, se

presentaron las siguientes ofertas:

Tabla 12. Nombre de los oferentes para el proceso

OFERENTE FECHA HORA
CONSORCIO AV 24/10/2018  11:40:00
CONSORCIO CHIMBORAZO 24/10/2018  11:44:00

CONSORCIO UNIVERSITARIO ADRIAN ISRAEL 24/10/2018  12:08:00
SIGUENCIA BAYAS

CONSORCIO ESACERO CAMG 24/10/2018  12:10:00

TAPIA ALTAMIRANO EDISON RENE 24/10/2018  12:32:00

CONSORCIO UNIVERSITARIO JORGE SANTIAGO 24/10/2018  12:37:00
ALMEIDA VINUEZA

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica.
Elaboracidn propia del autor.

Todos los oferentes antes expuestos fueron enviados a realizar convalidacion de errores a
excepcion del proveedor Consorcio ESACERO CAMG. En este sentido todos los oferentes
convalidaron sus errores de forma, quedando descalificados del procedimiento contractual en

la etapa de cumple/no cumple los siguientes.

Consorcio AV

En la etapa de calificacion cumple/no cumple, la entidad contratante determina que el
oferente ha presentado una oferta con errores no subsanables en relacion a las especificaciones
técnicas, debido a la inobservancia de la Tabla de Salarios minimos para el maestro de obra,
cuyo precio ofertado es menor al precio determinado por Contraloria General del Estado en los
siguientes rubros: acero de refuerzo en barras, hormigon para diafragmas, mamposteria y
ladrillo mambrone, dinteles DHA ventanas, enlucido vertical exterior, enlucido vertical
interior, fajas de las ventanas, impermeabilizacion de cisterna, impermeabilizacion de terraza,

porcelanato, aceras y adoquin de cemento y colores.



73

Consorcio Chimborazo

En la etapa de calificacion cumple/no cumple, la entidad contratante determina que el
oferente ha presentado una oferta con errores no subsanables en relacion al personal técnico
minimo requerido, ya que no se ha solventado la idoneidad del documento con el que el

oferente evidencia el cumplimiento del parametro “diez soldadores certificados AWS: de 1.1”.

Consorcio Universitario Adrian Israel Siguencia Bayas
En la etapa de calificacion cumple/no cumple, la entidad contratante determina que el
proveedor no cumple con la integridad de la oferta debido a que no presenta formulario de

participacién ecuatoriana para el proyecto.

Edison Rene Tapia Altamirano

En la etapa de calificacion cumple/no cumple, la entidad contratante determina que el
proveedor no cumple con el personal técnico minimo requerido, ya que la experiencia del
Ingeniero Civil estructural no es valida respecto a que el monto de experiencia esta

fundamentado en un proyecto no ejecutado.

Consorcio Universitario Jorge Santiago Almeida Vinueza

En la etapa de calificacion cumple/no cumple, la entidad contratante determina que el
proveedor no cumple con la integridad de la oferta; debido a varios errores acerca del
compromiso de participacion del personal técnico y hoja de vida, y el personal técnico

propuesto para el proyecto

El Unico oferente que cumple con los pardmetros minimos requeridos es el Consorcio
ESACERO CAMG,; siendo el Unico proveedor que pasa a la etapa de calificacion por puntaje,
del cual se desprende el siguiente analisis.

Tabla 13. Nombre del oferente que cumple con los parametros minimos requeridos

Parametro Valoracion Consorcio ESACERO

Maxima CAMG.

Experiencia general 10 puntos 10,00
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Experiencia especifica 15 puntos 15,00
Experiencia del personal técnico 5 puntos 5,00
Oferta econémica 55 puntos 55,00
Subcontratacion 5 puntos 5,00
Participacion Ecuatoriana 10 puntos 10,00
Otros 0 puntos 0,00

TOTAL 100 puntos 100 puntos

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica.
Elaboracidn propia del autor.

El Unico oferente puntuado es adjudicado al presente procedimiento de contratacion por un
monto de tres millones ciento veintiin mil quinientos treinta y dos con 05/100 ($ 3°121.
532,05). El proveedor Consorcio ESACERO CAMG con RUC 1791361342001 fue el Unico
oferente que cumplié todos los parametros y exigencias minimas, por lo que mediante
resolucion N0.0286-PC-UNACH-2018 con fecha 15 de noviembre del 2018 se le adjudica el
proceso de contratacion. (Universidad Nacional de Chimborazo, 2016)

Mediante la resolucion N°0325-PC-UNACH-2018 suscrita con fecha 04 de diciembre del
2018, la entidad contratante resuelve declarar desierto el proceso de licitacion de obras LICOB-
UNACH-001-2018 cuyo fin era la Construccion del Bloque de la Facultad de Ciencias de la
Educacion, Humanas y Tecnologias de la UNACH; fundamentando ésta decision en una
recomendacion de caracter obligatoria emitida por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica mediante oficio N°SERCOP-SDG-2018-0884-OF, donde se determina que la obra
afectaria gravemente los intereses nacionales e institucionales, mas la entidad contratante omite
dar a conocer la motivacion por la cual tomo esta decision. (Universidad Nacional de
Chimborazo, 2016)

FASE CONTRACTUAL
El presente proceso de contratacion no alcanza su fase contractual, debido a que se declaro

desierto antes de la suscripcién del contrato.

PRINCIPALES HALLAZGOS
El anélisis de la fase precontractual del proceso de contratacion LICOB-UNACH-001-2018

evidencia las siguientes inconsistencias:
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1. Reclamaciones ante el SERCOP

Durante la etapa de aclaracion y respuestas uno de los oferentes dirigio dos reclamaciones
ante el SERCOP, sosteniendo que el Proceso de contratacion LICOB-UNACH-001-2018
solicita Experiencia Especifica que restringe la participacion de los oferentes, lo cual a
consideracion del oferente, parece indicar que este proceso estaria direccionado a proveedores
que cumplan con requerimientos particulares.

En este sentido, el proveedor solicitd que se dé la baja al proceso de contratacion en base a
una resolucion de la Procuraduria General del Estado que hace referencia a varias
inobservancias por parte de la entidad contratante.

2. Acta de apertura de ofertas

El acta de apertura de ofertas debi¢ ser suscrita el 24 de octubre del 2018, dicha acta no se
encuentra publicada en el portal de compras publicas, lo cual evidencia una inobservancia al
articulo 4 de la LOSNCP y al articulo 13 numeral 12-A de su Reglamento General, ademaés que
infringe las condiciones particulares de la licitacion de obras, seccion | del pliego numeral 3 de
las condiciones de la convocatoria “(...) la apertura de las ofertas se realizara una hora mas
tarde de la hora prevista para la recepcion de ofertas (...), para lo cual la entidad contratante
estipulo 2 horas para le efecto. (RGLOSNCP, 2009)

3. Recomendacion de la Comisién Técnica

La Comision Técnica no emite ninguna recomendacion a la Maxima Autoridad en relacion
a la adjudicacién del proceso de contratacion al oferente mejor puntuado; pese a esto, se
evidencia que la resolucién No0.0286-PC-UNACH-2018 suscrita el 15 de noviembre del 2018
por el Rector de la UNACH adjudica el contrato al consorcio ESACERO CAGM, lo cual
evidencia una inobservancia al articulo 18 inciso octavo del Reglamento General a la LOSNCP
y al articulo 193 inciso tercero de la Codificacién de resoluciones del Servicio Nacional de

Contratacion Pablica. (Universidad Nacional de Chimborazo, 2016)

La comision técnica tiene la obligacidn de elaborar un informe recomendando expresamente
la seleccion o la no seleccién de un proveedor para proceder a la adjudicacion o a la declaratoria
de desierto; de conformidad al Articulo 18 del Reglamento General a LOSNCP; el hecho de
que la maxima autoridad haya adjudicado el proceso de contratacion a un ofertante sin contar
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con el informe previo de la Comision Técnica se configura como una violacion al debido
proceso. Ademas, que el presidente de la comision técnica deberd recomendarse a si mismo la
expresa adjudicacion o declaratoria de desierto en contraposicion a lo dispuesto en la norma de
control interno de Contraloria General del estado No. 110-08 ““(...) separar en unidades
organizativas diferentes las actividades financieras, administrativas y operativas o de gestion.”
(RGLOSNCP, 2009)

4. Laobra afecta a los intereses institucionales.

La resolucion N°0325-PC-UNACH-2018 emitida el 04 de diciembre del 2018 declara
desierto el proceso de contratacion LICOB-UNACH-001-2018, evidenciando que la resolucion
mencionada anteriormente no establece los motivos por los que se considera a la obra como
una actividad que afecta los intereses nacionales e institucionales, por lo que se determina la

inexistencia de motivacion en este acto normativo. (SOCP, 2008-2019)

2.2.2. Contratacion de los servicios de construccién para el proyecto: ""Construccion
del Bloque de la Facultad de Ciencias de la Educacion, Humanas y Tecnologias
de la Universidad Nacional de Chimborazo” signado con el codigo LICO-
UNACH-002-2018.

FASE PREPARATORIA

Considerando que el procedimiento para la Construccion del Bloque de la Facultad de
Ciencias de la Educacion, Humanas y Tecnologias de la Universidad Nacional de Chimborazo
fue declarado desierto mediante la resolucion N°0325-PC-UNACH-2018 emitida el 04 de
diciembre del 2018; el 26 de diciembre del mismo afio la Universidad Nacional de Chimborazo
emite la resolucion No. 0345-PC-UNACH-2018, en donde se resuelve aprobar el inicio de un
nuevo procedimiento para la ejecucion de esta obra, mismo que fue signado con el codigo
LICO-UNACH-002-2018. (SOCP, 2008-2019)
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La Comision Técnica para este proceso de contratacion fue designada mediante oficio
N°0096-UNACH-R-2018 con fecha 20 de diciembre del 2018; de tal forma la presidencia del
mismo fue para la Asesora de Rectorado, como delegado de la entidad requirente figurd un
docente de la Facultad de Ingenieria, y por el personal técnico a fin se delegé al Arg. Wilian
Quevedo Tumaille; cabe sefialar que el vinculo entre el delegado por el personal técnico a fin
y la Universidad Nacional de Chimborazo no ha sido documentado en los archivos constantes
en el Portal de Compras Publicas.

Previo al inicio del procedimiento contractual, mediante el oficio N°02411-CPUBLICA-
UNACH-2018 emitido con fecha 28 de diciembre de 2018, se certifica la disponibilidad
presupuestaria para la construccion de la obra a través de la certificacion N°981, y la
certificacion presupuestal pluri anual N°8, donde se determina que la entidad cuenta con la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para
cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. En este sentido, el presupuesto referencial
para el proceso de contratacion LICO-UNACH-002-2018 asciende a tres millones trescientos
veinticinco mil novecientos cincuenta y uno délares americanos con 08/100 ($3 325 951,08).
(Universidad Nacional de Chimborazo, 2016)

La entidad contratante publicé la respectiva desagregacion tecnoldgica, que establecia el
80,98% como total de agregado ecuatoriano. EI mencionado proyecto ademas cont6 con los
estudios y especificaciones técnicas; cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 23 de la
LOSNCP.

La resolucion de inicio No. 0345-PC-UNACH-2018 aprueba los pliegos y especificaciones
técnicas relativas al proceso de contratacion, por lo que el 28 de diciembre del 2018 éste es

publicado en el portal de Compras Publicas, con lo que finaliza la fase preparatoria.

FASE PRECONTRACTUAL

El cronograma a cumplirse durante este procedimiento de contratacion fue el siguiente:
Tabla 14. Cronograma del proceso de contratacion para el proceso

CONCEPTO FECHA RAZON
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Fecha de Publicacién 28/12/2018 Indica la fecha real en la cual desea publicar el
Proceso.
Fecha Limite de Preguntas | 08/01/2019  Fecha maxima para solicitar aclaraciones respecto al
Proceso de Contratacion.
Fecha Limite de Respuestas 16/01/2019 Fecha méxima para solventar cualquier inquietud
relacionada al Proceso de Contratacion.
Fecha Limite recepcion de = 04/02/2019 Fecha méxima para la entrega de propuestas.
ofertas
Fecha Apertura de Ofertas  04/02/2019 Fecha para la apertura de los sobres de las ofertas.
Fecha Estimada de 22/02/2019 Fecha estimada para la Adjudicacion de la compra
Adjudicacion

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica.
Elaboracidn propia del autor.

La convocatoria para los proveedores fue realizada con fecha 28 de diciembre del 2018,
frente a esto, la UNACH no ha publicado mas informacion relativa al proceso de contratacion
LICO-UNACH-002-2018 en el portal de compras publicas. En este sentido, el Sistema
Nacional de Contratacion Publica ha dispuesto en el Portal un mensaje donde solicita cancelar
el proceso de contratacion de conformidad a lo estipulado en el numeral 3 del articulo 34 de la
LOSNCP, debido a que se produjo una violacion sustancial al proceso en razén de que la
entidad ha incumplido lo dispuesto en los articulos 31 de la LOSNCP y 21 de su Reglamento
General al no contestar todas las preguntas realizadas por los proveedores. (SOCP, 2008-2019)

La ultima publicacion relativa al proceso de contratacion signado con el codigo LICO-
UNACH-002-2018 se realiz6 el 04 de febrero del 2019. Ademas, pese a la disposicién de
cancelacion emitida por el Sistema Nacional de Contratacion Pablica, el proceso se encuentra

hasta el momento en estado de calificacion de participantes.

Al respecto se verifica que la entidad contratante no acato la orden del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, sino que, mediante una comunicacion via correo electrénico emitida por
el SERCOP con fecha 10 de enero del 2019, se continGa con el proceso precontractual de
manera fisica en base a la figura de publicacion posterior. El articulo 70 del Reglamento
General a la LOSNCP, relativo a la publicacion posterior, establece que en caso de no haberse
realizado los procedimientos de regimen especial a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, la maxima autoridad o su delegado tiene la obligacién de una

vez realizada la contratacion, publicar en el portal www.compraspublicas.gov.ec la
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informacion relevante de cada proceso; es importante recalcar que para el presente caso el
articulo en mencion no es aplicable debido a que el proceso de contratacidn para la construccion
del bloque de Ciencias de la Educacion, Humanidades y Tecnologia de la UNACH no se
configura como procedimiento de régimen especial sino de régimen comun, proceso de
licitacion de obra. (RGLOSNCP, 2009)

En base a la recomendacion realizada por el SERCOP mediante un correo electrdnico, se
continda de forma fisica con el proceso para la construccion del bloque de Ciencias de la
Educacion, Humanidades y Tecnologia de la UNACH bajo la condicién de que se publique la
informacidn relevante durante las 48 horas posteriores al cumplimiento de cada etapa. La
recomendacion emitida por el SERCOP no tiene fundamento legal alguno, en cuanto el articulo
15 del Reglamento a la LOSNCP establece que (...) si por causas de fuerza mayor
0 caso fortuito se produjera una caida del sistema o suspension del servicio que impida o limite
la accesibilidad al Portal, los procesos que se encuentren en ejecucion se suspenderan y se
reiniciaran después de habilitado el servicio, previa notificacion a todos los involucrados(...);
en el mismo sentido el articulo 7 de la Codificacion de Resoluciones SERCOP establece que
(...) si por causas de fuerza mayor o caso fortuito se produjera una caida del sistema o
suspension del servicio que impida o limite la accesibilidad al Portal (...), (...) se procedera
con la reprogramacion en el/los procedimiento(s) afectado(s); la entidad contratante sera la
responsable de notificar a los interesados sobre la reprogramacion del procedimiento de
contratacion, asi como sugerir al Servicio Nacional de Contratacion Pablica las fechas a
reprogramarse(...); de tal forma, el continuar con el proceso precontractual de manera fisica,
omitiendo la utilizacion del Portal de compras publicas, inobservando el Art 14 de la LOSNCP
que en su numeral 1 manifiesta “El uso obligatorio de las herramientas del sistema, para rendir
cuentas, informar, promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la
contratacion publica.” (LOSNCP, 2008)

Es asi que el proceso de licitacion signado con el Codigo LICO-UNACH-002-2018 se ramifica
en procesos de publicacidn especial, codificados con la siguiente nomenclatura:

e PLICO-UNACH-002-2018

e OLICO-UNACH-002-2018

e ELICO-UNACH-002-2018

e CLICO-UNACH-002-2018



FLICO-UNACH-002-2018
TLICO-UNACH-002-2018
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A los 16 dias de enero del 2019 la entidad contratante publica en el Portal el proceso de

contratacion con coédigo PLICO-UNACH-002-2018, cuyo objeto es la “Construccion del

blogue de Ciencias de la Educacion, Humanidades y Tecnologia de la UNACH -publicacion

respuestas oferentes”, bajo este cddigo se adjunta la resolucion de inicio No. 0345-PC-

UNACH-2018, y el acta de respuestas a las preguntas realizadas por los oferentes. (SOCP,

2008-2019)

El 07 de febrero del 2019 la UNACH publica en el Portal de Compras Publicas el proceso
de contratacion signado con el codigo OLICO-UNACH-002-2018 cuyo objeto es la

“Publicacion de la etapa de recepcidn de ofertas y audiencia publica de apertura de ofertas

proceso LICO-UNACH-002-2018”. La informacion constante en el portal evidencia que la

fecha limite para la recepcion de las ofertas era el 04 de febrero del 2019 a las 10h00, donde se

presentaron los siguientes proveedores. (SOCP, 2008-2019)

\[o}
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OFERENTE
CONSORCIO CONSTRUSIERRA
Arg. GONZALO TORO
CONSORCIO CHIMBORAZO
PLADECO S.A
CONSORCIO CAPE
CONTARIM CIA. LTDA.
Ing. RODRIGO PUMAGUALLI
Ing. CARLOS MINO
CONSORCIO AV
Ing. JOHN MARTINES ZAMBRANO

Tabla 15. Lista de oferentes para la contratacion del proceso

FECHA
04/2/2019
04/2/2019
04/2/2019
04/2/2019
04/2/2019
04/2/2019
04/2/2019
04/2/2019
04/2/2019
04/2/2019

HORA ‘
9:52:00
9:50:00
9:43:00
9:29:00
9:30:00
9:25:00
9:16:00
8:58:00
8:53:00
8:00:00
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Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica.
Elaboracidn propia del autor.

Se evidencia que una oferta fue presentada de manera extraordinaria posterior a la hora

dispuesta para el efecto, esto es después de las 10h00.

Tabla 16. Nombre del oferente extraordinario

1 ACROPODIO ARQ. 04/2/2019  10:05:00

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica.
Elaboracidn propia del autor.

Posterior a la presentacion de las ofertas, el mismo dia 04 de febrero del 2019, la Comision
Técnica designada para el proceso de contratacion realiza la apertura de las ofertas presentadas
dentro del cronograma aprobado y publicado, eliminando a la oferta que fue presentada a

destiempo.

El 12 de febrero del 2019 la entidad contratante publica en el Portal de compras publicas el
proceso de contratacion signado con el codigo ELICO-UNACH-002-2019, bajo el objeto
“Publicacion especial etapa de requerimientos de convalidacion de errores proceso LICO-
UNACH-002-2018”, en donde constan las convalidaciones que la UNACH solicita a los
oferentes. En esta etapa la entidad contratante determina que el RUP del Consorcio AV vy el
RUC del Consorcio Chimborazo se encuentran inhabilitados, por lo que los dos oferentes en

mencién fueron eliminados inmediatamente del proceso de contratacion. (SOCP, 2008-2019)

El 20 de febrero del 2019 la UNACH publica en el Portal de compras publicas el proceso
de contratacion signado con el cédigo CLICO-UNACH-002-2018 relativo a la “Publicacion
especial de documentos relevantes, diligencia de rectificacion de numeracion y recepcion de
pedidos de convalidacion de errores procedimiento LICO-UNACH-002-2018 Edificio
Facultad CEHT UNACH”, donde consta el acta de recepcion de convalidaciones; en este
documento se evidencia que los ocho oferentes que contintan en el proceso de contratacion

han entregado las convalidaciones solicitadas por la entidad contratante. (SOCP, 2008-2019)

El 01 de marzo del 2019 se publica el proceso signado con el cédigo FLICO-UNACH-002-
2018 cuyo objeto es la “Publicacion de los informes de calificacion y evaluacion de ofertas

procedimiento de licitacion de obras LICO-UNACH-002-2018 construccion del Blogque Fac.
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Ciencias de la Educacion UNACH”, en donde consta el informe de la Comision Técnica sobre
la calificacion a cada una de las ofertas; los oferentes descalificados son los siguientes.
(Universidad Nacional de Chimborazo, 2016)

Consorsio Nufiez Toro
Observacion: No cumple con el personal técnico minimo requerido debido a que el
Ingeniero Mecanico y el Ingeniero Electronico no tienen experiencia minima de cinco afios

desde su titulacion.

Ing. Carlos Mifio

Observacion: la Comision técnica considera insuficiente la experiencia de los siguientes
profesionales: superintendente de obra, ingeniero civil residente, arquitecto residente,
ingeniero ambiental y profesional en seguridad industrial. Ademas, se determina que los rubros
correspondientes al ingeniero civil hidrosanitario, al ingeniero mecanico y al ingeniero
electronico, no cumplen con los montos establecidos en los pliegos.
El objeto del arquitecto residente e ingeniero ambiental no son concordantes con lo solicitado

en los pliegos, por lo que se descalifica a la oferta presentada por el Ing. Carlos Mifio.

Ing. Rodrigo Pumagualli
Observacion: el proveedor es descalificado en razén de que no cumple con la integridad de
la oferta, omite la descripcién de la experiencia especifica y no adjunta documentacién al

respecto.

En relacion a las especificaciones técnicas, el proveedor no oferta como equipo los
siguientes rubros: vibrador, material de polietileno, platino y cortadora de hormigon. En
relacion al personal técnico minimo requerido, el oferente no cumple con el requisito de
experiencia establecido en los pliegos, ya que en su oferta consta documentacion que lo acredita
como residente de obra, cargo con perfil técnico inferior al de superintendente de obra, el cual

es requerido por la entidad.

Consorcio Construsierra
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Observacion: la oferta del proveedor es descalificada debido a que no cuenta con treinta y
un rubros requeridos por la entidad contratante; ademas, la experiencia del ingeniero civil

estructural no es suficiente conforme la requerida en los pliegos.

En este mismo proceso de contratacion, signado como FLICO-UNACH-002-2018, constan los

parametros de calificacion para las ofertas; los cuales son:

Tabla 17. Pardmetros de calificacion

Parametro Valoracion
Maxima
Experiencia general 15 puntos
Experiencia especifica 15 puntos
Experiencia del personal técnico 5 puntos
Oferta econdmica 50 puntos
Subcontratacion 5 puntos
Participacion Ecuatoriana 10 puntos
TOTAL 100 puntos

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica.
Elaboracidn propia del autor.

El informe de la Comision Técnica establece que solamente cuatro ofertantes son susceptibles

de someterse a la calificacion por puntos; obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 18. Nombres de los oferentes que cumplieron con los pardmetros minimos requeridos

Pardmetro Valoracion  Martinez CONTARIN PLADECO CONSORCIO
Méxima  Zambrano CIA. LTDA. S.A. CAPE
Experiencia 15 puntos 15,00 15,00 15,00 7,3545
general
Experiencia 15 puntos 15,00 15,00 7,2361 15,00
especifica
Experiencia del 5 puntos 5,00 0,9480 1,6075 0,2566
personal técnico
Oferta econémica = 50 puntos 43,9078 50,00 45,59 46,8652
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Subcontratacién 5 puntos 4,9867 5,00 4,9983 4,9983
Participacion 10 puntos 10,00 9,7064 8,9958 9,4061
Ecuatoriana

TOTAL 100 puntos 93,89 95,65 83,43 83,88

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica.
Elaboracidn propia del autor.

La recomendacion de la Comision Técnica es que se adjudique el proceso de contratacion
al proveedor CONTARIN CIA LTDA con RUC N°171283198001, por un valor de dos
millones novecientos diecisiete seiscientos noventa y un dolares americanos con 20/100
(27917.691,1958) sin incluir IVA, y con un plazo de ejecucién de 360 dias contados a partir de

la notificacion de que el anticipo se encuentra disponible.

Mediante oficio N°. 0228-UNACH-R-2019, suscrito por el rector de la UNACH, se dispone
la modificacion de la recomendacion de la comisién técnica, por lo que la maxima autoridad
de la entidad contratante influye en la decisién de la Comisién sin fundamento legal
(Universidad Nacional de Chimborazo, 2016). Cabe sefialar que conforme el procedimiento

legal del Portal de compras puablicas, la méxima autoridad Gnicamente tenia dos opciones:

1. Adjudicar el proceso al proveedor que cumplia con todos los pardmetros técnicos,
financieros y legales solicitados por la entidad contratante, concordante con la
recomendacion de la comision técnica; o,

2. Declarar desierto el proceso.

Segun el Servicio Nacional de Contratacién Pablica (2013) en el manual de usuario de
licitacion de obra en el subtitulo 4 numeral 8 emite el procedimiento para llevar a cabo la
adjudicacién en cuyo caso previo a esta, la calificacion de ofertas en el sistema nacional de
contratacion publica establece que al pulsar el boton Finalizar calificacion y hacer clic en

aceptar el sistema dara por terminada la fase de calificacion, sin opcion a modificacién alguna.

No existe normativa alguna que faculte a la maxima autoridad influir en el cambio de la
decision del acta de calificacion publicada, también se debe considerar que si se hubiese
seguido el procedimiento desde el portal de compras publicas el sistema, una vez publicada el
acta, no permitiria jamas que se adjudique a un proveedor distinto al que haya obtenido el
mayor puntaje; por lo cual la conducta del Rector de la UNACH podria recaer en la tipificacion
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establecida en el articulo 285 del Cddigo Organico Integral Penal, donde se dispone que “las 0
los servidores pablicos, y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal en alguna
de las instituciones del Estado, enumeradas en la Constitucion de la Republica, prevaliéndose
de las facultades de su cargo o de cualquier otra situacion derivada de su relacion personal o
jerarquica, ejerza influencia en otra u otro servidor para obtener un acto o resolucion favorable
a sus intereses o de terceros, seran sancionados con pena privativa de libertad de tres a cinco
afios.” (COIP, 2014)

Siguiendo la disposicion de la Maxima Autoridad, el presente proceso de contratacion fue
adjudicado al proveedor que result6 en el segundo lugar dentro del acta de calificacion, y quien
por supuesto no fue el recomendado para ser adjudicado por la Comision Técnica; en este
sentido, el proveedor con quien se suscribié el contrato es el Ing. Martinez Zambrano John

Felipe.

El 14 de marzo del 2019 la UNACH publica en el Portal de compas publicas el proceso de
contratacion signado con el codigo TLICO-UNACH-002-2018 con el objeto de “Publicacion
especial adjudicacién licitacion N° LICO-UNACH-002-2018 para la construccién del Blogque
de la Facultad de Ciencias de la Educacion, Humanas y Tecnologias de la UNACH?”. En este
proceso de contratacion figura el contrato y las garantias del buen uso del anticipo, de fiel
cumplimiento y la notificacion de disponibilidad del anticipo. En este sentido, a los 20 dias del
mes de marzo se celebra el contrato N° 0002-CCP-UNACH-2019 donde comparece el Rector
de la UNACH y el Ing. Jhon Felipe Martinez Zambrano, quien resulté adjudicado por un valor
de ($37322.521,4084) valor sin IVA. (SOCP, 2008-2019)

En relacion a la disponibilidad del anticipo, el 03 de julio del 2019, mediante oficio N° 339-
OEPP-INF-UNACH se procede a notificar la disponibilidad del anticipo al Ing, Jhon Martines
Zambrano con un valor de un millon seiscientos sesenta y un mil doscientos sesenta délares
americanos con 70/100 ($ 1°661.260,70), el cual representa el 50% del valor total de la obra;
ademas, mediante oficio N°342-OEPP-INF-UNACH del 04 de julio del 2019 se notifica la

orden de inicio de los trabajos.

El 28 de mayo del 2019 se modifica el contrato N°0002-CCP-UNACH-2019, y en su lugar se
celebra el contrato 011-CCP-UNACH-2019 que cambia las siguientes clausulas:

Tabla 19. Clausulas modificadas



86

NUMERO DE NUMERO DE CLAUSULA MODIFICACION
MODIFICACION CLAUSULA

Establece una garantia técnica a mas de la de fiel
Octava Garantias cumplimiento y la de buen uso del anticipo.

Las partes se someten a la jurisdiccion
contenciosa administrativa

2 Vigésima primera  Solucion de controversias = Las partes se someten a lo dispuesto en la
LSNCP.
Se dispone la contratacion del servicio de
fiscalizacién conforme lo dispuesto en las

3 Décimo quinta Fiscalizacion del contrato | Normas de Control Interno (en el anterior
contrato la fiscalizacion le correspondia al
mismo contratista)
Se modifica el nimero de la clausula a

4 Vigésimo Décima Error de transcripcion  “Vigésima” por motivo de error de buena fe en

la transcripcion.

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica.
Elaboracién propia del autor.

Al respecto el Articulo 72 de la LOSNCP establece “Contratos Modificatorios para
Enmendar Casos de Errores. - Para corregir errores manifiestos de hecho, de trascripcion o de
calculo que se hubieren producido de buena fe en las clausulas contractuales, las entidades
podran celebrar contratos modificatorios que enmienden los errores encontrados.”, normativa

que no concuerda con las modificaciones 1 y 3 del cuadro anterior. (LOSNCP, 2008)

La primera modificacion se realiza por motivo de que el primer contrato no contenia la
garantia técnica, lo cual evidencia una inobservancia al articulo 76 de la LONSCP el cual
dispone:

“En los contratos de obras que contemplen adquisicion, provision o instalacion de

equipos, maquinaria o vehiculos, para asegurar la calidad y buen funcionamiento de los

mismos, se exigira, ademas, al momento de la suscripcion del contrato y como parte

integrante del mismo, una garantia del fabricante, representante, distribuidor o

vendedor autorizado, la que se mantendra vigente de acuerdo con las estipulaciones

establecidas en el contrato.” (LOSNCP, 2008)
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La tercera modificacion se realiza por motivo de la fiscalizacion de la obra, ya que el primer
contrato disponia que la fiscalizacion estara a cargo del contratista, lo cual contraviene a la
norma de control interno No. 408-16 que establece:

“las labores de administracion de la obra las puede realizar la entidad directamente

0 contratarla con una empresa consultora que se encargard de administrar por

delegacion. A pesar de delegar estas labores, la entidad mantendra una supervision

rigurosa y estricta sobre la obra con el propdsito de vigilar las tareas de fiscalizacion. ”

(NCICGE, 2009)

La norma juridica vigente no permite que el contratista sea el encargado de la fiscalizacién
de la obra que esta ejecutando, ya que no puede actuar como juez y parte del proceso de

contratacion.

FASE CONTRACTUAL
La ultima publicacion sobre el proceso de contratacion para la construccion del Bloque de
Ciencias de la Educacion, Humanidades y Tecnologias fue realizada el 05 de julio del 2019,

por lo que no se tiene informacion sobre la fase contractual de esta obra.

PRINCIPALES HALLAZGOS
El analisis de la fase preparatoria del proceso de contratacion LICO-UNACH-002-2018 ha

demostrado lo siguiente:

1. Nuevo Proceso de contratacion

La licitacion para la Construccion del Bloque de la Facultad de Ciencias de la Educacion,
Humanas y Tecnologias de la Universidad Nacional de Chimborazo signado con el cddigo
LICOB-UNACH-001-2018 fue declarado desierto el 04 de diciembre del 2018 acogiendo una
recomendacion obligatoria del SERCOP que determina que la obra afectaria gravemente los
intereses nacionales e institucionales; pese a esto, veintidos dias después la misma entidad
contratante resuelve iniciar un nuevo proceso con el mismo objeto de contratacion. (SOCP,
2008-2019)

Este nuevo proceso de contratacién para la construccion del Blogue de la Facultad de

Ciencias de la Educacion, Humanas y Tecnologias de la Universidad Nacional de Chimborazo
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fue signado con el codigo LICO-UNACH-002-2018, y fue publicado en el Portal de compras

publicas el dia viernes 28 de diciembre del 2018, es decir el ultimo dia laborable del afio 2018.

2. Integrantes de la comision técnica

La Comision Técnica para el proceso de contratacion LICO-UNACH-002-2018 fue
designada mediante oficio N°0096-UNACH-R-2018 con fecha 20 de diciembre del 2018; de
tal forma la presidencia del mismo fue delegada a la Asesora de Rectorado, como delegado de
la entidad requirente figurd un docente de la Facultad de Ingenieria, y por el personal técnico
a fin se delego al Arg. Wilian Quevedo Tumaille; cabe sefialar que la informacion que se
encuentra en el Portal de compras publicas no establece la funcion que desempefiaba el Arg.
Wilian Quevedo Tumallie en la entidad contratante al momento en que se lo delegé como

miembro de la Comision Técnica. (Universidad Nacional de Chimborazo, 2016)

El andlisis de la fase precontractual del proceso de contratacion LICO-UNACH-002-2018 ha
demostrado lo siguiente:

3. Estado del proceso LICO-UNACH-002-2018 segun el Portal de Compras Publicas.

La dltima publicacion relativa al proceso de contratacion signado con el codigo LICO-
UNACH-002-2018 se realizo el 04 de febrero del 2019, desde la fecha la entidad contratante
no ha publicado méas informacion relativa a la licitacion en el portal de compras publicas, pese
a esto el portal establece que el proceso se encuentra hasta el momento en estado de calificacion
de participantes. (SOCP, 2008-2019)

4. Recomendacion del SERCOP

El SERCOP ha fijado en el Portal un mensaje donde recomienda cancelar el proceso de
contratacion LICO-UNACH-002-2018 de conformidad a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 34 de la LOSNCP, debido a que se ha producido una violacién sustancial al proceso
en razon de que la entidad ha incumplido lo dispuesto en los articulos 31 de la LOSNCP y 21
de su Reglamento General, omitiendo la contestacion a las preguntas realizadas por los
proveedores. Al respecto se evidencia que la entidad contratante no acato la orden del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica, sino que, utilizé una comunicacion via correo electronico
emitida por el SERCOP con fecha 10 de enero del 2019 para continta con el proceso

precontractual de manera fisica. Cabe destacar que ninguna normativa vigente faculta a las



89

entidades contratantes realizar procesos de licitacion sin la utilizacion del Portal de compras
publicas. (SOCP, 2008-2019)

5. Publicacion posterior

El correo electronico emitida por el SERCOP con fecha 10 de enero del 2019 recomienda a
la UNACH utilizar la figura de publicacion posterior en el proceso de construccion del Bloque
de la Facultad de Ciencias de la Educacion, Humanas y Tecnologias de la Universidad Nacional
de Chimborazo. El articulo 70 del Reglamento General a la LOSNCP, relativo a la publicacion
posterior, establece que (...) en caso de no haberse realizado los procedimientos de régimen
especial a travées del portal www.compraspublicas.gov.ec, la maxima autoridad o su delegado
tiene la obligacion de una vez realizada la contratacion, publicar en el portal
www.compraspublicas.gov.ec la informacion relevante de cada proceso (...); es importante
recalcar que para el presente caso el articulo en mencion no es aplicable debido a que el proceso
de contratacién para la construccion de esta obra no se configura como procedimiento de

régimen especial sino de régimen comun. (RGLOSNCP, 2009)

El SERCOP dispone en el correo electrénico mencionado que la informacion relevante
debera ser publicado durante las 48 horas posteriores al cumplimiento de cada etapa; dicha
recomendacion no esta debidamente fundamentada, ya que el articulo 15 del Reglamento a la
LOSNCP establece que en caso de que se produjera una caida del sistema o suspension del
servicio que impida o limite la accesibilidad al Portal, los procesos que se encuentren en
ejecucidn se suspenderan y se reiniciaran después de habilitado el servicio, previa notificacion

a todos los involucrados, es decir deberan ser reprogramados. (RGLOSNCP, 2009)

6. Ramificacion del proceso LICO-UNACH-002-2018

En base a la recomendacion emitida el 10 de enero del 2019 por el SERCOP, mediante
correo electronico, el proceso de licitacion LICO-UNACH-002-2018 se ramifica en seis
procesos de publicacion signados con los siguientes codigos:

1. PLICO-UNACH-002-2018

2. OLICO-UNACH-002-2018

3. ELICO-UNACH-002-2018

4. CLICO-UNACH-002-2018

5. FLICO-UNACH-002-2018
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6. TLICO-UNACH-002-2018

7. Acta de calificacion y recomendacion de la Comisidén Técnica

Segun la informacion constante en el Portal de Compras Publicas, tanto el acta de
calificacion de ofertas como la recomendacion de adjudicacion emitida por la Comision
Técnica no estan signadas con ningun nimero de oficio. Por otra parte, el Rector de la UNACH,
mediante oficio N°. 0228-UNACH-R-2019 (Universidad Nacional de Chimborazo, 2016),
dispone la modificacion de la recomendacién técnica, influyendo en la decision de la Comision
sin fundamento legal; cabe sefialar que, conforme el procedimiento legal del Portal de compras

publicas, la méxima autoridad Unicamente tenia dos opciones:

1. Adjudicar el proceso al proveedor que cumplia con la recomendacion de la comisién
técnica y que presentd las mejores condiciones presentes y futuras en los aspectos
técnicos, financieros y legales; o,

2. Declarar desierto el proceso,

No existe normativa alguna que faculte a la maxima autoridad influir en el cambio de la
decision del acta de calificacion publicada, por lo que de conformidad al articulo 42 de la Ley
Orgénica de la Contraloria, la Maxima Autoridad de la UNACH es responsable directo por

incurrir en el incumplimiento de normas legales.

La posibilidad de adjudicar a un oferente diferente al calificado en primer lugar
estableciendo un orden de prelacion no corresponde al caso de Licitacion de obras, ya que el
articulo 282 de la Codificacién de Resoluciones SECORP establece el orden de prelacion

Unicamente para el caso de consultorias por Lista corta o concurso publico.

El accionar del Rector de la UNACH en el presente proceso de contratacion puede
entenderse como un abuso en el ejercicio de su cargo, por lo que su conducta acarrea una
responsabilidad administrativa culposa de conformidad al articulo 45 numeral 2 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE, 2018). El cuerpo normativo en
mencion sefiala en su articulo 52 que “la responsabilidad civil culposa nace de una accion u
omision culposa aunque no intencional de un servidor publico o de un tercero, autor o

beneficiario, de un acto administrativo emitido, sin tomar aquellas cautelas, precautelas o
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precauciones necesarias para evitar resultados perjudiciales directos o indirectos a los bienes y
recursos publicos”; de tal forma, la conducta del Rector de la UNACH genera una obligacion
juridica indemnizatoria en razén de que la inobservancia a la normativa vigente obligo a la
UNACH a desembolsar mas de tres millones de dolares a favor de un proveedor que no obtuvo
la mayor puntuacion durante el proceso de contratacion. En base a lo expuesto, el accionar de
la méxima autoridad de la UNACH cumple con la tipificacion establecida en el articulo 285
del Codigo Organico Integral Penal (COIP, 2014), donde se dispone que “las o los servidores
publicos, y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal en alguna de las
instituciones del Estado, enumeradas en la Constitucion de la Republica, prevaliéndose de las
facultades de su cargo o de cualquier otra situacion derivada de su relacion personal o
jerarquica, ejerza influencia en otra u otro servidor para obtener un acto o resolucién favorable
a sus intereses o de terceros, seran sancionados con pena privativa de libertad de tres a cinco

anos.”

8. Disminucion injustificada del presupuesto institucional

A pesar de que la Comisién Técnica recomienda gque se adjudique el proceso de contratacion
al proveedor CONTARIN CIA LTDA, por un valor de dos millones novecientos diecisiete mil
seiscientos noventa y un ddlares americanos con 20/100 (2°917.691,1958), sin embargo, la
entidad contratante adjudica a un oferente distinto al recomendado por la comision técnica,
quien resulta adjudicado por la méxima autoridad ofertando un presupuesto referencial de
(3,322,521.40);

El hecho de que se adjudique la contratacion a un oferente con presupuesto referencial
mayor ocasiona un perjuicio econémico a la entidad en un monto de 404,830.21; lo cual
evidencia una inobservancia al articulo 52 de la LOCGE que manifiesta lo siguiente:

“La responsabilidad civil culposa nace de una accién u omision culposa, aunque no
intencional de un servidor publico o de un tercero, autor o beneficiario, de un acto
administrativo emitido, sin tomar aquellas cautelas, precautelas o precauciones
necesarias para evitar resultados perjudiciales directos o indirectos a los bienes y
recursos publicos.” (LOCGE, 2002)

9. Contrato modificatorio

El articulo 72 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP,

2018) dispone que los contratos modificatorios son elaborados para corregir errores manifiestos
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de hecho, de trascripcién o de célculo que se hubieren producido de buena fe en las clausulas
contractuales; el contrato modificatorio N°011-CCP-UNACH-2019 incorpora informacion que
no constaba en el contrato N°0002-CCP-UNACH-2019, por lo que se evidencia una
inobservancia a la norma legal antes citada; en este sentido, la entidad contratante debio realizar
un Addemdun al contrato N°0002-CCP-UNACH-2019 con el objeto de afiadir la garantia

técnica y la fiscalizacion para la obra, en lugar de suscribir un contrato modificatorio.

10. Fiscalizador del contrato

El proceso de contratacion para la construccion del Bloque de Ciencias de la Educacion,
Humanidades y Tecnologias tuvo como clausula No. Décimo Quinta la fiscalizacion del
contrato, donde se estipulaba que el contratista era quien se hacia cargo de su propia
fiscalizacion, sin embargo, mediante un contrato modificatorio se dispone la contratacion del

servicio de fiscalizacion conforme lo dispuesto en las Normas de Control Interno.

11. Inconsistencia en el nombre del codigo

El proceso signado con el codigo No. LICO-UNACH-002-2018 en el portal de compras
publicas mantiene varias inconsistencias respecto con los archivos que se encuentran
publicados, ya que, en los Pliegos, Designacion Secretario y los términos de referencia se
describe como LICOB-UNACH-002-2018, existiendo wuna incongruencia en dicha

codificacion dentro de un mismo proceso.

3. INDICADORES:
e Elacceso a la informacion publica en el Sistema Nacional de Contratacion Publica.
e Procesos de contratacion ejecutados por la entidad contratante.

e Normativa aplicable en los procesos de contratacion analizados.

4. METODOLOGIA

El presente trabajo de investigacion, debido a su objeto de estudio corresponde a un caso de
tipo cualitativo e inductivo debido a que “el investigador comienza por el tema de estudio y
utiliza la razon de forma inductiva de tal forma que va de lo concreto y especifico a la creacion
de conceptos abstractos” (Uriz, Ballestero , Viscarret, & Ursta, 2006) . En el caso de esta

investigacion se ha buscado realizar una correlacion entre dos variables; la normativa aplicable
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y los procesos de contratacion por licitacion de obras en todas sus fases ejecutados por la
Universidad Nacional de Chimborazo (Riobamba-Ecuador) con el fin de realizar la
observacion y el analisis sobre el cumplimiento de la normativa vigente en dichos procesos.

Por otro lado, se ha utilizado el método explorativo y de revision bibliogréfica ya que para
realizar la investigacion se han indagado dentro de bases de datos como es el Sistema Oficial
de Contratacion Publica (SOCE) , en documentos oficiales de la Entidad contratante y en la
normativa vigente debido a que esta metodologia ayuda a que el investigador desarrolle
habilidades de juicio critico y la comprension de varios documentos para escribir un texto

coherente y relevante con sustento de otros autores. (Pefia, 2010)

5. CONCLUSIONES

e Los procedimientos de licitacion de obras en el Ecuador se fundamentan en procesos
claros y especificos normados por una Ley Organica, un Reglamento General,
Resoluciones emitidas por el ente rector de la contratacion publica, y ademas
controlados y fiscalizados por la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
como describe el marco teorico de la presente investigacion.

e LaUniversidad Nacional de Chimborazo no ha publicado toda la informacion relevante
de cada proceso de contratacién, principalmente aquellos actos administrativos que de
una u otra forma involucran inobservancias legales por parte de los funcionarios
publicos.

e Laentidad contratante muestra inobservancias en los procesos administrativos llevados

a cabo dentro de las contrataciones de licitacion de obras gestionados dentro del periodo
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2014 — 2019, inobservancias legales que desembocan en incrementos injustificados del
uso del presupuesto estatal lo que conllevaria a responsabilidades civiles por parte de
los funcionarios que llevaron a cabo los actos administrativos e indicios de
responsabilidad penal por parte de la autoridad que evidencia acciones determinadas en
el COIP.

La Entidad Contratante gestiono Unicamente dos obras de infraestructura distribuidos
en varios procesos de contratacion a lo largo de 5 afios, debido a la violacion sustancial
de la normativa en los procedimientos precontractuales y contractuales que
desembocaban en procesos de contratacion fallidos y dilatacion en la construccion de
las obras, determinando que el grado de cumplimento de la normativa en materia de

contratacion pablica por parte de la UNACH es precaria e ineficiente.



CRONOGRAMA

La investigacion se desarroll6 mediante actividades las mismas que se realizaron en semanas, como se muestra en la siguiente tabla:

Actividad

Planeacion

Delimitacion del area y sector de

estudio

Tabla 20. Cronograma de actividades
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Definicién del problema

Definir las fuentes de informacion

Crear un grupo de trabajo

Ejecucion

Asignar funciones

Definir objetivos

Aplicacion de técnicas de

investigacion

Redactar Hallazgos

Realizar la fundamentacion teérica

Estudiar las fases (preparatorias,

contractuales y precontractuales)

Realizar Conclusiones
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Solicitar Informacion a la

Universidad

Realizar la Bibliografia

Revision final del articulo

S Envié a la Universidad
S —

S Revisién

2 .

2 Fecha de Exposicién
(@]

O

Fuente: Autor.
Elaboracidn propia del autor.
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Glosario de siglas

CGE.- Contraloria General del Estado

COESCCI.- Cdédigo Orgéanico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e

Innovacion

COIP.- Cadigo Orgéanico Integral Penal

CRE.- Constitucién de la Republica del Ecuador

CRSERCORP.- Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Pablica
LOCGE.- Ley Organica de la Contraloria General del Estado

NCICGE.- Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado

RGLOCGE.- Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado
RGLOSNCP.- Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional de Contratacion Publica
SNCP.- Servicio Nacional de Contratacion Pablica

SOCP.- Sistema Oficial de Contratacion Publica
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ANEXOS

ANEXOS PROCESO LICOB-UNACH-003-2014
ANEXO 1. Planillas Proceso LICOB-UNACH-003-2014

PLANILLA1
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO |EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 13.658,27
14-may-| 30-may-
15 15|0.48% 13.656,27 | ANTICIPO PLANILLA 5.463,31
INCUMPLIMIENTO DISPOSICIONES ADMINIST-
FISCALIZ. 13,66
MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 13,66
TOTAL 8.167,64
PLANILLA?2
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 230.040,31
1-jun-15| 30-jun-15|8.06% 230.040,31 | ANTICIPO PLANILLA 92.016,12
INCUMPLIMIENTO DISPOSICIONES ADMINIST-
FISCALIZ. 230,04




MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 0,00
TOTAL 137.794,15
PLANILLA 3
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO |EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 273.275,05
1-jul-15| 30-jul-15|9.58% 273.275,05| ANTICIPO PLANILLA 109.310,02
DEVOLUCION LIQUIDACION REAJUSTE PLANILLA 2 3.036,54
TOTAL 160.928,49
PLANILLA 4
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 133.653,60
1-ago-15| 30-ago-15|4.68% 133.653,60 | ANTICIPO PLANILLA 53.461,44
MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 133,65
TOTAL 80.058,51
PLANILLA S
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 178.655,56
1-sep-15| 30-sep-15|6.26% 178.655,56 | ANTICIPO PLANILLA 71.462,22
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MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 178,66
TOTAL 107.014,68
PLANILLA 6
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 218.123,94
1-oct-15| 31-oct-15|7.64% 218.123,94 | ANTICIPO PLANILLA 87.249,58
TOTAL 130.874,36
PLANILLA 7
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 258.313,41
1-nov-15 | 30-nov-15 | 9.05% 258.313,41 | ANTICIPO PLANILLA 103.325,36
DESCUENTO SALDO DEFINITIVO REAJUSTE PLANILLA
4 1.363,26
DESCUENTO SALDO DEFINITIVO REAJUSTE PLANILLA
INCREMENTO N2 8,61
DESCUENTO SALDO DEFINITIVO REAJUSTE PLANILLA
N5 1.822,29

DESCUENTO SALDO DEFINITIVO REAJUSTE PLANILLA

INCREMENTO N3

104,56
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TOTAL 151.689,33
PLANILLA 8
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.

DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 67.817,14
1-dic-15| 31-dic-15|2.38% 67.817,14 | ANTICIPO PLANILLA 27.126,86
MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 67,82

MULTAS POR RETRASO ENTREGA DE PLANILLA
DIARIO 203,46
TOTAL 40.419,00

PLANILLA 9
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.

DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 21.747,01
1-ene-16 | 31-ene-16 | 0.76% 21.747,01 | ANTICIPO PLANILLA 8.698,80
MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 21,75
MENOS REAJUSTE PROVISIONAL PLANILLA N6 785,25
MENOS REAJUSTE PROVISIONAL PLANILLA N7 2.324,82
MENOS REAJUSTE PROVISIONAL PLANILLA N8 610,35
MENOS REAJUSTE PROVISIONAL PLANILLA N9 208,77

TOTAL

9.097,27
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PLANILLA 10
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 15.451,21
1-feb-16 | 29-feb-16 | 0.57% 16.137,90 | ANTICIPO PLANILLA 6.180,48
MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 15,45
MULTA POR RETRAZO EN ENTREGA PLANILLA
(1/1000) 10 DIAZ (15 MARZO) 154,51
MENOS REAJUSTE PROVISIONAL PLANILLA N10
(Feb/2016) 166,87
TOTAL 8.933,90
PLANILLA 11
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO |EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 4.215,42
31-mar-
1-mar-16 16|0.16% 4.698,34 | ANTICIPO PLANILLA 1.686,17

MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 4,22
MULTA POR RETRAZO EN ENTREGA PLANILLA
(1/1000) 10 DIAZ (15 ABRIL) 42,15
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MENOS REAJUSTE PROVISIONAL PLANILLA N11

(Mar/2016) 53,11
TOTAL 2.429,77
PLANILLA 12
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 2.527,00
1-abr-16 | 6-abr-16|0.09% 2.527,00 |[ANTICIPO PLANILLA 1.010,80
MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 2,53
MULTA POR RETRAZO EN ENTREGA PLANILLA
(1/1000) 8 DIAZ (13 MAYO) 20,22
MENOS REAJUSTE PROVISIONAL PLANILLA N12 86,42
TOTAL 1.407,03
PLANILLA 13
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 0,00
30-may-
1-may-16 16|0.09% 0,00 | ANTICIPO PLANILLA 0,00
MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 0,00
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MULTA POR RETRAZO EN ENTREGA PLANILLA

(1/1000) 8 DIAZ (13 MAYO) 0,00
MENOS REAJUSTE PROVISIONAL PLANILLA N12 0,00
TOTAL 0,00
PLANILLA 14
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 0,00
1-jun-16 | 30-jun-16|0.09% 0,00 | ANTICIPO PLANILLA 0,00
MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 0,00
MULTA POR RETRAZO EN ENTREGA PLANILLA
(1/1000) 8 DIAZ (13 MAYO) 0,00
MENOS REAJUSTE PROVISIONAL PLANILLA N12 0,00
TOTAL 0,00
PLANILLA 15
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 30.156,05
1-jul-16 | 30-jul-16|1.06% 30.156,05 | ANTICIPO PLANILLA 12.062,42
MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 30,16
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MULTA POR NO ACATAR DISPONIBILIDADES DE

RIESGOS LABORALES 30,16
MENOS REAJUSTE PROVISIONAL PLANILLA N 15
(JUL/2016) 778,03
MENOS SALDO REAJ. DEFINITIVO PL: (5/4) N15
(JUL/2016) 8.413,09
TOTAL 8.842,19
PLANILLA 16
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 61.436,11
1-ago-16 | 31-ago-16 | 2.56% 72.953,37 | ANTICIPO PLANILLA 24.574,44
MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 61,44
MENOS REAJUSTE PROVISIONAL PLANILLA N 16
(AGO/2016) 1.400,74
TOTAL 35.399,49
PLANILLA 17
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 40.179,34
1-sep-16 | 14-sep-16 | 1.50% 42.717,75| ANTICIPO PLANILLA 16.071,74
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MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 40,18
MENOS DEVOLUCION REAJUSTE DE PRECIOS
PROVICIONAL PL. 17 1.108,95
TOTAL 22.958,47
PLANILLA 18
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 31.991,01
30-oct-16 | 31-oct-16 | 1.42% 40.533,74 | ANTICIPO PLANILLA 12.796,40
MENOS DEVOLUCION REAJUSTE DE PRECIOS
PROVICIONAL PL. 18 1.036,51
TOTAL 18.158,10
PLANILLA 19
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 21.937,93
1-nov-16 | 30-nov-16 | 1.28% 36.434,53 | ANTICIPO PLANILLA 8.775,17
MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 21,94
ENLUCIDOS:ADMINIST-FISCALIZ.MEDIANTE OFICIO
No. 190.194.195-FO-2016 y 445-INF-UNACH 21,94
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MULTA INCUMPLIMIENTO DISPOSICIONES DE

ESTRUCTURAS 21,94
MULTA INCUMPLIMIENTO DEVOLUCION SALDO
ANTICIPO 21,94
MENOS DEVOLUCION REAJUSTE DE PRECIOS
PROVISIONAL PL.19 723,95
MENQOS: SALDO REAJUSTE DEFINITIVO PLANILLAS DE
OBRA (8-16) 3.406,26
TOTAL 8.944,79
PLANILLA 20
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 21.419,57
1-dic-16| 13-dic-16|1.33% 21.419,57 | ANTICIPO PLANILLA 0,00
MULTAS POR PLANILLA MENOR 80% PROGRAMADO 21,42
AVANCE DE OBRA POR TERMINO DEL PLAZO 599,75
TOTAL 20.798,40
PLANILLA 21
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.
DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 47.490,63
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‘ 1-ene-17 ‘ 31-ene-17 ‘ 1.83% 47.490,63 | ANTICIPO PLANILLA 0,00
MENOS REAJUSTE DEFINITIVO PL21 1.329,74
TOTAL 46.160,89

PLANILLA 22

FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
% INVER.

DEL AL EJECUTADO | EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 31.561,53
1-feb-17 | 28-feb-17 [ 1.79% 31.561,53 | ANTICIPO PLANILLA 0,00
DESCUENTO POR REAJUSTE DEFINITIVO PL22 883,72

TOTAL

30.677,81
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ANEXOS PROCESO CON CODIGO CDTU-UNACH-001-2017
ANEXO 2. Planilla avance de obra CDTU-UNACH-001-2017

PLANILLA 1
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
DEL AL % EJECUTADO INVER. EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 165.726,42
5-sep-17 8-sep-17 ANTICIPO PLANILLA 82.863,21
DESCUENTOS 0,00
TOTAL A PAGAR 82.863,21
PLANILLA 2
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
DEL AL % EJECUTADO INVER. EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 133.708,89
20-may-18 30-jun-18 11,36% 133.708,89 | ANTICIPO PLANILLA 66.854,45
DESCUENTOS 0,00
TOTAL A PAGAR 66.854,44
PLANILLA 3
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
DEL AL % EJECUTADO INVER. EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 397.821,10
1-jul-18 30-jul-18 36,00% 397.821,10 | ANTICIPO PLANILLA 198.910,55
DESCUENTOS 0,00
TOTAL A PAGAR 198.910,55
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PLANILLA 4
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
DEL AL % EJECUTADO INVER. EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 321.414,20
1-ago-18 31-ago-18 30,31% 356.667,55 | ANTICIPO PLANILLA 160.707,10
DESCUENTOS 0
TOTAL A PAGAR 160.707,10
PLANILLA S5
FECHA % ECONOMICO LIQUIDACION DE LA PLANILLA
DEL AL % EJECUTADO INVER. EJECUTADO VALOR DE LA PLANILLA 113.790,64
1-sep-18 30-sep-18 12,57% 147.957,98 | ANTICIPO PLANILLA 56.895,32
SALDO DEL ANTICIPO 22.206,75
TOTAL A PAGAR 34.688,57




ANEXO 3. Oficio para solicitud a informacién publica

Ext. 1005

Libres por la Ciencia y el Saber

Oficio N° 0008-UNACH-R-2019
Ricbamba. 07 de enero de 2019

Sencr

Jonathan R Paslor
CIUDADANO
Riobamba.

De mi consideracion:

.natencion a su oficio S/N de lecha 12 de diciembre del 2018, recibido por la Secretaria
Ceneral de la Universidad Nacional de Chimborozo el dia 12 de diciernbre de! 2018y en
cumplimicnto del articulo 9 de o Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso ¢ la
nformaocion PUkECL, que esiablece:

“Arl. 9.- Responsabilidad sobre la enirega de la Informacion Plibiica: - El titular f.f‘e
ia entidod o representante legal, sera el responsable y garantizarG IO_ atencion
suficiente y necesaria a la putticidad de la informacion publica, osi como su
libertad de acceso. Su responsabilidad sera recibir y contestar las solicttudes de
acceso o lo informacion. en el plazo perenterio de diez dias. mismo gue puede
prorrogarse por cinco dias mas, por cousas debidomente justificadas e
informaodas al pelicionano”™

Me permito poner en su conocimiento, que lo informacion solicitado en los lilerctes Q).
o) y e} aei olicio mencionado en el pamalo precedente, respeclo del contrato
“TERMINACION DEL EDIFICIO DEL CENTRO DE CAPACITACION Y LIDERAZGO DEL
ESTUDIANTE Y BAR COMEDOR SALUDABLE DE LA UNACH- CDTU-UNACH-001-2017", se
niege debide a la inexistencia de dichos documenios, de contormidad con lo
establecida en el articulo 20 de lo Ley Orgdnica de Transparencic y Acceso a la
Informacion Publica gue dispone:

"Arl. 20.- Limites de la Publicidod de la Informacion. - La solicitud de acceso a la
informacion no implca la obhgocion de los enlidades de la administracion
publica y demads entes senalados en el arliculo | de la presente. Ley, a crear o
producir informacion, con la que no dispongan o no tengon obligacion de
contar w snuomento de efectuarse el pedido. En este caso. la inshtucion o
enlidod. comunicarg por escrito que fa denegacion de la solicitud se debe o la
inexstenciu de dalos en su poder, respeclo de la informacion solicitada. Esta Ley
turnpoco facullo ¢ los pelicionarios a exigir a fas entidades que efectuen
evaluaciones o andlisis de la informacion que posean, solve aquellos gue por sus
objehves inshitucionales debon producit. No se enlenderd produccion de
infermacion, a ta recopilacion o compilacién de informacion que esfuviese
disperse en los diversos departamentos o areas de la inshitucion, para fines de
proporcionar resumenes, cifras estadisticas o indices solicitados por el
pelicionario,” :

Respecto de la demads informacion por usted solicilada, me permilo poner a su
disposicion los documentos constontes en-los archivos institucionales, parc que en
cumplimenlo de lo dispuesto en el articulo 4 literal b) de la LOTAIP. se proceda a la

Campus Norte " Edison RieraR.” : Campus“la Delorosa” : Campus Cenlro :  CampusGuano
AMvda Antonio Jusé de Sucre Km 15VaaGuare  ©  Awda [iay Altasa y 10 de Agosta ¢ Duchicela 175y Princesa Toa + Pamoqusa La Matrlr, Barria San Raque
Tedétonas: (593 3) 3730 880- ex! 3000 ¢ Telétonos (533130910 ext 3001 © Telétonos (S9INTVI08B0-ex. 300§  wiaahsaco
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obiencién de copias debidamenle certilicadas. o costa del peficionofio en ¢l marco

de lo legal y pertinente.

Atenla

RECTOR DE LA UNACH

cc. archivo
Elcb. Beltinc Mena

- Nicolay Sameniego Erazo. PhD.
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ANEXO 4. Solicitud de acceso a la informacién pablica

\\'\‘.\-_\i‘3~\" ‘
R\ PRI T ?.;\-/"’(
AL ] =
TN \% W
M\ L
d
@O o : ===
. Fecha: | 12 de diciembre del 2018 ,
. [ = S o A ==
Ciudad: I Riobamba |
3 J
Institucion: l UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIM2GORAZO ]
Autoridad: l Dr. Nicclay Samaniego Erazo. PhD. ]

IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE

Nomore: | Jonathan } Acellize [ Pastor

CadulaNo. | 0603333469 J

Dirazcion domiciliaria Las Abras Km. 2 % via a Guano

Teleforo (fjo o celular): l 0987573347 J

PETICION CONCRETA:

ldzntifique de manzra clarg y concrera la informacion publica que d2zea solicitar o la institucion

Se remita copias certificadas del listado de documentacion solicitada (reverso).

FORMA DE RECEPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA:

| % |

Retiro de la informacion en la institucién: |

FORMATO DE ENTREGA:

Copia en papel: j‘ X ‘

. []
Formato electrénico digitai: [:] PDF D

lcel Unverudas Nacionai se Crimbarass Solicted de Acceso ala Informazien Publica
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PETICION CONCRETA.:

L- Respecto o contrato: TERMINACION DEL  EDIFICIO DEL CENTRO DE
CAPACITACION Y LIDERAZGO DEL ESTUDIANTE Y BAR COMEDOR
SALUDABLE DE LA UNACIH - CDTU-UNACH-001-2017, se solicita:

¥ @) Actas de recepeién que se hayan suscrito a |

a fecha de presentacion de la presente solicitud de
informacién puiblica (provisional y definitiva,

seglin corresponda);

7b) Documentos que respalden la ampliacion o
mencién con todos sus sustentos yl
caso de existir;

ampliaciones de plazo realizadas al contrato en
a documentacion que evidencie la aplicacion de multas en

©) Planillas aprobadas y pagadas a la fecha de presentacion del presente documento:

d) Contratos complementarios realizados e

(

n la presente contratacién, en todas sus modalidades
contratos complementarios, diferencia de cantidades, drdenes de trabajo)

¥ ¢) Liquidacién del contrato de existir a la fecha de presentacion de la presente solicitud de
informacién piblica
2.- Respecto el contrato: ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO ACTIVO PARA EL

EDIFICIO COMEDOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO ANO
2018 - SIE-UNACH-060-2018, se solicita:

a) Memorando, oficio o el documento de Requerimiento / requisicién del proceso de contratacién
en mencién, debidamente suscrita por el drea requirente;

b) Certificaciones del departamento de Planificacién No. 0378-DPI de fecha 10/10/2018

¢) Documento que certifique la fecha de inclusién dentro del PAC (resolucién administrativa de
reforma al PAC o de publicacién del PAC seglin corresponda), de la siguiente partida:

Adguisicion

de
2018.180.0000.0000 Subasta  Cduipamicnto
0 ol o 452900028 Bien Comin NO D loversa i PR |0 Unidad 980473200 9808732 €2
000000.001.0000.0000 rOmER omedor

saludable

UNACH

Informacién que resulta de un rgc:rdadcro control social solicitada en amparo en el principio de
fiscalizacién de la administracibn piblica y de los recursos piiblicos, en referencia al Articulo 2
iteral C de la Ley de Frafsparencia y Acceso a la Informacién Pidblica.

:zmcin\a



' 0
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

RECTORADO
Ext. 1005

Libres por la Ciencia y el Saber

UNIVERSIDAD MACIONAL DE CHIMBORAZO

Riobomboa, 11 de marzo del 2019 il by te y cofritico:
Oficlo No. 0228-UNACH-R-2019 e ut’c':"v'o"":s::::::w es copia legaN avténncs de los existentes
(Abogada FECHA: ||

. “Andrea

" PRESIDENTE DE COMISION TECNICA
PROCESO DE LICITA™*ON DE OBRAS
LICO-UNACH-002-2018 .

Presente. -

De mi Considergcién:

Bettina Men~ S4nchez

Dr./Arturo Guerrero
ECRETARIO GENERAL

Estimada Sefora Presidente de Comisidon, deniro del proceso de Licitacién de Obras signado No. LICO-
UNACH-002-2018, cuyo objeto es la CONSTRUCCION DEL BLOQUE DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA
EDUCACION, HUMANAS Y TECNOLOGIAS DE LA UNACH, el Sefior Ingeniero Carlos Mifio Garcés, oferente y
direcio interesado en el Proceso, presenté formalmente Reclamo ante la Entidad, dentro del término

previsto

en el art. 103 de la LOSNCP.

Esta Autoridad, con sujecidén a lo dispuesto en la LOSNCP vy las Normas de Control Interno, avoca
conocimiento del mismo; y, siendo revisados los informes individuales y el Informe Integral del presente
procedimiento, se realiza las siguientes observaciones:

1-

Esta Autoridad solicita se emita informe respecto del reclamo presentado por el Ing. Carlos Mifio

- Gareés.

- 9

Esta Autoridad ha tenido conocimiento respecto del estado de habilitacion en-el Sistema Oficial
de Coniratacién del Estado, SOCE; del oferente CONTARIM CIA. LTDA., RUC No. 1791283198001,
adjuntando para ello documentacion de estatus de habilitacién al presente. En esta medida, se
solicita = ..~ Comision Técnica, emita su pronunciamiento al respecto; junfo con la
fundamentacion respectiva.

Del mismo '.'L;i;'do, dentro del informe de calificacién y evaluacién de ofertas del proveedor JOHN
FELIPE MARTINEZ ZAMBRANO, RUC No. 0908173818001; se observa que, la Comisién Técnica ha
validado, para efectos de acreditar experiencia, tanto para el personal técnico, como para la
experiencia general y especiice. el CONTRATO DE OBRA QUE PERMITA LA CONCLUSION DE LA
CONSTRUCCIAN DE LAS UNIDADES ESPECIALIZADAS DE LA FUNCION JUDICIAL DE LA CIUDAD DE
GUAYAQUIL NORTE. Con'sustento en lo expresamente establecido en los pliegos, se solicita a la
Comisién Técnica, emita su pronunciomiento al respecto, junto con la fundamentacién

respectiva.

Para efectos del cumplimiento de lo aqui dispuesto, se deberd tomar en cuenta los términos establecidos
en la LOSNCP; y demds normativa que legalmente corresponda.

Atentamente,

Anexos: Document NNNNARR 4
Cc: Archivo
Elaborado: Fer Rome!
- “ W
CampusNorte " EdisonRieraR.* * : Campus “La Dolorosa” ; Campus Centro : CampusGuano
Avda. Antonio José de Sucre, Km. 15ViaaGuano |  Avda. Eioy Alfaroy 10 de Agosto. i Duchicela T1-75 y Princesa Toa i Parroquia La Matriz, Barric San Rogue

Teléfonos: (583-3) 37 30 880- ext. 3000 i Teléfonos: (593-3) 37 30 910 - ext. 3001 i Teléfonos: (593-3) 37 30 880- ext. 3500 viaa Asaco

€3008957
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0C560858

umvawo.\n Wmmmq&mmgzo
, oy Yoy 'cer

due el pvewﬂe docymento, es copia legal y aiRténtica de los existentes ©

en et Archive Insticational

FecHa: U 2

( m/dnum Guerrero
RETARIO GENERAL

{ALERTA!

El certificado de “NO TENER PROCESOS ADJUDI CAD@S O CONTRATOS
PENDIENTES CON EL ESTADO no puede ser emitido dado que, el solicitante ha participado

en procesos de contratacion y a la presente fecha tiene contratos pendientes con el Estado, de acuerdo
al siguiente detalle:

Razbn Social : CONTARIM CIA. LTDA.

Nombre Comercial : |CONTARIM CIA. LTDA.

RUC: . [1791283198001 R L,
No Habilitado

Razoén: [ESS- NO ESTA EN MORA
Techa deshabilitacion:2018/12/04 15:48
Trecna habilitacién: 2018/12/05 12:42

Razén: CONTRIBUY
Fecha deshabilitaci
Estado Actual : Fecha habilitacién: ZoT 8/09/ 1222 1*00

NTE TIENE-OBLH GACIONES PENDIENT"S

Razén; ACTIVACION YA INGRESO PN EN LA FECHA
Fecha deshabilitacion:
Fecha habilitacién: 2014/02/21 12:49

Razén; CONTRIBUYENTE AL DIA CON LA SUPERCIAS
TFecha deshabilitacin:
Feeha habilitacién: 2015/02/23 15:20 L=

Fecha de Registro ;. [2008-07-19

Fecha de
Habilitacién : kil
[ " ) s g Estado oA
No. Entidad Contratante Cédigo Tipo Proceso Pr F. Adjudicacién
I ) roceso
. EmpresaPiblicade |°  po o o 2011-12-13
| hidrocarburos del Ceuador EP et s Licitacién  |Adjudicada 17:56:02.302514
PETROECUADOR . .| = "™ T

Y o ,._.‘_..‘.,_..._.- - : 2 N 2012-06-20

2 [ESS-SSC gl H:,_'otxzaf:‘xir—)—_— éiij.l{dlcada 12:53:05.175885
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A

RECTORADO
UNIVEHSIDAD'NIC'ON DE CHIMBORAZO
Doy fe y cfxtifi o
‘Que el presinte documento, es copia Idgal_ intica de los existentes
‘an el Archivo Institucional
Riobamba, 12 de marzo del 2019 /
: FECHA: DIC 2019

Oficio No. 0236-UNACH-R-2019

‘Apogada

“Andrea Betiina Mena Sanchez
PRESIDENTE DE COMISION TECNICA
PROCESO DE LICITACION DE OBRAS
LICO-UNACH-002-2018

Presente. -

Df. Arturo Guerrero
SECRETARIO GENERAL

De mi Consideracion:

Estimada Senora presidente de Comision, dentro del proceso de Licitacién de Obras signado No. LICO-UNACH-
UNACH-002-2018, cuyo objetoesla CONSTRUCCION DEL BLOQUE DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DELA EDUCACION,
HUMANAS Y TECNOLOGIAS DE LA UNACH, en mi calidad de Mdaxima Autoridad de la Universidad Nacional de
Chimborazo y en base @ la facultad establecida en el art. 102 de la LOSNCP, cumpleme nofificar y disponer 1o

siguiente:

1. Ratificar y aprobar el informe presentado respecto del reclamo redlizado por el sefior Ingeniero Carlos
Mino Garcés, oferente en el proceso No. LICO-UNACH-002-2018.

2. Ratificar los infarmes presentados de los oferentes: CONTARIM CIA. LTDA; JOHN MARTINEZ.

3. Ratificar y confirmar el contenido del Informe de calificacién y Evaluacién de Ofertas Modificado,
presentado por la Comisién Técnica, de fecha 12 de marzo de 2019.

4. Notificar el resultado del informe de calificaciony Evaluacién de Oferias Modificado, a los oferentes que
presentaron sus ofertas deniro del proceso No. LICO-UNACH-002-2018.

En consecuencia, se autoriza la coniinuidad del proceso de Licitacién de Obras, signado No. LICO-UNACH-002-
2018, cuyo objeto esla CONSTRUCCION DEL BLOQUE DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION, HUMANAS
Y TECNOLOGIAS DE LA UNACH.

particular que se nofificay dispone para los fines legales consiguientes.

Atentamente,

C.c: Archivo
Elaborado: Fer Romero

campus Norte Av. Antonio José de Sucre, Km 1% via a Guano Teléfonos: (593-3) 3730880 - Ext 1005
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NG, JOHN MARTREZ Zs

CURVA DE AVANCE TOTAL / PLANILLA N° 004.- DEL1 AL 31 DE OCTUBRE 2019

ULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION, Icgbz.ﬁw{..mmnzo_.bm_gw DE LA UNACH"

OYECTO: ..nczﬁ:mnaz DEL BLOQUE DE LA FAC
INTRATISTA: ING, JOHN MARTINEZ

SCHA: Vi

ernes, 15 de noviembre de 2018

e

[T

29‘? @

ALMENTE EJECUTADO EN QBRA.
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UNIVERSIDAD znﬂﬂzb_-um CHIMBORAZO
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ANEXO 5. Acceso a la informacidn publica del proceso denominado Construccion del Bloque
de la Facultad de Ciencias de la Educacion, Humanas y Tecnoldgicas de la UNACH con el
codigo LICO-UNACH-002-2018

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Fecha: I 02 de Diciembre del 2019 J
Ciudad: r Riobamba J
Institucién: rUNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAﬂ

Autoridad: I Dr. Nicolay Samaniego Erazo. PhD. |

IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE

Nombre:[ Fausto Israel I Apellidolaicedo Olivo I

Cédula No.|160028961-3 J

Direccién domiciliaria: I Versalles y San Gregorio QUITO-ECUADOR l

Teléfono (fijo o celular)| 0987573347

PETICION CONCRETA:

Identifique de manera clara y concreta la informacion publica que desea solicitar a la institucion:

Se remita copias certificadas del listado de documentacién indicada en reverso.

FORMA DE RECEPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA:

Retiro de la informacién en la institucién: |:|

Email: asesoriacontratacionpublica@outlook.es - israel_caicedo_olivo@hotmail.com

FORMATO DE ENTREGA:

Copia en papel:
]
Formato electronico digital:

UNIVERSIDAD NACICNAL DE CHIMBORAZO o :
REC SECRE:TARIAGENERAL e :I
EPCION DE DOCUMENTOS
FECHA 02 DIC 2019 Hora Jil"“ -

ANEXOS: SITT
[ SR owes []

JhlenMe Y
FPNCIONARIO RE ONSABLE

ldel Universidad Nacional de Chimborazo Solicitud de Acceso a la Informacion Publica



Peticion concreta:

1.- Respecto el contrato: Construccién del bloque de la facultad de ciencias de la educacién,
humanas y tecnoldgicas de la UNACH - LICO-UNACH-002-2018, se solicita:

a) Oficio No. 0228-UNACH-R-2019 de fecha 11 de marzo del 2019 con todos sus anexos;
b) Oficio No. 0236-UNACH-R-2019 de fecha 12 de marzo del 2019 con todos sus anexos;

c) El cronograma de avance de obra (avance fisico y avance econémico) y todas las planillas
ejecutadas con corte al 2 de diciembre del 2019.

d) Contratos complementarios en todas las modalidades del presente proceso con corte al 2 de
diciembre del 2019 (De existir)
2.- Respecto el contrato: Construccién del bloque de la facultad de ciencias de la educacién,

humanas y tecnoldgicas de la UNACH — LICO-UNACH-001-2018, se solicita:

a) Oficio No. SERCOP-SBG-2018-0884-OF

160028961-3
Israel Caicedo

Fecha: 02/Diciembre/2019

ldel Universidad Nacional de Chimborazo Solicitud de Acceso a la Informacién Pblica
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Oficio N°® 1110-UNACH-R-2019
Riobamba, 12 de diciembre de 2019

Sefior

Fausto Israel Caicedo Olive
PETICIONARIO DE INFORMACION PUBLICA
Presente. -

De mi consideracion:

En referencia a su petitorio recibido a fecha 02 de diciembre de 2019, y
conforme lo dispone el Art. 9 de la Ley Orgdnica de Transparencia y ACCeso a
la Informacién Publica, dentro del plazo legal correspondiente que posee la
Institucién, me permito adjuntar a la presente comunicacién, la informacién
solicitada.

La Universidad Nacional de Chimborazo procedid en legal, debida forma y en
el plazo sefalado por la LOTAIP, a proveer la siguiente informacion:

1. Respecto el contrato: construccion del blogue de la Facultad de
Ciencias de la Educacién Humanas y Tecnoldgicas de la UNACH-
LICO-UNACH-002-2018, se solicita:

a) Oficio No. 0228-UNCH-R-2019 de fecha 11 de marzo del 2019
con todos sus anexos. (Anexo 1 hoja)

b) Oficio No. 0236-UNACH-R-2019 de fecha 12 de marzo del 2019
con todos sus anexos. (No existe Anexos)

¢) El cronograma de avance de obra (avance fisico y avance
econdémico) y todas las planillas ejecutados con el corte al 2 de
diciembre d 2019.

d) En lo que se refiere il punto 1 literal d) me permito informar que
no existen contratos complementarios.

La informacién serd enviada respectivamente asu coreo electronico conforme
lo sefald en su petitodio y nos hace conocer el mismo
israel caicedo_olivo@hetmail.com, por lo antes expuesto, se reitera que se ha

Campus Norte Av. Antonio José de Sucre, Km 1 ¥ via a Guano Teléfonos: (5g3-3) 3730880 - ExL: 1005
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cumplido a cabalidad el Art. 9 de la Ley Orgdnica de Transparencia y ACCesO
a la Informacién Pablica.

2. Respecto el contrato: Construccion del blogue de la facultad de
Ciencias de la Educacién Humanas Yy Tecnolégicas de la UNACH-
LICO-UNACH-001-2018, se solicita:

a) Oficio No. SERCOP-SBG-2018-0884-OF; referente al indicado
oficio, una vez que se ha revisado los archivos institucionales,
me permito indicar que NO EXISTE DICHO DOCUMENTO ni
registro alguno de recepcion del mismo.

Lo gque comunico para |os fines pertinentes.

Atentamente,

.
Dr. Micolay-Samaniego Erazo, PhD.
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

CC. Archivo
Elaborado por: Abg. Sebastidn Lopez Montero

Campus Norte Av. Antonio José de Sucre, Km 1 % viaa Guano | Telefonos: (593-3) 3730880 - Ext.. 1005
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Libres por la Ciencia y el Saber

UNIVERSIDAD MACIONA DE CHIMBORAZO

Riobamboa, 11 de marzo del 2019 e e resmte docume ¥ e
Oficlo No. 0228-UNACH-R-2019 e e Ak apicumesta e copia legal aménnica de fos existentes
 Abogada FECHA: [l

- *Andrea Bettina Men~ S4nchez
" PRESIDENTE DE COMISION TECNICA
PROCESQ DE LICITA™ON DE OBRAS -
LICO-UNACH-002-2018 .

Presente. —

De mi Considergcién:

Dr./Arturo Guerrero
ECRETARIO GENERAL

Estimada Sefora Presidente de Comisidn, deniro del proceso de Licitacién de Obras signado No. LICO-
UNACH-002-2018, cuyo objeto es la CONSTRUCCION DEL BLOQUE DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA
EDUCACION, HUMANAS Y TECNOLOGIAS DE LA UNACH, el Sefior Ingeniero Carlos Mifio Garcés, oferente y
directo interesado en el Proceso, presenté formalmente Reclamo ante la Entidad, dentro del término

previsto

en el art, 103 de la LOSNCP.

Esta Autoridad, con sujecidén a lo dispuesto en la LOSNCP y las Normas de Control Interno, avoca
conocimiento del mismo; y, siendo revisados los informes individuales y el Informe Integral del presente
procedimiento, se realiza las siguientes observaciones:

1s

Esta Autoridad solicita se emita informe respecto del reclamo presentado por el Ing. Carlos Mifio

- Gareés.

- o

Esta Autoridad ha tenido conocimiento respecto del estado de habilitacion en-el Sistema Oficial
de Contratacion del Estado, SOCE; del oferente CONTARIM CIA. LTDA., RUC No. 1791283198001,
adjuntando para ello documentacién de estatus de habilitacién al presente. En esta medida, se
solicita ¢ ..~ Comisién Técnica, emita su pronunciamiento al respecto; junto con la

fundamentacion respectiva.

Del mismo modo, dentro del informe de calificacién y evaluacion de ofertas del proveedor JOHN
FELIPE MARTINEZ ZAMBRANO, RUC No. 0908173818001; se observa que, la Comisién Técnica ha
validado, para efectos de acreditar experiencia, tanto para el personal técnico, como para la
experiencia general y especfice. el CONTRATO DE OBRA QUE PERMITA LA CONCLUSION DE LA
CONSTRUCCION DE LAS UNIDADES ESPECIALIZADAS DE LA FUNCION JUDICIAL DE LA CIUDAD DE
GUAYAQUIL NORTE. Con'sustento en lo expresamente establecido en los pliegos, se solicita a la
Comisién Técnica, emita su pronunciamiento al respecto, junto con la fundamentacién
respectiva.

Para efectos del cumplimiento de lo aqui dispuesto, se deberd tomar en cuenta los términos establecidos
en la LOSNCP; y demds normativa que legalmente corresponda.

Atentamente,

Anexos: Docume N ﬂ NNRR 4
cet Archivo
Elaborado: Fer Rome!
» “ =
CampusNorte " EdisonRieraR.* * : Campus “La Dolorosa” : Campus Centro : CampusGuano
Avda. Antonio José de Sucre, Km. L5Viaa Guano ¢ Avda. Eloy Alfaray 10 de Agosto. i Duchicela 75y Princesa Toa ¢ Pamoquia La Matriz, Barric San Roque

Teléfonos: (533-3) 37 30 880- ext. 3000 | Teléfonos: 3331309023001 | Telélonos: GBI I130830-ex 3500 | vizaAsano

€3008957
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@y ey certifieot

due el pmwe dncumemu. es copia legal ym de los existentes

en et Archive Insticational

FEcHa: U 7

7 ENTT B L
( D}érturo Guerrero
RETARIO GENERAL

ALERTA!

El certificado de “NO TENER PROCESOS ADJUDI CADOS O CONTRATOS
PENDIENTES CON EL ESTADQO no puede ser emitido dado que, el solicitante ha participado

en procesos de contratacion y a la presente fecha tiene contratos pendientes con el Estado, de acuerdo
al siguiente detalle:

Razdn Social ; CONTARIM CIA. LTDA.

Nombre Comercial : CONTARIM CIA. LTDA.

RUC:  [1791283198001 R
No Habilitado

Razén: [ESS- NO ESTA EN MORA
Techa deshabilitacion:2018/12/04 15:48
Trecna habilitacién: 2018/12/05 12:42

Razdn: CONTRIBUY NTE TILND@BLI GACIONBS PENDIENT“S

Estado Actual : Fecha habilitacién: /\ﬂ 8/09>

Razén: ACTIVACION YA INGRESO PN EN LA FECHA
Fecha deshabilitacion:
Fecha habilitacién: 2014/02/21 12:49

Razén; CONTRIBUYENTE AL DIA CON LA SUPERCIAS
TFecha deshabilitacitn:
Feeha habilitacién: 2015/02/23 15:20 L =

[Fecha de Registro ; 2008-07-19
Fecha de

Habilitacién : kil
[ . ) fisti ; Estado S
No. Entidad Contratante Cédigo Tipo Proceso Pr F. Adjudicacién
I U ) r0CES0
Empresa Publica de e 2011-12-13
| hidrocarburos del Ceuador EP S Licitacién  |Adjudicada 17:56:02.302514
PETROECUADOR . .| = = “™~ T
sn e _ . - TR
4 2 [ESS-SSC g | H:,_'otxzaf}ir—!—_— /ﬁ(_i]xidxcada 12:53:05.175885
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Riobamba, 12 de marzo del 2019
Oficio No. 0236-UNACH-R-2019

‘Abogada

i’Andrea Bettina Menc sanchez
PRESIDENTE DE COMISION TECNICA
PROCESO DE LICITACION DE OBRAS
LICO-UNACH-002-201 8

Presente. -

De mi Consideracion:

Estimada Sefora Presidente de Comision.,

s movinitel

7

UNIVERSIDAD'%’IC!ON DE CHIMBORAZO
oy

£ cpxifi o
‘Que el presinté documento, es :';a Igqal intica de los existentes
‘an el Archivo Institucional
FECHA DIC 2018

Df. Arturo Guerrero
SECRETARIO GENERAL

, deniro del proceso de Licitacién de Obras signado No. LICO-UNACH-

UNACH-002-2018, cuyo objetoesla CONSTRUCCION DEL BLOQUE DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION,
HUMANAS Y TECNOLOGIAS DE LA UNACH, en mi calidad de Maxima Autoridad de la Universidad Nacional de
Chimborazo y en base a la facultad establecida en el art. 102 de la LOSNCP, cumpleme nofificar y disponer lo

siguiente:

1. Ratificar y aprobar el informe presentado respecto del reclamo realizado por el sefor Ingeniero Carlos
Mifio Garcés, oferente en el proceso No. LICO-UNACH-002-2018.

2. Ratificar los informes presentados de los oferentes: CONTARIM CIA. LTDA; JOHN MARTINEZ.

3. Ratificar y confirmar el contenido del Informe de calificacion y Evaluacién de Ofertas Modificado,

presentado por la Comisién Técnica, de fecha 12 de marzo de 2019.

4. Notificar el resultado del Informe de calificaciony Evaluacién de Oferias Modificado, a los oferentes que
presentaron sus ofertas deniro del proceso No. LICO-UNACH-002-2018.

En consecuencia, se autoriza la confinuidad del proceso de Licitacién de Obras, signado No. LICO-UNACH-002-
2018, cuyo objeto esla CONSTRUCC!CN DEL BLOQUE DELA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION, HUMANAS

Y TECNOLOGIAS DE LA UNACH.

Particular que sé notifica y dispone para los fines legales consiguientes.

Atentamente,

C.c: Archivo
Elaborado: Fer Romero

Campus Norte | AV. Antonio José de Su

cre, Km 1 ¥2 via a Guano Teléfonos: (593-3) 3730880 - Ext 1005
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CURVA DE

I$

ING. JOHN MARTREZ Z=

WOYECTO: ..nozm._.mcn.un_oz DEL BLOQUE DELA EACULTAD DE CIENCIAS DELA EDUCACION,

JINTRATISTA: ING, JOHN MARTINEZ
SCHA: viernes, 15 de noviembre de 2018

[riora _

AVANCE TOTAL PLANILLA N°004.-DEL1 AL31DEO

HUMANAS ¥ TECNOLOGICAS DE LA UNACH"

CTUBRE 2018

\ﬁ

ing, Galo Moreno
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FISCALIZADOR




