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RESUMEN

La calidad de vida en el campo ha sufrido cambios a través del tiempo debido a
distintos procesos tales como la agriculturizacion, la globalizacion y las distintas
politicas agropecuarias que dieron lugar a una “nueva ruralidad”. Con el fin de
acompafiar estos cambios, tanto en Europa como en América Latina, se desarrollan
programas de apoyo liderados por instituciones gubernamentales. Asi surge el turismo
rural como una herramienta de revalorizacion de lo rural y generadora de una
multidireccionalidad entre lo urbano y lo rural.

La construccion de infraestructura, como puede ser una autopista, provoca cambios
economicos, sociales, culturales y ambientales en los lugares por donde pasa. El
objeto de estudio de esta investigacion es, detectar el impacto de la llegada de la
autopista en los pueblos rurales de San Antonio de Areco y, como puede afectarlos en

el proceso de integracion territorial, sin alterar su autenticidad, cultura y patrimonio.

Palabras clave: desarrollo territorial, ruralidad, turismo rural, calidad de vida,

infraestructura.
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INTRODUCCION

La autopista Pilar-Pergamino es un anhelo de hace muchos afos de todos los pueblos
que se encuentran surcados en su traza hacia el norte de la provincia de Buenos
Aires, por ser esta una arteria de transporte muy importante a nivel nacional e
internacional que augura, para las localidades como San Antonio de Areco y sus
pueblos rurales, una nueva alternativa de desarrollo en la dimension social, cultural,
economica.

San Antonio de Areco -como pueblo turistico de tradicién y cultura gauchesca- esta
disenando su Plan de Ordenamiento Territorial considerando el crecimiento esperado
en los proximos 20 anos, en los aspectos productivo, demografico, econémico,
cultural, histérico, ambiental y turistico. Asi es como se esta pensando en el cambio
que esta obra publica provocara en sus pueblos rurales, Vagues, Villa Lia y Duggan,
pueblos de actividad agricola en la actualidad, los que deberan fortalecer su desarrollo
territorial poniendo en valor su cultura e historia como recursos locales, relevando y
protegiendo su patrimonio y asegurando su conservacion.

Al titular esta investigaciéon “Una autopista generadora de cambios”, se piensa en una
obra que impulse el desarrollo turistico de los pueblos rurales de San Antonio de
Areco, con una multifuncionalidad del uso del suelo, una diversificacion de la actividad
agricola y por ende generar aumento del empleo. Se espera una revalorizacion y
proteccion del patrimonio histérico-arquitecténico para mantener las caracteristicas del
paisaje rural y no ser destruido ante la mayor demanda de las grandes urbes y la
instalacion de segundas residencias en la zona rural. Empero este desarrollo rural no
debe perder de vista la conservacion del medio rural y la naturaleza para responder a

criterios de calidad y bienestar de los habitantes del lugar y sus visitantes.
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Capitulo I: El impacto de las obras publicas en el territorio

1.1. Infraestructuray territorio

La construccion de infraestructura es generadora de cambios en los lugares por los
que atraviesa dado que posiciona competitivamente al territorio y mejora la calidad de
vida de sus habitantes. “..Las inversiones en infraestructura de transporte no
garantizan por si mismas el desarrollo economico y regional, no es menos cierto que
son necesarias para que aquél tenga lugar. La infraestructura es también un
importante instrumento de cohesion econémica y social, de vertebracion del territorio,
integracion espacial y mejora de accesibilidad.” (Vasallo Magro, 2010).

El territorio no puede ni debe ser un receptor pasivo de los cambios establecidos por
el avance de la infraestructura sino que esta debe ser entendida como una estrategia
para incidir en la dindamica econdémica local, “...de ahi la importancia de conocer las
culturas locales de emprendimiento, las tendencias a la innovacion en los agentes
locales en particular las ideas que las elites tienen acerca del desarrollo.” (Vergara,
2004).

El impacto territorial de la infraestructura, en especial de la infraestructura de

£“

transporte como las carreteras, es la condicion de “...elemento vertebrador del
territorio, de la distribucion espacial de la poblacion y de las actividades, y del sistema

de asentamientos...” (Nogués Linares, s/f).

1.2. El impacto-Los cambios

La llegada de la autopista se identifica con la generacion de cambios sobre los
pueblos rurales de Villa Lia, Duggan y Vagues, y estos cambios son la ampliacion de
la oferta laboral, la especulacion en el uso del suelo ante la posibilidad de la
instalacién de urbanizaciones, el desarrollo de la actividad turistica que implica un
proceso de interaccién cultural de pueblos.

“

Segun Allub, el impacto es “..la variacion que experimenta la calidad del medio
ambiente...” (Allub, 1990) y asi es como la construccion de la autopista provocara no
s6lo una transformacién en el medio natural sino también cambios tecnoldgicos que
afectaran la organizacion y el bienestar social lo que implica un cambio en la calidad
de vida y por ende en la orientaciéon de sus actividades hacia objetivos que reflejen

sus valores, intereses, preocupaciones, aspiraciones.
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Asi se pueden identificar impactos econdmicos y socioculturales, tanto positivos como
negativos relacionados con la llegada de la autopista a SADA, entre otros:
Positivos:

o Llegada de mayor cantidad de visitantes (turistas que pernoctan y
excursionistas o visitantes de dia) y lograr dinamizar la economia local
basada en la cultura, la recreacién, los servicios y el medio ambiente.

o Generacion de nuevos puestos de trabajo, con la insercion de la mujer y los
jévenes en la actividad econémica local.

o Mejora en la accesibilidad con el principal centro emisor (Capital Federal) lo
que permite un acercamiento no sélo de los posibles visitantes sino que
también para la gente de los pueblos.

o Oportunidad de ofrecer un producto turistico con identidad local y cultural.

Mayores ingresos al sector publico y privado provocado por la generacion

o

de un producto turistico competitivo y rentable.

o Puesta en valor de la gastronomia tipica, usos y costumbres.

o Diversificacién de la economia rural y como consecuencia disminuir el
éxodo rural.

Negativos:

o Personas que habitan en las grandes urbes que se sienten tentados por la
idea de cambiar su residencia habitual por un pueblo rural para disfrutar
diariamente de su tranquilidad, lo que puede convertir al pueblo en el “lugar
dormitorio” donde no exista insercion en la comunidad de estos nuevos
habitantes y que implique una mayor demanda en los servicios como luz,
agua, servicios ambientales, salud y como consecuencia un aumento en
los precios y tarifas.

o Desplazamiento de mano de obra hacia los grandes centros urbanos
aunque residan en el pueblo, sin generar una nueva actividad econémica
para la localidad sino convertirse en un pueblo exportador de recursos
humanos.

o La pérdida de tierras y espacios por parte de los lugarefios en pos de la
generacion de nuevas urbanizaciones, causa un uso mas intensivo de la
tierra, aumenta el valor econdmico de la misma y genera un cambio en el
paisaje rural.

o Consecuente pérdida de los pobladores de su identidad cultural e histérica.

Entonces la autopista genera cambios y entre ellos se espera el desarrollo del turismo
que “... no provoca ‘impactos” en un objeto inerte... hay un proceso de reflexividad

por el cual cada poblacion reacciona a los estimulos de forma peculiar...” (Barreto,
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2010). Ademas cada comunidad reacciona de acuerdo a sus intereses, conflictos,
diferencias que hacen que se involucren o no en el desarrollo turistico.

El proyecto debe ser sentido y gestado por la comunidad local, es decir, un proceso
proactivo, integrado, participativo con valorizacién y conservacion del patrimonio lo
que redundara en una oferta turistica sustentable. El turismo puede desentrafar tanto
beneficios como terribles dafios en las comunidades, por esto depende de otros
factores como son las negociaciones en los espacios politicos.

“

Segun Jurdao, “..el turismo es progreso, riqueza, puestos de trabajo, cambio y
hermanamiento entre pueblos...” (Jurdao, 1992), las autoridades locales y las
comunidades deberan clarificar las ideas sobre el modelo turistico que quieren
desarrollar para no destruir la idiosincrasia y cultura de estos pueblos ante la ideologia
del turismo como pasaporte al desarrollo.
Se puede realizar un paralelismo en los impactos que genera la llegada de la autopista
sobre los pueblos rurales de Villa Lia, Duggan y Vagues, con la investigacion llevada a
cabo por Julieta Gaztafiaga sobre las percepciones sociales del cambio generado por
los impactos del progreso experimentado con la construccion del puente Rosario-
Victoria (Santa Fe, Argentina) como conexion e integracion. La investigadora identifica
impactos inmediatos (los relacionados con el inicio de la obra y una consecuente toma
de conciencia de los lugarefios) e impactos mediatos (proyeccion de oportunidades en
cuanto salud, cultura y educciéon, como también lugar de residencia turistica en un
proceso de rururbanizacion).
Finalmente, se deben desentrafiar los mitos del turismo planteados por Jurdao en su
libro "Los Mitos del Turismo””:

e Turismo como generador de empleo y riqueza

e El turismo como via positiva para la conservacién

e El turismo como via de comunicacion cultural — el turismo como generador de

cambio.

' Jurdao Arrones, F. (Comp) (1992). Los Mitos del Turismo. Madrid: Ediciones Endymion. 403 p.
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Capitulo Il: Evolucion de la vida en el campo

2.1. El desarrollo endégeno y la globalizacion

En los ultimos tiempos nuestra sociedad debe enfrentar un nuevo paradigma, el de la
“globalizacion de la economia y de la sociedad”, lo que implica mayor competencia de
los mercados, ajustes en el sistema productivo, las empresas ya no compiten en forma
aislada sino en un entorno productivo e institucional del que forman parte.

La globalizacién es un proceso vinculado al territorio ya que condiciona la dinamica
econémica de ciudades y regiones (mayor competencia en los mercados y por ende
nuevas necesidades y demandas de las empresas y economias locales para ajustarse
a los requerimientos globales), y es afectado por el comportamiento de los actores
locales.

En este nuevo escenario de transformaciones econdmicas, tecnolégicas, productivas,
organizativas, politicas e institucionales conviene identificar los mecanismos del
desarrollo economico y la dinamica productiva dependiente de la incorporacion de
técnicas de innovacion de productos, procesos y de organizacién que renuevan y
transforman el sistema productivo local de los territorios. Asi un sistema productivo
dinamico, con un entorno innovador conduce los procesos de desarrollo econémico y
de innovacién en virtud de las relaciones entre los actores publicos y privados
involucrados en las actividades tecnoldgicas, productivas y comerciales de cada
localidad.

Segun Vazquez Barquero, “uno de los puntos fuertes de los sistemas productivos
locales ha sido la capacidad para utilizar a los recursos humanos disponibles en el
territorio” (Romero, 2002) y si la comunidad local es capaz de liderar ese proceso de
cambio estructural y econémico en virtud de una mejora en el nivel de vida de la
poblacion, entonces estamos frente a otro desarrollo que es el “desarrollo endégeno”.
Esta nueva teoria del desarrollo endégeno inicia a partir de los afios ‘80 y 90 en
Europa cuando la emergencia de nuevos territorios regionales en el mundo
globalizado, impactado por la tecnologia y el conocimiento del Siglo XXI, ofrece
sorpresas en cuanto al antiguo enfoque de crecimiento econémico con escenarios
diferentes. En este contexto se incorporan nuevos conceptos como capital social,
gobernanza, capital civico lo que implica un verdadero cambio paradigmatico.

“La introduccion de iniciativas espontaneas de desarrollo local representaba la
respuesta a exigencias difusas (de empresas y ciudadanos) que el mercado no era

capaz de resolver y que implicaba la necesidad de una reorganizacion de los
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operadores y mecanismos institucionales de la gobernanza del desarrollo debido a la
ausencia de instrumentos de intervencion y de una politica econémica a nivel
local/regional. Esto determind el comienzo de iniciativas para el sostenimiento de la
economia local de parte de actores (publicos y privados) que respondian a
necesidades de la economia y la sociedad locales con la experimentacion de nuevos
modelos de intervencion y concertacion locales ante litteram en una fase histérica en
la cual tales términos no eran de uso comun”. (Garofoli, 2009).

En la Espafa post-franquista a la vez que se producia una progresiva insercion en el
sistema de intercambio econdmico internacional, algunas regiones que habian
experimentado una cierta industrializacion empezaron a sufrir los problemas de la
competencia internacional, en tanto que otras regiones agricolas, menos
desarrolladas, no eran capaces de poner en marcha procesos de industrializacion y
desarrollo.

“En la transicion hacia el sistema de las autonomias, en ausencia de una clara
definiciéon de las competencias de las nuevas administraciones creadas, los alcaldes
se vieron obligados a comenzar acciones e iniciativas de desarrollo local “desde abajo”
(Vazquez Barquero, 1987 y 1992b)”. (Gardéfoli, 2009)

En muchos distritos industriales de Italia en los afos 70 y ‘80, a falta de
institucionalidad para las politicas de desarrollo local a la hora de poner en marcha
proyectos hubo gran disposicion para resolver los problemas de empresas y
trabajadores de los distritos industriales.

Los gobiernos nacionales y supranacionales jugaron un importante papel como
incentivador y guia que los programas y proyectos de desarrollo local, tal como el
programa LEADER (“Liaison entre actions de développement de I'économie rurale”).
Este programa ha sido uno de los de mayor éxito de la politica econdmica europea y
ha propiciado la difusion del enfoque territorial del desarrollo, con la finalidad de
promover el desarrollo integrado y sostenible de las areas rurales mediante la
valorizacion de los recursos del territorio, en la actualidad en articulacion con las
politicas estructurales de la Union Europea.

En el desarrollo endogeno el territorio no es un receptor pasivo de las estrategias de
las grandes empresas y de las organizaciones externas, sino que tiene una estrategia
propia que le permite incidir en la dinamica econdmica local a través de un proceso
emprendedor e innovador que respete las culturas locales de emprendimiento, las
tendencias de innovacion y las ideas de las elites sobre el desarrollo.

El desarrollo endégeno como proceso de crecimiento y cambio estructural en el que
los sistemas productivos locales se caracterizan por un sistema sociocultural ligado

estrechamente con el territorio, con su identidad y su cultura que lo diferencia de otras
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comunidades, la red de relaciones entre actividades y actores, la ética del trabajo, la
capacidad de las comunidades locales de aceptar los cambios tecnoldgicos y los
desafios de la competitividad y, en articulacion con el sistema econdmico internacional
en funcion de su historia en la participacion de procesos de restructuraciéon productiva
y globalizacion, individuos abiertos al cambio. Es decir, el desarrollo endégeno crea
institucionalidad para focalizar las potencialidades del desarrollo local, aprovecha
oportunidades a través de redes entre socios como son las empresas, universidades,
centros de investigacion.

Con la intencion de realizar una mirada al desarrollo local, el investigador Sergio
Boisier sostiene que, en el Siglo XXI, las decisiones son exdégenas al territorio por lo
que es necesario una nueva forma de gobierno, se requiere de lideres que proyecten
escenarios futuros con base soélida y luego gestores que con capacidad de decision
administren la complejidad territorial, incrementando la sinapsis en el territorio, en pos
de la imagen “sofada”.

“El desarrollo puede y debe ser un conjunto de ideas, pero principalmente debe ser un
conjunto de practicas exitosas en mejorar las condiciones de vida de los seres
humanos, viabilizando siempre su transformacion en personas humanas” (Boisier,
2011).

2.2. Evolucion del campo

Debido a las politicas de expansién del capitalismo, la globalizacion y la politica liberal
de la economia que se llevd a cabo durante las décadas ‘80 y 90 (Siglo XX), la
sociedad rural de América Latina sufrid un proceso de transformacion. La estructura y
las condiciones de produccion del sector agricola se modificaron debido a las politicas
aplicadas en esa oportunidad; en especial la integracion de la agricultura al sistema
agroalimentario mundial. Este proceso implica un cambio de paradigma tanto en lo
econdémico, social, cultural y productivo.

Con la globalizacién, en Argentina, se produce una: “...importante transformacion de
su sector rural y la generacion de un proceso dual de crecimiento econémico y
aumento de la desocupacion y pobreza rural.” (Rodriguez Bilella, 2008 : 3).

Por un lado el sector agricola incorpor6 nuevas tecnologias lo que redund6 en
aumento de la produccion y por ende de las exportaciones, conté ademas con politicas
econémicas que favorecieron el ingreso de capitales, pero por otro lado los pequefios
productores se vieron expulsados por este sistema debido a la competencia con

grandes productores, la diferencia de escala se acentia y se produce un desequilibrio
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de las economias regionales, los pequefios productores ya no pueden alcanzar los
volumenes de produccién requeridos, sus productos no poseen la calidad vy
regularidad requeridos por el mercado, los espacios son ganados por las
transnacionales agroindustriales, esto provoca un estado profundo de marginacion del
pequeno productor rural con la consecuente desocupacion, pobreza y éxodo rural.
Como contraposicion a ésta “politica economica rural” el estado y los organismos
publicos inician acciones para mitigar los niveles de pobreza, evitar el despoblamiento
rural, la pérdida de mano de obra del campo, asi es como se implementan politicas
publicas y programas de apoyo sociales.

En los paises de Latinoamérica surge, a mediados de los "90 y con énfasis ya en el
Siglo XXI, el concepto de “nueva ruralidad”. Este posee dos dimensiones: una analitica
descriptiva y otra normativa.

La analitica descriptiva incorpora una dimensién ambiental en cuanto valoracion del
territorio rural y la ruralidad en contraposicion a aquello de que lo rural era lo “residual’
ante lo moderno o lo urbano; se inicia ademas una preocupacioén por la ecologia y el
cuidado del medioambiente, surge el “turismo rural” como actividad de consumo de la
poblacion urbana del espacio rural y, el acceso de la poblacion rural a los medios de
comunicacion, lo que provoca un cambio en la “calidad de vida®. Esta nueva ruralidad
provoca una diversificacion en la fuente de ingreso del productor rural, el ingreso no
agricola de la familia rural, como también una diversificacion de la actividad
agropecuaria y la incorporacién de la mujer a la actividad cumpliendo ésta un papel
protagonico en muchos casos.

En cuanto a la dimensién normativa, esta se refiere a las estrategias de intervencion
de desarrollo local territorial que se caracteriza por la atencion al territorio local con
procedencia del Estado o de las instituciones gubernamentales.

En la region pampeana argentina la evolucion agropecuaria implica resefiar la historia
economica del pais, por ser la actividad agraria el eje del desenvolvimiento nacional.
El desarrollo agropecuario argentino se inicia con la difusion del ganado y las
vaquerias®, a principios del Siglo XVII. Cuando surge la estancia colonial, a mediados
del Siglo XVIII, se produce un cambio en la modalidad productiva, cobra mayor
importancia la propiedad de la tierra, surge el aprovechamiento de la res vacuna para
extraccion de sebo y grasa por ebullicion, mas tarde se instalarian los primeros
saladeros, actividad que aplica valor a la carne. Dada la importancia del ganado
vacuno se producen importantes repercusiones demograficas y se inicia el

poblamiento de la campania.

% Se refiere a “... verdaderas expediciones al campo, para cazar ganado cimarron.” (Giberti, 1964 : 10)

“Una autopista generadora de cambios” -8-
Catalina Edith Bouvier



Universidad Nacional de San Martin
Maestria en Economia y Desarrollo del Turismo

Con la llegada del ferrocarril aumentan las posibilidades de exportacion y ayuda a la
instalacion de inmigrantes en el campo, dando origen a las colonias®.

La agricultura pasa a ocupar amplias zonas en la regién pampeana donde la economia
dejo de ser pastoril para convertirse en agricola y ganadera, las que coexisten gracias
a la introduccion del alambrado, es menos extensiva con la consecuente demanda de
mano de obra y mayor productividad, de ahi la absorcion del flujo inmigratorio y la
concentracion de poblacion rural asegurando mano de obra y la explotacion menos
extensiva de la tierra.

Durante la década del 60 se registra una fuerte tendencia politica a apoyar la
mecanizacion del agro y por ende la evolucién de la industria nacional de la
magquinaria agricola, a través de créditos de mediano plazo con tasas de interés fijo,
era entonces mas accesible adquirir maquinaria que tierras por lo que se produjo un
sobredimensionamiento de los productores chicos y medianos, los que iniciaron una
nueva etapa como contratistas de servicio o de produccion por disponer de maquinaria
y capacidad de trabajo.

Ya en la década del 70 con la introduccion de la soja y la expansion del girasol se
inicia un proceso de intensificaciéon agricola favorecida hacia fines de la década del 80
por la alta rentabilidad de la soja y la reduccién de la demanda externa de carne
bovina por autoabastecimiento del mercado comun europeo, asi se inicia la
intensificacion del uso del suelo con cultivos anuales en desmedro de la ganaderia
extensiva sobre pasturas naturales o cultivadas.

Hace su aparicién el “contratista” quien se encarga de todo el proceso productivo y el
propietario recibe un porcentaje en concepto de renta agraria, se incrementa el tamario
y la potencia de la maquinaria agricola adaptandose a superficie de cultivos cada vez
mayores, resultando antiecondmica para el pequefio productor tradicional. Esta
situacion trajo como consecuencia una reduccién en la cantidad de pequefios
productores con el consecuente éxodo rural y la conversion en rentistas, alquilan sus
propiedades a los contratistas que trabajan en servicios y en el comercio.

Este proceso de agriculturizacion que desplazé en algunos casos a los productores
chicos y medianos, elimind la actividad ganadera y la infraestructura destinada a esta
produccion y que en definitiva, disminuyé el capital productivo, tuvo una evolucion
agricola importante como los avances tecnolégicos incorporados en los sistemas

productivos. Ante la incorporacion de nuevas actividades dentro del establecimiento

% El sistema consistia en ... facilitar la compra de la tierra por parte de los agricultores inmigrantes sin
capital, que pagarian con el producto del trabajo. ... se echaba simiente de la futura clase media rural.”
(Giberti, 1964 : 22)
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agropecuario, en el proceso de toma de decisiones del productor los aspectos

econdmicos resultan ser un elemento de juicio importante.

2.2.1. Los pueblos rurales

Hay un cambio en el modo de vida del poblador rural, estos deben responder al
proceso de globalizacion y a las condiciones naturales, culturales y sociales de la
época, y la dimensién de pluriactividad comienza a cobrar importancia en el territorio,
que no siempre esta centrado en la unidad de produccidon agropecuaria sino que
desarrollan una diversidad de actividades a partir de su residencia en el pueblo o en el
area rural, fuera de su propio predio. Esta nueva realidad encadena lo rural con lo
urbano, y refleja una revalorizacion del espacio rural donde el desarrollo de nuevas
actividades como produccion de artesanias, pequefios comercios, la oferta de
servicios, la comunicacion y la infraestructura permiten un acercamiento de lo rural a lo
urbano, con una nueva demanda de un turismo diferente o simplemente lugar de
descanso.

Si bien parte “...de la riqueza argentina esta en nuestro campo y en la gente que la
produce entonces... favorecer y revitalizar la vida de los pequerios pueblos, reconstruir
sus economias y movilidad local de sus productos, e impulsar modos y rescates de
producciones especificas, ... productos locales, regionales, delicatessen, especialidad,
denominacion de origen, amenidades, arte y alimentos especiales” (Pengue, 2009)
deben ser promovidos por el desarrollo del turismo como actividad que rescata los
valores y externalidades sociales de un pueblo, que ademas de favorecer un sistema
productivo diferenciado, mantenga el paisaje rural y productivo, asegure la calidad
ambiental, proteja el recurso suelo, preserve la biodiversidad y sostenga a la familia en

el campo.

2.2.2. El medio rural en la Union Europea

El medio rural en el mundo, y en particular en Europa, estd en un proceso de
reorganizacion y adaptacion a los cambios econdmicos, politicos y sociales, por lo que
ya el medio rural deja de ser un espacio solo productivo para cumplir otras funciones
como conservacion de la naturaleza, de los espacios verdes y de los recursos
paisagjisticos, lo que se define como multifuncionalidad del medio rural y desarrollo

sostenible.

“Una autopista generadora de cambios” -10-
Catalina Edith Bouvier



Universidad Nacional de San Martin
Maestria en Economia y Desarrollo del Turismo

En este sentido, la Unidon Europea orienta sus objetivos de intervencion aplicando
politicas de apoyo de integracion progresiva del sistema, evitando la desaparicion de
la actividad agraria y valorando los efectos econdmicos, del medio ambiente, sociales
y humanos que la agricultura ofrece.
Las politicas de planificacion rural en la Unidn Europea tienen el claro objetivo de
potenciar el desarrollo rural manteniendo sus productos y servicios competitivos,
generando empleo, arraigo, cuidado del medio ambiente, acercamiento de servicios,
es decir una estrategia integrada y adaptada al contexto local, que sera aun mas
eficaz si se logra una integracion de politicas europeas, nacionales y regionales que
den el impulso a las zonas rurales y a su poblacion.
En este marco la union europea ha desarrollado una serie de programas operativos e
innovadores (LEADER y PRODER) para poner en marcha esta dindmica territorial y
activar la capacidad de los agentes locales.
El Programa LEADER (Liasison entre Actions de Développement de I'Economie
Rurale) basado en los principios de:

e movilizacién de los agentes locales (identificacion de los problemas y

potencialidades)

e aplicacion de un enfoque territorial descentralizado e integrado

e integracion multisectorial

¢ financiacion de planes y promocion de inversiones prioritarias
“Su finalidad es contribuir al mantenimiento de la poblacién en el medio rural en
condiciones socioeconomicas equiparables y sostenibles, promoviendo y apoyando
alternativas innovadoras de actividad rural que generen rentas y empleo, dentro del
respeto al entorno y de la conservacion de los recursos naturales.” (Ayuga Téllez,
2001).
La aplicacion del Programa LEADER | (1991-1994) implicé una movilizacion de los
actores locales, apoyados éstos por un Grupo de Accion Local (GAL) integrado por
organismos locales, empresas y asociaciones, recuperacion de la confianza en el
futuro del desarrollo local con enfoque global (trabajo en red), valorizacion del territorio
y diversificacién de actividades productivas, creando conciencia sobre la necesidad de
la intervencidn publica en el medio rural.
El Programa LEADER Il (1994-1999) es una segunda etapa, ampliada y consolidada
de LEADER |, que agrega a sus objetivos el apoyo a las innovaciones promovidas por
acciones locales tales como la valorizacion de los productos locales, formacion
profesional, apoyo al turismo rural como via de diversificacion de la actividad

econdmica rural, apoyo a pequefas empresas, inversiones innovadoras de
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aprovechamiento de los recursos naturales, la conservacion y mejora del medio
ambiente y del entorno.

La Comision Europea para dar continuidad a estos dos programas aprueba un
Programa LEADER Plus para el periodo 2000-2006 con el propésito de reforzar la
competitividad de las zonas rurales menos desarrolladas y afectadas por los cambios
del sector industrial y servicios pesqueros con falta de diversificacién de la actividad
econémica y zonas urbanas con pérdida de actividad econdémica, es decir que refuerza
el componente de innovacion, puesta en red y cooperacion con otros territorios. La
proteccion del medio ambiente y del paisaje y la conservacién del patrimonio rural son
los aspectos fundamentales a abordar en los nuevos proyectos de desarrollo rural.

La aplicacion de estos programas ha alcanzado a casi el 50% de la superficie nacional
y el 40% de los municipios espafoles, lo que indica resultados exitosos. Asimismo, la
metodologia LEADER ha enriquecido las politicas rurales de Suecia, Austria y Bélgica
mientras el estado espafol propone un programa complementario, el Programa
Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econdmica de Zonas Rurales (PRODER).
Los objetivos del PRODER coinciden con los de la iniciativa LEADER, impulsar el
desarrollo enddgeno y sostenido de las zonas rurales a través de la diversificacion
econdmica para frenar el éxodo rural, elevando las rentas, el bienestar de los
habitantes y asegurando la conservacion del espacio y de los recursos naturales.

El PRODER apoya y subvenciona medidas de desarrollo rural tendientes a valorizar el
patrimonio rural, fomentar el turismo, apoyar actividades como la artesania y de
servicios, revalorizar el potencial forestal y agrario, mejorar los sistemas de extension
agricola y forestal. Este es un programa financiado con fondos europeos y espafioles
tanto nacionales, como de los gobiernos regionales y autoridades locales.

Finalmente las estrategias de desarrollo siempre se deben adaptar a las
caracteristicas de cada territorio y abordarse desde una optica global multisectorial,
siendo las estrategias basicas a aprovechar:

e Mantenimiento de actividades agricolas, forestales y pecuarias viables. Las
actividades caracteristicas del mundo rural son el punto de partida para
cualquier planificacion.

e Valorizacién de los recursos agricolas locales. El valor afadido a la produccion
agraria incrementa la renta y genera empleo.

e Comercializacion de un turismo rural de calidad. Estrategia que contribuye a la
creacion de empleo, arraigo rural y desarrollo socio econémico.

e Apoyo a nuevas actividades en el medio rural. El apoyo a actividades
innovadoras promueve la diversificacion, la generacion de puestos de trabajo y

la renta alternativa.
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Cooperacion local. La constitucion de una red de relaciones y de solidaridad de
un territorio para valorar su potencial y enriquecer las acciones sociales.
Aprovechar las fuentes de energia renovables. ElI fomento del desarrollo rural
sostenible en Europa tiene cada vez mas en cuenta las tecnologias referidas a
energias renovables por sus ventajas ecoldgicas, sociales y por la disminucién
de costes.

Intercambio de experiencias y transferencia de conocimientos. Las
experiencias positivas de desarrollo de una region se pueden aplicar en futuras
politicas rurales con caracteristicas similares con el fin de influir en ellas y/o

enriquecerlas.

2.3. Nueva ruralidad

En el Siglo XXI en Argentina, producido el colapso ideoldgico e institucional de la

década del ‘90, se inicia una etapa de revalorizacion del desarrollo rural sostenible, el

escenario rural cambia y es necesaria una reconceptualizacion de la ruralidad, donde

son esenciales el territorio como espacio geografico, politico, productivo,

administrativo y ecoldgico y el ser humano como actor fundamental del desarrollo en

la busqueda de la satisfaccion de sus necesidades esenciales...” (IICA, 2001)

Las perspectivas necesarias en la “Nueva Ruralidad” son:

Competitividad territorial, en tanto la dimensién de competitividad econémica,
social, ambiental y global con énfasis en la dimensién social, y

Democracia y participacion social, politica y economica, con institucionalidad
del desarrollo, en cuanto a estructuras sociales, organizaciones, intereses,
instituciones publicas, motivaciones economicas y politicas de los actores, es

decir “capital social”.

Los fundamentos de esta Nueva Ruralidad son:

El desarrollo humano como objetivo social central, “el ser humano es el eje
central” en la busqueda de la satisfaccion de sus necesidades, en armonia con
el medio ambiente, desarrollo rural sostenible.

El “fortalecimiento de la democracia y la participacién ciudadana” en pos de la
construccion de un futuro en democracia, justo, equitativo y seguro.

El “crecimiento econdmico con equidad” para la transformacién econdémica y
social de las zonas rurales, el crecimiento economico como un medio y no

como un fin en si mismo.
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e La “sostenibilidad del desarrollo” superando el enfoque asistencial. “...el
desarrollo rural sostenible materializado en la construccion de una Nueva
Ruralidad demanda la formulacion de alternativas innovadoras de desarrollo y
de cooperacién internacional que favorezcan las actividades econémico-
productivas y comerciales en el medio rural suficientes para financiar sin
endeudamiento extremo, el desarrollo nacional y local, y a la vez conciliar ese
derecho al desarrollo, con la conservacion y restauracion de los recursos
naturales y del medio ambiente ampliamente presentes en el medio rural y
base fundamental para el desarrollo de sus actividades econoémicas,
principalmente, la agricultura.” (I11ICA, 2000)

e E| “capital social” como sustento de las estrategias de desarrollo. Para
comprender el medio rural es necesario interpretar sus estructuras sociales,
organizaciones, intereses, motivaciones, instituciones politicas, que son su
capital social, como también rescatar y fortalecer la cultura rural, sus raices,
costumbres, valores, creencias, sistemas productivos, que son quienes le dan
identidad y diversidad cultural.

El desarrollo rural sostenible para la nueva ruralidad significa:

“... priorizar la mirada desde lo local, donde lo cotidiano pasa a tener relevancia...”

(Feito, 2005), implica el manejo sostenible de los recursos naturales mas que la

incorporacion de nuevas tecnologias, el aumento de la produccion, mejores

oportunidades de empleo e ingresos, el fortalecimiento de las instituciones, el
desarrollo de la propia institucionalidad de las comunidades con el fortalecimiento de
sus instituciones y la participacion democratica.

Segun Walter A. Pengue, “...cuando se habla de un desarrollo rural sostenible. La
sustentabilidad excede la mera conservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente para convertirse en la expresion de un desarrollo econémico y social estable
y equitativo...” (Pengue, 2009)
Desde el nuevo enfoque del desarrollo rural sustentable la “calidad de vida”, expresion
relacionada con cuestiones econdmicas, territoriales, sociales, ambientales, toma
relevancia en cuanto los modos de vida, cdmo los hogares rurales viven, como actuan
frente a los cambios globales y las condiciones estructurales (sociales, culturales y
naturales). EI Departamento para el Desarrollo Internacional expresa que los medios
de vida tienen que ver con la gama de activos que requieren los pueblos para alcanzar
su calidad de vida, estos son:
e Capital Humano, en cuanto actitudes, capacidades laborales, conocimientos
(cuidados del medio ambiente, comercializacion de productos, estandares de

calidad) y salud personal, tiempo, activos propios del ser humano que le
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permiten alcanzar objetivos en medios de vida y determina la calidad de mano
de obra disponible. En este ambito para la Calidad de Vida Rural debe tomarse
en cuenta:

o El entorno natural en el que se encuentra el productor.

o El acceso aredes de las poblaciones rurales.

o Lainsercién de la mujer u otro grupo a los conocimientos.

o Si existe tradicién local de innovacion.

o Si hay carencias de la poblacion de determinada informacion.

o Si la poblacion conoce sus derechos, legislacion, politicas y regulacion

que afecta su medio de vida.

e Capital Social: es la variable de nivel educacional alcanzado por el jefe del
hogar y su familia, se relaciona con el potencial de liderazgo politico o
comunitario.

e Capital Natural: cantidad y calidad de los recursos naturales (agua, suelo,
arboles) a los que tiene acceso.

e Capital Fisico: las infraestructuras basicas y los bienes de produccion
imprescindibles para el medio de vida sustentable. La infraestructura y la
accesibilidad son vitales para acceder a la educacién y llegar a los mercados.

e Capital Financiero: es el capital no fisico como dinero efectivo, depdsitos
bancarios, subsidios.

Aunque existen distintos enfoques de los modos de vida que agrupan a los activos en
forma diferente, lo importante son las formas en que la gente logra el acceso a esos
activos y como los combina para transformarlos en medios de vida. “...Los modos de
vida se constituyen con estos activos y las actividades que su combinacion permite en
el marco de estructuras, procesos, instituciones y organizaciones que configuran el
contexto social; cultural; econémico y politico en el cual se desarrollan...” (Rodriguez
Bilella, 2008)

Las personas agrupan estos activos en la busqueda o concrecion de sus objetivos
mediante la toma de decisiones que reflejan sus aspiraciones y sus necesidades
inmediatas, por ejemplo, modos de vida basados en la agricultura si tienen acceso a la
tierra pero si ese acceso es limitado o las condiciones no son favorables pueden
desarrollar otro modo de vida fuera del predio, lo que se llama empleo no agricola.
“...Los modos de vida son multidimensionales, abarcando aspectos econdémicos,
politicos, ecoldgicos, sociales y culturales... (Rodriguez Bilella, 2008) por lo que las
decisiones de las personas no se centran solo en lo econdmico, sino que son

influenciadas por la cultura, las tradiciones, los contextos politicos.
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En la actualidad la calidad de vida rural no puede considerarse independiente de lo
urbano dada la interrelacién existente, los movimientos migratorios, los
desplazamientos por aprovisionamiento de alimentos, servicios, usos recreativos,
educativos y residenciales. Esta dinamica generada es lo que ha llevado a los
cientificos a una reconceptualizacion del espacio rural versus o moderno, lo agricola
versus lo industrial, existe una multidireccionalidad entre lo urbano y lo rural.

La revalorizacion de lo rural (modificacion y reestructuracion de lo cultural, econdémico
y social) en cuanto valoracion de paisaje y del ambiente, la ruralizacion de
comunidades que escapan de la inseguridad, violencia y falta de solidaridad de las
grandes urbes para acercarse a la naturaleza, generan formas de vida alternativas,
nuevas ruralidades que permite la convivencia de tareas agricolas y actividades de

ocio, recreacion y la busqueda por ende una mejor “calidad de vida”.
2.4. Las instituciones y el desarrollo territorial

2.4.1. EIINTA*y el desarrollo rural

El INTA es un organismo de orden nacional que depende del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (MAGyP), fue creado en el afio 1956 con el propdsito de “impulsar
y vigorizar el desarrollo de la investigacion y extensién agropecuarias y acelerar con
los beneficios de estas funciones fundamentales: la tecnificacion y el mejoramiento de
la empresa agraria y de la vida rural”.
Se encuentra distribuido en todo el pais a través de sus 15 Centros Regionales, con
47 Estaciones Experimentales Agropecuarias y mas de 313 Unidades de Extension y
cuatro Centros de Investigacion con 16 Institutos.
El objetivo central del INTA es contribuir a la competitividad del sector agropecuario,
forestal y agroindustrial en todo el territorio nacional, en un marco de sostenibilidad
ecologica y social.
La estrategia institucional hace foco en la innovacion tecnolégica y organizacional, en
el Sistema Agropecuario, Agroalimentario y Agroindustrial, organizado a través de los
siguientes componentes estratégicos:

e |nvestigacion y desarrollo tecnologico, a través de la generacion de

conocimientos en los ejes de innovacion del Sistema Agropecuario,

Agroalimentario y Agroindustrial en el ambito nacional, regional y local.

* INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
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Transferencia y extension, por la incorporacion de conocimientos y tecnologias
a los procesos de desarrollo territorial y local, promoviendo formas de
organizacion que garanticen la insercion en los mercados y la captacion de
excedentes.

Vinculacion tecnolégica, referida a la articulacién publico-privada y a las
oportunidades (convenios y diferentes formas de alianzas respetando la
propiedad intelectual).

Cooperacion institucional, vincula a los actores publicos y privados con las
oportunidades de innovaciéon en el ambito internacional, nacional, regional y

local.

En cuanto a la transferencia y extension adopta una estrategia integral del desarrollo

rural con enfoque territorial; se basa en un proceso de transformacion productiva e

institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es mejorar la calidad de vida de

la poblacion involucrada.

Esta estrategia se instrumenta a través del PROFEDER?® con el fin de coordinar las

acciones de las estrategias de trabajo segun tipo de poblacién-objetivo que ya se

desarrollan en la institucion desde afnos anteriores, como son:

Programa Cambio Rural: integrado por PyMes dispuestas a encontrar solucién
a sus problemas a través del asociativismo y del asesoramiento grupal.
Programa Profam: productores familiares que trabajan en forma asociativa y
participativa.

Programa Minifundio: comprende a los emprendimientos de familias
minifundistas.

Programa Prohuerta: su finalidad es mejorar la seguridad alimentaria de la
poblacién vulnerable (urbana — rural) mediante la autoproduccién organica y
agroecologica.

Proyectos de Desarrollo Local: destinados a fomentar la participacion, la
cooperacién y la articulacion entre el sector publico y el sector privado;
fortalecer la organizacion local y estimular el desarrollo social y econémico del
territorio.

Proyectos integrados: articulan actores y capacidades a nivel de las regiones y
las cadenas de valor agroalimentarias, fortalecen la organizacién local y
estimulan el desarrollo social y econdmico de un territorio, mejoran la

competitividad de los territorios.

® PROFEDER: Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Sustentable se inicia en el afio 2002 con el fin de
promover la innovacion tecnoldgica y organizacional de los actores del medio rural, buscando desarrollar
sus capacidades y fortalecer la competitividad regional y nacional, generando un ambito de equidad social
y sustentabilidad en apoyo al desarrollo local (INTA: Presentacion institucional en www.inta.gov.ar)
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A partir del 2006 el INTA implementa el Programa Nacional de Apoyo al Desarrollo de
los Territorios -PNTER- con sus Proyectos Integrados: Innovaciéon Tecnolégica y
Organizacional e Innovacion en Finanzas y Mercadeo, los cuales junto al PROFEDER
son los que definen al INTA en el enfoque del Desarrollo Territorial®.

Dados los cambios de contexto y las transformaciones del sistema agropecuario,
agroindustrial y agroalimentario en los ultimos afos, las nuevas demandas inducen al
INTA a readecuar la implementacion de la mision de creacién en los siguientes
términos:

“EI'INTA ... realizara y promovera acciones dirigidas a la innovacion en el sector
agropecuario, agroalimentario y agroindustrial para contribuir integralmente a la
competitividad de las cadenas agroindustriales, salud ambiental y sostenibilidad de los
sistemas productivos, la equidad social y el desarrollo territorial, mediante la
investigacion, desarrollo tecnologico y extension”. (INTA, 2004)

El INTA a través de los programas de intervencion desarrollados impulsando el trabajo
grupal de los productores, apoyando y mejorando el sistema productivo, de mercado,
evitando la exclusion social y despoblamiento del campo, son las bases para iniciar
una nueva etapa basada en un Desarrollo Rural con enfoque territorial. Esta estrategia
esta basada en una transformacién productiva e institucional, es decir, lograr una
articulacion entre la economia del territorio y los mercados con competitividad y
sostenibilidad, con el fin de mejorar la calidad de vida, incrementar la participacion de

la poblacidén en el proceso de cambio y de sus beneficios.

Este nuevo Sistema de Extensién se caracteriza por ser una extension a “la medida”
de las particularidades de situaciones que emergen de la diversidad y especificidad
local para la que es necesario aplicar ingenio y creatividad en la busqueda y adopcion
de modelos organizacionales, metodolégicos y operativos para cada situacion.

Dado que los cambios en el sistema agroalimentario van acompafiados de un proceso
de diversificacion productiva, posibilidades de nuevos empleos.

En el marco de esta nueva ruralidad y al considerar las experiencias desarrolladas
tanto en América Latina como en nuestro pais es fundamental incorporar la dimension
institucional, en pos de una equidad en las relaciones de cooperacién y competencia
entre los diferentes actores, y la gestion en cuanto liderazgo, planificacién,
organizacion como proceso, presupuestacion, formacion de talento, administracion de

la ejecuciéon de proyectos y la promocion de alianzas estratégicas y formacion de

% INTA define al Desarrollo Territorial como ... un proceso implementado por los actores del territorio, que
procura fortalecer las capacidades locales y aprovechar los recursos propios y externos para consolidar el
entramado socioinstitucional y el sistema econdmico-productivo local con el propdsito de mejorar la
calidad de vida de esa comunidad.” (PNADT, 2007 : 3).
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redes entre los actores articulando a las cadenas de valor en el ambito territorial y

regional.

2.5. El Turismo Rural: una nueva alternativa

El Turismo Rural tiene sus inicios “...en los afios cincuenta como una alternativa para
recuperar las zonas rurales afectadas por la segunda guerra mundial...” (Roman,
2009). En Europa la actividad turistica en el medio rural va ligada al desarrollo
industrial con concentracion de poblacion en poco espacio. En la actualidad el turismo
rural en Europa es una actividad que se encuentra consolidada como: actividad
extrapredial y generadora de ingresos. A partir de la década del "80, los programas de
desarrollo impulsados por la Politica Agropecuaria Comun de la Union Europea
“...incorporan la nocién de “multifuncionalidad de los espacios rurales” y comienzan a
valorizar los recursos naturales, el patrimonio cultural, los paisajes y las identidades
locales...” (Roman, 2009), es decir, el turismo como actividad no agraria en el ambito
rural.

En América Latina dada la pobreza y exclusién de las comunidades rurales debido a la
falta de un programa de desarrollo, es que a partir del afio 2000 se adecuan las
politicas y se plantea una estrategia de desarrollo rural con enfoque territorial,
promocionando la generacion de ingresos no agropecuarios, es decir diversificacion de
las actividades secundarias del sector. En este contexto es que surge el turismo rural
como una actividad complementaria, como una alternativa econémica que incluye
mano de obra familiar y uso de la capacidad instalada ociosa en los establecimientos
rurales.

Es evidente que el turismo rural surge por la crisis del sector agricola-ganadero, la
visualizacion de una demanda creciente del sector turistico y la revalorizacion de lo
rural de los habitantes de las ciudades.

Argentina es el pais con mayor oferta de turismo rural de América Latina y surge en
los afios "90 como consecuencia de la politica econdmica que inicia las nociones de
una “nueva ruralidad”, “multifuncionalidad de los espacios rurales” y el “empleo rural no
agricola” generado por las actividades de servicios con implicancias econdmicas y de
calidad de los empleos en las zonas rurales, entre ellas el turismo. En este contexto el
turismo rural favorece el desarrollo rural territorial y es un excelente agronegocio para
el productor representando para el sector una nueva actividad econdémica,

diversificando la agricultura, incorporando nuevas actividades no agricolas y servicios
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generadores de ingresos, que revaloriza la identidad local, de su cultura, sus

tradiciones, su historia, sus artesanias, sus comidas tipicas, su paisaje rural.

Es decir, en la gestion de la empresa agricola en un contexto de desarrollo rural

integrado y sostenible, es primordial considerar los siguientes desafios a los que se

debe enfrentar la empresa:

La diversificacién: se debe entender tanto a nivel producto como de actividad.
El objetivo es distribuir el riesgo econémico motivado por la inestabilidad de los
mercados o problemas climaticos, asi si una produccion no es buena puede
amortiguar ese impacto mediante el desarrollo de otra como el turismo rural,
comprendido en la nueva ruralidad que fuera descripta anteriormente en este
trabajo.

La integracién: puede ser vista como una integracién horizontal y vertical que
garantice la eficiencia y la gestion de la empresa (asociaciones, cooperativas,
redes regionales) que bajen los costos de la empresa y mejoren su
rentabilidad, mientras que si consideramos una integracion a nivel micro,
actividades alternativas no tradicionales que mejoren los ingresos como puede
ser el turismo rural.

La innovacion: se relaciona con los procesos técnicos y la conduccion de la
empresa, por lo que se debe incorporar capacitaciéon e informacién para la
gestion de la empresa agricola que se convierte en empresa rural a partir de
desarrollar una actividad de servicio.

La calidad en los servicios y los productos deben ser especialmente
considerados para penetrar en el mercado en forma competitiva. El turismo
rural a diferencia de otras modalidades del turismo no debe ofrecer un producto
estandarizado y debe pensar siempre en la satisfaccion del turista ofreciendo
hospedaje en un entorno representativo del mundo rural y de la cultura local,
atencién personalizada, utilizacion de productos “de campo” en especial para la
preparacion de comidas.

La sostenibilidad: esta no debe ser entendida desde el ambito ambiental
unicamente, sino que cuando hablamos de sostenibilidad en turismo rural nos
referimos a todos aspectos como son el social, el econdmico y el ambiental, es
decir “... un desarrollo que garantice un adecuado nivel de renta, de calidad de
la vida, de cuidado de los recursos ambientales y naturales... en términos de
equidad para las generaciones actuales y sobre todo futuras...” (Dachary,
2003).
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e La plurifuncionalidad del uso del suelo mediante el desarrollo de actividades no

tradicionales ni tipicamente agricolas que generen ingresos a la empresa y la

pluriactividad de la poblacién en cuanto actividad generadora de empleo de

mano de obra ociosa en el medio rural y mejoradora de la calidad de vida.
Entonces, el turismo rural como:

e alternativa al desarrollo rural territorial,

o fomento de la identidad local, recuperacion del “orgullo local”, preservacion del
acervo cultural,

o efecto multiplicador ya que genera actividad econémica no sélo para los
emprendedores rurales sino también en la zona de influencia a través de venta
de productos locales, guiadas, restaurantes tipicos,

e reactivador de la economia local en cuanto generacion de empleo,
incorporacion de la mujer y los jévenes en la actividad impidiendo el éxodo a
las grandes ciudades, esta es una sinergia entre campo-ciudad que enriquece
a ambos, y

e posicionando este producto en la oferta turistica de nuestro pais para competir
con la oferta a nivel mundial.

En Argentina las primeras iniciativas de turismo rural estuvieron ligadas al turismo de
estancias, establecimientos de la provincia de Buenos Aires donde se hace hincapié
en una tradicion de elite gobernante, costumbres, danzas y espectaculos folcléricos
rescatando la figura del gaucho y en la Patagonia, donde debido a la depreciacién de
los precios de la lana fue necesario buscar nuevas alternativas que ofrecieran
rentabilidad y mejoraran la situaciéon ambiental por reducir la recarga de ovinos en los
campos, asi fue como muchos productores aprovecharon la capacidad ociosa de sus
instalaciones y se dedicaron al turismo rural.

Dado el reciente desarrollo del turismo rural en los paises latinoamericanos no se
posee a la fecha informacion estadistica sobre el ingreso del Turismo Rural, por lo que
Barrera y Muratore realizaron estimaciones de acuerdo a una metodologia propia para
la cual la estimacion de ingreso potencial del Turismo Rural segun el gasto que
realizan los turistas extranjeros, suponiendo que representa el 40% del total del gasto
turistico a excepcién de México donde consideran que el gasto turistico nacional es
igual al extranjero (50%). Asi es como México, Brasil y Argentina, encabezan la lista
de paises ordenados por gasto turistico agregado.

Si se realiza un calculo hipotético acerca del ingreso que los productores y las zonas
rurales lograrian si el turismo rural captara de ese gasto turistico un 3%, 5% u 8% se

podria observar que en Argentina el Turismo Rural aun teniendo una pequena
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participacion (3%) generaria una actividad que superaria a otra producciones como la

horticola, lanar, porcina, tabaco, entre otras (datos obtenidos para el afio 2000).

2.5.1. Las Instituciones y el turismo rural

Ante la necesidad de promocionar y comercializar el turismo rural y no existiendo
empresas de turismo que abordaran esta modalidad el Estado pone en marcha un
sistema asociativo para que el sector privado gestione su actividad tanto productiva
como comercial. En este contexto, en octubre de 1998 surge la Red Argentina de
Turismo Rural (RATUR) -asociaba en ese momento a aproximadamente 100
productores de todo el pais-, por iniciativa del Instituto de Economia y Sociologia del
INTA, como asociacion sin fines de lucro con el fin de promover el desarrollo del
turismo rural en Argentina. Asimismo, ya se encontraban en funcionamiento Grupos de
Cambio Rural dedicados al turismo rural enmarcados en el Programa de Cambio Rural
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGPyYA) y el INTA,
que desde 1990 apoyd la asociacién de productores y brind6 asistencia técnica a
través de la financiacion de un profesional que asesora al grupo.

Cabe mencionar también el impulso generado por el Programa de Turismo Rural
disenado entre la Secretaria de Turismo de la Nacion (SECTUR) y la SAGPyYA, a
través del desarrollo de Rutas Alimentarias Argentinas y el Proyecto Municipio Rural
Turistico incentivando el turismo en pequefias comunidades rurales.

En la actualidad “...la oferta de turismo rural en la Argentina es muy variada y es
llevada a cabo por una heterogeneidad de actores sociales...” (Roman, 2009). Estos
provienen de sectores no agricolas que diversifican sus actividades o las reorientan
hacia el mercado turistico, asi es como entre los 967 establecimientos registrados por
la Secretaria de Turismo en el afo 2009 hay distintas categorias, tales como:
estancias, bodegas, turismo activo, establecimientos educativos, equitacion, chacras-

granjas, hoteles de campo, restaurantes de campo, entre otros.

2.5.2. PRONATUR

En el ano 2008 se inicia el Programa Nacional de Turismo Rural (PRONATUR). Es un
Proyecto del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion (MAGyP)
ejecutado en el marco del Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP)
con la participacién del INTA y del Ministerio de Turismo de la Nacién (MINTUR).
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Fue creado para fortalecer, impulsar y estimular el desarrollo del turismo rural,
incluyendo tanto a asociaciones como a grupos de productores de turismo rural. La
finalidad es: “Consolidar el desarrollo del Turismo Rural en la Argentina, aumentando
el volumen de produccion turistica, priorizando una activa participacion del sector
privado, impulsando formas asociativas e incluyendo a asociaciones y grupos de
turismo rural. En este marco, el Proyecto se propone contribuir a la incorporacion de la
actividad turistica en las explotaciones agropecuarias”.
El Proyecto tiene tres componentes:

e Promociodn, difusién y apoyo a la comercializacion turistica

e Capacitacion y asistencia técnica

¢ Transferencia de tecnologia y fortalecimiento institucional.
Este para su ejecucion divide el territorio nacional en regiones turisticas:

¢ Norte Argentino (Salta, Tucuman, Jujuy, Santiago del Estero, Catamarca)

e Litoral (Santa Fe , Entre Rios, Corrientes, Formosa y Misiones)

e Centro (Cérdoba y Buenos Aires)

e Cuyo (San Juan, Mendoza, San Luis y La Rioja)

e Patagonia (La Pampa, Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del

Fuego)

Se lleva a cabo a través del trabajo coordinado entre el MAGyP, el MINTUR y el INTA
priorizando su intervencion a los productores rurales que se encuentran asociados o
agrupados, en formacion, con posibilidades de ingresar al sistema asociativo.
En el Proyecto se prioriza la formacién y capacitacion de los actores como
productores, organizaciones, comunidades para que incorporen capacidades en la
cadena de valor, y se incorpora el uso de tecnologias de informacion para el impulso 'y

promocion de la actividad de turismo rural.

2.5.3. INTA-PROFEDER

El INTA promueve el desarrollo de la actividad turistica rural desde la década del "90,
como una actividad econémica que agrega valor a la produccion agropecuaria.

“El INTA impulsa el desarrollo de proyectos asociativos de turismo rural apuntando al
uso muiltiple de los territorios rurales y al desarrollo de capacidades locales para
trabajar en iniciativas que permitan diversificar el ingreso, mejorar el empleo y valorizar
los recursos naturales y culturales de cada comunidad...Involucrando a los actores del
medio rural, esta actividad puede ser un proyecto de toda la comunidad, favoreciendo

la valorizacion de la identidad cultural y el arraigo rural.” (INTA, 2009)
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El enfoque del Programa PROFEDER del INTA considera al Turismo Rural como
herramienta para el Desarrollo Territorial

Si bien el INTA posee una cartera de Programas destinados al desarrollo rural
territorial, el programa Cambio Rural” es el que nuclea a la mayoria de los
emprendimientos de turismo rural. Asi es como podemos ver en el grafico siguiente la
distribucién de los grupos y la adopcion de las diferentes herramientas PROFEDER,
donde la proporcion de grupos de Cambio Rural supera a las demas estrategias dado
que se considera al turismo rural como una actividad complementaria a la actividad

agropecuaria y en especial por la amplia difusion y éxito de esta estrategia asociativa.

Figura 1: Distribucion de las estrategias PROFEDER en el pais.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Base de datos PROFEDER al 14-06-2011.

! Estrategia del PROFEDER para trabajar a través del asociativismo y el asesoramiento grupal con las
PyMes.
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Figura 2: Distribucién por provincia de los Grupos de Cambio Rural cuya actividad es el
Turismo Rural.

Grupos Cambio Rural en Argentina
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Base de datos PROFEDER al 14-06-2011.

Con respecto a la distribucion de los grupos de Cambio Rural de turismo rural en el
territorio argentino podemos observar la mayor concentracion de los grupos en la
provincia de Buenos Aires, lo que demuestra la presencia de emprendimientos rurales
que dados los cambios econdmicos, sociales y tecnoldgicos deben aplicar nuevas
herramientas para generar nuevos ingresos econémicos a su empresa.

En la provincia de Buenos Aires la distribucion de grupos de Turismo Rural posee
mayor concentracion en el area Metropolitana, especificamente Tigre, debido a la
oportunidad de desarrollo de una actividad alternativa para el islefio aprovechando la
afluencia turistica que arriba a la ciudad capital y la cercania con el Gran Buenos
Aires, y en el sudeste de la provincia debido a los cambios en la economia rural y la

decadencia debido a las politicas econdmicas vigentes de la actividad ganadera.
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Figura 3: Distribucién de los Grupos de Cambio Rural de Turismo Rural en la provincia de

Buenos Aires.
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Fuente: Grupo GIS EEA INTA Pergamino. Elaboracién con datos de PROFEDER al 14-06-2011.

Desde el INTA se llevan a cabo acciones orientadas al desarrollo del turismo rural:

Apoyando la organizacién de grupos de emprendedores de turismo rural.
Impulsando proyectos asociativos que faciliten la organizacién de los
emprendedores para ofrecer sus productos y servicios de manera conjunta.
Capacitando a los emprendedores para la sostenibilidad econdmica del
emprendimiento.

Articulando a nivel nacional y con organismos privados vinculados al turismo, a
la gestion del patrimonio cultural, el medio ambiente y la produccion para
accionar en forma coordinada entre regiones.

Aportando a la construccion de una red de actores vinculados al turismo rural,

con abordaje interdisciplinario.
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e Organizando anualmente un Encuentro Nacional de Turismo Rural (ENATUR)
y una Reunién Anual de Técnicos de Turismo Rural (RATTUR) con el fin
realizar intercambio de experiencias y brindar capacitacion relacionada con la
actividad.

e Brindando asistencia técnica a través de Promotores/Técnicos Asesores.

e Intercambiando con otros Programas de la Institucion para acceder a fuentes

de financiacion.

2.5.4. Buenos Aires. Pueblos turisticos

El Programa Pueblos Turisticos se lleva a cabo desde la Secretaria de Turismo de la
Provincia de Buenos Aires con el objetivo de “promover e incentivar el desarrollo de
actividades y emprendimientos turisticos sostenibles en las pequefias localidades de la
Provincia; generando identidad, fuentes de empleo, recursos genuinos y favoreciendo
el arraigo’.

El Programa surge como una propuesta para las pequefas localidades de no mas de
2000 habitantes, que posean potencialidad turistica y voluntad de desarrollar una
actividad turistica sustentable para mejorar la calidad de vida, proteger su patrimonio,
fortalecer la identidad, generar una fuente de ingresos genuinos, evitar el éxodo rural.
El Programa tiene una fuerte vinculacion pueblo-municipio-provincia.

Posee cinco etapas que articulan y se complementan entre si fortaleciendo las
propuestas turisticas en la provincia:

1. Relevamiento: relevamiento e investigacion de las realidades de las localidades
a cargo de un equipo técnico.

2. Capacitacion: dedicada a los pobladores y prestadores interesados, algunos
temas son: asociativismo, concientizacién turistica, plan de negocios, atencion
al cliente, programacioén de circuitos, entre otros.

3. Desarrollo: generacién de emprendimientos, nuevos puestos de trabajo y
recursos.

4. Promocién: participacion en work shops, ferias y eventos, pagina web,
folleteria, medios masivos de comunicacion.

5. Integracion: formacion de circuitos o redes entre pueblos que integren a las
comunidades entre si, municipio y la provincia.

Las experiencias incorporadas hasta el momento son:
- Azcuénaga de San Andrés de Giles
- Villa Ruiz de San Andrés de Giles
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- Gouin de Carmen de Areco

- Carlos Keen de Lujan

- Uribelarrea de Cariuelas

- Villa Loguercio de Lobos

- San Agustin de Balcarce

- Mechongué de Gral. Alvarado

- Saldungaray de Tornquist

- Santa Maria de Coronel Suarez
- Escalada de Zarate

- Villa Lia de San Antonio de Areco

Figura 4: Ubicacion geografica de los pueblos turisticos en la Pcia. de Buenos Aires.
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Fuente: Grupo GIS EEA INTA Pergamino.
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Como podemos observar en la distribucién en el mapa todas las localidades se
encuentran en un radio de hasta 200 km de la ciudad de Buenos Aires mientras en el

sudoeste de la provincia recién se estan incorporando poblaciones al Programa.

2.6. Loruraly lo urbano

Como consecuencia del crecimiento econémico y demografico de las grandes urbes,
la mancha urbana se ira expandiendo sobre el territorio rural produciendo un efecto de
apropiacion 'y ocupacién del espacio agricola. Esta expansibn humana es
transformadora del paisaje, del entorno y de la forma de disponer de los recursos
presionando sobre el patrimonio natural.

El territorio rural sufre una maodificacion en su estructura socioeconémica y
sociocultural aunque lo rural sigue manteniendo sus caracteristicas propias en cuanto
no absorba la totalidad de la urbanidad, no perdiendo sus caracteristicas de vida
natural, si consideramos un enfoque conservador definiendo al espacio rural como la
reserva moral, de las tradiciones, de las actividades rurales.

La globalizacion ha tenido una gran implicancia en este proceso, por un lado, la
perspectiva y el espacio de los actores del medio rural cambia por la llegada de la
moda urbana a los jovenes del mundo rural, la introduccion de la tecnologia, en el
trabajo rural se combind con otras actividades alternativas como puede ser el turismo
o bien trasladandose a las grandes urbes a realizar otros tareas, por otro lado los
urbanos buscando un segundo lugar para vivir, con calidad de vida y un ritmo mas
tranquilo, lo que se puede ver como una penetracion de lo urbano en lo rural, donde se
mantienen las caracteristicas de la urbanidad en un paisaje rural, la llamada

rururbanizacion o contraurbanizacion.
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Figura 5: Evolucién de la poblacién de la Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
2001 y 2010.

Figura 6: Poblacion urbana y poblacion rural de la Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2001.
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Figura 7: Poblacion rural (agrupada y dispersa) en la Provincia de Buenos Aires.

Censo 1991. Poblacion urbanay rural Censo 2001. Poblacion urbana y rural
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1) Poblacion urbana es la que habita en localidades de 2.000 y mas habitantes, y poblacién rural el resto.
2) Poblacion rural se califica a la que se encuentra agrupada en localidades de menos de 2.000 habitantes y a la que

esta dispersa en campo abierto.
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2001.

Se puede observar la disminucién en cantidad de personas que viven en campo
abierto (dispersa) y como en relacién aumenta la poblacion en los pueblos rurales de
la provincia (agrupada) —considerando los Censos 1991 y 2001, Censo 2010 sin datos
hasta la fecha de confeccidn de este informe-.

La presencia de autopistas facilita la ampliacion de las zonas urbanas, la extensién de
la mancha urbana o geofagia® y el acercamiento de las areas rurales ya que permiten
un desplazamiento mas rapido y seguro.

Segun Dachary, se da un proceso en dos direcciones que tiene como resultado un
solo producto: una zona “rururbana”, ya que por un lado los vecinos de la zona rural se
abastecen, estudian y/o trabajan en la zona urbana y los “urbanitas” que salen los
fines de semana y feriados y se trasladan a la zona rural, en un radio de 120 a 150 Km
de distancia, con el fin de huir de la contaminacién, el ruido, la violencia, la inseguridad
y otros males de la sociedad moderna.

Surgen de esta forma barrios residenciales, clubes instalados en tierras, tal vez antes
productivas, que hoy sus duefios venden tentados por su alto valor econémico, lo que
se conoce como un cambio en el uso del suelo, de agrario o factor productivo a
residencial o mercancia de alto valor econdmico; disefio de rutas gastronémicas,

circuitos de pueblos tradicionales. A través de programas de intervencion del Estado

8 Geofagia: “..proceso ... que se inicia con el avance de las ciudades sobre las mejores tierras agricolas,
que se comen virtualmente el mejor suelo agricola...” (Pengue, 2009)
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se fomenta el desarrollo de la actividad turistica o por iniciativa de los propios
municipios, como motor en el proceso de creacion de infraestructura minima para
iniciar una nueva actividad econémica. Como consecuencia se logra el arraigo rural,
se genera empleo y una nueva fuente de ingresos para los pobladores locales, con
mayor protagonismo de las mujeres y de los jévenes, con la revalorizacién del
patrimonio histérico y cultural, la mejora de la calidad de vida y la oferta de sus

productos.

2.7. Infraestructuray desarrollo

La infraestructura de transporte no garantiza por si misma el desarrollo econémico y
regional, aunque un territorio con infraestructura adecuada y eficiente accede al
aumento de los niveles de competitividad y mejora de la calidad de vida de sus
habitantes. Actua como un importante instrumento de cohesion econémica y social, de
vertebracion del territorio, integracion espacial y mejora la accesibilidad, para lo que es
necesario contar con recursos financieros, capacidad institucional y de gestion, y
tecnologia.

Debido al trafico creciente generado por la liberacién de los mercados y de la
globalizacion de la economia se produce un efecto de “arrastre” multiplicador sobre la
economia nacional convirtiendo a la infraestructura en un instrumento de politica
estatal el cual debe ser incorporado a los presupuestos de las administraciones
publicas, y de alli el efecto de la inversion publica en la economia, para mantener un
crecimiento sostenible y competitividad de la economia comunitaria, y generacion de
empleo.

En la relacién entre infraestructura y actividad econémica se distinguen impactos en la
fase de construccion y en la fase de utilizacién de la infraestructura.

En la fase de construccion puede generar efectos macroeconémicos cuando la
inversion implica una elevacion del déficit publico, aumento de la inflacion
produciéndose una expulsion de la inversion privada; aunque también es para
considerar el efecto multiplicador que la inversion publica produce en los distintos
sectores de la actividad econdmica, tanto local como regional, estimulando la creacion
de nuevos puestos de trabajo, y analizar y medir las relaciones existentes entre
produccion y consumo.

La inversion publica es la primera partida presupuestaria que sufre recortes en
periodos de austeridad econdmica, aunque se ha demostrado que en fases de

desaceleracion econdmica ayudaria a mantener los niveles de renta y empleo, asi es

“Una autopista generadora de cambios” -32-
Catalina Edith Bouvier



Universidad Nacional de San Martin
Maestria en Economia y Desarrollo del Turismo

como en Espafia la inversion publica ha sido utilizada como instrumento de politica de
estabilizacion econdémica, financiada por el sector empresarial. La utilizacion de la
infraestructura tiene efectos sobre la oferta agregada y la productividad del sector
privado, dado que la obra publica atrae inversion privada.

El impacto en la mejora de la infraestructura de transporte excede al desarrollo
economico y se traduce en:

— El mercado de transporte (mayor velocidad y eficiencia en el consumo de
combustibles, ahorro en el tiempo de los viajes),

— la calidad de vida (accesibilidad, disminucion de accidentes, congestion e
impacto ambiental),

— los mercados y agentes econdmicos (incidencia en la instalacion de empresas,
puestos de logistica que implican una reduccién de costos y aumento de la
productividad gracias a las redes de transporte adecuados).

Es de considerar la importancia que reviste la infraestructura de transporte en el
proceso de configuracion y consolidacion de los mercados, tanto nacionales como
internacionales, dado que podria fracasar de no existir redes adecuadas que permitan
la libre circulacion de bienes y personas, que genere el desarrollo sostenible, la
interaccion de las regiones y la creacion de vinculos segun las exigencias de la

demanda del mercado actual.

2.8. El impacto de las obras publicas

La construccién de obras publicas, como es una autopista, provoca transformaciones o
efectos sobre las acciones sociales y el desarrollo econdmico, medido principalmente
sobre el bienestar social.

Asi los cambios tecnologicos tienen relevancia en cuanto a transformadores de las
condiciones sociales de una comunidad, como el bienestar social, y orienta sus
actividades hacia la obtencion de metas tales como valores, aspiraciones, intereses y
preocupaciones de la comunidad.

Esta situacion conlleva a un desarrollo econémico impulsado por la expansion del
turismo que ofrece nuevas oportunidades a los inversores locales, aumenta el empleo,
la afectacion del uso del suelo con fines residenciales y produce una extension de las
urbanizaciones.

El proceso de afectacion del uso de suelo con fines residenciales disminuye el espacio
agrario y surge el turismo residencial. Turismo residencial entendido como una

actividad econdmica que se dedica a la construccion y/o venta de viviendas que seran
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utilizadas como alojamiento de fin de semana, para veranear, no como residencia
permanente, sino como un ambito diferente para disfrutar de la calidad de vida social,
cultural, ambiental y hasta econdmico. Segun Jurdao, “el turismo residencial esta
basado en la venta de territorio para uso urbano, en la construccion de apartamentos y

chalés...” (Jurdao Arrones, 1990)

“...el turismo rural cumple una funcién muy compleja, desde ser un guardian de las
tradiciones, de las artesanias del campo, a un revitalizador del mismo, evitando la
migracion a la ciudad, la misma que expulsa sus habitantes mas ricos hacia el campo.

El turismo rural se basa en la historia de la sociedad...” (Dachary, 2006)
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Capitulo lll: Supuesto y objetivos

3.1. Supuesto

La construccién de infraestructura provoca expectativas e impacto sobre el territorio al
que abarca, asi lo demuestran algunos proyectos que se han llevado a cabo y que
son antecedentes y fuente de inspiracion de esta investigacion.

Uno de los casos seleccionados es el Puente Oresind entre Dinamarca y Suecia
(Europa) inaugurado en el afo 2000. Esta obra que implicaria un ahorro de tiempo y
costos para los usuarios, ya que el cruce de Copenhagen, capital de Dinarmarca, a
Malmd, Suecia, en ferry era de 45 minutos y con el uso del puente, el trayecto sélo
dura entre 10/15 minutos dependiendo de la velocidad de circulacion, y ademas
tendria un impacto positivo sobre el empleo. El puente genera efectos
socioeconémicos en la region, el mercado se amplia, aumenta la produccion, se
fomenta la competitividad y se reducen los costos de produccion. Segun los datos
aportados por Oresund Statistics, el PBI se incrementé hasta el afo 2000, afo de

apertura, hasta 8,3% en Suecia y 6,8% en Dinamarca. Asimismo, ...commuting9 es
uno de los indicadores del grado de integracion adquirido. Los factores que
contribuyen a su desarrollo son unas mejores oportunidades laborales, de vivienda
(precio) y de calidad de vida; entre los disuasorios se destacan el precio y el tiempo de
transporte....Copenhagen ofrece mejores oportunidades laborales por su condicion de
capital mientras que Malmé ofrece precios de vivienda mas econdmicos. Lo mas
habitual entre los daneses ha sido el cambio de residencia a Suecia pero manteniendo
el puesto de trabajo, se les denomina emigrantes econoémicos. En cambio, el perfil de
commuter sueco es un ciudadano que trabaja en Dinamarca y conserva su vivienda en
Su pais, huéspedes laborales...” (Russifiol Mussons, 2011, pag 75). El desempleo se
redujo y se generaron nuevos puestos de trabajo en la construccién que aumentd un
11% entre 2002-2003 la inversion en infraestructura, el turismo y la biomedicina. El
sector biofarmacéutico tuvo un gran crecimiento en la zona danesa concentrando el
50% de los empleos en ese rubro en Dinamarca. Ademas por la creacion de empresas
en la region hubo un incremento del empleo entre el 44 y 55% entre los dos paises. Se
crearon nuevas zonas urbanas como consecuencia del crecimiento tanto en Malmo
donde nacié un nuevo barrio y se promovié la regeneracion de muelles y astilleros,

como en Copenhagen con la instalacion de viviendas y oficinas con la intencion de

9 . . . . . .
Se refiere a las personas que realizan al menos cinco viajes semanales entre su lugar de trabajo
(Dinamarca) y su residencia (Suecia).
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atraer empresas multinacionales aunque luego se intensificé el uso residencial de las
mismas.

Por ser el puente un atractivo turistico interregional generd la curiosidad por conocerlo,
asi el numero de pernoctaciones registradas demuestra que entre los suecos tuvo
mayor repercusiéon en el ano 2000 y aun en 2006 mantiene los porcentajes mas
elevados en el numero de visitantes. Antes del puente la Unica manera de atravesar
Oreslind era por barco o avidn, estas lineas pierden mercado por la construccion del
puente, lo que significé una reduccion en el uso de los servicios de ferry entre
Dinamarca y Suecia de un 29% entre 2000 y 2007. Tal vez en ningun momento se
haya pensado en el costo del peaje del puente que hace que esté “...infrautilizado por
culpa de su elevado peaje. Las empresas buscan medios de transporte y trabajo
alternativos...” (Portada Terra Espafia y entrevista agente calificado). En la actualidad
los precios han bajado al incrementarse el numero de vehiculos que por él transitan.
En Chile, con el proyecto de construccion del Puente Bicentenario o Puente de
Chacao para unir la isla Grande de Chiloé con el territorio continental chileno (X
Regién de Los Lagos), una vez mas el objetivo es la integracion territorial, la pérdida
de la insularidad y el aislamiento, se prevé una mayor conectividad con los centros de
servicios. El bienestar y la calidad de vida es uno de los beneficios junto con el mayor
flujo turistico a través del fomento del Turismo internacional en Chiloé con la
explotacion de los aspectos culturales y paisajisticos propios de la isla, ademas de
romper con la estacionalidad turistica de la isla debido a las inclemencias climaticas
que la caracterizan. Algo que preocupa a los habitantes del lugar es la pérdida de
identidad, la contaminacion y el deterioro ambiental y paisajistico, lo que implica en
muchos casos la oposicion a la construccion del puente y la critica a las autoridades
por tomar decisiones inconsultas.

Otro caso como antecedente para esta investigacion es el proyecto de la autopista en
Chiapas (México), que unira San Cristobal-Palenque y cuya finalidad es impulsar el
turismo desde otros pueblos y permitir que el habitante de Palenque viaje dentro de su
estado y no que elija otros destinos turisticos, las autoridades vislumbran ademas un
acercamiento campo-ciudad con la creacion de nuevos espacios de participacion,
innovacién y desarrollo de las comunidades locales. Este proyecto mas alla del peligro
ambiental que significara su construccion y su traza, posee importancia militar
estratégica si se consideran las controversias politicas del pais, dado que varias
comunidades auténomas zapatistas se encuentran entre San Cristobal y Palenque. La
traza contribuye a los objetivos de defensa nacional como también al desarrollo de un

turismo ecolégico, como elemento de desarrollo sustentable en pos de solucion a
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problemas econdémicos, sociales y ambientales que en la actualidad aquejan al
turismo.

Mientras uno de los objetivos es integrar a las comunidades indigenas a la industria
del turismo y asi mejorar la calidad de vida de estos pueblos (mejores niveles de
ingreso, mejoras en el transporte, en la produccion), lo que implica mejorar las
condiciones de la vida rural, no se ha tenido en cuenta el impacto que este desarrollo
tendra sobre las producciones locales y la pérdida de especies nativas y el desarraigo
de los pueblos rurales.

Asimismo, el Puente Rosario-Victoria (Argentina), es un anhelo centenario de la
poblacién de Victoria para vincularse con Rosario. Las ventajas radican principalmente
en el acortamiento de los viajes, y sobre todo implica terminar con el aislamiento de los
victorienses aunque no deja de ser una preocupacion la alteracién de la tranquilidad
cotidiana y la inseguridad de las grandes ciudades.

Desde el discurso politico el puente es vinculado a un “proceso de integracion

“

regional”. Segun Julieta Gaztanaga: “...la historia reciente del puente tiene su hilo
conductor en el progreso (local, regional, nacional e internacional) ligado al desarrollo
y la inversion...el progreso aparece socialmente representado como el contendido y la
evaluacion de la obra del puente, y posee un papel fundamental en coémo los
victorienses piensan su actualidad e imaginan su futuro...”. (Gaztanaga, 2007).

Con la construccion del puente nuevos actores se insertan en la poblacion local, los
comerciantes locales modernizan sus vidrieras, se arreglan las fachadas de las casas,
hay generacion de nuevos puestos de trabajo como también surgen cuestiones de
orden urbanistica como son pavimento, red cloacal, alumbrado publico ademas de
reforzar la seguridad. Hay un mejor acceso a los servicios de salud, educacion,
oportunidades de recreacion, el desarrollo del turismo, convierte a Victoria en una
plaza interesante para inversores de proyectos turisticos como hoteleria y servicios.
Surge en este contexto la necesidad de un plan de ordenamiento territorial que regule
y controle las inversiones y el uso de los espacios con potencial turistico. También se
vislumbra la posibilidad de que esta ciudad con “patrimonio natural” se convirtiera en
destino de residencia (permanente o de fin de semana) para los habitantes de las
grandes urbes, como Rosario, en busca de “aires pueblerinos”.

La autopista Ezeiza-Cafiuelas (Argentina) es la conectividad con la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, y genera una inmigracion de distritos periféricos en busca de

seguridad. Segun un informante calificado’® entrevistado, “...Con esta obra publica se

' Marcelo Di Giacomo: docente de la especialidad de Turismo y funcionario de la Municipalidad de
Cafiuelas (Buenos Aires), en el periodo 1996-1999, concejal 2003-2007, desde 2008 a 2009 Director de
Turismo de Cafiuelas y a partir de 2009 se desempefia en la Secretaria de Turismo de la Provincia de
Buenos Aires.
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da un proceso de planificacién urbana y territorial, el que implica un crecimiento
superior al planificado... los nuevos habitantes no se instalaron en los supuestos
barrios cerrados sino en el casco urbano o en otros lugares de la localidad, el perfil es
de una clase media baja que emigra de la gran ciudad por cuestiones de inseguridad...
El distrito de Carnuelas paso de tener 37000 habitantes en 1999 a aproximadamente
51000 en el 2010”. Desde el punto de vista del desarrollo turistico se inicia un proceso
de planificacion por la potencial demanda de los turistas que pudieran arribar al
distrito.

En relacion a los objetivos propuestos y al analisis de documentos recopilados para la
realizacién de esta investigacion se espera que la llegada de la autopista a San
Antonio de Areco genere un cambio socio econdomico y cultural en los pueblos rurales
de Vagues, Villa Lia'y Duggan.

La autopista va a significar un acercamiento de las grandes urbes en especial de
Capital Federal con una demora de tan sélo 50 minutos en auto, por lo que se espera
una mayor afluencia de visitantes. Asi es como se puede esperar una diversificacion
de la economia local en cuanto a ampliacion del mercado local por el desarrollo del
turismo rural; fomento de la inversion, generacion de empleo no agricola, mayor
inversién en infraestructura con el consecuente impacto ambiental que genere y el
cambio en el paisaje, como también el impacto en cuanto al estilo de vida, mayor
acceso a educacion, salud, actividades culturales. Asimismo, se presume un impacto
territorial como es la pérdida de los recursos patrimoniales (destruccion de viviendas
antiguas), la aparicion de nuevas viviendas construidas para albergar a las familias
que migran del campo a la ciudad y en contraposicién la gente de la gran ciudad se
traslada a los pueblos rurales en busca de una mejor calidad de vida, dando origen asi

a un turismo residencial.

3.1.1. Turismo residencial

En la actualidad se produce una expansion de la poblacién de las grandes urbes hacia
los lugares con mayor calidad de vida, con bienestar social, ambiental y que le permite
desarrollar actividades hacia la obtencion de metas tales como valores, aspiraciones,
intereses y preocupaciones de la comunidad. La construccion de infraestructura, el
avance del transporte y las comunicaciones contribuyen a este desarrollo econémico
que aumenta el empleo, ofrece oportunidades a los inversores locales y provoca una
nueva afectacion del uso del suelo con fines residenciales y disminuye el espacio

agrario, surge el turismo residencial.
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Turismo residencial entendido como una actividad econémica que se dedica a la
construccion y/o venta de viviendas que seran utilizadas como alojamiento de fin de
semana, para veranear, no como residencia permanente, que brinda la posibilidad de
disfrutar de un ambito diferente en calidad de vida social, cultural, ambiental y hasta
economico.

El turismo residencial inicia en la década del setenta cuando se desarrollan las
comunidades costeras del Mar Mediterraneo espariol con el objetivo de satisfacer una
demanda social por un lado y por otra una econémica, segun Jurdao, “el turismo
residencial esta basado en la venta de territorio para uso urbano, en la construccion de

apartamentos y chalés...” (Jurdao Arrones, 1990). Para Torres Bernier “...turismo
residenciado es aquel que protagonizan las personas, normalmente agrupadas en
unidades familiares, que, en un proceso temporal determinado, se trasladan a ciertos
espacios... en los que realizan estancias mas prolongadas que los turistas
tradicionales, llegando incluso a fjiar en ellos su residencia habitual, en busca de
vivencias y satisfacciones similares a las de los anteriores, principalmente, la calidad
de vida, las oportunidades de ocio, buenas comunicaciones y un ambiente socialmente
satisfactorio...” (Torres Bernier, 2003)

En definitiva el turismo residencial o segunda residencia, como también lo definen
otros autores, esta relacionado con el placer, situada en un lugar distante de la
residencia habitual, alberga a sus habitantes por fines de semana, feriados o
vacaciones y no es menor la relacidén o vinculo que se establece con los lugarefos,
gue en muchos casos se convierte en importantes lazos afectivos.

A los efectos de lograr la sostenibilidad medio ambiental, conservar los recursos
naturales y evitar la alteracion del paisaje por la ocupacion del territorio y la mayor
afluencia turistica, resulta importante la normativa de ordenamiento territorial que
garantiza no sélo la sostenibilidad medio ambiental sino que beneficia a la comunidad
con un turismo planificado, con respeto de su cultura y sus costumbres, es decir, con

sentido de identidad.

3.2. Objetivos

3.2.1. Objetivo General

¢ Identificar los cambios que genera la construccion de infraestructura, como es
una autopista, en los pueblos rurales de la provincia de Buenos Aires,

especificamente los del area rural de San Antonio de Areco.
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3.2.2. Objetivos Especificos

Relacionar la diversificacién de la economia de los pueblos rurales de Vagues,
Villa Lia y Duggan con la llegada de la autopista.

Analizar la especulacién en el uso del suelo, venta de suelo para uso
urbano/residencial.

Detectar posibles cambios de estilos de vida de los pobladores.

Caracterizar el desarrollo del turismo rural como actividad alternativa a la

actividad economica principal.
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Capitulo IV: Materiales y métodos

4.1. EIl area de estudio

41.1. Caracterizacion de San Antonio de Areco

San Antonio de Areco (SADA) se encuentra ubicado en el Noreste de la provincia de
Buenos Aires, es atravesado por la Ruta Nac. N° 8 y conectado a las Rutas N° 7 y N° 9
a través de la Ruta Pcial. N° 41. Ademas de formar parte del Corredor Productivo del
Noreste de la Pcia. de Buenos Aires (COPRONE), por ser la producciéon agricola y
exportable la actividad econdmica mas preponderante, esta vinculado con la Regién
Metropolitana de Buenos Aires (aproximadamente 120 km), posee empresas
dedicadas al rubro cuero, metal, maderas y plasticos relacionadas con el mercado
turistico y es un pueblo turistico de tradicién gauchesca que recibe turismo'' tanto
nacional como internacional, lo que lo convierte en un importante centro productor de
bienes y servicios administrativos, financieros, socio-culturales y recreativos del pais.

Segun los datos aportados por el Censo 2010 posee 23138 habitantes, de los cuales

el 49% son varones y el 51% mujeres.

" Segun la OMT, “el turismo comprende todas aquellas actividades que realizan las personas durante sus
viajes y estancias en lugares distintos al de su entorno habitual, por un periodo de tiempo consecutivo
inferior a un afio, con fines de ocio, por negocios y otros motivos”. (OMT, 2001 : 21-22)
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Figura 8: Localizacién de San Antonio de Areco en la Pcia. de Buenos Aires.

Fuente: Grupo GIS EEA INTA Pergamino.

Figura 9: Localizacion de Rutas Nacionales y Provinciales que llegan a San Antonio de Areco y

que lo conectan principalmente con Ciudad Auténoma de Buenos Aires y area Metropolitana.

Fuente: Grupo GIS EEA INTA Pergamino

En el Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable 2016 el partido de SADA, se
encuentra en el Area de los “Pagos de Areco’, de gran raigambre gauchesca, con
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entidad para constituirse en atractora de volumenes importantes de turistas debido a la
concentracion de recursos turisticos de jerarquia y caracteristicos.

San Antonio de Areco se encuentra en la Puerta de la ciudad de Buenos Aires, quien
atrae la mitad del turismo receptivo que ingresa a la Argentina, con cercania al Area
Metropolitana de Buenos Aires con la diversidad de productos que esta aporta. Esta se
define como un area en la cual el Turismo es una actividad econdmica muy
significativa.'

Como esta condicién es compartida con otros partidos del area turistica debe ofrecer
elementos diferenciadores entre los productos/atractivos con similares caracteristicas.
San Antonio de Areco es una referencia historica y cultural en tanto se pueden
destacar valores como:

e El escritor Ricardo Guiraldes (1886-1927) y la aparicién de su novela “Don
Segundo Sombra” (1926). Para la leyenda fue y serd Don Segunda Sombra, el
gaucho del Pago de Areco que Ricardo Giiiraldes llevo a la estampa en una obra que
recorrid el mundo como idea argentina. Don Segundo terminé sus dias en San
Antonio de Areco en una modesta casa del pueblo, cerca de las vias del ferrocarril y
en el barrio que los arequeros conocen como “del Asilo”.

e La Estancia “La Portena”, aproximadamente a tres leguas del casco urbano,
construida alla por 1823. La propiedad de estas tierras pertenecio a Manuel José de
Guerrico desde el 1800 quien a la sazén se desempefaba como presidente del
Ferrocarril Argentino, y le puso al campo el nombre de la famosa locomotora "La
Portefia". Luego la heredé don Manuel J. Gliraldes y alli fue donde Ricardo
Guiraldes, hijo de don Manuel, encontrd los motivos inspiradores de su obra, con los
paisanos, la vida campera, la llanura, el paisaje, las costumbres autoctonas, la
musica, el baile del Gaucho original.

e La fundacion del Parque Criollo “Ricardo Guiraldes” (1938). Se encuentra en
las afueras del pueblo, pasando el Puente Viejo. Su ubicacion recrea el parrafo inicial
de “Don Segundo Sombra”. Ademas alli esta la Pulperia “La Blanqueada”, escenario
del primer encuentro de los dos protagonistas de la novela: Don Segundo y Fabio,
padrino y ahijado.

e Lainstituciéon del Dia de la Tradicion, por Ley N° 4759 (1939), por iniciativa del
entonces Intendente municipal Don José Antonio Guiraldes y de la agrupacion Bases
de la ciudad de La Plata, el gobierno de la provincia de Buenos Aires, en
coincidencia con el aniversario del nacimiento de José Hernandez, se dispone su

celebracion especialmente en San Antonio de Areco.

"2 Secretaria de Turismo. Consejo Federal de Inversiones, 2005. Plan Federal Estratégico de Turismo
Sustentable 2016 Argentina. Pag. 38.
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San Antonio de Areco es un centro turistico gauchesco nacional e internacional donde
se pueden conocer museos, centros culturales, talleres de artesanos plateros de
primera calidad, ademas de percibir una fuerte impronta de la tradicion y costumbres
del campo argentino, como asi también testimonios de nuestra época colonial.

Desde 1971, se lleva a cabo la semana de la artesania arequera, en la cual se exhiben
los trabajos mas bellos de la zona, tales como obras de finisima plateria gauchesca,
guitarras, labores con delicadas terminaciones en ceramica, trabajos en telar criollo,
estribos de suela, de asta y hueso y el calzado criollo; como asi también trabajos

realizados en cuero crudo, hierro forjado, entre otros.

4.1.2. Autopista Pilar-Pergamino

La Ruta Nacional N° 8 en la trayectoria Pilar y Pergamino tiene las siguientes
caracteristicas:

o En los primeros 5 km (Pilar-Fatima) posee dos calzadas de dos carriles

o En el resto del tramo, aproximadamente 175 km, posee una calzada de dos
carriles sin cruces en distintos niveles, atravesando zonas urbanas, como Pilar,
Fatima, Parada Robles, San Antonio de Areco, Capitan Sarmiento, Arrecifes, Todd,
Vifa, Urquiza, Fontezuela y Pergamino; como también posee un tramo de

ondulaciones y reduccion de calzada.

Figura 10: Traza proyectada de la Autopista Pilar-Pergamino.

LR A A R e ST n 5 \ :
JBICACION AUTOPISTA PILAR - PERGAMINO YR Organo de Control de Cancesiones Viales
S

CAP.

AUTOPISTA PILAR - PERGAMINO Nueva Traza
= AUTOPISTA PILAR - PERGAMINO Traza Ruta Nacional N° 8

ww mwm RUTA NACIONAL N° 8 Concesionada
—— RAMAL PILAR Acceso Norte

= PEAJE

Fuente: Pliego técnico particular del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.
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El Proyecto de la Autopista Pilar-Pergamino es la primer obra de iniciativa privada
establecido en el Decreto N° 966 del 16 de agosto de 2005. La adjudicacion por
Decreto 1875/06 resultd a favor de la empresa Corporacion América-Helport (Unién
Transitoria de Empresas). La propuesta de la empresa consiste en la construccion,
mantenimiento, administracién y explotacion de la concesién del tramo de la Ruta
Nacional N° 8 que unira Pilar y Pergamino, provincia de Buenos Aires.

El objetivo de la obra es: “Revertir la condicion actual de la Ruta Nacional N° 8 de Pilar
hasta Pergamino (Buenos Aires)”.

Las caracteristicas del proyecto son:

o De Pilar hasta Ruta Provincial N° 6: calzadas divididas en tres carriles por
sentido de circulacion.

e Desde Ruta Provincial N° 6 hasta Pergamino: calzada dividida en dos carriles
por sentido.

° Variantes en San Antonio de Areco, Arrecifes y Pergamino, se construiran dos
calzadas de dos carriles por sentido de circulacion, de aproximadamente 80
kilometros.

La concesion de la Autopista Pilar-Pergamino esta integrada por la Ruta Nacional N° 8
entre el km 56.99 y el km 237.500 y se la propone ejecutar con una concesion de 30
anos a partir del 2006 y con computo de plazo de ejecucion de obras de acuerdo a los
tramos previstos en el Anteproyecto Técnico. Segun el cronograma en los dos
primeros anos se completaria la primera etapa, los tramos 1 hasta Ruta Pcial. N° 192
en Parada Robles, luego continuaria la segunda etapa para los afios 3 y 4 de la
concesion para el tramo 2 desde Parada Robles hasta inicio variante San Antonio de
Areco, en los afos 5y 6 el tramo 5 constructivo variante Pergamino desde Acceso a
Fontezuela a fin de Proyecto; para los afios 7, 8 y 9 tramo 3: constructivo inicio
variante Areco-inicio variante Arrecifes; afos 10 y 11 tramo 4 constructivo inicio
variante Arrecifes-intercambiador acceso a Fontezuela; tramo 5 constructivo variante
Pergamino tramo acceso a Fontezuela, fin de proyecto.

Ante el cumplimiento parcial de las obligaciones y la verificacion de retrasos en la
ejecucion de la obra se dispuso por Decreto Presidencial 891/10 la extincion del
contrato con la empresa concesionaria, asi las obras quedaron inconclusas hasta el
anuncio de la apertura de una nueva licitacion realizado publicamente, en julio de
2010, por la Presidente de la Nacién, Cristina Fernandez de Kirchner.

Segun el anuncio las tareas seran financiadas por el Gobierno Nacional, con una
inversiéon de 1.600 millones de pesos para los 170 kilbmetros de ruta y se prevé la

finalizacion para el ano 2014, es decir, cinco afnos antes que lo previsto.

“Una autopista generadora de cambios” -45-
Catalina Edith Bouvier



Universidad Nacional de San Martin
Maestria en Economia y Desarrollo del Turismo

La construccion de la autopista significara una obra de gran magnitud para la zona que
atraviesa no sélo por evitar accidentes, que cada vez son mas frecuentes, sino
también porque hara que el contacto entre lo rural y lo urbano sea mas rapido y fluido,
porque la Ruta N° 8 es una arteria de transporte de produccién y ademas porque
contribuira a generar una actividad economica como es el desarrollo turistico de los
pueblos rurales por los que atraviesa.
A pesar de los anuncios presidenciales las obras se encuentran detenidas y no existe
fecha cierta de continuacion de las mismas.
La construccion de la autopista Pilar-Pergamino es un proyecto de hace anos que en
su paso por San Antonio de Areco implicara, segun la conceptualizacion realizada por
Gaztafaga en su libro “Un puente desde un solo lado”, impactos sociales mediatos e
inmediatos.
Impactos sociales mediatos: el arribo en menor tiempo a los grandes centros urbanos,
de estudio, de diversion, la reduccion de accidentes, el desarrollo del turismo, el arribo
de inversiones (residencias, hoteles, restaurantes), mayor competencia con otros
pueblos, es decir que debe ser pensada como un progreso como conexion y sobre
todo como cambio social.
Se deben considerar también los impactos inmediatos como la necesidad de
aprobacion del plan de ordenamiento territorial, de proteger el patrimonio histérico y
cultural, atender a cuestiones urbanisticas como pavimento, red de agua, recoleccion
de basura, alumbrado publico, ampliar el sistema de seguridad.
A los efectos de realizar previsiones y estar preparados para los cambios futuros en el
Municipio de San Antonio de Areco se esta en las etapas finales de aprobacion del
Plan de Ordenamiento Territorial que fuera disefiando a través de un diagnostico
llevado a cabo por la Universidad de La Plata en el afio 2006. El diagndstico toma en
cuenta la situacién actual de San Antonio de Areco, su ubicacion estratégica,
considerando los indices del Censo 2001. En entrevista con la Secretaria de Obras
Publicas y Servicios Publicos de la Municipalidad de Areco, dice: “Los ejes en base a
los cuales se desarroll6 el Plan son:

1. La importancia que Areco tiene en la ruta del Mercosur,

2. La importancia turistica de San Antonio de Areco por ser el pueblo que es con

sus caracteristicas,
3. La economia agricola ganadera, y
El potencial de desarrollo industrial siempre referido a la actividad agricola

ganadera’.
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En este sentido se hace una propuesta de nueva traza de la Autopista Ruta Nacional
N° 8 (AU RN8) a la Direccién de Vialidad Nacional y del OCCOVI™.

Esta modificacién se propuso de acuerdo a los siguientes criterios de planificacion
territorial: mantener las condiciones naturales del paisaje litoral del rio Areco con
potenciales de uso recreativo y deportivo y evitar situaciones de conflicto planteadas
en cuanto al acceso a la ciudad de Areco. Con esta nueva traza se evitara la
contaminacion provocada por una autopista (sonora, visual, contaminacién
atmosférica), evitar accidentes, recuperar la traza actual de la Ruta N° 8
reconfigurandose como avenida de circunvalacién, minimizar la ruptura territorial entre
las actividades que ocupan sus bordes; contribuira a atenuar el efecto negativo para
las actividades econdmicas vinculadas a los flujos circulatorios de la ruta. La nueva
traza tendra dos puntos de vinculacion con la traza actual por fuera del area urbana
produciendo el ingreso y egreso a la ciudad desde Duggan y desde San Andrés de

Giles, esta nueva traza en su trayectoria cruzara la Ruta 41 a diferente nivel.

Figura 11: Propuesta de traza de la Autopista Ruta Nacional N° 8.

f Proyecto
i| desviacion Ruta 8 >

RF W31

PROPUESTA DE ORDENAMIENTO

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial del Partido de San Antonio de Areco.

3 occovi: Organo de Control de Concesiones Viales es un organismo desconcentrado, dependiente de
la Direccién Nacional de Vialidad, bajo la érbita de la Subsecretaria de Obras Publicas, dependiente de la
Secretaria de Obras Publicas, Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios.
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4.1.3. Plan de Ordenamiento Territorial de San Antonio de Areco

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial de San Antonio de Areco (aprobado por el
Honorable Consejo Deliberante en 2011), el atractivo turistico de San Antonio de
Areco se desarrolla a partir de dos ejes que lo caracterizan como turismo no masivo y
de caracter selectivo:

1. La oferta de atractivos basados en sus caracteristicas culturales e histéricas,
como sitio de tradiciones y costumbres arraigadas. Posee caracteristicas
urbanas y edilicias particulares, con un “Casco Histérico” que da cuenta de su
patrimonio.

2. La oferta de naturaleza, plasmada en actividades deportivas, recreativas,
turismo rural y de estancias. La mayoria de las actividades estan vinculadas
con la cultura local y la tradicion, el paisaje pampeano y las areas de

esparcimiento y contemplacion del entorno natural.

San Antonio de Areco es una ciudad que mantiene sus calles empedradas en el casco
antiguo, sus edificaciones son bajas y en muchos casos antiguas, recicladas o de
estilo, en las calles hay farolas, no hay carteles luminosos, tiene un rio con amplio
espacio verde para esparcimiento en su costanera, con arboles arejos, la calidez de la
gente, es un “pueblo” con identidad, con autenticidad sin dramatizacion, donde
podemos encontrar un gaucho en el bar de la esquina, o en el banco, o en la
panaderia, sin necesidad de crear la escena. Un entrevistado dice: “...Pero
caracterizacion, dramatizacion no. Por eso el pueblo es auténtico, y la gente dice jqué
bueno esol...”.
Mantener esta impronta es lo que ha impulsado a sus autoridades a trabajar en el
disefio y la aprobacion de un Plan de Ordenamiento que tenga en cuenta:
1. La ubicacién estratégica entre las Rutas 7, 41, 8y 9,
2. La importancia turistica de SADA por ser un pueblo con identidad y cultura
gauchesca,
3. Laeconomia centrada en la produccion agricola ganadera,
El potencial de desarrollo industrial que se desprende de la actividad agricola
ganadera.
Ante el proyecto de la autopista de la Ruta 8, SADA pretende estar preparado para
recibir los servicios que las rutas traen, tales como, hoteles, emprendimientos
urbanisticos, conglomerados de gente que vienen a trabajar a estos emprendimientos,
sean industriales o urbanisticos, entonces el Plan de Ordenamiento toma como punto

principal el crecimiento poblacional (inferior al 10%) y asi es que considerando esta
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evolucion entre los ultimos censos, se proponen trabajar en la division de tierras para
satisfacer las necesidades internas urbanisticas y en la capacidad de provision de
servicios (agua, cloacas) para esos nucleos urbanos.

Dado que los limites de San Antonio de Areco, ciudad cabecera, son muy precisos e
inviolables: el rio Areco, la Ruta 8, la Ruta 41 y las vias del ferrocarril, y no tiene
posibilidad de crecimiento alguno que no sea sorteando esos limites, los
emprendimientos de barrios cerrados o clubes de campo se podrian autorizar en
areas complementarias (cordén que rodea al casco urbano) y rurales (Duggan o Villa
Lia), segun lo expresado por la autoridad municipal entrevistada. La idea del Plan es
no sobrepasar los 40.000 habitantes dentro de estos limites y preservar asi la
identidad del pueblo y el turismo que genera, por ser esta una actividad econémica de

gran importancia.

41.4. Los pueblos rurales de San Antonio de Areco

Vagues, Villa Lia y Duggan son los pueblos rurales de San Antonio de Areco. Duggan
y Villa Lia seran los destinatarios de los desarrollos urbanisticos que quisieran
instalarse en San Antonio de Areco, segun lo expresado por un funcionario municipal.
En el Plan de Ordenamiento Territorial, Duggan esta considerado con un alto
potencial de desarrollo educativo y residencial mientras Villa Lia tiene un desarrollo
mas dedicado a lo productivo.

Los informantes calificados entrevistados suponen que el impacto de la llegada de la
autopista sobre los pueblos rurales dependera de la planificacion territorial que se
posea, sin importar cuantas autopistas pasen, si todo esta bien planificado y si las
reglas son claras, nada puede salir mal.

En lo que respecta al desarrollo turistico de los pueblos rurales una entrevistada'
expresa: “Dentro del desarrollo turistico rural se piensa en las chacras educativas, o
sea que el vender la tierra seria mas la tierra improductiva o mas que venderla, en su
misma tierra podria generar un emprendimiento porque la idea es, no que el
propietario en Vagues, en Villa Lia o en Duggan la venda y después se quede sin
hacer nada, mirando como otro se hace el negocio, sino que el negocio lo pueda
hacer él mismo con la capacitacion que da la Secretaria de Turismo de la Provincia al
mismo lugarerio. Ese es el desarrollo, que el lugarefio se desarrolle, pueda mandar a
sus hijos a estudiar para que después vuelvan y sigan con el emprendimiento, o

generen una actividad nueva pero que no se vayan”.

' La entrevistada es Silvia Tersa, Secretaria de Obras Publicas y Servicios Publicos de la Municipalidad
de San Antonio de Areco, gobierno 2007-2011.
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Esto vincula a la actividad turistica con el arraigo de los pobladores y en este sentido
es que se debe pensar en los servicios que se brinden para tentar a los jovenes a
quedarse en el pueblo, tales como, calles asfaltadas, mayor iluminacién en las calles,
agua corriente, cloacas, servicios de salud, centros educativos. El estimulo desde el
municipio para que quien quiera abrir un emprendimiento tenga todas las
posibilidades administrativas e impositivas para instalarse o el apoyo desde la
Secretaria de Turismo de la Pcia. de Buenos Aires con el Programa Pueblos
Turisticos ofreciendo capacitacion y formacion a los pobladores. Dice Santos Ortega'®:
“...Se trata de estimular que la gente se quede en su territorio...”.

En los pueblos se ha realizado un relevamiento del patrimonio para evitar la
demolicion de casas o bien la restauracion manteniendo el estilo tradicional de sus
edificios y por lo tanto su impronta de pueblo rural antiguo, aunque todavia no se ha
dado la difusiéon necesaria de la Ordenanza Municipal, que establece un incentivo en
las tasas municipales, ni se han colocado las placas de identificacion en los frentes,
como también se evidencia una falta de pertenencia y conciencia sobre la
conservacion de la identidad, historia y aspecto del pueblo. Silvia Tersa comenta lo
dificultoso que ha resultado la aplicacion de esta normativa en San Antonio de Areco

7

ciudad y aun asi hoy existen muchas peleas y discusiones porque la gente dice: “...la

propiedad es mia y yo puedo hacer lo que quiero...”.

[{

Santos Ortega comenta: “...hay una reglamentacion que te dice que antes de tirar
algo tenés que consultar con la municipalidad...pero lo unico que sirve es la
concientizacion...” por eso el criterio que adoptd el municipio es adjuntar a la factura
de la tasa municipal un recordatorio con la vigencia de la ordenanza y que ante alguna
remodelacion se debe consultar a la Municipalidad.

La difusion de los pueblos se realiza a través de folleteria especifica que se entrega
en los puestos de informacion de Turismo de la nacién, en la Secretaria de Turismo
de la provincia, en la casa de la provincia, en exposiciones de nivel nacional e
internacional. La politica es entregarlos extra-distritalmente porque si los entregan a la

“

gente de San Antonio de Areco es como “..entregar propaganda dentro de mi

negocio...” dice el entrevistado.

4.1.4.1. Las “Flores del Pago”

Este “apodo” de los pueblos rurales surge en el afio 2004 ante la necesidad de

promocionarlos turisticamente, dar a conocer su identidad e historia y que no quede

' patricio Santos Ortega, Director de Turismo de la Municipalidad de San Antonio de Areco en el periodo
2002-2011.
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enmascarada con la oferta de San Antonio de Areco. Si bien en la reunién del
municipio con los vecinos no se llega a un acuerdo sobre el “apodo”, la decision pasa

“

por el Director de Turismo de turno, quien dice: “...se me ocurrié decir la flor del
pago... la palabra pago asociada directamente con San Antonio de Areco...y tal como
en un concurso de belleza campero en lugar de Miss XXX se habla de “la flor del
pago”... y yo dije estas son “Las flores del pago” como para dar una contencion mas
campesina...”. Asi es como hoy hablar de “Las flores del pago” nos hace pensar en

Vagues, Villa Lia y Duggan y asociadas directamente al “pago de Areco”.

4.1.4.1.1. Vagues: caracteristicas socio-productivas

Es un pueblo de alrededor de 120 habitantes, se encuentra a 7 km aproximadamente
de San Antonio de Areco, traspasando la Ruta Pcial. N° 41, esta surcado por las vias
del Ferrocarril Bartolomé Mitre, en sus proximidades corre el arroyo homénimo, que
desemboca en el rio Areco.

“Segun el historiador arequero, Federico Oberti, Vagues debe su nombre al apellido
del Capitan, integrante del Cuerpo de Blandengues, defensor de nuestras fronteras en
los anos de acciones militares. El Capitan Vagues fue también alcalde de la ciudad de
Lujan alla por el 1800... Entre la década del "30 y el "40 se desarrollaba una actividad
general significativa debido a las actividades rurales y la importancia de la estacion
ferroviaria ya que en la misma se bifurcaban dos ramas: uno, el Victoria-Pergamino, y
el otro, con partida y llegada a Estacion Vagues, pasando por Azcuénaga, Villa Ruiz,
Carlos Keen y terminal Lujan. El transito ferroviario hoy esta suprimido.

También en esa época habia actividad en dos almacenes, labores de herreria, las que
cerraron con el tiempo debido al decreciente ritmo comercial.” (Bouvier, 2010).

Un entrevistado'® cuenta: “Hay dos cosas que me impactaron cuando llequé a Vagues:
una que el camino era de tierra, con lo cual ya aislaba a Vagues, la otra era, que
aunque era intermitente a mi me tocé la ultima parte del ferrocarril, pasaba no muy
sequido pero permitia cierto movimiento. Con la desaparicion del ferrocarril, Vagues
tuvo una época muerta, es decir, la unica actividad que habia era el hogar San Camilo:
... Vagues es un pueblo muy aislado. Cambié cuando asfaltamos la ruta, ahi hubo
como una especie de crack y comenzo, de alguna manera, a ser un poco MmMas
significativo. Se empezaron a arreglar algunas casas, pero se quedo6 estancado. Una
de las caracteristicas de Vagues es que es un pueblo estancado. No hay evolucion

pero tampoco involucion. Esta ahi. Es un lugar tranquilo...”.

'® E| Padre Amado es el Director del Hogar San Camilo, prestigioso centro de rehabilitacién que funciona
en Vagues, vive en Vagues hace 18 afios.
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Vagues posee una cuadricula lineal, s6lo una arteria asfaltada que es la que lo une a
SADA. La actividad principal es la agropecuaria aunque hay emprendimientos
turisticos como la Posta de Vagues, el Centro Ecuestre, venta de artesanias y
antigledades. Tiene ademas el Hogar San Camilo, que es un centro de rehabilitacion,
y en cuanto a oferta educativa, cuenta con la escuela primaria y el Instituto Francesco
Faa di Bruno con formacion agricola en los niveles primario y secundario.

La estacion de tren se encuentra ocupada en parte por el Hogar San Camilo,
institucion que por el uso contribuye con el mantenimiento y la conservacion del

edificio.

4.1.4.1.2. Villa Lia: caracteristicas socio-productivas

Villa Lia es un pueblo rural de 1200 habitantes. Se encuentra a 18 km de San Antonio
de Areco, sobre la Ruta Pcial. N° 41. El ingreso al pueblo se realiza a través de un
camino asfaltado que llega hasta la vieja estacion de ferrocarril, ya dentro del pueblo, y
es la unica calle con asfalto que existe en Villa Lia.

Como sefial de impulso a un cambio en la actividad econdmica del pueblo y marcando
el apoyo de las autoridades municipales y provinciales, recientemente fue incorporado
al Programa Pueblos Turisticos de la Secretaria de Turismo de la Pcia. de Buenos
Aires. Una nueva puerta se abrio para Villa Lia.

La historia del pueblo y su gente es lo que hace a la idiosincrasia de este pueblo rural
de inmigrantes.

“Las tierras heredadas de la familia Castex por Doria Trinidad Mercedes Lia Rodriguez
y Mufioz, casada con Francisco de las Carreras, son un dia surcadas por las vias del
ferrocarril y se le impone el nombre de Lia a la estacion ferroviaria. Esta daria origen a
la incipiente poblacion que se llamaria Villa Lia, que nacia al amparo de la expansion
que prometia el Ferrocarril Belgrano (ex Central Cordoba), que en 1893 comenzé con
el recorrido desde Estacion Retiro a Santa Fe. El pueblo nacia por el trabajo y el teson
de los nativos e inmigrantes que se instalaron en esas tierras...” (Bouvier, 2010). Una
entrevistada dice: “Villa Lia esta fundada por los inmigrantes que llegaron y eran todos
agricultores, por eso se llama “pueblo de labradores”...”

En estas tierras se instalaron espanoles, italianos y vascos franceses.

El pueblo fue erigido en las tierras donadas por Lia de las Carreras. Dice la
entrevistada'’: “...Ustariz en 1927 le compra los campos a la familia de las Carreras y

ahi es donde él organiza muy generosamente el pueblo de Villa Lia y va dejando los

" Encarnacion Pascual, “Nata”, es una docente jubilada que reside en Villa Lia desde su nifiez.
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lugares estratégicos. Esta manzana para la escuela, para un centro educativo, para la
comisaria, para todos los lugares publicos. Asi hizo todo el loteo y prepard la
urbanizacion... Las manzanas tenian dos o tres casas... Una de las primeras casas es
la que esta frente al club...”.

La llegada del ferrocarril significé un importante avance, conexién social y comercial
con las grandes ciudades, a la vez que fue utilizado para transportar el cereal que
producian los colonos.

Algunos relatos de Maria'® recordando aquellos tiempos nos hacen pensar en un
pueblo con un desarrollo importante en cuanto era el centro de compras de la zona,

“

con gran capacidad de trabajo y gran visiéon de progreso. Comenta: “... venia gente
que bajaba en la estacion desde Santa Coloma, Santa Lucia y de otros pueblos, ...
para venir al médico o hacer las compras. Era como un centro Villa Lia, por un lado
Santa Lucia, por el otro lado Villa Lia...Pero estaba el tren que podias ir y volver en el
dia a Buenos Aires. Era una buena comunicacion. ...El tren demoraba tres horas en
llegar...”.

[

También Nata recuerda: “...en aquella época el paso del ferrocarril fue importante
porque habia gente que venia porque estaba trabajando, en la construccion de las
vias, en los terraplenes, con palas y carretillas. El primer tren vino de Rosario hacia
Buenos Aires...”.

En la actualidad el tren ha dejado de funcionar como ha sucedido en casi la mayoria
de nuestros pueblos, lo que significd en muchos casos la desaparicion de los mismos.
“Por suerte no paso6 lo mismo con Villa Lia”, expresa la entrevistada.

La primera escuela de la colonia estaba en Villa Lia y a ella concurrian los hijos de los
colonos que venian de a caballo como cuenta una docente con gran nostalgia de
aquella época. Hoy sigue funcionando la escuela primaria y también hay jardin de
infantes, secundaria y formacién profesional a las que asisten los nifios y jovenes del
pueblo y parte de la colonia.

La actividad econdmica mas importante en la actualidad es la agricola y la avicola.

4.1.4.1.3. Duggan: caracteristicas socio-productivas

El pueblo de Duggan se encuentra a 18 km de SADA sobre Ruta Nac. N° 8, el acceso

fue recientemente repavimentado. Su poblacién asciende a 600 personas.

18 . . . . ‘ ~ PT
Maria Daverio llegdé a Villa Lia hace 53 afios, luego de casarse con su esposo, el médico rural del
pueblo.

“Una autopista generadora de cambios” -53-
Catalina Edith Bouvier



Universidad Nacional de San Martin
Maestria en Economia y Desarrollo del Turismo

Durante el S XVIII Duggan fue poblado por colonizadores y labradores. Este fue punto
geografico de cruce de caminos durante el periodo del Virreinato y de Ia
Independencia, en el camino al Alto Peru.

En el afio 1882 el Ferrocarril del Oeste de Buenos Aires atraviesa los campos de |la
familia Duggan y de ahi el nombre de la Estacién. “...El ramal seria Victoria-
Pergamino, el que Iluego de la nacionalizacion se Illamara Bartolomé Mitre.
Actualmente el tren ya no pasa y funciona en la estacion la Escuela Agraria de
Duggan, la que fue un gran anhelo y provoco un significativo avance a nivel educativo
y social...” (Bouvier, 2010).

Segun los datos aportados por un investigador e historiador del lugar'®, el primitivo
pueblo de Duggan es un loteo que Pedro Ramallo hace como emprendimiento privado
en un predio de aproximadamente 40 has., en el campo de su propiedad que se
encuentran en el rincon mas proximo a la Estacion. Lamentablemente no se hizo el
tramite de declaracion de pueblo y no se lo inscribe en catastro. Ademas cuenta:
“...1887 se tomdé como fecha de fundacion. ... Allda por 1881 nosotros teniamos un
tremendo Caserio de los Ramallo, EI Caserio de los Herrera, porque primero los
campos eran de los Herrera, después fueron de los Ramallo, pero nunca tuvo un
nombre, después lo bautizamos el barrio de Las Alcantatrillas, por el hecho de que toda
el agua de esta zona embocaba en ese camino y era un rio eso cuando llovia, y habia
un montoén de alcantarillas por eso queda el nombre del barrio de las Alcantarillas, que
fue un centro comercial y queda mucho resto de eso todavia. Tenia tienda, almacén
de ramos generales, acopio de cereales, carniceria, herreria, panaderia, el salon de
baile y lo que no faltaba en aquella época, un club, una especie de centro, de centro
popular... Ese barrio de Las Alcantarillas era primitivo porque es un barrio de casas
viejas ... el pueblo no existia cuando vino el ferrocarril en 1882...Duggan fue, la parte
de mano de obra que requerian las estancias, esta rodeado por estancias...Duggan
nunca tuvo gente pudiente...”.

En 1910, aun sin haber llevado a cabo el loteo, Ramallo lo remata y quienes compran
estas tierras reforman el loteo por manzanas dejando los espacios verdes, la plaza y la
manzana de la iglesia.

Las obras de construccién de la Iglesia “San Juan Bautista” se iniciaron en 1909 en un
predio adquirido por la didcesis de La Plata, obra del esfuerzo, colaboracion y tesén de
los vecinos de Duggan. Fue consagrada en 1910.

9 Carlos Viganego, reside en Duggan, es un autodidacta, investigador y recopilador de la historia del
lugar. La familia reside en el lugar desde el 1911, aproximadamente.
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4.2. Metodologia

El area de estudio de esta investigacion se enmarca en el area rural de San Antonio

de Areco, especificamente en los pueblos de Vagues, Villa Lia y Duggan.

Figura 12: Localizacion de los pueblos rurales en el mapa del partido de San Antonio de Areco.

7 0 7 14 Kilometers
4% ]

Fuente: Grupo GIS EEA INTA Pergamino.

La metodologia a utilizar para alcanzar los objetivos propuestos para esta
investigacion de tipo exploratorio descriptivo, se basa en la utilizada por Jurdao
Arrones (1990) en su libro “Espafia en venta”.

En principio se lleva a cabo una amplia revision bibliografica sobre temas relacionados
con este estudio, por ejemplo, la vida en el campo, la nueva ruralidad, el turismo rural,
las instituciones y el turismo, desarrollo e infraestructura. Esta revision incluye ademas
documentos como Decretos, Resoluciones, Plan de Ordenamiento Territorial, también
se consultaron los diarios actuales de nivel local, regional y nacional. La recoleccion de
datos de campo se realiza mediante observacion directa en reiteradas visitas a los
pueblos rurales. El relevamiento cualitativo se complementa con veinte entrevistas
semi estructuradas a informantes claves - representantes de la gestion publica,
integrantes de organizaciones locales, pobladores residentes en el lugar-. La tematica
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de las entrevistas giran en torno a la historia y estilo de vida del pueblo, los cambios en
el tiempo, la proyeccion con la llegada de la autopista, el desarrollo turistico, el éxodo
rural, la proteccion de la cultura local y las consecuencias socio econdmicas del
turismo.

Los datos cuantitativos se recolectan a través de encuestas aplicadas a habitantes de
los pueblos vy visitantes/turistas, para obtener datos de gasto turistico, rango etario de
los visitantes, actividades ofrecidas y preferidas, razones de la visita.

Asimismo, este estudio se inicia en el afio 2010 con la realizacion de un relevamiento
para evaluar la potencialidad turistica de estos pueblos rurales y los cambios
generados por esta actividad econémica en la poblacion local.
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Capitulo V: Analisis y presentacion de los resultados

5.1. Los pueblos rurales de San Antonio de Areco y el turismo

Los pueblos rurales de San Antonio de Areco, segun los resultados obtenidos de las
encuestas realizadas son visitados los fines de semana por familias provenientes de
las localidades cercanas, tales como Zarate, Capitan Sarmiento, Capilla del Sefior,
Capital Federal, Rosario.

Figura 13: Distribucion de las poblaciones de donde provienen quienes visitan los pueblos
rurales de SADA.

sb 0 100 Kilometers

Fuente: Grupo GIS EEA INTA Pergamino

Como medio de transporte en general utilizan vehiculo particular y sélo en algunas
oportunidades viajan en 6mnibus.

Estos pueblos son elegidos en oportunidad de realizarse fiestas patronales o fiestas
tradicionales, tales como domas, Fiesta del Agricultor, que son el atractivo
indispensable para que las personas se trasladen hacia ellos. Asi, el porcentaje de
personas que visitan los pueblos por turismo es del 55%, mientras que por razones
familiares es el 35% del total de personas encuestadas.
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Figura 14: Causas que motivan la visita a los pueblos rurales.

Motivo de la visita

Por casualidad
10%

Tiene familiares
35%

Por turismo
55%

Fuente: Elaboracién propia con datos de las encuestas realizadas.

Asimismo, el rango de edad de los visitantes?® se concentra en adultos entre 22 y 60
anos y nifos de hasta 14 afos, o que denota que es un paseo de familia.

Los visitantes, si bien van convocados por las fiestas que se llevan a cabo en estos
pueblos rurales, consideran que la tranquilidad y la accesibilidad es un factor
importante para ir a pasar el dia dado que en general no pernoctan, sélo se detectaron
unos pocos casos de pernocte en Vagues. Las actividades predilectas por los
excursionistas son las cabalgatas y los paseos guiados, segun las encuestas
realizadas.

20 Segun la OMT, visitante es ‘todo aquel que se desplaza por cualquier motivo de su entorno habitual,
existiendo pernoctacion o sin que esta exista. Por tanto, se incluye dentro del ambito del turismo no sélo
aquellos visitantes que pernoctan en el destino, sino también los que hacen viaje de ida y vuelta en el
mismo dia...se crea una distincion entre el concepto de turista -visitante que pernocta- y excursionista o
visitante de dia”. (OMT, 2001 : 21-22)
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Figura 15: Distribucién de las actividades que les gustaria realizar a los visitantes.

Actividades que les gustaria realizar

Pileta

Caminatas 5%
10%

Cabalgatas
32%

Safari
fotografico
16%

Bicicleteadas
5%
Paseos guiados
32%

Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas realizadas.

A través de la investigacion se detecta la actitud positiva ante la llegada de la autopista
resaltando el beneficio de la accesibilidad e integracién social, cultural y econémica
con las grandes ciudades tal como lo demuestran otros proyectos de infraestructura
como son a nivel internacional el Puente Oresund, y a nivel nacional el Puente
Rosario-Victoria y la autopista Ezeiza-Canuelas.

Este paralelismo se evidencia en cuanto existen nuevas familias que se radican en los
pueblos por la tranquilidad, calidad de vida, seguridad para la crianza y educacion de
sus hijos, aunque siguen manteniendo sus actividades laborales en ciudades de
alrededor o en Capital Federal. Este interés por instalarse en los pueblos ha generado
un aumento del valor de la tierra en mas del 100% del valor del metro cuadrado en los
ultimos afos. Si bien la instalacion de estas residencias genera puestos de trabajo
para personal de limpieza, parqueros, incrementa las ventas en los comercios locales,
se cree que sera aun mas importante el aporte en concepto de pago de servicios al
fisco e infraestructura.

Por otro lado, la llegada de la autopista genera cierto temor en los pobladores locales
en cuanto creen que se incrementaran los problemas de inseguridad y la pérdida de la
tranquilidad del pueblo como también puede implicar una pérdida de la identidad
cultural e histérica. A pesar de ello muestran interés en la construccién de esta obra y
reconocen que implicara un mayor desarrollo territorial en lo econémico con la

generaciéon de nuevos ingresos, en lo social y cultural con las oportunidades de
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integracion y las nuevas relaciones interculturales con los nuevos residentes y
visitantes.

La comunidad de los pueblos apoya la construccion de la autopista, y en algunos
casos demuestran cierta ansiedad, segun lo que se puede extractar de las entrevistas
realizadas, y no existen opositores natos a la construccion de esta obra de
infraestructura como si los tiene el puente sobre el Canal del Challao.

Con respecto al impacto ambiental, la migracién de las poblaciones agricolas a los
pueblos y la instalacion de nuevas viviendas, contribuye a la destruccién de vegetacion
nativa o afieja, la modernizacién de casas con disefio y fachadas tradicionales, que
pierden su impronta.

5.1.1. Vagues

5.1.1.1. Identidad y aspecto del pueblo

Vagues es visto como un apéndice de San Antonio de Areco, segun Amado “...sera el
pulmén de San Antonio de Areco en veinte afios...”, posee muy poca poblacion
estable y la mayoria corresponde a chacareros que viven en el campo. Es un pueblo
tranquilo, seguro, el unico inconveniente es la falta de servicios (agua corriente, gas
natural) aunque en muchos casos esto es visto como una oportunidad y como un estilo
de vida elegido. Asi lo expresan algunos entrevistados:

A- “...Vagues esta muy cerca y es un pueblo muy tranquilo, donde se vive en
libertad, sin miedos y con todas las comodidades...”

B- “...es muy tranquilo... aunque sea mas costoso porque no hay agua corriente, ni
gas natural, dependemos de la lefia y/o el gas envasado en invierno, ... aca la
vida no puede pensarse si no tenés vehiculo para movilizarte, esta alejado de la
ciudad y no hay transporte publico. Nos conocemos todos, las casas pueden
quedar con la puerta abierta y no hay problemas de robos...”

C- “... nos gusta y es lo que queremos, vivir en un lugar super tranquilo, en paz,
disfrutar de los turistas que llegan y se alojan en la posta, compartir un mate bajo
los arboles con los huéspedes...”

D- “...Es un lugar tranquilo...es su atractivo ...”

“Una autopista generadora de cambios” -60-
Catalina Edith Bouvier



Universidad Nacional de San Martin
Maestria en Economia y Desarrollo del Turismo

5.1.1.2. Expectativas ante la llegada de la autopista

La autopista sera positiva en cuanto permitira que gente de la ciudad con una
profesion o un oficio pueda llegar a trabajar al pueblo como también que gente del

lugar tenga mejores oportunidades de capacitarse en otros centros.

5.1.1.3. La venta de tierras. El uso del suelo

El crecimiento poblacional de Vagues no esta visto hoy como un problema dado que
no se tienen servicios ni infraestructura y eso limita la instalacion de grupos
inmobiliarios. Ademas en el pueblo practicamente no hay terrenos disponibles por lo
que aunque haya un interés creciente por irse a vivir a Vagues, no hay venta de

terrenos.

5.1.1.4. El pueblo y el turismo

La actividad principal para los visitantes es de descanso y disfrute de la naturaleza, el

[{

silencio, la vida al aire libre. Otra entrevistada dice: “...Los fines de semana ves los
autos estacionados en la Posta de Vagues con la bicicleta arriba. La gente viene y
después se va a bicicletear por el campo. Seria muy bueno hacer un trayecto turistico
del ferrocarril si Vagues y Duggan crecen, ...pero no seria loco que hubiera un
recorrido de vivencia del campo a través de las dos estaciones...”.

Los turistas que llegan a Vagues lo hacen para pasar el fin de semana alojandose en
la Posta de Vagues. Son por lo general familias de clase media, tentadas por la
tranquilidad del lugar con interés en realizar caminatas o bicicleteadas por el pueblo. El
nivel de gasto no excede los $ 1500 por el fin de semana.

Segun los resultados de las encuestas la gente del lugar cree que el turismo es una
actividad a desarrollar y que los ayudaria a crecer. Las actividades que podrian ofrecer
son bicicleteadas, caminatas, safari fotografico, paseos en carruajes y paseos guiados.
Vagues es un pueblo bucdlico, donde se puede llegar desde San Antonio de Areco
caminando, en bicicleta, cruzar el arroyo, recorrer sus calles de tierra. Segun Patricio
Santos Ortega “va a formar parte de la quinta de los arequeros”, esta muy cerca.

Es preciso trabajar con los jovenes en la creacion de conciencia de pertenencia al
lugar, valorar su historia y su pasado, porque ello no es un hecho avergonzante sino

un signo de identidad, es un compromiso con su cultura.
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5.1.2. VillaLia

5.1.2.1. Identidad y aspecto del pueblo

La llegada de la autopista Pilar-Pergamino es reconocida como una necesidad para

desarrollarse turisticamente, para tener mejor acceso a los grandes centros, también

por la seguridad de la carretera dado el mal estado en que se encuentra la Ruta Nac.

N° 8 en la actualidad y la cantidad de vehiculos que por ella circulan. Asi es que

algunas expresiones son:

A-

Segun

“...El crecimiento a lo mejor va a ser distinto. Turisticamente es muy
importante. ... tengo mis miedos, Villa Lia puede dejar de ser un lugar
tranquilo...porque se puede perder la idiosincrasia de un pueblo si empieza a
llegar gente con otras expectativas a la que ha estado viniendo hasta ahora...A
mi me gusta asi como estamos, pero me gusta que pase la autopista porque
no podemos estar con la ruta 8 como esta, no se puede con la cantidad de
autos que hay...”.

“...Yo estoy encantada. Tiene que pasar la autopista y lo mas pronto posible.
Pero, con respecto a estos pueblitos me parece que la tranquilidad puede ser
alterada...”.

“...Nosotros estamos al abrigo de los grandes robos porque tenemos la salida
pavimentada mala, llena de pozos... no es bueno el escape. ...No cualquiera
conoce los caminos rurales...”.

“...Va a tener un impacto bastante importante... No sé si se va a lograr la
tranquilidad como hasta ahora en Villa Lia dado que va a estar muy cercano al
centro de Buenos Aires, Pilar ... Probablemente nos llegue gente que no
queramos recibir... hubo un momento que hubo arraigos familiares...Después
sera fabuloso que la gente venga a visitar al pueblo como pueblo rural...”.

“...yo no quisiera que la autopista nos hiciera perder la identidad de pueblo
tranquilo que tenemos en Villa Lia. Es mi temor pero también pienso que
estamos escondidos no nos van a ver...”.

los resultados de las encuestas realizadas el 17% opina que es positiva en

cuanto implica cercania con los grandes centros a la vez que mayores y mejores

oportunidades laborales y la disminucion de costos de transporte y fletes (11%)

aunque preocupan los problemas de inseguridad (22%), pérdida de la tranquilidad

(17%) y el aumento del costo de la tierra (11%).
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Figura 16: Impacto que generara la autopista sobre Villa Lia.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas realizadas.

5.1.2.2. La venta de tierras. El uso del suelo

De acuerdo a lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial de San Antonio de
Areco, Villa Lia esta caracterizada por un desarrollo productivo avicola y porcino
aunque se destinaran tierras en el futuro para uso residencial. En el marco de este
plan se ha realizado un relevamiento de patrimonio histérico pero sin avanzar en la
identificacion y estimulo a los propietarios de mantener fachadas y edificios.

En la actualidad se identifican casas de fin de semana dentro de la cuadricula
disefiada para el pueblo, pero aun no se han excedido esos limites y quedan muchos
terrenos baldios.

Existen carteles de venta de terrenos en el pueblo, los propietarios de tierras estan
vendiendo sus terrenos para la construccion de casas, especialmente a gente de San
Antonio de Areco o gente de la zona y Capital que eligen el pueblo para fin de
semana. Esto ha generado un aumento del valor de la tierra que segun los
encuestados es del 600% en los ultimos 10 afos como resultado del interés de la
gente por la compra de estas tierras ademas del incremento en el valor del suelo en el
area agricola en los ultimos afnos.

El fantasma de los barrios cerrados aun no ha llegado porque tal como dice un
entrevistado: “...aun no estan disponibles los servicios de agua potable para todo el

pueblo y menos auin el gas natural que todavia esta muy lejos de llegar al pueblo...”.

“Una autopista generadora de cambios” -63-
Catalina Edith Bouvier



Universidad Nacional de San Martin
Maestria en Economia y Desarrollo del Turismo

Las familias que han construido sus casas vienen a pasar el fin de semana, por lo
general es gente de la ciudad que llega los viernes y se va los domingos a la noche.
Vienen de Capital en busca de paz, descanso y tranquilidad, aunque siguen
manteniendo su actividad econémica en la gran ciudad.

A pesar de lo descripto mas arriba no se espera un crecimiento desmedido que altere
la idiosincrasia del pueblo. La gente del lugar: “...hay gente que tiene sus casas aca...
Y uno ya los distingue... hace varios afios que vienen entonces uno no necesita
adivinar, y posiblemente se sabe que son turistas... Son profesionales. ... Compran y

se hacen la casita de fin de semana, confortable, con buena calefaccion”.

5.1.2.3. El pueblo y el turismo

Por lo general no existe una gran demanda de estos turistas de fin de semana para
realizar actividades programadas para el turismo, segun la opinién de un poblador:
“...ellos vienen a descansar. Asisten a misa, o comparten algin evento que esta
sucediendo en el pueblo como el caso de la fiesta Patronal. Pero hacer una actividad
como cabalgata o bicicleta no. Es mas, cuando vienen las personas los fines de
semana hay invasion de cuatriciclos. Todas las casas tienen piletas....”. Esta opinion
es coincidente con la de otro entrevistado que dice: “...vienen a pasar el fin de semana
en paz, caminar, la pileta, el asadito, la reunién con otros amigos que traen...”.

Asi es que solo en algunos casos se trata de familias que han elegido afincarse en el
lugar, aun manteniendo sus ocupaciones en Capital, pero disfrutan de la calidad de
vida del pueblo y sus hijos pueden asistir a los centros educativos del pueblo y crecer
en libertad gozando de vivir sin los riesgos y temores que hoy impone la vida en las
grandes ciudades.

En otro caso son excursionistas que llegan convocados por una fiesta local o porque
tienen familiares y van a pasar el dia. Segun los resultados de las encuestas
realizadas las actividades elegidas para realizar serian cabalgatas, paseos guiados o
safari fotografico. El gasto es siempre inferior a $ 1500 por dia.

En el pueblo de Villa Lia han surgido alojamientos rurales, granjas, artesanos que
ofrecen sus productos tentados con la idea de desarrollarse turisticamente y en este
sentido han sido acompafados por las autoridades municipales y provinciales al
designarlo Pueblo Turistico dentro del Programa Pueblos Turisticos de la Pcia. de
Buenos Aires y alli estan cifradas las esperanzas segun nos cuenta un lugarefo:
“...Esto desperté mucho interés entre la gente. Son distintas opciones que van a tener
los artesanos, la gastronomia o la gente relacionada con el turismo... Hoy un artesano

puede trabajar en Villa Lia...”.
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Los inversores de los emprendimientos como bungalows, hoteles de campo, Bed &
Breakfast, son en general personas de San Antonio de Areco que han adquirido lotes
con la finalidad de albergar turistas de fin de semana.

En la actualidad los jovenes que tienen oportunidad emigran a la ciudad para estudiar
y en muchos casos no regresan al pueblo porque desarrollan su actividad profesional
en otros lugares que les ofrecen mas posibilidades. Aquellos que no tienen posibilidad
de ir a estudiar se quedan en el pueblo con la Unica expectativa de ser empleados en
el “peladero” o en un comercio, hacer alguna “changa” pero sin demasiadas
ambiciones y en muchos casos muestran cierta apatia por crecer y realizarse.

El 75% de los encuestados piensa que el turismo es una actividad que se puede
desarrollar en el pueblo ya que desde siempre se ha pensado en nuevas ofertas para
las personas que llegan y en su totalidad creen que deberian realizar alianzas con
instituciones para lograr ofrecer un producto turistico de calidad y ser eficientes en el
momento de la comercializacion.

La actitud de la gente del lugar ante el turismo es positiva y de hecho existen

emprendimientos desde hace ya varios afios de explotacion.

5.1.3. Duggan

5.1.3.1. Identidad y aspecto del pueblo

El pueblo de Duggan es un pueblo de gente de trabajo y asi algunos testimonios de
aquellos que hacen a la historia local:

A- “..de parte de mi madre, de antes que esto sea pueblo, 1870-1875, eran ya
colonos ... trabajaban tierras que no eran de ellos, los vascos viejos que fueron
mis bisabuelos de parte materna... de parte de mi viejo, son tanos pero ya
radicados aca, mi abuelo era nacido en Argentina y vinieron aca en 1911. ..
puso un horno de ladrillo pero la ocupacion era frentista, todavia queda un
frente hecho aca en Duggan...Mi vigjo fue chacra toda la vida, empezaron con
el padre con el horno de ladrillos pero después fueron comprando campos...
Viviamos en la chacra ...”

B- “...siempre vivi aca, en el campo, realizando tareas rurales como peon rural...”.

La idiosincrasia del pueblo parece no haber cambiado, hoy sigue siendo la tarea del
campo la actividad mas importante, y para algunos jovenes la granja Tres Arroyos que
esta en Capitan Sarmiento o alguna otra actividad en ciudades de alrededor. Duggan y

su gente estan sumidos en la tranquilidad pueblerina y hasta el momento no ha
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surgido interés del pueblo por desarrollar la actividad turistica, y en relacion a ello dice
Alfredo: “...la inquietud tendria que partir primero del pueblo y después ir al Municipio
en busca de apoyo ... supongo que nadie le ha planteado nada... la gente del pueblo

“

no ha demostrado interés o curiosidad...”. Dice otro entrevistado: “...No hay que
obligar a la gente a lo que no quiere ser. Si la comunidad dice “no me interesa” es
porque tiene los intereses puestos en otra parte...”.

Otro vecino adjudica esta falta de iniciativa al bajo poder adquisitivo de la gente y que
por ser peones no tienen dinero para emprender un negocio.

A pesar de ello la totalidad de los encuestados, que son personas en promedio de 32
anos y que residen en Duggan, creen que el turismo es una actividad econémica
importante a desarrollar porque les permitira mostrar las bondades del pueblo, su
gente, su historia, su idiosincrasia.

Ante la construccion de la autopista el 100% opina que sera bueno, o mas positivo es
la cercania con los grandes centros (22%) y las mayores y mejores oportunidades
laborales (13%) en especial para la gente joven, mientras que lo mas preocupante es
la pérdida de la tranquilidad (22%) y los problemas de inseguridad (17%) que podra
acarrear esta obra de infraestructura.

Figura 17: Impacto que generara la autopista sobre Duggan.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de las encuestas realizadas.
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Como asi también el 100% de los encuestados cree que la autopista traera mas gente
al pueblo por la accesibilidad.
Algunas expresiones de pobladores son:

A- “...va a haber cambios para Duggan... vamos a tener mejor accesibilidad,
nosotros tenemos que viajar continuamente, en ese sentido si va a ser
favorable; pero con respecto a la gente no sé...somos un pueblo bastante
conservador...no sé si la llegada de gente extraria sera bueno...se va a volver
mas peligroso, mas inseguro, hoy gozamos de seguridad aca en el pueblo...”

B- “...la autopista va a ser una ventaja...”

C- “...una comparacion muy vieja: Cuando se hizo la Ruta 8, lo dej6 de lado a
Duggan y en aquella época lo perjudico ... y hoy en dia, yo creo que Duggan
se beneficia, la tranquilidad nuestra es porque no esta sobre la ruta. Cuando
esté la autopista va a cambiar toda la fisionomia del pueblo, van a poner mas
carteles anunciandote que estas en Duggan...”

En la actualidad Duggan es un pueblo rural visitado por algunos visitantes durante los

[

fines de semana. Segun David®': “..los fines de semana viene gente a pasear y
compran no Sso6lo comida sino que buscan llevarse algun recuerdo o fiambres
caseros...vienen a pasar el dia y algunos alquilan las casas de “Chacras de
Duggan”...”. Asimismo, Rosa® cuenta: “...Ios fines de semana viene gente que tienen
casas para fin de semana que son de Buenos Aires...”. Otro poblador comenta que
“...vienen para estar tranquilos, los chicos andan en bicicleta, los padres pueden
caminar...”.

Segun los resultados arrojados por las encuestas realizadas, la tranquilidad, la
seguridad y la amabilidad de la gente del lugar hacen que familias jovenes con hijos
elijan a Duggan tanto para vivir en forma permanente como para pasar los fines de
semana.

Asimismo, un entrevistado hace referencia a la situacion econdémica y la actitud de
esos turistas: “...es gente de clase media que vos ves que estan en una posicion, que
se pueden hacer una casa bien hecha... se interesan por la historia y la vida del
pueblo...”.

Segun las encuestas realizadas los visitantes no pernoctan en el lugar, vienen atraidos
por la tranquilidad y lo pintoresco del pueblo so6lo a pasar el dia, mientras que eligen la
cabalgata como actividad recreativa. Dado el corto tiempo que estan en el pueblo el

nivel de gasto es claramente inferior a los $ 1500 por dia y por familia.

21 . ~ o
2 David es el duefio de un Minimercado en Duggan.
Rosa es la esposa de David y le ayuda en la atencion del negocio a la vez que es ama de casa.
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5.1.3.1. La venta de tierras. El uso del suelo

Ademas de las casas de fin de semana que se encuentran en lotes dentro de la
cuadricula del pueblo hay dos barrios cerrados, uno ya desarrollado que tiene casas
todavia en venta, y otro que recién se inicia y todavia no ha logrado la prefactibilidad
municipal por lo que tiene solo el club-house, residencia de caseros y la delimitacidon
del terreno.

Segun los resultados aportados por las encuestas existen terrenos en venta cuyos
principales y potenciales interesados en comprarlos son la gente de San Antonio de
Areco y de la zona. Esto ha provocado, en promedio, un aumento del valor de la tierra
de un 300% en los ultimos 5 afos.

El fantasma de convertirse en un pueblo de viejos esta instalado en los pobladores, los
jévenes deberian ser tentados para regresar e iniciar una actividad econédmicamente
rentable en el pueblo.

La limitante existente es la infraestructura, sélo tienen energia eléctrica y teléfono,
todavia no poseen red de agua corriente ni gas natural y no hay calles asfaltadas
exepto el acceso principal.

Desde el Municipio y de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial, Duggan tiene
mas potencial para el desarrollo educativo y residencial, segun lo expresado por las
autoridades municipales de turno, a la vez que cuenta sobre el relevamiento de
patrimonio para evitar la demolicion de casas como también la existencia de una
plantilla de usos, donde se prevé para Duggan un sector de ampliacion del pueblo una
vez agotada la planta urbana disefiada en la actualidad.

Duggan es elegido por muchos porque aun mantiene “su aspecto de aldea” o “su

impronta irlandesa”, como dice una entrevistada.
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Capitulo VI: Conclusiéon y recomendaciones

6.1.

Conclusion

La construccion de la autopista es un anhelo de estos pueblos e implica:

Impacto econdémico en cuanto va a significar un generador de empleo para la
mano de obra de la zona rural que migrara a la zona urbana, como también
una importacion de mano de obra calificada con la consecuente fuga
economica. El costo de oportunidad del desarrollo del turismo se asocia con el
uso de recursos, como son el agua, el suelo agricola, la contaminacion de
napas, los ruidos y la congestion en las calles.

El desarrollo de una nueva actividad econdmica, complementaria a la actividad
principal, la agraria, implicara un atractivo para que los jévenes no migren a las
grandes ciudades con los consecuentes problemas de integracion social que
este fendmeno provoca.

Si bien existen familias que se estan afincando en los pueblos no se vislumbra
la instalacion de barrios residenciales, al menos hasta el momento, pues
todavia hay falencias de infraestructura como gas natural, cloacas, agua
corriente que son condicién indispensable para la comercializacion de estos
espacios por los grandes inversores.

Estos pueblos estan destinados a ser pueblos de turismo residencial, es decir
que son elegidos por familias por su calidad de vida (seguridad, tranquilidad,
calidad medioambiental), ofertas de ocio de acuerdo a su interés (bicicleteadas,
cabalgatas, caminatas), no poseen las presiones de los lugares de turismo de
masas, lo que hace mas accesible el precio del suelo y por lo tanto estan
destinados a la construccion de casas de fin de semana.

Impacto medioambiental del turismo: sera necesario implementar las politicas
de preservacion de edificios y restauracion controlada para evitar la pérdida de
los valores culturales e historicos, como también el cuidado de plazas, calles y
espacios verdes de uso comun. Se deben disefiar politicas de conservacion del
medio ambiente y del paisaje rural para impedir que la construccién de las
segundas residencias alteren o interfieran negativamente en el paisaje local.
Impacto sociocultural del turismo en cuanto generador de cambio de las
conductas sociales, alteracion de la tranquilidad del lugar, la aparicidén de actos
delictivos, y una revalorizacion de las actividades culturales como artesanias

locales, comidas tipicas que se ofrecen a los turistas con orgullo local.
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En decir, el desarrollo del turismo como una forma de intercambio sociocultural
sin pérdida de la “autenticidad” del pueblo. Una autopista que acercara a los
pueblos rurales con los grandes centros y asi el acercamiento a las actividades
culturales, educativas, sociales. Se termina con el “aislamiento” del pueblo, se

inicia un proceso de “integracion”.

6.2. Recomendaciones

Sera necesario implementar el Plan de Ordenamiento Territorial de San Antonio de
Areco para evitar la pérdida de suelo agricola para uso urbano y no perder el enfoque
de territorialidad local, 1o que implica programacién del uso del suelo. La instalacion de
estas nuevas residencias no debe implicar la pérdida de la identidad de “pueblo rural”
que es su atractivo natural.

El desarrollo del turismo rural es una de las actividades que los lugarefios deberan
rescatar para aprovechar las oportunidades ofrecidas por la llegada de la autopista y el
desarrollo turistico que ya posee San Antonio de Areco con su impronta gauchesca, y
evitar el éxodo del ambito rural generado por la concentracion de las empresas
agrarias y por la falta de oportunidades laborales de los pueblos.

A pesar de estar Villa Lia recorriendo ese camino con su incorporacion al Programa
Pueblos Turisticos de la Pcia. de Buenos Aires, aun es necesaria una fuerte campafa
de concientizacion y capacitacién en el disefio y aprovechamiento de la capacidad
turistica dada por el paisaje y la cultura local que le imprimen identidad local como
sello distintivo. Tanto Vagues como Duggan se encuentran aun mas alejados de esta
impronta turistica y sus pobladores poseen una actitud mas discrepante al respecto,
concentrando el valor del lugar sélo en su capacidad productiva rural.

La aparicion de una vocacion turistica pude ser muy importante para los pueblos
rurales en cuanto calidad de trabajo, nueva fuente de ingresos que mal gestionado
puede generar consecuencias indeseadas como es la pérdida de identidad cultural e
histérica por el cambio de planificacién urbana. No se puede obviar que el proceso de
crecimiento poblacional hacia el 2030 vendra acompanado de un intensificado proceso

de urbanizacién con la instalacion de la poblacién en areas urbanas o periurbanas.
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ANEXOS

ANEXO 1: Imagenes de Vagues. (Fotografias de la autora 2010 y 2011).

ELENCUENTRO DE ARECO
EQUINACION - o110

EQUINOTERAPIA UNE
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Vistas d L Estacion de Ferrocaril
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ANEXO 2: Imagenes de Villa Lia. (Fotografias de la autora 2010 y 2011).

Bienvenidos a

VILLA LIA

El pueblo: su gente, la Iglesia, Casa Bellavista
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Algunos emprendimientos turisticos
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ANEXO 3: Imagenes de Duggan. (Fotografias de la autora 2010 y 2011).

Y DIDVIENI
LT
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T 3 -

Algunas construcciones antiguas y modernas
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ANEXO 4: Encuesta para pueblos rurales
UNSAM
UNIVERSIDAD
MACIOMNAL DE

Encuesta para pueblos rurales

Fecha: ...... [...... /2011

Datos del encuestado (los completa el encuestador)

Sexo: LJF LY

Edad
[_] Menos de 20
[} 20-40
[} 40-60
[] mas de 60

1) Vive en:
] Vagues — (PASA A LA PREGUNTA 1.1)
L] VillaLia — (PASA A LA PREGUNTA 1.1)
[] Duggan — (PASA A LA PREGUNTA 1.1)
[_] Otro lugar —» (PASA A LA PREGUNTA 1.2)

1.1.

Encuesta N°

e Cuanto hace que vive en el lugar? ..o

e Cuadl es su actividad prinCipal? .........ccoiiiiiii i,

PASA A LA PREGUNTA 2 —Pagq. 6-

1.2.

e En qué localidad vive?
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UNSAM
UNIVERSIDAD
NACIONAL DE

e Con quién viajo?
Solo
Con familiares

Amigos

oo oo

e De qué edades?
[L] Nifios (hasta 14 afios)
[} Adolescentes (15 a 21 afios)
[[] Adultos (22 a 60 afios)
L] Adultos mayores (+ de 60 afios)

e Cual es el motivo de su visita a (Villa Lia, Duggan, Vagues)?
[ Por Turismo (PASA A LA PREGUNTA 1.2.1) —Pag. 3-
[_] Porque tiene familiares (PASA A LA PREGUNTA 1.2.2) —Pég. 4-
[_] Por casualidad (PASA A LA PREGUNTA 1.2.3) —Pég. 5-
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UNSAM
UNIVERSIDAD
NACIONAL DE

1.2.1. Si vino por turismo:
o Cobmo se entero de este lugar?
[_] Familiares
] Amigos
[L] Medios

Otros (ESPECIfiCar) .....couieiiii i

e Sealojaen:
Cabafias/hotel
Tiene casa
Hotel

No pernocta

RN

e Qué fue determinante para decidir venir a este pueblo?
La historia

La tranquilidad

La accesibilidad

oo

Otro (Especificar)..........oiiiiiiiii

e Qué actividad le gustaria realizar?
Cabalgatas

Bicicletadas

Paseos en carruajes

Paseos guiados

pooog

Safari fotografico

Otros (Especificar)........coviiiiiiii i

e Cuanto cree que va a gastar en este viaje?
L] $1500
] $ 1501 a2000
] $2001omas
L] No contesta

-FIN DE LA ENCUESTA-
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UNSAM
UNIVERSIDAD
NACIONAL DE

1.2.2. Si vino porque tiene familiares:
o Con qué frecuencia viene a este lugar?
[_] Todos los fines de semana
[L] Unavez por mes

[l Alguna vez al afio

e Qué actividad desarrolla cada vez que viene?
Cabalgatas

Bicicletadas

Paseos en carruajes

Paseos guiados

ooooo

Safari fotografico

Otros (Especificar)

e Encuentra al pueblo cambiado en relacion a anos anteriores?

] MUCHO
[J POCO
] NADA

o Porqué? ENqUE IO NOMA?.... ...ttt e

e Se vendria a vivir a este lugar?

] Sl
L NO POMQUE?.....eee et

-FIN DE LA ENCUESTA-
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UNSAM
UNIVERSIDAD
NACIONAL DE

1.2.3. Si vino por casualidad:
e Qué le parece el pueblo?
L] Alejado
] Tranquilo
[] Pintoresco
L] Seguro
[} Sin servicios

Otro (Aclarar) ........ccooiiiiiiiiiia

¢ Qué actividad desarrolla cada vez que viene?
[] Cabalgatas
[] Bicicletadas
[] Paseos en carruajes
(] Paseos guiados
L] Safari fotografico

Otros (ESPeCifiCar).......cooviiieii i,
e Repetiria la visita al pueblo?
] sI
L] NO PO QUE?. ..o

e Lo elegiria para pasar un fin de semana?

1 sl

L NO POT QUE?. et

e Recomendaria a amigos/conocidos/familiares que lo visitaran?

O s

L NO POrQUE?. ...

-FIN DE LA ENCUESTA-
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UNSAM
UNIVERSIDAD
NACIONAL DE

2) Para la gente del lugar:

2.1. Cual es su opinion sobre la construccion de la autopista?

|:| Buena
|:| Mala

[L] No tiene opinion
[} Sera perjudicial para el pueblo

2.2. Por qué le parece que seria bueno/malo? (Indicar al menos dos de cada

opcion)
Bueno Malo
Disminucion de costos. Problemas de inseguridad.
Mayor cercania con los grandes centros. Pérdida de la tranquilidad del pueblo.

Mayores y mejores oportunidades laborales. | Aumento en el precio de la tierra que

imposibilita la compra a los locales.

Recuperacion de la gastronomia tipica, usos | Pérdida de la identidad cultural e

y costumbres. histérica.

Otros Otros

2.3. Cree que la autopista traera mas gente al pueblo?
S NO
POF QUE. ..t eaaeaaaeas

2.4. En los ultimos tiempos, Ud. ha notado un aumento en la cantidad de gente que
vive en el pueblo?
S NO

2.5. Esa gente vive aca en forma permanente o sélo vienen los fines de semana?
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UNSAM
UNIVERSIDAD
NACIONAL DE

2.5.1. Si viven en el pueblo en forma permanente:

2.5.1.1. Por qué cree que se vinieron a vivir aCa?..........ccc.ccoevevuvuvnvnnnnnnnnns

2513. De qué edad son esos matrimonios (jovenes o0
=10 [ (0TS PRSPPI

3) Cuando vienen visitantes (familias) los fines de semana:
3.1. Se quedan o vienen a pasar €l dia?..........ccoooiiiiiie e
3.2.DONAE SE QUEAANT ...
3.3. Que hacen? Solicitan algun servicio en especial (comida, entretenimiento,
alojamiento hotelero?). ... ..o
3.4. Que valoran del lugar?
[_] La gastronomia tipica
[] La tranquilidad
[L] La amabilidad de la gente del lugar
OLro (ESPECITICA). ...ttt
3.5. Qué actividad cree Ud. que se les podria ofrecer?
Cabalgatas
Bicicletadas
Paseos en carruajes

Paseos guiados

oo oo d

Safari fotografico
Otros (Especificar)

4) Considera que el turismo rural es una actividad econémica a desarrollar en el
pueblo?

SI NO
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NACIONAL DE

6) Cree que se deberian realizar alianzas con instituciones/organismos para
ayudar a la poblacién a desarrollarse en forma eficiente y con calidad de la oferta?
(Pueblos turisticos)

Sl NO

POF QUE... e et e ee e e ae e e e

7) Hay muchos carteles de venta de terrenos en el pueblo, los propietarios de
tierras estan vendiendo sus campos o terrenos para la construccion de casas
(como Chacras o Barrios)?

S NO

7.1. Si intervienen inmobiliarias: son de la zona o de Capital?

7.2. Han aumentado los valores de la tierra en los ultimos tiempos?

Sl NO

Tiene idea de cuanto y en cuanto tiempo?

8) Si vienen de otras ciudades:
8.1. Cuantos dias se quedan viviendo en el pueblo?

8.2. Tratan de insertarse en el pueblo?

Sl NO
8.3. Le dan trabajo a la gente del pueblo?
Sl NO

9) Cémo siente que es el pueblo para vivir?

(] BUENO. PO QUE? ...t

(] Regular. POrque? ............ooiiiiiiiiiii s

L] Malo. POF QUE? . ..o
Pagina 8

“Una autopista generadora de cambios” -91-

Catalina Edith Bouvier



Universidad Nacional de San Martin
Maestria en Economia y Desarrollo del Turismo

UNSAM
UNIVERSIDAD
NACIONAL DE

10) Qué hacen los jovenes del lugar? Se van a estudiar y luego regresan al
pueblo? SI-NO Por qué/Por qué no?

Sl NO

POr QUE/POT QUE NO?....oeeeeeeee et

11) Qué le gustaria que le ofrecieran para quedarse en el pueblo? O que le

gustaria que cambiara para volver al pueblo?

12) Como se imagina a (Villa Lia-Duggan-Vagues) en el futuro? Seguira Ud.

viviendo aca?

-FIN DE LA ENCUESTA-
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ANEXO 5: Modelos de Entrevistas
UNSAM
! UNIVERSIDAD
MNACIONAL DE

Para informantes calificados en general:

Entrevistas

El pueblo y su historia:

¢ Podria hacer una resefa histérica del pueblo? ;Qué recuerdos tiene usted del
pueblo, de la gente que habia, en qué trabajaban?

Expectativas ante la llegada de la autopista:

¢, Cree que con la autopista llegara mas gente al pueblo?

¢Cual es la perspectiva? (Reduccién de accidentes, acercamiento a los grandes
centros)

La venta de tierras v la proyeccion del pueblo — Especulacion del uso del suelo:

¢, Sabe si se esta proyectando el crecimiento del pueblo hacia algun lugar en especial?

.El precio de la tierra ha variado en los ultimos tiempos? ¢;La venta la realizan
privados?

¢, Habra gente del campo que quiera vender sus tierras para hacer un barrio cerrado?

.Y la gente que se esta viniendo a vivir al pueblo es gente del campo o gente de la
ciudad que opta por venirse al pueblo? ;Qué actividad desarrollan cuando vienen?

Identidad y aspecto del pueblo:

¢, Qué pasa con el aspecto del pueblo? ;Lo ve muy cambiado en relacién a hace
diez/quince afios?

¢Las nuevas casa guardan una cierta sincronia con las casas del pueblo
¢ Existe identificacion de edificios historicos?

¢ Le preocupa la llegada de la autopista, en cuanto pérdida de tranquilidad y seguridad
del pueblo?

El pueblo vy el turismo:
Actitud del lugareio y del turista — Diversificacion de la economia

., Cree interesante que el pueblo integre el Programa “Pueblos Turisticos” de la Pcia.
de Buenos Aires? ;Cree que beneficiara al pueblo?

¢;Considera que el pueblo se podra desarrollar turisticamente? ;Tiene
potencialidades? ;Cree que el turismo rural es un paso muy importante para el
pueblo?
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¢,Cual es la actitud de la gente del pueblo con los turistas?

¢, Cree que la gente del pueblo estaria interesada en involucrarse en actividades de
turismo, como puede ser prestacion de servicios?

¢ Los jovenes que se van a estudiar después regresan para quedarse?

¢, Como se imagina al pueblo en el futuro?

Especificas para autoridades:

¢, Con respecto al disefio de la variante SADA y sus colectoras, se han realizado
evaluaciones en el disefio?

¢, Como seran las bajadas a los pueblos rurales? (Villa Liay Vagues anunciados sobre
Ruta 41 pero Duggan tendra una bajada directa)

Planificacion urbana y de servicios:

.. Se ha pensado desde el municipio en el desarrollo que la autopista generara a su
costado? (Distribucion de servicios)

¢, Se esta pensando en un crecimiento desmedido del pueblo con la llegada de la
autopista?

Los loteos de Areco y sus pueblos, ¢estan disefiados con un programa de desarrollo
territorial manteniendo el entorno rural?

¢ Existe planificacién urbana con infraestructura para atender a mayor cantidad de
habitantes con mejores servicios publicos?

¢, Se desalentara la localizacion de nuevas residencias en las inmediaciones de los
accesos minimizando las perturbaciones visuales, ambientales al ambito urbano?

¢ Se realizdé una proyeccion de la infraestructura necesaria para el desarrollo de las
localidades como también para el turismo?

Identidad cultural e histérica del lugar:

¢ El municipio incentiva la proteccion de frentes?

..Se instrumentaran acciones en pro de la conservacion del patrimonio cultural e
historico?

Desarrollo turistico:

¢,Cree que se realiza una promocion turistica suficiente para los pueblos rurales?
¢,Cual es la actitud del pueblo ante el advenimiento de un desarrollo turistico?

¢, Se espera un desarrollo turistico que supere las expectativas de los planificadores o
de la gente del lugar?

“Una autopista generadora de cambios” -94-
Catalina Edith Bouvier



