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Mientras algunos estudios ven en el emprendedor la encarnacion
contempordnea del demonio capitalista, para otros son héroes, profetas
y la vanguardia de un mundo mejor, la utopia del hombre libre de

determinaciones.

Richard Pfeilstetter (2011: 8)



Resumen

En este trabajo nos hemos propuesto estudiar el desarrollo del ecosistema
emprendedor de la Ciudad de Buenos Aires e intentar comprender el proceso de
politizacién que lo llevé a un acercamiento con el Pro, partido que gobernaba la Ciudad
y acabd accediendo al gobierno nacional en 2015. La investigaciéon, de caracter
cualitativo, se realizé en base a entrevistas en profundidad y revisién de documentos
oficiales.

A partir de una reconstruccion de la historia reciente del desarrollo del ecosistema
emprendedor hemos periodizado su desarrollo en tres etapas (fase pionera, 1997-2001;
fase de consolidacion, 2002-2012; fase politico-hegemodnica, 2013-actualidad), de las
cuales nos hemos centrado en la ultima. La fase politico-hegemodnica del ecosistema
emprendedor portefio® estuvo caracterizada por una mayor articulacion politica con el
GCABA, la redefinicidn de la categoria de emprendedorismo, el intento por proyectar
nuevos sentidos con contenido politico, la conformacion de una asociacion de
representaciéon sectorial y la consolidacion de una agenda politica, entre otras
dimensiones.

Durante este periodo se consolidd lo que hemos caracterizado como “discurso
emprendedor hegemdnico”, que intentd proyectar nuevas demandas y sentidos en la
disputa por la articulacion de un nuevo modelo de desarrollo. Esta cadena de
significantes se articulé con representaciones mas amplias, que tuvieron su punto de
mayor consolidacién alrededor de la figura de Mauricio Macri durante su campana
presidencial en el 2015. En este sentido, en esta tesis analizamos la categoria
“emprendedor” como significante flotante e intentamos reconstruir algunos de los
sentidos que encarna. Este trabajo tiene una fuerte preocupacion por las cuestiones de
hegemonia politica, campo en el cual se disputan los sentidos y la apropiacion de estas
categorias.

Palabras clave: ecosistema emprendedor - emprendedorismo - hegemonia - Pro -
Mauricio Macri

! Relativo a Buenos Aires.
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Glosario

APA: Ambitos Privilegiados de Acumulacién

ASEA: Asociacion de Emprendedores de Argentina

CABA: Ciudad Autonoma de Buenos Aires

CMD: Centro Metropolitano de Disefio

GCABA: Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
GEM: Global Entrepreneurship Monitor

NET: Nuevos Empresarios de la Tecnologia

OSC: Organizacién de la Sociedad Civil

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa (15 afios o mas)
SAS: Sociedades por Acciones Simplificadas

SEPYME: Secretaria de Emprendedores, Pequeiias y Medianas Empresas de la Nacion

Otras referencias

TEA (Tasa de Actividad Emprendedora): Porcentaje de la PEA que esta comenzando
negocios o son duefios/gerentes de una nueva empresa.

Oportunidades percibidas: Porcentaje de la PEA (excluyendo a los que integran la TEA)

gue ven buenas oportunidades para comenzar un negocio en la zona donde viven.

Intencién de emprender: Porcentaje de la PEA (excluyendo a los que integran la TEA)

gue tienen la intencidon de comenzar un negocio en los proximos 3 anos.

Miedo al fracaso: Porcentaje de la PEA (excluyendo a los que integran la TEA) que indican

gue el miedo a fracasar les impide iniciar un nuevo negocio.



Introduccion

“Hoy les voy a contar por qué creo que los emprendedores pueden salvar al mundo y
por qué creo que todos podemos ser emprendedores”. Con estas palabras abre su charla
TED Mariano Mayer (TEDx Talks, 2 de febrero de 2015), Secretario Nacional de
Emprendedores y Pymes. Mientras se dedico a la actividad privada, Mayer representd
como abogado a muchos de los emprendedores mas exitosos del ecosistema? portefio,
y su paso a la funcidn publica constituye uno de los casos mas emblematicos de la
articulacién que el Pro® logré consolidar con este sector del empresariado de la Ciudad.
La cita del funcionario condensa el caracter épico que el macrismo supo identificar en la
discursividad emprendedora y logré capitalizar tanto en la comunicacién de sus politicas
publicas como durante la campanfa presidencial de Mauricio Macri. Durante el 2015 la
propuesta de construir un pais de 40 millones de emprendedores constituyé uno de los
ejes argumentales de la comunicacion oficial y una interpelacién ideoldgica central del
discurso de Cambiemos (Hernandez, Nepomiachiy Ré, 2017).

Pero el ascenso de los discursos vinculados al emprendedorismo constituye un
fenémeno global, marcado por la penetracién en diversos dmbitos de un discurso fresco,
novedoso y ampliamente aceptado por la sociedad, que coloca al fenémeno
emprendedor en el nicleo de procesos sociales mas amplios. La Ciudad de Buenos Aires
Vivid su propio boom emprendedor, y en esta tesis nos hemos propuesto dilucidar cémo
el ascenso del emprendedorismo se articulé con disputas politico-hegemanicas.

Entendemos que los discursos del emprendedorismo no constituyen la expresion
automadtica de transformaciones en la estructura productiva, o el reflejo
superestructural de cambios en los modelos de acumulacién. O al menos no constituyen
s6lo eso. Para entender cdmo opera la discursividad emprendedora es necesario, antes,
reconstruir un conjunto de articulaciones concretas en el campo de la sociedad civil que
permitieron organizar y difundir nuevos sentidos.

En otras palabras, los discursos del emprendedorismo constituyen la expresién de un
conjunto de redes en el campo de la sociedad civil. En los ultimos 20 afios, en la capital
del pais se fue consolidando a pasos acelerados un campo que articula emprendedores,
emprendedoras?, académicos, politicos y referentes de la sociedad civil: un sector que

2 Entendiendo que la utilizacién de la categoria “ecosistema” resulta conflictiva en las ciencias sociales,
hemos apelado a este concepto en tanto constituye una categoria nativa ampliamente difundida entre
los sujetos de investigacion de este trabajo.

3 La fuerza politica liderada por Mauricio Macri se llamé Compromiso para el Cambio desde el 2003 al
2005, cuando cambid su nombre a Propuesta Republicana (Pro). De cara a las elecciones presidenciales
del afio 2015 liderd la conformacion de Cambiemos, un frente electoral junto a la Coalicién Civica y la
Unidn Civica Radical. Dependiendo del periodo, utilizaremos ambos nombres sin distincion.

4 A partir de ahora “emprendedores”. Con el fin de evitar la incomodidad que puede representar la
utilizacion del femenino y el masculino en cada oportunidad, con motivo de respetar el registro formal
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dio por llamarse “ecosistema emprendedor”. Si la mayoria de las investigaciones ha
privilegiado el analisis de la dimension discursiva de este fendmeno (Hernandez,
Nepomiachi y Ré, 2017; Adamovsky, 2017; Vommaro, 2017; Natanson, 2018) aqui nos
proponemos detener la mirada en los actores sociales, los marcos normativos y la
conformacion de las demandas emprendedoras. En este sentido, esta tesis constituye
un intento por iluminar este fendmeno, reconstruyendo parte de la historia y las
caracteristicas de este campo especifico.

Esta investigacion se propuso como objetivo reconstruir el proceso de politizacién del
ecosistema emprendedor en Buenos Aires entre el 2013 y 2017.

Especificamente, los objetivos de este trabajo son:

I.  Caracterizar el proceso de emergencia, consolidacién y politizacién del
ecosistema emprendedor en Buenos Aires.

II.  Reconstruir el proceso de construccion de una agenda politico-hegemonica
vinculada al emprendedorismo: demandas, discursos y espacios de
representacion politica.

Para responder estas interrogantes realizamos 11 entrevistas en profundidad a actores
protagdnicos del proceso estudiado, y triangulamos estos testimonios con documentos
oficiales y otras fuentes secundarias.

Como el lector constatard a lo largo de este texto, la categoria “emprendedor” es
esquiva y ambigua. De hecho, dedicamos un capitulo entero a su conceptualizacion. La
RAE ni siquiera reconoce el término como un sustantivo (sélo lo admite como adjetivo)
y apenas lo define como “que emprende con resolucidn acciones o empresas
innovadoras” (2018). Desde la literatura econdmica se suele emplear el término para
hacer referencia a personas que inician nuevos negocios, pero como veremos mas
adelante, “emprendedor” puede hacer referencia a categorias mas amplias como
personas que inician organizaciones (con o sin fin de lucro) o sujetos con determinadas
habilidades o personalidades.

Por “ecosistema emprendedor” entendemos al conjunto de actores que establecen
vinculos de sociabilidad, econdmicos, académicos o politicos (pudiendo o no ser
personas que inician negocios) alrededor del emprendedorismo, delimitando asi el
campo de estudio de esta tesis®.

gue demanda un trabajo evaluado segiin normas académicas y a falta de consenso sobre la utilizacion de
una forma de lenguaje inclusivo en castellano, se utilizara el masculino como genérico.

5Si bien el concepto de ecosistema emprendedor ha sido retomado para esta tesis como una categoria
nativa, constituye también una perspectiva dentro de las ciencias econdmicas en el estudio de los actores,
instituciones y politicas que dan soporte al surgimiento, desarrollo y crecimiento de nuevas empresas,
especialmente de base tecnoldgica. El interés por estas investigaciones cobré vitalidad a partir del
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Para comprender el contexto en el cual el ecosistema emprendedor adquirié una mayor
significacidn politica, esta tesis recupera los hechos trascurridos desde fines de la década
del ‘90, pero nuestro foco de interés esta centrado en los eventos que trascurrieron
entre los afios 2013 (cuando se profundizaron e institucionalizaron los vinculos entre el
Pro y el ecosistema emprendedor®) y 2017 (afio de la sancidn de la Ley Nacional de
Emprendedores). Si bien incorporamos dimensiones de andlisis vinculadas a las
estructuras politicas nacionales y a instituciones de representacién federal, el foco de
los acontecimientos sucedié en Buenos Aires’ y es en este recorte geografico que
centramos nuestro andlisis. Sin embargo, todos los acontecimientos deben ser leidos
también en clave global: el fendmeno emprendedor es la manifestacion de un mundo
globalizado e hiperconectado.

El punto de partida de esta tesis no es casual. Hacia fines de la década del 90’ (1996/97)
comenzaron a regresar al pais hijos de empresarios que habian viajado a Estados Unidos
a completar su formacién profesional en las mas prestigiosas universidades de negocios.
De regreso a Buenos Aires, estos jévenes fundaron las primeras empresas tecnoldgicas
vinculadas a internet, comenzaron a entablar vinculos entre ellos y otros jévenes
empresarios y, a imagen y semejanza de los entrepreneurs norteamericanos, se
definieron a si mismos como emprendedores. Pero, ademas, se propusieron promover
activamente el mensaje de que ser emprendedor era una opcion legitima como
trayectoria profesional y camino de vida: constituia una forma identitaria.

Entendemos que el enorme grado de penetracién de este discurso justifica la
pertinencia de esta investigacion. Apenas 20 afos después practicamente todos los
diarios cuentan con una seccién de emprendedorismo. Se realizan congresos, charlas y
eventos vinculados a la tematica. Se orquestaron politicas publicas, asociaciones civiles
y programas de responsabilidad social empresaria. El emprendedorismo se filtré en la
agenda de las universidades y en la educacién secundaria: se abrieron centros de estudio
especializados, se comenzaron a dictar materias en las carreras de grado, se realizan
concursos y se modificaron curriculas escolares. Y lo que mas nos interesa: el

emprendedorismo penetro en la politica.

Si bien todo discurso, en cualquier contexto, se encuentra impregnado de significacion
ideoldgica, el afio 2013 constituye un punto de quiebre y un hito fundamental en nuestra

surgimiento de polos de innovacién en ciudades como Silicon Valey, Boulder (Colorado) o Israel, y esta
tomando impulso en la agenda de distintas ciudades de la regién (Alvarez Martinez y otros, 2016). Esta
tesis, sin embargo, se centra en la dimensidn politica del fendmeno.

6 Dos hitos marcan este quiebre: una serie de cambios en el organigrama y las politicas publicas del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la conformacion de una asociacidn que nucleara a
todos los emprendedores del pais.

7 Mas alld de los limites juridicos, consideramos a toda la regién del AMBA como parte de la Ciudad de
Buenos Aires. Particularmente para abarcar a ciertas instituciones que no se encuentran ubicadas en el
conurbano, pero forman parte de las mismas redes que las instituciones de la CABA.



investigacion, que marca el inicio de la etapa que hemos caracterizado como “politico-
hegemodnica” del desarrollo del ecosistema emprendedor. Tras el ingreso de Mariano
Mayer al Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires las politicas publicas de
desarrollo emprendedor de la Ciudad se transformaron y el discurso publico del Pro
vinculado a la temdtica se modificé. En paralelo, se estaba comenzando a constituir la
Asociacién de Emprendedores de Argentina (ASEA) y redactando un anteproyecto de lo
que seria la Ley Nacional de Emprendedores. Lejos de aparecer de forma espontdnea,
los discursos y demandas politicas vinculadas al emprendedorismo son parte del
esfuerzo sostenido de actores particulares que no provienen del sistema politico y
establecieron vinculos concretos, moldearon instituciones e impulsaron leyes
especificas.

Esta investigacidon parece corroborar lo que otros autores ya habian sefialado: en Ia
Argentina, el ascenso del emprendedorismo como identidad politica se encontré
intimamente ligada al crecimiento del Pro. En palabras del historiador Ezequiel
Adamovsky, el emprendedor es el “habitante ideal” de la comunidad politica del Pro
(2017). Pero la habilidad de este partido para apropiarse de un discurso mas amplio,
como lo es el discurso emprendedor, no agota las explicaciones sobre el ascenso del
emprendedorismo. El desarrollo del ecosistema emprendedor constituye un fenémeno
impulsado por actores sociales especificos con demandas concretas y con una capacidad
de agencia que precede y no agota su explicacion en el desarrollo del partido fundado
por Mauricio Macri.

Al estudiar las redes formales e informales de reclutamiento de cuadros dirigentes para
el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (primero) y para el Estado Nacional
(de cara a la campafia nacional y luego del triunfo en el 2015), Gabriel Vommaro (2017)
indagd en los mundos sociales de pertenencia en los que el Pro logré construir redes
junto a un determinado grupo econdmico (los managers del sector privado) que
facilitaron la construccién de marcos interpretativos comunes, recursos simbélicos y
morales y repertorios de accion que acercaron el partido a los managers y los managers

al partido.

Fue en este proceso que el PRO consolidé el “nucleo de su ethos politico: el
emprendedorismo” (2017: 219), impregnando de los valores emprendedores no sélo su
comunicacidn politica, sino también una forma de hacer hacia el interior del Estado. En
este sentido, el saber especifico de los agentes del mundo privado que entraron al
gobierno estaba vinculado con la gestidén: la habilidad para agilizar procesos, la
flexibilidad, la capacidad de pensar de forma global y las herramientas innovadoras del
managment moderno, entre otras.

A partir de esta lectura, en este trabajo apostamos a complementar la reconstruccion
de Vommaro deteniendo la mirada sobre este sector particular del mundo de los
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negocios. En este sentido, entendemos que la categoria “emprendedor” engloba
significados, valores, formas de hacer y hasta intereses que no son idénticos a los del
conjunto de los managers y empresarios. Por supuesto, ambos pertenecen a un mismo
universo corporativo, comparten espacios de sociabilizaciéon y marcos interpretativos.
Pero también poseen elementos de distincion sobre los que ahondaremos mas
adelante.

Otros autores (Adamovsky, 2017; Hernandez, Nepomiachi y Ré, 2017; Natanson, 2018)
han centrado su analisis en cdmo los elementos discursivos del emprendedorismo que
nutrieron la comunicacion del Pro se articulan con procesos de “neoliberalizacion de la
subjetividad” (Natanson, 2018: 189). Si bien estas interpretaciones constituyen un
aporte fundamental para comprender el fendmeno, y mas adelante retomaremos estas
hipdtesis, nos interesa realizar dos advertencias sobre estos enfoques.

En primer lugar, este trabajo constituye un esfuerzo por visibilizar cémo el discurso
emprendedor actué como un dinamizador politico que facilité la construccion de redes
de poder, impregnadas de profunda significacion ideoldgica. Y en este sentido nos
interesa discutir la interpretacién del fendmeno como antipolitico.

Por ultimo, los enfoques globales pueden correr el riesgo de desconocer apropiaciones
contrahegemodnicas y “desde abajo” de los discursos que se estdan estudiando.
Especificamente nos referimos a un conjunto de artesanos, trabajadores
cuentapropistas, editoriales independientes, trabajadores y trabajadoras de Ia
economia popular, entre otras formas de trabajo autogestivo, que se definen como
emprendedores y emprendedoras, pero apuestan a ldgicas que ellos mismos entienden
como contrahegemonicas. Si bien no constituyen los sujetos de estudio de este trabajo
no queremos dejar de sefialar el espacio que ocupan.
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Metodologia de investigacion y estructura de la tesis

La estrategia de investigacion utilizada apela a dos tipos de fuentes centrales:
entrevistas semiestructuradas y revision de documentos oficiales. De forma
complementaria se utilizaron notas periodisticas y otras investigaciones académicas.

Los objetivos de investigacién cristalizan una serie de preguntas que nos interesaba
responder a medida que avanzabamos con el trabajo de campo. La primera, y quizas la
mas importante, fue la reconstruccion de los hechos y fue la que insumié mayores
esfuerzos. Antes de apostar por una interpretacion tedrica o cualquier analisis de tipo
comprensivo, una porcién muy importante de nuestro trabajo fue invertido en
reconstruir la historia del ecosistema emprendedor. En otras palabras, en responder las
preguntas mas basicas: dquiénes? icomo?, éidonde? y écudndo? Las referencias al
ecosistema emprendedor en la literatura académica de nuestro pais, particularmente
desde la sociologia politica, son escasas, por lo que los esfuerzos por reconstruir la
morfologia y la historia del campo resultaba un objetivo central para poder comprender
el fenédmeno.

A partir de una primera revision de la bibliografia y de los documentos analizados se
estableci6 un mapeo de los actores protagonistas del proceso de desarrollo del
ecosistema emprendedor, definiendo 4 perfiles arquetipicos que resultaba propicio
entrevistar: funcionarios a cargo de las politicas de desarrollo emprendedor del GCABA,
investigadores académicos del emprendedorismo con vinculacion a las politicas
publicas, directores de asociaciones civiles y emprendedores “activistas” que habian
tenido una actividad protagénica en medios de comunicacion®.

Se elabord una lista preliminar de informantes clave, que se fue ampliando a medida
gue se realizaban las entrevistas. Muchos de los entrevistados cumplian mas de uno de
los perfiles identificados. El contacto se realizé mediante la técnica de bola de nieve: una
vez que se realizd la primera entrevista (semiestructurada, utilizando guia de
entrevistas) en marzo de 2018, los estrechos vinculos en el ecosistema emprendedor
facilitaron la ampliaciéon de la red. En total se listaron 17 personas, de las cuales
contactamos a 15 y finalmente entrevistamos a 11. Todos los entrevistados accedieron
a ser citados con nombre y apellido. La ultima de las entrevistas se realizé en agosto de
2018, dando por finalizado el trabajo de campo.

A partir de julio del 2018 comenzé el proceso de analisis sistematico de las entrevistas y
recoleccidon de nuevos documentos, que ya se venia realizando de forma asistematica.
La reconstruccion de los hechos, recuperada de las entrevistas, fue triangulada con 14

8 Cuadro de entrevistados disponible en anexo.
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documentos institucionales ° (estudios de impacto, presupuestos, publicaciones
independientes y anuarios de organizaciones, entre otros) y notas en medios de
comunicacion.

Para analizar la presencia de la tematica en los medios de comunicacién medimos la
cantidad de notas que se publicaron utilizando el término “emprendedor” anualmente,
desde el afio 1997 hasta el 2017, en el diario Clarin. Accedimos a esos datos gracias al
buscador interno del periddico, al que nos dio acceso una periodista del medio.

La seleccion de los entrevistados posee un sesgo claro, que no es accidental. El recorte
de esta investigacion gira alrededor del proceso de consolidacién y politizacidon del
ecosistema emprendedor. En este sentido, decidimos entrevistar a quienes entendimos
que mejor representaban el discurso y las demandas hegemodnicas del
emprendedorismo. Entendemos que existen actores sociales vinculados al ecosistema
gue probablemente no se verian reflejados en el proceso social que intentamos
reconstruir en esta tesis. Este recorte, sin embargo, resultd necesario para priorizar los
sentidos, discursos, instituciones, actores y demandas que consideramos hegemaonicas
en tanto se erigen como representantes del conjunto de los emprendedores y gozan de
niveles aceptables de legitimidad hacia el interior del ecosistema. No negamos ni
ignoramos las tensiones que existen dentro del campo (como en cualquier otro) y los
sentidos contrahegemodnicos que puedan operar “desde abajo” en otras direcciones,
pero no es alli donde elegimos enfocar la mirada.

El cuerpo de la tesis posee tres capitulos. El capitulo 1 introduce al lector en las distintas
conceptualizaciones de lo que implica ser un emprendedor, ofrece un panorama general
del emprendedorismo en la Argentina e intenta reconstruir algunas dimensiones
centrales de la identidad de los emprendedores entrevistados. El capitulo 2, de caracter
contextual, es una reconstruccidn histdrica de la emergencia y consolidacion del
ecosistema emprendedor en Buenos Aires desde 1997 hasta el afio 2013. El capitulo 3
da cuenta del proceso de consolidacion de una agenda politica a partir de ese afio y tiene
la intencidon de hacer dialogar los principales elementos del discurso emprendedor con
las cuestiones de hegemonia politica.

Esta tesis es, de alguna manera, una mirada exploratoria sobre una red de vinculos poco
explorada por las ciencias sociales. Y en tanto esta investigacién constituye una tesis
para finalizar la formacion de grado, se buscd que este trabajo pudiera establecer un
didlogo con algunas de las perspectivas tedricas que abordan la cuestién de la
hegemonia y que nutren la formacidn de un socidlogo: la tradicion gramsciana

° Disponibles en la bibliografia.
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(recuperada de la obra de Portantiero), el posestructuralismo de Laclau y la sociologia
pragmatica de Boltanski, entre otras.

En este sentido, sugerimos al lector transitar la lectura de este texto identificando en los
diferentes capitulos dos ejes de analisis que atraviesan esta tesis de forma trasversal. El
primero de ellos estd muy vinculado al analisis de la hegemonia: intentamos reflejar en
estas paginas la articulacion que existe entre procesos politicos vinculados a demandas
concretas, leyes especificas, instituciones formales y politicas publicas concretas con
una dimensién simbdlica, intersubjetiva y discursiva vinculada a la construccién de una
identidad comun entre los actores cercanos al emprendedorismo.

El segundo eje que nos interesa sefalar esta vinculado a las escalas geograficas. El rol de
las escalas de analisis en las ciencias sociales constituye una de las variables mas
determinantes al momento de comprender un fendémeno. La historiadora Simona
Cerutti dice al respecto “escalas diferentes implican informaciones diferentes,
posibilidades diversas de interpretacién y de accidn. Esa lectura estratificada de la
realidad social contribuye a restituir la pluralidad de voces que la componen” (2015:
214). El lector podra identificar cdmo en el desarrollo del ecosistema emprendedor se
articulan procesos de orden local, nacional, regional y global. Si bien hay elementos muy
vinculados a la idiosincrasia y la coyuntura politica portefia que explican la consolidacidn
del ecosistema emprendedor en Buenos Aires, estos procesos se enmarcan en
estructuras nacionales mdas amplias y al mismo tiempo son la expresién de un sector
hiperglobalizado, de conexiones fluidas con otros centros urbanos de la region y del
mundo. El lector podra rastrear en momentos especificos de la reconstruccién histérica
como las trayectorias personales de los protagonistas (por ejemplo, un empresario
tucumano formado en Estados Unidos, que emprendié en Buenos Aires y desarrollé
negocios en Chile, pais en el que lo convencieron de iniciar una asociacion en Argentina,
y mas adelante encabezd una lista para diputados nacionales, nuevamente en Tucuman)
entrelazan estas dimensiones y reproducen, simultdneamente, érdenes sociales de
distinta escala.

13



Capitulo 1: algunas precisiones conceptuales sobre el
objeto de estudio

1.1. ¢Qué es un emprendedor para la academia?

En tanto nos interesaba estudiar al emprendedorismo eminéntemente como categoria
identitaria, para esta investigacion hemos considerado emprendedor a cualquiera que
se reconociera como tal. Incluso, y prestando especial atencién, a los casos en los que
se sefialaba como emprendedor a alguien que no cayera dentro de los “requisitos” de
una definicidn técnica o académica. La mayoria de las categorias fueron recuperadas de

las ciencias econdmicas.

Para lograr este contraste, revisamos de manera no exhaustiva'® 16 articulos o capitulos
de libros, y clasificamos las definiciones en dos grandes campos, utilizando las categorias
de Sternberg y Wennekers (2005): perspectivas ocupacionales y perspectivas
conductuales. La primera engloba a una serie de definiciones que categorizan a los
emprendedores a partir de su ocupacién, mientras que la segunda entiende que el
emprendedorismo constituye una serie de conductas, habilidades o valores
independientes de la posicidon objetiva del actor. En total, identificamos 6 grandes
definiciones, que hemos sistematizado (desde las mas restringidas hasta las mas
amplias) en el siguiente cuadro:

Cuadro 1: principales definiciones de “emprendedor”
PERSPECTIVA OCUPACIONAL Referencias bibliograficas

Emprendedores Crean empresas de rdpida Schumpeter, 1912; 1934; Aldrich, 2005
de alto impacto capitalizacién y rdpido crecimiento.

Nuevas Crean nuevas empresas. Low y MacMillan, 1988; Gartner, 1990;

empresas Xavier et al, 2013; GEM, 2015; 2016

Autoempleados Desarrollan estrategias de Ortega, 2012; Ronconi y Anchorena,
autoempleo. 2012

10 Lectura de abstracts, conclusiones o fragmentos.
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Emprendedores Crean organizaciones (empresas, "Arjona Garrido y Checa Olmos, 2005;

“tipo” ONG'’s, partidos politicos, etc.) Bornstein 2005; Austin, Stevenson vy
Wei-Skillern 2006; Fernandez Esquina y
Ruiz Ruiz, 2006; Becker, 1997; Ericksen,
2001; Narotzky, 2007; Swedberg, 2006;
Global  Entrepreneurship  Monitor,
2005; Bryant, 1989; Korsching y Allen,
2004; Camarero y Sampedro, 2007” en
Pfeilstetter, 2011

PERSPECTIVA CONDUCTUAL Referencias bibliograficas
Habilidades Poseen habilidades especificas Mazzucato, 2013; 2014; 2015;
(innovacion, creatividad, Schumpeter, 1934

flexibilidad, capacidad de
adaptacion, generacién de valor,
liderazgo, entre otras).

Valores Encarnan determinados valores GEM, 2015; 2016; Knight, 1921; Kirzner,
(cultura del trabajo, libertad, entre 1973; Ortega, 2012
otros).

Fuente: Elaboracién propia en base a revisidn bibliografica

Como el lector podra identificar a lo largo de toda la investigacion, el término
“emprendedor” resulta escurridizo. Admite decenas de significados diferentes y es
utilizado en la economia, la academia, la politica, la educacién y una multiplicidad de
campos, apelando a definiciones diferentes y excluyentes entre si.

Esta tarea resulta importante en tanto nos permitié comprender los distintos sentidos
sobre los que se desplaza la identidad emprendedora. Ser emprendedor tiene
significados especificos en distintos contextos. Si bien en ocasiones adopta sentidos mas
restringidos, la utilizacién del término emprendedor parece deber su vigencia a la
capacidad de responder a significados ambiguos.

Los emprendedores de alto impacto constituyen la figura arquetipica de la identidad
emprendedora. Hace referencia a aquellas personas que fundan empresas orientadas
por una rapida capitalizacion y rapido crecimiento (Aldrich, 2005).

Una segunda definicidon, menos restrictiva, entiende al emprendedor como aquel que
crea una empresa independientemente del sector, la escala o el capital que posean al
momento de su fundacién, y desde la economia suele ser la definicién mas utilizada para

estudiar el fendmeno emprendedor.

Una tercera conceptualizacidon, todavia mas amplia, incorpora a la definicion del
emprendedor a los autoempleados (o empresario individual). Un aporte conceptual de
estos estudios para salvar la heterogeneidad que implica esta categorizacién es la
distincion entre emprendedor por necesidad y emprendedor por oportunidad. La
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primera categoria nos sirve para comprender a los autoempleados -en general del sector
informal- que inician alguna actividad econdmica de forma independiente ante la
imposibilidad de acceder al mercado de trabajo registrado, mientras que el segundo
grupo hace referencia a los emprendedores que detectan oportunidades de mercado,
y, a diferencia de los primeros, constituirian un sector dindmico y competitivo de la
economia (Mérola, 2017).

La cuarta y ultima definicion dentro de las perspectivas ocupacionales es la de
“emprendedores tipo”. Desde esta mirada se acepta la distincidén entre distintos “tipos”
de emprendedores. Asi, un emprendedor es cualquiera que comienza una empresa,
organizacién, proyecto o iniciativa. Los emprendedores econdmicos, entonces,
constituyen sélo la forma mas popularizada de emprendedorismo, pero también es
posible hablar de emprendedores sociales o politicos, entre otros. Esta acepcion se
encuentra sumamente incorporada entre las definiciones nativas.

Desde la perspectiva conductual se considera que el emprendedorismo constituye un
conjunto de habilidades, valores o actitudes que una persona puede desplegar
independientemente de su posicion en la estructura de empleo. Las definiciones en este
sentido son tan heterogéneas que resulta dificil estructurarlo en corrientes tedricas.

La nocién de emprendedorismo en la bibliografia académica esta asociada a diferentes
conductas y valores: la innovacién (Schumpeter, 1934; Mazzucato 2013, 2014, 2015), la
propension al riesgo (Knight, 1921) y la continua busqueda de oportunidades (Kirzner,
1973) constituyen tres elementos que sefialan algunas de estas investigaciones. Estos
autores reconocen la actividad emprendedora como una actividad que no es exclusiva
de los emprendedores (en el sentido restringido del término), sino que puede
encontrarse también en organizaciones de larga data. En los Ultimos afios se popularizé
en el lenguaje emprendedor el concepto de intrapreneur: mientras que los
entrepreneurs (emprendedores) son aquellos que inician nuevas empresas, los
intrapreneurs (intraemprendedores) lideran procesos similares, pero como trabajadores

en relacion de dependencia.
1.2. ¢Qué es un emprendedor para nuestros emprendedores?

A partir de este momento es importante explicitar el sesgo del siguiente apartado. Como
veremos a continuacién, hablar de los emprendedores implica hacer referencia a una
categoria que puede incluir en su interior a un trabajador cuentapropista que vende
pafuelos descartables en la boca del subte, a un dirigente social, a un politico, a un
disefiador grafico free lance o un empresario con una fortuna de 1.600 millones de
délares. Y para este trabajo no hemos realizado las entrevistas suficientes que nos
permitan reconstruir el conjunto de los sentidos que estos actores despliegan. Nos
hemos centrado en reconstruir lo que denominamos “discurso emprendedor
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hegemodnico”, que definimos como un conjunto relativamente estable de significantes
que articulan una visién del mundo propia del ecosistema emprendedor, y que intenta
proyectarse sobre sectores cada vez mas amplios de la sociedad.

Asi como sucede en la literatura académica, para los entrevistados “ser emprendedor”
no es Unicamente una forma de empleo. A partir de los testimonios analizados nos
encontramos con que emprendedor es un término polisémico, que no tiene un sujeto
concreto y cuyo significado se desplaza constantemente. De hecho, proliferaron en los
ultimos afios los significados mas amplios: aquellos que reconocen como
emprendedores a sujetos que no necesariamente inician una organizacién con fin de
lucro (particularmente los emprendedores sociales) y una multiplicidad de definiciones
gue hacen referencia a habilidades, actitudes o formas de vida, mas alla de la ubicacién
objetiva del sujeto en la estructura productiva.

Uno de los casos que mejor graficéd las dificultades para definir esta categoria fue la
entrevista que nos brindd la directora ejecutiva de una organizacién de apoyo a
emprendedores, que ofrecid una definicion casi tautoldgica, definiendo como
emprendedor a aquel que tiene actitud emprendedora:

Entrevistador: ¢(Tienen ustedes alguna definicibn de que es un
emprendedor?

Maria Alejandra Méndez: “No la verdad que no, asi como formal (no,
tenemos)”

¢Y como definirias vos a un emprendedor?

“Desde INICIA lo que pensamos es que emprender es una actitud ante la
vida. No depende tanto de si tenés un negocio o no, vos podés ser un
emprendedor y trabajar en relacion de dependencia. En INICIA lo que
dijimos desde el dia uno es que fomentamos todo tipo de
emprendimientos: no necesariamente tiene que ser un emprendedor
comercial, puedo ser politico y ser un emprendedor, puedo tener un
proyecto social y ser un emprendedor, puedo ser un musico y ser un
emprendedor. Para INICIA emprendedores son tanto los que se dedican
al arte, a lo social o a la vida publica.

¢Y un trabajador por cuenta propia también?

“Si, también. Como te decia, emprender se vincula mds a una actitud en

el hacer que a un modelo de negocio”!. (Maria Alejandra Méndez.

11 Todas las citas de més de 40 palabras se encuentran destacadas en el texto. Se utilizan comillas e
itdlica para las citas primarias y texto normal para las citas textuales de fuentes secundarias.
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Directora ejecutiva de INICIA. Entrevista personal realizada el 7 de mayo
de 20182, Aclaraciones entre paréntesis agregadas por el autor.)

Esta ampliacion de sentidos habilité que permearan nuevas definiciones de
emprendedorismo. La perspectiva de emprendedores tipo (aquellos que fundan
organizaciones pero que no necesariamente poseen fin de lucro) ha ido penetrando de
forma progresiva, admitiendo categorias alejadas de las definiciones mads restringidas
de lo que implica ser un emprendedor. Facundo Garretdn, diputado del Pro y primer
presidente de ASEA, se define hoy como un emprendedor politico.

“De alguna u otra forma yo me defino emprendedor justamente por eso,
porque veo espacios para mejorar las cosas. Veo oportunidades. Yo creo
que un emprendedor se caracteriza por eso, por ver oportunidades. Asi
que desde ese punto de vista yo me considero un emprendedor politico
por estar dentro del sistema politico siendo emprendedor, detectando
oportunidades dentro de la politica para cambiar parte del sistema.”
(Facundo Garretodn. Diputado nacional. Entrevista personal realizada el 7
de junio de 2018.)

De la mano de las organizaciones de la sociedad civil que adoptaron la nocién de

III

Ashoka'? de “emprendedor social”, esta categoria también penetré en el lenguaje y el
sentido comuin de los actores del ecosistema. En su construccién arquetipica, el
emprendedor social es aquel sujeto que inicia una organizacién cuya principal mision es
generar impacto social positivo. En su forma mas frecuente son Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC), pero también se apela constantemente a la figura de las empresas
sociales, empresas B o empresas de triple impacto, entre otras figuras retdricas, que
hacen referencia a iniciativas privadas que generan rentabilidad econdmica al mismo

tiempo que “impacto social o ambiental”!4.

Nos hemos acercado tanto que ahora derribar los muros entre las
empresas y la sociedad civil es practico y produce enormes beneficios
para el consumidor final, asi como para ambos sectores: el empresarial y
el emprendimiento social.

Bill Drayton, fundador de Ashoka (citado en Manuel de la Fuente, 21 de
octubre de 2011).

12 Maria Alejandra Méndez es directora ejecutiva de INICIA, Comunidad Emprendedora, una Asociacidn
Civil que surgid en el 2002 después de la crisis econdmica. Se dedica a apoyar a emprendedores a través
de cursos y redes de mentoreo.

13 Ashoka es una organizacidn global que selecciona y apoya “emprendedores sociales”. Ya forman parte
de su red mas de 3.300 fellows en 93 paises. Informacidn disponible en
https://www.ashoka.org/es/focus/emprendimiento-social consultado por ultima vez el 3/3/19.

14 Ver, por ejemplo, https://sistemab.org/argentina/
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Estas iniciativas se enmarcan en propuestas tedricas como la de la “economia circular”,
la “economia del bien comudn”, las “empresas hibridas”, “empresas B”, “empresas
sociales” y otros neologismos que se ubican en marcos discursivos que apuestan a lo
que podemos definir como “capitalismo blando”*>. Este tipo de iniciativas apela a utilizar
“las fuerzas del mercado para dar soluciones a los problemas que enfrentamos” (Malec,
2017: 5) y establecen puntos de critica con modelos de “capitalismo salvaje”, pero no
necesariamente apuestan a una transformaciéon de las formas de propiedad de los
medios de produccién ni a un rol mas activo del Estado en la regulaciéon de los
mecanismos de distribucidn (primarios ni secundarios).

Pero los desplazamientos de sentidos alrededor del emprendedorismo no son
arbitrarios, sino que se dan dentro de tensiones especificas y articulando cadenas de
significados concretas. Pese a que no todos los emprendedores piensan lo mismo en
todos los temas, si existe una serie de valores que operan como apelaciones morales
compartidas. En otras palabras, el discurso emprendedor condensa una serie de criticas
y justificaciones morales que no sélo refleja una forma de ver el mundo, sino también
una forma de desenvolverse en él. De lo que se trata, entonces, es de reconstruir estas
gramaticas. Es decir, la serie de reglas y disposiciones morales que orientan la accién de
los actores y configuran una vision del mundo (Boltanski y Chiapello, 2002).

Cuando los entrevistados hacian referencia a la mentalidad, actitud o conducta
emprendedora, las caracteristicas asociadas al emprendedorismo fueron variadas, pero
siempre cercanas a las estrategias, formas de accidn y habilidades propias de quienes
empiezan nuevos negocios: la propensidon al riesgo, la flexibilidad y capacidad de
adaptacion, la libertad individual, la cultura del trabajo, la innovacidn, la creatividad, la
generacién de valor y el liderazgo, entre otras. Al pedirle a los entrevistados que
definieran “lo contrario” a un emprendedor las figuras nuevamente variaban, aunque
predominaban las caracterizaciones negativas. En términos ocupacionales un
entrevistado menciond la figura del administrador/gerente, pero nadie respondid que
lo opuesto a un emprendedor fuera la figura del empleado o del trabajador en relacidn
de dependencia. Incluso algunos aclaraban esta distincion. Sin embargo, si fueron
utilizados “los empleados” como anténimos de “emprendedores” en algunos ejemplos:

“Mucha gente elige la certidumbre de un sueldo a fin de mes, aunque
sepa que estd produciendo cinco veces lo que le pagan. Pero sabe que de
esa manera tiene la tranquilidad de que no tiene sobresaltos.” (Andy
Freire'®. Emprendedor y politico. Entrevista telefonica realizada el 25 de
abril de 2018.)

15 para més informacion ver Galetto et al. (s/f), Monzén Campos (2013) o Devesa (2011).
16 Andrés Freire es un emprendedor y politico argentino. Fundé Officenet junto a Santiago Bilinkis a fines
de los 90’, y fueron los dos primeros emprendedores seleccionados por Endeavor a nivel global, fundacidn
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La mayoria optd por mencionar atributos, donde predominaron caracterizaciones como
la resistencia al cambio, la vagancia, la apatia, la falta de proactividad, el conformismo,
el conservadurismo o incluso la falta de deseo de libertad:

“-¢Y que seria lo contrario a una persona emprendedora?

-“[risas] Supongo que la persona que no quiere o no se anima a cambiar.
La que no le gusta tanto la libertad. Supongo que a veces la libertad da
miedo. Hay gente que tiene un perfil que dice ‘yo prefiero ser empleado,
estar tranquilo. Que me digan lo que tengo que hacer. No es para mi el

777

riesgo, no es para mi la incertidumbre, no me siento comodo.”” (Mariano
Mayer!’. Secretario Nacional de la SEPyME. Entrevista personal realizada
el 10 de abril de 2018. Aclaraciones entre corchetes agregadas por el

autor.)

La emergencia de nuevas identidades vinculadas al emprendedorismo no constituye un
fenédmeno contingente, aislado ni casual, sino una tendencia global y profundamente
vinculada con transformaciones estructurales en los modos de acumulacién (Brockling,
2015; Garcia, 2006; Santos Ortega, 2014; Hernandez, Nepomiachi y Ré, 2017). Ademas,
se articula con otras identidades emergentes.

En El Nuevo Espiritu del Capitalismo, Boltanski y Chiapello (2002) identificaron la
emergencia, a partir de la década del ‘80, de nuevos principios de justificacion que se
corresponden con un nuevo orden moral'®. Es llamada asi a partir de la forma
predominante de organizacién de las empresas a partir de las décadas del 80’ y 90’, y es
fruto de las transformaciones en el capitalismo que favorecieron la expansion de un
mundo conexionista en donde el mercado de trabajo, los vinculos comerciales, sociales
y de otra indole se despliegan en forma de red, son limitados en el tiempo y estan
caracterizados por la flexibilidad.

que presidio durante 5 afios. Se desempefid como ministro de Modernizacion, Innovacion y Tecnologia
del GCABA entre 2015 y 2017, afio en que encabezd la lista a legisladores portefios del Pro. En 2018
renuncié a su banca para retornar a la actividad privada.

17 Mariano Mayer es abogado. La Ultima actividad privada la habia realizado como socio del estudio
Tanoira Cassagne abogados, y en el 2013 se incorpord al Gobierno de la Ciudad como Director General de
Emprendedorismo. Elaboré los planes de gobierno vinculados al desarrollo emprendedor desde la
Fundacién Pensar y hoy se desempefia como Secretario Nacional de Emprendedores y PyME.

18 A ese orden moral lo denominaron “ciudad por proyectos”. El concepto de ciudad estd vinculado a
interrogantes centrales de la perspectiva socioldgica: la pregunta por el orden, el lazo social y la moral.
Para comprender los érdenes legitimos que operan en un determinado recorte sociohistérico es necesario
analizar el conjunto de justificaciones que los sujetos ponen en préctica para legitimar su accién y su
discurso. Y las argumentaciones que los sujetos despliegan son sistematicas, coherentes y apelan a ideas
generales de bien comun: constituyen apelaciones morales compartidas. En esta perspectiva, no existe
un solo orden moral que explique el conjunto de las justificaciones de los actores, sino que conviven una
multiplicidad de érdenes llamados “ciudades” (2002).
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Este orden moral no es absoluto, ni concentra todas las criticas y justificaciones de los
actores del conjunto de la sociedad. Convive con otros regimenes de justificacidn, que
incluso tienen mayor penetracion histérical®. Pero los autores si identifican a la ciudad
por proyectos como la expresion mas joven que opera como legitimacion (o “espiritu”)
de una nueva forma de capitalismo.

El ciudadano ideal de la ciudad por proyectos que describen Boltanski y Chiapello se
desenvuelve a partir de principios de equivalencia muy similares a los de los
emprendedores que hemos entrevistado. Los protagonistas de ambos universos
morales son sujetos desanclados de compromisos estables y a largo plazo. Por un lado,
todas las puertas del mundo estan abiertas. Por el otro, no esta permitido quedarse
quieto nunca. En la ciudad por proyectos, la actividad constituye la medida del valor. Y
“actividad” refiere a la capacidad del individuo a incorporarse o iniciar una gran cantidad
de proyectos e integrarse a diversas redes, siempre de forma transitoria.

Si para Boltanski y Chiapello en la ciudad por proyectos la figura armoniosa del orden
natural (es decir, cdmo el mundo es interpretado y percibido) tiene forma de red, en el
universo emprendedor estar redes se encuentran en constante movimiento, y el
emprendedor debe estar siempre dispuesto a cambiar y adaptarse a un mundo en
transformacién constante.

Los criterios de valoracion de los emprendedores son muy similares a los de la ciudad
por proyectos que describia Boltanski: “el grande de la ciudad por proyecto es entonces
aquél que es capaz de implicar a los otros, porque inspira confianza, porque su visiéon
genera entusiasmo” (2017: 192). El pequefio, por otro lado, es el sujeto caracterizado
por la rigidez y que por lo tanto no se involucra en redes diversas, no es capaz de
adaptarse, es intolerante o autoritario. Retomaremos la discusién por la gramatica
emprendedora en el ultimo capitulo.

En resumen, la categoria “emprendedor” no sélo no esta limitada al quehacer del
mundo del trabajo, sino que no posee un significado estable y se desplaza dependiendo
del enunciador y el contexto. Esto ocurre tanto en la literatura académica como en su
uso cotidiano. Emprendedor es, a la vez, sustantivo y adjetivo.

Pero estos desplazamientos no son incoherentes ni azarosos, sino que configuran un
conjunto de sentidos que conciben, en términos ideales, a un emprendedor como un
sujeto proactivo, flexible, capaz de detectar oportunidades y de adaptarse a nuevos
contextos, lo que se corresponde con un conjunto de cualidades intimamente
relacionado a la creacién de empresas y el gerenciamiento en el sector privado.

1% Los nombres que reciben las otras ciudades que los autores conceptualizan son: Inspirada, doméstica,
civica, de la opinidn, mercantil e industrial (2002).
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Y asi como “emprendedor” hace referencia a una forma de ser, también proyecta una
forma de estar y pensar el mundo. Y en Buenos Aires estos sentidos se articulan para
configurar lo que caracterizamos como discurso emprendedor hegemonico.

En esta linea, categorizar de forma definitiva quiénes son los emprendedores resulta
una tarea imposible, en tanto las definiciones son tantas y a veces tan amplias que para
nuestra investigacion resultan muy dificiles operacionalizar (en las préximas pdginas
arriesgaremos algunas estimaciones). Sin embargo, como veremos en los préximos
capitulos, no todos los que podrian ser considerados emprendedores gozan de la misma
insercion en las redes del ecosistema.

1.3. ¢Qué es el ecosistema emprendedor?

El término “ecosistema emprendedor” es a la vez una categoria nativa y un concepto
propio de los estudios especializados de desarrollo emprendedor. Fue utilizada por
primera vez en 1993 en un articulo de la Harvard Business Review, y es definida desde

"

la literatura especializada como “el conjunto de actores, factores y procesos
interconectados en una regién geografica especifica que de manera formal o informal
se conectan, arbitran y gobiernan el ambiente emprendedor local, con el fin de fomentar
el espiritu, la innovacion y el crecimiento empresarial determinando la creacién de
empresas innovadoras y de rapido crecimiento” (Alvarez Martinez et al., 2016: 148). Esta

definicion, entonces, posee algunos elementos analiticos importantes:

e Hace referencia a un conjunto heterogéneo de vinculos de la que participan
distintos actores sociales (emprendedores, pero también universidades,
empresas, fondos de inversion y gobiernos, entre otros).

e Centra su andlisis en las dinamicas especificas de las ciudades. El enfoque
conceptual que estudia los ecosistemas emprendedores detiene su mirada en las
redes que se establecen a nivel local, a diferencia de otros enfoques que
privilegian dimensiones macroecondmicas nacionales, regionales o globales
como determinantes para la actividad econdmica.

e Por ultimo, esta centrada en el andlisis del nacimiento de empresas de alto
impacto (aquellas de gran escala y rapido crecimiento), en detrimento del
estudio de meso y microemprendimientos.

Esta definicidn no estd exenta de debates en los que no tenemos la pretensién de
incursionar en este capitulo. Refleja en términos amplios el enfoque conceptual de toda
una corriente de investigacion especializada que estudia el emprendedorismo como una
dimensién central en los modelos de desarrollo econdmico (Alvarez Martinez et al,
2016). El concepto de “ecosistema” también se utiliza en estudios similares para hacer
referencia a otros campos vinculados, como el ecosistema de inversion de impacto
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(Inversion de Impacto en Argentina, 2017) o ecosistema para la innovacion (Pereyra,
2013).

El interés de esta investigacién, sin embargo, no estd vinculado a la emergencia de
nuevas empresas, el impacto de las politicas publicas, el flujo de inversiones ni otras
variables econémicas que condicionan estructuralmente el emprendedorismo en un
determinado contexto. Esta tesis es un estudio de sociologia politica, por lo que nos
interesa detener la mirada sobre los vinculos que establecen diferentes actores,
analizando el fendémeno desde una dimensidn social y politica antes que econdmica. En
este sentido, estudiaremos al ecosistema emprendedor como una red, en los términos
en que es entendido por los mismos actores que lo conforman.

La categoria académica se encuentra muy cercana a la definicion nativa. Los sujetos que
forman parte de este conjunto de redes hacen referencia constante al ecosistema
emprendedor en un sentido mds vago y menos problematizado, pero muy similar a los
investigadores. Sin embargo, existe una diferencia sustancial en las dos acepciones. La
mayoria de los actores que se consideran a si mismos parte del ecosistema
emprendedor en Buenos Aires no estdn vinculados al emprendedorismo de alto
impacto. De hecho, luego de la crisis del 2001 tomo particular relevancia la promocién
del emprendedorismo como estrategia para superar la pobreza, y muchas
organizaciones y programas de politicas publicas trabajan desde esta mirada.

En este sentido, entenderemos al ecosistema emprendedor como el conjunto de actores
y redes que interactian de manera formal e informal alrededor de determinados
espacios de sociabilizacién, discursos y demandas vinculadas al emprendedorismo a
nivel local (en este caso Buenos Aires) y que se consideran parte del mismo.

Para reconstruir la morfologia del campo recurrimos a dos estrategias: un cdlculo
aproximado sobre la cantidad de emprendedores (para cada definicion) y la
reconstruccién de las instituciones que lo conforman a partir de las entrevistas que

realizamos y algunas fuentes secundarias.

Un trabajo publicado en 2016 por Alvarez Martinez y otros constituyé el primer punto
de partida para operacionalizar la red. A partir de las entrevistas y la revisidn
documental, clasificamos a los principales actores en 8 grupos: capital humano,
asociaciones civiles, universidades, empresas y programas de gobierno. Como se puede
observar en el grafico, los ultimos tres grupos (servicios de apoyo a emprendedores,
incubadoras y aceleradoras y fondos de inversién) integran un mismo subconjunto, en
tanto los servicios que brindan esas instituciones en la Ciudad de Buenos Aires se
encuentran, en muchas ocasiones, superpuestos.

Si consideraramos a todos los emprendedores como parte del ecosistema
emprendedor, nuevamente el nimero dependeria de la definicién que adoptemos, que
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puede variar desde algunos pocos emprendedores de impacto (apenas 4 si
consideramos como emprendedores de impacto a las empresas unicornio?®, o algunos
cientos dependiendo de cuanto ampliemos la definicién) hasta mas de 300 mil

emprendedores.

Grafico 3: principales actores del ecosistema emprendedor de Buenos Aires

Asociaciones civileg

Marcos
Galperin

Roberto
Souviron

Programa de
integracion
emprendedora /

Politicas
educativas

ace‘e(a

S
e 0280

Fondos de inversion

20 Este término hace referencia a empresas que logran una valuacion de mil millones de délares en su
periodo de startup (empresa en fase emergente). “Startup” es una categoria generalmente utilizada para
empresas de base tecnoldgica.
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Referencias: cada hexagono representa un actor del ecosistema. Los hexagonos
destacados en bordd o marrén son aquellos que fueron entrevistados. El grafico no
agota los integrantes del ecosistema y los nexos entre los actores son meramente
ilustrativos.

Fuente: elaboracién propia. Adaptacién del modelo presentado por Alvarez Martinez y
otros, 2016.

Si la definicién de la categoria emprendedor resulta esquiva, también resulta una tarea
dificil restringir el ecosistema en el que se desenvuelven, en tanto un abanico tan amplio
de definiciones hace referencia a un conjunto heterogéneo de actores sociales. Hemos
observado codmo, en el proceso histdrico que estudiamos, las categorias utilizadas para
hacer referencia a los emprendedores han tendido a ir amplidandose, para abarcar un
conjunto cada vez mas amplio de actores. Esta ampliacién discursiva, sin embargo, no
necesariamente tuvo su correlato hacia el interior de las organizaciones: mas adelante
veremos cémo, dentro del amplio universo emprendedor, un conjunto relativamente
pequeiio de actores detentd la conduccién del ecosistema emprendedor. Conocer la
realidad empirica de las diferentes categorias nos permite identificar los interlocutores
al momento de hablarle a los “emprendedores” en cada referencia discursiva. A
continuacion, haremos un repaso por las principales definiciones.

Los emprendedores de alto impacto de la Argentina encarnan la identidad arquetipica
asociada al término emprendedor y jugaron un rol central en el desarrollo del
ecosistema emprendedor, elemento que sera desarrollado en profundidad mas
adelante. Calcular de forma rigurosa la cantidad de emprendedores de alto impacto de
la Ciudad de Buenos Aires excede las ambiciones de este trabajo, pero aportaremos
algunos datos para que el lector pueda imaginar de forma aproximada la magnitud de
este nucleo duro del ecosistema emprendedor.

En consonancia con lo que ocurre a nivel global, la mayoria los emprendedores de alto
impacto mas célebres fundaron empresas tecnolégicas. Los hemos denominado Nuevos
Empresarios de la Tecnologia (NET). Los cuatro “emprendedores unicornio” del pais
(Mercado Libre, Globant, Depegar.com y OLX) son los lideres simbdlicos indiscutidos del
ecosistema emprendedor argentino, y los cuatro casos constituyen empresas de base
tecnolégica. En nuestro pais, aproximadamente la mitad de la inversidon de Capital
Emprendedor se concentra en torno a emprendimientos de tecnologia de la informacién
(ARCAP, 2017). El peso politico de los NET, tanto en la Argentina como en el resto del
mundo, es creciente y vienen consolidandose como actores cada vez mas pujantes de la
economia, liderando multinacionales y generando nuevos puntos de conflicto con los
estados nacionales.
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La ausencia de investigaciones desde la sociologia econdmica sobre esta nueva faccién
del empresariado, al menos en la Argentina, constituye un evidente sintoma de lo
acelerada que fue su irrupcion en el mapa local. Los NET ya constituyen un nucleo de
poder econdmico, politico y social con nuevas estrategias de accidén y representacion
politica, intereses econdmicos particulares y un alto grado de legitimidad social sobre
los que conocemos muy poco.

También existen diferentes metodologias para calcular la cantidad de emprendedores
desde la definicion de “nueva empresa”. Para calcular el indice de empresarialidad
(nuevas empresas/stock de empresas)?! se considera a las empresas que tienen menos
de un afio y registran empleados en la AFIP (CABA, 2014). Esta categoria deja afuera a
muchas empresas joévenes integradas a las redes de emprendedores y a todo el sector
informal.

El GEM (Global Entrepreneurship Monitor) es uno de los estudios mds importantes que
se realiza a nivel global, y ofrece diferentes indicadores vinculados al emprendedorismo
de 108 paises??, relevados mediante encuestas. Para Argentina, también publica datos
para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en donde la Tasa de Actividad Emprendedora
en Etapa Temprana Total (TEA)23 fue del 12,48% en el 2016. Sobre una Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) de 2.463.557 (INDEC, 2016) podemos estimar cerca de
307.452 emprendedores.

Por ultimo, utilizando Unicamente estadisticas oficiales, si consideramos a todos los
trabajadores cuentapropistas, patrones y trabajadores familiares en la definicién de
emprendedores llegamos al universo mas amplio que podemos operacionalizar?*,
alcanzando un total de 343.121 emprendedores (INDEC, 2016).

21 para CABA en el 2012 fue del 7,3% y para la Provincia de Buenos Aires de 8%.

22 https://www.gemconsortium.org/country-profiles

2 porcentaje de poblacién adulta entre 18 y 64 afios involucrados en una empresa de 0 a 42 meses.

24 La definicién de “emprendedores tipo” ocupa un lugar muy importante en la construccién discursiva
del fendmeno emprendedor. Sin embargo, no conocemos ningun trabajo que haya intentado calcular la
cantidad de emprendedores desde esta perspectiva. De todos modos, no parece ser una perspectiva que
permita una operacionalizacion para estudios cuantitativos.
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Capitulo 2: El ecosistema emprendedor. Historizacion
y periodizacion de su proceso de consolidacion

A partir de los relatos de los protagonistas y el analisis de fuentes secundarias (otras
investigaciones, documentos oficiales y notas periodisticas) reconstruimos el desarrollo
del ecosistema emprendedor en Argentina, tomando en consideracion los hechos que
trascurren en Buenos Aires a partir de fines de los 90’. Elegimos este punto de partida
en tanto fue a partir de estos afos que comenzaron a proliferar los empresarios que se
definian a si mismos como emprendedores, pero también coincide con el punto de
partida en otras reconstrucciones académicas (Kantis, 2017).

En este capitulo se realizard una breve historizacidn sobre la construccién y desarrollo
del ecosistema emprendedor en Buenos Aires, con el objetivo de rastrear los distintos
procesos que fueron consolidando un ecosistema emprendedor y que permiten explicar
el salto politico que se dio a partir del afio 2013.

Grafico 2: Fases del desarrollo del ecosistema emprendedor
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Fuente: elaboracién propia

Dividimos el proceso de desarrollo del ecosistema emprendedor en tres etapas: 1997-
2001 (fase pionera), 2002-2012 (fase de consolidacién) y 2013-actualidad (fase politico-
hegemodnica), que desarrollaremos en este capitulo y el siguiente. Estos limites, por
supuesto, no constituyen periodos absolutamente rigidos con un principio y un fin
determinados, sino el intento de establecer una primera periodizaciéon sobre el
fenédmeno en base a la evidencia recolectada. Las etapas en el desarrollo empirico del
ecosistema se encuentran superpuestas y este intento, como cualquier otro, posee
cierta dosis de sesgos y arbitrariedad y esta abierto a la discusién.
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Cada una de las etapas refleja los discursos que predominaron durante esos anos y los
hitos que los mismos emprendedores consideran mas representativos del desarrollo del
ecosistema. Esta seccidn se restringe a las primeras dos etapas. Al proceso de
politizacién, en tanto constituye el corazén de los fendmenos sociales estudiados, se le
dedicé un capitulo entero (el capitulo 3).

En consonancia con lo que ya venia sucediendo en paises desarrollados, a fines de Ia
década de los 90’ se dio en la Argentina una serie de condiciones que propiciaron una
primera explosiéon del emprendedorismo. Estd de mds aclarar que ya existian en el pais
personas que fundaran empresas, pero no se concebian a si mismos como
emprendedores. Este periodo estuvo marcado por la aparicion de las primeras firmas
tecnolégicas vinculadas a internet, fuertemente atravesadas por la identidad de los
jévenes empresarios que las habian fundado. A esta etapa la hemos denominado “fase
pionera” y trascurre desde 1997 hasta la explosion de la crisis del 2001.

El segundo periodo, marcado primero por el escenario post crisis, mas adelante por el
crecimiento econémico del pais y finalmente por una creciente polarizacidon politica,
trascurre entre los aiflos 2002 y 2012, y lo hemos denominado “fase de consolidacion”.
Fue durante este periodo que proliferaron los espacios de sociabilizacién del ecosistema
emprendedor.

La ultima etapa trascurre desde mediados del 2013, continta abierta en el presente, y
la hemos denominado “fase politico-hegemdnica”. La apertura de este periodo implica
un quiebre discursivo con la etapa anterior en la definicién del sujeto emprendedor y
estuvo marcada por la conformacidn de ASEA, cambios politicos en el GCABA (Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) y la puesta en agenda de la Ley de
Emprendedores, entre otros elementos que se detallan mas adelante.

2.2. Lafase pionera

A finales de la década del 90’ a nivel global se estaba dando lo que acabd por llamarse
la “burbuja puntocom”: entre 1997 y 2001 proliferd la inversién en empresas de base
tecnoldgica, especialmente aquellas que operaban en internet, dando lugar a la creacion
de miles de nuevas empresas todos los afios. El mas importante nucleo de innovacién
se dio alrededor de Silicon Valley®.

Mientras tanto, un nimero de jévenes proveniente de familias empresarias argentinas
habia realizado estudios de posgrado en Estados Unidos, desde donde accedieron a una
mirada mds cercana al desarrollo del ecosistema de Silicon Valley. Tras observar el

% Silicon Valley es el nombre de una regién de San Francisco, en el Estado de California, Estados Unidos,
uno de los centros globales de tecnologia, capitales de riesgo, innovacion y redes sociales y cuna de la
mayoria de las empresas globales con base en internet nacidas en los 90’ (Google, Yahoo!, eBay, entre
otras).
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vertiginoso crecimiento que habian tenido muchas de estas empresas y las dinamicas
propias del ecosistema emprendedor estadounidense, volvieron a Buenos Aires con
ideas y capital para desarrollar nuevos negocios. La llegada a la Argentina de empresas
de software (Microsoft, SAP, Oracle, Symantec, entre otras) fue un factor mds que
contribuyd a que estos jovenes empresarios se convirtieron rapidamente en los
emprendedores pioneros de la Argentina.

Veinte anos después, estos emprendedores analizan esta decisién como un acto de
osadia e incluso de cierta trasgresion:

“(Afines de los 90’) no habia ecosistema, no existia nada que se pareciera
a capital semilla, no habia nada que se pareciera a emprender. De hecho,
cuando yo me gradué en la facultad con Santiago la expectativa era que
uno se graduaba para ir a trabajar en relacion de dependencia, con la
seguridad laboral que eso implicaba. Dejar la vida corporativa era medio
traicionar, era como hundir el costo de todo lo que uno habia hecho en su
vida universitaria. Era como tirarlo al tacho.” (Andy Freire. Emprendedor
y politico. Entrevista telefénica realizada el 25 de abril de 2018.

Aclaraciones entre paréntesis agregadas por el autor.)

El perfil de muchos de estos emprendedores es relativamente homogéneo: todavia no
habian cumplido 30 afios cuando fundaron sus empresas a fines de los 90’%%, provenian
de clases altas o media altas y habian estudiado en colegios y universidades de elite de
Buenos Aires antes de realizar sus estudios en Estados Unidos. Esto facilité que quienes
no se conocian lo hicieran rapidamente y comenzaran a desplegar los primeros espacios
de sociabilidad emprendedora a partir de encuentros informales, charlas, reuniones
entre inversores y emprendedores y otras actividades de lo que en el mundo

empresarial se denomina networking.

“Entonces esa combinacion (jévenes emprendedores retornados de
EEUU y el boom de las .com) en Argentina con un grupo de personas que
nos conociamos, Alec Oxenford que habia estudiado en Harvard, Marcos
Galperin que habia estudiado en Stanford, yo habia estudiado en Berkley,
el mismo Andy Freire con Santi Billinks que estaban armando Officenet,
Wences Casares que estaba armando Patagon. Habia un grupo que
debiamos ser quince. Hay uno que nos dice los 11 apdstoles, porque
éramos un grupo de 11 los que empezamos: los 11 apdstoles.

Y ahi empieza el concepto de juntarnosy ver qué pasaba. Y ahi un monton
de gente se empieza a enterar y a entender como funcionaba el venture

26 Marcos Galperin tenia 27 afios cuando fundé Mercado Libre en 1999, Roberto Souviron 25 cuando
fundoé Despegar.com en el mismo afio y Andy Freire y Santiago Bilinkis 25 y 26 afios respectivamente
cuando fundaron Officenet en 1997, por citar algunos de los ejemplos mas icdnicos.
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capital (capital de riesgo), se empieza a armar algo que se llama los First
Tuesday -que era el primer martes de cada mes haciamos un evento que
se juntaban inversores, potenciales inversores con potenciales
emprendedores- entonces toda esa movida de los First Tuesday vinculado
con Endeavor y todo eso empezo a generar y a cultivar este caldo de
emprendedurismo”. (Facundo Garretdn. Diputado nacional. Entrevista
personal realizada el 7 de junio de 2018%.)

En 1997 Linda Rottenberg y Peter Kellner, dos empresarios estadounidenses,
concibieron la idea de crear una fundacién que pudiera identificar a emprendedores de
alto impacto en su fase startup y acompafiarlos a potenciar su crecimiento para que
pudieran convertirse en empresas lideres en sus mercados. Tras una experiencia poco
exitosa en Chile, decidieron desembarcar en la Argentina para testear su modelo de
negocios. Con un desembolso de USD 500.000 de parte de la Fundacién Avina como
capital semilla (Bishop y Green, 2008), el apoyo de los empresarios Eduardo Elsztain,
Francisco de Narvdez (entre otros) y la inclusién al equipo de Maria Eugenia Estenssoro
como primera directora ejecutiva, Endeavor abrid sus primeras oficinas en el afio 1998
en Buenos Aires (Endeavor Argentina, 11 de enero de 2018). Hoy cuenta con presencia
en 54 ciudades de 26 paises.

Endeavor constituyd durante muchos afios el espacio de sociabilizaciéon privilegiado
vinculado al emprendedorismo, convirtiéndose asi en la primer “organizacién nucleo”
del ecosistema emprendedor. Su board estd integrado por los mas reconocidos
empresarios del ecosistema (Marcos Galperin, Martin Migoya, Gustavo Grobocopatel,
Roberto Souviron, Andy Freire y Santiago Bilinkis, entre otros) y la Experiencia Endeavor

constituye el evento masivo mas importante de promocion del emprendedorismo.

Queriamos generar modelos éticos, positivos e inspiradores. Nos
propusimos conscientemente incubar una nueva generacion de
emprendedores argentinos que pensaran en grande, sean capaces de
crear empresas de alta calidad y estén dispuestos a competir en el
mundo. Me da alegria y esperanza comprobar que muchos de ellos y ellas
hoy son la nueva dirigencia que esta cambiando el pais.

Maria Eugenia Estenssoro (Endeavor, 2018: 7)

27 Facundo Garretdn es un emprendedor y politico argentino. Fundé invertironline.com en el afio 2000,
empresa que se vendio en el 2018 por mas de 1.000 millones de pesos (Gorodisch, 2018), e integra el
board de distintas empresas de tecnologia. Es diputado nacional por Cambiemos por Tucuman desde el
2015. Es director de Socialab, una organizacion de emprendedorismo social latinoamericana. Fue director
fundador de Endeavor NOA, es Socio Fundador de ASECH (Asociacion de Emprendedores de Chile) y
Presidente Fundador de ASEA (Asociacién de Emprendedores de Argentina) y fue Chairman de Young
Presidents’ Organization en América Latina, una organizacién que nutrid al Pro de cuadros politicos de
cara a la campana nacional del 2015 (Vommaro, 2017).
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Todos los aios, la organizacién apadriné nuevos emprendedores, muchos de los cuales
son actualmente actores de mucho peso en la economia nacional. En los 20 anos que
tiene la organizacién, los 178 “emprendedores Endeavor” del pais facturaron 1.2
billones de délares (Endeavor, 2018).

Hacia fines de los 90, en el marco de esta ola emprendedora, esta agenda comenzé a
penetrar en las universidades de elite de Buenos Aires. Hacia finales de la década se
inauguraron el Centro de Entrepreneurship del IAE Business School??, de la Universidad
Austral, y el Centro de Emprendedores de la Universidad de San Andrés?°. Estos espacios
cumplian distintos objetivos. Por un lado, comenzaron a ofrecer a su comunidad
educativa un espacio para la formaciéon en emprendedorismo, el acceso a redes de
financiamiento y vinculos con otros emprendedores. Al mismo tiempo, estos espacios
se fueron consolidando como usinas de pensamiento académico vinculadas a la agenda
emprendedora.

Los emprendedores pioneros, ademas de gestionar sus nuevas empresas, comenzaron
a generar nuevos espacios de reuniones, charlas y otros encuentros para instalar al
emprendedorismo en la agenda publica. Esto provoco un creciente interés de los medios
de comunicacién, que mas adelante abririan secciones enteras de sus diarios dedicadas
exclusivamente al emprendedorismo.

Grafico 4: cantidad de notas por afio que incluyen la palabra “emprendedor” en el Diario Clarin.
1997-2017
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Fuente: elaboracién propia en base al archivo digital interno del Diario Clarin

Hacia finales del periodo la tematica emprendedora ya habia logrado penetrar en
espacios del establishment corporativo argentino. En abril de 2001 la consigna del
Encuentro Anual de la Asociacidn Cristiana de Dirigentes de Empresa fue “El espiritu
emprendedor como motor del crecimiento”. Los paneles tuvieron como ejes “El espiritu

28 Disponible en
https://www.iae.edu.ar/es/ConocimientoEImpacto/Centros/Entrepreneurship/Paginas/default.aspx
Consultado el 23/11/18

2 Disponible en https://www.udesa.edu.ar/Unidades-Academicas/Centros/Entrepreneurship
Consultado el 23/11/18
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emprendedor como factor de crecimiento y desarrollo”, “éExiste en la Argentina una
maquina de impedir?”, “éCédmo lo hicieron otros paises?”, “La vision del espiritu
emprendedor en Argentina, desde la perspectiva de los participantes del encuentro”, y
“Emprendedores: ¢Nacen o se hacen?, ¢Es posible producir emprendedores?”, del que
participaron el entonces presidente Fernando de la Rua y el jefe de gobierno de CABA
Anibal Ibarra, entre otros importantes politicos y economistas (Motta, 2013).

La crisis del 2001 en la Argentina coincidio con el estallido de la burbuja de las .com,
provocando la quiebra de muchas de estas empresas y la retirada de los fondos de
inversion de riesgo. Sin embargo, este periodo dejé instaladas las primeras redes de
difusion del emprendedorismo, que habian logrado materializarse en espacios dentro
de universidades privadas, un creciente interés de los medios de comunicacién y del
mundo corporativo, y una fundacién (Endeavor) que nucleaba a los mds importantes
actores del ecosistema emprendedor.

Pero el principal legado de la fase pionera fueron los mismos emprendedores. Estos no
s6lo apostaban a la creacion de nuevas empresas como objetivo profesional, en
detrimento de la posibilidad de realizar carreras corporativas o dedicarse a las empresas
familiares. También comenzaban a adoptar una serie discursos y valores comunes, y
compartian espacios de sociabilizacién que contribuian a la construccion de la figura del
emprendedor como una categoria identitaria que desbordaba la definiciéon ocupacional.

2.3.La fase de consolidacion

Tras la crisis de las .com a nivel global y la crisis de la convertibilidad a nivel local el
escenario dejo de ser propicio para invertir en el pais, provocando la retirada de los
capitales de riesgo. Este escenario llevd a la quiebra a un nimero importante de los
emprendedores pioneros, pero un pufiado de ellos ya habia logrado consolidar sus
empresas y continuaron trabajando activamente en la difusién del emprendedorismo.
A partir de ese momento comenzd un proceso mas lento de consolidacién del

ecosistema emprendedor.

En el escenario poscrisis el emprendedorismo desarrolld su cara filantrépica. La
posibilidad de emprender comenzd a posicionarse como una posibilidad para salir de la
pobreza y algunas empresas comenzaron a apoyar emprendedores a través de
programas de Responsabilidad Social Empresaria. También aparecieron algunas
organizaciones de la sociedad civil como INICIA3® o EMPREAR3-instituciones de apoyo a
emprendedores-, que contaban con el apoyo de empresarios y ejecutivos de empresas
gue querian aportar su conocimiento en gestidon a una causa social frente al escenario
de crisis.

30 http://inicia.org.ar/
31 http://emprear.org.ar/

32


http://inicia.org.ar/
http://emprear.org.ar/

Un segundo tipo de organizaciones se dedicé a la formacion de emprendedores en
espacios educativos3? y un tercer grupo aposté a la figura de los emprendedores
sociales. De estas Ultimas Ashoka33, que habia desembarcado en la Argentina en 1994,
se convirtio en la mas paradigmatica. La organizacion identifica referentes de la sociedad
civil que desarrollen iniciativas innovadoras en el campo social y los acompana en el
crecimiento de sus organizaciones, a los que suman a su red en calidad de fellows, que
son llamados “emprendedores sociales”. El perfil de los integrantes de esta red es
sumamente heterogéneo y estd compuesta por decenas de fundadores de
organizaciones sociales que trabajan en distintos campos (salud, educacion,
discapacidad, pobreza, entre otros) desde paradigmas muy diversos.

Estas organizaciones (y muchas otras como Socialab, Njambre, Enablis o Sistema B, entre
otras) desempefian todavia hoy un rol en las redes que hemos estudiado. En primer
lugar, constituyen espacios de legitimacion social propios del ecosistema. Los
emprendedores mds exitosos de la Argentina integran las comisiones directivas de estas
organizaciones o acompafian sus programas en calidad de asesores, especialistas
invitados o donantes. Asi como en el sector privado los emprendedores se jactan de
liderar la innovacidon tecnoldgica y productiva, el mundo filantrépico del
emprendedorismo construye discursos en donde la innovacidn social aparece como un
valor central en las formas de intervencién social.

Los emprendedores sociales no se conforman con dar un pescado o
ensefiar a pescar a la gente. Ellos no descansaran hasta que hayan
revolucionado la industria pesquera.

Bill Drayton. Fundador de Ashoka (TEDxASB, sf)

Esta operacidén contribuye a un procedimiento mas amplio, que es el intento de los
emprendedores por construir una imagen “fresca” y disruptiva. Los emprendedores se
consideran parte de una nueva generacidon que se distingue de la antigua clase
empresarial argentina no sélo en sus valores y practicas empresariales, sino también en

sus maneras de intervenir sobre lo social.

Estas organizaciones se vieron frente a la necesidad de traducir una serie de discursos
gue provenian de los centros de innovacidon y emprendedorismo de Estados Unidos a
contextos de clases media y sectores populares, contribuyendo al proceso de
adecuacién cultural que necesitaba el lenguaje emprendedor en Argentina. Al mismo
tiempo, estas organizaciones podian exhibir casos de éxito, lo que las posicionéd como
interlocutoras frente a la politica publica cuando, desde el GCABA, se aposté por la

promocion del emprendedorismo fuera de sus “entornos naturales” (el mundo

32 Junior Achievment fue la pionera y mas importante de todas.
33 Su fundador, Bill Drayton, fue mentor personal de Peter Kellner, uno de los fundadores de Endeavor
(Bishop y Green, 2008).
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empresarial de elite) y se comenzaron a implementar los primeros programas dirigidos
a clases medias y sectores populares.

Estas redes ocuparian un rol muy importante varios anos después. Luego de los triunfos
electorales del Pro de 2015 a nivel nacional, en CABA y en la Provincia de Buenos Aires
las Organizaciones de la Sociedad Civil vinculadas al mundo emprendedor nutrieron a
Cambiemos de cuadros politicos para ocupar los miles de cargos que dejé vacante el
cambio de gobierno (ver Urdinez, 4 de febrero de 2016).

Pese a la profundidad que habia tenido la crisis del 2001, Argentina recuperd
rapidamente la senda del crecimiento econdmico. 4 de las empresas fundadas por
argentinos que lograron sobrevivir a la crisis superaron rapidamente la valuacién de
1.000 millones de délares (Mercado Libre, OLX, Globant y Despegar.com), ascendiendo
a la mitoldgica categoria de “empresas unicornio”. Sus fundadores (y especialmente
Marcos Galperin, fundador y CEO de Mercado Libre) se consolidaron como “role
models” y estrellas indiscutidas del ecosistema emprendedor34.

Las 4 empresas compartian tres rasgos en comun: un liderazgo fuerte de sus fundadores,
productos o servicios innovadores basados en la tecnologia y habian logrado
proyectarse como empresas regionales o globales, encontrando fuera de Argentina sus
mercados principales3. Este ultimo elemento les permitié sobrevivir a las crisis y
cambios coyunturales de la economia argentina y marcé a fuego el imaginario del
ecosistema emprendedor: los emprendedores argentinos piensan sus mercados (de
clientes, de capitales y de trabajo) a nivel regional y global.

En términos socioldgicos esta ruptura marca un quiebre central en cdmo se piensan a si
mismos los emprendedores en relacion al empresariado clasico. Se ven como
emprendedores globales antes que como integrantes de la burguesia nacional. El caso
de OLX resulta paradigmatico: fundada en 2006 por Alec Oxenford (quien ya habia
fundado DeRemate.com, compaiiia que fue absorbida luego por Mercado Libre) lanzé
el portal de comercio electréonico en India en 2009 y hoy cuenta con presencia en 35
paises, fue adquirida por capitales sudafricanos en 2010 y posee sus oficinas centrales
en Amsterdam. Posee una porcién muy pequena del mercado de comercio electrénico
en Argentina y sus operaciones en el pais son deficitarias3®. Sin embargo, pese a que su
actividad en el pais es practicamente irrelevante, es considerado un caso de referencia
en el emprendedorismo argentino.

34 En el 2016 fueron los encargados de cerrar, junto a Mauricio Macri, el Foro de Inversiéon y Negocios
(conocido como mini-Davos) (Infobae, 15 de septiembre de 2016).

35 En este sentido, la devaluacidn fruto de la salida de la convertibilidad en 2002 les daba a estas
empresas una ventaja competitiva (Kantis, 2017)

36 Dato aportado por un informante clave.
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Siguiendo el ejemplo de la Universidad de San Andrés y la Universidad Austral, poco a
poco el ITBA (Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires), la Universidad Torcuato Di Tella, la
Universidad de Palermo, la UCEMA (Universidad del Centro de Estudios
Macroeconémicos de Argentina), la UADE (Universidad Argentina de la Empresa) y
practicamente todas las universidades privadas abrieron sus centros de
emprendedorismo. Con un poco mas de resistencias lo mismo ocurrio en las
universidades publicas: en la UBA se comenzaron a abrir programas de
emprendedorismo en distintas facultades (INCUBACEN, INCUBAGRO, GEN XXI, los
Centros de Emprendedores de la FADU y FIUBA, entre otros), y lo mismo ocurrié en la
UNSAM (FUNINTEC), UNGS (Prodem), UNTREF (CIDEM) y la mayoria de las
Universidades Nacionales de Buenos Aires.

El formato de estos centros de emprendedorismo no fue siempre el mismo. El equipo
liderado por Hugo Kantis, de la UNGS, se convirti6 en una usina de pensamiento
académico sobre el mundo emprendedor, y desde el Centro de emprendedores del IAE
se publica anualmente el GEM (Global Entrepreneurship Monitor), un informe global
sobre el Estado del emprendedorismo en diversos paises. Por otro lado, la mayoria
cuenta con distintas formas de apoyo a emprendedores (desde capacitaciones hasta
incubacién y financiamiento), y algunos comenzaron a trabajar desde estos espacios en
la reforma de los planes de estudio de las carreras de grado.

El caso mas emblematico es el de la Universidad Metropolitana del Trabajo (UMET).
Fundada en el afio 2013 y cogestionada por mas de 30 organizaciones sindicales, la
UMET implementa el mas ambicioso programa de formacién emprendedora de todas
las universidades de Buenos Aires. Todos los estudiantes de la universidad deben cursar
y aprobar un total de 8 materias de emprendedorismo, trasversales a todas las carreras
de grado, incluidas aquellas alejadas del mundo de los negocios (como el profesorado
en educaciodn fisica o la licenciatura en pedagogia, por ejemplo).

Mientras el ecosistema emprendedor se encontraba en pleno proceso de consolidacién,
Mauricio Macri asumié en diciembre de 2007 la jefatura de gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, desde donde se iria consolidando como un polo opositor de
centroderecha al gobierno nacional. Desde este espacio el Pro fortalecid su estructura
partidaria y tendié vinculos con diversos sectores que le permitieron, mas adelante,
lanzarse como una fuerza nacional. Uno de estos fue el ecosistema emprendedor.

Mientras el ecosistema emprendedor porteio se consolidaba, ahora con un nuevo
gobierno local que facilitaria su tarea, a nivel nacional el afio 2008 marcd un quiebre en
el ciclo kirchnerista. Mientras que en el plano econdmico este periodo constituye el
inicio de un desaceleramiento en el ritmo de crecimiento, en marzo de ese afio se desatd
un conflicto que enfrentd de forma directa al gobierno nacional con las patronales
agropecuarias. Durante mas de tres meses las principales centrales empresarias del
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sector agricola realizaron un lock out y cortes de ruta en protesta al nuevo régimen de
retenciones a las exportaciones que impulsaba el gobierno. Este hito marcé un quiebre
en la estrategia politica del gobierno nacional y el inicio de una profundizacién
progresiva de la polarizacidn politica en el pais. En ese marco y durante los siguientes 7
afios, muchos sectores que no habian tenido participacion activa en politica, pero veian
en el kirchnerismo una amenaza de chavizacidn de la Argentina, tendieron redes con el
Pro y comenzaron a apoyar su propuesta politica (Vommaro, 2017). Es en este contexto
que los emprendedores y el Pro estrecharon vinculos y acercaron discursos.

Mientras tanto, en el Gobierno de la Ciudad, los programas dirigidos a emprendedores
poco a poco iban tomando fuerza. La politéloga Maria Mérola (2017) estudid las politicas
de desarrollo emprendedor en la CABA durante los dos gobiernos de Mauricio Macri,
dividiéndolas en dos periodos: la fase técnica (2008-2013) y la fase politica (2013-2015).
Mientras que durante la primera fase se aposté por la consolidacidon del ecosistema
emprendedor y se realizaron diversos estudios de impacto, en donde se privilegid el
criterio técnico, a partir del 2013 se priorizd la masividad y visibilidad de los programas.

El hito que marca el cambio de etapa fue el ingreso de Mariano Mayer al GCABA, que
conllevé una reorientacion en el rumbo de las politicas de desarrollo emprendedor. En
términos de desarrollo del ecosistema emprendedor, este hecho marca también el fin
de una etapa (consolidacion) y el inicio de la siguiente (politico-hegemadnica). En el
marco de las primeras conversaciones para la conformacion de ASEA y la cercania con
las elecciones presidenciales, el ingreso del nuevo funcionario permitié estrechar audn
mas los vinculos entre el Pro y el ecosistema emprendedor. Pero analicemos con mayor

detenimiento cdmo fueron evolucionando las politicas publicas de la Ciudad.

Las primeras politicas orientadas al emprendedorismo del GCABA fueron inauguradas
antes del desembarco del Pro a la ciudad. En 1999 se puso en marcha el programa
“Jévenes Emprendedores”, orientado a escuelas secundarias. En el 2000 se inauguré el
CMD (Centro Metropolitano de Disefio), donde comenzd a funcionar el programa
IncuBA al afio siguiente, programa orientado a la incubacidon de empresas especializadas
en las industrias de diseno, turismo y bienes culturales. También en el 2001 se lanzd el
Programa Universitario de Estimulo a la Vocacidon Empresaria (PrUEVE), un concurso
dirigido a estudiantes de grado. Finalmente, en 2005 y 2006 se realizaron las primeras
ediciones de Buenos Aires Emprende (BAE).

El programa BAE fue implementado desde la Subsecretaria de Produccién de la Ciudad
bajo la direccidon de Gustavo Svarzman, que se desempeid como subsecretario entre
2004 y 2006. Bajo el mandato de Macri fue convocado nuevamente, para desempefiarse
ahora como subsecretario de Desarrollo Econdmico (dentro del Ministerio de Desarrollo
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Econdmico dirigido por Francisco Cabrera)3’. Desde este rol Svarzman reactivd el
programa BAE, el cual constituyé uno de los pilares de la politica de desarrollo
emprendedor hasta el afio 2013, e involucraba una instancia de formacién y un concurso
para emprendedores. Parte del proceso se realizaba de forma tercerizada: universidades
y OSC acompafiaban a emprendedores en el proceso de preparacion de los proyectos,
gue eran evaluados de forma centralizada, y los emprendimientos seleccionados
recibian un Aporte No Reembolsable y eran tutoreados nuevamente por las
organizaciones (el IAE, Endeavor, EMPREAR, la UBA, la UTN, entre otras).

A partir del 2009 se comenzé a implementar el Programa de Desarrollo Emprendedor
(PDE), que tenia la pretension de complementar el BAE mediante cursos de
emprendedorismo en comunas. Algunos de quienes terminaban los cuatro mdédulos del
curso presentaban sus proyectos al BAE.

En el afio 2009 se celebrd por primera vez el dia del emprendedor portefio, organizado
por el GCABA con el objetivo de visibilizar y promover el emprendedorismo en la ciudad.
Junto a organizaciones del ecosistema se desarrollan actividades, talleres y eventos en
distintos puntos de CABA. En 2011 se sancioné la Ley del Emprendedor Portefio, que
cred un régimen de beneficios impositivos para nuevas empresas3®. En 2012 se lanzé

II'

Impactec, un concurso para emprendedores “con impacto social” co-gestionado junto a

Socialab.

En paralelo, Svarzman comenzd a realizar encuentros periddicos informales con
académicos y referentes de estas organizaciones, que aportaban su mirada sobre las
politicas implementadas desde la Ciudad. La generacion de consensos y la
implementacion de programas de alianza publico-privada fueron prioritarias en esta

etapa.

“Nos reuniamos una vez cada 15 dias, un montdon de gente. Algunos
estdbamos trabajando con ellos y algunos venian del ecosistema
emprendedor a discutir, a tirar ideas.”

- ¢Eso estaba institucionalizado? ¢Era una mesa?

“No, no estaba institu... Si, estaba institucionalizado en torno a unos
sanguchitos que él servia, y entonces todos ibamos. Ademds, porque nos

37 Llegé al cargo por recomendacién de Enrique Avogadro, en ese entonces un joven funcionario vinculado
a Marcos Pefia (hoy se desempefia como Ministro de Cultura del GCABA). Avogadro también fue quien
sugirié a Mayer anos después.

38 Apostaba a alcanzar a mas de 12 mil empresas en el cinco afios, creando entre 40 y 45 mil puestos de
trabajo. Sin embargo, el alcance de la ley fue muy limitado: hasta el 2017 menos de 20 empresas habian
accedido a los beneficios de la ley (Mérola, 2017).
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conocemos todos desde hace mucho tiempo.” (Marcela Cristini3° .
Investigadora y asesora del GCABA. Entrevista personal realizada el 19 de
abril de 2018.)

El mds importante de estos encuentros se desarrolld entre el 2010y el 2011. Se convocd
a un Grupo Promotor, que convocd a diez reuniones con la participacién de 121
personas de diversos ambitos (econdmico, periodistico, educativo, entre otros)
vinculados al emprendedorismo (ver Cuadro 2). Las conclusiones de estas reuniones
fueron publicadas en el Libro Blanco del Emprendedor Portefio (2011), y tenian la
pretensién de reflejar un diagndstico de la situacion del sector y crear una agenda de
trabajo estratégica que orientara las politicas publicas para los préximos 10 afos. Un
dato relevante: apenas el 10% de los participantes fueron emprendedores, y el 14%
empresarios PyMES. El perfil heterogéneo de los participantes reflejaba una apuesta por
entablar canales de didlogo con diversos sectores alrededor de la tematica y establecer
consensos lo mas amplios posibles.

Cuadro 2: Cantidad de participantes por tipo de institucién de las reuniones para la elaboracion

del Libro Blanco del Emprendedor Portefio

Tipo de institucién Cantidad de Tipo de institucion Cantidad de
participantes participantes
Empresario PyME 17 Fondo de inversion 3
Entidad apoyo a 14 Entidad de apoyo a PyMES 3
emprendedores
Funcionario GCABA 12 Organismo internacional 2
Funcionario corporativo 12 Entidad educativa 2
Emprendedor 12 Asociacion de 1
profesionales
Investigador / Economista 11 Fondo inversion 1
Especialista educacion 11 Asociacion Sin Fines de 1
Lucro
Prensa y medios 10 Consultor de empresas 1
Asociacién Gremial 8 Total general 121
empresaria

Fuente: Elaboracion propia en base al Libro Blanco del Emprendedor Portefio (2011)

En linea con lo que ocurre en términos generales con el mundo de los negocios, el
ecosistema emprendedor se encuentra sumamente masculinizado. Pese a que existen
una amplia gama de iniciativas dedicadas a mujeres emprendedoras, las estadisticas
reflejan que los espacios de poder siguen siendo ocupados de forma predominante por
varones. La participacion femenina de los encuentros para la elaboracion del libro

3% Marcela Cristini es economista senior en FIEL. Participd como consultora en distintos programas
(especialmente mientras Svarzman fue funcionario) y realizd estudios de medicién de impacto para el
area de desarrollo econdmico (ver Cristini y Bermudez, 2012).
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blanco apenas llegd al 21%. Sin embargo, este porcentaje ni siquiera es tan bajo cuando
lo comparamos con otros espacios de toma de decisiones. Si consideramos los puestos
directivos de la Asociaciéon de Emprendedores de Argentina, el porcentaje no llega al
17%, y el mismo analisis para Endeavor arroja un nimero todavia menor: apenas el 8%
de los cargos de la comisidn directiva son ocupados por mujeres®.

Durante esta etapa el GCABA se convirtié en un punto de articulacién de diferentes
iniciativas de emprendedorismo y un modelo de referencia en politica publica para los
sectores emprendedores. En el marco de una presencia cada vez mayor de la tematica
emprendedora en los medios de comunicacidn, eventos masivos y otras iniciativas de
gran alcance, el tema iba adquiriendo visibilidad interna y prioridad politica, tomando
protagonismo en la clpula del partido del gobierno.

“A Macri cuando yo le hablaba de esto en la ciudad, esto le gustaba, lo
miraba con carifio. Asi como por ejemplo vos le hablabas de PyMEs y si,
entendia que tenia que estar, pero no le interesaba. Esto era algo que le
gustaba.” (Gustavo Svarzman®!. Subsecretario de desarrollo econémico
del GCABA. Entrevista personal realizada el 4 de abril de 2018.)

En consonancia con la subsecretaria y el ministerio en los que se enmarcaban estos
programas, la promocion del emprendedorismo era comprendida como una politica de
desarrollo econémico®?. La lectura era que los objetivos del area estaban vinculados a la
promocion de nuevas empresas para dinamizar la economia de la Ciudad.

Al finalizar este periodo, el Gobierno de la Ciudad ya se habia convertido en un pilar
clave en la articulacion y fortalecimiento del ecosistema emprendedor. Las politicas
publicas no solo habian constituido un punto de encuentro para la consolidacidon de
estos vinculos: habian dotado de recursos econdmicos y legitimidad simbdlica a un
conjunto de instituciones que formaban parte de estas redes. Para el afio 2013, el
emprendedorismo ya no era una novedad o algo desconocido. Su presencia en medios
de comunicacidn, eventos publicos, congresos y otros espacios le permitieron a la
dirigencia del Pro reconocer que el emprendedorismo podia ser capitalizado no sélo
como una palanca para el desarrollo local, sino como un conjunto de representaciones

40 para ASEA se consideraron los 36 integrantes del Executive Board y Advisory Board. Para Endeavor, los
24 integrantes del Board nacional y el consejo de fundadores. Para mas informacion ver la tabla completa
en anexo.

41 Gustavo Svarzman es economista y master en relaciones econémicas internacionales. Fue subsecretario
de desarrollo econdmico del GCABA entre 2008 y 2013. Actualmente se desempefia como subsecretario
de Industria, Comercio y Mineria de la Pcia. de Buenos Aires.

42 Durante este periodo se realizaron dos evaluaciones de impacto del programa BAE (Cristini y
Bermudez, 2012; Ruffo et al, 2013) y un estudio de caso para CIPPEC (Castro, Jorrat y Szenkman, 2013.
Ver también Bisang et al, 2014), y una evaluacién sobre el PDE (Kantis, 2012).
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sobre las que se podia construir nuevos discursos, de cara al proyecto presidencial de

Mauricio Macri.

Cuadro 3: Principales politicas de desarrollo emprendedor del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. 1999-2015

1999

2000-actualidad

2001-actualidad

2001-sd

2005-2006 2008-
2013

2009

2009-2014

2010-2011

2011

2012-actualidad

2014

2014-actualidad

2014-actualidad

2014-sd

Jévenes emprendedores

Centro Metropolitano de
Disefio

IncuBA

Programa Universitario
de Estimulo a la Vocacion
Empresaria (PrUEVE)
Buenos Aires Emprende
(BAE)

Creacidon del “dia del
emprendedor portefio”

Programa de Desarrollo
Emprendedor (PDE)
Libro Blanco
Emprendedor Portefio

del

Ley del
portefio

emprendedor

Impactec

Creacién de la Direccion

General de
Emprendedores
Academia Buenos Aires
Emprende

Mapa emprendedor
Agencia emprendedora
Aceleradora Buenos Aires
Emprende

Orientado a estudiantes de escuelas secundarias. Fue
siendo reemplazado por otras iniciativas a cargo del
ministerio de educacion. En el afio 2015 los contenidos
de emprendedorismo fueron incorporados a la
curricula oficial de todas las escuelas de la Ciudad.

El CMD, ubicado en Barracas, es una institucion
dedicada a la promocidon de iniciativas vinculadas al
disefo, el turismo y los bienes culturales.

Incubadora de empresas especializada en las
industrias de diseno, turismo y bienes culturales
(funciona dentro del CMD).

Concurso para estudiantes universitarios.

1ra etapa: preparacién para concursar a través de
“entidades patrocinadoras” (IAE; Endeavor; Fundacion
Emprear; UAI; Facultad de Cs Ec UBA; UTN e/otras).
2da etapa: Aporte No Reembolsable y tutoria por
parte de la entidad patrocinadora.

Ley 3.252. En coincidencia con la semana global del
emprendedor se realizan actividades, talleres y
eventos junto a otras instituciones del ecosistema
emprendedor.

Programa de 4 médulos de formacidn para
emprendedores.

Se celebraron 10 reuniones de los que participaron
121 referentes de distintos dmbitos para contribuir al
disefo de politicas de desarrollo emprendedor para
los préximos 10 afios. El contenido fue recopilado y
publicado.

Ley 4.064 sobre Régimen de Promocién de Nuevas
Empresas en CABA, que creaba facilidades para la
creacidon de nuevas empresas.

Concurso para emprendedores con impacto social.
Gestionado junto a la ONG Socialab.

A cargo de Mariano Mayer. Reestructuracion
completa de las politicas de desarrollo emprendedor.

Reemplazé al PDE. Se adoptd una definicion amplia
de “emprendedor”.

Recursero virtual para emprendedores.

Aporte No Reembolsable para aceleradoras.

Fuente: elaboracidon propia en base informacién de prensa, entrevistas y documentos institucionales.
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Grafico 4: Principales politicas de desarrollo emprendedor del Gobierno de la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires. 1999-2015

Programa"jévenes Inauguracién del CMD
emprendedores"
Buenos Aires Emprende Programa IncuBA
Creaciéndel "diadel Programade desarrollo
emprendedor porteno" emprendedor
Ley del emprendedor porteno Libro Blanco del Emprendedor
Impactec Creaciénde laDireccién General

de Emprendedores

Reestructuracion del areade
desarrollo emprendedor

Fuente: elaboracién propia en base a informacién de prensa, entrevistas y documentos
institucionales.
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Capitulo 3: la politizacion del ecosistema
emprendedor

A partir del aflo 2013 una serie de procesos que venian consolidandose lentamente,
logrando que el emprendedorismo penetrara en distintos sectores de la sociedad,
comenzaron a lograr mayores niveles de articulacién y operar en nuevos niveles
discursivos. La conformacién de la Asociacién de Emprendedores de Argentina (ASEA),
la demanda por una Ley de Emprendedores, la profundizacién de los vinculos con el Pro
y las transformaciones discursivas daban cuenta de la constitucion de un proceso de
politizacion*® que comenzé a disputar espacios en la agenda politica y a dialogar de
forma inédita con el Estado nacional.

El capitulo 3 da cuenta de ese proceso. En la primera parte describiremos cémo fue la
consolidacién de un proyecto politico emprendedor, que tuvo su epicentro en Buenos
Aires y logro sintetizar muchos de los procesos que fueron descritos en el capitulo
anterior. La segunda parte esta centrada en la dimensidn discursiva del proceso politico
y se centra en la campafia presidencial del 2015. Como ya se describid, la categoria
“emprendedor” contiene un nimero importante de significados diferentes y es utilizada
para referirse a un conjunto heterogéneo de identidades. Apostaremos a una
interpretacion tedrica del fendmeno partir de la categoria de “significante flotante” de
Ernesto Laclau.

Por ultimo, las ultimas paginas de este capitulo reflexionan sobre el nuevo horizonte que
se abrio para el ecosistema emprendedor a partir del triunfo de Mauricio Macri.

3.1. La consolidacién de un proyecto politico

“Y en algun momento (Mauricio Macri) buscé algo mds polenta y por eso
lo puso a Mariano (Mayer) e hicieron la ley del emprendedor y habrds
escuchado mil veces decir: -queremos tener un pais de emprendedores, y
en realidad nuestros abuelos inmigrantes fueron emprendedores-. Asi
que, como todo, cuando algo se pone de moda. Asi como yo te decia que
en el 2005/2010, emprendimiento no era algo conflictivo politicamente,
ahora tal vez si empieza a serlo”. (Gustavo Svarzman. Subsecretario de
desarrollo econdmico del GCABA. Entrevista personal realizada el 4 de
abril de 2018.)

43 Mas adelante profundizaremos en las nociones de la politica y lo politico. Pero entendemos que hubo
un proceso de politizacién en tanto se consolidaron demandas colectivas, se establecieron vinculos de
interlocucion con el Estado, se comenzaron a disputar espacios de poder en las instituciones politicas y se
consolidd un discurso en la esfera publica con pretension hegemanica.
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Entre los afios 2013 y 2014 el Ministerio de Desarrollo Econdmico de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires sufrié una reestructuracién. Svarzman abandoné su cargo y
en su lugar asumid Enrique Avogadro, que hasta el momento se habia desempefiado en
otro rol dentro del mismo ministerio, bajo el nuevo nombre de Subsecretaria de
Economia Creativa. Se cred la Direccién General de Emprendedores y a su cargo,
convocado por Avogadro, fue designado Mariano Mayer, un abogado especializado en
start-ups, venta de empresas y fondos de inversion que hasta el momento se habia
desempefiado siempre en el sector privado®. Estos cambios desencadenaron una serie
de reestructuraciones del organigrama y de los programas que marcaron un punto de
inflexion en el GCABA.

El Programa de Desarrollo Emprendedor fue reemplazado por la Academia Buenos Aires
Emprende (también llamada Academia Emprende). El formato continué siendo similar,
en tanto seguia siendo un curso de formacién emprendedora, pero se reestructuraron
todos los contenidos. El nuevo equipo de trabajo adoptd formalmente una definicién
ampliada de emprendedorismo, y esta nueva concepcion permed todos los programas
de gobierno.

“Yo creo que (ser emprendedor) es mds una actitud. Si querés, es un
agente de cambio, es el que busca cambiar la realidad, es el que busca
crear valor para los demds que puede ser econdmico, ambiental o social,
esa es la vision de emprendedorismo. Después los que tenés son los skills
emprendedores, o las habilidades emprendedoras. Entonces ahi es donde
si querés, yo no sé si todos tienen que ser emprendedores en el sentido de
tener su propio proyecto -porque como decia mi abuela, no para
cualquiera son las botas de potro- pero los skills emprendedores si.
Porque son los skills que requiere el mundo del trabajo del futuro -en
realidad el mundo de hoy ya los requiere- entonces, aprender las
habilidades blandas y las metodologias dgiles cualquiera deberia poder
hacerlo. Después si eso lo aplicas en tener tu propio proyecto o no, es
distinto. Podés aplicarlo trabajando en una organizacion.” (Mariano
Mayer. Secretario Nacional de la SEPyME. Entrevista personal realizada
el 10 de abril de 2018.)

44 El caso del “salto” de Mariano Mayer a la politica constituye un caso tipico de reclutamiento del Pro, en
donde el temor a la chavizacion de la Argentina y la légica de la victimizacion frente al kirchnerismo de
parte de los managers del mundo corporativo operaron como un estimulo para el acercamiento de estos
ejecutivos al Pro (Vommaro, 2017). Su ultima actividad privada la habia realizado como socio del estudio
Tanoira Cassagne abogados: “Yo no estaba buscando (un cargo) ni nada por el estilo, estaba muy bien.
Tenia mi corner office en Puerto Madero con vista al rio. Ya tenia mi vida armada: hijos, auto, casa, estaba
comodo. Y bueno, que se yo, en ese momento era un momento muy particular del pais donde estdabamos
todos bastantes sensibles y viendo que, si no nos metiamos, habia serias posibilidades de que
terminaramos muy mal.” Entrevista personal realizada el 10 de abril de 2018.
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El nuevo slogan de la Academia BAE fue “recibite de vos mismo” y se incluyeron
contenidos que excedian la creacidon de nuevas empresas, como un médulo completo
dirigido al crecimiento profesional.

A la vez que se continud trabajando en el acompafiamiento a nuevas empresas (se
inaugurd el programa de aceleradoras Buenos Aires Emprende, con el foco en
emprendimientos con mayor potencial de escala que el Programa BAE original) se
aposto a masificar el alcance de los programas. Se extendieron los cursos de la Academia
a todas las comunas acompafiados de un fuerte operativo comunicacional y se
empezaron a implementar los primeros cursos en villas. Ademas, existié una apuesta a
la transversalidad del emprendedorismo, incorporando progresivamente cada vez mas
contenidos en las escuelas de la Ciudad. En el disefio curricular publicado en el 2015 el
emprendedorismo constituyé uno de los capitulos centrales, ingresando asi a la curricula
obligatoria.

Estos cambios no implicaron necesariamente mayor apoyo presupuestario ni una
jerarquizacién técnica del drea. De hecho, se interrumpieron los estudios de medicién
de impacto y el presupuesto se mantuvo estable (Mérola, 2017). Al mismo tiempo se
prescindié del asesoramiento que venian brindando algunos especialistas con
trayectoria académica que venian investigando la tematica desde algunos centros
universitarios, y se privilegio el vinculo con otros actores mdas afines al
emprendedorismo de impacto: particularmente un grupo de empresarios que se estaba
nucleando en lo que en poco tiempo seria la Asociacién de Emprendedores de Argentina
(ASEA).

La nueva definicién formal de emprendedorismo que adoptd el Gobierno de la Ciudad

|II

como “toda persona que crea valor, en el plano econdmico, social o ambiental” penetré
profundamente en la légica que se desplegd desde las politicas publicas. Ademas de
apostar a un mayor alcance y visibilidad (se incluyeron ediciones virtuales de casi todas
las iniciativas) la nueva nocién de emprendedorismo no implicaba necesariamente la
creacion de nuevas empresas. La nueva perspectiva fue consecuente con la
reestructuracidn formal: las politicas de desarrollo emprendedor se desplazaron de una
mirada de desarrollo econdmico para posicionarse como politicas culturales, en tanto

apostaron a una transformacién de la “mentalidad” de los habitantes de la ciudad®.

Acompanado por un fuerte operativo comunicacional, estas politicas fortalecieron la
instalacidon de un discurso publico vinculado al emprendedorismo que ya se venia
consolidando hacia afios, pero adoptaba nuevos significados.

En paralelo a lo que venia ocurriendo en el GCABA se estaba gestando la conformacion
de una asociacién que pudiera nuclear a todos los emprendedores del pais, y acabd

45 para conocer més sobre las politicas de desarrollo emprendedor en el GCABA durante los dos mandatos
de Mauricio Macri ver Mérola (2017).
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siendo la segundo “organizacién nucleo” del ecosistema emprendedor tras la fundacién
de Endeavor mas de 15 afos antes. El lanzamiento de ASEA en 2014 estuvo intimamente
vinculado a un antecedente vecino: la Asociacién de Emprendedores de Chile (ASECH)
creada en 2011. Impulsados por referentes de ASECH, muchos emprendedores que
tenian vinculos con este pais comenzaron a apostar por replicar la experiencia en
Argentina. Alo largo del 2013 se intensificaron las conversaciones, y el 25 de septiembre
de 2014 se lanzé formalmente la Asociacion de Emprendedores de Argentina (ASEA).
Facundo Garretdn, el primer presidente de la asociacion, decia en el lanzamiento:
“Queremos cambiar la realidad de la Argentina. El emprendedorismo es la clave para
cambiar el pais, estoy convencido” (ASEA, 3 de diciembre de 2014). Segun su testimonio
para esta investigacién, en ese entonces ya habia aceptado ser candidato del Pro en
Tucuman en las elecciones del 2015%.

Esa misma noche, en el mismo evento, se anuncid la conformacién de la Asociacion de
Emprendedores de Latinoamérica (ASELA), una organizacion paraguas que hoy nuclea a
las asociaciones de emprendedores de Argentina, Chile, Colombia, Guatemala, México
y Perd®’.

Las estrechas redes entre ASEA vy el Pro, consolidadas mediante vinculos personales e
institucionalizadas en cargos y candidaturas, fueron determinantes en el rumbo que
adoptd ASEA. Francisco Cabrera*® habia encomendado a Mariano Mayer, ademas de su
rol como Director de Emprendedorismo, la misidn de pensar un programa de desarrollo
emprendedor para todo el pais, en el marco del armado de los programas de gobierno
gue preparaba el Pro de cara las elecciones presidenciales. Desde este lugar, y gracias a
sus fluidos vinculos con el mundo emprendedor, Mayer ocupd un rol activo en la
conformacidn de ASEA. En el evento de lanzamiento se comunicé oficialmente el primer
gran objetivo de la asociacién: impulsar una Ley Nacional de Emprendedores. El
anteproyecto de ley habia sido redactado por la Fundacién Pensar (think tank del Pro)
junto al estudio Tanoira Cassagne (de donde Mayer era socio hasta hacia algunos
meses), en coordinacion con el plan nacional orquestado por Mayer.

46 “Se necesitaba gente que se involucre. Y yo estaba que ni en pedo me involucro. Y un dia me llama
Marcos Pefia para hacer un almuerzo con Macri y con Andy Freire. Andy le habia contado sobre mi, que
eralo que estaba haciendo en ese momento y ellos no tenian candidato para Tucuman. El PRO era chiquito
en Tucuman y necesitaban un candidato, antes de que exista Cambiemos, para posicionar. Tuvimos ese
almuerzo y me dicen que quieren un candidato en Tucuman. Yo les dije que no me veia, yo hacia 20 afios
que no vivia en Tucuman. Me dijeron que lo piense, y me quede pensandolo mucho. Justo terminaba el
mundial del 2014 en Brasil y antes que terminara el mundial tenia que tomar una definicién. Y lo hablé
con la familia, con los socios, con los inversores y vimos un plan, a ver si podia, y acepté. Me mudé a
Tucuman y empecé una campafia electoral. Linda experiencia.” Facundo Garretdn. Entrevista personal
realizada el 7 de junio de 2018.

47 http://www.asela.org/

48 En ese momento se desempefiaba como Ministro de Desarrollo Econémico del GCABA y presidente de
la Fundacién Pensar.
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La conformacién de ASEA implicé un hito fundacional en el emprendedorismo
argentino. La pretensién de la asociacidon es la de representar al conjunto de los
emprendedores del pais, y se muestra como un paraguas que asume la representacion
de un grupo heterogéneo de asociaciones emprendedoras mas pequeias. Hasta el
momento cuenta con 20.000 socios?. Pero su escala no la brinda Unicamente la
cantidad de socios, sino su alcance federal.

Como se mencioné al principio de este capitulo, la conformaciéon de ecosistemas
emprendedores es un fendmeno eminentemente local, por lo que un drgano de
representacién nacional, y ademds intimamente vinculado a una asociacién regional,
representa un fendmeno novedoso y plantea nuevos horizontes de intervencidn
politica.

La conformacion de ASEA consolidd un nuevo canal de didlogo y de construccién de
agendas entre el Pro y el mundo emprendedor, y coincide con el desembarco de nuevas
figuras del emprendedorismo a las listas de candidatos primero, y a cargos politicos
después. El primer presidente de ASEA fue Facundo Garretdn, quien encabezé en 2015
la lista de diputados del Pro por Tucuman. Andy Freire, otro de los socios fundadores de
ASEA, asumidé como Ministro de Modernizacién, Innovacion y Tecnologia del GCABA en
2015 y fue candidato a legislador portefio en 2017°°.

La conformacién de ASEA se dio en el marco de una instalacion cada vez mas fuerte del
discurso emprendedor hegemanico, la consolidacién de redes y espacios de sociabilidad
vinculados al ecosistema emprendedor y un partido politico con la vocacidn de facilitarle
los canales institucionales para trasladar demandas al sistema politico. Estos elementos
se articularon en un escenario de hegemonia abierta y amplia confrontacién politica,
gue generdé oportunidades para introducir discursos politicos que se mostraban como
novedosos. En este sentido, el consenso alrededor de una demanda concreta resultaba
fundamental para lograr una mayor cohesién del heterogéneo mundo emprendendor,
y el anteproyecto de ley redactado por ASEA junto a la Fundacion Pensar parecia ser la

herramienta indicada para lograrlo®.

Las politicas de desarrollo emprendedor en el GCABA habian implicado una oportunidad
de aprendizaje para los dirigentes del Pro. Por un lado, les permitié validar que el

4 http://www.asea.com.ar/ consultado por uUltima vez el 31/7/18

50 |3 lista completa de los socios fundadores se encuentra en el anexo

51 “| os chilenos tuvieron mucho que ver. Nos empezaron a decir “che, ustedes épor qué no hacen ASEA?”.
Habia muchos emprendedores que ya estaban juntandose para ver la problematica. Eran 30 al principio.
Una vez se juntaron aca en el estudio y bueno, yo dije -yo necesito que fundemos ASEA porque quiero
que laley venga del mercado y desde los emprendedores-. Y bueno, fuimos convocando a emprendedores
conocidos, a emprendedores no conocidos, y un dia dijimos -bueno équién esta para poner plata para
lanzar la asociacion? -. Levantamos la mano 100 y pusimos plata los 100, y esos 100 fueron considerados
los fundadores de ASEA. A los tres meses ya éramos tres mil y al afio ya teniamos embajadores en todas
las provincias.” Manuel Tanoira. Entrevista personal realizada el 25 de mayo de 2018.
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emprendedorismo era una tematica capaz de interpelar a la ciudadania desde desde lo
discursivo, pero que al mismo tiempo era capaz de articular actores y demandas
concretas entre nuevos sectores del empresariado portefio. Inspirados por la Asociacion
que se habia creado en Chile y apadrinados por la Fundacion Pensar, la conformacion
de ASEA y la redaccidn del anteproyecto de la Ley de Emprendedores terminaron de
sellar la apropiacién por parte del Pro del discurso emprendedor, que se articulé de
forma privilegiada con el significante de cambio de la campaiia presidencial del 2015.

éPor qué definimos a la ultima fase como politica? A partir del 2013 los emprendedores
construyeron una agenda de demandas politicas, un dérgano de representacién vy
establecieron canales de comunicacién con espacios politicos nacionales, lo que hasta
el momento constituia un hecho inédito. Pero épor qué hegemdnica? La identidad
emprendedora no sélo consolidd un sujeto politico: se erigié como representante de un
conjunto de valores, sentidos y demandas que la desbordaban. Los emprendedores
asumieron la pretension de encarar una transformacién cultural en la Argentina.

Y muchos de los emprendedores que ostentan lugares de conduccién moral en el
ecosistema emprendedor se han convertido en verdaderos factores de poder
econdmico. En particular, los Nuevos Empresarios de la Tecnologia (NET) se fueron
constituyendo progresivamente en actores de peso en la economia nacional. Marcos
Galperin®?, el mas iconico de todos, posee la décima fortuna mas importante del pais
(USS$1.600 millones) y MercadolLibre, la empresa que fundd, esta cotizada en US$17.130
millones, mas del doble que YPF (Forbes, 2018).

Y este nuevo empresariado se concibe a si mismo como un factor de renovacion de la
elite econdmica local. Detras de los casos mas visibles existen cientos de nuevos
empresarios que prefieren verse a si mismos como emprendedores e integrantes de una
clase diferente al establishment del empresariado argentino.

Desde la perspectiva de estos emprendedores, la barrera que los separa del
establishment empresarial es su apuesta por la innovacidn, la competencia y la creacion
de valor: existe en este grupo una lectura de que existié durante demasiados afios en la
Argentina un conjunto de empresarios que crecieron bajo la proteccidon del Estado
mediante negocios poco transparentes. La distincidon arquetipica se da, entonces, entre
emprendedores que conquistan su lugar en el mercado de forma meritocratica
mediante la innovacidn y la competencia, en contraposicion a empresarios gue amasan
fortunas mediante negocios con el Estado: los beneficiarios de la “patria contratista”.
Los emprendedores no rehlyen a su identidad de empresarios, pero prefieren no ser

52 Marcos Galperin forma parte del board de Endeavor, pero no de ASEA (aunque si participa Sean
Summers, uno de los vicepresidentes de Mercado Libre). Al igual que el resto de los “unicornios”, posee
vinculo directo con Mauricio Macri y se han mostrado en publico juntos en distintas ocasiones. De cara a
la segunda vuelta en el 2015 Galperin apoyd abiertamente a Cambiemos y fue fiscal de mesa. Alec
Oxenford es el Unico de estos cuatro empresarios que tiene un rol publico en ASEA.
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asociados con estos actores de los que se sienten culturalmente diferentes y que en
Argentina gozan de mala reputacién3.

“Hoy los emprendedores tenemos buena imagen y los empresarios, no.
Yo creo que eso no tiene que ver con que los empresarios son malos.
Dentro de los empresarios hay dos grupos: hay gente que fue
emprendedor y crecio con su negocio, y hay contratistas del Estado. Yo
creo que lo que hay que hacer es trazar una linea divisoria entre los que
son contratistas del Estado y los que son emprendedores devenidos en
empresarios. Contratistas del Estado es la gente que vivid del Estado, para
el Estado, transaccionando con el Estado muchas veces de manera no
ética -no siempre, pero muchas veces si- y yo quiero hacer una linea
divisoria entre ellos y la gente que armé un negocio en buena ley. (...) Yo
siempre digo que me encantaria que la linea entre emprendedores y
empresarios se disuelva, haciendo que todos seamos vistos como
empresarios en distintas etapas de evolucién de su negocio, pero estd
tedido de lo que son contratistas del Estado. Eso genera la imagen de algo
que tiene una connotacion negativa y que no deberia ser tal, porque
conozco muchos empresarios que laburan muy bien.” (Andy Freire.
Emprendedor y politico. Entrevista telefénica realizada el 25 de abril de
2018.)

A nivel local, ya se menciond cémo el clima de polarizacién politica y el miedo,
preocupacion y rechazo que provocaba el gobierno kirchnerista en los ambitos
empresariales contribuyd a consolidar la identidad emprendedora. Pero el auge del
emprendedorismo constituye un fenédmeno global. Pese a que en esta investigacién nos
hemos abocado a estudiar las redes, los espacios de sociabilidad y la resignificacién de
los discursos emprendedores en la Ciudad de Buenos Aires, es necesario entender el
auge del emprendedorismo en el contexto de un conjunto de transformaciones

econdmicas mas amplias y de orden estructural.

Segln Forbes, 4 de las 10 personas mas ricas del mundo son NET (#1 Jeff Bezos, Amazon;
#2 Bill Gates, Microsoft; #5 Mark Zuckerberg, Facebook, #10 Larry Elisson, Oracle). El
acceso a las nuevas tecnologias provocd una ola masiva de emprendimientos
tecnoldgicos. Al mismo tiempo, los ciclos de vida de las empresas se fueron acortando,
generando nuevas oportunidades de inversidn. La tasa de sobrevida de nuevos

53 Este diagnostico no parece equivocado. Como sostiene Ana Castellani (2007), existe en la Argentina un
grupo reducido de empresarios de estrechos vinculos con un Estado de deteriorada autonomia relativa.
Esto habilita la difusién de “dmbitos privilegiados de acumulacion” que permiten a estos grupos
econdémicos obtener rentas extraordinarias a partir de proteccidn publica, contratos estatales y el
otorgamiento de subsidios.
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emprendimientos, sin embargo, es extremadamente baja -dependiendo de los datos
oscila entre un 10% y un 20% (iProfesional, 2014; El Pais, 2015; Diaz, 2013)-.

Y asi como muchos de estos marcos identitarios son globales, los nuevos negocios
también lo son. La nueva generaciéon de emprendedores, y especialmente los NET,
apuestan desde sus origenes a conquistar mercados mas alld del argentino. Este
aprendizaje constituyé un legado central de los emprendedores pioneros. En este
sentido, los negocios basados en internet facilitan mas que nunca la posibilidad de
globalizar un servicio aun cuando la escala de la empresa sea pequefia.

Entendemos que la conformacidon de ASEA y ASELA deben ser leidas a la luz de estas
dimensiones. Constituye el esfuerzo por crear un nuevo organo de representacion,
capaz de canalizar nuevas demandas, de empresarios con formas nuevas de hacer
negocios>*.

El discurso emprendedor hegemadnico se consolidé en la Argentina como articulador de
un conjunto de representaciones que no sélo hacian referencia a una ocupacién o el
mercado de trabajo, sino a miradas mas amplias sobre la sociedad, la economia o el
diagndstico sobre la realidad del pais. Pero lo que vuelve realmente interesante el
fendmeno es su capacidad para incorporar a su significado una serie de valores mas
amplios. Estas ideas estan intimamente vinculadas con las nociones de libertad y
realizacion individual. El auge de estos discursos constituye una tendencia global,
particularmente en los paises desarrollados, y han sido caracterizados como valores
postmateriales. Estos sentidos adquieren diversas formas de expresion, donde el
discurso emprendedor es sélo una de ellas, pero que desplazan los nodos de la discusion
publica del conflicto distributivo a otras dimensiones. En paises subdesarrollados el
fendmeno también ocurre, aunque de manera fragmentada: estos valores habian ido
consolidandose en algunos nucleos de las clases medias y altas de la Argentina
(Natanson, 2018) que constituyeron la base de apoyo del macrismo en el 2015.

Asi como dentro del ecosistema emprendedor se fueron tejiendo una serie de vinculos,
se consolidaron espacios de sociabilizacidén, se erigieron instituciones formales y se
construyd un discurso comun entre determinados actores, la nocién de qué es un
emprendedor fue amplidndose para dejar de constituir una forma de ocupacion laboral
e incluir significados mucho mas amplios, desbordando asi el mismo nucleo social que
le habia dado impulso. En este sentido, el significante “emprendedor” no podria haber
resultado tan efectivo en su capacidad de movilizacidn politica si no hubiera sido capaz
de incorporar significados maéviles e incluso ambiguos.

54 Ya existian, también, espacios de representacidn sectoriales en los que estas empresas participan, como
la Cdmara Argentina de Comercio Electrénico (CACE) fundada en 1999. Pero en estas camaras la
representacion es a titulo institucional y no personal.
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3.2. Emprendedores en campafa: el Pro, el discurso emprendedor politico-
hegemonico vy la articulacion politica

Liberarse del populismo es lo mejor que le puede pasar al pais.
Marcos Galperin. (@marcos_galperin, 26 de octubre de 2015)

Durante la campafia electoral, ASEA se dedicd a cultivar buenos vinculos con los 3
candidatos presidenciales con posibilidades de acceder al gobierno. Sin embargo, fue el
Pro el Unico partido que realmente incorpord a su identidad politica los elementos
discursivos que proponia el ecosistema emprendedor (Hernandez, Nepomiachi y Ré,
2017). A diferencia de lo que ocurria con el empresariado tradicional de la Argentina, la
imagen de los emprendedores argentinos habia llegado al 2015 con una imagen mas
fresca, exenta de polémicas y cuestionamientos, y desplegaban un lenguaje innovador,
novedoso y sumamente efectivo que el Pro supo interpretar y reproducir mejor que
cualquier otra fuerza politica.

A 167 anos de su partida recordamos al padre de la patria, un
emprendedor que nos dejé el legado de la libertad. Un orgullo.
Ministerio de modernizacion, Innovacién y Tecnologia del GCABA, en
conmemoracién de la muerte de José de San Martin (@BAinnovacién, 17
de agosto de 2017)

Durante la campafia presidencial la figura del emprendedor, entonces, se convirtio en el
imaginario Pro en depositario de todos los valores que el partido pretendia condensar.
La frase “queremos un pais de 40 millones de emprendedores” daba cuenta del enorme
poder que habia adquirido la figura del emprendedor en menos de 20 afios. De ser una
categoria practicamente desconocida los emprendedores habian pasado a convertirse,
en palabras del historiador Ezequiel Adamovsky, en los habitantes ideales de la

comunidad imaginaria del Pro (2017).

Hoy tenemos la oportunidad de elegir, o nos quedamos quietos o salimos
a iniciar la gran revolucion de los que hacen la diferencia. Miren a su
alrededor: cada uno de ustedes es un emprendedor de alma y juntos
somos un gran ejército de emprendedores, listos para salir a ganar. Si
somos todo esto équé estamos esperando para salir a construir una gran
nacién de emprendedores? No esperemos a nadie. Nuestro tiempo es
ahora.

Video institucional de ASEA (ASEA, 24 de septiembre de 2015)

Asi como dedicamos varias paginas a estudiar los vinculos formales e informales que se
fueron consolidando durante los ultimos 20 afios entre distintos actores de la sociedad
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civil, queda analizar cémo la multiplicidad de sentidos del emprendedorismo
condensaron en la construccion de un discurso politico coherente y efectivo, que intenta
proyectarse por diversos canales al conjunto de la sociedad y que tuvo su maximo punto
de articulacidn en el discurso publico del Pro durante la campafia electoral del 2015.

Esta seccidén tiene dos partes. En primer lugar, abordaremos la cuestion de la
hegemonia, para establecer algunas precisiones conceptuales desde la cual se aborda el
fendmeno en cuestidn. Finalmente ofreceremos una interpretacién de la articulacién
discursiva en la que se encadend la categoria “emprendedor” durante la campafia
presidencial de Cambiemos desde el concepto de “significante flotante” de Laclau
(2015).

3.2.1. Sobre la hegemonia
En este punto, resulta necesario realizar algunas aclaraciones conceptuales. Partimos

del supuesto de que el macrismo, a la luz de la construccién de una coalicién politica
que logré ganar las elecciones presidenciales en el aiio 2015, puede ser leido como la
expresion partidaria del intento de consolidar una nueva hegemonia (Natanson, 2017;
Schuttenberg, 2017; Vommaro, 2019). Es a raiz de la centralidad progresiva que el Pro
fue dando a la identidad emprendedora en su construccién discursiva que resulta
relevante rastrear “hacia atrds” cémo y desde donde fueron penetrando estos sentidos
en la agenda politica.

En el marco de una disputa por el sentido (o, lo que es lo mismo, disputa por la
hegemonia) nos preocupd conocer y problematizar los mecanismos mediante los cuales
un nuevo partido logré construir nuevos sentidos politicos a través de articulaciones,
alianzas y espacios de sociabilidad.

Dos corrientes tedricas vinculadas al estudio de la hegemonia nutrieron el analisis de las
fuentes seleccionadas para esta tesis. La primera de ellas es la tradicidon gramsciana, que
intenta explicar cdmo la configuracion de fuerzas sociales (en sentido politico) que
disputan, logran acuerdos y construyen alianzas se explican, en ultima instancia, por las
clases sociales (en sentido de la posicién objetiva en la estructura econdmica). En este
sentido, los estudios de Portantiero (1977, 1981, 2003) sobre la hegemonia en la
Argentina constituyen una referencia central. El autor definia la hegemonia como Ia
capacidad “de un sector que deviene predominante en la economia para proyectar
sobre la sociedad un Orden Politico que lo exprese legitimamente y lo reproduzca”
(Portantiero, 1977: 533). Para el autor, entonces, no podemos dar cuenta de la
hegemonia simplemente por su capacidad de construir un orden a partir de identidades
previamente fragmentadas: es necesario que ese orden se corresponda, también, con
un orden de dominaciéon econémico. Esta tesis de grado no pretende arriesgar un
analisis sobre las configuraciones hegemanicas del conjunto de las clases sociales en la
Argentina. Pero esta perspectiva inspird en este trabajo una particular advertencia sobre
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la necesidad de observar la configuracion de nuevos discursos hegemanicos en el marco
de transformaciones en las formas de produccién, del mercado de trabajo y de la
irrupcidn de nuevos actores en las élites.

Por otro lado, las teorias del populismo, a partir de los textos de Laclau, Mouffe y otros
autores que retoman sus conceptos, ilustran como la accién politica se explica a partir
de los posicionamientos politicos de los grupos sociales a través de su identidad
discursiva, en una lectura que trasciende y que no se centra en la posicién material de
los individuos o grupos, constituyendo asi la segunda corriente que nutre esta tesis. A
diferencia de Portantiero, al privilegiar el anadlisis discursivo, Laclau entiende a la
hegemonia como una articulacién contingente de identidades fragmentadas. En esta
lectura anti estructuralista, se descartan cualquier explicacidn de un orden social que no
esté ubicada en la dimension de lo ético-politico (Errején, 2012).

Entendemos que estas perspectivas permiten enmarcar y ofrecer marcos
interpretativos utiles para comprender los fendmenos particulares que hemos
desarrollado en estas paginas. Lejos de pretender salvar posicionamientos tedricos
entre dos nociones de hegemonia, atravesados por discusiones muy profundas, en esta
tesis entenderemos la hegemonia como el conjunto de articulaciones sociales que
configuran un orden politico, econémico y cultural, en tanto se proyecta desde el
aparato estatal, supone respuestas desiguales de parte del Estado frente a diferentes
demandas sociales, legitima un modelo de acumulacién y configura patrones de sentido

comun.

Y como senalan todos los autores, los procesos de construccion hegemodnica son
abiertos y disputados constantemente. En este marco es que se construyé (y continda
en construccién y disputa) un discurso emprendedor hegemonico.

3.2.2. “Ser emprendedor” como significante flotante
Al igual que cualquier otro partido, al momento de construir su identidad politica el Pro

no inventé nada. Por el contrario, su virtud consistié en retomar y condensar una serie
de sentidos y demandas que ya se encontraban presentes en la sociedad y traducirlos
en una propuesta politica que resultara coherente y significativa para una porcién de la
ciudadania.

El Pro, desde el GCABA, fue un actor importante en la articulacion y configuracion del
discurso emprendedor hegemodnico. La pretensién de construir un pais de “40 millones
de emprendedores” se encuentra sedimentada en la articulacién de una gama compleja
de significados que resulté sumamente efectiva en términos politicos. A partir del
concepto de significante flotante, argumentaremos que es en esta multiplicidad de
sentidos que reside parte de la efectividad comunicativa del discurso emprendedor.
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En la primera parte de este capitulo analizamos como las politicas vinculadas a
desarrollo emprendedor se fueron transformando en consonancia con nuevas nociones
sobre la identidad emprendedora. En otras palabras, cuando estas ideas se modificaron
(particularmente a partir del 2013) las politicas también lo hicieron. Al mismo tiempo,
las politicas contribuyen a sedimentar y construir lo politico®>: a partir de 2013 el GCABA
se embarco en un esfuerzo activo por configurar nuevas ideas, sentidos y subjetividades
vinculadas al emprendedorismo.

éPero como se vincula esto con la construccidon de un discurso que pareciera estar
edificado sobre tantas contradicciones internas? La categoria de Laclau de significantes
flotantes permite pensar el fenémeno (2015).

En su obra, Laclau otorgd una centralidad protagdnica al andlisis discursivo en el estudio
de la articulacion hegemonica. El autor tomdé como unidad de analisis las demandas
sociales (que pueden estar nucleadas alrededor de clases sociales o no, como las
demandas ambientales, feministas, indigenas, de derechos humanos, etc.). Despojado
del analisis de clases y de la ubicacién de los sujetos en la estructura econdmica, para
Laclau las articulaciones politicas (que son en realidad encadenamiento de demandas®)
se dan mediante procesos de identificacidn discursiva.

Si el proceso de identificacidn discursiva se materializa, se forman también cadenas de
demandas. También llamadas cadenas equivalenciales, estas articulaciones (complejas,
dinamicas y en constante disputa y transformacion) suceden cuando un Unico discurso
politico es capaz de encadenar (o volver equivalentes) diferentes demandas que antes
se encontraban fragmentadas y sin una misma representacién politica. Pero estas
cadenas no se constituyen mediante negociaciones politicas o articulaciones de
partidos, sino que son los simbolos (el discurso) los que median como articuladores de
las cadenas significantes.

Los significantes vacios son aquellos términos privilegiados que logran referir a una
cadena equivalencial como un todo. En la campaiia presidencial del 2015 el significante
vacio privilegiado del macrismo fue el cambio (Schuttenberg, 2017 a, 2017 b). La
consolidacién de un significante vacio se da mediante la edificaciéon de una frontera
simbdlica hacia el interior de una sociedad: la fractura de la sociedad en dos (frontera
gue no es inmovil, se desplaza constantemente). Es, en otras palabras, la construcciéon
de un antagonismo politico, que mediante esta oposicion logra crear una identidad

5 En el sentido de configuraciones simbdlicas identitarias constituidas a partir de antagonismos
discursivos (Mouffe; 2007)

%6 Si en el marxismo clasico la unidad de anélisis eran las clases sociales, Gramsci acufid la categoria de
bloque histérico para hacer referencia a una alianza de clases que se expresa a la vez como coalicidn
politica y modelo de dominacidn en el plano objetivo (Portantiero; 1981). Este concepto puede ser util
para pensar las cadenas equivalenciales como articulaciones contingentes que sustentan un modelo de
poder (aunque con distinciones tedricas importantes).
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comun al otro lado de la frontera. En el marco de una sociedad polarizada politicamente,
Cambiemos logré ocupar el espacio de centroderecha que habia estado vacante en la
Argentina y construir una polarizacion discursiva con el populismo que encarnaba el
kirchnerismo.

Particularmente en América Latina, la categoria “pueblo” constituyd el significante vacio
privilegiado en la historia del siglo XX: mediante la construccién de un pueblo (y de su
oportuno adversario, que es sefialado como antipueblo) se consolida una cadena
equivalencial que articula una multiplicidad heterogénea de actores, que trasciende
cualquier identidad objetivamente situada (a diferencia de las categorias de clase
marxistas). Los significantes vacios operan de forma efectiva ya que logran desprenderse
de cualquier significado preciso, y es por eso por lo que esta perspectiva nos resulta
interesante para abordar el discurso emprendedor hegemdnico. En momentos de
disputa por la hegemonia y de cambios politicos, los significantes vacios son aquellos
simbolos que logran trazar fronteras internas y constituir un sujeto politico.

Resumiendo, el significante vacio es un término sin significado preciso, que en un
proceso de cambios politicos y disputa por la hegemonia, logra erigirse como un simbolo
que refiere a toda una cadena de demandas heterogéneas. Este proceso se da mediante
la division simbdlica del campo social en dos. Mientras que en general esta categoria ha
sido utilizada para analizar los movimientos politicos de tipo nacional-popular, el
macrismo materializdé una practica politica similar, aunque de distinto contenido
ideoldgico. En este sentido, el cambio constituyd el significante vacio que era capaz de
sintetizar en su interior un conjunto amplio e inestable de sentidos y demandas.

Si los significantes vacios son significantes sin significado preciso que refieren a toda la
cadena (o lo que es lo mismo, a una mitad de la comunidad politica), Laclau acuiid el
término de significante flotante para hacer referencia a aquellos elementos discursivos
de significado ambiguo que fijan una parte de esa cadena. En el caso del macrismo
durante la campafia del 2015 fueron variados: recuperar la republica, unir a los
argentinos o la construir una sociedad meritocratica. Estas demandas, en cierta medida
abstractas -pero de una fuerte carga simbdlica- no hacian referencia por si mismas al
conjunto de la cadena equivalencial que consolidaba el discurso de Cambiemos, pero
formaban parte de la misma. Fijaban parte de los sentidos que esta fuerza politica
recuperaba y proyectaba a la sociedad. Y en este marco, el discurso emprendedor
hegemodnico encontrd un lugar para integrarse a una cadena mas amplia.

Las categorias de significantes “vacios” y “flotantes” son
estructuralmente diferentes. La primera tiene que ver con la
construccion de una identidad popular una vez que la presencia de una
frontera estable se da por sentada; la segunda intenta aprehender
conceptualmente la ldgica de los desplazamientos de esa frontera. En la
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practica, sin embargo, la distancia entre ambas no es tan grande. Las dos
son operaciones hegemodnicas y, lo mds importante, los referentes en
gran medida se superponen. (Laclau, 2015: 167)

Los significantes flotantes se encuentran discursivamente subordinados a los
significantes vacios y su utilizacion politica es ain mas dindmica y disputada: es eso lo
que los convierte en flotantes. El caracter polisémico de los significantes flotantes los
convierte en objeto de disputa de distintas facciones politicas y van delimitando los
desplazamientos de la frontera politica. En otras palabras, no se encuentran anclados
de forma definitiva a un lado de la frontera.

En esta linea, el periodo de analisis de esta tesis (2013-2017) trascurrié en un contexto
de fuerte polarizacion y disputa por la hegemonia. En este marco, el discurso
emprendedor hegeménico se consolidd de la mano de un sector del macrismo. Como
ya quedd expuesto, la identidad emprendedora se presenta como ambigtia y polisémica,
proyectando sentidos que desbordan cualquier definicidon restringida del término
“emprendedor”. En el marco de construcciones discursivas mas amplias, en donde el
el cambio” (Schuttenberg, 2017), el
emprendedorismo logré colarse y proyectarse introduciendo nuevos sentidos, pero

"

significante vacio privilegiado fue

también demandas concretas.

El Pro llegd por primera vez a gobernar un poder ejecutivo en el 2007 (CABA), el mismo
afo que Cristina Fernandez de Kirchner fue elegida presidenta de la Nacién por primera
vez. A partir del 2008, a raiz del conflicto con las patronales agropecuarias, el
kirchnerismo radicalizd su estrategia de construccidon politica, confrontando
abiertamente con algunos sectores empresarios y contribuyendo a un clima de creciente
polarizacién politica. El conjunto de sentidos que constituyeron la identidad discursiva
del Pro estuvo muy vinculado a la intencidn de establecer distancias con el kirchnerismo

|ll

en la forma de hacer politica (el “populismo”, el autoritarismo politico, la crispacion)
(Schuttenberg, 2017). Este contexto abond el terreno para que actores vinculados al
mundo empresarial, muchos de los cuales nunca habian tenido participacién directa en

politica, comenzaran a estrechar vinculos con el Pro (Vommaro, 2017).

Pensar la politica en términos relacionales nos permite dar cuenta del
complejo reagrupamiento de las identidades en la Argentina post 2001.
A medida que el kirchnerismo fue avanzando en sus politicas fue
ocupando y articulando identidades y espacios de centro izquierda,
guedando un espacio de centro derecha que se fue conformando y
articulando con el correr de los afios. A lo largo del articulo se puede
apreciar cdmo el discurso cristalizado en el presente es producto de una
sedimentacion en donde los principales puntos nodales del mismo ya
estaban en la disputa hegemodnica. Las herencias y tradiciones de estos
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sentidos se fueron reconfigurando y anudando de forma de consolidar
esa articulacién populista que repuso una otredad, una exclusién radical
en el supuesto populismo. (Schuttenberg, 2017: 130)

En términos de oposicion fundamental (que, en términos de Mouffe, instituye lo
politico) la distancia e incluso el panico que provocaba el kirchnerismo contribuyeron a
articular esta multiplicidad de sentidos.

“Yo no era de los que pensaba que Argentina se podia transformar en
Venezuela, pero te digo que después de un afio y medio (haciendo lobby
por la Ley de Emprendedores) en el Congreso te digo, si se puede
transformar.”

¢No lo pensabas antes?

“No, porque siempre crei que el argentino tarde o temprano iba a
reaccionar, que iba a valorar. Yo fui mucho a Venezuela, estuve casi
cuatro afos viajando a Venezuela porque tengo amigos ahi -tenia, ya no
estdn mds- los tipos me decian, no puedo salir a la calle. [...] Y vos decis,
pero -esto estaba asi hace diez afios- éustedes se dan cuenta a donde
van? Clase rica abusando de los pobres y los pobres abusando del pais.
Después, los pobres toman el poder a través de los militares de izquierda
y abusan del poder ¢ que genera? lo que estds viendo hoy, que en realidad
el de izquierda no quiere llegar al poder para darle a los pobres lo que
quieren, quiere llegar al poder para hacer lo que hacia el rico cuando
estaba en el poder.” (Manuel Tanoira, Integrante del Executive Board de
ASEA. Responsable de politicas publicas. Entrevista personal realizada el
24 de mayo de 2018.)

De forma acelerada a partir del 2013, los sectores hegemédnicos del ecosistema
emprendedor formaron parte de este proceso de articulacidn discursiva de las que se
nutrido el Pro para consolidar su identidad politica. Ser emprendedor admite una
cantidad tan amplia de acepciones, que son sintetizadas bajo un mismo significante, que
su efectividad en términos interpelativos es muy grande. Hablar de emprendedores
puede hacer referencia a un pequefio nimero de empresarios tecnoldgicos, a un millén
y medio de “nuevos empresarios”, a 4 millones de trabajadores cuentapropistas o a
cualquiera que se identifique con una gama amplia de valores, habilidades y actitudes
vinculadas a la libertad, la cultura del trabajo, la creatividad, la innovacion y la
flexibilidad, entre otras. Este conjunto de valores se constituye como nodal en el
proyecto de pais que imagina el discurso emprendedor hegemonico, y son significados
gue lograron articularse de forma privilegiada con el discurso de “cambio” que encarné
el macrismo en las elecciones del 2015.
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A la vez, este discurso se articulé de forma efectiva con una mirada revisionista de la
historia nacional. En esta reconstruccidon del pasado, el emprendedorismo aparecié
como un componente natural de la idiosincrasia nacional. Desde definir a San Martin
como un emprendedor o aplicar esta categoria para comprender los procesos de
movilidad social ascendente de la migracién del siglo XX, hasta la salida de la crisis del
2001, el emprendedorismo aparece en este relato como un componente del ADN
nacional (para mas informacién ver Hernandez, Nepomiachi y Ré, 2017)

Si somos creativos e innovadores, si logramos poner nuestras
ideas al servicio del trabajo y la produccién, estaremos
homenajeando la memoria de nuestros abuelos inconformistas y
aventureros.

(Plataforma electoral de Cambiemos para la eleccién presidencial
de 2015. Extraido de Hernandez, Nepomiachiy Ré, 2017: 55).

En general, la identidad emprendedora no se asume como identidad politica, y la
“ideologia” aparece siempre como un calificativo negativo:

“El emprendedor en general no se mete en esos quilombos, no le interesa
ser parte de la grieta [..] La mayoria son promercado, no estdn
ideologizados desde el punto de vista politico.” (Facundo Garretén.
Diputado nacional. Entrevista personal realizada el 7 de junio de 2018.)

“(Desde que asumidé Cambiemos) el cambio de clima, de que el
entrepreneurship estd en la agenda publica, es claro. EI gobierno de
Cristina no lo tenia. De hecho, Kicillof no creia en esto. E ideoldgicamente
hay una restriccion ahi. La gente de izquierda cree que el emprendedor es
el de Silicon Valley, que es el tipo que es de clase media o que ya es rico y
se hace mds rico. Tienen ‘misconceptions’.” (Alejandro Mashad. Director
ejecutivo de Endeavor. Aclaraciones entre paréntesis agregadas por el

autor. Entrevista realizada el 22 de marzo de 2018.)

En este sentido, emprendedor, por lo menos en términos politicos, constituye un
significante flotante. Constituye un elemento discursivo efectivo, que logra movilizar
una multiplicidad de sentidos con un alto poder de interpelaciéon. En su construcciéon
arquetipica el emprendedor constituye una persona moderna, heroica y exitosa, pero al
mismo tiempo de facil identificacion, en tanto encarna una serie de valores
postmateriales que, como aporta Natanson (2018), se encuentran crecientemente
instalados en los centros urbanos y que se articuld de forma muy coherente con la
promesa de cambio y futuro que proponia el Pro. Pero los elementos politicos
antagonicos al emprendedorismo también se desplazan. Si la flexibilidad, el
pragmatismo y la capacidad de detectar oportunidades se erigen como valores

57



cualquier posicionamiento “ideoldgico” son vistos como problematicos.

¢Alguien que no es emprendedor es alguien que no se adapta a los
cambios?

“Es que a los cambios te tenés que adaptar, hay que ver si te adaptas bien
o mal. Por ejemplo, mird los sindicatos argentinos, en general terminaron
siendo fuerzas conservadoras en muchas cosas. Con esto no estoy
diciendo que no tiene que haber sindicatos. Porque el motivo por el cual
se crearon hace ciento cincuenta afios, sigue habiendo una asimetria.
Pero hay sindicatos que dicen -de esto no se habla-. Mi mujer es docente.
El sindicato que rige el régimen de licencias... y bueno flaco, defendé el
salario, defendé las condiciones de laburo. No defiendas al que no labura.
Entonces, los sindicatos en muchas cosas por el peso de la historia, la
tradicion, las conquistas, se transformaron en defensores de un pasado
que ya fue.” (Gustavo Svarzman. Subsecretario de desarrollo econédmico
del GCABA 2008-2013. Entrevista personal realizada el 4 de abril de
2018.)

positivos, el dogmatismo, las posiciones conservadoras, y en términos mas amplios

Pero ademas del discurso emprendedor hegemanico, que reflejaba una articulacién de

sentidos muy potente en términos interpelativos, de cara a la campafia presidencial era

necesario traducir esos discursos a demandas concretas capaces de disputar la arena

publica. Esta operacion se dio en dos dimensiones. Por un lado, ASEA sirvié de canal para

consolidar una agenda programatica, y la Ley de Emprendedores que habia redactado

la Fundacién Pensar fue sumamente efectiva en la misién de alinear al heterogéneo

ecosistema emprendedor detras de una misma propuesta. Y a nivel discursivo, la

demanda se enuncié de manera mucho mas ambiciosa y daba cuenta de la intencion de

encarar una transformacion cultural mas profunda:

UN PAIS CON 40 MILLONES DE EMPRENDEDORES

Argentina tiene una rica herencia emprendedora, repleta de ejemplos de
perseverancia y esmero desde nuestros abuelos inmigrantes. Llegd el
momento de sacar a la luz nuestra historia y ponerla en practica, con
herramientas y sin palos en la rueda, para volver a ser el pais

emprendedor con el que soflamos.
Programa de gobierno de Cambiemos (Un pais con 40 millones de
emprendedores, sf)

Y esta construccién discursiva forma parte de una operacion hegemonica. La conduccion

moral del sector emprendedor no se encuentra en las manos de todos los trabajadores

cuentapropistas del pais, sino de un conjunto relativamente pequeiio de
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emprendedores/empresarios vinculados, en su mayoria, al sector tecnoldgico (los
anteriores capitulos profundizan sobre esta cuestién)®’. En todo caso, la representacion
politica de los emprendedores se encuentra hegemonizada por ASEA, que posee 20.000
socios y cuya conduccidn esta en manos de actores muy vinculados al Pro.

En este sentido, la construccién del discurso emprendedor produce efectos politicos en
diversos sentidos. En primer lugar, a través de la representacion de un conjunto
difusamente amplio de actores, un conjunto relativamente pequefio de empresarios
consolida un rol de conduccién moral en la politica y la economia®®. Por otro lado, le
asegura a este mismo conjunto de actores canales de didlogo privilegiados con el Estado
para movilizar demandas. En términos mdas amplios, la apuesta por transformar a los 40
millones de argentinos en emprendedores da cuenta de un proceso de intervencion
sobre el sentido comun y las identidades sociales (en sentido de lo politico, segun
Mouffe) que permite que permeen nuevos valores y discursos en la sociedad.

Pero el actuar emprendedor constituye un campo de disputas. A lo largo de toda esta
investigacion se procurd dar cuenta de los mecanismos, actores y procesos que
decantaron en la construccion del discurso emprendedor hegemadnico. Sin embargo,
hegemodnico no significa dominacidon automatica, homogeneidad ni se refiere a un
campo estatico. Ser emprendedor adopta una serie de significados tan amplia que no
podemos dejar de desconocer las disputas que aun estan abiertas alrededor de la
apropiacién del término. Existe un nimero muy importante de microemprendedores,
artesanos, editoriales independientes, trabajadores de la economia social y solidaria,
artistas y un conjunto amplio de trabajadores y trabajadoras que se definen como
emprendedores y emprendedoras y ven en su actividad una intenciéon de disputar
sentidos a las légicas de la mercantilizacién. También hay otros emprendedores que no
ven en su actividad una accidén anticapitalista, pero que tampoco comparten las
gramaticas y discursos que hemos reflejado en estas paginas. Si bien estos actores no
constituyen los sujetos de analisis de esta tesis, cualquier intento de realizar
afirmaciones definitivas sobre las discursividades vinculadas al emprendedorismo
deberia explorar estos sentidos. Por el contrario, es necesario reconocer que, como
siempre en la politica (y lo politico), la disputa por los sentidos constituye un escenario
abierto, multifacético y sin un final escrito.

3.3. Después del triunfo

“El 10 de diciembre Macri anuncia que la Secretaria de la Pequefia y
Mediana Empresa se va a empezar a llamar Secretaria de Emprendedores
y de la Pequeiia y Mediana Empresa. O sea, pone a los emprendedores

57 En el anexo se incluye un cuadro con los socios fundadores, embajadores, consejo consultivo y consejo
ejecutivo de ASEA.
58 Reiteramos en este sentido cdmo es necesario producir nuevas investigaciones sobre los NET.
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primero, antes que las PyMEs existentes. Eso es algo que le costo
muchisimo politicamente con las PyMEs y sin embargo dijo “no, no
muchachos, acd hay que volver al espiritu emprendedor”. Impone al
secretario de Emprendedores de la Ciudad como Secretario PyME de la
Nacion, o sea que le dice a las PyMEs, les estd mandando una sefial “les
pongo al secretario de emprendedores para que ustedes aprendan a
reconvertir sus PyMEs, para que no mueran”. (Manuel Tanoira,
Integrante del Executive Board de ASEA. Responsable de politicas
publicas. Entrevista personal realizada el 24 de mayo de 2018.)

La llegada del Mauricio Macri -y de su mano de los emprendedores- al poder ejecutivo
nacional en diciembre del 2015 abrié un nuevo horizonte de posibilidades para el
ecosistema emprendedor en la Argentina. De manera provisoria, proponemos
reflexionar sobre este nuevo escenario en dos dimensiones: las transformaciones
sectoriales y en la estructura estatal y los nuevos despliegues discursivos en el marco de
una disputa por el sentido comun.

3.3.1. Sobre las transformaciones en el aparato estatal
Para realizar un andlisis de las politicas de emprendedorismo a nivel nacional desde el

cambio de gobierno en 2015 quizas sea todavia muy temprano. Sin lugar a duda, dicha
operacion excede las pretensiones de esta tesis. Sin embargo, la llegada al poder de
Cambiemos constituye un punto de inflexion en la construccién de los discursos y
consolidacién de las posiciones de poder que fueron desplegandose durante tantos afios
alrededor del emprendedorismo, por lo que dedicaremos el ultimo capitulo de esta tesis
areflexionar sobre las potencialidades (y los limites) del intento de construir una “nacién
emprendedora”.

Como hemos reflejado en las pdginas anteriores, el Pro sirvid6 como canal para que
representantes del ecosistema emprendedor fueran penetrando en distintas esferas
estatales, en el GCABA primero y el Estado nacional después. En este sentido, los
supuestos, deseos y demandas politicas que hemos abordado no circulan Unicamente
por esferas de la sociedad civil, sino que gozan de canales de didlogo abiertos con el
Estado que operan como correa de trasmision de demandas y ya estan transformando
estos discursos en politicas econémicas, productivas, culturales y educativas, entre
otras.

Tras el triunfo de Macri en el 2015, en términos de politicas sectoriales, el hito mas
importante fue la sancién de la Ley del Emprendedor impulsada por ASEA. Esta ley prevé
la simplificacion burocratica para la creaciéon de nuevas empresas mediante la figura de
las Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS), creé fondos de inversion y lineas de
crédito con capital publico, legislé beneficios fiscales para promover la inversidén y
regularizé las plataformas de financiamiento colectivo, entre otras medidas. La ley

60



designé como autoridad de aplicacion a la recientemente creada Secretaria de
Emprendedores y PyMEs >, a cargo de Mariano Mayer. Ademds, comenzd a
implementar redes de mentores, clubes de emprendedores® y otras medidas que
exceden el analisis de este trabajo y cuyo impacto e implementacién todavia resultan
dificiles de evaluar. A nivel local, en el GCABA el area de emprendedorismo sufrid
diversas reestructuraciones bajo el mandato de Rodriguez Larreta y en la Provincia de
Buenos Aires (también gobernada por Cambiemos desde el 2015) se cred una Direccién
de Emprendedores dentro del Ministerio de Produccion.

El cambio de gobierno implicé nuevos interlocutores y un cambio en el clima de época
gue generd una mayor permeabilidad a las demandas de ASEA. En sus propios términos,
la Ley de Emprendedores fue solo el primer paso de una transformaciéon profunda de la
matriz productiva nacional. En este sentido, el 23 de abril del 2018 celebraron un evento
en el Congreso Nacional donde expusieron las 5 banderas de politicas publicas para
impulsar el desarrollo emprendedor: menor presién y progresividad tributaria; mayor
simplificacion de tramites; aplicacion de la SAS en todo el pais; necesidad de una Ley de
Beneficio e Interés Colectivo (BIC)®! y establecer un dia de la mujer emprendedora en el
marco del trabajo realizado por varias comunidades de empoderamiento de la mujer®?.

La llegada del Pro al poder parece haber mejorado las condiciones de didlogo del
ecosistema emprendedor con el aparato estatal. Sin dudas, analizar de qué manera
estos canales se traducen (o no) en modificaciones reales del marco regulatorio, la
entrega de subsidios, el acceso a convenios con el estado o cualquier otro tipo de favor
estatal demandard de tiempo y nuevas investigaciones. Pero no podemos dejar de

sefialar algunos de los elementos novedosos de este nuevo escenario.

El gabinete inicial conformado por Mauricio Macri poseia un porcentaje inédito de
funcionarios provenientes del sector privado. Un tercio de los 364 integrantes del
gabinete ampliado (ministros, secretarios y subsecretarios) se habian desempefnado
como directores o gerentes en empresas privadas. El entonces Ministerio de
Produccidn, bajo cuya 6rbita se desempefiaba la SEPYME®3, superaba ese porcentaje
(39,1% vs 31,3%). En este sentido, el desembarco en el estado de ejecutivos
provenientes del ecosistema emprendedor constituye parte de un fendmeno mas
amplio que ha reavivado la discusion sobre los riesgos que esto implica en término de
captura de la decisidn publica por parte de intereses privados (Castellani, 2018).

59 Para mas informacidn ver https://www.produccion.gob.ar/quieroemprender Consultado por Gltima
vez el 31/7/18

80 https://www.produccion.gob.ar/soy-emprendedor Consultado por ultima vez 31/7/18

61 Esta iniciativa busca crear una figura legal que ampare las “empresas de triple impacto”, aquellas que
ademads de generar rentabilidad econémica producen impacto social y ambiental positivo

62 http://www.asea.com.ar/
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En esta linea, el ecosistema emprendedor constituye una red de vinculos que opera
como canal de transmision de influencias y demandas de algunos de los nuevos factores
de poder econémico mas influyentes del pais y la regiéon. Todavia no estamos en
condiciones de afirmar que efectivamente estemos frente a casos de colusion o conflicto
de intereses, pero resulta evidente que el proceso de politizacién del ecosistema
emprendedor habilitd y aceitd nuevos canales de didlogo entre una faccion de las élites
locales y espacios institucionales del Estado nacional que, desde la perspectiva de
nuestros sujetos de estudio, se habian encontrado obstaculizados durante el gobierno

anterior.

3.3.2. Sobre la configuracién de nuevas subjetividades
Pero la experiencia del Pro en el Gobierno de la Ciudad nos deja la ensefianza de que

analizar las politicas de desarrollo emprendedor estrictamente como politicas de
regulacion sectorial no da cuenta de la riqueza del fenédmeno. Ya hemos sefialado cémo
el discurso emprendedor hegemonico, a partir del afio 2013, se articuld con cadenas de
significantes mas amplias, un programa de gobierno y en términos mas estructurales un
nuevo modelo de desarrollo para la Argentina, lo que durante la campafia presidencial
de Cambiemos en el 2015 contribuyd a fortalecer el caracter refundacional del proyecto
politico de Mauricio Macri. De hecho, si bien al momento de realizar el trabajo de campo
para esta tesis los indicadores sugerian que las expectativas para emprender en la
Argentina habian empeorado desde el cambio de gobierno®, en las entrevistas (sin
desconocer que existen miradas criticas y heterogéneas) pudimos observar que parece
haberse instalado en el ecosistema emprendedor la conviccidon de que por primera vez
se incorpord al emprendedorismo como un elemento central de la politica de desarrollo

del pais.

“Todas esas herramientas son parte de un plan integral que ahora estd
por ley, lo que transforma al emprendedorismo en la unica politica publica
de largo plazo en donde todos estamos de acuerdo. Es, te diria, el gran
plan econdmico del gobierno de largo plazo: inundar Argentina de
emprendedores y transformar Argentina en el Israel de Latinoamérica.
Ese es el plan.” (Manuel Tanoira, Integrante del Executive Board de ASEA.
Responsable de politicas publicas. Entrevista personal realizada el 24 de
mayo de 2018.)

Como campo en formacidén, las politicas de desarrollo emprendedor articulan
numerosas posiciones y debates especificos que no consideramos pertinente abordar

64 Los datos disponibles al momento de realizar las entrevistas reflejaban que del 2016 al 2017 la Tasa de
Actividad Emprendedora (TEA) se redujo del 14,51% al 5,97%, las oportunidades percibidas del 44,29% al
29,65%, la intencion de emprender del 27,96% al 13,36% y el miedo al fracaso se incrementd del 25,77%
al 37,77%. Las referencias de cada categoria se encuentran en el glosario.
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en este trabajo. La discusion en relacion al rol del emprendedorismo en el desarrollo se
encuentra abierta y estd lejos de reflejar un consenso®. Pero en el proceso de
reconstruir el discurso emprendedor hegemoénico pudimos ir identificando una serie de
argumentos que fueron apareciendo de forma reiterada en los relatos sobre lo que
desde nuestros sujetos de estudio se considera “deseable” en torno al rol del Estado, el
emprendedorismo y el desarrollo.

Al comienzo de este trabajo hemos caracterizado el ser emprendedor como una
gramatica de la accion que articula visiones del mundo (Boltanski y Chiapello, 2002). A
partir de esta linea interpretativa, para comprender los sentidos implicitos detras de la
apuesta por construir un pais de 40 millones de emprendedores indagamos en las
entrevistas sobre la nocién de bien comun que estructura esta gramatica. Los distintos
elementos estructuran esta vision del mundo son, en otras palabras, el contenido
ideoldgico® que recubre las propuestas, demandas y discursos que se proyectan desde
el ecosistema emprendedor al Estado y produce transformaciones concretas en las
politicas publicas.

Boltanski sefiala que todo régimen de justificacion se sustenta sobre dos exigencias
contradictorias: el de humanidad en comun, que permite “reconocer una dignidad
igualitaria a todos los seres humanos” (2017: 183) y la exigencia de ordenamiento
jerdrquico, que habilita “a ordenar los seres humanos segun su grado de grandeza
respectiva” (2017: 183). En nuestro caso, el principio de humanidad en comun que opera
en el imaginario emprendedor como horizonte de posibilidad es la construccién de un
mundo de igualdad de oportunidades. No existe, por supuesto, una mirada uniforme
sobre cémo lograrlo, pero fueron exiguas las referencias a la modificacién de las
condiciones estructurales de desigualdad econdmica. En todo caso, las apuestas en
relacion al rol del Estado combinan la implementacién de “resortes” que compensen las
inequidades existentes (educacién publica de calidad, cursos de emprendedorismo,
fondos publicos de capital semilla, redes de mentores, entre otras) y la remocién de
obstaculos (simplificacién burocratica, menor presién impositiva, entre otras). Y es esta
conviccion la que justifica las politicas publicas y los proyectos de la sociedad civil de
promocion del emprendedorismo, asistencia mediante microcréditos y otros programas

similares.

“Hay que generar esas condiciones (de igualdad de oportunidades), que
hoy no existen. Hoy, la economia social, el 70% es informal. El marco
regulatorio, los impuestos, los temas administrativos no estdn
preparados para la economia social. Hoy no hay igualdad de

85 Para mas informacidn ver Lora y Castellani, 2014; Kantis, 2005 o Martinez et al, 2013; entre otros.
% |deologia en tanto “creencias compartidas, inscritas en instituciones, comprometidas en acciones y,
de esta forma, ancladas en lo real.” (Boltanski y Chiapello, 2002)
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oportunidades en la Argentina. No estd democratizado el acceso al
financiamiento. Pero el objetivo nuestro es que las haya. Después cada
uno, como dice Esteban (Bullrrich), ‘patea el penal adonde quiere’. Pero
nuestro desafio es lograr que esté al alcance de cualquier persona en
Argentina, independientemente de donde haya nacido o hijo de quien
sea, la posibilidad de formarse, la posibilidad de iniciar su propio proyecto
y tener acceso a capacitaciones, a financiamiento, a mentoria, mercados.
Es un desafio gigante, pero la precarizacion se da, se agrandan las
brechas, cuando vos tenés lo que tenés hoy, que tenés techos. Hoy es casi
imposible que alguien “perfore”. Salvo héroes, que gracias a dios los hay.
Pero no deberia costar tanto arrancar un proyecto y crecer. Hoy si, si le
cuesta a una PyME comun y corriente, imaginate alguien que arranca en
la economia social. Pero nuestro desafio es ese.” (Mariano Mayer.
Secretario Nacional de la SEPYME. Entrevista personal realizada el 10 de
abril de 2018. Aclaraciones entre paréntesis agregadas por el autor.)

La nocidén de igualdad de oportunidades, por supuesto, no es demasiado novedosa. Es
la representacion historica de la tradicidon de pensamiento liberal sobre el bien comun.
Pero el principio de ordenamiento jerarquico de la gramdtica emprendedora posee
algunos elementos novedosos, y no puede ser reducido al concepto de meritocracia. El
principio superior comun, “aquello a partir de lo cual se mide la grandeza de las personas
y las cosas” (Boltanski, 2017: 190) es lo que definimos como “actividad emprendedora”.
En la Ciudad por Proyectos, aquel nuevo espiritu del capitalismo que Boltanski y
Chiapello (2002) ya observaban en la literatura empresarial de la década del 90, habian
categorizado a la actividad como principio de equivalencia general. Esta idea, diferente
a la nocién de productividad que ya se encontraba presente en la Ciudad Industrial, la
actividad a la que se referian era la capacidad de iniciar o integrarse a distintos
proyectos: “lo importante, es desarrollar la actividad, es decir no estar jamas carente de
un proyecto, de una idea, tener siempre algo en vista, en preparacion, la voluntad de
hacer algo con otras personas que lo conduce a encontrarse” (Boltanski, 2017: 191).
Estas nuevas formas de desenvolverse en el mundo, desde la perspectiva de los autores,
fue fruto de las transformaciones en el capitalismo que favorecieron la expansién de un
mundo hipercoectado en donde el mercado de trabajo, los vinculos comerciales,
sociales y de otra indole se despliegan en forma de red, son inestables y flexibles. Asi, a
partir de esta gramatica, una persona valorada en la sociedad es una persona activa.

“Yo creo que lo opuesto al emprendedor es la apatia, la vagancia, a
esperar que alguien me solucione los problemas en vez de yo salir a
solucionarlos, el conformismo, todo eso es lo opuesto al
emprendedurismo. No es ser empleado lo opuesto a ser emprendedor.”
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(Andy Freire. Emprendedor y politico. Entrevista telefdnica realizada el
25 de abril de 2018.)

Todas estas caracteristicas estdn presentes en la gramdatica emprendedora. El discurso
emprendedor hegemodnico constituye un fiel heredero y exponente de las
transformaciones que Boltanski y Chiapello describian hace ya una década y media. El
ciudadano ideal de la ciudad por proyectos se desenvuelve a partir de principios de
equivalencia muy similares a los de los emprendedores, pero la actividad emprendedora
presenta una novedad, que es el particular énfasis en la necesidad de adaptacién e

innovacion.

El problema es que nosotros tenemos que educar a los nifios y nifas del
sistema educativo argentino para que hagan dos cosas: o sean los que
crean esos empleos, que le aportan al mundo esos empleos, generan,
que crean empleos -crear Marcos Galperin’s- o crear argentinos y
argentinas que sean capaces de vivir en la incertidumbre y disfrutarla. De
entender que no saber lo que viene es un valor.

Esteban Bullrrich (El Destape, 16 de febrero de 2017)

Los diagndsticos que se realizan desde el ecosistema emprendedor estan atravesados
por el supuesto de que nos encontramos frente a un incipiente proceso de
modernizacién tecnoldgica que estd transformando las relaciones laborales de forma
radical. En este escenario, la batalla cultural que se brinda desde el estado es muy
profunda y apuesta a transformar de raiz la estructura moral del pais. Si en este trabajo
nos limitamos a intentar comprender las motivaciones de los actores que impulsan estas
politicas, los dispositivos que utilicen y los efectos que eso produzca en la sociedad
debera constituir una preocupacién de futuras investigaciones.

“Argentina tiene 850 mil pymes aproximadamente. ¢éVos te pensds que
las 850000 pymes se van a poder reconvertir a los avances tecnoldgicos
del futuro? si sobreviven 200 mil tenemos suerte, el resto...” (Manuel
Tanoira, Integrante del Executive Board de ASEA. Responsable de
politicas publicas. Entrevista personal realizada el 24 de mayo de 2018.)

La actividad emprendedora, asi, aparece como una dimensidn necesaria para preparar
a la poblaciéon argentina para insertarse en un mundo que estd cambiando, y se erige
como el criterio de ordenamiento jerarquico en la sociedad. Y, en tanto “el estado de
grandeza no debe ser atribuido de una vez y para siempre” (2017: 184), la actividad

emprendedora requiere de constante revalidacién.
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“A los cambios te tenés que adaptar, hay que ver si te adaptas bien o
mal.” (Gustavo Svarzman. Entrevista personal realizada el 4 de abril de
2018.)

La edificacién de politicas publicas (sectoriales, pero también comunicacionales,
culturales y educativas) a partir de estos supuestos apuesta por intervenir en las formas
que adopta la moral de las personas: es decir, en la reconfiguracion de subjetividades y
del lazo social.

Ser un emprendedor no es solo una profesién o un llamado, no es solo
un modo de actividad econdmica o un algo consagrado por el derecho
privado. Deber y querer ser emprendedor es también un modo de
concebirse y de orientarse a si mismo y a los otros: es decir, se trata de
una forma de subjetivacion. El actuar emprendedor designa menos un
estado de cosas que un campo de fuerza: es una meta a la que apuntan
los individuos, una medida segun la cual juzgan su actividad, un ejercicio
cotidiano que cultivan, y un generador de verdad, ante el cual se
reconocen [..] El campo de fuerza emprendedor podrd liberar
potencialidades desconocidas, pero conduce también a una
sobreexigencia permanente.

(Brockling, 2015: 13)

El discurso emprendedor hegemdnico no fue un mero instrumento de marketing para
ganar elecciones. Las entrevistas que realizamos nos permitieron reconstruir las
justificaciones morales que operan por detras y se fueron ordenando como un discurso
relativamente coherente acerca de las formas de intervenir el Estado y pensar el
desarrollo en la Argentina. Forma parte de una articulacidon de sentidos arraigada en la
convicciéon de que es posible transformar la matriz cultural de la Argentina. Es una
operacion hegemodnica en tanto proyecta nuevas formas de pensar la igualdad, la
jerarquia social y el bien comun, y que construye marcos comunes de interpretacién
entre algunos grupos econdmicos y el poder politico, y que han encontrado en
Cambiemos una oportunidad inédita para proyectarse desde el Estado.

Seria apresurado extraer conclusiones definitivas sobre los posicionamientos de estos
grupos econdmicos en relacién a las disputas alrededor de la forma que adopta el
modelo de desarrollo en la Argentina. Las articulaciones hegemdnicas en nuestro pais
son dindmicas e inestables y no deberia sorprendernos si en un futuro préximo los
posicionamientos politico-hegemodnicos del ecosistema se modifican y los sentidos
alrededor del significante emprendedor son disputados desde otros campos ideoldgicos.
En este sentido, resulta necesario realizar nuevas investigaciones sobre estos actores.
Poseen caracteristicas particulares y despliegan estrategias de articulacién politica
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novedosas que ya han demostrado su efectividad. Sobre su capacidad de posicionarse
como clase dirigente y asegurarse espacios en la conduccién politica, econédmica y moral
de la sociedad, todavia queda mucho por escribir.
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Conclusiones

Los enfoques globales terminan a menudo dando una importancia
preponderante a factores explicativos -con frecuencia de orden
tecnoldgico, macroeconomico o demogrdfico- que son considerados
como fuerzas ajenas a los seres humanos y a las naciones, que se verian
de esta forma obligadas a padecerlos del mismo modo que se soporta una
tormenta. Para este neodarwinismo histdrico, las “mutaciones” se nos
impondrian como se imponen a las especies: depende de nosotros
adaptarnos o morir. Sin embargo, los seres humanos no sélo padecen la
historia, también la hacen y nosotros queriamos verlos manos a la obra.
(Boltanski y Chiapello, 2002: 34)

A lo largo de este trabajo hemos apostado por reconstruir el desarrollo del ecosistema
emprendedor portefio, sus vinculos politicos y los sentidos que el emprendedorismo
encarna.

La categoria de “emprendedor” y “emprendedorismo” se encuentran fuertemente
cargadas de significaciones simbdlicas, lo que explica parcialmente por qué resultan tan
efectivos para movilizar representaciones identitarias tan diversas. En este sentido,
tanto en la literatura académica como en el uso cotidiano que le dan los actores,
emprendedor es un término polisémico, que no tiene un sujeto concreto y cuyo
significado se desplaza constantemente. De hecho, proliferaron en los ultimos afios los
significados mas amplios: aquellos que reconocen como emprendedores a sujetos que
no necesariamente inician una organizacién con fin de lucro (particularmente los
emprendedores sociales) y una multiplicidad de definiciones que hacen referencia a
habilidades, actitudes o formas de vida, mas alla de la ubicacién objetiva del sujeto en
la estructura productiva.

En este sentido, ser emprendedor no es solo una profesidn ni una categoria conceptual.
En tanto estructura identidades, constituye también una gramatica de la accién
(Boltanski y Chiapello, 2002), o una forma de subjetivacién (Brockling, 2015). Es decir,
un conjunto ordenado de valores y reglas que configuran una vision del mundo y orienta
la accién de los actores, caracterizada principalmente por ideales meritocraticos y la
propension al riesgo, la flexibilidad y capacidad de adaptacion, la libertad individual, la
cultura del trabajo, la innovacion, la creatividad, la generacion de valor y el liderazgo,
entre otros. Y es desde este marco de representaciones morales que los actores
producen una critica social. Es decir, disputan a otras gramaticas la construccién de un
orden moral en la sociedad.

Con mas fuerza a partir del afio 2013, los discursos que se proyectan desde el ecosistema
emprendedor adquirieron nuevas significaciones politicas. En esta linea, hemos
caracterizado como “discurso emprendedor hegemdnico” al conjunto de sentidos que
se consolidaron como dominantes en el ecosistema emprendedor pero que también se
proyecta hacia el conjunto de la sociedad. Es en este sentido que el discurso
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emprendedor constituye una forma de subjetivacidén, participando del juego de la
construccion de nuevas formas de sentido comun.

El ecosistema emprendedor portefio constituye una red cohesionada y estable de
vinculos entre actores (mayoritariamente varones) vinculados de forma privilegiada a la
creacion de nuevas empresas, pero del que también forman parte OSC, universidades y
actores gubernamentales, entre otros. A su vez, esta red se encuentra sélidamente
enlazada a redes nacionales, regionales y globales. De hecho, el primer boom del
emprendedorismo se dio a finales de la década del ‘90, cuando los emprendedores
pioneros y se propusieron importar el veloz crecimiento del sector tecnolédgico de
Estados Unidos a Buenos Aires. En estos afos se conformé Endeavor, la primera de las
organizaciones nucleo que logré articular actores para la consolidacion del ecosistema
emprendedor.

Entre estos actores, hemos identificado el enorme peso que poseen los Nuevos
Empresarios de la Tecnologia (NET) en la consolidacidn efectiva y la conducciéon moral
del ecosistema emprendedor, y su nuevo protagonismo politico no puede ser
subestimado. Los NET disputan un espacio cada vez mas importante en la economia real,
manejan empresas millonarias con inversiones globales y despliegan sus actividades en
sectores de la economia particularmente dindmicos y desregulados. En este sentido,
continuar estudiando sus vinculos con el poder politico constituye un desafio para la
sociologia econdmica y politica.

En la medida en que estos empresarios son de nacionalidad argentina pero sus capitales,
fuerza de trabajo, clientes e incluso domicilio fiscal en muchos casos se encuentra fuera
del pais, y las empresas que dirigen no constituyen corporaciones familiares de larga
data sino empresas jovenes y en rapida expansion, los NET poseen caracteristicas que
los diferencian de los grupos econdmicos tradicionales de la Argentina. Este fendmeno
no es estrictamente local, sino que el ascenso de esta nueva burguesia es un fendémeno
mundial que responde a transformaciones en el capitalismo global.

El gobierno de la Ciudad de Buenos Aires jugd un rol activo en la consolidacién del
ecosistema durante los dos mandatos de Mauricio Macri. La construccion de estos
vinculos y coordinacién de agendas le permitio al Pro identificar antes que otras fuerzas
politicas el potencial politico que tenian el conjunto de representaciones vinculadas al
emprendedorismo. En el marco de una creciente polarizacién politica y la lenta
consolidacién de un polo de centroderecha alrededor del Pro, el Gobierno de la Ciudad
se convirtié en la vidriera desde la cual proyectar los valores vinculados a la innovacion,
la libertad o la cultura del trabajo presentes en el imaginario emprendedor. En este
contexto, a partir del 2013 el ecosistema emprendedor entré en la fase politica
hegemodnica en un proceso intimamente ligado a lo que ocurria en el GCABA.

El gobierno de la Ciudad desplazé en 2013 al funcionario que habia asumido hasta el
momento la ejecucién de las politicas de desarrollo emprendedor (Gustavo Svarzman) y
lo reemplazd por Mariano Mayer. El flamante Director General de Emprendedorismo, a
diferencia de Svarzman, no poseia formacion técnica ni trayectoria en el Estado, pero
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formaba parte de un circulo de actores del ecosistema que se estaba nucleando para
impulsar la conformacién de la Asociaciéon de Emprendedores de Argentina, que seria la
segunda organizacién nucleo del ecosistema emprendedor.

La tarea de Mayer fue doble: por un lado, impulsé una reestructuracién de las politicas
de la Ciudad y desplegé fuertes operativos de comunicacién para lograr mayor
visibilidad. Pero esto constituye apenas la cara mas visible de un giro mas profundo en
las politicas publicas: el nuevo equipo adoptd una definicion amplia de
emprendedorismo. En esta redefinicion de los destinatarios de las politicas publicas,
lograr un mayor alcance era un objetivo explicito. Ya no se apostaba por acompaiiar a
aquellos que quisieran iniciar negocios: ser emprendedor constituia una actitud que
cualquiera podia adoptar y era un objetivo publico promover.

La segunda tarea de Mayer, ademas de impulsar este cambio de mentalidad entre los
habitantes de la ciudad, fue la de participar en el armado de los programas de gobierno
que la Fundacidon Pensar estaba preparando, en caso de ganar las elecciones
presidenciales del 2015. Codo a codo con los principales referentes de ASEA, el
documento mds importante que dieron a luz fue el anteproyecto de la Ley de
Emprendedores.

Con esta ley bajo el brazo, en agosto del 2014 ASEA se lanzé oficialmente, consolidando
la conduccién politica del ecosistema emprendedor. Su primer presidente, Facundo
Garretoén, se lanzd poco después como precandidato a diputado del Pro, y seria mas
adelante uno de los impulsores de la Ley de Emprendedores, sancionada en el afio 2016.

En la medida en que Mauricio Macri afianzaba su proyecto politico desde la Ciudad de
Buenos Aires, el discurso emprendedor hegemodnico logré articularse de forma efectiva
con otros sentidos y discursos que el Pro intentaba movilizar y que formaban parte del
ambito partidario del Pro. En un clima politico de fuerte polarizacién y disputa por la
hegemonia a nivel nacional, “el cambio” fue el significante vacio por excelencia de la
campana de Cambiemos durante el 2015, que fijaba una cadena amplia de demandas
insatisfechas durante el ciclo kirchnerista.

Hacia el interior de esta cadena, al “cambio” se subordinaron una serie amplia de
significantes mas especificos. En este sentido, el significante “emprendedor” se convirtio
en un significante flotante, que fijaba una parte de esta cadena mas amplia. En términos
de demandas, consolidd canales de comunicacidn entre un sector de las élites y el
Estado. la Ley de Emprendedores, sancionada en el 2017, constituye la mas importante
de las conquistas del ecosistema emprendedor. En términos discursivos, los significados
gue anclaba la categoria “emprendedor” se encontraba vinculada a una gama amplia de
significados vinculados a la libertad, la cultura del trabajo, la creatividad, la innovacién
y la flexibilidad, entre otros. Estos sentidos, que se desplazaban constantemente, se
articularon con una reinterpretacién de la historia argentina en la que el
emprendedorismo aparecia como un valor constitutivo de la idiosincrasia nacional. En
esta relectura, eventos histdricos como la Guerra de la Independencia de 1810, las olas
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migratorias de principios del siglo XX o la salida de la crisis del 2001 se encontraban
plagados de emprendedores.

En la medida en que hemos dedicado tantas paginas de este trabajo a comprender los
vinculos que el ecosistema emprendedor establecié con el Pro, esperamos que esta
investigacion pueda constituir un aporte en los esfuerzos por comprender los dmbitos
sociales de pertenencia del partido que hoy gobierna la Argentina. Pero el discurso
emprendedor que hemos caracterizados como hegemodnico no debe ser entendido
como una construccién monolitica, sin fisuras y sin disputas hacia su interior. El
repertorio de acciéon politica del ecosistema emprendedor se encuentra lo
suficientemente consolidado como para salir a disputar la arena de la discusién publica,
pero al mismo tiempo es lo suficientemente joven (a diferencia de las estrategias que
despliegan otros grupos sociales) como para adaptarse, articularse e incluso
subordinarse si es necesario a otras representaciones de mayor arraigo en el discurso
publico. En este sentido, las fronteras que fija la categoria “emprendedor” son moviles.
Si bien hoy estas representaciones se encuentran hegemonizadas por un espacio
politico de centroderecha, es probable que veamos durante los préximos afios algunas
disputas por la reapropiacién de estos conceptos. De hecho, también existen discursos
emprendedores contrahegemaonicos en la economia popular sobre los que no hemos
profundizado en este trabajo, pero que pueden constituir un reservorio de simbolos y
discursos que disputen mayores espacios en la arena publica en un futuro préximo.

En este sentido, entendemos que analizar el fendmeno de la propagacidon de
representaciones vinculadas al emprendedorismo Unicamente en clave de dominacién
neoliberal, como han sefalado algunos autores y comentaristas politicos, limita la
comprensién del fendmeno. Las disputas alrededor del emprendedorismo son un
fendomeno complejo y configuran un campo de acciéon cuyo desenlace se encuentra
abierto. En esta misma linea, la interpretacion de que las representaciones del
emprendedorismo constituyen una avanzada antipolitica resulta todavia mas
problematica. Por el contrario, hemos querido reflejar cdmo la penetracién capilar del
discurso emprendedor hegemoénico se encuentra en el nucleo de procesos de
reconfiguracién muy profundos del orden social de nuestro pais.
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Epilogo
Julio de 2019

Pasaron ya dos afios de la sancién de la ley de Emprendedores. En un pais tan turbulento
como la Argentina, el mapa politico se sacudié en varias ocasiones y nos dirigimos a unas
elecciones cruciales, que el mismo oficialismo viene caracterizando publicamente como
las mas importantes desde la recuperacion de la democracia (Perfil, 12 de julio de 2019).
El polarizado escenario electoral presenta una caracteristica novedosa: parece reflejar
la consolidacion de dos polos, uno de centroizquierda y uno de centroderecha, lo que
configura un panorama electoral atipico para el pais.

En este marco, algunas de las figuras mas importantes del ecosistema emprendedor
comenzaron a ocupar espacios mas visibles de la agenda publica, defender de manera
mas enfatica al gobierno de Mauricio Macri y advertir sobre el riesgo que implicaria el
regreso al poder de un gobierno de signo peronista. El caso de Marcos Galperin resulta
emblematico: se consoliddé como uno de los principales impulsores de una reforma
laboral y comenzé a polemizar publicamente con algunos dirigentes de la oposicion (ver
Manuel Aguilera, sd). Beneficiado por la brusca devaluacion del peso, la desregulacién
de la cuenta capital y la politica de tasas altas que implementé el macrismo, y en el
marco de una fuerte expansion regional, durante los Ultimos afios Mercado Libre
reorientd su modelo de negocios del sector comercial al financiero tecnoldgico, y la
valuacion de la empresa se multiplicé por 5 desde el 2015.

Pero a nivel global el mapa de los Nuevos Empresarios de la Tecnologia también
presenta articulaciones novedosas. En junio de 2019 un consorcio de 28 empresas
tecnoldgicas liderado por Facebook (y del cual Mercado Libre forma parte) anuncid el
lanzamiento de Libra, una criptomoneda respaldada por activos financieros. Los
emprendedores comienzan a disputarles a los Estados nacionales la emisién monetaria:
La Asociacion Libra, controlada por estas megacorporaciones, opera como un banco
central de facto (Brandom, 18 de junio de 2019), y desperté preocupacion en todo el
arco ideoldgico por el impacto que puede llegar a tener en la economia global (ver
Stoller, 18 de junio de 2019 o Alexei Oreskovic, 17 de julio de 2019).

Apelando a las herramientas conceptuales y metodoldgicas de la sociologia politica, esta
tesis constituye una mirada exploratoria sobre las relaciones de poder que se
establecieron alrededor del emprendedorismo en la capital del pais. Pero para
comprender el nuevo mapa de actores en las disputas por la hegemonia en la Argentina
y la region, resulta necesario continuar indagando sobre los Nuevos Empresarios de la
Tecnologia y su capacidad para construir agendas politicas, consolidar su legitimidad y
mejorar su posicidn en la estructura econdmica. Las herramientas metodoldgicas de la
sociologia econdmica y los estudios de las élites pueden contribuir a iluminar nuevas
dimensiones de este fendmeno, que estd demostrando capacidad para sacudir el
tablero politico y movilizar representaciones sociales de una manera que el
empresariado tradicional de la Argentina hacia muchos afios que no lograba interpelar.
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Anexo

Cuadro 4: cuadro de entrevistados

22/3/18

4/4/18

10/4/18

18/4/18

19/4/18

25/4/18

26/4/18

7/5/18

24/5/18

7/6/18

-Docente

-Emprendedor
-Funcionario
(Cambiemos)

-Funcionario
(Cambiemos)

-Emprendedor

-Académica

-Emprendedor
-Funcionario
(Cambiemos)

-Académico

-Funcionario
(Cambiemos)

-Asociacion Civil

-Emprendedor

-Emprendedor
-Funcionario
(Cambiemos)

-UdeSA

-UMET

-TESSA

-Ministerio de
Produccion de la
Provincia de Buenos
Aires

-Ministerio de
Produccién de la
Nacion

-Quasar Ventures (y

otras)

-FIEL

-Legislatura CABA

-UBA

-UNSAM

-INCUBAR (Red Nac. de

Incubadoras en
SEPYME)
-INICIA

-Tanoira Cassange
abogados
-ASEA

-Congreso de la Nacién

-Director del Centro de
Entrepreneurship
-Director del Centro de
Emprendedores
-Fundador
-Subsecretario

-Secretario de
Emprendedores y PyMEs

-Fundador

-Economista senior

-Legislador portefio
(encabezé la lista en 2017)

-Profesor e investigador
-Asesor del centro de
emprendedores
-Profesor

-Responsable de
capacitacion

-Directora ejecutiva
-Socio

-Director de politicas
publicas y socio fundador

-Diputado Nacional por
Tucuman

-Director ejecutivo
Endeavor (2004-2011)

-Subsecretario de desarrollo
econdémico (2008-2013)

-Director General de
Emprendedores del GCABA
(2013-2015)

-Socio del estudio Tanoira
Cassange (sd-2013)
-Vice-presidente de
Endeavor (2009-2014)
-Comunicadory
conferencista sobre temas
de emprendedorismo
-Realizé estudios de impacto
para las politicas de
desarrollo emprendedor del
GCABA

-Emprendedor (Officenet,
Quasar, entre otros)
-Ministro de Modernizacidn,
Innovacién y Tecnologia del
GCABA (2015-2017)

-Socio fundador de ASEA
-Presidente de Endeavor
(2009-2014)

-Presidente YPO (sd-2012)
-Realizé estudios de impacto
para las politicas de
desarrollo emprendedor del
GCABA

-Fue redactor de la Ley de
Emprendedores y uno de los
principales lobistas de ASEA

-Emprendedor
(invertironline.com)

-Fue socio fundador y
primer presidente de ASEA
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Matias Kelly 3/8/18 -Emprendedor -Emprendedor (Confites)

-Funcionario -Ministerio de Salud y -Secretario de Economia -Emprendedor social
Desarrollo Social de la Social (Sumatoria, ENI Di Tella,
-Asociacion Civil Nacion entre otras)

-Director ejecutivo de
Ashoka (2013-2015)
-Director ejecutivo de
Sistema B (2015)

-Jefe de Gabinete de la
Direccion General de
Atencion Vecinal

Cuadro 5: principales indicadores de la situacién del emprendedorismo en la Argentina segun el
GEM

Tasa de actividad 5,97 14,51 12,46 18,49 14,87
emprendedora en

etapa temprana

total (TEA)

Tasa de 6,71 7,9 8,5 8,28 8,87
duefios/gerentes en

negocios

establecidos®’

Oportunidades 29,65 44,29 43,43 44,94 43,75
percibidas

Capacidades 43,08 61,16 48,86 58,84 53,5
percibidas®®

Miedo al fracaso 37,77 25,77 36,97 30,49 33,94

Intencidn de 13,36 27,96 21,66 31,32 26,3
emprender
FUENTE: Elaboracidon propia en base a datos disponibles en

https://www.gemconsortium.org/country-profile/36

Cuadro 6: referentes de las “organizaciones nucleo” del ecosistema emprendedor

Endeavor Consejo de fundadores Andy Freire
Carlos Adamo
Eduardo Elsztain
Lisandro Bril
Maria Eugenia Estenssoro
Oscar Toppelberg
Santiago Bilinkis

57 Porcentaje de la PEA que es duefia o gerencia un negocio establecido que pagd salarios, renta o
cualquier otro tipo de pago a los duefios por mas de 42 meses.

% Porcentaje de la PEA (excluyendo a los que integran la TEA) que creen poseer las habilidades y
conocimientos necesarios para comenzar un negocio.
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Asociacion de
Emprendedores de
Argentina

Board Nacional

Executive Board

Advisory Board

Woods Staton
Guibert Englebienne
Marcos Galperin
Luciano Nicorra
Gustavo Grobocopatel
Martin Migoya
Eduardo Elsztain
Roberto Souviron
Adolfo Rouillon
Nicolas Szekasy
Diego Manfio

Carlos Miguens
Federico Braun
Julidn Groisman
Guillermo Conti
Nelson Duboscq
Vanesa Durdn
Ezequiel Calcarami
Mark Paul Ramondt
Daniel Tricarico
Maria Cecilia Ribecco
Martin Ferrari
Manuel Tanoira
Alejandro Ramirez
Jorge Araujo Miiller
Consuelo Summers
Hernan Moretti
Gustavo Grobocopatel
Alejo Nitti

Juan Waehner
Nelson Duboscq
Marta Cruz

Marcelo Salas Martinez
Alfredo Poli

Sandro Scaramelli
Eduardo Bruchou
Andrés Jara
Alejandro Estrada
Alec Oxenford

Raul Rivera

Juan Pablo Swett
Facundo Garretdn
Esteban Wolf
Ezequiel Calcarami
Silvia Torres Carbonell
Juan Roure
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Francisco Murray
Javier Gonzalez Pedraza
Juan Di Nucci
Sean Summers
Gabriel Marcolongo
Julia Bearzi
Daniela Kreimer
Fuente: Elaboracién propia en base a informacién recuperada de
https://www.endeavor.org.ar/nuestra-organizacion/ y http://www.asea.com.ar/quienes-somos/

Consultadas por ultima vez el 17 de enero de 2019.
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