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Procuro semear otimismo e plantar sementes de paz e justica. Digo o que penso, com
esperancga. Penso no que fago, com fé. Fago o que devo fazer, com amor.

Eu me esforgo para ser cada dia melhor, pois bondade também se aprende.

Cora Coralina



Resumen

El propésito del estudio fue investigar el Programa Cultura Viva — Proyecto
Puntos de Cultura en Bahia con enfoque en el trabajo en red y en la gestion
compartida. La metodologia usada se basdé en datos vivenciales
(participacion en encuentros de la red), en mi experiencia profesional como
coordinadora y asesora en SecultBa (Secretaria de Cultura de Bahia). En
investigaciones hechas sobre el Programa, datos del gobierno de Brasil
(Ministerio de Cultura, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) y del
estado de Bahia, textos de las materias estudiadas durante el posgrado y
entrevistas presenciales a 02 Puntos de Cultura.

Conceptualmente el Cultura Viva queria (re)descubrir Brasil y promover una
politica mas igualitaria y democratica. EI MinC y la SecultBa aseguran que
esa es su politica con mayor capilaridad en los territorios. Concluimos que la
implementacion del Cultura Viva es apenas el principio, y que hay mucho
aun por madurar y trabajar para lograr un pais mas democratico y con mas
garantia de derechos culturales. EI Programa nos ensefia la necesidad de
luchar y trabajar en red y de forma compartida, mirandonos como un sistema
en el que cada uno tiene su lugar y su funcion, convirtiéndolo en algo vivo y

pulsante.

Palabras-claves: Programa Cultura Viva, Pontos de Cultura, Cultura, Red,

Ciudadania, Democracia.
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Cultura Viva: Enredando Ciudadania en Bahia

Grupo Culturart- Fotografia: SecultBa

Este es el trabajo final integrador del posgrado en Gestiéon Cultural y
Politicas Culturales. Su tema central es el Programa Cultura Viva — Proyecto
Puntos de Cultura en Bahia, con enfoque en el trabajo en red y en la gestién
compartida.

La decisién de hablar sobre el Programa Cultura Viva — Proyecto
Puntos de Cultura surgid por ser, en mi opinion, el Programa mas
revolucionario de politicas publicas para el area de cultura de Brasil. El
mismo nacio en el afio 2004, durante el gobierno de Luis Inacio Lula da
Silva, siendo Gilberto Gil el ministro de cultura.

Algunos de sus objetivos son: dar mas autonomia a los grupos y
hacedores culturales, promover la diversidad de la cultura brasilefia y el
trabajo en red, ademas de hacer una gestion compartida entre la sociedad
civil y el gobierno.

La investigacion se bas6 en datos vivenciales como la participacion

en encuentros del Programa en el Estado de Bahia (Brasil)' y otros paises

"Encuentro de la Red de Puntos de Cultura de Bahia — de 08 a 10 de junio de 2009 en Salvador,
Bahia, Brasil — equipo de organizacion.



de América Latina (Argentina2 y Bolivia3); en mi experiencia profesional
como coordinadora y asesora de Acciones Transversales de la Red de
Puntos de Cultura de Bahia*, donde tuve contacto directo con muchos
Puntos, de forma presencial y virtual, en investigaciones hechas sobre el
Programa, datos del gobierno de Brasil (Ministerio de Cultura - MinC,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA), datos del gobierno del
estado de Bahia, textos de las materias estudiadas durante el posgrado y
entrevistas presenciales a 02 (dos) Puntos de Cultura de Bahia®.

En la fase final de escritura y revision de este trabajo académico,
Dilma Rousseff, presidenta de Brasil, fue suspendida de su mandato el 12 de
mayo de 2016, por 180 dias. Durante ese periodo esta siendo investigada y
una votacién del Congreso decidira la suspensién final de su mandato o su
retorno. Quién era el vice-presidente, Michel Temer, asumio ese mismo dia y
una de sus primeras acciones de gobierno fue suprimir algunos ministerios,
como el Ministerio de Cultura (MinC)®. Luego de manifestaciones populares
con trabajadores culturales y artistas en todo el pais, el MinC fue restituido el
24 de mayo de 2016, y Marcelo Calero fue nombrado ministro. El presente
trabajo no hara foco en estas cuestiones porque el momento es politica y
socialmente inestable: el pueblo ocupa las calles, los organismos publicos y
no sabemos lo que sucedera en el gobierno, principalmente qué decisiones
se tomaran respecto de las politicas implementadas en los ultimos trece
afnos. Este estado de situacion merece ser mencionado dada la relevancia e

influencia directa que tiene con el Programa estudiado.

2Segundo Encuentro Nacional de Puntos de Cultura — 13 y 14 de junio de 2013 — San Martin, Buenos
Aires, Argentina — participante.
*Primer Congreso Latinoamericano de Cultura Viva Comunitaria — de 17 a 22 de mayo de 2013 en La
Paz, Bolivia — participante.
*Actualmente soy Asesora de Acciones Transversales (desde enero de 2016) y fui coordinadora de
Acciones Transversales de la Red de Puntos de Bahia desde marzo de 2012 a marzo de 2013.
Durante ese afo realizamos muchas reuniones con las comisiones de la Red para planificacion del
encuentro provincial (Teia Bahia), ademas de acciones como nuevas convocatorias, encuentros entre
la Red y representantes del Ministerio de Cultura, etc. Hice también visitas a muchos Puntos de Bahia,
de 2009 hasta 2013, pues antes de ser coordinadora asumi otras funciones en la Secretaria de
Cultura de Bahia. Toda esa experiencia me permitié un contacto directo con esos proyectos y sus
integrantes.
®Entrevistas realizadas a Luiz Dantas — coordinador del Ponto de Cultura ACAI (Associagao do Culto
Afro-itabunense) y Ananias Viana — coordinador del Punto de Cultura CECVI (Centro de Educacgéo e
Cultura do Vale do Iguape) en 08 de junio de 2015.

Informacion contenida en el diario oficial de la union:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=12/05/2016&jornal=1000&pagina=3&tot
alArquivos=10. Visitado en mayo de 2016.




El trabajo esta estructurado de la siguiente forma:

1) El Programa Cultura Viva y su relacién con la democracia y la
politica cultural,

2) La Red de Puntos de Cultura de Bahia: enredando ciudadania;

3) Consideraciones finales.



1) El Programa Cultura Viva y su Relaciéon con la Democracia

y la Politica Cultural:

En este capitulo se explicara el alcance del Programa, el proyecto
Puntos de Cultura y se analizara como esa politica colabora para fortalecer
la democracia y la ciudadania cultural en Bahia.

El texto se divide en: 1.1) El Programa Cultura Viva; 1.2) Proyecto
Puntos de Cultura y 1.3) Democracia Cultural, Politica Cultural y el Programa

Cultura Viva.

Associagao Cultural Tupa - Fotografia: SecultBa



1.1) El Programa Cultura Viva:

Viver em Cultura Viva é romper com
o Individualismo, € a sensagdo de
pertencimento  a unidade  na
diversidade. E isto que explica esta
ideia da Cultura Viva estar
florescendo pelas Américas e agora
pelo mundo. Ndo se trata de uma
simples  politica  publica  para
organizar o fazer cultural, mas de um
modo de colocar a emancipacéo e a
cidadania em novos patamares, em
que a interdependéncia e a
colaboragéo se realizam em dialogo,
consenso, inclusdo, compreensao,
compaixdo, partilha, cuidado e
solidariedade’.

Célio Turino®

El Programa Cultura Viva fue creado en 2004 durante la gestién de
Gilberto Gil®, ministro de Cultura, y Célio Turino',secretario de Ciudadania
Cultural. Es producto de la reformulacion del proyecto Bases de Apoio a
Cultura (BACs) que buscaba construir centros culturales a lo largo y ancho
de todo el pais. Esta nueva administracion del Ministerio de Cultura rompe

con esa tradicion y utiliza los fondos que iban destinados a mantener la

" Vivir en Cultura Viva es romper con el individualismo, es la sensacion de pertenecer a la unidad en la
diversidad. Es lo que explica esta idea de la Cultura Viva estar floreciendo por las Américas y ahora
por el mundo. No se trata de una simple politica publica para ordenar el hacer cultural, sino de un
modo de poner la emancipacion y la ciudadania en nuevos niveles, en los que la interdependencia y la
colaboracion se realizan en didlogo, consenso, inclusién, comprension, compasion, compartir, cuidado
y solidaridad. Célio Turino. Traduccién libre del portugués al espafol.

Informacion retirada en: http://iberculturaviva.org/la-formula-de-la-cultura-viva-pc-a-p-r/. Visitada en

mayo de 2016.

%Gilberto Gil fue ministro de cultura de Brasil entre los afios 2003 y 2008. Ese periodo representa la
primera y parte de la segunda gestion del gobierno de Luis Inacio Lula da Silva (2003 — 2010).

19C¢lio Turino fue secretario de Ciudadania Cultural del MinC de 2004 a 2010.



infraestructura de las BACs, para financiar acciones culturales y sociales que
ya venian desarrollandose en el territorio brasilefio. Este es el llamado do-in
antropologico propuesto por Gil, actuar sobre trabajos culturales ya
existentes para fortalecerlos y darles visibilidad. Gilberto Gil definia asi el do-
in antropologico:
Amplificar las expresiones culturales de las comunidades,
potenciando las energias creativas del pueblo brasilefio —
este es el sentido del don-in antropolégico: masajear puntos
vitales pero dormidos del cuerpo cultural del pais.
(Traduccién libre del portugués al espanol. Discurso del
ministro Gilberto Gil en la entrega del Premio Cultura Viva, 8
de diciembre de 2007)

A partir de la gestion de Gil el MinC adopta un nuevo marco
conceptual. La visién del término antropoldgico de la cultura dejé atras
practicas elitistas y discriminadoras e hizo contrapunto al autoritarismo, lo
que dio paso a la construccidn de politicas culturales de la mano con la
sociedad civil. Es reconocido el caracter constructivo y creativo de la cultura
como un fin en si misma y no solo como un instrumento al servicio de una
ideologia, asi como su dinamismo, la riqueza de la retroalimentacion entre
las distintas expresiones culturales y entre culturas. Rubim agrega:

‘A assimilagdo da nogéo larga permite que o ministério deixe
de estar circunscrito a cultura culta (erudita) e abre suas
fronteiras para outras modalidades de culturas: populares,
afro-brasileiras, indigenas, de género, de orientagdes
sexuais, das periferias; da midia audiovisual, das redes
informaticas, etc.”’’(RUBIM, Albino. y BAYARDO, Rubens.
2008, p. 64)

El Programa Cultura Viva también busca fortalecer la diversidad de la

cultura brasilefa, promover la autonomia y el protagonismo de las

"La asimilacion de la nocién larga permite que el ministerio deje de estar circunscripto a la cultura
culta (erudita) y abre sus fronteras para otras modalidades de culturas: populares, afro-brasilefias,
indigenas, de género, de las periferias; de media audiovisual, de las redes informaticas etc. (RUBIM,
Albino. y BAYARDO, Rubens. 2008, p. 64). Traduccion libre de portugués para espafiol. (RUBIM,
Albino. y BAYARDO, Rubens (orgs). (2008). Politicas Culturais na Ibero-América. p. 64)
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instituciones y de los hacedores culturales, avanzando hacia una gestion
publica compartida y participativa entre gobiernos y sociedad civil. El MinC
afirma, en su pagina web, que esa es su politica cultural con mayor
capilaridad y visibilidad pues esta presente en todo el pais promocionando
los diversos segmentos de la cultura brasilefia. Ahade también:
Desde 2004, fueron implementados 3.500 Puntos de Cultura
en todo el pais. Hasta el afio 2020 la SCDC (Secretaria de
Ciudadania y de Diversidad Cultural) pretende fomentar
10.500 mas Puntos de Cultura para alcanzar la meta
prevista en el Plan Nacional de Cultura de 15.000 Puntos en
funcionamiento. (...) Son mas de 3.000 Puntos de Cultura en
todo el pais los que reunen en sus acciones cerca de 8
millones de personas, segun datos del Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea). (Traduccién libre del portugués

al espanol. Disponible en: http://www.cultura.gov.br/cultura-

vival. Visitado en mayo de 2015)

El Programa estimula los mas diversos segmentos de la cultura
brasilefia, siendo sus acciones direccionadas a reconocer trabajos que ya
eran realizados en las comunidades, valorando la diversidad del lenguaje
artistico y cultural. Con la propuesta de (re)descubrir Brasil, el Programa
atiende grupos de base comunitaria, comunidades indigenas y
quilombolas'?; la zona urbana y rural; la periferia de las grandes ciudades y
las pequenas ciudades del interior de Brasil. Dado su alcance, el programa
se torné también una referencia en América Latina desencadenando el
movimiento Cultura Viva Comunitaria' y ya es politica publica en paises
como Argentina, Peru, Colombia y Costa Rica.

En ese sentido Lula Dantas', coordinador del Ponto de Cultura ACAI
(Associacao do Culto Afro-ltabunense), analiza que ser Punto de Cultura
transformé su relacion politica, cultural, social y econdémica con la comunidad

en la que vive, en Itabuna, ciudad del interior del estado de Bahia, y agrega

"2Quilombolas son comunidades que se formaron a partir de los esclavos fugitivos. Muchos de esos
espacios hoy son reconocidos por el gobierno como comunidades y reciben las tierras para habitar.

'® Mas informaciones en: http://culturavivacomunitaria.org/cv/. Visitado en mayo de 2015.

"En entrevista concedida en 08.06.15 en Salvador de Bahia.
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nuestro proyecto de Punto de Cultura nos permiti6 hacer una serie de
articulaciones y acciones con la sociedad y con el poder publico (municipal,
estatal y federal), cambiando la vision que la sociedad tenia de nosotros.
Ahora yo no soy Lula del “terreiro de candomblé”, ahora soy Lula del Punto
de Cultura y eso tiene también un significado politico porque me reconocen
como la persona que lucha por derechos del pueblo negro y del
candomblé’®

A lo largo de su existencia el Cultura Viva ya articulé una serie de
acciones estratégicas, siendo los Puntos de Cultura su accién mas
importante '®. Esas acciones estan apuntadas en el grafico y descriptas

abajo:

Pontos de Cultura
'\ FPorties

Culfura ‘D’tgi’ml \

\ _{% VﬁlA /° M Grid

hgente Cultura Viva @ __’/_F/__:::_
Tukaua

Fuente: http://culturaviva.org.br/programa-cultura-viva/

Ponto de Midia Livre

» Puntos de Cultura: son entidades privadas sin fines de lucro,
reconocidas y apoyadas financieramente por intermedio del
Término de Compromiso Cultural (TCC). Reciben recursos del
gobierno federal, estatal o municipal para desarrollar sus
actividades, comprar materiales y equipos multimedia, contratar
profesionales, de acuerdo con un plan de trabajo aprobado en
convocatoria publica. No hay un formato unico para los Puntos,

pero un aspecto comun a todos es la transversalidad de la

®Es una religién de matriz africana en la que se adoran los orixas, voduns etc. Cada nacion africana
adora a un orixa, la unidon de todos en un mismo culto es un fendmeno brasilefio, por causa de los
esclavos que vinieron de muchas naciones africanas.

"®|nformaciones retiradas de la pagina web: http://culturaviva.org.br/programa-cultura-viva/.Visitada en
abril de 2016.
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cultura y la gestion compartida entre poder publico y sociedad
civil. Las redes de Puntos son diversas en sus acciones, areas
de actuacion y publico atendido. Ejemplo de ello es el Punto de
Cultura "Plantando Arte" que trabaja el fortalecimiento de
mujeres a través de cursos de artesania, costura y plantio de
jardines en Brotas, un barrio de Salvador de Bahia. La
visibilidad del trabajo fue tal que generdé un convenio con la
Universidad Federal de Bahia (UFBA) y con otros espacios
culturales del barrio, fortaleciendo asi la accion de este Punto.

» Pontdes de Cultura: fueran creados para articular los Puntos de
Cultura, difundir las acciones de las entidades y establecer la
integracion y el funcionamiento de esa Red. Los Pontées
actuan también en la esfera tematica o territorial: lenguaje
artistico (Pontdo de Teatro do Oprimido), sectores de publico
(mujeres, juventud), area de interés (cultura digital, arte y
reforma agraria, cultura de paz), gestion o territorio. En el
territorio del Recdncavo Bahiano, estado de Bahia, existe el
Pontdo do Samba'” administrado por Asseba (Asociacién de
Sambadores y Sambadeiras de Bahia) que gestiona la red de
samba de Bahia y las casas de samba en 14 ciudades. Este
Pontdo organizé y empoderdé a los grupos de samba del
Recbéncavo Bahiano promoviendo encuentros e intercambios,
grabacion de CD's, diversas publicaciones, etc.

» Pontinhos de Cultura: es un premio destinado a estimular y
consolidar acciones que estructuren una politica nacional de
transmision y preservacion de la cultura de la infancia que
asegure los derechos de los nifios seguin el ECA'® (Estatuto de
la Crianza y del Adolescente). Las acciones son diversas como
lectura de historias, teatro, danza, juegos, reforma de un

espacio fisico, etc.

"Mas informaciones en: http:/casadosambadabahia.blogspot.com.br/p/rede-do-samba.html. Visitado
en abril de 2016.

18 Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm. Visitado en abril de
2016.
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» Cultura Digital: el objetivo principal es promover Ila
transformacion de las personas en agentes activos en la
cadena de creacion, produccién y circulacion de informacion,
con el uso de nuevas y viejas tecnologias de comunicacion. Su
actividad principal es ser facilitadora de apropiacion y del
acceso al software libre para los Puntos, visando la generacién
de autonomia.

» Agente Cultura Viva: es una accion direccionada hacia la
juventud actuante en los Puntos y en otras acciones del
Programa. El principal objetivo era que el joven se reconociese
como participante de una cultura, un contexto y se sintiese
inserto en un ambiente creador, productor y diseminador de su
cultura, con la valoracion de los saberes de su comunidad. En
Bahia funcion6 el programa “ovenes multiplicadores”,
convocatoria publica hecha en 2011 y direccionada hacia los
Puntos de Cultura con la intencion de seleccionar 02 (dos)
jovenes para actuar en los proyectos, fortaleciéndolos. Los
Puntos seleccionados evaluaron de forma muy positiva la
convocatoria, generando incluso renta para ese publico y mas
oportunidades laborarles.

» Accidon Grid: por medio de convocatorias publicas apoya
proyectos pedagdgicos que contemplen las practicas de la
oralidad y de los saberes de los maestros en las acciones
colaborativas de los Puntos con escuelas, universidades y
entidades del tercer sector. El Gri6 es el detentor de la
memoria y de la historia oral de un pueblo o comunidad. La
inspiracion para esa accion proviene de la entidad "Graos de
Luz e Grid""®, localizada en Lencois, Bahia, que ya tenia como
accion principal el rescate de la cultura popular por medio del
traspaso de los saberes de los Maestros a los nifios y jovenes

en las comunidades y escuelas publicas.

' Mas informaciones en: http://www.acaogrio.org.br/. Visitado en abril de 2016.
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» Taxaua: premio creado en el afo 2009 cuando se selecciond
80 iniciativas de articulacion en las redes del Cultura Viva.
Taxaua es una palabra indigena y significa “el articulador de la
aldea”. Los proyectos seleccionados propusieron acciones de
fomento a la articulacion de diversas redes socioculturales,
alimentando conceptualmente y politicamente las acciones del
Programa.

» Punto de Media Libre: accidon de desarrollo y acompafamiento
de la construccion de politicas publicas para iniciativas de
comunicacion libre y compartida no perteneciente al mercado.
Reconoce iniciativas nacionales, regionales, estatales y locales
realizadas por Puntos y organizaciones de la sociedad civil,

promoviendo la formacion de una red nacional de media libre.

Ese conjunto de acciones garantizé que el Programa lograse cumplir
parte de sus objetivos y llegar al publico pretendido, ademas de unir en un
solo espacio diversas acciones culturales que pretendian instrumentalizar y
empoderar a la sociedad civil y, principalmente, promover el crecimiento y la
sustentabilidad de esos grupos y comunidades culturales.

En 2014 el programa completé 10 afos de existencia y su mayor
resultado es la aprobacion de la ley que reglamenta la Politica Nacional de
Cultura Viva - PNCV (Ley n° 13.018/2014%°) que garantiza su existencia
independientemente del gobierno electo, y su inclusién en el PPA?! (Plan
Plurianual). La ley es consecuencia de una accion articulada entre la
sociedad civil y el gobierno y representa un marco seguro para las politicas
publicas de Brasil.

En ese periodo el Programa pas6 también por una evaluacion
llamada de Redisefio, que procuraba evaluar y mejorar su gestion, tanto por

parte del gobierno como de los Puntos de Cultura. Se reconoce que hay

20Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13018.htm. Visitado en
mayo de 2015.

# E| Plan Plurianual esta previsto en el articulo 165 de la Constitucion Federal y es reglamentado por
el Decreto 2.829, de 29 de octubre de 1998. Es un plan de mediano plazo, que establece las
directrices y objetivos a ser seguidos por el gobierno federal, estatal y municipal al largo de 04 (cuatro)
afos.
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mucho por hacer, por transformar, pero en esos 10 afos el Programa
Cultura Viva consigui6 instalarse como una politica permanente, ademas de
estar presente en todo el pais y en la pauta de los gobiernos (federal, estatal
y municipal), y eso es fruto del empoderamiento de la sociedad civil
participante del mismo y de la maduracion de la gestién publica en Brasil.
Alexandre Santini®?, antiguo director de Ciudadania Cultural de la SCDC,
nos dice que:
E muito dificil aprovar no Brasil um projeto de lei no
Congresso Nacional. Nesse contexto, a lei Cultura Viva é
uma vitéria do povo. SO foi possivel porque houve
participacdo e pressdo popular. E isso € fundamental para
garantir os direitos culturais.?® (Didlogos Culturais. 08 de
junio de 2015)

Seguramente la Politica Nacional de Cultura Viva es reflejo de ese
proceso de articulacién entre la sociedad y el gobierno. Incorpora elementos
de la practica de esas instituciones y de la relacién vivida entre los Puntos y
el gobierno durante la vigencia del convenio. Con eso la ley intenta
garantizar los derechos culturales y la diversidad cultural, y tiene como
objetivos los incluidos en el art. 2°:

| - garantizar el pleno ejercicio de los derechos culturales a
los ciudadanos brasilefios, proporcionandoles los medios e
insumos necesarios para producir, registrar, gestionar y

difundir iniciativas culturales;

Il - estimular el protagonismo en la elaboracion y en la

gestion de las politicas publicas de cultura;

% Toda la estructura del MinC quedo desarticulada después de su extincion y, parte de su equipo de
cargos comisionados ya fue exonerada. Gran parte del equipo de la SCDC fue despedida, incluso la
Secretaria lvana Bentes y Alexandre Santini.

BEs muy dificil aprobar en Brasil un proyecto de ley en el Congreso Nacional. En ese contexto, la ley
Cultura Viva es una victoria del pueblo. Solo fue posible porque hubo participacion y presién popular.
Y eso es fundamental para garantizar los derechos culturales. (Didlogos Culturais. 08 de junio de
2015). Traduccion libredel portugués al espafiol.
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Il - promover una gestion publica compartida y participativa,
amparada en mecanismos democraticos de dialogo con la

sociedad civil;

IV - consolidar los principios de la participacion social en las
politicas culturales;

V - garantizar el respeto a la cultura como derecho de
ciudadania y a la diversidad cultural como expresion

simbdlica y como actividad econémica;

VI - estimular iniciativas culturales ya existentes, por medio
de apoyo y fomento de los Gobiernos, de las Provincias, del

Distrito Federal y de los Municipios;

VIl - promover el acceso a los medios de usufructo,

produccion y difusién cultural;

VIII - potenciar Iniciativas culturales buscando Ila
construccion de nuevos valores de cooperacion 'y
solidaridad, y ampliar instrumentos de educacion con mas

educacion;

IX - estimular la exploracién, el uso y la apropiacion de
codigos, lenguajes artisticos y espacios publicos y privados
disponibles para la accion cultural. (Traduccion libre del
portugués al espafol. Disponible en:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2014/Lei/L13018.htm. Visitado en mayo de 2015)

El programa Cultura Viva era una accion prioritaria para el antiguo

equipo del MinC. Con vistas a aumentar su alcance en Brasil, garantizar mas

recursos financieros, hacer nuevas convocatorias y promover el intercambio

entre la Red de Puntos de Cultura, este equipo realizé visitas in loco a

Puntos y a gobiernos (estatales y municipales), asi como videoconferencias

y reuniones con la Comision Nacional de Puntos de Cultura. En julio de 2015
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lanzaron tres convocatorias: Pontos de Midia Livre, Pontos de Cultura
Indigena y Cultura de Redes?!, las que procuraban fortalecer la red de
Puntos de Cultura y también colocar en practica los conceptos de la Politica
Nacional de Cultura Viva.

Cultura Viva marca un antes y un después. Ya no se trata de una
accion temporal de financiamiento de grandes eventos puntuales sino de un
trabajo continuo de gestién cultural compartida entre el Estado y la sociedad
civil, y entre los componentes de ésta a través de redes. El Estado juega un
papel activo para garantizar el aumento de estos espacios de creacién e
intercambio, ademas de la transparencia en el traspaso y en la gestion de
los recursos. Con todo eso es posible conocer un pais diverso: el pais del
interior, de las periferias, de las culturas populares, de las comunidades
quilombolas y aborigenes; un pais que se reinventa para garantizar

derechos.

**Mas informaciones en: http://www.cultura.gov.br/editais2015. Visitado en agosto de 2015.
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1.2) Proyecto Puntos de Cultura:

A cultura é produzida pela sociedade.
E Pontos de  Cultura  sé&o,
fundamentalmente, iniciativas da
sociedade. Pessoas que se
organizam e que concretizam agbes
culturais para a sociedade. E o
Estado reconhece essas iniciativas
como importantes, uteis para o
desenvolvimento humano, apoiando-
as tanto na consecugdo de suas
metas, como na melhoria da gest&o.
Apoio que retorna a sociedade sob
forma de servicos e produtos mais
qualificados e com maior
abrangéncia.?

Marcio Meirelles. (SECULTBA. 2011)

La acciéon principal del programa Cultura Viva son los Puntos de
Cultura, que actuan sobre proyectos culturales y sociales ya existentes en la
sociedad para potencializarlos, ampliarlos y darlos a conocer.

Un Punto de Cultura se forma como iniciativa de la sociedad civil que,
mediante una convocatoria publica del MinC?® y/o de gobiernos estatales o
municipales y, de ser seleccionado, pasa a recibir un presupuesto para
articular y promover acciones propuestas en su comunidad. Parte del

presupuesto debe emplearse para adquirir equipos multimedia y el Programa

%) 3 cultura es producida por la sociedad. Y Puntos de Cultura son, fundamentalmente, iniciativas de
la sociedad. Personas que se organizan y que concretan acciones culturales para la sociedad. Y el
Estado reconoce esas iniciativas como importantes, utiles para el desarrollo humano, apoyandolas
tanto en la ejecucion de sus metas, como en la mejora de la gestién. Apoyo que retorna a la sociedad
bajo forma de servicios y productos mas calificados y con mayor cobertura. Marcio Meirelles.
S?ECULTBA. 2011).Traduccioén libre del portugués al espafiol.

Desde 2007 el MinC hace convenios directos con los gobiernos estatales y municipales para la
ejecucion del Programa Cultura Viva. De este modo, son esos gobiernos que se tornan responsables
por seleccionar los Puntos de Cultura y acompafiar los proyectos.
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incentiva, desde su inicio, el uso del software libre. Esas acciones facilitan el
trabajo en red de los Puntos, que es la gran intencion del Programa, ademas
de colaborar para concretizar sus objetivos y potencializarlos. Al reflexionar
sobre los Puntos de Cultura, Turino afirma que:
Ponto de Cultura é um conceito de politica publica. Sédo
organizagbes culturais da sociedade que ganham forca e
reconhecimento institucional ao estabelecer uma parceria,
um pacto, com o Estado. Aqui ha uma sutil distingdo: o
Ponto de Cultura ndo pode ser para as pessoas, e sim das
pessoas; um organizador da cultura no nivel local, atuando
como um ponto de recepgédo e irradiagdo de cultura. Como
um elo na articulagdo em rede, o Ponto de Cultura ndo é um
equipamento cultural do governo nem um servigo. Seu foco
n&o esta na caréncia, na auséncia de bens e servigos, e Sim
na poténcia, na capacidade de agir de pessoas e grupos.
Ponto de Cultura é cultura em processo, desenvolvida com

autonomia e protagonismo social.?’ (TURINO, 2009, p. 64)

Los Puntos de Cultura permiten poner en evidencia una serie de
cuestiones escondidas, como las culturas negras y periféricas. Sin duda,
esos proyectos también evidencian que hay otras formas de hacer politica y
de potenciar la cultura, que son distintas de las industrias culturales. El

28» actiia en el suburbio

Punto de Cultura “Cineclube Imagens Itinerantes
ferroviario de Salvador de Bahia a través de cursos de audiovisual (video y
fotografia), del cine club y de exposiciones de sus productos en espacios
culturales. El trabajo del Punto permite que nifios y jovenes relaten sus

historias, las historias del barrio y de una Salvador que no es conocida

% Punto de cultura es un concepto de politica publica. Son organizaciones culturales de la sociedad
que ganan fuerzas y reconocimiento institucional al establecer una cooperaciéon, un pacto con el
Estado. Aca hay una sutil distincion: el Punto no puede ser para las personas, y si de las personas; un
ordenador de la cultura en nivel local, actuando como un Punto de recepcion e irradiaciéon de cultura.
Como un enlace en la articulaciéon en red, el Punto de Cultura no es un equipamiento cultural del
gobierno ni un servicio. Su foco no esta en la carencia, en la ausencia de bienes y servicios, y si en la
potencia, en la capacidad de actuar de personas y grupos. Punto de Cultura es cultura en proceso,
desarrollada con autonomia y protagonismo social. (TURINO, 2009, p. 64).Traduccion libre del
Egortugués al espafiol.

Mas informacién en: http://cipo.org.br/ponto-de-cultura-cineclube-imagens-itinerantes/. Visitado en
abril de 2016.
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(Salvador de la periferia). También permite que esas historias lleguen a
muchas personas publicandolas a través de internet, de las exposiciones, y
logra que nuevos productores/hacedores culturales sigan siendo formados.
La creacion y construccion de esos productos audiovisuales contribuyen
para el empoderamiento de los jovenes y para la lucha por mejores
condiciones de vida y la garantia de derechos.

La accion en red de los Puntos permiti6 accionar otro tipo de
economia, también llamada economia viva, pues son relaciones econdmicas
que no estan basadas unicamente en el modelo capitalista tradicional. Asi es
que constituyen formas mas abundantes de relacionarse econdmicamente,
apoyadas también en servicios, saberes y cambios que, muchas veces, no
son contabilizados como gastos en los planes de trabajo aprobados por el
gobierno. En ese sentido, el Punto de Cultura CECVI?, situado en la
comunidad quilombola de Sao Tiago de Iguape en Cachoeira, utilizd el
recurso para dar formacion en audiovisual para jovenes de la comunidad y
asi crear productos audiovisuales con la intencion de comercializarlos a
turistas y demas interesados, generando sustentabilidad para la institucion.
Crearon incluso rutas de visita turistica a esa comunidad como una fuente
mas de sustentabilidad econdmica para la entidad y para sus moradores.
Por medio de sus acciones, el Cecvi consiguié organizar a la comunidad y
grupos de samba, aprovechar el conocimiento de los Mestres (griés) y
transferirlos para las nuevas generaciones. Ananias Viana, el coordinador,
dijo que el contacto con la red de Puntos aumenté la visibilidad de las
acciones de la institucion, asi como la cantidad de colaboradores y de nifios
formados en audiovisual, danza, turismo, etc.

En las visitas que hice a Puntos de Cultura se hace evidente esa
forma diferenciada de trabajo. Por supuesto, esas instituciones trabajan de
forma colaborativa y en red como una forma de sobrevivir a lo largo de los
anos. Ser Punto de Cultura también es importante por el titulo porque
permite articularse con el poder publico y con entes privados, lo que para
muchas instituciones era impensable antes. Por ejemplo, en Camacari,

region metropolitana de Salvador, el Punto de Cultura Associagdo Cultural

2 Mas informacion en: http://www.cecvi.org.br/. Visitado en abril de 2016.
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Abolicdo Capoeira atendia en 2010 cerca de 1.000 nifios*® y eso fue posible
debido a su articulacion con la comunidad, con la alcaldia y con las escuelas
publicas del municipio, asi como la actuacién de una red de trabajadores
culturales y la valoracién del trabajo realizado, que ahora tenia el sello del
gobierno. De esta forma fue posible para ese Punto mantener viva la
capoeira y resignificarla como una actividad que tiene valor cultural, social y
econdémico.

La Politica Nacional de Cultura Viva evidencia esas “nuevas” formas
de trabajo y agrega en su articulo 4°, inciso |, cuales son objetivos de los
Puntos de Cultura:

a) potencializar iniciativas culturales ya desarrolladas por

comunidades, grupos y redes de colaboracion;

b) promover, ampliar y garantizar la creacion y la produccion

artistica y cultural;
¢) incentivar la preservacion de la cultura brasilenia;

d) estimular la explotacion de los espacios publicos y

privados que estén disponibles para la accion cultural;

e) aumentar la visibilidad de las diversas iniciativas

culturales;

f) promover la diversidad cultural brasilefia, garantizando

didlogos interculturales;

g) garantizar el acceso a los medios de usufructo,

produccion y difusién cultural;

h) asegurar la inclusion cultural de la poblacion de la tercera
edad;

i) contribuir para el fortalecimiento de la autonomia social de

las comunidades;

*|nformacion cedida por el Punto de Cultura durante una visita de fiscalizacién en 2010.
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J) promover el intercambio entre diferentes segmentos de la

comunidad;

k) estimular la articulacion de las redes sociales y culturales

y de ellas con la educacion;

) adoptar principios de gestion compartida entre actores

culturales no gubernamentales y el Estado,
m) fomentar las economias solidarias y creativas;
n) proteger el patrimonio cultural material e inmaterial;

0) apoyar e incentivar manifestaciones culturales
populares. (Traduccion libre del portugués al espafiol.
Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2014/Lei/L13018.htm. Visitado en mayo de 2015)

La ley considera también la estructura de los Puntos, antes de su
aprobacién todos los proyectos recibian R$ 180 mil (ciento ochenta mil
reales), divididos en tres transferencias anuales de R$ 60 mil (sesenta mil
reales) cada una, para invertir en el plan de trabajo presentado y aprobado.
Pero la ley tiene una nueva vision tanto para la duracion del proyecto como
para el valor transferido; de hecho, durante la gestién del programa se
observé que habia Puntos que necesitaban de menos recursos y tiempo
para ejecutar sus acciones y viceversa. Entonces, la Instruccion Normativa
N° 1/2015°', que reglamenta esa ley, trae en la seccién 1V, art. 21:

§ 3° Los Puntos y Pontbes de Cultura seleccionados tendran
proyectos culturales aprobados por lo minimo doce meses y,
lo maximo tres afos renovables mediante evaluacion, por
organo gestor, de las metas y resultados, y de las normas
concernientes a la prestacion de cuentas, en los términos de

esta Instruccion Normativa.(...)

*'El MinC publicé en 11 de mayo de 2016 la Instruccion Normativa (IN) N° 8 que altera la IN N°
1/2015. A causa del momento politico que vivimos, con la incertidumbre sobre la continuacién de las
politicas culturales en curso, no seran consideradas las actualizaciones propuestas por la IN N°
8/2016.
http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=31&data=12/05/2016.
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§ 6° Exceptuadas las eventuales contrapartidas, las
transferencias a Puntos y Pontées de Cultura via TCC

observaran los siguientes limites:

| - para Puntos de Cultura: valor total de la transferencia de
hasta R$ 360.000,00 (trescientos sesenta mil reales) y valor
de cuota anual de hasta R$ 120.000,00 (ciento veinte mil

reales);

Il — para Pontbes de Cultura: valor total de la transferencia
de hasta R$ 2.400.000,00 (dos millones cuatrocientos mil
reales) y valor de cuota anual de hasta R$ 800.000,00
(ochocientos mil reales).

(Traduccidn libre del portugués al espafol. Disponible en:
http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1171222/1004+c
ultura+viva.pdf/b4a7988f-d597-402c-ac35-e257a8d75ab6.
Visitado en mayo de 2015)

Si bien existen ciertas directrices y conceptos que deben compartir y
respetar, los Puntos son libres para realizar cualquier tipo de actividades o
manifestaciones culturales de caracter estético. Las hay tan diversas como:
artes plasticas, artes visuales, teatro, cine, grafitti, musica, literatura,
fotografia, culturas populares, etc. Tampoco existe restriccion en cuanto a
lugar fisico para realizar los trabajos del Punto. Todo esto permite un enorme
abanico de expresiones y accesibilidad, tanto para el disfrute de la
comunidad, como para que se sigan sumando mas actores al programa.

Né&o foram raras as vezes em que os gestores ao relatarem
as histérias do ponto se emocionavam e choravam. Para
além da teatralizagdo do cotidiano, que tende a transformar
o0 ordinario em heroico, 0s gestores revelavam a
intersubjetividade que marca o programa. O Cultura Viva
ndo € um meio apenas, constitui-se como um contexto de
reconhecimento e experimentagcdo que realiza uma

experiéncia nova que torna real e presente o Estado, como
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entidade proxima e sensivel, que reconhece e acolhe o0s
cidaddos em suas realidades. Donde se encontra tanto
reacées de absoluta adesdo e apoio incondicional quanto de
ressentimentos e magoas entre os gestores dos Pontos de
Cultura. Afinal, tais equipamentos sdo, em grande parte, a
extensdo da vida privada de seus membros, concretizagdo
de alternativas de vida e até mesmo, espago compartilhado
com a familia. Por ali passam sonhos que unem trajetérias
individuais e publicas, que configuram uma narrativa de
sonhos e lutas.* (BARROS; ZIVIANI, 2011, p. 74.)

El pluralismo existente, enfrentado a la légica y a la tendencia
generalizadora de la administracion publica, trajo consigo, en algunos
grupos, quejas por la burocracia estatal que poco consideraba las realidades
particulares de cada Punto. El gobierno no estaba preparado para
relacionarse con ese Programa debido a la propia estructura burocratica del
Estado Brasilefio, armada para atender a la elite y no a toda la poblacion.
Como consecuencia hubo atraso en los traspasos de recursos, lo que causé
en muchos Puntos la paralizacion de las actividades previstas, dispersion del
publico atendido y de los profesionales involucrados. Asi como el Estado, los
Puntos tampoco estaban preparados para actuar con la burocracia, muchos
presentaron dificultades en gestionar los recursos financieros de acuerdo

con las exigencias del Estado, principalmente en la rendicion de cuentas.

Sin duda, la gestion del proyecto continua siendo una gran traba para
las instituciones, pues muchos no estan acostumbrados a gestionar recursos

financieros publicos, asi como a planear sus acciones a largo plazo, valorar

*2No fueron raras las veces en que los gestores, al contar las historias del Punto se emocionaban y
lloraban. Ademas de la teatralizacion de lo cotidiano, que tiende a transformar lo ordinario en heroico,
los gestores revelaban la intersubjetividad que marca el programa. El Cultura Viva no es un medio
apenas, se constituye como un contexto de reconocimiento y experimentacion que realiza una
experiencia nueva que torna real y presente al Estado, como entidad proxima y sensible, que
reconoce y acoge los ciudadanos en sus realidades. Donde se encuentran tanto reacciones de
absoluta adhesion y apoyo incondicional cuanto de resentimientos y angustias entre los gestores de
los Puntos de Cultura. Después de todo, tales equipamientos son, en gran parte, la extensiéon de la
vida privada de sus miembros, concretizacién de alternativas de vida y hasta mismo, espacio
compartido con la familia. Por alld pasan suefios que unen trayectorias individuales y publicas, que
configuran una narrativa de suefios y luchas. (BARROS; ZIVIANI, 2011, p. 74.).Traduccién libre del
portugués al espafiol.
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el trabajo que es hecho de forma voluntaria, etc. Fue asi que la burocracia
del Estado, asociada a esas insuficiencias de los Puntos, caus6 una serie de
problemas y penalidades para ellos, como la devolucién de los recursos, y
obligéb a que el Estado también cambiase sus practicas durante esos 10
afos. En su analisis sobre la implementacion del Programa en Bahia, Rocha

concluyo que:

O estudo deixou transparecer que se ndo houver reformas
estruturais capazes de alterar o modelo de relagdo entre o
Estado brasileiro e a sociedade civil, pouca coisa podera ser
feita na tentativa de ter um pais mais justo e menos
desigual. E é exatamente por deixar emergir a precariedade
desse Estado em se relacionar com o seu povo, que O
Cultura Viva ultrapassou as fronteiras de uma politica
cultural e expressou os limites de uma gestdo que tentou ser
democratica e popular tendo que se equilibrar sobre uma
estrutura elitista e conservadora.®® (ROCHA, 2011, p. 178)

Esos 10 anos también significaron la lucha para facilitar la firma de un
acuerdo con el gobierno, asi como para simplificar la rendicién de cuentas.
Por eso, el Programa pasé a ser un aprendizaje para ambos lados y la
PNCV trajo nuevos parametros para minimizar esas cuestiones, como la
adopcién de los Términos de Compromiso Cultural (TCC) y no mas los
convenios, facilitando la rendicion de cuentas y los traspasos de recursos. La
forma habitual que el Estado tiene de hacer traspaso de recursos es
mediante los convenios, que son acuerdos celebrados entre el gobierno y las
instituciones, publicas o privadas. Los convenios son acuerdos mas
burocraticos, en los que el no cumplimiento de alguna meta o alguna falta en
la rendicion de cuentas hacen que la institucion quede en deuda y no pueda

recibir recursos de otras esferas gubernamentales. Para gestionar los

*E| estudio demostré que si no hubiera reformas estructurales capaces de alterar el modelo de
relacion entre el Estado brasilefio y la sociedad civil, poca cosa podra ser hecha en la tentativa de
tener un pais mas justo y menos desigual. Y es exactamente por dejar emerger la precariedad de ese
Estado en relacionarse con su pueblo que el Cultura Viva traspaso las fronteras de una politica cultural
y expreso los limites de una gestidon que intentd ser democratica y popular, teniendo que equilibrarse
sobre una estructura elitista y conservadora. (ROCHA, 2011, p. 178).Traduccion libre del portugués al
espafiol.
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convenios se hace necesaria también una pequefa estructura contable, visto
que es necesario guardar toda la documentacion contable, fiscal, hacer
presupuestos para los items adquiridos y esa estructura no puede ser

solventada con los recursos del convenio.

El TCC es un instrumento mas sencillo y adecuado a la realidad de
esas instituciones, garantizando facilidades para la rendicién de cuentas,
que estara mas ligada a la eficiencia del trabajo y al cumplimiento del
objetivo. Otra novedad es que la institucién puede modificar, sin comunicar
al gobierno, hasta 30% de su plan de trabajo. Y si tuviera que retornar
recursos al gobierno lo podra hacer a través de servicios prestados a la
comunidad. Los Puntos continuan con la obligacion de tener todas las notas
y recibos fiscales, pero al momento de rendir cuentas enviaran una relatoria
de las actividades realizadas que bastara para el analisis de sus actividades.
Esa nueva forma de gestion de la Red puede tornar esas relaciones mas
dinamicas, permitiendo asi que el gobierno haga un acompanamiento mas

cercano, ademas de intentar no penalizara los Puntos.

Resaltamos que en muchas ciudades el Punto de Cultura es el Unico
proyecto con incentivo del Estado Brasilefio y, para muchas de esas
organizaciones, es la primera vez que administran recursos publicos. Incluso
en muchas ciudades o barrios periféricos, con la ausencia de espacios
culturales, publicos y/o privados, como teatros, cines y/o museos, los Puntos
se transforman en esos equipos y en el espacio de encuentro de la
comunidad. Eso refuerza la filosofia del Programa que es (re)descubrir Brasil

y funcionar como una especie de do-in antropoldgico.

El contexto de diversidad cultural también estd marcado por
diferencias sociales respecto de las oportunidades de creacion cultural y las
dificultades de acceso, consumo y difusidén. Evaluaciones realizadas a lo
largo de todos estos afos sobre el Programa han evidenciado la importancia
de los Puntos para transformar esas desigualdades sociales/culturales por
medio de la ampliacion del acceso a la cultura y también a los derechos

sociales. Turino agrega que:
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Os Pontos de Cultura potencializam esse processo de
mudanga. E o fazem por expressarem a cultura em suas
dimensées ética, estética e de economia. O Ponto de
Cultura ndo se enquadra em formas; nem é erudito nem é
popular; também nao se reduz a dimensdo da “cultura e
cidadania” ou “cultura e inclusdo social”. Ponto de Cultura é
um conceito. Um conceito de autonomia e protagonismo
sociocultural. Na dimensé&o da arte, vai aléem da louvagéo de
uma arte ingénua e simples, como se ao povo coubesse
apenas o lugar do artesanato e do ndo elaborado nos
cdnones do bom gosto. Pelo contrario, busca sofisticar o
olhar, apurar os ouvidos, ouvir o siléncio e ver o que néo é
mostrado.** (TURINO, 2009, p. 15)

Esta capacidad de estimulo de la experimentacion, de intervencion
social, construccion de relaciones y cumplimiento de acciones culturales
fueron enunciadas por el Estado y cumplidas por los Puntos, lo que ayudoé a
la legitimacion del programa y a su transformacién en una politica de Estado,

en una ley.

*Los Puntos de Cultura potencializan ese proceso de mudanza. Y lo hacen al expresar la cultura en
sus dimensiones ética, estética y econdmica. El Punto de Cultura no se adecua en formas; ni es
erudito ni es popular; tampoco se reduce a la dimension de "cultura y ciudadania" o "cultura e inclusién
cultural". Punto de Cultura es un concepto. Un concepto de autonomia y protagonismo sociocultural.
En la dimensién del arte, sigue ademas del elogio de un arte ingenuo y sencillo, como si al pueblo
perteneciese apenas el lugar de la artesania y de lo no elaborado en los canones del buen gusto. Por
lo contrario, busca sofisticar la mirada, apurar los oidos, oir el silencio y ver lo que no es mostrado.
(TURINO, 2009, p. 15). Traduccion libre del portugués al espafiol.

28



1.3) Democracia Cultural, Politica Cultural y el Programa Cultura Viva:

Nas origens da democracia, a
participacdo politica € um elemento
inerente. Ndo um ser que nasce
pertencendo a um partido politico,
mas um ser que tem o seu destino
vinculado ao destino da cidade, da
polis. Emir Sader. ** (MinC. 2007.
P.65)

En esta parte del texto mostraremos la relacion entre el Programa
Cultura Viva y la construccion de una politica cultural que colabora para el
fortalecimiento de la democracia y de la ciudadania cultural en Brasil.

Para los fines de este trabajo consideraremos que politica cultural es
la relaciéon e interaccion entre el gobierno, la sociedad y el mercado. En ese
rol el gobierno tiene la tarea de regular y fortalecer estas relaciones,
identificando y resolviendo las necesidades, garantizando la diversidad de
acciones y de actores atendidos. En esa perspectiva, el concepto de Garcia
Canclini ilustra la definicién de politicas culturales que adoptamos:

Entenderemos por Politicas Culturales el conjunto de
intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de
orientar el desarrollo simbélico, satisfacer las necesidades
culturales de la poblacion y obtener consenso para un tipo
de orden o de transformacion social. (CANCLINI, 1987, p.
26)

Bayardo agrega también que:

*Desde los origenes de la democracia la participacion politica es un elemento inherente a ella. No es
que un ser nace perteneciendo a un partido politico, pero si un ser que posee su destino vinculado al
destino de la ciudad, de la polis. (MinC. 2007. P.65).Traduccion libre del portugués al espafiol.
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(...) las politicas culturales son reflexivas, planifican y
coordinan acciones en funcion de metas de mediano y largo
alcance, con criterios para monitorear y evaluar procesos e
impactos, adecuando sus cursos acorde a los resultados y a
los cambios contextuales. (BAYARDO. 2008. p. 20)

En ese sentido, el Programa Cultura Viva innovo la forma de hacer
politica cultural en Brasil. El gobierno invierte la l6gica de fomento, indica
cuanto puede invertir y delimita la duracion de los proyectos, pero los grupos
tienen la libertad de elegir con qué tematica van trabajar y en cual espacio
fisico. Ademas de eso, el programa impulsa también la formacion de redes:
gobierno y Puntos, solo Puntos y ademas de las redes tematicas, como las
aborigenes, quilombolas, etc. Otro tema a ser destacado es la gestidn
compartida entre gobierno y sociedad civil, pues durante esos 10 afnos el
programa fue pensado, ejecutado y madurado con la participacion de los
gobiernos y de los Puntos. Todos esos elementos transforman el Programa
Cultura Viva en la politica de cultura que su nombre indica, como un
organismo vivo que se permite evaluar, cambiar, madurar y perdurar en el
tiempo.

En ese sentido, muchos grupos que hoy son Puntos de Cultura ya
implementaban politicas culturales en sus comunidades, incluso sin el
recurso gubernamental. Con el reconocimiento del gobierno esas
instituciones pasaron a ser mas valoradas y, con el paso de los afos,
conquistaron mas autonomia y empoderamiento. Se torné posible también, a
través del trabajo en red, (re)conocer otros grupos que hacen trabajos
similares, participar de encuentros con la red de Puntos y con el gobierno,
tener acceso a otros recursos financieros (privados y/o gubernamentales),
etc. El Programa propicié que los Puntos se articulasen politicamente y se
tornasen visibles; y todos esos factores posibilitaron que esas
organizaciones lucharan para que el Cultura Viva se convirtiese en una
politica de cultura, con ley propia.

El Programa es una de las pocas politicas culturales del pais que mira

hacia las comunidades, hacia la cultura popular y que tiene en su base la
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intencion de fomentar la diversidad, autonomia y el empoderamiento social,
cultural y econémico. Redescubrir Brasil también significaba mirar hacia un
pais desconocido, traer al centro lo que estaba en el margen cultural y
social. Al contemplar ese Brasil profundo el Programa permiti6 que el
gobierno y la sociedad se conociesen mejor, y de ese encuentro surgieron
embates pero también colaboraciones para la construccién de una politica
cultural. Una construccion que tiene en su base conceptos como la
democracia cultural y la ciudadania cultural, contribuyendo asi a garantizar y
ampliar los derechos culturales y sociales de esos grupos y de los hacedores
culturales. Opinamos que la democracia cultural es edificada cuando se
hace posible producir, usufructuar y distribuir el acceso a la cultura a todos, y
que la ciudadania cultural es garantizar la cultura como un derecho de todos.
Con relacion a esos temas Dominguez elucida que:
En primer Ilugar, debe consignarse que el concepto de
ciudadania sera entendido aqui tal como fuera definido por
Marshall, esto es, como un conjunto de derechos y deberes
que va unido a la pertenencia plena de una sociedad. Es
decir, la ciudadania entendida como condicion juridica de los
individuos que determina, por un lado su sumision a la
autoridad del Estado al que pertenecen y por otro el libre
gjercicio de los derechos y privilegios que la ley del Estado
otorga, y el cumplimiento de las obligaciones impuestas por

la ley de dicho Estado.

(...

Pero, ciertamente no es esta condicion juridica el aspecto
que nos resulta mas interesante; la nocion de ciudadania a
la que queremos hacer referencia tiene un evidente caracter
politico. Es decir, la ciudadania entendida como derecho a
participar activamente en la vida politica del Estado al cual
pertenece, a través de formulas de participacion que
incluyen derechos (a la proteccion del Estado, dentro y fuera

del pais, al sufragio activo y pasivo, a demandar y ser oido
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en los tribunales) y obligaciones (de cumplimiento de las
leyes vigentes, de pago de las contribuciones legales; deber
de prestacion del servicio militar) y que, por paraddjico que
en alguno de esos casos parezca, deben ser interpretados
como el resultado de largos procesos de lucha, conflictos
entre los ciudadanos y los detentadores del poder absoluto,
en un proceso de desarrollo de la ciudadania en el que se
han sucedido los estallidos revolucionarios. (DOMINGUEZ.
1996. p. 65)

El Cultura Viva cuando valora y fomenta la diversidad cultural

brasilefia promueve la democracia cultural, pues muchos de esos grupos

representan las minorias culturales (sociales y econdmicas) del pais.

Incluirlos como participes y colaboradores en la gestién de una politica

cultural es reconocer la importancia de ellos para la formaciéon de la

identidad y de la diversidad brasilefia. Sin embargo, fomentar su autonomia

y su empoderamiento es lo que puede colaborar para que todos disfrutemos

un pais mas justo e igualitario, respetando las diferencias culturales, sociales

y econémicas.

Como valor orientador desta avaliagdo, tem-se que o
principal objetivo das politicas culturais seria a democracia
cultural. Ela ndo se constitui apenas em direito a acesso ou
recepcdo de obras de arte, nem em direito a informagéo e
formacédo, ou sequer unicamente em direito a produgdo ou
aos recursos que a propiciem, ou ainda direito a ter sua
forma de expressdo e de vida reconhecida enquanto
detentora de igual dignidade e legitimidade. A democracia
cultural deve ser vista como um conjunto desses elementos.
Esta também associada a democracia social e politica, ou

seja, a democracia cultural € instrumento de objetivos

sociais e politicos e finalidade em si. Associa direitos

32



culturais com a democracia e com a ampliagdo dos canais
de participacdo.*® (BARBOSA; ARAUJO, 2010, p. 15)

Un distintivo del programa es el empoderamiento de esos grupos
culturales, pues para muchos es la primera vez que se reunen directamente
con representantes del gobierno para discutir, cobrar y planear acciones.
Ese tipo de gestion politica es intensificada en Brasil durante el gobierno de
Lula (2003-2011) que privilegiaba el dialogo con los grupos sociales. Esa
forma de hacer y pensar politica no es sencilla, ya que tiene que contemplar
las mas diversas opiniones, ademas de validarlas para el planeamiento de
las actividades. Son trabajos que incluyen la participacion popular
haciéndola corresponsable de su ejecucion. En los gobiernos de Lula y
Dilma Roussef se realizaron Conferencias®’ con la intencién de planear las
prioridades, actividades, acciones, los recursos financieros y humanos
destinados a esas areas de gestion. Eso permitié tener un contacto directo
con los hacedores y trabajadores culturales, ademas de artistas en el caso
especifico de la cultura, y posibilitdé que juntos pensaramos los rumbos de la
cultura del pais y garantizar asi la ejecucion de muchas acciones, asi como
de los derechos. En ese sentido el Cultura Viva actua directamente en la
construccion de la democracia cultural y de la ciudadania cultural en Brasil,
pues el Programa facilita que sus integrantes participen de la formulacion de
la politica, garantiza derechos, e indica cuales son los deberes (Puntos y
gobierno).

Um dos principais objetivos do programa é o de promover a
acessibilidade a cultura, que se refere a extensdo do acesso
da populagdo como um todo a politica cultural,

independentemente de segmento, expressdo cultural,

%Como valor orientador de esta evaluacion, se tiene que el principal objetivo de las politicas culturales
seria la democracia cultural. Ella no se constituye apenas en derecho al acceso o recepcion de obras
de arte, ni en derecho a la informacién y formacion, o siquiera Unicamente en derecho a la produccion
0 a los recursos que la propicien, o también derecho a tener su forma de expresién y de vida
reconocido mientras detentora de igual dignidad y legitimidad. La democracia cultural debe ser vista
como un conjunto de esos elementos. Esta también asociada a la democracia social y politica, o sea,
la democracia cultural es instrumento de objetivos sociales y politicos y tiene la finalidad en si. Asocia
derechos culturales con la democracia y con la ampliacion de canales de participacion. (BARBOSA;
ARAUJO, 2010, p. 15).Traduccién libre del portugués al espafiol.

*"Conferencias son encuentros entre el gobierno y la sociedad civil para pensar y evaluar las politicas
en ejecucion. Brasil realizé 03 (tres) Conferencias Nacionales de Cultura, la ultima fue en 2014.
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condigdo social ou posicdo geografica. Ou seja, o foco
primordial consiste em garantir o exercicio da cidadania
cultural no Brasil com a ampliacdo das bases de acesso,
como os meios de fruicdo, produgdo e difusdo cultural —
capazes de aumentar as possibilidades do fazer artistico — a
extensdo do financiamento publico, o aprimoramento e a
reutilizacgo de equipamentos culturais existentes e,
consequentemente, o alargamento das condi¢cées para que
0s projetos culturais da sociedade, em especial, das
comunidades menos favorecidas sejam contemplados. 38
(BARROS; ZIVIANI, 2011, p. 62)

Al contemplar grupos de base comunitaria el programa promueve la
inclusion de ellos en la pauta politica y crea visibilidad para sus acciones. Al
facilitar que esos grupos tengan recursos para gestionar un trabajo que ya
realizaban, al fomentar grupos diversos (en sus concepciones, segmentos y
tematicas), al promover su autonomia y su empoderamiento, al permitir e
incentivar el trabajo en red, al confrontar la burocracia del estado brasilefio,
el Programa Cultura Viva promueve la ciudadania cultural y los derechos
culturales. Asi, el programa se torna una representacion de la sociedad
brasilefia, de sus bendiciones y sus errores.

Durante el acompafamiento a los Puntos de Cultura en el estado de
Bahia, percibimos el crecimiento de las instituciones, de sus gestores y las
personas alcanzadas. Lula Dantas, por ejemplo, cambio no solo de profesion
cuando asumio la coordinaciéon del Punto, pasé a integrar consejos de
politica municipales, estatales y federales, ademas de tornarse una
referencia de las culturas negras en su ciudad. Ananias Viana, coordinador

del Punto Cecvi, también se empoderd durante la ejecucion del Punto, capto

*Uno de los principales objetivos del programa es el de promover la accesibilidad a la cultura, tanto en
lo que se refiere a la extension del acceso de la poblacion como un todo a la politica cultural,
independientemente de segmento, expresion cultural, condicién social o posicién geografica. O sea, el
foco primordial consiste en garantizar el ejercicio de la ciudadania en Brasil con la ampliaciéon de las
bases de acceso, con los medios de fruicion, produccion y difusién cultural - capaces de aumentar las
posibilidades del hacer artistico - la extension del financiamiento publico, el modernizacion y la
reutilizacion de equipamientos culturales existentes y, consecuentemente, la extension de las
condiciones para que los proyectos culturales de la sociedad, en especial, de las comunidades menos
favorecidas sean contemplados. (BARROS; ZIVIANI, 2011, p. 62).Traduccion libre del portugués al
espaniol.
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mas recursos publicos y consiguié proyectar el quilombo para afuera de
Cachoeira. La participacion de encuentros de la red y su articulacion,
posibilitd la realizacion de trabajos en conjunto, asi como asumir luchas en
comun, como por ejemplo la tentativa de la aprobacién de leyes de cultura
popular, etc.

Durante esos 10 anos el Cultura Viva inicid6 una nueva etapa en las
politicas culturales del pais, pero todavia hay un largo camino a recorrer
basado también en la lucha por los derechos, la democracia y la ciudadania
culturales. El trabajo en red, realizado en Brasil y en Latinoamérica, es un
reflejo de que las luchas politicas, culturales y sociales en colectivo pueden
romper barreras y tornarse mas fuertes y estructurantes con la
implementacion de politicas permanentes que no dependan de los gobiernos
electos. Ivan Noguales® afirmd, en el | Congreso Latinoamericano de
Cultura Viva Comunitaria en Bolivia (2013), que el Cultura Viva contribuye
para que el pueblo latinoamericano se descolonice y construya una historia
con su voz, cara y cuerpo. El movimiento de Cultura Viva Comunitaria
también expresa en su sitio web que:

Somos experiencias que creemos firmemente en la
posibilidad y en la necesidad de reconstruir la accion politica
y la sociedad en un nuevo paradigma que desde abajo de la
sociedad recree el gjercicio del poder tanto del Estado, como
de la sociedad civil, como de los partidos y movimientos
politicos, comprometiéndonos a establecer relaciones mas
dinamicas, horizontales y democraticas entre todos estos
actores. Reconocemos la fuerza de experiencias donde “un
gobierno sensible a las demandas sociales pavimenta el
camino que abren las organizaciones sociales” y donde las
organizaciones sociales en ejercicio de su ciudadania crean
las condiciones para que la sociedad cambie. (Disponible en:
http://culturavivacomunitaria.org/cv/sobre-cvc/. Visitado en
mayo de 2015)

*Eg integrante del COMPA y es uno de los organizadores del movimiento en Bolivia.
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2) La Red de Puntos de Cultura de Bahia: Enredando

Ciudadania

En este capitulo abordaremos la red de Puntos de Cultura de Bahia
con enfoque en el trabajo en red de esos grupos, y en la gestién compartida
entre gobierno y sociedad civil. Este es el capitulo principal del estudio y la
decision de enfocarlo en la gestion compartida y en red se debe al
reconocimiento de que el Programa Cultura Viva contribuye para el avance
de la implementacion de politicas publicas culturales en el pais, y esos son
puntos fundamentales desde su inicio y que permiti6 su extension y
permanencia en esos 10 anos.

Para fines de ese trabajo, y para contextualizar la gestion compartida
del Programa Cultura Viva, consideraremos la conceptualizacion de Albino
Rubim (2006) sobre las politicas publicas culturales en la actualidad, en las
que él afirma que las mismas no son ejecutadas y de responsabilidad
apenas del gobierno, y sefiala que la sociedad civil tiene un papel importante
porque impone la negociacion como procedimiento entre los diferentes
actores, que incluso poseen poderes desiguales basados en la sociedad
capitalista.

A recente discussdo sobre as politicas publicas, tomadas
como néo idénticas ou redutiveis as politicas estatais, tem
enfatizado que, na atualidade, elas ndo podem ser pensadas
apenas por sua remissdo ao Estado. Isto ndo implica em
desconsiderar o papel ocupado pelo Estado na formulagédo e
implementagdo de tais politicas. Antes significa que, hoje,
ele ndo é unico ator e que as politicas publicas sédo o
resultado de uma complexa interagdo entre agéncias
estatais e ndo-estatais. Mais que isto, o proprio Estado ngo
pode mais ser concebido como um ator monolitico, mas
como um complexo sistema de multiplos atores. A existéncia
de governos nacionais, supranacionais e infranacionais é
uma das faces deste processo de complexificagdo da

intervengdo estatal. Enfim, na perspectiva das politicas

36



publicas, a governanga da Ssociedade na atualidade,
franscende o estatal, impondo a negociagdo como
procedimento usual entre os diferentes atores sociais. Por
obvio, tal negociagdo acontece entre atores que detém
poderes desiguais e encontram-se instalados de modo
diferenciado no campo de forcas que € a sociedade
capitalista contemporanea.*® (RUBIM. 2006. p. 15)

El capitulo se divide en:

2.1) La implementacién del Programa Cultura Viva — Proyecto Puntos
de Cultura en el estado de Bahia;

2.2) La formacion de la Red de Puntos de Cultura de Bahia y

2.3) El Trabajo en Red y la Gestiéon Compartida.

Oficina de Teatro - Fotografia: SecultBa

“OLa reciente discusion sobre las politicas publicas, tomadas como no idénticas o reductibles a las
politicas estatales, enfatiza que, en la actualidad ellas no pueden ser pensadas apenas por su
remisién al Estado. Esto no implica desconsiderar el papel ocupado por el Estado en la formulacién e
implementacion de tales politicas. Antes significa que, hoy, él no es el Unico actor y que las politicas
publicas son el resultado de una compleja interaccién entre organismos estatales y no estatales. Mas
que esto, el propio Estado no puede mas ser concebido como un actor monolitico, sino como un
complejo sistema de multiplos actores. La existencia de gobiernos nacionales, supranacionales e
infranacionales es una de los rostros de ese proceso de complejizacion de la intervencion estatal. Por
tanto, en la perspectiva de las politicas publicas, la gobernabilidad de la sociedad en la actualidad,
transciende lo estatal, imponiendo la negociacion como procedimiento usual entre los diferentes
actores sociales. Por supuesto, tal negociacion acontece entre actores que poseen poderes
desiguales y se encuentran instalados de modo diferenciado en el campo de fuerzas que es la
sociedad capitalista contemporanea. (RUBIM. 2006. p. 15) Traduccion libre del portugués al espafiol.
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2.1) Lalmplementacion del Programa Cultura Viva — Proyecto Puntos

de Cultura en el estado de Bahia

Nessa imensa construgdo coletiva
permanente do Programa Cultura
Viva a contribuicdo da Bahia é
extraordinaria: em gestdo publica e
estratéegia de um Estado que
configurou sua agdo em territorios
com novas fronteiras sob a légica da
cultura. E uma transposicdo dos
limites geograficos que mais se alia a
um principio fundamental do Cultura
Viva: a ideia de Teia. Em uma teia,
cada n6 € um centro de poder que
legitima todo o conjunto. ' TT
Catalado. (SECULTBA. 2011)

La Secretaria de Cultura de Bahia (SecultBA) es la responsable por la
gestion del Programa Cultura Viva — Proyecto Puntos de Cultura en Bahia.
Fue recreada en 2007 a partir del gobierno de Jaques Wagner, del Partido
dos Trabalhadores (PT), y desde el principio trabajé de forma conjunta con el
gobierno federal, en especial con el Ministerio de Cultura. Dentro de la
SecultBa, la Superintendencia de Desenvolvimiento Territorial (Sudecult), a
través de la Direccion de Ciudadania Cultural (DCC), coordina la gestion del
Programa. La SecultBa prioriza la implementacion de politicas publicas que

contribuyen para la ampliacion de la ciudadania y democratizacion cultural:

As politicas culturais desenvolvidas desde entdo tém como

seu horizonte a construgdo de uma cultura cidada, que

“En esa inmensa construccion colectiva permanente del Programa Cultura Viva, la contribucion de
Bahia es extraordinaria: en gestion publica y estrategia de un Estado que configurd su accion en
territorios con nuevas fronteras bajo la légica de la cultura. Y una transposicion de los limites
geograficos que mas se une a un principio fundamental del Cultura Viva: la idea de tela de arafia. En
una tela de arafia, cada nudo es un centro de poder que legitima todo el conjunto. TT Cataldo.
(SECULTBA. 2011).Traduccidon del portugués al espafiol.
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permita a todos o acesso as diversas modalidades de
experimentagcdo e fruicdo culturais, a participacdo na
construgdo das politicas culturais, a ampliagdo da cidadania
e dos direitos culturais, além de buscar a mudanca dos
valores presentes na sociedade. Ela deve possibilitar a
predominancia de novos valores democraticos, republicanos,
solidarios, fraternos, de transparéncia, de paz, de equidade
e de respeito a diversidade cultural, social, étnica, etaria, de
género e de orientagdo sexual, imprescindiveis a uma nova

sociedade e a um novo modelo de desenvolvimento.

(...) A politica cultural adotada, por conseguinte, nada teve
de neutra. Pelo contrario, ela tomou nitidamente posi¢do nas
lutas  politico-culturais em curso nas sociedades:
internacionais, brasileira e baiana.*? (SECULTBA, 2013. p. 4)

Bahia fue el primer estado de Brasil en ejecutar las acciones del
Programa Mais Cultura a través del Programa Cultura Viva - proyecto piloto
Puntos de Cultura, por el convenio n® 427/2007 firmado con el MinC y
publicado en el diario oficial en 14 de enero de 2008. La inversion total fue
de 27 millones y cien mil reales en tres afios; 18 millones y cien mil reales
del MinC y 9 millones de SecultBa*®. El objetivo era seleccionar 150 Puntos
de Cultura. Sobre la implementacién del Programa, Angela Andrade, antigua
Superintendente de Cultura (2007-2010), expone que:

A Bahia foi protagonista da primeira experiéncia de
estadualizagdo do Programa Mais Cultura/MINC. Como

experiéncia pioneira, tivemos o privilégio de colaborar com o

*|_as politicas culturales desarrolladas desde entonces tienen como horizonte la construccion de una
cultura ciudadana, que permita a todos el acceso a las diversas modalidades de experimentacién y
fruicién culturales, la participacién en la construccién de las politicas culturales, la ampliaciéon de la
ciudadania y de los derechos culturales, ademas de buscar la transformacién de los valores presentes
en la sociedad. Ella debe posibilitar el predominio de nuevos valores democraticos, republicanos,
solidarios, fraternos, de transparencia, de paz, de equidad y de respeto a la diversidad cultural, étnica,
etaria, de género y de orientaciéon sexual, imprescindibles a una nueva sociedad y a un nuevo modelo
de desarrollo.

(...) La politica cultural adoptada, por lo tanto, nada tuvo de neutra. Por lo contrario, ella tomé
nitidamente posicion en las luchas politico-culturales en curso en las sociedades: internacionales,
brasilefia y bahiana. (SECULTBA, 2013. p. 4). Traduccion libre del portugués al espafiol.
“Informaciones cedidas por la SecultBa.
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Ministério da Cultura no processo de construgdo dos Editais
de Pontos de Cultura realizados em parceria com 0S
Estados brasileiros. Hoje, os Pontos de Cultura da Bahia
encontram-se distribuidos em todo o Estado e tém se
expandido ao longo dos dois Ultimos anos.** (ANDRADE en
CATALOGO PUNTOS, 2011, p. 15)

Senalamos que fue posible que la SecultBa adaptase los programas y
proyectos federales por medio de orientaciones del gobierno provincial
(sectores juridicos), y a partir de eso crease criterios propios para la
implementacion del Programa Mais Cultura. Las particularidades de esa
convocatoria fueron: cuotas por territorio de identidad* y puntuacion para
proyectos realizados en los territorios prioritarios del Programa Mais
Cultura*®. Incluso logré que los proyectos aprobados no necesitaran hacer
un proceso licitatorio para la compra del Kit multimedia ni pagar la
contrapartida de 20% del valor total del proyecto de los Puntos de Cultura,
debido a la contrapartida paga por el gobierno del estado de Bahia.

El lanzamiento de la convocatoria publica n°® 01/2008 fue en 26 de
marzo de 2008, en la ciudad de Vitdria da Conquista durante el Il Encuentro
de Dirigentes Municipales de Cultura. Estuvo abierta entre 26 de marzo y 30
de junio y la SecultBA recibié 394 proyectos inscritos de 180 ciudades de los

26*" territorios de identidad de Bahia*®. El proceso de seleccion fue dividido

*‘Bahia fue protagonista de la primera experiencia de estatizacion del programa Mais Cultura/MINC.
Como experiencia primera, tuvimos el privilegio de contribuir con el Ministerio de Cultura en el proceso
de construccion de las convocatorias de Puntos de Cultura realizados en colaboracién con los estados
brasilefios. Hoy, los Puntos de Cultura de Bahia se encuentran distribuidos en todo el Estado y se esta
expandiendo al largo de los dos ultimos afios. (ANDRADE en CATALOGO PUNTOS, 2011, p. 15).
;I'raduccic')n libre del portugués al espafiol.
®Bahia esta dividida en 27 territorios de identidad. La definicion de territorio de identidad de acuerdo
con la Secretaria de Planeamiento es: el territorio es conceptuado como un espacio fisico,
geograficamente definido, generalmente continto, caracterizado por criterios multidimensionales, tales
como el ambiente, la economia, la sociedad, la cultura, la politica y las instituciones, y una poblacién
con grupos sociales relativamente distintos, que se relacionan interna y externamente por medio de
procesos especificos, en los que se puede distinguir uno o mas elementos que indican identidad,
cohesion social, cultural y territorial. Consultado en http://www.seplan.ba.gov.br/territorios-de-
identidade/mapa. Visitado en junio/2015.

Territorios de ciudadania, territorio de vulnerabilidad social, territorios indigenas, quilombolas o
artesanales, Bacia hidrografica del rio Sdo Francisco, Semiarido, sitio urbano.
" En 2008 el estado de Bahia estaba dividido en 26 territorios de identidad.
* Informacion contenida en el Catalogo dos Pontos de Cultura, disponible en:
http://www.cultura.ba.gov.br/wp-content/uploads/2011/07/CATALOGO SECULT PONTOS.pdf
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en tres etapas: 1) analisis documental, 2) analisis técnico y 3) analisis de
merito.

Posteriormente, con el propdsito de fortalecer la Red de Puntos, la
SecultBa se articulé con otras secretarias provinciales y consiguio lanzar dos
convocatorias mas: Camino de las Aguas (abril de 2010) — en equipo con el
Instituto de Gestao das Aguas e Clima (INGA) — seleccioné 11 proyectos de
un valor de 10 mil reales cada uno. Y el Programa de Becas de Jévenes
Multiplicadores de Cultura (2011) conjuntamente con el Fondo Estadual de
Combate a Pobreza (Funcep)® - seleccioné 129 jévenes destinados a 48
Puntos de Cultura con el objetivo de fomentar el protagonismo juvenil a
través de su actuaciéon en los Puntos.

En febrero de 2014 la SecultBa lanz6 la segunda convocatoria y
seleccion6 mas 126 Puntos de Cultura, que firmaron los términos de
compromiso cultural y estan recibiendo los recursos desde abril de 2016°°.
Para los fines de este trabajo no consideraremos los nuevos Puntos.

Analizamos que, si bien por un lado la gestién hecha por el Estado
torna mas agil y cercano el acompafnamiento de los convenios (rendicién de
cuentas, traspaso de recursos), por otro lado los problemas que eran vividos
por el MinC continuan existiendo para los estados y ciudades convenidos,
por ejemplo el atraso en el andlisis de las rendiciones de cuentas, el
acompanamiento in loco, etc. La PNCV introduce el Término de Compromiso
Cultural y tiene la expectativa de volver esos procesos menos burocraticos,
debido a que el analisis tendra un enfoque mayor en la realizacién de las
actividades propuestas. Asi, la SecultBa piensa que sera posible hacer un
mejor acompanamiento a esas instituciones, con mas visitas presenciales y
mas formaciones. Cabe aguardar el inicio de esta nueva etapa del Cultura

Viva.

*Vinculado a Casa Civil del gobierno de Bahia.
*|nformaciones cedidas por la SecultBa.
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2.2) LaFormacién de la Red de Puntos de Cultura de Bahia:

Minha ciranda nao é minha so
Ela é de todos nos
A melodia principal quem

Guia é a primeira voz

Pra se dancar ciranda
Juntamos mdo com méao
Formando uma roda
Cantando uma cancéo’’

(Lia de Itamaraca)

La Red de Puntos de Cultura de Bahia se formé a partir de la primera
convocatoria del MinC, en 2004, y cuenta convenidos entre instituciones del
MinC y de la SecultBa generando un total de 220 Puntos (70 convenidos con
el MinC y 150 con SecultBa)®*. Actualmente hay Puntos en 108 ciudades, de
las 417 que componen el estado de Bahia®. Esto fue posible debido a la
seleccion a través de cuotas territoriales, visto que la gran mayoria de los
Puntos estaba centralizada en Salvador y region metropolitana y eso
causaba una gran concentracion de proyectos y de recursos publicos.
Resaltamos que dentro de la filosofia del Programa Cultura Viva un Punto de
Cultura mantiene el titulo después de finalizar el convenio, lo que implica un
reconocimiento a su trabajo, por lo que hoy esa Red esta formada por
Puntos que ya no reciben mas recursos y por Puntos que aun tienen
convenios activos. El grafico abajo muestra la distribucion de los Puntos de

Cultura convenidos con la SecultBa en el estado de Bahia.

*'Mi ciranda no es mia sola, ella es de todo nosotros. En la melodia principal, quien guia es la primera
voz. Para bailar ciranda, juntamos mano con mano. Armamos una rueda cantando una cancion. (Lia
de ltamaraca). Traduccion libre del portugués al espafiol.

%2 |nformacion contenida en la publicacion Bahia: Terra da Cultura.

% Informacién contenida en el Catalogo dos Pontos de Cultura, disponible en:
http://www.cultura.ba.gov.br/wp-content/uploads/2011/07/CATALOGO SECULT PONTOS.pdf
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Distribuicao de Instituicdes por Territorios

=
W

Fuente: SecultBa

La distribucién de proyectos en todos los territorios del estado de
Bahia permitié a SecultBa un alcance mas grande y pudiera alcanzar una de
sus metas: la descentralizacién de las politicas asi como de los recursos
publicos. De esa forma, como acontecié a nivel federal, los Puntos de
Cultura se transformaron en una de las politicas con mas visibilidad y
alcance a nivel territorial, ademas de promover la autonomia y el
empoderamiento de los grupos e instituciones involucradas.

En el caso especifico de Bahia, la organizacion de la Red comenzé a
través del programa federal Agcado Cultura Digital. EI primer encuentro de la
Red fue en noviembre de 2005 — Encuentro de Conocimientos Libres en el
Punto Terreiro Digital en Cachoeira, con la participacion de 110 personas.
En 2006 fue el Il Encuentro de Conocimientos Libres en Salvador con la
participacion de 100 jovenes de 32 Puntos (Bahia, Sergipe y Alagoas —
estados de la Region Nordeste de Brasil). En julio 2007, la Regional
Nordeste del MinC organiz6 el || Encuentro Sub-regional Nordeste de Puntos
de Cultura (Bahia, Sergipe y Alagoas) en Salvador. En 2007 se realizo el |

Encuentro Bahiano de Puntos de Cultura, con mas de 20 representantes de
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Puntos y con la participacion de representantes de UFRB (Universidade
Federal do Recdncavo Baiano), SecultBA, MinC y TV Brasil. En 2008 se
realiza la primera reunion del Foro de Puntos de Cultura de Bahia en
Salvador, con la participacién de 23 Puntos y de representantes del MinC.
En 2009, ya con la estatizacién del Programa, fue realizado el | Encuentro
Estadual de Puntos de Cultura/ll Foro de Puntos de Cultura de Bahia
(Teia®) (ROCHA, 2011). En 2014 la SecultBa realizé el Il Encuentro
Estadual de Puntos de Cultura (Teia). Es importante resaltar que esos
encuentros son grandes espacios de articulacién politica, de cambios de
experiencias, de formacion, ademas de ser los unicos momentos en que
toda la Red se encuentra. Rocha afade que con la implementacién del
programa por la SecultBa fue posible promover mas encuentros de la Red,
asi como formaciones:
De 2008 a 2014, a Secult promoveu duas Teias estaduais
(2009 e 2014) e participou de trés Teias nacionais (2008,
2010 e 2014). Ao mesmo tempo, os proprios Pontos
promoveram encontros territoriais, a exemplo do encontro
dos Pontos do Litoral Sul, de Vitéria da Conquista e do Sisal.
Em relagdo as atividades de formacdo, ora dirigidas
especificamente para os Pontos, ora integrando-os a outras
redes, é possivel citar a Oficina de Formagdo em Gestao
Cultural (2009), em parceria com o Pontédo de Cultura
Comunidade Santo Antbénio/MG; Oficina de Cultura Digital
em Software Livre (2009); Oficina de Produgédo Cultural e
Oficina de Audiovisual (2013); e Oficina de Formagdo em
Gestdo dos Pontos de Cultura (2014), em parceria com o
Escritorio Bahia Criativa. Por fim, houve, também, as

publicagbes do Catalogo dos Pontos de Cultura (2011), com

*Teia es el encuentro nacional y regional de los Puntos y proyectos que hacen parte del Programa
Cultura Viva. Son momentos de formacion, de cambios de experiencia entre las instituciones y de
eleccion del Foro de Puntos de Cultura.
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informagbes sobre cada projeto e, também, do Manual de
Prestacdo de Contas.”’(ROCHA, 2014, p. 39)

A partir del | Encuentro Estatal de Puntos de Cultura (Teia - 2009) se
cred la Comision Estatal de los Puntos de Cultura, compuesta por un Punto
de cada territorio de identidad, convenidos con el MinC o con la SecultBa,
totalizando actualmente 26 representantes con sus suplentes. El objetivo
principal de esa comisién es garantizar el funcionamiento y la diversidad de
las formas de organizacién del Cultura Viva, a través de redes tematicas y
foros estatales, de las acciones nacionales, de las redes articuladas por los
Pontinhos de Cultura y otras formas de organizacién transversal de los
Puntos®®.

Las presiones politicas de la comision y de la Red permitieron, a
través de esos afnos, aumentar el equipo de SecultBa responsable de la
gestion del Programa, plantear formaciones y encuentros. Sin duda, otro
aspecto muy importante es la articulacién de esa comision con la Red, a
través del intercambio de informaciones, de la realizacién de trabajos en
conjunto, etc. Es sabido que falta mucho para su perfecto funcionamiento, de
una forma mas auténoma e independiente del gobierno, pero se reconoce
que es un mecanismo de democratizacion de la gestion de politicas publicas,

pues se configura como un espacio nuevo dentro de esa gestion/estructura.

**De 2008 a 2014, la SecultBa promovié dos Teias Estaduales (2009 y 2014) y participd de tres Teias
Nacionales (2008, 2010 y 2014). A su vez, los propios Puntos proporcionaron encuentros territoriales,
como ejemplo el encuentro de Puntos del Litoral Sur, de Vitéria da Conquista y del Sisal. En relacién a
las actividades de formacion, direccionadas especificamente para los Puntos, integrandolos a otras
redes, es posible citar el taller de Formacién en Gestion Cultural (2009), en colaboracién con el Pontéao
de Cultura Comunidade Santo Antdnio/MG, Taller de Cultura Digital en software libre (2009); Taller de
produccion cultural y taller de audiovisual (2013); y taller de formacién en gestion de Puntos de Cultura
(2014), en colaboracion el Escritorio Bahia Creativa. Se crearon también las publicaciones: Catalogo
de Puntos de Cultura (2011), con informaciones sobre cada proyecto y el Manual de rendiciéon de
Cuentas. Traduccion libre del portugués al espafiol.

%8 |nformaciones retiradas de la pagina web https://pontosdeculturabahia.wordpress.com/comissao-
estadual/. Visitado en abril de 2016.
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2.3) El Trabajo en Red y la Gestion Compartida:

A Cultura Viva se espalha pelas
Ameéricas como uma macro-rede, em
que, a partir de afetos, desejos e
vontades, grupos  de cultura
comunitaria foram se integrando em
uma grande rede de conexgo. Mas
ao mesmo tempo em que € macro,
ela também € micro e se realiza nas
comunidades, a partir da identificagdo
e fortalecimento de Pontos de

Cultura.®” Célio Turino®

El programa Cultura Viva ya nace trayendo en su filosofia los
conceptos del trabajo en red y de la gestidon compartida. Turino, el creador
del Programa, afirma que el mismo solo existe cuando se configura en red,
cuando esas instituciones pueden dialogar entre si, creando lazos,
mirandose como parte de un mismo proceso e intercambiando experiencias
y saberes. Turino también explica:

Pontos s&o conjuntos de uma rede. Elementos que podem
ser vistos isolados, como ponto de um conjunto que se
subdivide em outros pontos. Esses mesmos elementos
isolados, quando somados, multiplicados ou potencializados
podem formar novos conjuntos. Conjuntos que formam um
sistema. E quando o sistema pulsa, forma-se um sistema
vivo. Este € o conceito de rede que exercitamos com 0S

Pontos de Cultura. Primeiro um olhar geral, depois a busca

*"La Cultura Viva se difunde por las Américas como una macro-red en la que, a partir de afectos,
deseos y voluntades, grupos de cultura comunitaria se fueron integrando en una gran red de conexion.
Pero, al mismo tiempo que es macro, ella también es micro y se realiza en las comunidades, a partir
de la identificacion y fortalecimiento de los Puntos de Cultura. Traduccion libre del portugués al
espafol.

*8|nformacion retirada en: http://iberculturaviva.org/la-formula-de-la-cultura-viva-pc-a-p-r/. Visitada en
mayo de 2016.
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das singularidades (a singularidade pode ser encontrada na
multiddo). As mil formas se aproximando de uma so: a
poténcia humana, a capacidade de transformar, de agir.
Essa é a esséncia da rede Cultura Viva.>® (TURINO, 2009, p.
176)

En ese sentido, la red de Puntos de Cultura se configura como un
sistema vivo que tiene como objetivo fortalecer la autonomia y potencializar
el trabajo colectivo y singular de cada ente. Conceptualmente pensamos que
una red es formada por un conjunto de personas o grupos que trabajan por
un objetivo en comun, que adhieren voluntariamente y trabajan de forma
horizontal, como un espacio donde todos los entes tienen la misma voz y
fuerza. No hay una férmula para la formacién de redes y tampoco un manual
de funcionamiento. Sobre redes agrega Rubim que:

(...) Elas sempre estdo compostas por uma coletividade de
entes que: aderem de modo voluntario; fazem parte de uma
comunidade de interesses; partilham objetivos e projetos;
compartilham algum envolvimento afetivo e emocional;
encontram-se interconectados e periodicamente interagem.
Tudo isto pode acontecer de modo presencial e dentro de
fronteiras geograficas ou transcender os limites fisicos do
espacgo e do corpo, como é bem mais comum nos dias de
hoje. Mais que isto: os entes sdo solicitados a negociar
continuamente suas modalidades de atuacdo na rede, a
partir das cotas de poder que dispéem e que estéo inseridas
nas relagcées de poder que organizam a rede. Os resultados
deste processo, como se viu, ndo estdo definidos de
antemdo, mas as condigcbes de interdependéncia e de

compartilhamento estdo dadas pelo perfil e pelo carater

*Puntos son conjuntos de una red. Elementos que pueden ser vistos aislados, como punto de un
conjunto que se subdivide en otros puntos. Eses mismos elementos aislados, cuando fueran sumados,
multiplicados o potencializados pueden formar nuevos conjuntos. Conjuntos que forman un sistema. Y
cuando el sistema bate, se forma un sistema vivo. Este es el concepto de red que ejercitamos con los
Puntos de Cultura. Primer una mirada general, después la busqueda de las singularidades (la
singularidad puede ser encontrada en la multitud). Las mil formas aproximandose a solo una: la
potencia humana, la capacidad de transformar, de actuar. Esa es la esencia de la red Cultura Viva.
Traduccion libre del portugués al espafiol.
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desta modalidade de organizagdo chamada rede.®° (RUBIM,
2006, p. 36)

La articulacidn en red y la gestion compartida estan aseguradas en la
instruccion normativa que reglamenta la Ley Cultura Viva n° 1/2015, en el
articulo 2°. Este es un aspecto importante porque viabiliza lo que antes
estaba solo en la teoria, y en el futuro podra crear mecanismos que
fortalezcan esas acciones como garantia de recurso para la articulacion,

reuniones y convocatorias:

VIl — Foro Nacional de Puntos de Cultura: instancia
colegiada y representativa de la red de Puntos y Pontées de
Cultura, de caracter deliberativo, instituida por iniciativa de
éstos y realizada con apoyo del poder publico, con el
objetivo de proponer directrices y recomendaciones a la
gestion publica compartida de la PNCV® , como elegir
representantes de los Puntos y Pontées de Cultura junto a

las instancias de participacion y representacion de la PNCV;

VIl - Red de gestores de la PNCV: grupo articulado e
integrado por gestores publicos a nivel estatal, del Distrito
Federal y municipal, participes de la gestion compartida de
la PNCV;

X - Red Cultura Viva: conjunto de todos los Puntos y
Pontées de Cultura, 6rganos publicos involucrados en la
politica, instancias de participacion, en ambito federal,
estatal, del Distrito Federal, y municipal, instituciones

colaborativas, gestores publicos, lideres, grupos, colectivos y

60(...) Ellas siempre estan compuestaspor una colectividad de entes que: adhieren de modo voluntario;
forman parte de una comunidad de intereses; comparten objetivos y proyectos; comparten algun
envolvimiento afectivo y emocional; se encuentran interconectados y periédicamente actiian juntos.
Todo eso puede suceder de modo presencial y dentro de fronteras geograficas o transcender los
limites fisicos del espacio y del cuerpo, como es bien mas recurrente en los dias de hoy. Mas que
esto: los entes son solicitados a negociar continuamente sus modalidades de actuacion en la red. Los
resultados de este proceso, como se comprobd, no estan definidos de antemano, pero las condiciones
de interdependencia y de cooperacion estan dadas por el perfil y por el caracter de esta modalidad de
organizacion denominada red. (RUBIM, 2006, p. 36)

® PNCV: Politica Nacional de Cultura Viva.
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redes, en ambito nacional e internacional, con actuacion
solidaria y de cooperacion en red de bienes, servicios,
tecnologias y conocimiento, que actuan en pro de la
ciudadania y de la diversidad cultural y hayan sido
contemplados por acciones vinculadas a la PNCV, o que

sean colaboradores en la ejecucion de esas acciones;

Xl - Teia: reunion periodica de Puntos, Pontdes, gestores
publicos, representaciones de los segmentos beneficiarios
de la PNCYV e instituciones y entidades colaborativas; puede
contemplar etapas de caracter territorial - en ambito
nacional, estatal, del Distrito Federal, municipal o regional -,
de caracter tematico o identitario; (Traduccion libre del
portugués al espanol. Disponible en:
http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1171222/1004+c
ultura+viva.pdf/b4a7988f-d597-402c-ac35-e257a8d75ab6.
Visitado en junio de 2015)

Para viabilizar el trabajo en red el MinC creé la Comisién Nacional de
Puntos, pensandola como un espacio de didlogo, de negociacion y también
de articulacién con todas las instituciones de Brasil. Bahia siguié el mismo
formato y cre6 en 2006 la Comisién Estadual de Puntos de Cultura - el G26 -
con un representante de cada territorio de identidad. Ademas de eso,
principalmente en los primeros afios del programa, el gobierno fomenté las
Teias. El gran objetivo de esos encuentros era que esas instituciones se
conocieran y se hicieran visibles. Son momentos de cambio de experiencias,
de saberes, de aprendizaje y de articulacion.

Pensamos que una gran dificultad de funcionamiento de esa red es
no tener recursos propios para movilizarse, encontrarse, articularse y asi
potencializar las acciones del Cultura Viva. Por eso los Puntos crearon
también grupos de correo electrénico y blogs donde intercambian
informaciones, agendas y acciones. En algunos territorios hacen o hicieron

encuentros presenciales sin el aporte financiero del gobierno.
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Entendemos que la Red de Puntos de Cultura se conforma como una
red hibrida, pues esta compuesta por el gobierno y por la sociedad civil. El
gobierno asume el papel de fomentador y a veces de articulador, en la
medida en que promociona encuentros y la usa como espacio de validacion
de sus acciones. Podemos reflexionar que ese espacio se configura como
un campo de lucha, tanto por parte del gobierno como por parte de los
Puntos. Asi como en la red hay movimientos de resistencia y de tension,
también existen practicas hegemonicas y regulatorias. Y son esos puntos de
tension los que pueden generar en el futuro otro tipo de comportamiento
politico, por parte del gobierno y de la sociedad, fomentando relaciones mas
horizontales y espacios mas democraticos de participacion y decision
politica. Labrea analiza que:

Entendemos como rede hibrida aquela em que estéo
presentes o Estado e a sociedade. Canclini defende que a
hibridacdo € a nogdo propria para designar as misturas
interculturais propriamente modernas, entre outras, aquelas
geradas pelas integragbes dos Estados nacionais, 0s
populismos politicos e as industrias culturais (CANCLINI,
2011, p. 30).

Assim, a opgédo pela palavra hibrida como qualificadora de
rede, busca caracterizar um lugar particular em que o
hibridismo acontece. Este lugar caracteriza-se pela presenca
de grupos sociais periféricos, que atuam nas brechas do
sistema, autodenominados e que se reconhecem como
contra-hegemédnico se conseguem, assim, de algum modo
se apropriar das tecnologias de informagdo e de gestores
ligados ao governo, e que procuram por emancipagdo em
estruturas voltadas para a regulagdo. Assim, a rede se
estrutura sob duas tensbes e elas criam um espacgo de
entremeio que denomino hibrido porque ha, de ambos o0s
lados, discursos de cunho contra-hegemébnico e

emancipatorio e ha igualmente, de ambos os lados, praticas
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hegemoénicas e reguladoras. A hibridagdo, nesse sentido,
pode ser vista como um recurso de resisténcia aos
processos de globalizagcdo — neste caso, juntam-se governo
e sociedade a fim de provocar tensées e deslocamentos,
através de discursos que apontam reproducdo e rupturas,
que afetam e desestabilizam a ordem do discurso e a ordem
social.?? (CHALUB;LABREA, 2014, p.169)

El concepto de trabajo en red es nuevo y no es algo palpable que
puede ser tocado, pero es un trabajo que puede ser sentido y que tiene
efecto en la medida en que articula acciones y promueve la autonomia de
los grupos pertenecientes a ella. Pensamos que el trabajo en red de los
Puntos esta en formacién y todavia no tiene un cuerpo. Reconocemos que
hay una red de Puntos que trabaja en conjunto y que colabora para la
formulacién de documentos, de eventos, de encuentros, pero que encuentra
dificultades de reunirse regularmente cuando no hay un incentivo del
gobierno. Esa red no funciona como se pensd en la formulacion del
Programa. En ese sentido, el gobierno es aun el mayor promotor de las
reuniones y, muchas veces, también es quién refuerza la necesidad de la
accion en red y su importancia, pero entendemos que es un trabajo que esta
en formacion y en adaptacion. El reconocimiento de una red de Puntos
posibilit6 mas autonomia y protagonismo para esos grupos, y ayudo a
visualizar que forman parte de un mismo sistema, que trabajan juntos. Fue el

trabajo en red lo que posibilitdé la permanencia del programa a lo largo de los

%2Entendemos como red hibrida aquella en que estan presentes el Estado y la sociedad. Canclini
defiende que la hibridacién es la nocion propia para designar las mesclas interculturales propiamente
modernas, entre otras, aquellas generadas por las integraciones de los estados nacionales, los
populismos politicos y las industrias culturales. (CANCLINI, 2011, P.30).

Asi, la opcién por la palabra hibrida como calificadora de red, busca caracterizar un lugar particular en
que hibridismo sucede. Este lugar caracteriza-se por la presencia de grupos sociales periféricos, que
actuan en las fisuras del sistema, autodenominados y que se reconocen como contra-hegemaonicos y
consiguen, asi, de algin modo se apropiar de las tecnologias de informaciéon y de gestores
conectados al gobierno, y que buscan por emancipacion en estructuras direccionadas para la
regulacion. Asi, la red se estructura bajo dos tensiones y ellas crean un espacio de entremedio que
denomino hibrido porque hay, de ambos los lados, discursos de naturaleza contra-hegemonico y
emancipatorio y hay igualmente, de ambos los lados, practicas hegemodnicas y reguladoras. La
hibridacion, en ese sentido, puede ser vista como un recurso de resistencia a los procesos de
globalizacion - en este caso, Unanse gobierno y sociedad a fin de provocar tensiones vy
desplazamientos, a través de discursos que apuntan reproduccidon y rupturas, que afectan y
desestabilizan el orden del discurso y el orden social. (CHALUB; LABREA, 2014, p.169)
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afios y fomentd la articulacidn nacional para la aprobacion de la ley que

instituye la PNCV.
Na entrevista com Célio Turino (2011, p. 125), este diz que
‘o momento de poténcia € quando a autonomia se soma ao
protagonismo e se potencializa na articulaggdo em rede”. Ele
considera que os Pontos de Cultura atuam numa dire¢éo
contra-hegemonica, e que o unico elemento comum a todos
€ o estudio multimidia porque, segundo ele, um Ponto so se
articula em rede quando tem uma predisposicdo para
receber, irradiar e trocar. Do contrario, continua sendo uma
acdo isolada, protagonista na sua comunidade, mas
alienado do contexto. “N6s colocamos os meios de produgdo
nas maos de quem produz cultura e foi Marx que disse ha
muito tempo, ao fazer isso, ao colocar os meios de produgdo
nas maos de quem produz, novas necessidades surgem, a
busca dos meios de difusdo, de outros veiculos de troca, é
um processo que vai sendo desencadeado” (Turino,
Entrevista em 13/04/09, In: PARDO, 2011, p. 127)%.
(PARDO, 2014,p. 114)

Otro concepto importante es el de la gestiéon compartida que consiste
en gestionar el programa junto con los Puntos, de esta forma es vista como
una accion que le da cuerpo al Programa y que lo fortalece. Tanto la gestién
compartida como el trabajo en red fueron pensados para proporcionar mas
autonomia y protagonismo a los participes. EIl momento de la creacion del
Programa era favorable para un pensamiento de politicas con mayor

participacion popular. En ese sentido, el Cultura Viva se distingue porque

En la entrevista con Célio Turino (2011, p.125), él dice que "el momento de potencia es cuando la
autonomia se suma al protagonismo y se potencializa en la articulacién en red". El considera que los
Puntos de Cultura actian en una direccién contra-hegemonica, y que el Unico elemento comiun a
todos es un estudio multimedia porque, segun él, un Punto sélo se articula en red cuando posee una
predisposiciéon para recibir, irradiar y cambiar. De lo contrario continia siendo una accion aislada,
protagonista en su comunidad, pero alienado del contexto. "Nosotros colocamos los medios de
produccion en las manos de quien produce cultura y fue Marx quien dijo hace mucho tiempo: al hacer
eso, al poner los medios de produccidon en las manos de quien produce, nuevas necesidades
aparecen, la busqueda de los medios de difusién, de otros vehiculos de cambio, es un proceso que
sigue desencadenando”. (Turino, Entrevista en 13/04/09, In. PARDO, 2011, p.127). (PARDO, 2014,p.
114). Traduccion libredel portugués al espafiol.
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desde su concepcién ya articulaba una participacion mas efectiva que se
materializaba en la gestidon compartida y en el trabajo en red. Es cierto que el
programa no funciona como se imagind, en parte por la burocracia del
estado brasilefio, en parte por la maduracién de los grupos y de los
gobiernos, en parte porque el Cultura Viva sigue en proceso de construccion.
Pensamos que la fuerza del Programa a nivel nacional y su implementacion
por medio de una ley se concretizd a causa de esos conceptos que, incluso
sin funcionar como lo pensado, permitieron que esos grupos se mirasen de
otra forma, no s6lo como receptores de una politica, sino como cogestores y
corresponsables de ella.

Para viabilizar la ejecucién de la gestién compartida fueron creadas la
comision nacional de Puntos de Cultura y, en el estado de Bahia la comision
estadual. Esas instancias son representativas de la red y son espacios
legitimados (por Puntos y gobierno) para dialogar directamente con el MinC,
con la SecultBa y con la Red. Tanto los Puntos como el gobierno admiten
que la gestidon compartida no se concreta como fue pensada, pues las
comisiones funcionan mucho mas como instancias de consultas y de
articulacion. Los Puntos reflexionan que falta mucho para que ellos puedan
gestionar el Programa junto con el gobierno, y para eso sera necesario que
la ley PNCV instituya mecanismos que instauren espacios de toma de
decision, asi como la transferencia de recursos para que las comisiones
sean mas independientes del gobierno y puedan hacer un trabajo mas
efectivo de articulacién y movilizacion de la red. Sobre la gestion compartida,
Turino afiade que:

A aplicagdo do conceito de gestdo compartilhada e
transformadora para os Pontos de Cultura tem por objetivo
estabelecer novos parametros de gestdo e democracia entre
Estado e sociedade. No lugar de impor uma programagdo

cultural ou chamar os grupos culturais para dizerem o que
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querem (ou necessitam) perguntamos como querem .
(TURINO, 2009. P. 63)

La gestion compartida también esta reglamentada en la instruccion
normativa n® 1/2015:
Art. 3° La PNCV es de responsabilidad del Ministerio de
Cultura, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios integrantes del SNC | en gestién publica
compartida y participativa, amparada en mecanismos
democraticos de dialogo con la sociedad civil, y teniendo los
Puntos y Pontbées de Cultura como instrumentos de la
politica, actuando como enlaces entre la sociedad y el
Estado con el objetivo de desarrollar acciones culturales
sustentadas por los principios de la autonomia, del
protagonismo, de la interculturalidad, de la capacitacion
social de las comunidades locales, y de la actuacion en red,
visando ampliar el acceso de la poblacion brasilefia a los

medios y condiciones de ejercicio de los derechos culturales.

§ 1° La gestion compartida y participativa de la PNCV sera

coordinada:

| — en el ambito del Ministerio de Cultura, por la Secretaria
de Ciudadania y de Diversidad Cultural - SCDC; y

Il — en el ambito estatal, del Distrito Federal y municipal, por
la secretaria de cultura, organo o entidad publica

responsable por la ejecucion de colaboracion.

§ 2° En el ambito de la sociedad civil, la gestion compartida
con el poder publico se dara por medio de las instancias de

participacion social de la PNCV, en consonancia con las

®La aplicacion del concepto de gestion compartida y transformadora para los Puntos de Cultura tiene
como objetivo establecer nuevos parametros de gestion y democracia entre el Estado y sociedad. En
lugar de imponer una programacion cultural, o llamar a los grupos culturales para que digan lo que
qsuieren (o necesitan) les preguntamos cémo lo quieren.

®5SNC: Sistema Nacional de Cultura.
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instancias afines del SNC. (Traduccion libre del portugués
para el espafol. Disponible en:
http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1171222/1004+c
ultura+viva.pdf/b4a7988f-d597-402c-ac35-e257a8d75ab6.
Visitado en junio de 2015)

Actualmente los espacios de representacion, por medio de la comision
de Puntos, se transforman en espacios de consulta y legitimacion entre
gobierno y sociedad civil. Parte de la red de Puntos se siente representada
por las comisiones pero también admite que esos son espacios de poder, es
decir, los Puntos que participan de las comisiones son Puntos con mas
acceso a las informaciones y decisiones en el ambito del Programa. Por otro
lado, la existencia de esos espacios es importante para pensar y planear esa
politica, pues durante esos 10 afios mucho de lo que se logré fue por medio
de la participacion popular. Lo que se desea ahora es garantir espacios que
faciliten de hecho la gestion compartida del programa y también su
acompafnamiento.

A gestdo compartilhada € seletiva: é compartilhada com
alguns, com coordenadores ou representantes, a partir de
espacos institucionalizados. Seria factivel, no entanto, ao
pensar em gestdo em rede, criar espagos de escuta geral,
falar diretamente as redes — mensagens nos grupos virtuais,
nas listas de e-mail — enquetes, consulta publica, mas se
optou por falar com um grupo — em geral estavel, sempre 0s
mesmos interlocutores, independente da pauta, o que
caracteriza, para usar um termo de Boaventura de Sousa
Santos, o desperdicio da experiéncia, porque os saberes e
fazeres do conjunto dos pontos € irrelevante, ndo chega a
SCDC, e se cria um grupo que conversa entre si, a partir de
um alinhamento politico.®® (CHALUB; LABREA, 2014, p.170)

66 s . . . .

La gestion compartida es selectiva: es compartida con algunos, con coordinadores o representantes,
a partir de espacios institucionalizados. Seria factible, entretanto, al pensar en gestion en red, crear
espacios de escucha general, hablar directamente a las redes - mensaje en los grupos virtuales, en
las listas de correos electronicos - encuestas, consultas publicas, pero se optd por hablar con un grupo
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Pensamos que ese puede ser un nuevo momento para el Programa
Cultura Viva y para los Puntos de Cultura. La implementacion de la ley
puede generar nuevas formas de mirar y de gestionar el Programa y
convertir en real mucho de lo que esta en la teoria. La fuerza que el
Programa tiene fuera de Brasil, haciendo un trabajo de articulacion en red en
toda Latinoamérica, es indicativo de que un nuevo orden surge en nuestros
paises, una nueva forma de mirar y de hacer politica publica que promueve
espacios de dialogo, articulacion, autonomia, protagonismo y compartir
experiencias, saberes y vivencias. Son experiencias como esta las que nos
pueden conducir hacia un hacer politica con mas democracia y participacion
social, teniendo consciencia de que para hacer cambios mas profundos es
necesario participar activamente de las tomas de decisiones, pues solo asi

podremos escribir nuevas historias.

- en general estable, siempre los mismos interlocutores, independientemente de la pauta, lo que
caracteriza, para usar un término de Boaventura de Sousa Santos, el desperdicio de la experiencia,
porque los saberes y hechos del conjunto de los puntos es irrelevante, no llega a SCDC, y se crea un
grupo que conversa entre si, a partir de una alienacion politica. (CHALUB; LABREA, 2014, p.170)
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3) Consideraciones Finales

El Programa Cultura Viva marca un antes y un después en las
politicas publicas culturales de Brasil, pues es la primera vez que una
politica es pensada prioritariamente para las culturas comunitarias. Ademas
de eso, conceptualmente el Cultura Viva buscaba traer mas autonomia y el
empoderamiento para los grupos participantes del programa.

Durante esos 10 afios muchos fueron los momentos de festejo por las
conquistas y también de embate con el gobierno, para disminuir la
burocracia en los convenios, por ejemplo. En 2014, en un momento historico
para las politicas culturales de Brasil, se consiguié aprobar la Ley N°
13.018/2014 que instituye la Politica Nacional de Cultura Viva. Esa ley tuvo
gran participacion popular en su construccion, por medio de consultas
publicas presenciales y virtuales, y fue articulada por movimientos culturales
y sociales en todo el pais. Sin duda, representé una gran victoria de los
movimientos populares del pais.

El Cultura Viva también innovo en la forma de gestionar, es una de las
pocas politicas del pais que intenta hacer una gestion compartida entre la
sociedad y el gobierno. Todavia no funciona como se pensd, pero
representa un avance en la forma de pensar, planear y ejecutar una politica.
Seguramente tenemos aun un largo camino a recorrer, pero esa gestion se
hace mas proxima y real a partir del momento en que se incorporé al
discurso y a las practicas de los Puntos y que esta garantizada en la ley N°
13.018/2014 y en la instruccidon normativa N° 1/2015.

El trabajo en red también permiti6 que tanto el gobierno como la
sociedad civil pudieran mirarse en su amplitud y diversidad. Como asegura
el MinC y la SecultBa, esa es la politica con mayor capilaridad en sus
territorios; a través de ella es posible descentralizarla y hacerla llegar a mas
grupos Yy territorios. Ese trabajo en red permiti6 también avances en la
gestion del programa, pues fue por medio de presiones que se logrd
aumentar los equipos de los gobiernos, participar de los planeamientos,

aprobar la ley y tener un dialogo mas transparente.
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Conceptualmente el Cultura Viva queria (re)descubrir Brasil y también
promover una politica mas igualitaria y democratica. Estos 10 afos fueron de
un gran esfuerzo en la busqueda de un programa que funcionara como lo
planteado en su creacion; tuvo momentos de esperanza, de desanimo, de
festejo y de descubrimientos. Hoy sabemos que es apenas el principio y que
tenemos mucho aun por madurar y luchar para lograr un pais mas
democratico y con mas garantia de derechos culturales. El Cultura Viva nos
ha ensefado la necesidad de luchar y trabajar en red y de forma compartida,
mirandonos como un sistema donde cada uno tiene su lugar y su funcién, y
por eso es Vvivo y pulsante.

En este momento atravesamos un momento dificil y de mucha
incertidumbre para la cultura y para las politicas culturales brasilefias, a
causa de la suspension del gobierno de la presidenta Dilma Rousseff. Pero
son los derechos conquistados en los ultimos afos, y el haber aprendido
todo lo que necesitamos conquistar, lo que nos inspira a continuar la lucha

por mas politica cultural y, principalmente, para mantener la viva la Cultura.

58



BIBLIOGRAFIA:

ACAO GRIO. http://www.acaogrio.org.br/. Consultado en abril de 2016.

BARROS, José Marcio y BEZERRA, Jocastra Holanda. (2014). “O Cultura
Viva e sua Poténcia Discursiva”. Disponibleen:

http://www.portalseer.ufba.br/index.php/pculturais/issue/current. Consultado

en junio de 2015.

BARROS, José Marcio y ZIVIANI, Paula.(2011). “O Programa Cultura Viva e
a Diversidade Cultural”. IN BARBOSA, Frederico y CALABRE, Lia (Orgs).
Pontos de Cultura: olhares sobre o programa cultura viva. Brasilia: IPEA.

BAYARDO, RUBENS. 2008 “Politicas culturales: derroteros y perspectivas

contemporaneas”. En: Revista de Investigaciones Politicas y Sociolégicas,

vol. 7, num. 1, pp. 17-30, Servizio de Publicacions da Universidade de

Santiago de Compostela.

CALABRE, Lia y LIMA, Deborah Rebello. (2014). “Do Do-in Antropolégico a
Politica de Base Comunitaria — 10 anos do Programa Cultura Viva: uma
trajetéria da relagdo entre estado e sociedade”. (2014). Disponible en:

http://www.portalseer.ufba.br/index.php/pculturais/issue/current. Consultado

en junio de 2015.

CASA DO SAMBA .http://casadosambadabahia.blogspot.com.br/p/rede-do-

samba.html. Consultado en mayo de 2016.

CECVI. http://www.cecvi.org.br/. Consultado en abril de 2016.

CHALUB, Leila Martins y LABREA, Valéria Viana. (2014). “Pequenos
Mundos de Sentido: as redes e a gestdo compartilhada no CulturaViva. O
cultura viva e sua poténcia discursiva’. Disponibleen:

http://www.portalseer.ufba.br/index.php/pculturais/issue/current. Consultado

en junio de 2015.

CIPO COMUNICAGCAO INTERATIVA. http://cipo.org.br/ponto-de-cultura-

cineclube-imagens-itinerantes/. Consultado en abril de 2016.

59



CULTURA VIVA. http://culturaviva.org.br/programa-cultura-viva/. Consultado
en abril de 2016.

DOMINGUEZ, Inaki in LOBETO, Claudio y WECHSLER, Diana (1996).
"Ciudades: estudios socioculturales sobre el espacio urbano”. ID: Instituto
Internacional del Desarrollo. Ediciones Nuevos Tiempos. Madrid y Buenos

Aires.

GARCIA CANCLINI, NESTOR (Ed.) 1987. “Politicas Culturales en América

Latina”.Editorial Grijalbo, México.

IBERCULTURA. http://iberculturaviva.org/la-formula-de-la-cultura-viva-pc-a-

p-r/. Consultado enmayo de 2016.

MINISTERIO DA CULTURA. (2007). “TEIA. Rede de Cultura e Cidadania”.

Brasilia.

MINISTERIO DA CULTURA.http://www.cultura.gov.br/cultura-viva1.

Consultado enjunio de 2015.

MINISTERIO DA CULTURA. http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/
/asset _publisher/OiIKX3xIR9iTn/content/id/1254727. Consultado enjunio de
2015.

MINISTERIO DA CULTURA.
http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1171222/1004+cultura+viva.pdf/
b4a7988f-d597-402c-ac35-e257a8d75ab6. Consultado enmayo de 2015.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO.http://portal.mda.gov.br/portal/sdt/arquivos/view/manuais-
proinf/Manual Convocat%C3%B3rias PROINF.pdf%20. Consultado
enjuniode 2015.

NIEVES, Barbara y RACHID, Saliha. (2014). “El programa Cultura Viva en
Bahia, Brasil’. Articulo presentando en la catedra Politicas Culturales -
IDAES - UNSAM.

60



OBSERVATORIO DA DIVERSIDADE CULTURAL.

http://observatoriodadiversidade.org.br/site/pontos-de-cultura-o-desafio-da-

sustentabilidade-em-rede/. Consultado enjunio de 2015.

PARDO, Ana Lucia. (2014). “Transformagdes Vitais nos Pontos de Cultura
do Pais”. Disponible em:

http://www.portalseer.ufba.br/index.php/pculturais/issue/current. Consultado

en junio de 2015.

PLANALTO.http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8069Compilado.htm.
Consultado en abril de 2016.

PLATAFORMA PUENTE CULTURA VIVA COMUNITARIA. “Qué es CVC".

[En linea]. Disponible en: <http://culturavivacomunitaria.org/cv/sobre-cvc/>.

Consultado en junio de 2015.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA - CASA CIVIL.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13018.htm.

Consultado enmayo de 2015.

ROCHA, Sophia Cardoso. (2011). “Programa Cultura Viva e seu Processo
de Estadualizagdo na Bahia”. Trabajo presentado para optar por el titulo de
la maestria del Programa Multidisciplinario de Posgrado en Cultura y
Sociedad. Universidade Federal da Bahia. Faculdade de Comunicagéo.

Salvador, Bahia.

ROCHA, Sophia Cardoso. (2014). “A estadualizacdo do programa cultura
viva”. Disponible en:

http://www.portalseer.ufba.br/index.php/pculturais/issue/current. Consultado

en junio de 2015.

RODRIGUES, Luiz Augusto F. y RODRIGUES, Alexandre S. Santini. (2014).
“Cultura Viva: novos atores na cena politica brasileira”. Disponible en:

http://www.portalseer.ufba.br/index.php/pculturais/issue/current. Consultado

en junio de 2015.

61



RUBIM, Albino. y BAYARDO, Rubens (orgs). (2008). “Politicas Culturais na
Ibero-América”. Salvador: EDUFBA.

RUBIM, ALBINO. (2006). “Actores Sociales, Redes y Politicas Culturales”
En: CAB Céatedras de Integracion Convenio Andrés Bello 2, Edicién del

Convenio Andrés Bello.

RUBIM, Albino (org). (2010). “Politicas Culturais no Governo Lula”. Salvador:
UDUFBA.

SECULTBA. (2013). “Bahia: Terra da Cultura”. Ao 1 - N° 1. Salvador:
EGBA.

SECULTBA. (2011). Catalogo Pontos de Cultura da Bahia.
http://www.cultura.ba.gov.br/wpcontent/uploads/2011/07/CATALOGO SECU
LT PONTOS.pdf.Consultado en junio de 2015.

SEPLAN: http://www.seplan.ba.gov.br/territorios-de-identidade.Consultado

en junio de 2015.

SILVA, Frederico A. Barbosa y Araujo, HertonEllery (orgs). (2010). “Cultura

Viva: avaliagdo do programa arte educagao e cidadania”. Brasilia: Ipea.

TURINO, Celio. “Ponto de Cultura: o Brasil de baixo para cima”. (2009).Sao
Paulo: Anita Garibaldi.

VENTURA, Tereza. (2014). “Cultura Viva: encantamento e mobilizacéo por
direitos culturais”. Disponible en:

http://www.portalseer.ufba.br/index.php/pculturais/issue/current. Consultado

en junio de 2015.

62



