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Reasignacion de Partidas extraordinarias dentro del Presupuesto Nacional

Abstract

La intencién de este trabajo es poder explicar la forma y requisitos necesarios para
incluir un nuevo gasto o ampliar uno ya existente dentro de un Presupuesto ya
promulgado como Ley. Esto ha sido utilizado este afo en varias oportunidades a través
de nuevas partidas presupuestarias y/o ampliacién de ya existentes para poder hacer

frente a la pandemia de publico conocimiento.

En ocasiones normales para la incorporacién de nuevos gastos es necesario de ser
considerarlo dentro de la Agenda de temas (las necesidades a satisfacer de la poblacion
en donde se priorizan para la realizacién u ejecucion), considerado y debatido por los
actores (los que realizan el argumento para llevar adelante una necesidad o que
comience a cobrar mayor preponderancia a la hora de destinar partidas presupuestarias.
Los mismos influyen por intermedio de la Audiencia Publica, Presupuesto Participativos,

etc.) necesarios para su aprobacion dentro del ciclo de vida de cualquier Presupuesto.

Ciclo de Vida del Presupuesto Publico:

- Fase 1: Una vez que ingresa en la Agenda, comienza la discusién para buscar
solucién.

- Fase 2: Es donde aparecen los Actores para ver la factibilidad, hasta llegar a su
aprobacion.

- Fase 3: Luego comienza la implementacion en donde se le asigna las partidas
presupuestarias (fondos especialmente creados o proveniente de fondos
comunes) de acuerdo con los momentos de ejecucién, los cuales pueden
comprender varias etapas.

- Fase 4: Se evalua y controla para retroalimentar al Presupuesto Publico. Para el
control de lo autorizado contra lo ejecutado realmente se realizan las auditorias
correspondientes, para poder revisar si esta la documentacién registrada

correctamente.

En conclusién, queremos abordar las formas de incorporar el gasto de una necesidad
no contemplada o una urgencia de la sociedad a la cual se debe atender de forma
imperiosa y organizada. Buscando la forma de financiamiento por nuevos ingresos
internos y/o externos (ya sea crédito, impuesto, redistribucion de partidas ya asignadas,

etc.).
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Lista de Palabras Claves

1. Presupuesto Publico
2. Ingresos

3. Gastos

4. Pandemia

5. Salud
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Introduccioén

El presente trabajo esta basado en el Presupuesto Publico en donde se abordara de
que forma se incorpora o se le da mayor participacion a un gasto que el Poder Ejecutivo

considera que es vital para la sociedad.

También se explicara los origenes, como fue su evolucion hasta la ley vigente. En este
trabajo también se desarrollara como son las etapas para su armado, como es su
presentacion para que luego sea aprobado de acuerdo con la normativa establecida y

este se convierta en Ley.

Por otro lado, también se expondra de que forma se le asigna los recursos, partidas
monetarias, etc., para su correcta implementacion y por ultimo de que forma se realizan

los controles de su aplicacion.

Para llevar acabo dicho trabajo se plantearon los siguientes Objetivos que ayudaran a

la exposicion de la tematica.

- Comprender el funcionamiento de las partidas presupuestarios: describir y
enunciar las formas que la ley establece de como es el manejo del dinero en el
sector Publico, bajo que normas pueden realizarse el gasto y como dejar
documentado el mismo para su auditoria.

- Manejo del presupuesto en época de crisis: en un contexto en donde por sucesos
no previstos como ser catastrofes naturales, en la actualidad una pandemia u
otras causas no descripta, que instrumentos tiene el Estado para poder alterar
el Presupuesto ya convertido en Ley.

- Describir diferentes formas de cubrir las nuevas partidas presupuestarias: Este
punto se basa en mostrar cuales son las fuentes de financiamiento que tiene el
Estado para llevar adelante el Presupuesto u ante una eventualidad no
contemplada que forma tiene de obtener los recursos para poder a ser frente a
la obligacion.

- En la etapa de elaboracién del Presupuesto el mismo tiene que ser lo veraz
posible para que las diferencias u desvios no sean significativos con la realidad

al momento de la ejecucion.
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Para llevar adelante dicho trabajo es necesario establecer los alcances y asi poder

delimitar la explicacién, los mismos se establen en los siguientes puntos:

- Presupuesto nacional, provincial, municipal

- Marco legal

La eleccion de la tematica tiene que ver por la actualidad de nuestro pais que debido al
acontecimiento histérico como es la pandemia por el COV-19 que estamos viviendo, el
presupuesto que si bien no habia sido convertido en ley porque no se autorizé por parte

del congreso.

El presupuesto cobra una vital preponderancia dia a dia ya que el Estado debe priorizar
los recursos, gastos para afrontar un contexto social y econdmico complejo. El cual se
convierte en un punto de observacion para comprender como es el funcionamiento al
incorporar una nueva partida de gasto no contemplada, una ampliacién y/o una

reasignacion de esta.

Como ultimo punto de observacion, es la comprension del déficit presupuestario, su
origen y de que forma el Estado puede contrarrestarlo. Por otro lado la forma de control
que tiene el Estado cuando el congreso aprueba la rendicién de gastos para el cierre de

presupuesto del afio anterior.
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Desarrollo

Resena histérica del origen del presupuesto:

El presupuesto es una herramienta que en un determinado periodo de tiempo permite
la proyeccién de datos cuantitativos y cualitativos. Esto es para el desarrollo econémico

-financiero del futuro de la organizacion
El presupuesto puede tener su origen en:

- el antiguo Egipto con la planificaciéon y asignacion de recursos para poder
construir las piramides-

- en Edad Media se utilizaban los ingresos y egresos para determinar las utilidades
de parte de los comerciantes.

- los Romanos para planificar los ingresos necesarios para seguir desarrollando

las conquistas de su imperio a través de la recaudacion de impuestos.

La aplicacion teodrica- practica para la aplicacién de la planificacion y control data de
fines del siglo XVIII, cuando el parlamento Britanico presento los informes de ingresos y

gastos para su control.
En 1820 lo adopto Francia y en 1821 EEUU lo implemento para control del estado.

Entre 1921y 1925 las empresas privadas lo empiezan a adoptar para realizar sus

controles y el gobierno de EEUU crea para el estado la “Ley de Presupuesto Nacional”.

En 1930 en Ginebra se celebra el 1° Simposio Internacional y se determinan los

principios basicos del sistema presupuestario.

Con la evolucién del tiempo el desarrollo y la implementacion del presupuesto fueron
evolucionando y hoy en dia las grandes empresas poseen sus departamentos
especialmente para su estudio y evolucién ya que la economia de escala y la

globalizaciéon ha sido estratégicas para ello.

El presupuesto aplicado en los Estados es una Ley anual que se sanciona en el
congreso, donde se planifican los ingresos que tendra el mismo y como se distribuira y
aplicara para cubrir las necesidades en Seguridad Social, Educacion, Seguridad, Salud,

Justicia, etc.
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El Presupuesto Nacional en Argentina se debe presentar el 15 de septiembre del afio
anterior al que corresponde el presupuesto. Esta es la fecha limite que tiene el Poder
Ejecutivo para enviarla al Congreso Nacional para su aprobacion, previo tratamiento,

acuerdo de gabinete y aprobacion del Poder Ejecutivo Nacional.
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La Reforma de la Administracion Financiera Publica

En 1992 fue sancionada la Ley N.° 24.156, Ley de Administracién Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional (base de la reforma de la

administracion financiera).

La gestidn financiera es realizada por las jurisdicciones del Sector Publico Nacional a
través de los sectores de la Administracion: presupuesto, crédito publico, tesoreria,
contabilidad, control interno y control externo. Estos sectores conforman sistemas
diferenciados que interactian dentro de un sistema mayor denominado Sistema de
Administracion Financiera, el mismo define su forma de funcionar y le da coherencia al

conjunto.

Todo sistema posee una estructura formada principalmente por cinco elementos

basicos:

1°- Objetivos del sistema mayor: Representan los elementos con los que se medira el
desempeno del sistema. Interpreta y garantiza la aplicacion de los principios de
regularidad financiera, legalidad, economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencién y

aplicacioén de los recursos publicos.

2°- Instrumentos del sistema mayor: Son los medios que permiten ejecutar las acciones

que llevan a los objetivos del sistema. Estos instrumentos pueden ser:

- Sistematizar las operaciones de programacién, gestion y evaluacion de los
recursos del Sector Publico Nacional.

- Desarrollar sistemas que proporcionen informacion oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero del sector publico nacional, evaluar la gestién de los
responsables de las areas administrativas.

- Establecer la responsabilidad de la administracién superior de cada jurisdiccion

o entidad del sector publico nacional, la implantacién y mantenimiento de:

a) Un sistema contable adecuado a las necesidades del registro e informacién, acorde

a su naturaleza juridica y caracteristicas operativas.

b) Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero, econémico y de
gestion sobre sus propias operaciones, incluido control previo, posterior y la auditoria

interna.
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c) Procedimientos adecuados que aseguren la conduccion econdmica y eficiente de las
actividades institucionales y la evaluacion de los resultados de los programas, proyectos

y operaciones de los que es responsable la jurisdiccion o entidad.
d) Estructurar el sistema de control externo del sector publico nacional.
3°- Los componentes del sistema surgen por dos cuestiones:

a- Por la necesidad de separar areas con distinta responsabilidad y funciones
diferenciadas.

b- Para explicar los procesos que enlazan a las partes del sistema mayor. Para el
funcionamiento de estos procesos es necesario el funcionamiento reciproco

entre los subsistemas.

La administracion financiera debera estar integrada por los siguientes subsistemas, que

deberan estar interrelacionados entre si:
— Sistema presupuestario

— Sistema de crédito publico

— Sistema de tesoreria

— Sistema de contabilidad

Cada uno de estos sistemas estara a cargo de un o6rgano rector, que dependera

directamente del 6rgano que ejerza la coordinacion de todos ellos.

Las Secretarias de Hacienda y de Finanzas conforman el érgano responsable de la
coordinacién de los Sistemas de Administracién Financiera del Sector Publico Nacional,
la Sindicatura General de la Nacion (dependiendo del Poder Ejecutivo) y la Auditoria
General de la Nacién (dependiendo del Congreso Nacional) seran los érganos rectores

de los sistemas de control interno y externo.

4°- Los ambientes del sistema: Entre todo sistema y el medio en que actua existe un
intercambio de informacion con retroalimentacion que se caracteriza por la secuencia
entrada-procesos-salidas-realimentacion y a su vez se subdivide en interno y en

externo.

El ambiente interno estd compuesto por conjuntos de tareas, funciones vy
responsabilidades asignadas para cada subsistema y sobre los cuales el sistema mayor

puede ejercer el control directo con la finalidad de hacer cumplir sus propios objetivos.
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Este sistema de administracion financiera es el ambito de aplicacion y se dispone que

la Ley sera de aplicacion en todo el Sector Publico Nacional, integrado por:

a) Administracién Nacional: Integrada por la Administracion Central y los Organismos

Descentralizados, comprendiendo a las Instituciones de Seguridad Social.

b) Empresas y Sociedades del Estado: Empresas del Estado, las Sociedades del
Estado, las Sociedades Andnimas con Participacion Estatal Mayoritaria (todas aquellas
organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga participacién mayoritaria
en el capital o en la formacion de las decisiones societarias), las Sociedades de

Economia Mixta.

c) Entes Publicos excluidos de la Administracion Nacional: organizacién estatal no
empresarial, con autarquia financiera, personalidad juridica y patrimonio propio, donde
el Estado nacional tenga el control mayoritario del patrimonio o de la formacion de las
decisiones, incluyendo aquellas entidades publicas no estatales donde el Estado

nacional tenga el control de las decisiones.

d) Fondos Fiduciarios: integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos del

Estado nacional.

El ambiente externo se encuentra compuesto por los elementos que provienen del
medio en que opera el sistema, se caracterizan por pertenecer a un contexto cambiante,
por representar al flujo de datos e informaciones que realimentan al proceso
administrativo y porque debido a ciertas circunstancias pueden hacer cambiar los
objetivos implicitos del sistema. Los principales datos que lo conforman provienen el
plano normativo, econoémico, politico y social. Estos interactuan entre si y alimentan la

corriente de entrada de datos al sistema mayor

5°- Administraciéon del sistema es donde se establecen las funciones basicas como el
planeamiento, la ejecucién, el control y la rendicién de cuentas. Estas etapas no se
presentan en forma independiente, ni se realizan en un momento determinado del
periodo financiero. Representan un proceso continuo que realimenta al sistema en
forma permanente permitiendo ajustar el funcionamiento de la gerencia financiera para

alcanzar los objetivos.

El subsistema que controla las normativas dentro de la Gerencia Administrativa tiene su

responsabilidad a través del Sistema Mayor que es el responsable de llevar adelante a
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las politicas, normas y procedimientos pertenecientes a las Secretarias de Hacienda y

de Finanzas del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Cada organo descentralizado posee su propia capacidad para gestionar sus propias
medidas presupuestarias, por lo tanto, la descentralizacién operativa debe cumplir con

dos requisitos:

- El nivel de tomas de decisiones que se determinan para un sistema deben estar
relacionadas con la que se establece para los otros.

- Enlas mismas se encuentra previamente definidas y establecidas las facultades,
normas y procedimientos que competen a los organismos centrales y a los

diversos organismos periféricos.

El sistema presupuestario es un subsistema dentro del sistema de administracion

financiera, cuyos objetivos consisten:

- en elaborar el presupuesto general de la Administracion Nacional
- administrar su ejecucion
- supervisar la gestion presupuestaria de las empresas y sociedades del Estado

en concordancia y armonia con los objetivos del sistema mayor.

El sistema presupuestario define su objetivo en cooperacion con el objetivo del sistema
de administracién financiera, garantiza la aplicacién principios de regularidad financiera,
legalidad, economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencion y aplicacién de los
recursos publicos. Es sistema con multiples salidas, donde la principal es la elaboracién

del presupuesto general para la Administracién Nacional.
Los presupuestos deben:

- Tener todos los recursos y gastos previstos para el ejercicio, por separado y por
sus montos integros, sin compensaciones entre si.

- Mostrar el resultado econémico y financiero de las transacciones programadas
para ese periodo, en sus cuentas corrientes y de capital, también la produccién
de bienes y servicios que generaran las acciones previstas.

- Contener la enumeracion de los distintos rubros de ingresos y otras fuentes de
financiamiento, incluyendo los montos estimados para cada uno de ellos en el

ejercicio.
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- Contener las denominaciones de los diferentes rubros de recursos los que
deberan ser lo suficientemente especificos como para identificar las respectivas

fuentes.

Los presupuestos de gastos utilizaran:

- Las técnicas mas adecuadas para demostrar el cumplimiento de las politicas,
planes de accion y produccion de bienes y servicios de los organismos del sector
publico nacional, asi como la incidencia econdémica y financiera de la ejecucion
de los gastos y la vinculacion de los mismos con sus fuentes de financiamiento.

- La reglamentacién establecera las técnicas de programaciéon presupuestaria y

los clasificadores de gastos y recursos que seran utilizados.

Cuando las jurisdicciones y entidades presenten presupuesto donde sera necesario
obtener crédito para contratar obras, servicios y adquirir bienes los cuales excedan el
ejercicio financiero es necesario incluir informacion de los recursos en afnos anteriores
y los que se invertiran en el futuro. Para esto es necesario presentar autorizacion para

contratar las obras y servicios los cuales venceran al cierre de cada ejercicio fiscal.

El Sistema de Presupuesto Nacional también tiene la posibilidad de ser un sistema

abiertos debido a que:

1) Establece intercambios permanentes con su ambiente externo e interno.

2) Es capaz de alcanzar sus objetivos con diferentes condiciones iniciales.

3) Durante el ciclo de ejecucion es flexible y adaptable a distintas restricciones
impuestas por el ambiente externo.

4) Admite distintas combinaciones de tecnologias para su administracion.

El ambiente externo al Sistema de Presupuesto Nacional son los sectores que estan
fuera del control administrativo y presentan relaciones de mutua incidencia y constante
retroalimentacion entre ellos. Son del ambiente externo las relaciones que se establecen

con los sistemas de tesoreria, contabilidad y crédito publico.

El ambiente externo se encuentra formado por sectores que resultan externos incluso al
sistema mayor. Estos bucles de influencia son disparadores de datos originados en
decisiones politicas, legislativas, juridicas y técnicas que a su vez son influenciada por
la dinamica de los sectores sociales, politicos y econémicos.
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Evolucion de la Ley de Administracion Financiera:

- Conjunto de Leyes de forma independientes entre si, en donde la Ley de
Contabilidad carecia de normas aplicables para el gasto publico.

- No existia procedimiento de asignacion, controles y limites para el empleo de las
partidas.

- Ausencia de registros para Planificacion y Documentacion.

O

ANTES

LEY DE ADMINISTRACION

FINANCIERA (Reforma afio 1992)

POST

- Conjunto de Leyes aplicadas en forma conjunta para el establecimiento

ordenado del conjunto de los registros del gasto.

- Elaboracion de Normas y Proceso para solicitar partidas, controles y
documentacion respaldatoria que justifique el empleo de la misma.

- Autorizacién de gastos con anterioridad para luego demostrar la ejecucion por

intermedio de la documentacion a fin de cada ano.

El presupuesto es clave debido a que asigna recursos y da soporte para la toma de
decisiones de los gobiernos territoriales. Su finalidad es dar cumplimiento a los
programas del gobierno, los planes de desarrollo e impulsar y propiciar la satisfaccion

de las necesidades de la poblacion.
Diferentes corrientes de pensamientos del desarrollo histérico de la Finanzas:

o Escuela Clasica o Liberal: El Estado es neutral, elabora el presupuesto como
un instrumento de previsién de gastos para el cumplimiento de sus finalidades
esenciales, financiables mediante un régimen tributario que no debe interferir
sobre el resto de la actividad econdmica. Presupuestos equilibrados, solo tolera
el uso del crédito publico destinado a financiar gastos de capital.

e Escuela Moderna o Keynesiana: El Estado intervine, a través del presupuesto,

debe actuar activamente evitando la recesion y desocupacion. Acepta déficit
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presupuestario como multiplicador de la demanda, a través del mayor gasto
estatal, financiado a treves de emisién monetaria, con el objetivo de promover la
reactivacion econdmica. Keynes introduce el gasto publico en el presupuesto,
como integrante de la demanda agregada. Entendian que podia haber un déficit
presupuestario siempre que los mayores gastos sean para beneficios.

e Escuela Contemporanea o Productivista: El Estado toma el papel de una
corporacién representativa de determinados intereses ligados al bien comun de
la sociedad, responsable de satisfacer sus necesidades con el mejor grado de
productividad social, asegurando una acumulacién de bienes y servicios mayor
a los recursos que obtiene de ella. El presupuesto debe expresar las
asignaciones financieras de gastos, la prevision de los recursos, la produccién
estatal medida fisicamente. Rechaza el financiamiento via emisién monetaria,
aunque sostiene la posibilidad del uso del crédito publico. EI Enfoque
microecondémico donde el presupuesto indica cual es el gasto monetario, los
insumos que interviene y qué productos se brindan a la sociedad.

Los efectos econdmicos de la politica presupuestaria en el Estado Moderno es
la concatenacion de las erogaciones monetarias versus los recursos obtenidos
para hacer frente a ellos. La forma en la que el Estado determina el monto total
y la composicién de las erogaciones y de los recursos determina la politica fiscal
adoptada, la cual puede proponer diversos objetivos: satisfaccién de las
necesidades sociales, correccion en la asignacion de recursos, redistribucion del

ingreso, estabilizacion de la economia, desarrollo econémico, etc.

Politicas Fiscales: Son las decisiones adoptadas para definir los ingresos y gastos
publicos enmarcan el tipo de politica fiscal adoptada, estas podran de ser de estabilidad

0 expansion.

Tipos de Politicas Fiscales:

Estabilidad: Tendra como objetivo controlas severamente basandose en medidas
restrictivas con el fin de mantener el Producto Bruto Nacional cerca del nivel maximo,
tasas de inflacion bajas y estables, reduccion de déficit fiscal a través de reduccion de

gastos y aumento de ingresos publicos.
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Expansion: Tiene como principal objetivo aumentar el producto y el empleo permitiendo
un manejo fluido del gasto publico, aunque debera competir en periodos de auge con el

sector privado por la demanda de insumos escasos.

En un sistema federal de gobierno, cada provincia, y dentro de ella cada municipio tiene
el poder fiscal de fijar su propio presupuesto en base a su cuantificacion de recursos y
gastos. Los presupuestos deben estar ordenado por su incidencia econémica debido a
que las a erogaciones afectan sobre la actividad econdmica. Por lo tanto posee un peso
macroeconomico muy evidente en el crecimiento, empleo, la inflacién y la estabilidad.
También tiene una incidencia en lo microeconémico a través de la distribucion de
ingreso, educacion, servicios, las demandas de la sociedad por ende atendiendo la

coyuntura social en un periodo determinado.

Para cumplir dicho objetivo el presupuesto debe alcanzar un nivel de desarrollo técnico
que le permita cumplir con las funciones propias e indispensables en todo su proceso

cumpliendo con los principios o normas técnicas.

- Programacion: Establecer objetivos que sean cuantificables en el periodo del
tiempo establecido por el presupuesto, tanto en su naturaleza como en su
cantidad. Se debe disponer de los medios humanos y materiales, debidamente
organizados permitiendo la realizacion de las acciones programadas. Se debe

permitir la posibilidad de realizar correcciones de ser necesaria.

- Universalidad: Debe contener los gastos y recursos publicos considerados en
forma separada y por su totalidad, es decir, que los mismos no deben
compensarse gastos con recursos ya que si se compensan se reducen ambos y

como consecuencia se distorsiona la adecuada presentacion.

- Exclusividad: Vinculada con los distintos articulos de la ley de presupuesto, en
donde suele ocurrir que incorporen normas sin vinculo estricto con el

presupuesto para obtener un tratamiento mas rapido que otros proyectos.

- Unidad: Refiere a todas las entradas y salidas del presupuesto permitiendo tener
un panorama en conjunto de todas las operaciones financieras, ya que si tiene
el mismo de forma fragmentado no se puede tener idea del conjunto, magnitud
y composicion de los recursos y gastos publicos. Se debe utilizar el principio de
unidad de caja, que es para que todos los ingresos deban ir a una unica caja o

tesoreria y los pagos deben realizarse desde alli. La centralizacion de la caja
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permite resolver los problemas de insuficiencia financiera para atender a los

gastos y evitar poseer recursos ociosos.

- Factibilidad: Se debe definir objetivos posibles de alcanzar, complementarios

entre si y de la mas alta prioridad.

- Exactitud: Las previsiones de gastos se deben establecer por intermedio de
montos los mas exacto posibles y fehacientes al igual que los ingresos. Estas
cifras son referidas con la necesidad de entender los gastos y servicios previstos,
en tanto las estimaciones de recaudacion tienen g corresponder a este nivel de
erogaciones. Cuando los mismos no cumplen con este principio (se estiman en
excesos o0 en defectos) no poseen veracidad esto puede ser por: 1)
Sobreestimacion para cubrir imprevistos o posibilitar la realizacion de gastos
superfluos. 2) Subestimacién para mostrar una magnitud inferior a la que se

incurre.

- Claridad: Es la forma de exponer y/o presentar la documentacion para la
comprension de los agentes internos y externos (para los que deciden sobre su
aprobacién, los responsables de su ejecucion y cualquier ciudadano que lo
desee). El no cumplimiento de este principio puede estar originado con el motivo
de tratar de ocultar gastos excesivos o incluir ingresos inexistentes para su dificil

interpretacion.

- Especificacion: Se debe detallar con precisiéon las fuentes que originan los
gastos, estableciendo las caracteristicas de los bienes y servicios que se
pretenden adquirir o pagar informando las ubicaciones dentro de las

jurisdicciones u entidades de donde se realice el movimiento.

- Periodicidad: Por modalidad establecida se hace de forma anual pero por

intermedio de las leyes esta previsto que puede hacerse también plurianual.

- Continuidad: Los elementos que componen el presupuesto deben partir de los
ejercicios anteriores y a su vez tener en cuenta las expectativas de los ejercicios

futuros para reflejar continuidad del Estado y los servicios que este brinda.

- Flexibilidad: Para que el Presupuesto sea un instrumento eficiente para el
gobierno este puede ser flexible, es decir, que cuenta con el poder necesario
para modificarlo en cualquier etapa del mismo para el cumplimiento de los

objetivos del Estado
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- Equilibrio: El Presupuesto debe conservar un equilibrio entre gastos e ingresos.
Este generara un déficit o un superavit dependiendo del impacto que se busque
tener en la economia, relacionando de este modo el multiplicador del gasto
publico y el aumento buscado en el nivel de renta. En donde el déficit no puede
ser constante y debe hacer el mayor de los esfuerzos para evitarlo ya que con
ello se entendera como un indicador de solvencia fiscal. Con ello alentara la

entrada de capitales y contribuye a expandir la economia.

- Anticipacion: El presupuesto debe confeccionarse y aprobarse antes de
comenzar el ejercicio, dado a que es un instrumento preventivo. En el caso de
que no sea autorizado antes de comenzar el ejercicio la ley establece que entra

en vigencia el presupuesto del afio anterior con los ajustes correspondientes.

- Transparencia: Es para ofrecer informaciéon oportuna, confiable y sistematica
que pueda ser objeto de control y auditoria por diversos responsables de ello, en
particular por el ciudadano, de modo de comprender sin duda ni ambigiedad la
rendicion de cuentas de la gestion del mandatario. El propdsito es brindar

claridad y exactitud de la gestion.
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Etapas del Presupuesto

1) Formulacion: En forma conjunta con las provincias se establecen las prioridades de
politicas publicas para el afo entrante, se estiman los recursos y las principales

variables econdmicas.

2) Discusion y aprobacion: Por ley, antes del 15 de septiembre el proyecto debe ingresar
en el Congreso. Primero lo discute la Camara Diputados, la Comisién de Presupuesto
discute el proyecto, le realiza cambios y, de aprobarse en el recinto, pasa al Senado.
Alli también la revisa la Comisién de Presupuesto y, si los senadores voten

favorablemente, se convierte en ley.

3) Ejecucién: Es administrado por del Poder Ejecutivo y para mostrar la evolucion se
informa en la web oficial de Presupuesto El “seguimiento y evaluacion”, se realiza a
partir de la Cuenta de Inversion, donde el Poder Ejecutivo rinde cuentas al Congreso de

los gastos ejecutados y los resultados alcanzados.

¢, Cual es el nivel de cumplimiento que tiene?

La ley distribuye las atribuciones presupuestarias en los poderes Legislativo y Ejecutivo,
con el tiempo el Gobierno fue ganando facultades en la etapa de ejecucién mediante los
Decretos de Necesidad y Urgencia (DNU) presidenciales y las facultades extraordinarias
de modificacion de la Jefatura de Gabinete de Ministros por intermedio de los

“superpoderes”.

Con los datos histéricos de las ultimas décadas se puede observar que entre:

- 1994 y 2004: las modificaciones del Presupuesto representaron el 5,5% del crédito

original.

- 2005 y 2016: las modificaciones del Presupuesto representaron el 24,3%.

- El 2016 fue el afio con mayor porcentaje de reasignaciones presupuestarias (41%).
Esto se debié a que fue el primer presupuesto ejecutado por la Presidencia de Macri y
habia sido aprobado en octubre de 2015, todavia bajo la Presidencia de Fernandez de

Kirchner.
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De acuerdo a la ley aprobada en 2016 “el jefe de Gabinete de Ministros puede disponer
las reestructuraciones presupuestarias que considere necesarias” (aumentar o
reasignar partidas), pero desde 2018 en adelante estos cambios no podran superar el

5% del monto total aprobado por el Congreso.

Fases de Elaboracion del Presupuesto:

- Fijacion de la Politica Presupuestaria: Para la planificacion es necesario formular
los lineamientos de la politica presupuestaria y en funcién del mismo servir de
instrumento de la politica econémica del gobierno. La obtencién de éptimos
resultados depende de definir adecuadamente la politica presupuestaria. Los
pilares basicos para el comienzo de la diagramacion del presupuesto son:
programa monetario, presupuesto de divisas, cuenta de inversion del ultimo

ejercicio ejecutado y presupuesto consolidado del sector publico.

- Elaboracion de los Anteproyectos de Presupuesto: De acuerdo a la participacion
de gastos de cada jurisdiccion se manifiestan pujas por una mayor participacion
del mismo. Con la fijacion de una adecuada politica presupuestaria y la
implementacién de técnicas de programacion se contribuye a elaborar
anteproyectos, se simularan varios escenarios que pueden considerarse desde
una propuesta restrictiva, pasando por propuestas intermedias y terminando en

propuestas optimistas.

- Elaboracion del Proyecto definitivo: La Direccion Oficina Nacional de
Presupuesto y la coordinacion y asesoramiento de la Secretaria de Hacienda
establecera diferentes circuitos de coordinacidon presupuestaria. EI Poder
Ejecutivo Nacional presentara el proyecto de ley de presupuesto general a la
Camara de Diputados de la Nacion antes del 15 de septiembre del afio anterior
para el que regira, con lo cual se asegura un lapso suficiente para su tratamiento
legislativo, debera tener la siguiente estructura: - Mensaje con la inclusién de:
objetivos a lograr, metodologia de estimacion de gastos y recursos,
informaciones y elementos de juicio adicionales, analisis de la situacién

econdmica general, cuadros consolidados.
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Estructura de Presentacion del Presupuesto:

Luego del Mensaje se incluye el articulado del proyecto de ley y las planillas anexas,

esta agrupado en titulos y capitulos

- Titulo I: Disposiciones Generales incluye: el Presupuesto de Gastos y Recursos de la
Administracion Nacional, de las Normas sobre Gastos, de las Normas sobre Recursos,
de los Cupos Fiscales, de la Cancelacién de Deudas de Origen Previsional, de las
Jubilaciones y Pensiones, de las operaciones de Crédito Publico, Otras Disposiciones,

de la Ley Complementaria Permanente.

- Titulo IlI: Presupuesto de la Administracion Central, con sus recursos clasificados por
rubros, gastos con sus asignaciones financieras e identificacién de la produccion
publica, asignaciones financieras de los proyectos de inversion, y resultados de las

cuentas corrientes y de capital.

- Titulo Ill: Presupuesto de los Organismos Descentralizados. En cuanto a si el
presupuesto no estuviera aprobado al inicio del nuevo ejercicio, el Poder Ejecutivo
Nacional realiza una serie de ajustes al presupuesto vigente del afio anterior, sélo con

el fin de asegurar la continuidad y eficiencia de los servicios.

La informacion complementaria al proyecto de ley esta constituida por la distribucién
proyectada por Jurisdicciéon y Entidad, la descripcion de los programas, las metas
fisicas, los cargos de personal, los créditos y los recursos. Incluye cuadros comparativos

de lo proyectado con el presente, informacién estadistica — geografica.

Dicha informacion esta disponible en Internet en la pagina de Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, Secretaria de Hacienda, Oficina Nacional de Presupuesto, para el

presupuesto de cada ano.

El listado de las planillas se encuentra en el anexo presente.

- Tratamiento Legislativo: La denominada Camara baja (Diputados) como
representante de los intereses del pueblo, tiene facultades preferenciales en virtud de
ser el presupuesto el instrumento financiero mas importante en que se manifiestan las
relaciones de poder y de comunidad. A través de la participacion de sus distintas

comisiones, el proyecto del Ejecutivo es discutido y aprobado, ya sea en su totalidad o

ALEJANDRO ALONSO
LEONEL DAL LAGO 23
RODRIGO MURNOZ



Reasignacion de Partidas extraordinarias dentro del Presupuesto Nacional

con modificaciones. El Congreso puede hacer modificaciones de distintos grados, pero
no puede por iniciativa propia elaborar su propio proyecto de presupuesto. Similar
tratamiento transcurre en la Camara de Senadores, como representante de los intereses

de las Provincias.

- Ejecucién del Presupuesto: Una vez promulgada la ley de presupuesto, decretara
la distribucion administrativa del presupuesto de gastos, implicando esto el ejercicio de
la atribucién constitucional del Poder Ejecutivo para decretar el uso de las autorizaciones
para gastar y el empleo de los recursos necesarios para su financiamiento. El mismo se
podra ejecutar mediante el empleo de algunos de los siguientes métodos: 1) Los criterios
liberatorios, de amplia flexibilidad en el proceso de ejecucion anual, basados en la
autodisciplina del funcionario, su inconveniente es una fuerte tendencia a gastar sobre

el cierre de ejercicio. 2) Los criterios regulatorios, se basan en la determinacion

subperiddica de cuotas trimestrales para comprometer el gasto y de cuotas mensuales
de devengamiento. Con la determinacién del criterio se inicia la etapa de ejecucion

presupuestaria.

- Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria: El seguimiento del presupuesto y su
ejecucion es una de las tareas mas relevante donde verifica el grado de cumplimiento
de las previsiones realizadas. Genera diferentes procedimientos de analisis que
constituyen la fase de evaluacion de la ejecucién presupuestaria. Puede ser con un
contenido financiero de evaluacion de la performance de los gastos ejecutados y los
recursos recaudados, desde el punto de vista monetario. Se puede realizar en forma

anual o subperiddica.

- Modificaciones Presupuestarias: Por distintos motivos se pueden realizar
modificaciones en el proceso presupuestario, algunas son derivadas por errores en las
estimaciones, imprevistos (acontecimientos sociales imponderables, como por ejemplo
una pandemia), catastrofes naturales, por razones politicas es necesario la

reprogramacion presupuestaria con la modificacién de objetivos y recursos asignados.

Luego de compaginar la informacién recibida que componen al anteproyecto del
presupuesto, la Oficina Nacional de Presupuesto analiza la integridad y coherencia del
mismo, la cual tiene que concordar con la politica presupuestaria de no ser asi deben
estar justificadas por la institucion y seran evaluadas entre las autoridades de la

jurisdiccion y la Subsecretaria de Presupuesto, quien debe contar con los informes de
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los analistas de la Oficina Nacional de Presupuesto. Los informes deben sefalar con
precision las causas de las discrepancias y las razones que han tenido los organismos

para desviarse de la politica presupuestaria fijada o de los formularios

El proceso de formulacién termina con la incorporacion al Proyecto de Ley juntamente
con el Presupuesto de Recursos, al proyecto de ley de Presupuesto General de la

Administracion Publica Nacional.

-El mensaje del presupuesto: El Poder Ejecutivo presentara el proyecto de ley de
presupuesto acompanado de un mensaje que contenga una relacion de los objetivos
que se propone alcanzar y las explicaciones de la metodologia utilizada para las

estimaciones de recursos y determinacion de los gastos.

Los mensajes son del Poder del Ejecutivo al Legislativo para remitir proyectos de ley. El
principal mensaje verbal y de forma personal es en la apertura anual de las sesiones del

Congreso, donde en la que el Presidente da cuenta del estado de la Nacion.

Otro momento de enviar un mensaje es por intermedio de las Normas Complementarias
para la Ejecucion del Presupuesto y Reorganizacion Administrativa, que establece el
envio al Congreso de un informe de avance sobre las tareas de preparacion del

presupuesto, a fines de julio de cada afo.

El mensaje se puede actualizar permanentemente debido a la actualizacion en el
tratamiento del proyecto de presupuesto, esto incluye la sanciéon del Congreso, la
promulgacion del Ejecutivo (quien tiene la facultad de observacion) y la distribucion
administrativa. En la Administracién Nacional, la riqueza informativa se logra con el
denominado presupuesto resumen, que tiene difusion publica al igual que el

presupuesto.

El principal objetivo de los mensajes es reflejar la politica del gobierno. En el mismo se

hace referencia a:

- el contexto macroeconémico;
- las proyecciones de las variables econdmicas globales;
- el comportamiento de las finanzas publicas;
- la politica presupuestaria;
- las proyecciones de recursos;
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- los gastos tributarios;

- las prioridades en los gastos;

- el financiamiento y el servicio de la deuda;

- las relaciones financieras con las provincias;

- las caracteristicas econdmicas y funcionales del presupuesto de la
Administracion Nacional;

- el presupuesto de divisas;

- los presupuestos de fondos fiduciarios;

- otros entes del sector publico nacional y de las empresas publicas;

- las magnitudes del presupuesto del Sector Publico y las proyecciones.
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Los Gastos Prioritarios

1. Mejoras en la asignacion de recursos:

Los servicios gubernamentales absorben una importante fraccion de los recursos de la
economia, ya sea en funciones estatales y programas de gastos prestados por el
estado, mostrando la complejidad del problema fiscal. Debido a esta situacion en
necesario establecer con énfasis las siguientes politicas selectivas: Objetivos de
eficiencia minimizando el uso de recursos econdmicos y por otro lado estableciendo

prioridades de ejecucion.

La asignacién del gasto publico debe efectuarse dando prioridad a aquellos sectores
que tienen una mayor necesidad, el conocimiento de la limitaciéon de los recursos por
parte de los responsables de tomar las decisiones es prioridad para la gestion del

presupuesto.

El andlisis de posibles opciones y alternativas del presupuesto adquiere una
preponderancia para la mejor asignacion y distribucién de los recursos econémicos

publicos.

2. Analisis de prioridades en la asignacion:

La oficina de Presupuesto y las autoridades vinculadas al mismo deben encargarse del
analisis para priorizar las necesidades y de esta forma asignar los recursos al
presupuesto publico, en esto toma mayor preponderancia las decisiones politicas de las

autoridades.

Entre los elementos de juicio técnicos se incluyen los diagndsticos iniciales, la poblacién
objetivo a atender, los resultados e impactos buscados, la utilizacién de indicadores de
gestion, los que forman parte de una presupuestacion orientada a resultados. Esto es

para efectuar el seguimiento del desempeno en el cumplimiento de las prioridades.

Un punto importante por considerar es el tiempo de finalizacion del objetivo, es decir,
para la obtencidn de los mismos se utilizaran distintas estrategias de acuerdo a los
plazos establecidos. Segun los resultados deseados las distintas estrategias a utilizar
pueden ser de corto o mas largo plazo, esto sin considerar las urgencias para las cuales

no hay garantias de los resultados a obtener sean los deseados.
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3. La decisidn sobre las prioridades:

Es atribucion del Congreso nacional, mediante la Ley de Presupuesto asignar al Poder
Ejecutivo, la administracion de la recaudacion y el gasto de los recursos para el
cumplimiento del Presupuesto, esta delegacion esta expresada en la Constitucion

Nacional.

Las responsabilidades de la aplicacion del plan recaen en los Poderes del Estado y los
Ministerios donde los ministros deben prestar conformidad y ser responsables al
accionar para poder lograr los fines establecidos del Plan y el Presupuesto. Besandose
en las posibilidades del financiamiento, reglas fiscales, planes estratégicos

institucionales y en los compromisos contraidos.

Las formas de confluir e influir en el establecimiento de prioridades y reflejarse en los
limites presupuestarios anuales propuestos por la Secretaria de Hacienda, supervisado
por la Jefatura de Gabinete, Jurisdicciones y Organismos. Debiendo participar de forma
comprometida las autoridades de la administracion y los responsables de las oficinas
del presupuesto, también se incluye a los que tienen responsabilidad en la conduccion
de la politica fiscal, existiendo un proceso continuo y dinamico en la asignacion y

reasignacion de los recursos publicos.

4. Aspectos a considerar en la asignacion de los gastos publicos:

La asignacion de los créditos es de acuerdo a finalidades, funciones y los servicios a
prestar a treves de los planes del gobierno. La distribucion sera por medio de programas
los cuales deben poseer objetivos y metas en linea con la politica general de estado
impulsada por el gobierno permitiendo la satisfaccion de las distintas demandas por

parte de la sociedad.

Una adecuada utilizacién de los recursos sera ordenada segun el objeto de las
erogaciones para el cumplimiento de los programas. En tanto las erogaciones en
personal deberan contabilizarse con la planta asignada a cada programa, realizando un

analisis de su magnitud y composicion.

La incidencia en el presupuesto de las erogaciones y créditos en moneda extranjera
permitira determinar la influencia en la economia por parte del sector externo, es decir,

conocer como sera la balanza de cambio con el mercado externo.
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5. El analisis de la estructura presupuestaria para determinar prioridades:

Es necesario analizar la composicion de la participacion relativa de los rubros
involucrados, es decir, la identificacion econdmica de las principales categorias.
Pudiendo establecer su peso en el total del presupuesto y permitiendo su comparacion
interanual. Esto permite conocer aquellos rubros que tuvieron una mayor importancia.

La variacion puede ser en términos absolutos o en términos relativos.

El analisis de las variaciones absolutas y relativas esta influido por la inflacién. En
consecuencia, se recurre a comparaciones en monedas constante, deflacionando o
inflacionando los valores correspondientes a los distintos ejercicios. Otra forma de
establecer la comparacion es expresar los valores en términos o en relacién con el

producto bruto interno (PIB).

6. Enfoques actuales en el mundo:

La utilizacion del presupuesto no tiene discrepancia salvo entre la composiciéon de los

gastos versus los ingresos, la cual debe tender a un equilibrio.

La unica manera de elevar la tasa de crecimiento a largo plazo de la economia es
aumentando el capital por trabajador y la productividad total de los factores que esta
asociada a la evolucién de la tecnologia, donde juegan un papel importante la
Investigacion y el Desarrollo, los aspectos organizativos de la produccion y el capital

humano.

También se debe considerar que sin servicios publicos esenciales como la justicia, la
seguridad, la educacién y sanidad primarias, las infraestructuras basicas, y la asistencia

social, disminuyen las posibilidades de crecer.

7. Prioridades presupuestarias:

Por intermedio del informe de Argentina sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(2003), el gobierno nacional ha establecido una guia de objetivos prioritarios de politicas
estatales, enumerando las siguientes:
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1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre

2. Alcanzar la Educacion Basica Universal

3. Promover el Trabajo Decente

4. Promover la Igualdad de Género

5. Reducir la Mortalidad Infantil

6. Mejorar la Salud Materna

7. Combatir el HIV, la Tuberculosis y el Chagas

8. Asegurar un Medio Ambiente Sostenible

UNSAM

La concepcidn de las finanzas publicas tradicionales se enfocaban en una vision donde

el desarrollo era en términos de crecimiento y equidad. En los ultimos tiempos, debido

a las crisis econdmicas, se ha puesto énfasis en la reduccién de la pobreza como

objetivo principal a través de partidas presupuestaria asignadas al gasto social.
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Demostracion de caso

Para comenzar con el desarrollo de los objetivos planteados en el abordaje del tema,
iniciaremos con el primer punto explicando de que formar se plantea o formula el

presupuesto.

El punto de partida de esta explicacion se basa en la estimacion de los ingresos que se
van a obtener en el afio para que luego se le indique a cada area cual sera el nivel de
gasto asociado para llevar adelante su actividad, en base al direccionamiento de las

politicas de Estado que se quiere llevar adelante el presente gobierno.

Luego de que cada secretaria, area descentralizadas y ministerio elabora su propio plan
de trabajo presupuestario alineado al nivel de asignacién de gasto. En donde se
determina el nivel de prioridad realizando un efecto cascada donde se va bajando hasta
el nivel mas bajo para que luego realice el camino inverso para completar su confeccion
de forma piramidal dentro de las instituciones gubernamentales. Para que cada uno
pueda cerrar la etapa de elaboracion debe existir una retroalimentacion y aprobacion

dentro de las distintas capas que componen la piramide del gobierno.

Con la aprobacién se remite estos presupuestos por separados a la Oficina Nacional de
Presupuesto para la confeccidén general, quien es el érgano rector. La Oficina es quien
envia al Congreso para su analisis y aprobacion el 15 de septiembre (como fecha limite)
del ano anterior a su implementacion. Si el congreso se pone en acuerdo y aprueba el
mismo, este se transforma en ley y sera que el regia en el afio entrante, pero si el Congre
no logra estar en concordancia y este no es aprobado rige el presupuesto del afio en

Ccurso.

En el caso de que no se llegue a un acuerdo en el Congreso y el Estado deba de
funcionar con un Presupuesto desactualizado, el mismo debera de ser modificado por

intermedio de DNU para la actualizaciéon de los ingresos y gastos.

Esto es lo que sucede en un contexto de crisis como el actual en donde el Estado al no
tener el presupuesto aprobado y ademas afrontar una crisis sanitaria provocada por una
pandemia. En donde por efectos de tiempo e inflacionarios los importes quedan
desfasados y las prioridades sociales establecidas en su momento no estan alineadas
con las actuales, como ejemplo pasa en el presente, que por efecto de la crisis sanitaria
se tuvo que replantear prioridades.
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Como consecuencia de la reprogramacion de prioridades, en necesarios que los
sectores involucrados deban cuantificar nuevamente su plan de accion adaptado a la
situacién actual, teniendo como principal objetivo el cuidado de las necesidades basicas
de la poblacién para poder sobrellevar un hecho desafortunado fuera de cualquier
realidad que se pueda pronosticar. Con la realizacion de las modificaciones al
presupuesto se tuvo que analizar de que forma se obtenian los recursos para esto se
empled la reasignacion de partidas para poder adquirir los bienes necesarios y poder

hacer frente ante la crisis sanitaria.

Ante el incremento del gasto en el rubro sanitario, al momento de elaborar el nuevo
presupuesto para el proximo afo se tendra que considerar la variacién para asignar un
monto acorde para poder afrontar esta contingencia dado a que no se tiene certeza de
la finalizacion de esta crisis sanitaria. En contra partida se tendra que detallar de donde
se obtendran los recursos o si se compensara con la reasignacion de partidas dirigidas

a otros rubros para cubrir las necesidades especificas de esta categoria.

A continuacién, comenzaremos a detallar lo sucedido en este tiempo de Pandemia que

llevo a adoptar las medidas correspondientes para sobrellevar dicha contingencia

Alinicio del 2020, el presente gobierno no tenia el presupuesto homologado y convertido
en ley es por eso tuvo que comenzar a gobernar con el presupuesto utilizado durante el

ano 2019, el cual estaba distribuido de la siguiente forma:

Imaginemos que 1000 pesos representan el gasto del Presupuesto 2019. ; Sabias que
por cada 1000 pesos el Estado Nacional esta destinando 608 pesos a la Seguridad
Social, siendo este el gasto mas representativo? Mira el destino de este y otros fondos

publicos.
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El Presupuesto Nacional contempla los gastos gubernamentales para atender las
distintas politicas publicas que lleva a cabo el Estado Nacional. De esta forma, podés
conocer las principales acciones que se financian con los fondos publicos. Enterate
donde se aplican los fondos para el proximo afo y su relacion con los objetivos e

iniciativas prioritarias del Estado Nacional.

El pago de jubilaciones, los planes sociales, la inversién en salud y educacion, las
politicas de seguridad y defensa, los programas de trabajo, los planes productivos y de
agroindustria. Todos esos conceptos, y muchos otros, forman parte del Presupuesto
Nacional 2019.

Te presentamos los aspectos mas relevantes del gasto publico en 2019, los que mayor
dinero representan en el Presupuesto (sin contemplar la atencidon de intereses de la

deuda publica). conoce los mismos para saber a qué se destinan los fondos publicos:
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Seguridad Social, Educacion y Cultura, Energia, Combustibles y Mineria, Transporte,
Salud, Seguridad Interior, Defensa, Justicia, Promocién y Asistencia Social, Ciencia y

Técnica, Relaciones Interiores, Otras Politicas Publicas.

En marzo, con la llegada del virus a nuestro pais, el gobierno decidié tomar como
primera medida de Aislamiento Social y Preventivo para el resguardo de la poblacion.
Priorizando el sistema de salud con la compra de equipamientos y suministros de
primera necesidad, construccion de hospitales modulares. Ademas, como apoyo a los
sectores mas vulnerables de la sociedad, donde el ingreso es minimo o de manera
informal, se los beneficio con el IFE. En el mismo sentido y dirigido al sector privado
(empresas) se les brindo la ayuda correspondiente a través del ATP para poder
solventar los sueldos de los empleados y evitar mas pérdidas masivas de puestos

laborales.

Para poder afrontar todos estos gastos no contemplados en el presupuesto del afo
2019, se tuvo que realizar reasignar partidas con el fin de actualizar las existentes y

generar nuevas partidas paras las erogaciones no previstas excepcionas y atipicas.

Para tener una mejor compresion expondremos un ejemplo concreto, en donde

tomaremos los rubros:

e Salud,
e Promocion y Asistencia Social,

e Seguridad social
El presupuesto 2020 contaba con las siguientes partidas para los rubros en andlisis:

e Salud 224.306.782.733 pesos.
e Promocién y Asistencia Social 103.234.944.871 pesos.
e Seguridad Social 3.123.193.721.566 pesos.

Con la llegada del virus a nuestro pais como primera medida se tuvo que adecuar todo
el sistema sanitario en donde se debid adquirir insumos, equipamiento, realizacion de
hospitales modulares y de campafna. Por otro lado, se debid contratar y capacitar a
personal de la salud para poder atender el incremento de demanda de atencion sanitaria

y contener a la poblacion. Con la compra de estos insumos se pudo equipar hospitales
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nacionales, provinciales y municipales con camas para terapia intensiva, respiradores,

etc.

Provocando que para el presupuesto del 2021 se proyecte un incremento de un 71%.

En cuanto a al rubro de Promocién y Asistencia Social tuvo que aumentar su
participacion en la sociedad con la compra de alimentos e insumos para ser entregados
a familias y sectores con mayores necesidades, que se vieron afectados al momento de
dictar la cuarentena obligatoria y trabajar en economia informales (trabajo en negro o

no registrado) no podian percibir sus propios ingresos.

Ya que su principal funcién es ejecutar politicas que contribuyan a la equidad social, por
intermedio de la formacion educativa, ayudando a las personas mas vulnerables
otorgando también la posibilidad de alimentacion adecuada, a través de asistencia

financiera a comedores escolares, leche fortificada, etc.

Por esta mayor participacién en el presupuesto del 2021 se incrementa un 195%.

El dltimo rubro que es el de Seguridad Social es el que posee mayor peso dentro del
presupuesto dado a que representa el 62% del gasto primario (presupuesto total menos
gastos de deuda publica). En dicho gasto se busca cubrir las contingencias sociales
provenientes de la vejez, la invalides laboral, las cargas de familia y el desempleo. Esto
se realiza por intermedio de la Anses, Asignaciones familiares como por ejemplo la

asignacion universal por hijo, pensiones, etc.
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ADMINISTRACION NACIONAL COMPOSICION DEL GASTO POR FINALIDAD-FUNCION Y POR JURISDICCION [en pesos) 04 Ponderacion

% Var.

JURISDICCION
FINALIDAD-FUNCION

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL
Legislativa

Total 2021

467.358.012.102
32.857.846.363

Total 2020

260.945.076.113
26.871.077.133

021

2020

Judicial 132235502234 101.343.539.628 28% 3004
Direccion Supenor Ejecutiva 33599343191 18.399.060.986 7% 704
Relaciones Exteriores 64.714.107.136 41244 617611 14% | 16%
Relaciones Interiores 186.850.601.330 58.193.633.978 40% | 22%
Administracidn Fiscal 6.308.658.015 41033730262 1% 29
Cantrol de la Gestidn Piblica 6.283.177.887 3163428929

Infarmacidn y Estadistica Basicas
SERVICIOS DE DEFENSAY SEGURIDAD
Defensa

Sequridad Interior

Sistema Penal

4488775896
303.046.817.039
117.995.439.348
145.333.651.383
20.388.022.778

3673987564
158.663.680.046
95.887.186.095
127.518.104.646
25.156.663.454

48%%

4004

Inteligencia 10.109.703.330 10.101.723.851
SERVICIOS SOCIALES 5.565.714.840.206  3.006.231.489.176
Salud 383.186.830.839 224306.782.733
Promocidn y Asistencia Social 304 332.899.036 103.234.944 871 5% 3%
Seguridad Social 3881763403411 3.123.193.721.366 72% | B0%
Educacion y Cultura 492 623474 908 321.644.106.061 9% 8%
Ciencia y Técnica 05.270.390.480 66.936.552.017 20% 2049
Trabajo 17.946.103.899 13.330.018.331 0% 0%

Vivienda y Urbanismo 151.525.141.507 28.771.152.186
Agua Potable v Alcantarillado 138.846.504.806 24.814.210.611

SERVICIOS ECONOMICOS 1.303.836.194.219 613.133.410.563
Energia, Combustibles y Mineria 681925586738 299 010.086.153
Comunicaciones 26.467.193.075 13.694.756.867 2% 2%
Transporte 438.193.019.313 247213182233 33% 40%
Ecologia y Medio Ambiente 23521322732 15.336.397.701 2% 30
Agricultura 43.061.897.817 16.547.875.008 30% 309
Industria 121.921.504.606 11.699.603 436 209 209
Comercio, Turismo y Otros Senvicios 33.028.353.934 6.923.607.171

Sequros y Finanzas

DEUDA PUBLICA

TOTAL JURISDICCION
TOTAL GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL

4.817.316.002
665.038.960.784

8.304.0048

2.703.691.000
1.208.782.748.533

6.247.756.404.531

De acuerdo con lo explicado anteriormente y el desarrollado en el presente trabajo en
donde el Estado por efecto principal de la pandemia tiene un mayor déficit

presupuestario como consecuencia de:

e [Egresos
Mayores erogaciones por la implementacién de las politicas anteriormente

descriptas en el presente trabajo.
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e Ingresos
Como consecuencia de la caida en la actividad econdmica (cierre totales o
parciales de los distintos rubros de la industria, comercio, etc.) y también con la

disminucion del consumo se obtuvo una menor recaudacion

Dentro del contexto actual de crisis sanitaria y econémica las metodologias empleadas
no fueron innovadora y/o diferentes a lo conocido y empleado en otras épocas y/o
gobierno de cualquier bandera politica, dentro de los métodos que se implementaron
para solventar la presente situacién fueron nuevamente: la emision monetaria, solicitar
créditos externos (reestructuraciéon de deuda externa) y la creacién de un nuevo

impuesto (impuesto a las grandes fortunas).

Estas formas son las tradicionales o las mas usadas para palear estas crisis las cuales

pasaremos a describir

e Emision Monetaria
La emision es el aumento del dinero (billetes y monedas) circulante dentro de la

economia.

e Solicitud créditos externos
Es el pedido de créditos a entidades extrajeras (Banco Mundial, FMI, BID, Etc.)

o la emision de bonos los cuales pueden ser adquiridos por privados.

e Creacion de nuevos impuestos
Crean un nuevo ingreso para el estado el cual no existia para poder solventar

el nuevo gasto (Impuesto a las grandes fortunas)
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Evolucién de la Ejecucion del Presupuesto durante 2021

El presente grafico demuestra como se ejecutaron los gastos adicionales para enfrentar

esta crisis en la regiébn comparandolas con economias avanzadas a nivel global.

Gasto adicional por Covid-19 en % del PBI 2020
140
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8,0
6,
o MM I

Mexico Argentina Colombia Chie Brazil Ec. Avan.

o

[}

o

B Gastos adicionales B Préstamos compra de activos, etc

Fuente: Monitor Fiscal, FMI.

De acuerdo con lo informado por el FMI en 2020 los paises avanzados son los que mas
gastan en promedio un 12.7% de su PBI para enfrentar el COVID e inyectar fondos para
apoyar a la economia un 11.5%, En las economias emergentes destinaron un 3.6 % y
un 2.5% respectivamente y en los paises pobres fue 16 % y 0.2 %. En donde el déficit

promedio fue del 11.7%, 8.8% y 5.5% respectivamente.

Durante el transcurso del 2021 estas ayudas en las economias emergentes se
comienzan a retirar ya que se deben de acomodar el déficit, ya que las economias
comienzan a sentir los problemas que se originaron por esta crisis y no tienen los

suficientes recursos para sostener la ayuda.

Particularmente en Argentina que no es la excepcion a lo que sucede en la region la
ayuda en su mayor parte de los recursos (3.8%) se destinaron a planes como ATP, IFE,

comedores y gastos sanitarios y un 1.8% a préstamos.
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Durante el desarrollo del presente afio (2021) y como consecuencia de la segunda ola
de contagios, se tuvo que volver a la fase de confinamiento estricto y con ellos laborar
un nuevo programa de ayuda para que la economia no se recienta aun mas del golpe

que se tuvo durante todo el 2020.
Estas medidas fueron las siguientes:
Empresas

e Ampliaciéon del Programa de Recuperacion Productiva (REPRO) para atender
a los sectores que se veran afectados por las medidas: comercio y otros. La
inversion en este programa estara en torno a los $52.000 millones.

¢ Incremento del monto del salario complementario para las y los trabajadores de
los sectores criticos y la salud, que pasa de $18.000 a $22.000. La inversion
prevista es de $6.000 millones.

e Incorporacion del sector gastronémico al REPRO y reduccion de las

contribuciones patronales en los sectores criticos, por $8.500 millones.
Familias

o Desde mafnana viernes hasta fin de mes se inyectaran 18 mil millones de pesos
en los bolsillos de las familias beneficiarias con la tarjeta Alimentar.

o Ampliacion de la Tarjeta Alimentar que permitira fortalecer los ingresos de las
familias con menores de hasta 14 afios. La medida alcanza a casi 4 millones de
nifos, nifas y adolescentes. La inversion mensual para financiar la Tarjeta
Alimentar sera de $18.100 millones y se comienza a pagar el viernes 21 de mayo.

e Ampliacion del Programa Progresar con becas para la terminacion de la
primaria y la secundaria, la capacitacion profesional, el cursado de carreras
universitarias y, también, para formar enfermeros y enfermeras. El objetivo del
programa es a llegar a 1 millon de jovenes en todo el pais con becas mensuales
de entre $3.600 y $9.600. Las becas se pagan durante todo el afio (12 meses).
La inversion durante este afio supera los $28.000 millones.

e Ampliacion de la AUH y asignaciones familiares. El objetivo es llegar a
700.000 y el estimado es de $29.000 millones.

e Se transformd el Programa Potenciar Trabajo para asociarlos con distintas

actividades productivas de la economia popular. Los 920.000 trabajadoras vy
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trabajadores de este programa cobraran en mayo $12.204 y hacia fin de afo
$14.040. La inversion anual estimada para este programa es de $167.000

millones.
Sectores

e Culturay turismo: de han reforzado las partidas presupuestarias de para asistir
a estos sectores en mas de $4.700 millones.

o Fortalecimiento del Sistema de Salud: para la atencion de la segunda ola del
COVID, se estima una inversion de $144.000 millones. Incluye la inversion en
vacunas de $72.000 millones, el bono por 3 meses de $6.550 para 700.000
trabajadores y trabajadoras de la salud y $36.000 millones de reduccion de
contribuciones patronales y del impuesto a los créditos y débitos bancarios para
las empresas del sector, entre otras partidas. Con estas politicas estamos
llegando a casi 6 millones de nifios, nifas y jovenes: a través de la Tarjeta
Alimentar, la ampliacion de AUH y el Programa Progresar.

e La reduccion del impuesto a las ganancias para las y los trabajadores del
sistema privado registrado, hard que cerca de 1.270.000 de trabajadores y
jubilados dejen de pagar este impuesto con retroactividad a enero. La devolucién
de los importes retenidos se hara en 5 cuotas a partir del mes de julio. Esto
equivale a un esfuerzo fiscal de mas de $40.000 millones.

¢ El paquete de medidas que se han ido anunciando para morigerar el impacto de
la segunda ola de COVID supone un gasto, por encima de lo establecido en el
Presupuesto 2021, superior a los $480.000 millones (1.3% del PIB).

e Este incremento del gasto sera financiado a través de los mayores ingresos
explicado por el Aporte Extraordinario en las Grandes Fortunas y el aumento de

la recaudacion.

Este nuevo programa genero que se modifique el presupuesto vigente incrementando
los recursos en $191.250,0 millones y los gastos corrientes y capital en igual cuantia sin
generar impactos financieros hasta el momento. Provocando que el gasto para afrontar

la crisis aumente como lo demuestra el grafico a continuacion
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Evolucién histérica de los gastos del Estado Argentino 2012 / 2021

El Presupuesto Nacional contempla los gastos gubernamentales para atender las
distintas politicas publicas que lleva a cabo el Estado Nacional. Con esto se puede
conocer las principales acciones que se financian con los fondos publicos. De esta forma
podemos ver donde se aplicaron los fondos para durante los ultimos 10 afio y su relacion
con los objetivos e iniciativas prioritarias del Estado Nacional y los distintos gobiernos

de turno.

Tabla de Gastos de la Argentina de los ultimos 10 afos en Ddlares corrientes (tipo de
cambio promedio de cada afio) para poder ver la evolucion gastos del pais en moneda

dura:
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Tabla de Gastos de la Argentina de los ultimos 10 afios en Délares corrientes (tipo
de cambio promedio de cada afo) para poder ver la evoluciéon de los distintos
rubros de gastos (Administracion Gubernamental; Servicios de Defensa y
Seguridad; Servicios Sociales; Servicios Econémicos y Deuda Publica) y los

distintos sub-rubros:

MUSD 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |occ)
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 7.229,2 7.281,4 6.227,0 83789 5.975,8 8.308,3 51628 | 3.4836| 3.68.,8| 47534 60.493,1
Legislativa 504 587 549 670 665 736 542 417 379 334 5.384
Judicial 1.849 1.843 1.646 2.062 1.696 2,119 1.775 1.391 1.430 1.345 17.157
Direccidn Superior Ejecutiva 804 829 717 888 706 806 493 299 260 302 6.144
Relaciones Exteriores 613 650 626 910 671 839 588 525 582 658 6.662
Relaciones Interiores 2.663 2.663 2.160 3.305 1792 3.152 1.506 680 821 1.900 20.643
Administracion Fiscal 603 504 360 348 281 416 9% 60 57 64 2.787
Control de la Gestion Pdblica 107 122 102 120 106 154 9% 75 73 64 1.017
Informacion y Estadistica Basicas 85 88 67 75 58 87 70 82 80 46 698
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 6.411,6 6.368,7 5.746,0 7.451,6 6.573,7 7.621,5 5.266,7 | 3.900,7 | 3.6496| 3.0822| 56.072,3
Defensa 2.376 2.586 2.186 2.729 2.395 3.053 2.040 1476 1.353 1.200 21.39%4
Seguridad Interior 3.229 2972 2.873 3.954 3.421 3.655 2.607 1.900 1.799 1478 27.889
Sistema Penal 515 548 456 508 519 705 27 367 355 301 4,700
Inteligencia 292 263 231 260 238 209 193 158 143 103 2.090
SERVICIOS SOCIALES 66.671,4 | 721838 | 65.1434| 793073 | 68.1489| 91.2731| 681943 | 54.8852| 551153 | 56.607,6 [ 677.530,4
Salud 3.947 4.558 3.648 4.446 4.271 5.251 3.838 3.110 3.165 3.897 40.132
Promocion y Asistencia Social 2.485 2.261 1737 2.001 1.576 2.681 2.035 1378 1.457 3.098 20.708
Seguridad Social 46.470 51.434 47.021 55.383 48.589 68.305 51.422 43.344 44,067 40.498 496.534
Educacion y Cultura 8.466 8.718 7.514 10.052 8.286 9.664 7311 4.763 4.538 5.010 74.324
Cienciay Técnica 1.790 1.869 1.644 2.002 1627 1.914 1.273 91 944 969 14.99%
Trabajo 721 721 565 649 538 519 345 223 188 183 4,653
Vivienda y Urbanismo 1.193 1.072 1.651 3.09 2.087 1.813 1.243 598 406 1.541 14.702
Agua Potable y Alcantarillado 1.599 1.550 1.363 1.675 1.175 1.125 726 507 350 1412 11.483
SERVICIOS ECONOMICOS 209005 | 187157 | 19.4196| 29.652,9| 18.7289| 20.476,2| 11.0087| 8.8939| 8.651,1| 141764 | 170.623:8

Energia, Combustibles y Mineria 9.506,9 7.895,1 9.819,3 18.102,9 9.707,1 10.166,2 44816| 4.6303| 42189 6.9357 85.464,1
Comunicaciones 1.255,8 1.164,0 1.010,3 1.015,0 759,3 619,8 407,8 254,7 1932 269,2 6.949,2
Transporte 7.655,6 7.559,3 6.913,9 8.403,0 6.390,9 7.650,0 50255| 33007| 3.481| 4.6602| 61.047,0
Ecologiay Medio Ambiente 451,6 4279 3272 3783 3289 419,4 260,1 176,2 216,4 239,2 3.225.3
Agricultura 8314 762,0 636,2 747,0 610,6 646,3 35,6 227,8 233,5 47,1 5.493,4
Industria 376,6 3774 367,8 621,9 475,8 686,8 3091 184,6 1651 | 1.240,0 4.805,1
Comercio, Turismo y Otros Servicios 7794 481,2 303,5 336,0 4146 2137 125,6 92,8 97,7 335,9 3.210,4
Seguros y Finanzas 433 48,7 41,4 48,7 41,7 44,1 475 26,7 38,2 49,0 4293
DEUDA PUBLICA 9.9249| 10.146,2 9.546,8 | 10.417,1 7.066,1 | 149422 | 145864 | 15.5051| 17.0554| 6.764,0| 115.954,0

OIA ASTO ORR ) APITA 4.70 06.082,9 07,8 06.493 4 4 04 8,8 8 4 88 8 8 080.6
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Total de Gastos Corrientes y de Capital y sus sub-rubros:

TOTAL GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL - musd corrientes-

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

¥ SERVICIOS SOCIALES ¥ SERVICIOS ECONOMICOS ¥ DEUDA PUBLICA SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD ~ ® ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL

Distribucion de Gastos por rubro de los ultimos 10 afos:

Distribucion de Gastos -2012/ 2021-

DEUDA PUBLICA 10,7%

SERVICIOS DE
ADMINISTRAC... | DEFENSAY
SERVICIOS GUBERNAME... | SEGURIDAD
ECONOMICOS 15,8% 5,6% 5,2%

SERVICIOS SOCIALES 62,7%
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Distribucion de los sub-rubros del gasto Servicios Sociales durante los ultimos

10 anos:

Distribucion de Servicios Sociales -2012/ 2021-

Educacién y Cultura 6,9% | Salud 3,7%
Promocién .
y Asistencia

Seguridad Social 45,9% Social 1,9%

Dentro el rubro Servicios sociales se encuentra el sub- rubro seguridad social (el cual
representa el 45,9% del total de los gastos utilizados en los ultimos 10 afios) y dentro
del cual se encuentran
como prioridades gubernamentales de Politica de Ingreso Familiar, Fortalecimiento del
Sistema Previsional y Reparacién Histérica para Jubilados, asignaciones familiares
(entre las que se destaca la asignaciéon universal por hijo), en las pensiones no

contributivas y la pension universal para el adulto mayor, entre otras iniciativas.

Evolucién del rubro Seguridad Social durante los tultimos 10 afios:

% Gasto Publico destinado a Seguridad Social
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Evolucién del sub-rubro Ciencia y Técnica durante los ultimos 10 afios:

% Gasto Publico destinado a Ciencia y Tecnica

2013 2014 2015 2017 2018 2019

Esta politica represento el 1,4% del Presupuesto y responde a la prioridad
gubernamental de Fomento de la Investigacion y el Desarrollo, contemplando iniciativas
vinculadas a la formacion de recursos humanos, investigacion aplicada y misiones

satelitales, etc.

Evolucién del sub-rubro Educacién y Cultura durante los ultimos 10 ainos:
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% Gasto Publico destinado a Educacion y Cultura

7,8%

7,1%
6,8%

5,1%

2014 2015 2016 2017 2019 2020

Esta politica representa el 6,9% del Presupuesto de los ultimos 10 afios y responde a
las prioridades gubernamentales de Planificacion a Largo Plazo de la Politica Educativa

y a la Formacion Superior Universitaria.

Se contempla la asistencia financiera a Universidades Nacionales, el Fondo Nacional
de Incentivo Docente, la asignacion de incentivos financieros para que una mayor
cantidad de estudiantes puedan terminar sus estudios y de formacion docente, el

desarrollo de la infraestructura y el equipamiento de establecimientos educativos.

Evoluciéon de Gastos e Ingresos durante los ultimos 10 anos:
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Acciones Paliativas Empleadas

Emision Monetaria

La elevada emision (como causa principal de la pandemia) durante el afio 2020 fue de
2 billones de pesos aproximadamente, esto genera y contribuye al aumento de la oferta
monetaria dentro de la economia, generando como principal consecuencia una elevada
inflacion en los precios minoristas y mayoristas. A su vez al no actualizarse los salarios
en los mismos porcentajes que la inflacion originando que mayores personas ingresen

dentro de la linea de la pobreza e indigencia.

En contra posicion aquellas personas que poseen un excedente (ingresos-egresos) en
pesos y con una pérdida de confianza en la moneda local busca refugiarse en monedas
fuertes como en nuestro pais es el caso del délar para no perder poder adquisitivo. Esto
genera una alta demanda sobre las reservas del Banco Central provocando que el tipo

de cambio aumente.

Otro factor que también hay que considerar en esta alta demanda que es originado por
las personas juridicas por las obligaciones de contado con Liqui y el dolar Mep, para

poder transferir las regalias a las casas matrices.

Otro impacto negativo es en la actividad econdmica ya que por los altos costos vy
acompafado de una merma en la demanda local y mundial, provoca una caida en el
Producto Bruto Interno, llevando este indice a los niveles mas bajos de la historia

economica del pais.

Solicitud de crédito externo

Debido a la caida de las reservas y al no generar un excedente de dolares, provenientes
de la balanza comercial (Exportacién- Importacién), suficientes para poder hacer frente
a las obligaciones crediticias internacionales ya contraidas, una de las alternativas es la
de solicitar créditos y/o la emisién de bonos, ambos en moneda extranjera. En ambos

casos se genera un incremento de deuda interna y/o externa en moneda dura.

A esto le tememos que sumar que el nuevo contexto mundial provocado por la
Pandemia, en donde la actividad econémica se redujo a los mismos niveles de las
peores crisis socios-econdmicas de la historia mundial. Generando que las

exportaciones de nuestro pais se contraigan y el acceso al crédito se vea limitado a que
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los paises que tienen excedente de liquidez la deban inyectar en su propia economia
para poder reactivarlas y no provocar una recesion mayor de la que se encuentran en

su actividad econdmica.

Como consecuencia de lo mencionado se debe optar por tomar nuevos créditos o una
refinanciacién de las obligaciones contraidas (en afios anteriores), generando una
imagen de desconfianza al exterior por el no cumplimiento de los pagos. Esto ocasiona
que al intentar obtener nuevos créditos sean a tasas mayores que en al resto o por un

menor monto.

Al no tener el acceso completo a nuevos créditos el Estado tienen que tomar la decision
de aplicar ajustes en los gastos que realiza en forma corriente, entre los mas significativo
el recorte de presupuesto en la ejecucion de las obras publicas y/o asistencia social

como la venia ejecutando.

Creacion de Nuevos Impuestos

Debido a la baja recaudacion por la merma econdémica para poder equilibrar la Finanzas
Publicas, otra alternativa es la creacion de nuevos impuestos, un ejemplo de esto es
que durante el afio 2020 sea puesto en vigencia por el poder legislativo el impuesto a

las grandes riquezas.

Con este impuesto se busca que las personas fisicas que mas bienes poseen paguen
un impuesto extraordinario por unica vez para ayudar al Estado con los gastos que se

erogaron y/o producidos con la Pandemia.

La generacioén de estos impuestos extraordinarios que son por una unica vez, luego se
terminan incorporando dentro de los impuestos recurrentes de nuestro pais, un claro
ejemplo es el Impuesto al Cheque el cual se cre6 en el aino 2001 y se sigue pagando a

la fecha.

Estas soluciones descriptas son las empleadas por el Estado de forma tradicional para
la obtencion de un alivio financiero, pero sin buscar una alternativa creativa de ingresos

para poder hacer frente a la situacion actual de crisis.
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Propuestas Alternativas para la Generacidn de Ingresos:

Este tipo de soluciones podrian ser las siguientes:
1) Pago a Futuro de servicios

En las empresas que el Estado tenga participacion por intermedio de un mecanismo

de descuento para el usuario.

A los usuarios de servicios publicos como ser Agua, Arba, Tasa Municipales, se le
podria incentivar a que paguen por adelantado el consumo de varios meses en
donde se obtiene como beneficio un descuento del valor de la tarifa actual o el
congelamiento de la tarifa o del precio hasta que termine de utilizar ese adelanto de

acuerdo como lo consume.

Esto trae como beneficio a la sociedad o usuario el congelamiento de la tarifa en

donde evita el incremento de precio o una reduccién de este.

En cuanto al Estado le origina un ingreso de flujo de efectivo que hace frente a las
obligaciones en corto plazo, ademas de bajar la emision monetaria (la cual impacta

en una mayor inflacién) y le permite por otro lado incentivar la economia.

Otro punto que cabe mencionar que el excedente de liquidez de los usuarios no
generaria presion sobre el tipo de cambio por la demanda de ddlares ya que podria

refugiar sus ahorros en una inversion atractiva en moneda local.
2) Creacion de una ciber moneda

Con la creacién de una ciber moneda como el Bitcoin se evitaria la emision
monetaria dado a que si uno mira para donde va el mundo y la tecnologia, tanto las
empresas como la sociedad realiza los pagos de forma virtual, es decir los billetes
impresos se estan dejando de usar. Si el Estado impulsa que el Banco Central se
modernice, que la economia se vuelva formal y transparente esto se puede llevar

adelante.

Con esta creacion también trae como beneficio que se pare con el incremento de la
inflacion dado que se deja de inyectar moneda circulante en la economia, no se
tendria los gastos asociados de la emision, asi como también de logistica por la
distribucion y se volveria a una moneda fuerte para hacer una economia mas
confiable para las inversiones del exterior, las cuales generarian nuevos puestos de

trabajo y crecimiento del PBI.
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3) Reforma Tributaria

En linea con los cambios que necesita la economia Argentina para establecer bases

solidas para el crecimiento es necesario un profunda reforma tributaria, en donde el

lineamiento principal de la nueva ley sea a partir del fortalecimiento de los impuestos

progresivos. Los ejes para establecer el cambio en la economia son:

a)

b)

Mayor recaudacion: De acuerdo a la condicion de los contribuyentes que
pagaria estos impuestos (impuestos a las ganancias, bienes personales,
Impuesto a las grandes fortunas) son los que tendrian un menor impacto en
su bienestar econoémico.

Para incrementar la recaudacion, los bienes declarables sobre los cuales se
determina el calculo del impuesto deben estar valuados a valor del mercado
y no a valor fiscal dado a que la diferencia es muy amplia y de esta forma la
recaudacion es menor.

Reduccion de cargas sociales: con el objetivo de reducir el trabajo informal y
que la economia se blanquee en su totalidad a lo largo del tiempo, se debe
disminuir las cargas sociales para que con este beneficio se genere mayor
cantidad de trabajo formal asi como también nuevos puestos de trabajo. Se
podria implementar que para los nuevos empleos las cargas sociales sean
la mitad de lo que se paga actualmente durante un periodo de tiempo y de
forma reciproca el empleador garantice que por el mismo lapso de tiempo
mantendra la fuente laboral de dicho empleador, de esta forma reactiva la
demanda de nuevos trabajadores y se disminuye la informalidad econémica
dando senales positivas para nuevas inversiones y/o expansién de las

empresas.

4) Venta Futura de Bienes Primarios para empresas privadas

Dada a la merma en la actividad econémica hay empresas de bienes primarios

que tienen graves problemas financieros en las cuales necesitan de liquidez para

afrontar sus gastos corrientes. En contrapartida hay personas fisicas que tiene

exceso de pesos que no pueden resguardarlo en una moneda dura (cepo de

personas fisicas) y consumen productos primarios de las empresas antes

mencionadas.
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En donde también se encuentran problemas para poder reponer materias primas
por los constantes aumentos de precios y esos lleva a que también deban
aumentar su precio de venta y termina incidiendo en un aumento de la inflacién
del pais.

Para contrarrestar esto una posibilidad es que realicen ventas a futuro de sus
bienes con lo cual generan liquidez para sus obligaciones y permite que también

los precios no se incrementen de forma constante.
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Conclusiones

Individuales

Alejandro Alonso

La elaboracion de este trabajo permitié darme un conocimiento del punto de partida de
como fue la implementacién de la ley de presupuesto. Analizando la evolucion de la
misma y como fue tomando cada vez mas importancia ya que esta permitié establecer
un orden en las cuentas por intermedio de su clasificacion de forma homogénea y a su
vez por la implementacién de normas y procedimientos para hacer uso de los fondos

que esto son mejorados a traveés del tiempo y de los avances tecnolégicos.

Con esta clasificacion y ordenamiento de las cuentas por rubros dio la posibilidad de
realizar un mejor analisis de como se distribuye el ingreso dentro del estado y que se

realiza con cada partida presupuestaria.

Asi como también se puede observar a que agenda politica se puede atender de mejor

forma y destinar los recursos para su implementacion.

Ahora al estar es un momento de crisis sanitaria en donde lleva a tomar decisiones que
afectan de indole econémico uno puede visualizar como van reasignando las partidas y
con instrumentos cuentan para llevarlo adelante dentro de la normativa de la ley.
Permitiendo atender a los sectores que mas sufren el impacto econdmico por este
acontecimiento mundial de forma correcta, bajo la normativa que vigente. En donde a
mi opinién particular seria un completo descontrol si no la tendriamos porque no se
podria accionar de una forma correcta y sin una guia de como destinar los recursos para

el beneficio de la poblacion.

Por otro lado, y teniendo una visién critica y objetiva de lo implementado puedo decir
que se sigue recurriendo a formulas viejas que se conoce el resultado, las cuales son
paliativos para el momento, pero no hay un planteo de soluciones de fondo y de largo
plazo. Creo que son necesarias ideas y propuestas superadoras fuera de lo comun para
poder tener una solucion real de los problemas estructurales y obtener un balance de
en las cuentas de forma adecuada. Siguiendo con esta vision es realmente el momento
de plantear politicas de estado en tanto a lo social y lo econdmico que permita la

reconstruccion de un pais a largo plazo sin dejar de atender lo inmediato. Es un pais
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con muchos recursos. Estos recursos no son solo los naturales sino también el recurso
humano dado a que mentes brillantes que pueden hacer que este pais tenga capital

valioso para nuestros habitantes sino para el mundo.
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Leonel Carlos Dal Lago

El objetivo de este trabajo era tratar el problema de necesidad de ahondar en gastos

imprevistos e ineludibles y no tenidos en cuenta en el presupuesto.

Haciendo historia el presupuesto se adopta a mediados del 1800 para planificar los
gastos e ingresos que se tendran en dicho periodo planificado. En nuestro pais se
establece como ley en 1992, donde se establecen los lineamientos para su armado y

posterior aprobacioén en el congreso nacional.

En nuestro pais no siempre los presupuestos reflejan los reales gastos e ingresos que

se produciran en el periodo, esto es para poder trabajar con déficit.

Lo tradicional para poder cubrir los déficit es la emision monetaria o la solicitud de

créditos o la implementacion de nuevos impuesto o tasas.

En este trabajo tratamos de encontrar nuevas modalidades de poder cubrir estos nuevos
gastos de una manera que sea beneficio tanto para el estado como para la ciudadania

y que se pueda financiar el gasto que sea necesario.

Con este trabajo lo pretendemos, ademas de reveer la historia de los presupuestos y de
llevarlos adelante en momentos criticos, es el de tratar de tener una vision de la
implementacion de los mismos y como se pueden ver nuevas maneras de obtener

ingresos.
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Rodrigo Muioz

El presupuesto publico es una guia que enmarca y delimita de forma anticipada por
donde deberia encuadrarse la idea principal de ingresos y egresos que tiene un estado
a través de sus representantes. Debe tratarse, modificar y ser aprobado por los
representantes de la camara de Diputados y Senadores elegidos por el pueblo
cumpliendo con las norma y condiciones que la Ley de Presupuesto asi lo indica a través
del marco legal definiendo estructuras de definiciéon, implementaciéon, seguimiento y

control de todo sus aspectos legales y alcances constitucionales.

Dentro de sus virtudes y falencias podemos encontrar distintos o/y opuestas visiones
donde también se incluyen Matices politicos, es decir que segun nuestros

representantes de turno el presupuesto publico puede estar dirigido a:

- El asistencialismo de las clases mas bajas de nuestra piramide poblacional a través de
ayuda econdémica o planes sociales; a la educacion y/o inversion en Desarrollo e
Investigacion en Ciencia y Tecnologia como motor de desarrollo futuro. Pero como
contrapartida afectando nuestra economia ya que no se generaron nuevas fuentes de

ingreso para poder afrontar dichos gastos.

- Subsidios a las tarifas y/o servicios publicos (como ser gas, luz, etc.) como ayuda a las
clases sociales mas bajas de nuestra piramide poblacional pero que no esta
segmentada por clases sociales, sino que favorece desde las mas alta a las mas
necesitadas, es decir, que no cumple con su finalidad la cual tiene como premisa “solo
ayudar a los mas necesitados” sino que termina ayudando la poblacién que no lo

necesita.

- Disminuir la poblacion laboral (planta permanente) que tiene como principal empleador
a el estado ya sea a través de Ministerios, secretarias, Delegaciones, etc. Esto se para
disminuir el gasto fiscal, pero tiene como consecuencia el aumento de la desocupacion
ya que vivimos en un pais donde muchas ciudades tienen ingresos gracias al trabajo
que dan en su municipio debido a que no han desarrollado ninguna otra fuente de

empleo que le dé una economia propia sin depender del aporte del Estado.

- Reduccién de partidas presupuestarias a la Educacion, Ciencia y Desarrollo
Tecnoldgicos. Se logra bajar el gasto en estos rubros primordiales para cualquier
desarrollo intelectual y/ o econdmica de las generaciones poblacionales pero al mismo
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se reduce la inversion en el futuro ya que sin Educacién y Desarrollo de nuevas
Tecnologias tampoco habra nuevos desarrollos y crecimiento para su poblacion sino

que lo hara mas dependiente de la ayuda del Estado.

Existen y existiran distintas formas y tacticas econémicas y politicas para disminuir el
gasto publico con el objetivo primordial de lograr un equilibrio de las cuentas fiscales del
estado, en este sentido lo que se busca es disminuir el eterno déficit fiscal (mayores
gastos que ingresos) que ha tenido por décadas y que ningun gobierno ha podido

solucionar.

Nuestro punto principal en el cual nos introducimos a partir de esta tesis es en la
reasignacion de partidas presupuestarias, es por e€so que en los parrafos anteriores
hicimos referencia a que siempre existid en un excedente de los gastos publicos por
exceso de los mismos, por necesidad o por una mal administracion y cuando surgen
gastos extraordinarios (como el ejemplo de la pandemia -COVID 19-) para los cuales no
hay una partida asignada es necesario imperiosamente solucionar el problema debido
a que el estado no posee un excedente (superavit fiscal) y debe caer en reiteradas

soluciones de

corto plazo pero con graves consecuencias de mediano y largo plazo en la economia,

dentro de la soluciones podemos citar entre otras:

- Emisién monetaria

- Créditos a Organismos Internacionales (FMI, Club de Paris, Banco Centrales de

Paises, etc.)

- Reasignacién de Partidas, es decir, suspension de gastos que ya estaban asignados

dentro del Presupuesto Anual para usar en otro gasto por una accién extraordinaria.

- Nuevos Impuestos (Impuesto a la grandes Fortunas).

Lo que proponemos dentro de este profundo analisis es que existen otros mecanismos
para poder solventar estos gastos extraordinarios y evitar reasignacion de partidas
presupuestarias. Ademas, pueden utilizarse como politica econdmica de largo plazo
para terminar con déficit fiscal que golpea a nuestro pais con el correr de las décadas y

que pueden ser una nueva generacion de ingresos por mucho tiempo. Entre estas
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herramientas que mencionamos, proponemos y desarrollamos se encuentran las

siguiente:

- Pago futuro de servicios.

- Creacion de ciber monedas.
- Reforma Tributaria

- Plazo fijo en ddlares para el mercado doméstico (individuos particulares) en lugar de
pedir préstamos a Organismos Internacionales con una tasa de interés acorde y un
respaldo del Banco Central a través de un Bono. Se puede blanquear todo el dinero que
no esta registrado o en el “colchén” y evitar las exigencias extraordinarias de los

Organismos que otorgan los préstamos al pais.

Con esta analisis y trabajo realizado vemos que Argentina cae una y otra vez en el
mismo agujero sin salida debido al exceso de gasto publico sin control por los mismos
motivos que se reiteran una y otra vez, pero aun peor es que no se busca una salida
innovadora para hacer frente a dicha situacion, es por eso que proponemos ideas no
utilizadas y que ademas puedan darnos ese plus como fuente de futuros ingresos para
poder invertir en politicas de estado de largo plazo que vayan mas alla del gobierno de

turno sino que busquen como principal objetivo el desarrollo sostenido de nuestro Pais.
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General

Este trabajo nos permitié tomar una dimensién de como se administra y distribuye el
dinero que ingresa dentro del Estado. En donde se parte de un presupuesto el cual se
dicta o se confecciona en marco de la ley establecida. La cual permitié un orden y una
homogenizacién para presentar este documento, que es autorizado por el Congreso

Nacional.

Pero cuando la crisis golpea como la que nos atraviesa en este momento, el Gobierno
tiene que tomar decesiones para redistribuir las partidas presupuestarias y quede
enmarcado dentro de lo que le permite la ley, permitiendo la ayuda a todos los

sectores de la poblacion.

Si bien se pudo observar en tiempo real como esto pasaba también debemos mirar a
que siempre se aplicaron las mismas soluciones que nos llevaron a peores crisis
econdmicas por no pensar en ideas nuevas o superadores mirando el futuro y solo

solucionando lo inmediato, es decir, aplicando un parche para sobrepasar el problema.

En este trabajo plasmamos ideas que pueden ayudar desde otra perspectivas, mas
actuales o lo que pasa a nivel mundial o planes que nunca antes se han intentado, que

si se quiere tener resultados distintos es debemos hacer las cosas de distinta formas.
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Anexo

- PLANILLAS ANEXAS :

Administracion Nacional:

Composicién del Gasto por Finalidad y Funcion y Caracter Econdmico

Composicién del Gasto por Finalidad y Funciéon y Caracter Institucional

Composicion del Gasto por Finalidad y Funcién y por Jurisdiccion

Composicion del Gasto por Jurisdicciéon y Caracter Institucional

Composicion del Gasto por Jurisdicciéon y Caracter Econdmico

Composicion del Gasto por Jurisdiccion y por Fuente de Financiamiento

Composicion del Gasto por Caracter Econdmico y por Caracter Institucional

Calculo de Recursos por Caracter Econdmico y por Caracter Institucional

Gastos Figurativos

Contribuciones Figurativas

Cuenta de Ahorro-Inversion-Financiamiento

Fuentes Financieras

Aplicaciones Financieras

Recursos Humanos- Totales por Caracter Institucional

Recursos Humanos- Administracion Central

Recursos Humanos- Organismos Descentralizados

Recursos Humanos- Instituciones de Seguridad Social
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Contratacion de Obras o Adquisicion de Bienes y Servicios que inciden en Ejercicios

Futuros

Universidades Nacionales

Fondos Fiduciarios

Contribuciones al Tesoro Nacional

Operaciones de Crédito Publico

Colocacién de Bonos de Consolidacion de Deudas

Administraciéon Central:

Composicion del Gasto por Jurisdiccidn, Subjurisdiccion y por Finalidad
Composicion del Gasto por Jurisdiccién, Subjurisdiccion y por Caracter Econémico
Composicion. del Gasto por Jurisdiccién, Subjurisdiccion y Fuente de Financiamiento
Composicion. de los Recursos Por Caracter Econémico y Fuente de Financiamiento
Caracter Econdmico de los Recursos por Jurisdiccion y por Subjurisdiccion

Gastos Figurativos

Contribuciones Figurativas

Fuentes Financieras

Aplicaciones Financieras

Organismos Descentralizados:

Composicién del Gasto por Jurisdicciéon, Entidad y por Finalidad

Composicion. del Gasto por Jurisdiccién, Entidad y Caracter Econémico

Composicion. del Gasto por Jurisdiccién, Entidad y Por Fuente de Financiamiento
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Composicion de los Recursos por Caracter Econémico

Caracter Econdmico de los Recursos por Jurisdiccion y por Entidad
Gastos Figurativos

Contribuciones Figurativas

Fuentes Financieras

Aplicaciones Financieras

Instituciones de Seguridad Social:

Composicién del Gasto por Jurisdiccion

Composicion del Gasto por Jurisdiccién, Entidad y Caracter Econdmico
Composicioén del Gasto por Jurisdiccion, Entidad y Por Fuente de Financiamiento
Composicién de los Recursos por Caracter Econdmico

Caracter Econdmico de los Recursos por Jurisdiccion y por Entidad
Gastos Figurativos

Contribuciones Figurativas

Fuentes Financieras

Aplicaciones Financieras

- FASCICULOS JURISDICCION — ENTIDAD:

Para cada Jurisdiccion- Entidad se incluye: « POLITICA PRESUPUESTARIA DE LA

JURISDICCION O DE LA ENTIDAD « CREDITOS POR INCISO Y PARTIDA PRINCIPAL
+ CUENTA AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO (DE LA ENTIDAD) ¢ LISTADO
DE PROGRAMAS Y CATEGORIAS EQUIVALENTES « DESCRIPCION DE CADA
PROGRAMA « METAS Y PRODUCCION BRUTA DE CADA PROGRAMA -« LISTADO
DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS Y PROYECTOS +« RECURSOS HUMANOS DE LA
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JURISDICCION O DE LA ENTIDAD « RECURSOS HUMANOS DEL PROGRAMA O
CATEGORIA PROGRAMATICA EQUIVALENTE « RECURSOS (DE LA ENTIDAD)

- CUADROS COMPARATIVOS:

Administracion Nacional: Cuenta de Ahorro - Inversion — Financiamiento:
Composicién del Gasto por Finalidad Funcién; Composicion del Gasto por Caracter
Econdmico; Composicién del Gasto por Jurisdiccion; Composicion del Gasto por Inciso;
Composicion del Gasto por Ubicaciéon Geografica; Composicion de los Recursos por

Caracter Econémico.

Administraciéon Central: Composicion del Gasto por Finalidad Funcién; Composicion
del Gasto por Caracter Econdmico; Composicion del Gasto por Jurisdiccion;
Composicion del Gasto por Inciso; Composicién de los Recursos por Caracter

Econdmico.

Organismos Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social: Composicion
del Gasto por Finalidad; Composicion del Gasto por Caracter Econémico; Composicion
del Gasto por Entidad; Composicion del Gasto por Inciso; Composicion de los Recursos

por Caracter Econémico.

- ANEXO ESTADISTICO Y GEOGRAFICO

Administracion Nacional: Cuenta de Ahorro - Inversion - Financiamiento
Composicion del Gasto por Jurisdiccion y por Finalidad; Composicion del Gasto por
Jurisdiccidon y por Inciso; Composicion del Gasto por Finalidad Funcion y por Inciso;
Composicion del Gasto por Caracter Econdémico y por Inciso; Composicién del Gasto
por Caracter Econdmico y por Fuente de Financiamiento; Composicion del Gasto por
Inciso y por Fuente de Financiamiento; Composicion del Gasto por Jur, Subjur., Entidad,
Programa y Caracter Econdémico; Composicién del Gasto por Jur, Subjur, Entidad y por
Inciso; Composicion del Gasto por Jur ,Subjur, Entidad y Fuente de Financiamiento;
Calculo de Recursos por Rubro y por Caracter Institucional; Caracter Econémico de los
Recursos por Jur, Subjur y Entidad; Proyectos por Ubicacién Geografica Jur, Subjur o
Entidad y Fte de Financ.; Composicion del Gasto por Ubicacion Geografica y Caracter
Econdémico; Composicion del Gasto por Ubicacién Geografica y por Institucion;
Composicion del Gasto por Ubicacion Geografica y por Finalidad; Composiciéon del
Gasto por Ubicacion Geografica y Fuente de Financiamiento; Composicion del Gasto
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por Ubicacion Geografica e Inciso; Programa, Subprog, y Actividad por Ub. Geografica,

Jur Subjur, o Entidad e Inciso

Administraciéon Central: Composicion del Gasto por Finalidad Funcion y Caracter
Econdémico; Composicién del Gasto por Jurisdiccion, Subjurisdiccion y por Inciso;
Composicion del Gasto por Caracter Econémico y por Inciso; Composicion de Recursos
por Rubros.

Organismos Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social: Cuenta
Ahorro — Inversion — Financiamiento, Composicion del Gasto por Finalidad Funcién
y por Caracter Econdémico; Composicion del Gasto por Entidad y por Inciso;
Composicion del Gasto por Caracter Econdémico y por Inciso; Composiciéon de los
Recursos por Rubros; Instituciones de Seguridad Social; Composicién del Gasto por
Finalidad y Funcién y Caracter Econdmico; Composiciéon del Gasto por Entidad y por
Inciso; Composicion del Gasto por Caracter Econémico y por Inciso; Composicién

de los Recursos por Rubros.
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ANEXO:

“ley de emergencia economica y presupuestaria” (DNU)

Proyecto de ley Numero: Referencia: EX-2019-82475654-APN-DGD#MHA -
Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Administracién Public a Nacional
para el Ejercicio 2020. El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina
reunidos en Congreso,... sancionan con fuerza de Ley: TITULO | Disposiciones
generales CAPITULO | Del Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracion
Nacional ARTICULO 1°.- Fijase en la suma de PESOS SEIS BILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y UNO ($
6.247.756.404.531) el total de los gastos corrientes y de capital del Presupuesto
General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2020, con destino a las
finalidades que se indican a continuacion, y analiticamente en las Planillas Nros. 1,
2,3,4,5, 6y 7 anexas al presente articulo. FINALIDAD GASTOS CORRIENTES
GASTOS DE CAPITAL TOTAL Administracion Gubernamental 231.729.389.346
29.215.686.767 260.945.076.113 251.739.892.998 6.923.787.048 258.663.680.046
Servicios de Defensa y Seguridad Servicios Sociales 3.830.062.852.738
76.168.636.538 3.906.231.489.276 Servicios Economicos 473.525.883.776
139.607.526.787  613.133.410.563 Deuda Publica 1.208.782.748.533
1.208.782.748.533 TOTAL 5.995.840.767.391 251.915.637.140 6.247.756.404.531

ARTICULO 2°.- Estimase en la suma de PESOS CINCO BILLONES

CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN

MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TRES

($ 5.461.581.474.303) el Calculo de Recursos Corrientes y de Capital de la

Administracion Nacional de acuerdo con el resumen que se indica a continuacion y
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el detalle que figura en la Planilla N° 8 anexa al presente articulo. Recursos
Corrientes 5.283.909.479.690 Recursos de Capital 177.671.994.613 TOTAL
5.461.581.474.303 ARTICULO 3°.- Fijanse en la suma de PESOS UN BILLON
NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SIETE MILLONES CIENTO VEINTITRES
MIL CUATROCIENTOS CUATRO ($ 1.099.307.123.404) los importes
correspondientes a los gastos figurativos para transacciones corrientes y de capital
de la Administracion Nacional, quedando en consecuencia establecido el
financiamiento por contribuciones figurativas de la Administracién Nacional en la
misma suma, segun el detalle que figura en las Planillas Nros. 9 y 10 anexas al

presente articulo.

ARTICULO 4°.- Como consecuencia de lo establecido en los articulos 1°, 2° y 3°, el
resultado financiero deficitario queda estimado en la suma de PESOS
SETECIENTOS OCHENTAY SEIS MIL CIENTO SETENTA'Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO ($ 786.174.930.228).
Asimismo se indican a continuacion las Fuentes de Financiamiento y las
Aplicaciones Financieras que se detallan en las Planillas Nros. 11, 12, 13, 14 y 15
anexas al presente articulo: Fuentes de Financiamiento - Disminucién de la Inversion
Financiera - Endeudamiento Publico e Incremento de otros pasivos
5.089.960.802.783 128.830.010.177 4.961.130.792.606 Aplicaciones Financieras -
Inversion Financiera 4.303.785.872.555 810.404.089.092 - Amortizacion de Deuda
y Disminucion de otros pasivos 3.493.381.783.463 Fijase en la suma de PESOS
TRECE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES ($ 13.372.892.833) el
importe correspondiente a gastos figurativos para Aplicaciones Financieras de la
Administracién Nacional, quedando en consecuencia establecido el Financiamiento
por Contribuciones Figurativas para Aplicaciones Financieras de la Administracion
Nacional en la misma suma. ARTICULO 5°.- El Jefe de Gabinete de Ministros, a
través de decision administrativa, distribuira los créditos de la presente ley como
minimo a nivel de las partidas limitativas que se establezcan en la citada decision y
en las aperturas programaticas o categorias equivalentes que estime pertinentes.
Asimismo, en dicho acto el Jefe de Gabinete de Ministros podra determinar las
facultades para disponer reestructuraciones presupuestarias en el marco de las
competencias asignadas por la Ley de Ministerios - t.0.1992- y sus modificatorias.
ARTICULO 6°.- Salvo decision fundada del Jefe de Gabinete de Ministros, en el
marco de las necesidades de dotacidn que establezca la SECRETARIA DE
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GOBIERNO DE MODERNIZACION de la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS, no se podran aprobar incrementos en los cargos y horas de catedra
que excedan los totales fijados en las Planillas (A) anexas al presente articulo para
cada jurisdiccion, organismo descentralizado e institucion de seguridad social.
Asimismo, establécese la reserva de cargos vacantes de acuerdo con el detalle de
la Planilla (B) anexa al presente articulo. Exceptiase de dicha limitacién a las
transferencias de cargos entre jurisdicciones y entidades de la Administracion
Nacional, incluyendo las compensaciones con la reserva constituida, y la
incorporacion de agentes como consecuencia de procesos de seleccion. Quedan
también exceptuados los cargos de las autoridades superiores de la Administracién
Nacional, del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, determinado
por la Ley N° 25.467, de los regimenes que determinen incorporaciones de agentes
que completen cursos de capacitacion especificos correspondientes a las fuerzas
armadas, de seguridad, de la Policia de Seguridad Aeroportuaria, del Servicio
Exterior de la Nacién, del Cuerpo de Guardaparques Nacionales y los
correspondientes a las funciones ejecutivas del Convenio Colectivo de Trabajo
Sectorial del Personal del Sistema Nacional de Empleo Publico (SI.N.E.P.),
homologado por el Decreto N° 2.098 del 3 de diciembre de 2008, sus normas
modificatorias y complementarias. ARTICULO 7°.- No se podran cubrir los cargos
previstos en la reserva mencionada en el articulo anterior, existentes a la fecha de
sancioén de la presente ley, ni las vacantes que se produzcan con posterioridad en
las jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional, sin la previa
autorizacion del Jefe de Gabinete de Ministros. Las decisiones administrativas que
se dicten en tal sentido tendran vigencia durante el presente ejercicio fiscal y el
siguiente para los casos en que dichos cargos no hubieran podido ser cubiertos.
Quedan exceptuados de lo previsto precedentemente los cargos correspondientes
a las autoridades superiores de la Administracion Nacional, al personal cientifico y
técnico de los organismos indicados en el inciso a) del articulo 14 de la Ley N°
25.467 y a las funciones ejecutivas del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del
Personal del Sistema Nacional de Empleo Publico (S.I.N.E.P.), homologado por el
Decreto N° 2.098 del 3 de diciembre de 2008, sus normas modificatorias y
complementarias. ARTICULO 8°.- Autorizase al Jefe de Gabinete de Ministros,
previa intervencion del MINISTERIO DE HACIENDA, a introducir ampliaciones en
los créditos presupuestarios aprobados por la presente ley y a establecer su

distribucion en la medida en que ellas sean financiadas con incremento de fuentes
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de financiamiento originadas en préstamos de organismos financieros
internacionales de los que la Nacion forme parte y/u originadas en créditos
bilaterales que se encuentren en ejecucion o que cuenten con la autorizacion
prevista en la Planilla Anexa al articulo 37, siempre que ellos estén destinados al
financiamiento de gastos de capital. ARTICULO 9°.- El Jefe de Gabinete de
Ministros, previa intervencion del MINISTERIO DE HACIENDA, podra disponer
ampliaciones en los créditos presupuestarios de la Administraciéon Central, de los
Organismos Descentralizados e Instituciones de la Seguridad Social, y su
correspondiente distribucién, financiados con incremento de los recursos con
afectacion especifica, recursos propios, transferencias de Entes del Sector Publico
Nacional, donaciones y los remanentes de ejercicios anteriores que por ley tengan
destino especifico. ARTICULO 10.- Las facultades otorgadas por la presente ley al
Jefe de Gabinete de Ministros podran ser asumidas por el PODER EJECUTIVO
NACIONAL, en su caracter de responsable politico de la administracion general del
pais, y en funcion de lo dispuesto en el inciso 10 del articulo 99 de la
CONSTITUCION NACIONAL. CAPITULO Il De las normas sobre gastos ARTICULO
11.- Autorizase, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley N°
24 156 y sus modificatorias, la contratacién de obras o adquisicion de bienes vy
servicios cuyo plazo de ejecuciéon exceda el Ejercicio Financiero 2020 de acuerdo
con el detalle obrante en las Planillas Anexas al presente articulo. Facultase al Jefe
de Gabinete de Ministros a incorporar la contratacion de obras o adquisicién de
bienes y servicios en la medida que ellas se financien con cargo a las facultades
previstas en los articulos 8° y 9° de la presente ley. ARTICULO 12.- Fijase como
crédito para financiar los gastos de funcionamiento, inversiébn y programas
especiales de las Universidades Nacionales la suma de PESOS CIENTO NOVENTA
Y CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
QUINCE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA'Y SEIS ($ 195.565.815.886), de acuerdo
con el detalle de la Planilla Anexa al presente articulo. Las Universidades Nacionales
deberan presentar ante la SECRETARIA DE POLITICAS UNIVERSITARIAS del
MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA Ia
informacion necesaria para asignar, ejecutar y evaluar los recursos que se le
transfieren por todo concepto. EI citado Ministerio podra interrumpir las
transferencias de los recursos mencionados en caso de incumplimiento en el envio
de dicha informacion, en tiempo y forma. El presupuesto aprobado por cada

universidad para el ejercicio fiscal debera indicar la clasificacion funcional de
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Educacion, Salud y Ciencia y Técnica. La ejecucion presupuestaria y contable, asi
como la cuenta de inversion debera considerar el clasificador funcional. Las plantas
de personal docente y no docente sobre las cuales se aplicaran los aumentos
salariales en el afio 2020 seran las vigentes a las liquidaciones correspondientes al
mes de noviembre de 2019, salvo los aumentos de las plantas aprobadas y
autorizadas por la SECRETARIA DE POLITICAS UNIVERSITARIAS, segun
establezca el MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA. ARTICULO 13.- Apruébanse para el presente ejercicio, de acuerdo
con el detalle obrante en la Planilla Anexa a este articulo, los flujos financieros y el
uso de los fondos fiduciarios integrados total o mayoritariamente por bienes y/o
fondos del Estado nacional. El Jefe de Gabinete de Ministros debera presentar
informes trimestrales a ambas Camaras del HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION sobre el flujo y uso de los fondos fiduciarios, detallando en su caso las
transferencias realizadas y las obras ejecutadas y/o programadas, asi como todas
las operaciones que se realicen con fuentes y aplicaciones financieras. La
informacion mencionada debera presentarse individualizada para cada uno de los
fondos fiduciarios existentes. ARTICULO 14.- Autorizase, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 16 de la Ley N° 27.328 de Contratos de Participacion
Publico - Privada y sus modificatorias, la contratacién de obras o adquisicién de
bienes y servicios cuyo plazo de ejecucion exceda el Ejercicio 2020 de acuerdo con
el detalle obrante en las Planillas Anexas al presente articulo. Facultase al PODER
EJECUTIVO NACIONAL a ampliar el monto por proyecto incluido en la mencionada
Planilla Anexa en hasta un DIEZ POR CIENTO (10 %). ARTICULO 15.- Fijanse los
importes a remitir en forma mensual y consecutiva, durante el presente ejercicio, en
concepto de pago de las obligaciones generadas por el articulo 11 del Acuerdo
Naciéon - Provincias, sobre Relacion Financiera y Bases de un Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos, celebrado entre el Estado Nacional, los
Estados Provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el 27 de febrero de
2002, ratificado por la Ley N° 25.570, destinados a las provincias que no participan
de la reprogramacion de la deuda prevista en el articulo 8° del citado Acuerdo, las
que se determinan seguidamente: Provincia de LA PAMPA, PESOS TRES
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CIEN ($ 3.369.100); Provincia
de SANTA CRUZ, PESOS TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL ($
3.380.000); Provincia de SANTIAGO DEL ESTERO, PESOS SEIS MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL ($ 6.795.000); Provincia de SANTA FE,
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PESOS CATORCE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL CIEN ($
14.970.100) y Provincia de SAN LUIS, PESOS CUATRO MILLONES TREINTA Y
UN MIL TRESCIENTOS ($ 4.031.300). ARTICULO 16.- Asignase durante el
presente ejercicio la suma de PESOS TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
CINCO MILLONES ($ 3.465.000.000) como contribucion destinada al Fondo
Nacional de Empleo (FNE) para la atencién de programas de empleo del
MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO. ARTICULO 17.- ElI ESTADO
NACIONAL toma a su cargo las obligaciones generadas en el MERCADO
ELECTRICO MAYORISTA (MEM) por aplicacion de la Resolucién N° 406 del 8 de
septiembre de 2003 de la ex SECRETARIA DE ENERGIA del ex MINISTERIO DE
PLANIFICACION  FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS,
correspondientes a las acreencias de NUCLEOELECTRICA ARGENTINA
SOCIEDAD ANONIMA (NASA), de la ENTIDAD BINACIONAL YACYRETA, de
INTEGRACION ENERGETICA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA (IEASA), de las
regalias a las Provincias de CORRIENTES y MISIONES por la generacion de la
ENTIDAD BINACIONAL YACYRETA y a los excedentes generados por el
COMPLEJO HIDROELECTRICO DE SALTO GRANDE, estos ultimos en el marco
de las Leyes Nros. 24.954 y 25.671, por las transacciones economicas realizadas
hasta el 31 de diciembre de 2020. ARTICULO 18.- Asignase al Fondo Nacional para
el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos, en virtud de lo
establecido por el articulo 31 de la Ley N° 26.331, un monto de PESOS
QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTINUEVE
MIL ($ 584.829.000) y para el Programa Nacional de Protecciéon de los Bosques
Nativos un monto de PESOS VEINTICINCO MILLONES ($ 25.000.000). Facultase
al Jefe de Gabinete de Ministros, previa intervencion del MINISTERIO DE
HACIENDA, a ampliar los montos establecidos en el parrafo precedente, en el marco
de la mencionada ley. Facultase al Jefe de Gabinete de Ministros a efectuar las
modificaciones presupuestarias necesarias a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en los parrafos precedentes. ARTICULO 19.- Déjanse sin efecto para el
Ejercicio 2020 las previsiones contenidas en los articulos 2° y 3° de la Ley N° 25.152
y sus modificaciones. ARTICULO 20.- Establécese la vigencia para el Ejercicio
Fiscal 2020 del articulo 7° de la Ley N° 26.075, en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 9° y 11 de la Ley N° 26.206, teniendo en mira los fines y objetivos de la
politica educativa nacional y asegurando el reparto automatico de los recursos a los

municipios para cubrir gastos estrictamente ligados a la finalidad y funcion
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educacién. CAPITULO Il De las normas sobre recursos ARTICULO 21.- Dispénese
el ingreso como contribucion al Tesoro Nacional de la suma de PESOS DOS MIL
SESENTA MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL ($ 2.060.375.000)
de acuerdo con la distribucién indicada en la Planilla Anexa al presente articulo. El
Jefe de Gabinete de Ministros establecera el cronograma de pagos. ARTICULO 22.-
Fijase en la suma de PESOS OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VEINTISIETE ($ 852.058.727) el monto
de la tasa regulatoria segun lo establecido en el primer parrafo del articulo 26 de la
Ley Nacional de la Actividad Nuclear N° 24.804. ARTICULO 23.- Prorrégase para el
Ejercicio 2020 lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N° 27.467. CAPITULO IV De
los cupos fiscales ARTICULO 24.- Establécese para el Ejercicio 2020 un cupo fiscal
de PESOS CATORCE MIL MILLONES ($ 14.000.000.000) para ser asignado a los
beneficios promocionales previstos en el articulo 9° de la Ley N° 26.190 y sus
modificatorias. La Autoridad de Aplicacion de la ley mencionada asignara el cupo
fiscal de acuerdo con el procedimiento previsto al efecto. Los beneficios
promocionales se aplicaran en pesos, conforme lo establecido por la Autoridad de
Aplicaciéon. ARTICULO 25.- Establécese para el Ejercicio 2020 un cupo fiscal de
PESOS CIEN MILLONES ($ 100.000.000) para ser asignado a los beneficios
promocionales previstos en el articulo 28 de la Ley N° 27.424. ARTICULO 26.- Fijase
el cupo anual al que se refiere el articulo 3° de la Ley N° 22.317, en la suma de
PESOS OCHOCIENTOS TREINTA MILLONES ($ 830.000.000), de acuerdo con el
siguiente detalle: a) PESOS DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES ($ 290.000.000)
para el INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA en el ambito del
MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, el que sera
administrado por ese Instituto. b) PESOS CIENTO OCHENTA MILLONES ($
180.000.000) para la SECRETARIA DE EMPRENDEDORES Y DE LA PEQUENA 'Y
MEDIANA EMPRESA del MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO. c) PESOS
TRESCIENTOS SESENTA MILLONES ($ 360.000.000) para el MINISTERIO DE
PRODUCCION Y TRABAJO. ARTICULO 27 .- Fijase el cupo anual establecido en el
inciso b) del articulo 9° de la Ley N° 23.877, modificada por la Ley N° 27.430, en la
suma de PESOS MIL QUINIENTOS MILLONES ($ 1.500.000.000). La Autoridad de
Aplicacion distribuira el cupo asignado para la operatoria establecida con el objeto
de contribuir a la financiacion de los costos de ejecucion de proyectos de
investigacion y desarrollo en las areas prioritarias y para financiar proyectos en el

marco del Programa de Fomento a la Inversién de Capital de Riesgo en Empresas

ALEJANDRO ALONSO
LEONEL DAL LAGO 72
RODRIGO MURNOZ



Reasignacion de Partidas extraordinarias dentro del Presupuesto Nacional [:n UNSAM

de las Areas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva segun lo establecido
por el Decreto N° 1.207 del 12 de septiembre de 2006. ARTICULO 28.- Establécese
para el Ejercicio 2020 un cupo fiscal de PESOS TRES MIL QUINIENTOS MILLONES
($ 3.500.000.000) para ser asignado a los beneficios fiscales previstos en el articulo
97 de la Ley N° 27.467. ARTICULO 29.- Fijase el cupo anual al que se refieren los
incisos a) y b) de los articulos 6° y 7° de la Ley N° 26.270 en la suma de PESOS
DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000). ARTICULO 30.- Dispénese que el
régimen establecido en el primer articulo sin niumero incorporado a continuacion del
articulo 24 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en 1997, y sus
modificaciones, operara con un limite maximo anual de PESOS QUINCE MIL
MILLONES ($ 15.000.000.000), para afrontar las erogaciones que demanden las
solicitudes interpuestas en el afio 2020, conforme al mecanismo de asignacién que
establecera el MINISTERIO DE HACIENDA. El PODER EJECUTIVO NACIONAL
podra establecer que una proporcion de ese monto se destine, exclusivamente, a
las solicitudes que efecttien las empresas con participacion del Estado. CAPITULO
V De la cancelacién de deudas de origen previsional ARTICULO 31.- Establécese
como limite maximo la suma de PESOS CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y CINCO MILLONES ($ 53.675.000.000) destinada al pago de deudas
previsionales reconocidas en sede judicial y administrativa y de aquellas deudas
previsionales establecidas en los acuerdos transaccionales celebrados en el marco
de la Ley N° 27.260 y sus modificatorias, de acuerdo con lo estipulado en los incisos
a) y b) del articulo 7° de la misma ley como consecuencia de retroactivos originados
en ajustes practicados en las prestaciones del SISTEMA INTEGRADO
PREVISIONAL ARGENTINO (SIPA) a cargo de la ADMINISTRACION NACIONAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), organismo descentralizado en el ambito del
MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL. ARTICULO 32.- Autorizase al
Jefe de Gabinete de Ministros, previa intervenciéon del MINISTERIO DE HACIENDA,
a ampliar el limite establecido en el articulo 31 de la presente ley para la cancelacion
de deudas previsionales reconocidas en sede judicial y administrativa y de aquellas
deudas previsionales establecidas en los acuerdos transaccionales celebrados en
el marco de la Ley N° 27.260, de acuerdo con lo estipulado en los incisos a) y b) del
articulo 7° de la misma ley como consecuencia de retroactivos originados en ajustes
practicados en las prestaciones del SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL
ARGENTINO (SIPA) a cargo de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), en la medida que el cumplimiento de dichas
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obligaciones asi lo requiera. Autorizase al Jefe de Gabinete de Ministros a efectuar
las modificaciones presupuestarias necesarias a fin de dar cumplimiento al presente
articulo. ARTICULO 33.- Establécese como limite maximo la suma de PESOS
OCHO MIL CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL ($
8.175.400.000) destinada al pago de deudas previsionales reconocidas en sede
judicial por la parte que corresponda abonar en efectivo por todo concepto, como
consecuencia de retroactivos originados en ajustes practicados en las prestaciones
correspondientes a retirados y pensionados de las Fuerzas Armadas y Fuerzas de
Seguridad, incluido el Servicio Penitenciario Federal, de acuerdo con el siguiente
detalle: INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA PARA PAGO DE RETIROS Y
PENSIONES MILITARES 5.089.500.000 CAJA DE RETIROS, JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LA POLICIA FEDERAL ARGENTINA 3.085.900.000 Autorizase al
Jefe de Gabinete de Ministros a ampliar el limite establecido en el presente articulo
para la cancelaciéon de deudas previsionales, reconocidas en sede judicial y
administrativa como consecuencia de retroactivos originados en ajustes practicados
en las prestaciones correspondientes a retirados y pensionados de las Fuerzas
Armadas y Fuerzas de Seguridad, incluido el Servicio Penitenciario Federal, cuando
el cumplimiento de dichas obligaciones asi lo requiera. Autorizase al Jefe de
Gabinete de Ministros a efectuar las modificaciones presupuestarias necesarias a
fin de dar cumplimiento al presente articulo. ARTICULO 34.- Los organismos a que
se refiere el articulo 33 de la presente ley deberan observar para la cancelacion de
las deudas previsionales el orden de prelacion estricto que a continuacion se detalla:
a) Sentencias notificadas en periodos fiscales anteriores y aun pendientes de pago.
b) Sentencias notificadas en el afio 2020. En el primer caso se dara prioridad a los
beneficiarios de mayor edad. Agotadas las sentencias notificadas en periodos
anteriores al afio 2020, se atenderan aquellas incluidas en el inciso b), respetando
estrictamente el orden cronolégico de notificacion de las sentencias definitivas.
CAPITULO VI De las jubilaciones y pensiones ARTICULO 35.- Establécese que
durante el ejercicio de vigencia de la presente ley, la participacion del INSTITUTO
DE AYUDA FINANCIERA PARA PAGO DE RETIROS Y PENSIONES MILITARES,
referida en los articulos 18 y 19 de la Ley N° 22.919, no podra ser inferior al
CUARENTA'Y SEIS POR CIENTO (46 %) del costo de los haberes remunerativos
de retiro, indemnizatorios y de pensién de los beneficiarios. ARTICULO 36.-
Prorréganse por DIEZ (10) afos a partir de sus respectivos vencimientos las

pensiones otorgadas en virtud de la Ley N° 13.337 que hubieran caducado o

ALEJANDRO ALONSO
LEONEL DAL LAGO 74
RODRIGO MURNOZ



Reasignacion de Partidas extraordinarias dentro del Presupuesto Nacional [:n UNSAM

caduquen durante el presente ejercicio. Prorréganse por DIEZ (10) anos a partir de
sus respectivos vencimientos las pensiones graciables que fueran otorgadas por la
Ley N° 26.546. Las pensiones graciables prorrogadas por la presente ley, las que se
otorgaren y las que hubieran sido prorrogadas por las Leyes Nros. 23.990, 24.061,
24191, 24.307, 24.447, 24.624, 24.764, 24.938, 25.064, 25.237, 25.401, 25.500,
25.565, 25.725, 25.827, 25.967, 26.078, 26.198, 26.337, 26.422, 26.546 prorrogada
en los términos del Decreto N° 2.053 del 22 de diciembre de 2010 y complementada
por el Decreto N° 2.054 del 22 de diciembre de 2010, por las Leyes Nros. 26.728,
26.784, 26.895, 27.008, 27.198, 27.341, 27.431 y 27.467 deberan cumplir con las
condiciones indicadas a continuacion: a) No ser el beneficiario titular de un bien
inmueble cuya valuacion fiscal fuere equivalente o superior a PESOS CIEN MIL ($
100.000); b) No tener vinculo hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad con el legislador solicitante; ¢) No podran superar en forma individual o
acumulativa la suma equivalente a UNA (1) jubilacién minima del SISTEMA
INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (SIPA) y seran compatibles con
cualquier otro ingreso siempre que, la suma total de estos ultimos, no supere DOS
(2) jubilaciones minimas del referido sistema. En los supuestos en que los
beneficiarios sean menores de edad, con excepcidn de quienes tengan capacidades
diferentes, las incompatibilidades seran evaluadas en relacién con sus padres,
cuando ambos convivan con el menor. En caso de padres separados de hecho o
judicialmente, divorciados o que hayan incurrido en abandono del hogar, las
incompatibilidades soélo seran evaluadas en relacion con el progenitor que cohabite
con el beneficiario. En todos los casos de prérrogas aludidos en el presente articulo,
la Autoridad de Aplicacién debera mantener la continuidad de los beneficios hasta
tanto se comprueben fehacientemente las incompatibilidades mencionadas. En
ningun caso, se procedera a suspender los pagos de las prestaciones sin previa
notificacion o intimacion para cumplir con los requisitos formales que fueren
necesarios. Las pensiones graciables que hayan sido dadas de baja por cualquiera
de las causales de incompatibilidad seran rehabilitadas una vez cesados los motivos
que hubieran dado lugar a su extincion siempre que las citadas incompatibilidades
dejaren de existir dentro del plazo establecido en la ley que las otorgé. CAPITULO
VIl De las operaciones de crédito publico ARTICULO 37.- Autorizase, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley N° 24.156 y sus
modificatorias, a los entes que se mencionan en la Planilla Anexa al presente articulo

a realizar operaciones de crédito publico por los montos, especificaciones y destino
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del financiamiento indicados en la referida planilla. En caso de operaciones que se
instrumenten mediante emisiones de bonos o letras, los importes indicados en dicha
planilla corresponden a valores efectivos de colocacion. Cuando las operaciones se
instrumenten mediante la suscripcion de préstamos, dichos valores corresponden al
monto total del préstamo, segun surja de los acuerdos firmados. El uso de esta
autorizacion debera ser informado, trimestralmente, de manera fehaciente y
detallada a ambas Camaras del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION. El
6rgano responsable de la coordinacién de los sistemas de administracion financiera
realizara las operaciones de crédito publico correspondientes a la administracion
central. EI MINISTERIO DE HACIENDA podra efectuar modificaciones a las
caracteristicas detalladas en la mencionada planilla, siempre dentro del monto total
y destino del financiamiento fijado en ella, a los efectos de adecuarlas a las
posibilidades de obtencion de financiamiento, lo que debera informarse de la misma
forma y modo establecidos en el segundo parrafo de este articulo. ARTICULO 38.-
Autorizase al organo responsable de la coordinacion de los sistemas de
administracion financiera, a emitir letras del Tesoro hasta alcanzar un importe en
circulacién de valor nominal PESOS UN BILLON CUATROCIENTOS MIL
MILLONES (V.N. $ 1.400.000.000.000) o su equivalente en otras monedas, para dar
cumplimiento a las operaciones previstas en el programa financiero. Estas letras
deberan ser reembolsadas en el mismo ejercicio financiero en que se emiten.
ARTICULO 39.- Fijase en la suma de PESOS CIENTO VEINTE MIL MILLONES ($
120.000.000.000) y en la suma de PESOS SESENTA Y CINCO MIL MILLONES ($
65.000.000.000) los montos maximos de autorizacion a la Tesoreria General de la
Nacion dependiente de la SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO de la
SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE HACIENDA y a la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES),
respectivamente, para hacer uso transitoriamente del crédito a corto plazo a que se
refieren los articulos 82 y 83 de la Ley N° 24.156 y sus modificatorias. ARTICULO
40.- Mantiénese durante el Ejercicio 2020 la suspension dispuesta en el articulo 1°
del Decreto N° 493 del 20 de abril de 2004. ARTICULO 41.- Mantiénese el
diferimiento de los pagos de los servicios de la deuda publica del Gobierno Nacional
dispuesto en el articulo 37 de la Ley N° 27.431 hasta la finalizacion del proceso de
reestructuracion de la totalidad de la deuda publica contraida originalmente con
anterioridad al 31 de diciembre de 2001, o en virtud de normas dictadas antes de
esa fecha. ARTICULO 42.- Autorizase al PODER EJECUTIVO NACIONAL, a través
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del MINISTERIO DE HACIENDA, a proseguir con la normalizacién de los servicios
de la deuda publica referida en el articulo 41 de la presente ley, en los términos del
articulo 65 de la Ley N° 24.156 y sus modificatorias o los de la Ley N° 27.249 de
Normalizacion de la Deuda Publica y de Recuperacién del Crédito, quedando
facultado el PODER EJECUTIVO NACIONAL para continuar con las negociaciones
y realizar todos aquellos actos necesarios para su conclusion. EI MINISTERIO DE
HACIENDA informara semestralmente al HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION, el avance de las tratativas y los acuerdos a los que se arribe durante el
proceso de negociacion, los que seran enviados en soporte digital. Ese informe
debera incorporar una base de datos actualizada en la que se identifiquen los
acuerdos alcanzados, los procesos judiciales o arbitrales terminados, los montos de
capital y los montos cancelados o a cancelar en cada acuerdo y el nivel de ejecucion
de la autorizacion del nivel de endeudamiento que se otorga a través del articulo 7°
de la Ley N° 27.249 de Normalizacion de la Deuda Publica y de Recuperacion del
Creédito. Los pronunciamientos judiciales firmes, emitidos contra las disposiciones de
la Ley N° 25.561, el Decreto N° 471 del 8 de marzo de 2002, y sus normas
complementarias, recaidos sobre dichos titulos, estan incluidos en el diferimiento
indicado en el articulo 41 de la presente ley. ARTICULO 43.- Facultase al 6rgano
responsable de la coordinacion de los sistemas de administracién financiera a
otorgar avales del Tesoro Nacional por las operaciones de crédito publico de
acuerdo con el detalle obrante en la Planilla Anexa al presente articulo, y por los
montos maximos en ella determinados o su equivalente en otras monedas, mas los
montos necesarios para afrontar el pago de intereses, los que deberan ser
cuantificados al momento de la solicitud del aval. ARTICULO 44.- Dentro del monto
autorizado para la Jurisdiccion 90 - Servicio de la Deuda Publica, se incluye la suma
de PESOS TRESCIENTOS MILLONES ($ 300.000.000) destinada a la atencion de
las deudas referidas en los incisos b) y c¢) del articulo 7° de la Ley N° 23.982.
ARTICULO 45.- Fijase en PESOS OCHO MIL SEISCIENTOS MILLONES ($
8.600.000.000) el importe maximo de colocacion de bonos de consolidacion en
todas sus series vigentes, para el pago de las obligaciones contempladas en el inciso
f) del articulo 2° de la Ley N° 25.152, las alcanzadas por el Decreto N° 1.318 del 6
de noviembre de 1998 y las referidas en el articulo 127 de la Ley N° 11.672,
Complementaria Permanente de Presupuesto (t.0. 2014) y sus modificaciones, por
los montos que en cada caso se indican en la Planilla Anexa al presente articulo.

Los importes indicados en ella corresponden a valores efectivos de colocacion. El

ALEJANDRO ALONSO
LEONEL DAL LAGO 77
RODRIGO MURNOZ



Reasignacion de Partidas extraordinarias dentro del Presupuesto Nacional [:n UNSAM

MINISTERIO DE HACIENDA podra realizar modificaciones dentro del monto total
fijado en este articulo. ARTICULO 46.- Facultase al MINISTERIO DE HACIENDA, a
través del érgano responsable de la coordinacion de los Sistemas de Administraciéon
Financiera, a la emision y entrega de letras del Tesoro en garantia al Fondo
Fiduciario para el Desarrollo de Energias Renovables (FODER), por cuenta y orden
de la SECRETARIA DE GOBIERNO DE ENERGIA del MINISTERIO DE
HACIENDA, hasta alcanzar un importe maximo de valor nominal de DOLARES
ESTADOUNIDENSES CIENTO VEINTE MILLONES (USD 120.000.000), o su
equivalente en otras monedas conforme lo determine dicho 6rgano coordinador,
contra la emision de certificados de participacién por montos equivalentes a las
letras cedidas a favor del entonces MINISTERIO DE ENERGIA Y MINERIA, para
ser utilizadas como garantia de pago del precio de venta de la central de generacion,
adquirida conforme lo previsto en los articulos 3° y 4° del Decreto N° 882 del 21 de
julio de 2016. Facultase al MINISTERIO DE HACIENDA a dictar las normas
complementarias de acuerdo con sus respectivas competencias. ARTICULO 47.-
Facultase al MINISTERIO DE HACIENDA a establecer las condiciones financieras
de reembolso de las deudas de las provincias con el Gobierno Nacional resultantes
de la reestructuracion que llevdo a cabo el ESTADO NACIONAL con los
representantes de los paises acreedores nucleados en el CLUB DE PARIS para la
refinanciacion de las deudas con atrasos de la REPUBLICA ARGENTINA y del pago
de laudos en el marco de arbitrajes internacionales. Facultase al MINISTERIO de
HACIENDA a suscribir con las provincias involucradas los convenios bilaterales
correspondientes, en coordinacion con el MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS
PUBLICAS Y VIVIENDA. ARTICULO 48.- Autorizase al érgano coordinador de los
sistemas de administracién financiera a emitir instrumentos de deuda publica con un
plazo de amortizacién minima de TREINTA (30) dias, y por un monto de hasta
DOLARES ESTADOUNIDENSES VEINTE MILLONES (USD 20.000.000), a los
fines de cancelar las obligaciones emergentes en lo dispuesto en la Resolucion N°
97 del 28 de marzo de 2018 del entonces MINISTERIO DE ENERGIA Y MINERIA,
conforme lo dispuesto en la Resolucion N° 54 de 19 febrero de 2019 de la
SECRETARIA DE GOBIERNO DE ENERGIA del MINISTERIO DE HACIENDA, las
cuales seran atendidas como aplicaciones financieras. Esta autorizacion es
adicional a las de la Planilla Anexa al articulo 37. Autorizase al érgano coordinador
de los sistemas de administracion financiera a dictar las normas complementarias o

aclaratorias que resulten necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en este
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articulo. ARTICULO 49.- Sustittyese el inciso c) del articulo 7° de la Ley N° 23.982
y sus modificaciones, por el siguiente: “c) Los créditos por dafos a la vida, en el
cuerpo o en la salud de personas fisicas o por privacion ilegal de la libertad o dafnos
en cosas que constituyan elementos de trabajo o vivienda del damnificado hasta el
monto equivalente a UN (1) afio de haber jubilatorio minimo por persona y por Unica
vez.”. ARTICULO 50.- Sustitiyense los ultimos dos parrafos del articulo 133 de la
Ley N° 11.672, Complementaria Permanente de Presupuesto (t.0. 2014) y sus
modificaciones, por el siguiente: “Los Formularios de Requerimiento de Pago de la
deuda consolidada conforme a la Ley N° 23.982 y el articulo 13 del Capitulo V de la
Ley N° 25.344 y sus normas complementarias, originados en reconocimientos
judiciales, con liquidacion firme y consentida, seran intervenidos por la Unidad de
Auditoria Interna cuando su monto no exceda la suma de PESOS SESENTA MIL ($
60.000). En los casos que dicho monto fuere mayor a esa suma, el control sera
ejercido por la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION, organismo
descentralizado en el ambito de la PRESIDENCIA DE LA NACION.”. ARTICULO
51.- Sustituyese el articulo 38 de la Ley N° 11.672, Complementaria Permanente de
Presupuesto (t.0. 2014) y sus modificaciones, por el siguiente: “ARTICULO 38.-
Facultase al MINISTERIO DE HACIENDA a disponer la condonacion total o parcial
de las deudas que las Jurisdicciones y Entidades de la Administracion Nacional y
Entes Residuales en liquidacién de empresas privatizadas, mantienen con el
ESTADO NACIONAL originadas por la entrega de Bonos de Consolidacion y Bonos
de Consolidacion de Deudas Previsionales por aplicacion de la Ley N° 23.982 y
Capitulo V de la Ley N° 25.344 y sus normas complementarias, en la medida que
sus respectivos presupuestos se financien, total o parcialmente, por el Tesoro
Nacional.”. CAPITULO VIII De los fondos fiduciarios ARTICULO 52.- Sustittiyese el
articulo 72 de la Ley N° 27.341 por el siguiente: “ARTICULO 72. Créase el FONDO
FIDUCIARIO NACIONAL DE AGROINDUSTRIA (FONDAGRO), en el ambito del
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, que se conformara como
un fideicomiso de administracion y financiero, con el objeto de incentivar, fomentar
y desarrollar, a través de las acciones que se consideren mas eficientes, el sector
agropecuario; la sanidad y calidad vegetal, animal y alimentaria; el desarrollo
territorial y la agricultura familiar; la investigacion pura y aplicada y su extensién en
materia agropecuaria y pesquera; las producciones regionales y/o provinciales en
las diversas zonas del pais; y estructurar financiamientos especiales para la

promocién de proyectos productivos agropecuarios vinculados con la sostenibilidad
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ambiental y el cambio climatico. EI MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA
Y PESCA actuara como fiduciante y BICE FIDEICOMISOS S.A. sera el fiduciario,
debiendo administrar el mencionado Fondo segun las instrucciones del fiduciante.
El Fondagro se constituye en forma permanente y se integrara con los recursos
provenientes de las partidas anuales presupuestarias del Tesoro Nacional, de
donaciones, y de aportes de organismos provinciales, nacionales e
internacionales.". ARTICULO 53.- Facultase al Jefe de Gabinete de Ministros a
incorporar en el presupuesto General de la Administracion Nacional los créditos
necesarios destinados al Fondo Fiduciario de Compensacién Ambiental de
Administracién y Financiero, previsto en el articulo 52 de la Ley N° 27.431, para el
cumplimiento del Plan de Compensaciones Ambientales de las Obras
Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio Santa Cruz: Céndor Cliff y La Barrancosa,
en el marco de lo establecido en la Resolucion Conjunta N° 3 del 25 de agosto de
2017 del ex MINISTERIO DE ENERGIA Y MINERIA y del ex MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE, mediante la cual se aprobaron las
obras en los términos del articulo 3° de la Ley N° 23.879. ARTICULO 54.-
Modificanse los parrafos primero y segundo del articulo 148 de la Ley N° 11.672,
Complementaria Permanente de Presupuesto (t.0. 2014) y sus modificaciones, los
que quedaran redactados de la siguiente manera: “El Fondo Fiduciario para
Subsidios de Consumos Residenciales de Gas tiene como objeto financiar a) las
compensaciones por diferencial de precios de gas natural y gas licuado de petréleo
para la Regién Patagonica, Departamento de Malargie de la Provincia de
MENDOZA y de la Region conocida como 'Puna’, que los proveedores deberan
percibir sobre el gas que entreguen a las distribuidoras o subdistribuidoras de esas
areas con destino al consumo residencial, por la aplicaciéon de tarifas diferenciales a
dichos consumos, y b) la venta de cilindros, garrafas o gas licuado de petréleo, gas
propano comercializado a granel y otros, en las provincias ubicadas en la Region
Patagonica, Departamento de Malarglie de la Provincia de MENDOZA y de la
Regién conocida como 'Puna’. El Fondo referido en el parrafo anterior se constituira
con un recargo de hasta un SIETE Y MEDIO POR CIENTO (7,5 %) sobre el precio
del gas natural en punto de ingreso al sistema de transporte, por cada METRO
CUBICO (m3) de NUEVE MIL TRESCIENTAS KILOCALORIAS (9.300 kc), que se
aplicara a la totalidad de los metros cubicos que se consuman y/o comercialicen por
redes o ductos en el Territorio Nacional cualquiera fuera su uso o utilizacion final, y

tendra vigencia para las entregas posteriores a la publicacion de la Ley N° 25.565.
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Los proveedores de gas actuaran como agentes de percepcion en oportunidad de
producirse la emision de la factura o documento equivalente a cualquiera de los
sujetos de la industria. La percepcion y el autoconsumo constituirdan un ingreso
directo y se deberan declarar e ingresar conforme a lo establecido por la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP), entidad
autarquica en el ambito del MINISTERIO DE HACIENDA, la cual podra incorporar
los cambios que estime pertinentes.”. ARTICULO 55.- Prorrégase por CINCO (5)
afnos el plazo dispuesto en el articulo 148 de la Ley N° 11.672, Complementaria
Permanente de Presupuesto (t.0. 2014) y sus modificaciones, prorrogado por el
articulo 69 de la Ley N° 26.546. CAPITULO IX De la politica y administracién
tributaria ARTICULO 56.- Dispénese que, a los efectos de la determinacién del
Impuesto a las Ganancias correspondiente al periodo fiscal 2019, los sujetos que
obtengan las rentas mencionadas en los incisos a), b) y c) del articulo 79 de la ley
que regula el gravamen, tendran derecho a deducir de su ganancia neta sujeta a
impuesto una suma equivalente a la reduccion de la base de célculo de las
retenciones que les resulten aplicables conforme al primer parrafo del articulo 1° del
Decreto N° 561 del 14 de agosto de 2019, sin que la referida deduccion pueda
generar quebranto. ARTICULO 57.- Manténgase la validez y la vigencia establecidas
en el segundo parrafo del articulo 95 del Decreto N° 1.170 del 26 de diciembre de
2018, para el periodo fiscal 2019 y establécese que a efectos de lo dispuesto en el
Capitulo Il del Titulo IV de la Ley de Impuesto a las Ganancias (t.0.1997) y sus
modificaciones, cuando se trate de titulos publicos y obligaciones negociables
comprendidos en los incisos a) y b) del primer parrafo del cuarto articulo incorporado
sin numero a continuacion del articulo 90 de esa misma norma, podra optarse por
afectar los intereses o rendimientos del periodo fiscal 2019 al costo computable del
titulo u obligacion que los generd, en cuyo caso el mencionado costo debera
disminuirse en el importe del interés o rendimiento afectado. ARTICULO 58.-
Eximese del gravamen establecido por la Ley de Impuesto a las Ganancias (t.0.
1997) y sus modificaciones, a la EMPRESA ARGENTINA DE NAVEGACION
AEREA SOCIEDAD DEL ESTADO (C.U.LT. 30-71515195-9), siempre que el
CIENTO POR CIENTO (100%) del capital accionario de dicha empresa fuere
propiedad del ESTADO NACIONAL. Asimismo, conddnase el pago de las deudas,
cualquiera sea el estado en que se encuentren, que se hubiesen generado hasta la
fecha de entrada en vigencia de esta ley por la empresa y en concepto del tributo

mencionado en el parrafo precedente. La condonacién alcanza al capital adeudado,
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los intereses resarcitorios y/o punitorios y/o los previstos en el articulo 168 de la Ley
N° 11.683, texto ordenado en 1998, y sus modificatorias, multas y demas sanciones
relativas a dicho gravamen. ARTICULO 59.- Eximese de todo impuesto nacional,
incluido el Impuesto al Valor Agregado, a los hechos imponibles que se perfeccionen
con motivo de las ventas, cesiones de derechos u otros mecanismos de
transferencia de las obras realizadas por los fideicomisos Central Termoeléctrica
Manuel Belgrano, Central Termoeléctrica Timbues, Central Vuelta de Obligado y
Central Termoeléctrica Guillermo Brown, en favor de las sociedades generadoras o
del Estado Nacional, no debiendo restituirse, de corresponder, el crédito fiscal
oportunamente computado en los términos de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, texto ordenado en 1997, y sus modificaciones, de las mencionadas obras.
ARTICULO 60.- Incorpérase como inciso i) del articulo 7° de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, texto ordenado en 1997, y sus modificaciones, con efecto para los
hechos imponibles que se perfeccionen a partir del primer dia del mes inmediato
siguiente al de la publicacion en el Boletin Oficial de la presente ley, el siguiente: “i)
Las locaciones y el leasing de aeronaves concebidas para el transporte de pasajeros
y/o cargas destinadas a esas actividades, aeronaves utilizadas en la defensa y
seguridad, como asi también de embarcaciones y artefactos navales, en este ultimo
caso cuando el locatario o tomador sea el Estado Nacional u organismos
centralizados o descentralizados de su dependencia.”. ARTICULO 61.-
Incorpéranse como ultimos parrafos del articulo 28 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, texto ordenado en 1997, y sus modificaciones, con efectos para los
hechos imponibles que se perfeccionen a partir del primer dia del mes inmediato
siguiente al de la publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial, los siguientes:
“La alicuota del impuesto sera del CERO POR CIENTO (0 %) en los casos de
servicios moviles de itinerancia automatica facturados por empresas de
telecomunicaciones a sujetos residentes en el exterior que revistan igual caracter.
Lo indicado sera de aplicacion a condicion de que similar tratamiento sea otorgado
a dichos servicios en el pais de residencia de la empresa de telecomunicacion del
exterior. La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP)
establecera el procedimiento que deberan seguir los contribuyentes a que se refiere
el parrafo anterior, a efectos de verificar el cumplimiento de la citada condicion.”.
ARTICULO 62.- Eximese del Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y del
Impuesto al Didxido de Carbono, previstos en los Capitulos | y Il del Titulo Il de la

Ley N° 23.966 (t.0.1998) y sus modificatorias, a las importaciones de gasoil y diesel
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oil y su venta en el mercado interno, realizadas durante el afio 2020, a los fines de
compensar los picos de demanda de tales combustibles que no pudieran ser
satisfechos por la produccién local, destinados al abastecimiento del mercado de
generacién eléctrica. Autorizase a importar bajo el presente régimen, para el afio
2020, el volumen de OCHOCIENTOS MIL METROS CUBICOS (800.000 m3),
conforme la evaluacién de su necesidad y autorizacion previa realizada por el
MINISTERIO DE HACIENDA. ARTICULO 63.- Eximese a la COMISION NACIONAL
DE ACTIVIDADES ESPACIALES (CONAE), (C.U.1.T. 30-65302222-7), dependiente
del MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, del pago
de todos los tributos que gravan la exportacion para consumo de las mercaderias
que exporte en el marco del Plan Espacial Nacional, en cualquiera de sus etapas.
Asimismo, condénanse las deudas que posea la Comision Nacional de Actividades
Espaciales ante la Direccion General de Aduanas de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, dependiente del MINISTERIO DE HACIENDA, en concepto de
tributos aduaneros, multas y accesorios previstos por el Cédigo Aduanero (Ley N°
22.415 y sus modificatorias), cualquiera sea el estado en que se encuentren, que se
hubiesen generado hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley. ARTICULO
64.- Eximese del pago de los derechos de importacion y de las prohibiciones e
intervenciones previas a la importacion segun el Coédigo Aduanero (Ley N° 22.415y
sus modificatorias), que apliquen a las importaciones para consumo de material para
uso ferroviario, material rodante en sus diversas formas, maquinaria y vehiculos para
mantenimiento, control y trabajos de rehabilitacion de vias, contenedores, sistemas
de sefialamiento, sistemas de frenado y sus componentes y partes, puertas y
portones automaticos, transformadores, rectificadores, celdas, interruptores, cables,
hilo de contacto de catenaria, tercer riel, soporteria, catenaria rebatible y demas
materiales necesarios para el tendido eléctrico ferroviario, materiales para uso en
estaciones ferroviarias, aparatos de via, fijaciones, rieles, equipos y sistemas de
computacién y comunicacion para uso ferroviario, herramientas y maquinaria para
uso en vias, talleres y depdsitos ferroviarios, de los repuestos, insumos y
componentes que estén directa o indirectamente relacionados con esas
mercaderias, que estén destinados a proyectos de inversién para el fortalecimiento
y mejoramiento del sistema de transporte ferroviario de pasajeros y de cargas, que
sean adquiridos por el Estado Nacional, las Provincias, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, la Administracion de Infraestructuras Ferroviarias S.E. (C.U.I.T. 30-
71069599-3), Operadora Ferroviaria S.E. (C.U.L.T. 30-71068177-1), SUBSTE
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Belgrano Cargas y Logistica S.A. (C.U.L.T. 30-71410144-3), Subterraneos de
Buenos Aires S.E. (C.U.L.T. 30- 54575831-4) o Ferrocarriles Argentinos S.E.
(C.U.LT. 30-71525570-3). Los bienes comprendidos en el parrafo anterior estaran
exentos del impuesto establecido por la Ley del Impuesto al Valor Agregado, texto
ordenado en 1997, y sus modificaciones. La mercaderia importada con los
beneficios establecidos por este articulo no podra transferirse a terceros diferentes
de los individualizados en el articulo 8° de la Ley N° 24.156 y sus modificatorias por
el término de CINCO (5) afos contados a partir de la fecha de su libramiento a plaza
y debera afectarse exclusivamente al destino tenido en cuenta para el otorgamiento
de los beneficios aqui conferidos, lo que debera ser acreditado ante la
SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE FERROVIARIO, dependiente de la
SECRETARIA DE GESTION DE TRANSPORTE del MINISTERIO DE
TRANSPORTE, cada vez que ésta lo requiera. Estos beneficios regiran para
mercaderia nueva o usada que sea embarcada hasta el 31 de diciembre de 2020,
inclusive, y solo seran aplicables si la industria nacional no estuviera en condiciones
de proveerlas, sobre lo cual debera expedirse el MINISTERIO DE PRODUCCION Y
TRABAJO. ARTICULO 65.- Eximese del pago de los derechos de importacién, de
las tasas por servicios portuarios, aeroportuarios, de estadistica y de comprobacion
que gravan la importacién de bienes de capital y de bienes para consumo -y sus
repuestos- que sean adquiridos por EMPRESA ARGENTINA DE NAVEGACION
AEREA S.E. (C.U.LT. 30-71515195-9) o INTERCARGO S.A.C. (C.U.LT. 30-
53827483-2). Esas importaciones estaran también exentas de impuestos internos y
del impuesto establecido por la Ley del Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado
en 1997, y sus modificaciones. Estas exenciones solo seran aplicables si las
mercaderias fueren nuevas o usadas y la industria nacional no estuviere en
condiciones de proveerlas, sobre lo cual debera expedirse el MINISTERIO DE
PRODUCCION Y TRABAJO. Eximese del pago del derecho de importacién, de las
tasas por servicios portuarios, aeroportuarios, de estadistica y de comprobacion que
gravan el mayor valor que, al momento de su reimportacion, tengan las mercaderias
que haya exportado temporalmente INTERCARGO S.A.C. o EMPRESA
ARGENTINA DE NAVEGACION AEREA S.E. a los efectos de su reparacion en el
exterior. Todos los beneficios dispuestos en este articulo regiran hasta el 31 de
diciembre de 2020, inclusive. ARTICULO 66.- Eximese del pago de los derechos de
importacion que gravan las importaciones para consumo de material portuario -

balizas, boyas y demas instrumentos de sefialamiento, materiales de defensa de
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costas y muelles-, de los repuestos directamente relacionados con dichas
mercaderias, destinados a proyectos de inversion para el fortalecimiento y
mejoramiento del sistema portuario de pasajeros y de cargas, que sean adquiridos
por el ESTADO NACIONAL, las Provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS S.E. (C.U.I.T. N° 30-54670628-8).
Estas importaciones estaran también exentas del impuesto establecido por la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en 1997, y sus modificaciones.
Estas exenciones solo seran aplicables si las mercaderias fueren nuevas y la
industria nacional no estuviere en condiciones de proveerlas, sobre lo cual debera
expedirse el MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO. Los beneficios aqui
dispuestos regiran hasta el 31 de diciembre de 2020, inclusive. ARTICULO 67.-
Sustitlyese, con efectos para los periodos fiscales que inicien a partir del Ejercicio
2019, las siguientes disposiciones de la Ley de Impuesto a las Ganancias (t.0.1997)
y sus modificaciones: a) El inciso d) del primer parrafo del articulo 52, por el
siguiente: “d) Hacienda: las existencias de establecimientos de cria y de
establecimientos de invernada: al costo estimativo por revaluacién anual.” b) El
inciso a) del primer parrafo del articulo 151, por el siguiente: “a) El valor de la
hacienda de los establecimientos de cria y de establecimientos de invernada: al
precio de plaza para el contribuyente a la fecha de cierre del ejercicio en el mercado
del exterior donde acostumbra operar, menos los gastos de venta, determinado para
cada categoria de hacienda.”. ARTICULO 68.- Sustitiyese el articulo 1° de la Ley
25.613, por el siguiente: "ARTICULO 1°.- Eximese del pago de los tributos que
gravan la importacion para consumo, incluyendo derechos de importacion y todo
otro impuesto, gravamen, contribucién, arancel o tasa, creados o por crearse, a la
importacion de bienes efectuada por los beneficiarios a que se refiere el articulo 2°,
en las condiciones que establecen los articulos 3° y 4° de la presente ley e
incluyendo la importacion que se originare en una transferencia de propiedad a titulo
gratuito efectuada por una entidad extranjera o internacional no radicada en el pais,
formalmente aceptada por el donatario.”. ARTICULO 69.- Modificase el articulo 2°
de la Ley N° 25.613, el cual quedara redactado de la siguiente forma: “ARTICULO
2°.- Son beneficiarios de la exencion a que se refiere el articulo 1°: a) Las
jurisdicciones y entidades de la ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL, las
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los entes desconcentrados y
descentralizados de dichos ambitos, con especifica competencia en la ejecucién de

investigaciones cientificas y/o tecnoldgicas. b) Las entidades de bien publico
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comprendidas en el inciso f) del articulo 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias
(t.o. 1997) y sus modificaciones, cuyos estatutos les atribuyen competencia
especifica para la ejecucion de investigaciones cientificas y/o tecnoldgicas. c) Los
investigadores que con anuencia expresa de los organismos en donde desarrollan
sus actividades, presenten proyectos de investigacion cientifica y/o tecnolégica que
cumplan con las exigencias de la Autoridad de Aplicacion. d) Las empresas publicas
o privadas, para la ejecuciéon de actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico
y/o innovacion, que demuestren idoneidad en dicha materia conforme las exigencias
de la Autoridad de Aplicacion. Las empresas privadas beneficiarias que importen
bienes bajo el presente régimen, quedaran obligadas a compartir con el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, parte del tiempo de uso de dicho bien,
en los términos que la Autoridad de Aplicacion lo establezca. En todos los casos, los
organismos, entidades, investigadores y empresas, referidas deberan estar
inscriptos, a la fecha de solicitud, en el Registro de Organismos y Entidades
Cientificas y Tecnolégicas que llevara al efecto la SECRETARIA DE GOBIERNO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA del MINISTERIO DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA; y cumplir con las exigencias
que establezca la Autoridad de Aplicacién.”. ARTICULO 70.- Modificase el articulo
5° de la Ley N° 25.613, el cual quedara redactado de la siguiente forma: “ARTICULO
5°.- Los bienes que se importen bajo la presente ley, deberan ser afectados, en
exclusividad, a la investigacion, desarrollo tecnoldgico y/o innovacién que ejecuten
los beneficiarios y no podran ser enajenados y/o locados y/o dados en comodato y/o
constituir sobre ellos ningun otro derecho real, ni disponer de éstos, por el plazo de
CINCO (5) anos contados a partir de la fecha de su despacho a plaza. La
SECRETARIA DE GOBIERNO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
PRODUCTIVA del MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA podra autorizar durante ese periodo a la constitucién de derechos
reales o a la realizacion de cualquier otro acto de disposicion sobre los bienes en
cuestién.”. ARTICULO 71.- Incorpérase como articulo 5° bis de la Ley N° 25.613, el
siguiente: “ARTICULO 5° bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior; en
el supuesto de importaciones temporarias, el plazo de CINCO (5) afios podra ser
reducido o ampliado, segun lo considere procedente la Autoridad de Aplicacién”.
ARTICULO 72.- Incorpérase como articulo 7° bis de la Ley N° 25.613, el siguiente:
“ARTICULO 7° bis.- Delégase en la SECRETARIA DE GOBIERNO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA del MINISTERIO DE EDUCACION,
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CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, el dictado de la reglamentacién de la
presente ley, siendo validos hasta entonces, los actos administrativos emitidos,
respecto del procedimiento ante el Registro de Organismos y Entidades Cientificas
y Tecnolégicas.”. ARTICULO 73.- Sustittiyese el primer parrafo del articulo 32 de la
Ley N° 11.683, texto ordenado en 1998, y sus modificatorias, por el siguiente texto:
“ARTICULO 32.- Facultase a la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS (AFIP) para conceder -con caracter general, sectorial o regional-
facilidades para el pago de los ftributos, intereses y multas, a favor de los
contribuyentes y responsables, con el fin de propiciar la regularizacion de las
obligaciones fiscales.”. ARTICULO 74.- Sustituyese el inciso b) del articulo 9° de la
Ley N° 23.877 y sus modificaciones, por el siguiente: “b) De promocion y fomento
fiscales: Las empresas podran obtener un certificado de crédito fiscal de hasta el
TREINTA POR CIENTO (30 %) de los gastos elegibles realizados en investigacion,
desarrollo e innovacion tecnoldgica, para el pago de impuestos nacionales. La
Autoridad de Aplicacion podra aumentar el porcentaje maximo hasta el CINCUENTA
POR CIENTO (50 %) de los gastos elegibles. EI monto maximo del beneficio, por
empresa y por ano fiscal, no podra sobrepasar la suma de PESOS CINCO
MILLONES ($ 5.000.000). EI monto previsto en el parrafo anterior se ajustara
anualmente, a partir de los periodos fiscales que se inicien a partir de 2020, inclusive,
por el coeficiente que surja de la variacién anual del indice de Precios al Consumidor
Nivel General (IPC) que suministre el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
Y CENSOS (INDEC), organismo desconcentrado en el ambito del MINISTERIO DE
HACIENDA, correspondiente al mes de octubre del ano anterior al del ajuste
respecto del mismo mes del afno anterior. La Autoridad de Aplicacion quedara
facultada para aumentar el monto maximo de beneficio por ano fiscal por empresa
beneficiaria. Los certificados de crédito fiscal podran ser utilizados para el pago de
los impuestos antes mencionados, por el término de hasta DOS (2) anos a partir de
la fecha de su emision. El ingreso obtenido con motivo de la incorporacién de los
certificados de crédito fiscal establecidos en el presente articulo no sera computable
por sus beneficiarios para la determinacién de la ganancia neta en el Impuesto a las
Ganancias. La Autoridad de Aplicacion definird el criterio de elegibilidad de los
gastos en investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica para el régimen de
crédito fiscal, debiendo estar contablemente individualizados. En ningun caso los
citados gastos podran vincularse con los gastos operativos de las empresas. Dicha

Autoridad definira el procedimiento para auditar los informes de avance y
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rendiciones de cuentas de las empresas beneficiarias con el fin de garantizar la
transparencia. El cupo de los certificados de crédito fiscal sera establecido
anualmente en la Ley de Presupuesto General de la Administraciéon Nacional,
quedando el PODER EJECUTIVO NACIONAL facultado a aumentar dicho monto.".
ARTICULO 75.- Sustitiyese el articulo 10 de la Ley N° 23.877 y sus modificaciones,
por el siguiente: “ARTICULO 10.- Los certificados de crédito fiscal detallados en el
inciso b) del articulo 9 de la presente norma, podran ser utilizados para las
modalidades de Proyectos de Investigacion y Desarrollo, y Proyectos de Innovacion.
Estas dos modalidades podran ser solicitadas por empresas productoras de bienes
y servicios, constituidas como tales al momento de la presentacién de la solicitud y
radicadas en el territorio nacional. El resto de los instrumentos de promocién y
fomento de la innovacién podran ser solicitados por las entidades adheridas a la
presente ley de acuerdo con las siguientes modalidades: a) Proyectos de
investigacion y desarrollo: 1. Por las agrupaciones de colaboracion. 2. Por las
empresas que dispongan, creen o conformen, departamentos o grupos de
investigacion y desarrollo. 3. Por las unidades de vinculacion que cuenten con un
aval empresario; b) Proyectos de transmision de tecnologia y/o de asistencia
técnica, cuya ejecucion esté a cargo de una unidad de vinculacién: 1. Sélo por las
empresas productivas.”. ARTICULO 76.- Sustitiyese el articulo 14 de la Ley N°
23.877 y sus modificaciones, por el siguiente: “ARTICULO 14.- Establécense como
Autoridades de Aplicacion de la presente Ley a la SECRETARIA DE GOBIERNO
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA del MINISTERIO DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA y al MINISTERIO DE
PRODUCCION y TRABAJO, en lo referido al incentivo tributario establecido en el
inciso b) del articulo 9 de esta ley, y a la SECRETARIA DE GOBIERNO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA del MINISTERIO DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA en los restantes aspectos,
quedando esas autoridades facultadas para dictar las normas aclaratorias y/o
complementarias que resulten necesarias para el cumplimiento de esta ley en el
marco de sus competencias.”. ARTICULO 77.- Deréganse los incisos i) y j) del
articulo 15 de la Ley N° 23.877 y sus modificaciones. ARTICULO 78.- Sustitiyese el
inciso b) del articulo 4° de la Ley N° 27.506, por el siguiente: “b) Acrediten la
realizacion de erogaciones en actividades de: i. Investigacion y desarrollo en las
actividades del articulo 2° en un minimo del TRES POR CIENTO (3 %) de su

facturacion total; o ii. Capacitacion de los empleados afectados a las actividades del
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articulo 2° en un minimo del OCHO POR CIENTO (8 %) de la masa salarial total. Se
tendra por cumplido el presente requisito cuando, sin alcanzar el minimo requerido
en alguno de los apartados precedentes, se combinen las erogaciones realizadas
en ambas actividades, de manera tal que la insuficiencia en una de ellas se
complemente con las erogaciones destinadas a la otra actividad, segun los términos
de proporcionalidad directa que establezca la autoridad de aplicacién.”. CAPITULO
X Otras disposiciones ARTICULO 79.-Dispdnese que las obligaciones originadas en
decisiones y/o laudos del Centro Internacional de Arreglos de Diferencias Relativas
a Inversiones (CIADI), que correspondan ser atendidas con cargo al Presupuesto
General de la Administracion Nacional seran imputadas como aplicaciones
financieras en el ejercicio correspondiente. ARTICULO 80.- Modificase el articulo 44
de la Ley N° 11.672, Complementaria Permanente de Presupuesto (t.0. 2014) y sus
modificaciones, el que quedara redactado de la siguiente manera: “ARTICULO 44 .-
Las 6rdenes de pago emitidas por los Servicios Administrativos Financieros que
ingresen, o sean informadas mediante formularios resumenes, al Sistema Integrado
de Informacioén Financiera (SIDIF), caducaran al cierre del ejercicio posterior al de
su autorizacién. Aquellas 6rdenes de pago que hayan tenido al menos un pago
parcial en el ejercicio siguiente al de su autorizacion, caducaran al cierre del ejercicio
posterior a dicho pago. Se exceptuan de la caducidad dispuesta en los parrafos
precedentes a las 6rdenes de pago emitidas y/o afectadas al cumplimiento de
obligaciones judiciales. La caducidad es de orden administrativo y no implica la
pérdida de derechos por parte del acreedor, en la medida que no hubiere operado
la prescripcién legal del derecho.”. ARTICULO 81.- Apruébase el aporte de la
REPUBLICA ARGENTINA al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) en
el marco de la Undécima Reposicién de los Recursos del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), por un monto de DOLARES ESTADOUNIDENSES DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL (USD 2.500.000), cuyo pago se realizara en DOS (2)
cuotas anuales, consecutivas y en efectivo, a partir de la vigencia de la presente ley,
de manera que la primera cuota serd por la suma de DOLARES
ESTADOUNISENSES UN MILLON SETECIENTOS MIL (USD 1.700.000) y la cuota
restante sera por un monto de DOLARES ESTADOUNIDENSES OCHOCIENTOS
MIL (USD 800.000). Autorizase al BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA (BCRA), a fin de hacer frente a los pagos emergentes del presente
articulo, a efectuar en nombre y por cuenta de la REPUBLICA ARGENTINA los

aportes y suscripciones establecidos con los correspondientes fondos de
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contrapartida, que seran aportados por el Tesoro Nacional. ARTICULO 82.- Dase
por extinguida el total de la deuda, capital e intereses regulares y por pago fuera de
término, que el INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA
JUBILADOS Y PENSIONADOS (INSSJP) mantiene al 31 de diciembre de 2019 con
el Tesoro Nacional, en virtud de los préstamos otorgados en el marco de lo
establecido en el articulo 4° del Decreto N° 975 del 2 de septiembre de 2016 y 6° del
Decreto N° 1.013 del 12 de diciembre de 2017. Facultase a la SECRETARIA DE
HACIENDA a realizar las registraciones contables que correspondan. ARTICULO
83.- Disponese que el Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial reintegrara al
Tesoro Nacional, durante el Ejercicio 2020, el NOVENTA POR CIENTO (90 %) de
las inversiones que el Tesoro Nacional haya devengado y pagado a favor del Fondo
Fiduciario de Desarrollo Provincial en el IV trimestre de 2019. ARTICULO 84.-
Establécese que hasta el vencimiento del plazo previsto en la Resolucion N° 360 del
18 de junio de 2019 del MINISTERIO DE TRANSPORTE, los gastos necesarios para
la continuidad de la operatoria alli referida seran solventados por el Sistema
Ferroviario Integrado (SIFER) y/o los recursos presupuestarios asignados a tal
efecto. ARTICULO 85.- Sustituyese el texto del articulo sin nimero de la Ley N°
11.672, Complementaria Permanente de Presupuesto (t.o. 2014) y sus
modificaciones, incorporado por el articulo 125 de la Ley N° 27.431, correspondiente
al articulo 17 de esta ultima ley, por el siguiente: “Autorizase al PODER EJECUTIVO
NACIONAL, a través del MINISTERIO DE TRANSPORTE, a instrumentar los
mecanismos correspondientes, a los fines de cubrir las necesidades financieras de
AEROLINEAS ARGENTINAS SOCIEDAD ANONIMA y AUSTRAL LINEAS AEREAS
— CIELOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA y sus controladas hasta el 31 de
diciembre de 2020. El monto de las asistencias a realizarse debera considerarse
como transferencias corrientes con obligacion de rendir cuentas de su aplicacién al
MINISTERIO DE TRANSPORTE. La AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
fiscalizard, evaluara y emitird dictamen sobre las rendiciones de cuentas de los
fondos transferidos.”. CAPITULO XI De la Ley Complementaria Permanente de
Presupuesto ARTICULO 86.- Incorpéranse a la Ley N° 11.672, Complementaria
Permanente de Presupuesto (t.0. 2014) y sus modificaciones, los articulos 69 y 116
de la Ley N° 27.467 y los articulos 59 y 63 de la presente ley. Excluyese de la Ley
N° 11.672, Complementaria Permanente de Presupuesto (t.o. 2014) y sus
modificaciones, el articulo 56 de la Ley N° 27.467. TITULO Il Presupuesto de gastos

y recursos de la Administraciéon Central ARTICULO 87.- Detéllanse en las Planillas

ALEJANDRO ALONSO
LEONEL DAL LAGO 90
RODRIGO MURNOZ



Reasignacion de Partidas extraordinarias dentro del Presupuesto Nacional [:n UNSAM

resumen1,2,3,4,5,6,7,8y9, anexas al presente titulo, los importes determinados
en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la presente ley que corresponden a la
Administracién Central. TITULO Il Presupuesto de gastos y recursos de
Organismos Descentralizados e Instituciones de la Seguridad Social ARTICULO 88.-
Detallanse en las Planillas resumen IA, 2A, 3A, 4A, 5A, 6A, 7A, 8A y 9A anexas al
presente titulo los importes determinados en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la
presente ley que corresponden a los organismos descentralizados. ARTICULO 89.-
Detallanse en las Planillas resumen 1B, 2B, 3B, 4B, 5B, 6B, 7B, 8B y 9B anexas al
presente titulo los importes determinados en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la
presente ley que corresponden a las instituciones de la seguridad social. ARTICULO
90.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE LOS SISTEMAS DE CONTROL DEL
SECTOR PUBLICO NACIONAL LEY 24.156 Disposiciones generales. Sistemas
presupuestario, de crédito publico, de tesoreria, de contabilidad gubernamental y de
control interno. Disposiciones varias. Sancionada: Setiembre 30 de 1992
Promulgada Parcialmente: Octubre 26 de 1992 El Senado y Camara de Diputados
de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc. Sancionan con fuerza de Ley:
TITULO | Disposiciones generales ARTICULO 1°.- La presente ley establece y
regula la administracion financiera y los sistemas de control del sector publico
nacional. ARTICULO 2°.- La administracion financiera comprende el conjunto de
sistemas, 6rganos, normas y procedimientos administrativos que hacen posible la
obtencion de los recursos publicos y su aplicacion para el cumplimiento de los
objetivos del Estado. ARTICULO 3°.- Los sistemas de control comprenden las
estructuras de control interno y externo del sector publico nacional y el régimen de
responsabilidad que estipula y esta asentado en la obligacion de los funcionarios de
rendir cuentas de su gestion. ARTICULO 4°.- Son objetivos de esta ley, y por lo tanto
deben tenerse presentes, principalmente para su interpretacion y reglamentacion,
los siguientes: a) Garantizar la aplicacién de los principios de regularidad financiera,
legalidad, economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencion y aplicacion de los
recursos publicos; b) Sistematizar las operaciones de programacion, gestion y
evaluacion de los recursos del sector publico nacional; c) Desarrollar sistemas que

proporcionen informacién oportuna y confiable sobre el comportamiento financiero
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del sector publico nacional util para la direccidon de las jurisdicciones y entidades y
para evaluar la gestion de los responsables de cada una de las areas
administrativas; d) Establecer como responsabilidad propia de la administracién
superior de cada jurisdiccion o entidad del sector publico nacional, la implantacion y
mantenimiento de: i) Un sistema contable adecuado a las necesidades del registro
e informacion y acorde con su naturaleza juridica y caracteristicas operativas; ii) Un
eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero, econémico y de
gestidon sobre sus propias operaciones, comprendiendo la practica del control previo
y posterior y de la auditoria interna; iii) Procedimientos adecuados que aseguren la
conduccion econémica y eficiente de las actividades institucionales y la evaluacion
de los resultados de los programas, proyectos y operaciones de los que es
responsable la jurisdiccion o entidad. Esta responsabilidad se extiende al
cumplimiento del requisito de contar con un personal calificado y suficiente para
desempeniar con eficiencia las tareas que se les asignen en el marco de esta ley. e)
Estructurar el sistema de control externo del sector publico nacional. ARTICULO 5°.-
La administracion financiera estara integrada por los siguientes sistemas, que
deberan estar interrelacionados entre si: - Sistema presupuestario; - Sistema de
crédito publico; - Sistema de tesoreria; - Sistema de contabilidad. Cada uno de estos
sistemas estara a cargo de un 6rgano rector, que dependera directamente del
organo que ejerza la coordinacion de todos ellos. ARTICULO 6°.- El Poder Ejecutivo
nacional establecera el érgano responsable de la coordinacion de los sistemas que
integran la administracién financiera, el cual dirigira y supervisara la implantacion y
mantenimiento de los mismos. ARTICULO 7°.- La Sindicatura General de la Nacion
y la Auditoria General de la Nacion seran los érganos rectores de los sistemas de
control interno y externo, respectivamente. ARTICULO 8°.- Las disposiciones de
esta Ley seran de aplicacion en todo el Sector Publico Nacional, el que a tal efecto
esta integrado por: a) Administracion Nacional, conformada por la Administracion
Central y los Organismos Descentralizados, comprendiendo en estos ultimos a las
Instituciones de Seguridad Social. b) Empresas y Sociedades del Estado que abarca
a las Empresas del Estado, las Sociedades del Estado, las Sociedades Andnimas
con Participacion Estatal Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y todas
aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga
participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias.
c) Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracion Nacional, que

abarca a cualquier organizacion estatal no empresarial, con autarquia financiera,
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personalidad juridica y patrimonio propio, donde el Estado nacional tenga el control
mayoritario del patrimonio o de la formacién de las decisiones, incluyendo aquellas
entidades publicas no estatales donde el Estado nacional tenga el control de las
decisiones. d) Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o
fondos del Estado nacional. Seran aplicables las normas de esta ley, en lo relativo a
la rendicion de cuentas de las organizaciones privadas a las que se hayan acordado
subsidios o aportes y a las instituciones o fondos cuya administracion, guarda o
conservacion esta a cargo del Estado nacional a través de sus Jurisdicciones o
Entidades. (Articulo sustituido por art. 8 de la Ley N° 25.827 B.O. 22/12/2003) (Nota
Infoleg: por art. 6° del Decreto N° 1668/2012 B.O. 13/9/2012 se establece que el
personal que preste servicios bajo relacién de dependencia en el Sector Publico
Nacional definido en el presente articulo, percibira las asignaciones familiares
establecidas para los trabajadores comprendidos en el inciso a) del articulo 1° de la
Ley N° 24.714, en forma directa a través de la ANSES. Vigencia: comenzara a regir
a partir de las asignaciones familiares devengadas en el mes de enero de 2013)
ARTICULO 9°.- En el contexto de esta Ley se entendera por entidad a toda
organizacion publica con personalidad juridica y patrimonio propio, y por jurisdiccion
a cada una de las siguientes unidades: a) Institucionales - Poder Legislativo - Poder
Judicial - Ministerio Publico - Presidencia de la Nacion, Jefatura de Gabinete de
Ministros, los Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo Nacional b)
Administrativo-Financieras - Servicio de la Deuda Publica - Obligaciones a cargo del
Tesoro (Articulo sustituido por art. 53 de la Ley N° 26.078 B.O. 12/1/2006).
ARTICULO 10.- El ejercicio financiero del sector publico nacional comenzar el
primero de enero y terminar el treinta y uno de diciembre de cada afio. TITULO Il
Del sistema presupuestario CAPITULO | Disposiciones generales y organizacion del
sistema SECCION | Normas técnicas comunes ARTICULO 11.- El presente titulo
establece los principios, érganos, normas y procedimientos que regiran el proceso
presupuestario de todas las jurisdicciones y entidades que conforman el sector
publico nacional. ARTICULO 12.- Los presupuestos comprenderan todos los
recursos y gastos previstos para el ejercicio, los cuales figuraran por separado y por
sus montos integros, sin compensaciones entre si. Mostraran el resultado
econdmico y financiero de las transacciones programadas para ese periodo, en sus
cuentas corrientes y de capital, asi como la produccién de bienes y servicios que
generaran las acciones previstas. ARTICULO 13.- Los presupuestos de recursos

contendran la enumeracion de los distintos rubros de ingresos y otras fuentes de
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financiamiento, incluyendo los montos estimados para cada uno de ellos en el
ejercicio. Las denominaciones de los diferentes rubros de recursos deberan ser lo
suficientemente especificas como para identificar las respectivas fuentes.
ARTICULO 14.- En los presupuestos de gastos se utilizaran las técnicas mas
adecuadas para demostrar el cumplimiento de las politicas, planes de accién y
producciéon de bienes y servicios de los organismos del sector publico nacional, asi
como la incidencia econémica y financiera de la ejecucion de los gastos y la
vinculacion de los mismos con sus fuentes de financiamiento. La reglamentacion
establecera las técnicas de programacion presupuestaria y los clasificadores de
gastos y recursos que seran utilizados. ARTICULO 15.- Cuando en los presupuestos
de las jurisdicciones y entidades publicas se incluyan créditos para contratar obras
o adquirir bienes y servicios, cuyo plazo de ejecucion exceda al ejercicio financiero,
se deber incluir en los mismos informacion sobre los recursos invertidos en afnos
anteriores, los que se invertirdn en el futuro y sobre el monto total del gasto, asi
como los respectivos cronogramas de ejecuciéon fisica. La aprobacién de los
presupuestos que contengan esta informacion, por parte de la autoridad
competente, implicara la autorizacion expresa para contratar las obras y/o adquirir
los bienes y servicios hasta por su monto total, de acuerdo con las modalidades de
contratacion vigentes. Las autorizaciones para comprometer ejercicios futuros a que
se refiere el presente articulo caducaran al cierre del ejercicio fiscal siguiente de
aquel para el cual se hayan aprobado, en la medida que antes de esa fecha no se
encuentre formalizada, mediante la documentacion que corresponda, la contratacion
de las obras y/o la adquisicién de los bienes y servicios autorizados. (Parrafo
sustituido por art. 67 de la Ley N° 26.078 B.O. 12/1/2006) SECCION Il Organizacién
del sistema ARTICULO 16.- La oficina nacional de presupuesto sera el érgano rector
del sistema presupuestario del sector publico nacional. ARTICULO 17.- La oficina
nacional de presupuesto tendra las siguientes competencias: a) Participar en la
formulacion de los aspectos presupuestarios de la politica financiera que, para el
sector publico nacional, elabore el 6rgano coordinador de los sistemas de
administracion financiera; b) Formular y proponer al érgano coordinador de los
sistemas de administracion financiera los lineamientos para la elaboracion de los
presupuestos del sector publico nacional; c¢) Dictar las normas técnicas para la
formulacion, programacién de la ejecucion, modificaciones y evaluacién de los
presupuestos de la administracién nacional: d) Dictar las normas técnicas para la

formulacién y evaluacion de los presupuestos de las empresas y sociedades del
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Estado; e) Analizar los anteproyectos de presupuesto de los organismos que
integran la administracion nacional y proponer los ajustes que considere necesarios;
f) Analizar los proyectos de presupuesto de las empresas y sociedades del Estado
y presentar los respectivos informes a consideracion del Poder Ejecutivo nacional;
g) Preparar el proyecto de ley de presupuesto general y fundamentar su contenido;
h) Aprobar, juntamente con la Tesoreria General, la programacion de la ejecucion
del presupuesto de la administracion nacional preparada por las jurisdicciones y
entidades que la componen; i) Asesorar, en materia presupuestaria, a todos los
organismos del sector publico nacional regidos por esta ley y difundir los criterios
basicos para un sistema presupuestario compatible a nivel de provincias y
municipalidades; j) Coordinar los procesos de ejecucién presupuestaria de la
administracion nacional e intervenir en los ajustes y modificaciones a los
presupuestos, de acuerdo a las atribuciones que le fije la reglamentacion; k) Evaluar
la ejecucion de los presupuestos, aplicando las normas vy criterios establecidos por
esta ley, su reglamentacion y las normas técnicas respectivas; |) Las demas que le
confiera la presente ley y su reglamento. ARTICULO 18.- Integraran el sistema
presupuestario y seran responsables de cumplir con esta ley, su reglamentacion y
las normas técnicas que emita la Oficina Nacional de Presupuesto, todas las
unidades que cumplan funciones presupuestarias en cada una de las jurisdicciones
y entidades del sector publico nacional. Estas unidades ser n responsables de cuidar
el cumplimiento de las politicas y lineamientos que, en materia presupuestaria,
establezcan las autoridades competentes. Capitulo I Del presupuesto de la
administracion nacional SECCION | De la estructura de la ley de presupuesto
general ARTICULO 19.- La ley de presupuesto general constara de tres titulos cuyo
contenido sera el siguiente: Titulo | - Disposiciones generales; Titulo Il - Presupuesto
de recursos y gastos de la administracion central; Titulo Il - Presupuestos de
recursos y gastos de los organismos descentralizados. ARTICULO 20.- Las
disposiciones generales constituyen las normas complementarias a la presente ley
que regiran para cada ejercicio financiero. Contendran normas que se relacionen
directa y exclusivamente con la aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto
del que forman parte. En consecuencia, no podran contener disposiciones de
caracter permanente, no podran reformar o derogar leyes vigentes, ni crear,
modificar o suprimir tributos u otros ingresos. El titulo | incluira, asimismo, los
cuadros agregados que permitan una vision global del presupuesto y sus principales

resultados. ARTICULO 21.- Para la administracién central se consideran como
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recursos del ejercicio todos aquellos que se prevén recaudar durante el periodo en
cualquier organismo, oficina o agencia autorizadas a percibirlos en nombre de la
administracion central, el financiamiento proveniente de donaciones y operaciones
de crédito publico, representen o no entradas de dinero efectivo al Tesoro y los
excedentes de ejercicios anteriores que se estime existentes a la fecha de cierre del
ejercicio anterior al que se presupuesta. No se incluiran en el presupuesto de
recursos, los montos que correspondan a la coparticipacion de impuestos
nacionales. Se consideraran como gastos del ejercicio todos aquellos que se
devenguen en el periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero efectivo del Tesoro.
ARTICULO 22.- Para los organismos descentralizados, la reglamentacion
establecera los criterios para determinar los recursos que deberan incluirse como
tales en cada uno de esos organismos. Los gastos se programaran siguiendo el
criterio del devengado. ARTICULO 23.- No se podra destinar el producto de ningun
rubro de ingresos con el fin de atender especificamente el pago de determinados
gastos, con excepcion de: a) Los provenientes de operaciones de crédito publico; b)
Los provenientes de donaciones, herencias o legados a favor del Estado nacional,
con destino especifico; c) Los que por leyes especiales tengan afectacion especifica.
SECCION Il De la formulacion del presupuesto ARTICULO 24.- El Poder Ejecutivo
Nacional fijara anualmente los lineamientos generales para la formulacion del
proyecto de ley de presupuesto general. A tal fin, las dependencias especializadas
del mismo deberan practicar una evaluacion del cumplimiento de los planes y
politicas nacionales y del desarrollo general del pais y sobre estas bases y una
proyeccion de las variables macroeconémicas de corto plazo, preparar una
propuesta de prioridades presupuestarias en general y de planes o programas de
inversiones publicas en particular. Se consideraran como elementos basicos para
iniciar la formulacion de los presupuestos, el programa monetario y el presupuesto
de divisas formuladas para el ejercicio que sera objeto de programacién, asi como
la cuenta de inversiones del ultimo ejercicio ejecutado y el presupuesto consolidado
del sector publico del ejercicio vigente. El programa monetario y el presupuesto de
divisas seran remitidos al Congreso Nacional, a titulo informativo, como soporte para
el analisis del proyecto de ley de presupuesto general. ARTICULO 25.- Sobre la
base de los anteproyectos preparados por las jurisdicciones y organismos
descentralizados, y con los ajustes que resulte necesario introducir, la Oficina
Nacional de Presupuesto confeccionara el proyecto de ley de presupuesto general.

El proyecto de ley debera contener, como minimo, las siguientes informaciones: a)
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Presupuesto de recursos de la administracion central y de cada uno de los
organismos descentralizados, clasificados por rubros; b) Presupuestos de gastos de
cada una de las jurisdicciones y de cada organismo descentralizado los que
identificaran la produccion y los créditos presupuestarios; c¢) Créditos
presupuestarios asignados a cada uno de los proyectos de inversion que se prevén
ejecutar; d) Resultados de las cuentas corriente y de capital para la administracion
central, para cada organismo descentralizado y para el total de la administracion
nacional. El reglamento establecera, en forma detallada, otras informaciones a ser
presentadas al Congreso Nacional tanto para la administracion central como para
los organismos descentralizados. ARTICULO 26.- El Poder Ejecutivo Nacional
presentara el proyecto de ley de presupuesto general a la Cadmara de Diputados de
la Nacién, antes del 15 de setiembre del afio anterior para el que regira ,
acompanado de un mensaje que contenga una relacion de los objetivos que se
propone alcanzar y las explicaciones de la metodologia utilizada para las
estimaciones de recursos y para la determinacion de las autorizaciones para gastar,
de los documentos que sefiala el articulo 24, asi como las demas informaciones y
elementos de juicio que estime oportunos. ARTICULO 27 .- Si al inicio del ejercicio
financiero no se encontrare aprobado el presupuesto general, regir el que estuvo en
vigencia el afio anterior, con los siguientes ajustes que deber introducir el Poder
Ejecutivo Nacional en los presupuestos de la administracion central y de los
organismos descentralizados: 1.- En los presupuestos de recursos: a) Eliminar los
rubros de recursos que no puedan ser recaudados nuevamente; b) Suprimir los
ingresos provenientes de operaciones de crédito, publico autorizadas, en la cuantia
en que fueron utilizadas; c) Excluird los excedentes de ejercicios anteriores
correspondientes al ejercicio financiero anterior, en el caso que el presupuesto que
se esta ejecutando hubiera previsto su utilizacion; d) Estimara cada uno de los rubros
de recursos para el nuevo ejercicio; e) Incluird los recursos provenientes de
operaciones de crédito publico en ejecucion, cuya percepcidn se prevea ocurrira en
el ejercicio. 2. En los presupuestos de gastos: a) Eliminara los créditos
presupuestarios que no deban repetirse por haberse cumplido los fines para los
cuales fueron previstos; b) Incluir los créditos presupuestarios indispensables para
el servicio de la deuda y las cuotas que se deban aportar en virtud de compromisos
derivados de la ejecucidon de tratados internacionales; c) Incluira los créditos
presupuestarios indispensables para asegurar la continuidad y eficiencia de los

servicios; d) Adaptara los objetivos y las cuantificaciones en unidades fisicas de los
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bienes y servicios a producir por cada entidad, a los recursos y créditos
presupuestarios que resulten de los ajustes anteriores. (Nota Infoleg: Por art. 56 de
la Ley N° 25.725 B.O. 10/01/2003 se dispone que, "en caso de operarse el supuesto
previsto en el presente articulo, se faculta al JEFE DE GABINETE DE MINISTROS
para adecuar el Presupuesto General de la Nacion, a los efectos de incorporar las
partidas presupuestarias ejecutadas durante el periodo en que haya regido la
prorroga aqui prevista, sin exceder el total de créditos aprobado por la Ley de
Presupuesto del aino correspondiente”.) ARTICULO 28.- Todo incremento del total
del presupuesto de gastos previstos en el proyecto presentado por el Poder
Ejecutivo Nacional, deber contar con el financiamiento respectivo. SECCION III De
la ejecucidon del presupuesto ARTICULO 29.- Los créditos del presupuesto de
gastos, con los niveles de agregacion que haya aprobado el Congreso Nacional,
segun las pautas establecidas en el articulo 25 de esta ley, constituyen el limite
maximo de las autorizaciones disponibles para gastar. ARTICULO 30.- Una vez
promulgada la ley de presupuesto general, el Poder Ejecutivo Nacional decretara la
distribucion administrativa del presupuesto de gastos. La distribucién administrativa
del presupuesto de gastos consistira en la presentacién desagregada hasta el ultimo
nivel previsto en los clasificadores y categorias de programacion utilizadas, de los
créditos y realizaciones contenidas en la ley de presupuesto general. El dictado de
este instrumento normativo implicara el ejercicio de la atribuciéon constitucional del
Poder Ejecutivo para decretar el uso de las autorizaciones para gastar y el empleo
de los recursos necesarios para su financiamiento. ARTICULO 31.- Se considera
gastado un crédito y por lo tanto ejecutado el presupuesto de dicho concepto,
cuando queda afectado definitivamente al devengarse un gasto. La reglamentacién
establecera los criterios y procedimientos para la aplicacién de este articulo y
correspondera al 6rgano rector del sistema la regulacion de los demas aspectos
conceptuales y operativos que garanticen su plena vigencia. ARTICULO 32.- Las
jurisdicciones y entidades comprendidas en esta ley estan obligados a llevar los
registros de ejecucion presupuestaria en las condiciones que les fije la
reglamentacion. Como minimo deberan registrarse la liquidacion o el momento en
que se devenguen los recursos y su recaudaciéon efectiva y, en materia de
presupuesto de gastos, ademas del momento del devengado, segun lo establece el
articulo precedente, las etapas de compromiso y del pago. El registro del
compromiso se utilizara como mecanismo para afectar preventivamente la

disponibilidad de los créditos presupuestarios y, el del pago, para reflejar la

ALEJANDRO ALONSO
LEONEL DAL LAGO 98
RODRIGO MURNOZ



Reasignacion de Partidas extraordinarias dentro del Presupuesto Nacional [:n UNSAM

cancelacion de las obligaciones asumidas. ARTICULO 33.- No se podran adquirir
compromisos para los cuales no quedan saldos disponibles de créditos
presupuestarios, ni disponer de los créditos para una finalidad distinta a la prevista.
(Segundo parrafo vetado por art. 1° del Decreto N° 1957/92 B.O. 29/10/1992)
ARTICULO 34.- A los fines de garantizar una correcta ejecucion de los presupuestos
y de compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles, todas las
Jurisdicciones y Entidades deberan programar, para cada ejercicio la ejecucion
fisica y financiera de los presupuestos, siguiendo las normas que fijara la
reglamentacion y las disposiciones complementarias y procedimientos que dicten
los 6rganos rectores de los sistemas presupuestarios y de tesoreria, excepcion
hecha de las Jurisdicciones del PODER LEGISLATIVO, del PODER JUDICIAL y del
MINISTERIO PUBLICO que continuaran rigiéndose por las disposiciones contenidas
en el articulo 16 de la Ley N° 16.432, en su articulo 5°, primer parrafo de la Ley N°
23.853 y en el articulo 22 de la Ley N° 24.946, respectivamente. Dicha programacion
sera ajustada y las respectivas cuentas aprobadas por los 6rganos rectores en la
forma y para los periodos que se establezcan. El monto total de las cuotas de
compromiso fijadas para el ejercicio no podra ser superior al monto de los recursos
recaudados durante éste. (Articulo sustituido por art. 26 de la Ley N° 25.725 B.O.
10/01/2003) ARTICULO 35.- Los drganos de los tres poderes del Estado
determinaran, para cada uno de ellos, los limites cuantitativos y cualitativos mediante
los cuales podran contraer compromisos por si, o por la competencia especifica que
asignen, al efecto, a los funcionarios de sus dependencias. La competencia asi
asignada sera indelegable. La reglamentacion establecera la competencia para
ordenar pagos y efectuar desembolsos y las habilitaciones para pagar que no estén
expresamente establecidas en esta ley. ARTICULO 36.- Facultase al érgano
coordinador de los sistemas de administracion financiera a afectar los créditos
presupuestarios de las jurisdicciones y organismos descentralizados, destinados al
pago de los servicios publicos y de otros conceptos que determine la
reglamentacion. ARTICULO 37.- La reglamentacién establecera los alcances y
mecanismos para efectuar las modificaciones a la ley de presupuesto general que
resulten necesarios durante su ejecucion. Quedan reservadas al Congreso Nacional
las decisiones que afecten el monto total del presupuesto y el monto del
endeudamiento previsto. El Jefe de Gabinete de Ministros puede disponer las
reestructuraciones presupuestarias que considere necesarias dentro del total

aprobado por cada ley de presupuesto, quedando comprendidas las modificaciones
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que involucren a gastos corrientes, gastos de capital, aplicaciones financieras y
distribucion de las finalidades. A tales fines, exceptuase al Jefe de Gabinete de
Ministros de lo establecido en el articulo 15 de la Ley N° 25.917. El incremento de
las partidas que refieran gastos reservados y de inteligencia sélo podra disponerse
por el Congreso de la Nacion. (Articulo sustituido por art. 1° de la Ley N° 26.124 B.O.
8/8/2006. Vigencia: a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial.) ARTICULO 38.- Toda ley que autorice gastos no previstos en el presupuesto
general deber especificar las fuentes de los recursos a utilizar para su
financiamiento. ARTICULO 39.- El Poder Ejecutivo Nacional podra disponer
autorizaciones para gastar no incluidas en la ley de presupuesto general para
atender el socorro inmediato por parte del gobierno en casos de epidemias,
inundaciones, terremotos u otros de fuerza mayor. Estas autorizaciones deberan ser
comunicadas al Congreso Nacional en el mismo acto que las disponga,
acompafando los elementos de juicio que permitan apreciar la imposibilidad de
atender las situaciones que las motivaron dentro de las revisiones ordinarias o con
saldos disponibles en rubros presupuestarios imputables. Las autorizaciones asi
dispuestas se incorporaran al presupuesto general. ARTICULO 40.- Las sumas a
recaudar que no pudieren hacerse efectivas por resultar incobrables, podran ser
declaradas tales por el Poder Ejecutivo Nacional o por los funcionarios que
determine la reglamentacion, una vez agotados los medios para lograr su cobro. La
declaracioén de incobrable no implicara la extincion de los derechos del Estado, ni de
la responsabilidad en que pudiera incurrir el funcionario o empleado recaudador o
cobrador, si tal situacion le fuera imputable. SECCION IV Del cierre de cuentas
ARTICULO 41.- Las cuentas del presupuesto de recursos y gastos se cerraran al 31
de diciembre de cada afo. Después de esa fecha los recursos que se recauden se
consideraran parte del presupuesto vigente, con independencia de la fecha en que
se hubiere originado la obligacion de pago o liquidacién de los mismos. Con
posterioridad al 31 de diciembre de cada ano no podran asumirse compromisos ni
devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha. ARTICULO
42 .- Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afo se
afectaran automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos a los
créditos disponibles para ese ejercicio. Los gastos devengados y no pagados al 31
de diciembre de cada afio podran ser cancelados, durante el afio siguiente, con
cargo a las disponibilidades en caja y bancos existentes a la fecha sefalada. Los

gastos mencionados en el parrafo anterior también podran ser cancelados, por
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caracter y fuente de financiamiento, con cargo a los recursos que se perciban en el
ejercicio siguiente. La, programacién de la ejecucion financiera, prevista en el
articulo 34 de la Ley 24.156, del ejercicio fiscal siguiente debera ajustarse a fin de
atender las obligaciones financieras determinadas en el parrafo precedente. El
Poder Ejecutivo nacional promovera, en la ley de Presupuesto del ejercicio fiscal
siguiente la aprobacion de las obligaciones financieras determinadas en el tercer
parrafo del presente articulo. El reglamento establecera los plazos y los mecanismos
para la aplicacion de estas disposiciones. (Articulo sustituido por art. 79 de la Ley N°
26.546 B.O. 27/11/2009) ARTICULO 43.- Al cierre del ejercicio se reunira
informacién de los entes responsables de la liquidacion y captacion de recursos de
la administracion nacional y se procedera al cierre del presupuesto de recursos de
la misma. Del mismo modo procederan los organismos ordenadores de gastos y
pagos con el presupuesto de gastos de la administracion nacional. Esta informacion,
junto al analisis de correspondencia entre los gastos y la produccién de bienes y
servicios que preparara la Oficina Nacional de Presupuesto, sera centralizada en la
Contaduria General de la Nacion para la elaboracion de la cuenta de inversion del
ejercicio que, de acuerdo al articulo 95, debe remitir anualmente el Poder Ejecutivo
Nacional al Congreso Nacional. SECCION V De la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria ARTICULO 44.- La Oficina Nacional de Presupuesto evaluara la
ejecucion de los presupuestos de la administracion nacional tanto en forma
periddica, durante el ejercicio, como al cierre del mismo. Para ello, las jurisdicciones
y entidades de la administracion nacional deberan: a) Llevar registros de informacién
de la gestion fisica de la ejecucion de sus presupuestos, de acuerdo con las normas
técnicas correspondientes; b) Participar los resultados de la ejecucion fisica del
presupuesto a la Oficina Nacional de Presupuesto. ARTICULO 45.- Con base en la
informacién que sefnala el articulo anterior, en la que suministre el sistema de
contabilidad gubernamental y otras que se consideren pertinentes, la Oficina
Nacional de Presupuesto realizara un analisis critico de los resultados fisicos y
financieros obtenidos y de los efectos producidos por los mismos, interpretara las
variaciones operadas con respecto a lo programado, procurara determinar sus
causas y preparara informes con recomendaciones para las autoridades superiores
y los responsables de los organismos afectados. La reglamentacion establecera los
métodos y procedimientos para la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta
seccion, asi como el uso que se dara a la informacion generada Capitulo Il Del

régimen presupuestario de Empresas Publicas, Fondos Fiduciarios y Entes Publicos
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no comprendidos en Administracién Nacional. (Denominacién del Capitulo sustituida
por art. 71 de la Ley N° 25.565 B.O. 21/03/2002) ARTICULO 46.- Los directorios o
maxima autoridad ejecutiva de las Empresas Publicas y Entes Publicos no
comprendidos en Administracion Nacional, aprobaran el proyecto de presupuesto
anual de su gestion y lo remitiran a la Oficina Nacional de Presupuesto, antes del 30
de setiembre del afio anterior al que regira. Los proyectos de presupuesto deberan
expresar las politicas generales y los lineamientos especificos que, en materia
presupuestaria, establezca el érgano coordinador de los sistemas de administracion
financiera y la autoridad de la jurisdiccion correspondiente; contendran los planes de
accion, las estimaciones de gastos y su financiamiento, el presupuesto de caja y los
recursos humanos a utilizar y permitiran establecer los resultados operativo,
econdémico y financiero previstos para la gestion respectiva. ARTICULO 47.- Los
proyectos de presupuesto de financiamiento y de gastos deben estar formulados
utilizando el momento del devengado de las transacciones como base contable.
ARTICULO 48.- La Oficina Nacional de Presupuesto realizara los proyectos de
presupuesto de las Empresas Publicas y Entes Publicos no comprendidos en
Administracion Nacional y preparara un informe destacando si los mismos se
encuadran en el marco de las politicas, planes y estrategias fijados para este tipo de
instituciones y aconsejando los ajustes a practicar en el proyecto de presupuesto si,
a su juicio, la aprobacién del mismo sin modificaciones puede causar un perjuicio
patrimonial al Estado o atentar contra los resultados de las politicas y planes
vigentes. ARTICULO 49.- Los proyectos de presupuesto, acompanados del informe
mencionado en el articulo anterior, seran sometidos a la aprobacion del Poder
Ejecutivo Nacional de acuerdo con las modalidades y los plazos que establezca la
reglamentacion. El Poder Ejecutivo Nacional aprobara, en su caso con los ajustes
que considere convenientes, antes del 31 de diciembre de cada ano, los
presupuestos de las Empresas Publicas y Entes Publicos no comprendidos en
Administracién Nacional, elevados en el plazo previsto en el articulo 46 de la
presente ley, pudiendo delegar esta atribucién en el ministro de Economia y Obras
y Servicios Publicos. Si las Empresas Publicas y Entes Publicos no comprendidos
en Administracion Nacional no presentaren sus proyectos de presupuesto en el
plazo previsto, la Oficina Nacional de Presupuesto elaborara de oficio los respectivos
presupuestos y los sometera a consideracion del Poder Ejecutivo Nacional.
ARTICULO 50.- Los representantes estatales que integran los 6rganos de las

Empresas Publicas y Entes Publicos no comprendidos en Administracion Nacional,
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estatutariamente facultados para aprobar los respectivos presupuestos, deberan
proponer y votar el presupuesto aprobado por el Poder Ejecutivo Nacional.
ARTICULO 51.- El Poder Ejecutivo Nacional hara publicar en el Boletin Oficial una
sintesis de los presupuestos de las Empresas Publicas y Entes Publicos no
comprendidos en Administracion Nacional, con los contenidos basicos que sefala
el articulo 46. ARTICULO 52.- Las modificaciones a realizar a los presupuestos de
las Empresas Publicas y Entes Publicos no comprendidos en Administracion
Nacional durante su ejecucién y que impliquen la disminucion de los resultados
operativo o econdmico previstos, alteracién sustancial de la inversién programada,
o el incremento del endeudamiento autorizado, deben ser aprobadas por el Poder
Ejecutivo nacional, previa opinién de la Oficina Nacional de Presupuesto. En el
marco de esta norma y con opinion favorable de dicha oficina, las empresas y
sociedades estableceran su propio sistema de modificaciones presupuestarias.
ARTICULO 53.- Al cierre de cada ejercicio financiero las Empresas Publicas y Entes
Publicos no comprendidos en Administracién Nacional procederan al cierre de
cuentas de su presupuesto de financiamiento y de gastos. ARTICULO 54.- Se
prohibe a las entidades del sector publico nacional realizar aportes o transferencias
a Empresas Publicas y Entes Publicos no comprendidos en Administracion Nacional
cuyo presupuesto no esté, aprobado en los términos de esta ley, requisito que
también sera imprescindible para realizar operaciones de crédito publico. (Nota
Infoleg: Porart. 71 de la Ley N° 25.565 B.O. 21/03/2002 se sustituye la denominacion
en los articulos del presente capitulo Ill, "empresas y sociedades del Estado" por
"Empresas Publicas y Entes Publicos no comprendidos en Administracion
Nacional".) (Nota Infoleg: Por art. 60 de la Ley N° 25.565 B.O. 21/03/2002 se
establece que el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados queda comprendido en los alcances del presente Capitulo.) Capitulo
IV Del presupuesto consolidado del sector publico nacional ARTICULO 55.- La
Oficina Nacional de Presupuesto preparara anualmente el presupuesto consolidado
del sector publico, el cual presentara informacion sobre las transacciones netas que
realizara este sector con el resto de la economia y contendra, como minimo, la
siguiente informacion: a) Una sintesis del presupuesto general de la Administracion
nacional; b) Los aspectos basicos de los presupuestos de cada una de las empresas
y sociedades del Estado; c¢) La consolidacién de los recursos y gastos publicos y su
presentacion en agregados institucionales utiles para el analisis econdmico; d) Una

referencia a los principales proyectos de inversién en ejecucion por el sector publico
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nacional; €) Informacién de la produccion de bienes y servicios y de los recursos
humanos que se estiman utilizar, asi como la relacion de ambos con los recursos
financieros; f) Un analisis de los efectos econdmicos de los recursos y gastos
consolidados sobre el resto de la economia. El presupuesto consolidado del sector
publico nacional sera presentado al Poder Ejecutivo Nacional, antes del 31 de marzo
del ano de su vigencia. Una vez aprobado por el Poder Ejecutivo Nacional sera
remitido para conocimiento del Congreso Nacional. TITULO IIl Del sistema de
crédito publico ARTICULO 56.- El crédito publico se rige por las disposiciones de
esta ley, su reglamento y por las leyes que aprueban las operaciones especificas.
Se entendera por crédito publico la capacidad que tiene el Estado de endeudarse
con el objeto de captar medios de financiamiento para realizar inversiones
reproductivas, para atender casos de evidente necesidad nacional, para
reestructurar su organizacion o para refinanciar sus pasivos, incluyendo los
intereses respectivos. Se prohibe realizar operaciones de crédito publico para
financiar gastos operativos. ARTICULO 57.- El endeudamiento que resulte de las
operaciones de crédito publico se denominara deuda publica y puede originarse en:
a) La emision y colocacion de titulos, bonos u obligaciones de largo y mediano plazo,
constitutivos de un empréstito. b) La emisién y colocacion de Letras del Tesoro cuyo
vencimiento supere el ejercicio financiero. c¢) La contratacién de préstamos. d) La
contratacion de obras, servicios 0 adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule
realizar en el transcurso de mas de UN (1) ejercicio financiero posterior al vigente;
siempre y cuando los conceptos que se financien se hayan devengado
anteriormente. e) El otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo vencimiento
supere el periodo del ejercicio financiero. f) La consolidacion, conversién y
renegociacion de otras deudas. A estos fines podra afectar recursos especificos,
crear fideicomisos, otorgar garantias sobre activos o recursos publicos actuales o
futuros, incluyendo todo tipo de tributos, tasas o contribuciones, cederlos o darlos
en pago, gestionar garantias de terceras partes, contratar avales, fianzas, garantias
reales o de cualquier otro modo mejorar las condiciones de cumplimiento de las
obligaciones contraidas o a contraerse. No se considera deuda publica la deuda del
Tesoro ni las operaciones que se realicen en el marco del articulo 82 de esta ley.
(Articulo sustituido por art. 10 del Decreto N° 1387/2001 B.O. 02/11/2001) (Nota
Infoleg: Ver art. 2° del Decreto N° 1506/2001 B.O. 23/11/2001, lo que no se
computara a los efectos de determinar el monto de la deuda publica nacional.)

ARTICULO 58.- A los efectos de esta ley, la deuda publica se clasificara en interna
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y externa y en directa e indirecta. Se considerara deuda interna, aquella contraida
con personas fisicas o juridicas residentes o domiciliadas en la Republica Argentina
y cuyo pago puede ser exigible dentro del territorio nacional. Por su parte, se
entendera por deuda externa, aquella contraida con otro Estado u organismo
internacional o con cualquier otra persona fisica o juridica sin residencia o domicilio
en la Republica Argentina y cuyo pago puede ser exigible fuera de su territorio. La
deuda publica directa de la administracion central es aquella asumida por la misma
en calidad de deudor principal. La deuda publica indirecta de la Administracion
central es constituida por cualquier persona fisica o juridica, publica o privada,
distinta de la misma, pero que cuenta con su aval, fianza o garantia. ARTICULO 59.-
Ninguna entidad del sector publico nacional podra iniciar tramites para realizar
operaciones de crédito publico sin la autorizacién previa del 6érgano coordinador de
los sistemas de administracion financiera. ARTICULO 60.- Las entidades de la
administracion nacional no podran formalizar ninguna operacion de crédito publico
que no esté contemplada en la ley de presupuesto general del afio respectivo o en
una ley especifica. La ley de presupuesto general debe indicar como minimo las
siguientes caracteristicas de las operaciones de crédito publico autorizadas: - Tipo
de deuda, especificando si se trata de interna o externa; - Monto maximo autorizado
para la operacion; - Plazo minimo de amortizacién; - Destino del financiamiento. Si
las operaciones de crédito publico de la administracion nacional no estuvieran
autorizadas en la ley de presupuesto general del afio respectivo, requeriran de una
ley que las autorice expresamente. Se exceptua del cumplimiento de las
disposiciones establecidas precedentemente en este articulo, a las operaciones de
crédito publico que formalice el Poder Ejecutivo Nacional con los organismos
financieros internacionales de los que la Nacién forma parte. ARTICULO 61.- En los
casos que las operaciones de crédito publico originen la constitucion de deuda
publica externa antes de formalizarse el acto respectivo y cualquiera sea el ente del
sector publico emisor o contratante, debera emitir opinién el Banco Central de la
Republica Argentina sobre el impacto de la operacién en la balanza de pagos.
ARTICULO 62.- Cumplidos los requisitos fijados en los articulos 59 y 61 de esta ley,
las empresas y sociedades del Estado podran realizar operaciones de crédito
publico dentro de los limites que fije su responsabilidad patrimonial y de acuerdo con
los indicadores que al respecto establezca la reglamentacién. Cuando estas
operaciones requieran de avales, fianzas o garantias de cualquier naturaleza de la

administracion central, la autorizacion para su otorgamiento debe estar prevista en
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la ley de presupuesto general o en una ley especifica. ARTICULO 63.- El érgano
coordinador de los sistemas de administracion financiera fijara las caracteristicas y
condiciones no previstas en esta ley, para las operaciones de crédito publico que
realicen las entidades del sector publico nacional. ARTICULO 64.- Los avales,
fianzas o garantias de cualquier naturaleza, que cualquier ente publico otorgue a
personas ajenas a este sector, requeriran de una ley. Se excluyen de esta
disposicion a los avales, fianzas o garantias que otorguen las instituciones publicas
financieras. ARTICULO 65.- El PODER EJECUTIVO NACIONAL podra realizar
operaciones de crédito publico para reestructurar la deuda publica y los avales
otorgados en los términos de los articulos 62 y 64 mediante su consolidacion,
conversion o renegociacion, en la medida que ello implique un mejoramiento de los
montos, plazos y/o intereses de las operaciones originales. Para el caso de deuda
publica y los avales otorgados en los términos de los articulos 62 y 64, a los que
resulte de aplicacion el COEFICIENTE DE ESTABILIZACION DE REFERENCIA
(CER), el PODER EJECUTIVO NACIONAL podra realizar las operaciones
mencionadas en el parrafo anterior, siempre que la nueva deuda no ajuste por el
mencionado coeficiente y que resulte una mejora que se refiera indistintamente al
monto o al plazo de la operacion. (Articulo sustituido por art. 58 de la Ley N° 26.337
B.O. 28/12/2007) ARTICULO 66.- Las operaciones de crédito publico realizadas en
contravencion a las normas dispuestas en la presente ley son nulas y sin efecto, sin
perjuicio de la responsabilidad personal de quienes las realicen. Las obligaciones
que se derivan de las mismas no seran oponibles ni a la administracion central ni a
cualquier otra entidad contratante del sector publico nacional. ARTICULO 67.- El
organo coordinador de los sistemas de administracion financiera tendra la facultad
de redistribuir o reasignar los medios de financiamiento obtenidos mediante
operaciones de crédito publico, siempre que asi lo permitan las condiciones de la
operacion respectiva y las normas presupuestarias. ARTICULO 68.- La Oficina
Nacional de Crédito Publico sera el 6rgano rector del sistema de Crédito Publico,
con la misién de asegurar una eficiente programacion, utilizacion y control de los
medios de financiamiento que se obtengan mediante operaciones de crédito publico.
ARTICULO 69.- En el marco del articulo anterior la Oficina Nacional de Crédito
Publico tendra competencia para: a) Participar en la formulacion de los aspectos
crediticios de la politica financiera que, para el sector publico nacional, elabore el
organo coordinador de los sistemas de administracién financiera; b) Organizar un

sistema de informacién sobre el mercado de capitales de crédito; c) Coordinar las
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ofertas de financiamiento recibidas por el sector publico nacional; d) Tramitar las
solicitudes de autorizacion para iniciar operaciones de crédito publico; e) Normalizar
los procedimientos de emisién, colocacion y rescate de empréstitos, asi como los de
negociacioén, contratacion y amortizacion de préstamos, en todo el ambito del sector
publico nacional; f) Organizar un sistema de apoyo y orientacion a las negociaciones
que se realicen para emitir empréstitos o contratar préstamos e intervenir en las
mismas; g) Fiscalizar que los medios de financiamiento obtenidos mediante
operaciones de crédito publico se apliquen a sus fines especificos; h) Mantener un
registro actualizado sobre el endeudamiento publico, debidamente integrado al
sistema de contabilidad gubernamental; i) Establecer las estimaciones vy
proyecciones presupuestarias del servicio de la deuda publica y supervisar su
cumplimiento; j) Todas las demas que le asigne la reglamentacion. ARTICULO 70.-
El servicio de la deuda estara constituido por la amortizacién del capital y el pago de
los intereses comisiones y otros cargos que eventualmente puedan haberse
convenido en las operaciones de crédito publico. Los presupuestos de las entidades
del sector publico deberan formularse previendo los créditos necesarios para
atender el servicio de la deuda. El Poder Ejecutivo Nacional podra debitar de las
cuentas bancarias de las entidades que no cumplan en término el servicio de la
deuda publica, el monto de dicho servicio y efectuarlo directamente. ARTICULO 71.-
Se exceptuan de las disposiciones de esta ley las operaciones de crédito que realice
el Banco Central de la Republica Argentina con instituciones financieras
internacionales para garantizar la estabilidad monetaria y cambiaria. (Nota Infoleg:
Por art. 60 de la Ley N° 25.565 B.O. 21/03/2002 se establece que el Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados queda comprendido
en los alcances del presente Titulo Ill.) TITULO IV Del sistema de tesoreria
ARTICULO 72.- El sistema de tesoreria estad compuesto por el conjunto de 6érganos,
normas y procedimientos que intervienen en la recaudacion de los ingresos y en los
pagos que configuran el flujo de fondos del sector publico nacional, asi como en la
custodia de las disponibilidades que se generen. ARTICULO 73.- La Tesoreria
General de la Nacion sera el organo rector del sistema de tesoreria y, como tal
coordinara el funcionamiento de todas las unidades o servicios de tesoreria que
operen en el sector publico nacional, dictando las normas y procedimientos
conducentes a ello. ARTICULO 74.- La Tesoreria General tendra competencia para:
a) Participar en la formulacién de los aspectos monetarios de la politica financiera,

que para el sector publico nacional, elabore el érgano coordinador de los sistemas
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de administracion financiera; b) Elaborar juntamente con la Oficina Nacional de
Presupuesto la programacion de la ejecucion del presupuesto de la administracion
nacional y programar el flujo de fondos de la administracion central; c) Centralizar la
recaudacion de los recursos de la administracion central y distribuirlos en las
tesorerias jurisdiccionales para que éstas efectien el pago de las obligaciones que
se generen; d) Conformar el presupuesto de caja de los organismos
descentralizados, supervisar su ejecucion y asignar las cuotas de las transferencias
que éstos recibiran de acuerdo con la ley general de presupuesto; €) Administrar el
sistema de caja unica o de fondo unificado de la administracién nacional que
establece el articulo 80 de esta ley; f) Emitir letras del Tesoro, en el marco del articulo
82 de esta ley; g) Ejercer la supervision técnica de todas las tesorerias que operen
en el ambito del sector publico nacional; h) Elaborar anualmente el presupuesto de
caja del sector publico y realizar el seguimiento y evaluacion de su ejecucion; i)
Coordinar con el Banco Central de la Republica Argentina la administracién de la
liquidez del sector publico nacional en cada coyuntura econdmica, fijando politicas
sobre mantenimiento y utilizacion de los saldos de caja; j) Emitir opinion previa sobre
las inversiones temporarias de fondos que realicen las Entidades del Sector Publico
Nacional definidas en el articulo 80 de la presente ley, en Instituciones Financieras
del pais o del extranjero, en los términos que establezcan conjuntamente la
Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Finanzas dependientes del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas. Las entidades integrantes del Sistema Bancario
Nacional deberan informar a la Secretaria de Hacienda, a su requerimiento, las
inversiones temporarias correspondientes a los Organismos del Sector Publico
Nacional alcanzados por el presente; (Inciso sustituido por art. 81 de la Ley N°
26.546 B.O. 27/11/2009) k) Custodiar los titulos y valores de propiedad de la
administracion central o de terceros, que se pongan a su cargo; |) Todas las demas
funciones que en el marco de esta ley, le adjudique la reglamentacion. ARTICULO
75.- La Tesoreria General estara a cargo de un tesorero general que sera asistido
por un subtesorero general. Ambos funcionarios seran designados por el Poder
Ejecutivo Nacional. Para ejercer ambos cargos se requerira titulo universitario en
alguna de las ramas de las ciencias econdmicas y una experiencia en el area
financiera o de control no inferior a cinco anos. ARTICULO 76.- El tesorero general
dictara el reglamento interno de la Tesoreria General de la Nacién y asignara
funciones al subtesorero general. ARTICULO 77.- Funcionara una Tesoreria Central

en cada jurisdiccién y entidad de la administracion nacional. Estas tesorerias
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centralizaran la recaudacion de las distintas cajas de su jurisdiccion, recibiran los
fondos puestos a disposicion de las mismas y cumpliran los pagos que autorice el
respectivo servicio administrativo. ARTICULO 78.- Los fondos que administren las
jurisdicciones y entidades de la administracién nacional se depositaran en cuentas
del sistema bancario a la orden conjunta del jefe del servicio administrativo y del
tesorero o funcionario que haga sus veces. ARTICULO 79.- Las embajadas,
legaciones y consulados seran agentes naturales de la Tesoreria General de la
Nacion en el exterior. Las embajadas y legaciones podran ser erigidas en tesorerias
por el Poder Ejecutivo Nacional. A tal efecto actuaran como agentes receptores de
fondos y pagadores de acuerdo a las instrucciones que dicte la Tesoreria General
de la Nacién. ARTICULO 80.- El érgano central de los sistemas de administracion
financiera instituira un sistema de caja Unica o de fondo unificado, segun lo estime
conveniente, que le permita disponer de las existencias de caja de todas las
jurisdicciones y entidades de la administracion nacional, en el porcentaje que
disponga el reglamento de la ley. ARTICULO 81.- Los 6rganos de los tres Poderes
del Estado y la autoridad superior de cada una de las entidades descentralizadas
que conformen la administracién nacional, podran autorizar el funcionamiento de
fondos permanentes y/o cajas chicas, con el régimen y los limites que establezcan
en sus respectivas reglamentaciones. A estos efectos, las tesorerias
correspondientes podran entregar los fondos necesarios con caracter de anticipo,
formulando el cargo correspondiente a sus receptores. ARTICULO 82.- La Tesoreria
General de la Nacién podra emitir letras del Tesoro para cubrir deficiencias
estacionales de caja, hasta el monto que fije anualmente la ley de presupuesto
general. Estas letras deben ser reembolsadas durante el mismo ejercicio financiero
en que se emiten. De superarse ese lapso sin ser reembolsadas se transformaran
en deuda publica y deben cumplirse para ello con los requisitos que al respecto se
establece en el titulo Il de esta ley. ARTICULO 83.- Los organismos
descentralizados, dentro de los limites que autorizan los respectivos presupuestos y
previa conformidad de la Tesoreria General de la Nacion, podran tomar prestamos
temporarios para solucionar sus déficit estacionales de caja, siempre que cancelen
las operaciones durante el mismo ejercicio financiero. ARTICULO 84.- El érgano
central de los sistemas de administracion financiera dispondra la devolucion a la
Tesoreria General de la Nacion de las sumas acreditadas en las cuentas de las
jurisdicciones y entidades de la administracion nacional, cuando éstas se mantengan

sin utilizacion por un periodo no justificado. Las instituciones financieras en las que
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se encuentran depositados los fondos deberan dar cumplimiento a las transferencias
que ordene el referido 6rgano. TITULO V Del sistema de contabilidad gubernamental
ARTICULO 85.- El sistema de contabilidad gubernamental esta integrado por el
conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos técnicos utilizados para
recopilar, valuar, procesar y exponer los hechos econémicos que afecten o puedan
llegar a afectar el patrimonio de las entidades publicas. ARTICULO 86.- Sera objeto
del sistema de contabilidad gubernamental: a) Registrar sistematicamente todas las
transacciones que produzcan y afecten la situacién econdémico-financiera de las
jurisdicciones y entidades; b) Procesar y producir informacién financiera para la
adopcion de decisiones por parte de los responsables de la gestion financiera
publica y para los terceros interesados en la misma; c) Presentar la informacion
contable y la respectiva documentacion de apoyo ordenadas de tal forma que
faciliten las tareas de control y auditoria, sean éstas internas o externas; d) Permitir
que la informacion que se procese y produzca sobre el sector publico se integre al
sistema de cuentas nacionales. ARTICULO 87.- El sistema de contabilidad
gubernamental tendra las siguientes caracteristicas generales: a) Sera comun,
unico, uniforme y aplicable a todos los organismos del sector publico nacional; b)
Permitira integrar las informaciones presupuestarias, del Tesoro y patrimoniales de
cada entidad entre si y, a su vez, con las cuentas nacionales; c) Expondra la
ejecucion presupuestaria, los movimientos y situacién del Tesoro y las variaciones,
composicion y situacion del patrimonio de las entidades publicas; d) Estara orientado
a determinar los costos de las operaciones publicas; €) Estar basado en principios y
normas de contabilidad y aceptacion general, aplicables en el sector publico.
ARTICULO 88.- La Contaduria General de la Nacién sera el érgano rector del
sistema de contabilidad gubernamental, y como tal responsable de prescribir, poner
en funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el ambito del sector publico
nacional. ARTICULO 89.- La Contaduria General de la Nacién estara a cargo de un
contador general que sera asistido por un subcontador general, debiendo ser ambos
designados por el Poder Ejecutivo Nacional. Para ejercer los cargos de contador
general y de subcontador general, se requerira titulo universitario de contador
publico y una experiencia anterior en materia financiero-contable en el sector
publico, no inferior a cinco (5) afios. ARTICULO 90.- El contador general dictara el
reglamento interno de la Contaduria General de la Nacién y asignara funciones al
subcontador general. ARTICULO 91.- La Contaduria General de la Nacién tendra

competencia para: a) Dictar las normas de contabilidad gubernamental para todo el
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sector publico nacional. En ese marco prescribira la metodologia contable a aplicar
y la periodicidad, estructura y caracteristicas de los estados contables financieros a
producir por las entidades publicas; b) Cuidar que los sistemas contables que
prescriba puedan ser desarrollados e implantados por las entidades, conforme a su
naturaleza juridica, caracteristicas operativas y requerimientos de informacién de su
direccion: c) Asesorar y asistir, técnicamente a todas las entidades del sector publico
nacional en la implantacién de las normas y metodologias que prescriba; d)
Coordinar el funcionamiento que corresponde instituir para que se proceda al
registro contable primario de las actividades desarrolladas por las jurisdicciones de
la administracion central y por cada una de las demas entidades que conforman el
sector publico nacional; e) Llevar la contabilidad general de la administracién central,
consolidando datos de los servicios jurisdiccionales, realizando las operaciones de
ajuste y cierre necesarias y producir anualmente los estados contable-financieros
para su remision a la Auditoria General de la Nacién; f) Administrar un sistema de
informacién financiera que permanentemente permita conocer la gestion
presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los resultados operativo, econémico
y financiero de la administraciéon central, de cada entidad descentralizada y del
sector publico nacional en su conjunto; g) Elaborar las cuentas econdmicas del
sector publico nacional, de acuerdo con el sistema de cuentas nacionales; h)
Preparar anualmente la cuenta de inversion contemplada en el articulo 67, inciso 7
de la Constitucion Nacional y presentarla al Congreso Nacional: i) Mantener el
archivo general de documentacion financiera de la administracion nacional: j) Todas
las demas funciones que le asigne el reglamento. ARTICULO 92.- Dentro de los dos
(2) meses de concluido el ejercicio financiero, las entidades del sector publico
nacional, excluida la administracion central, deberan entregar a la Contaduria
General de la Nacion los estados contables financieros de su gestion anterior, con
las notas y anexos que correspondan. (Articulo sustituido por art. 38 de la Ley N°
24764 B.O. 02/01/1997) ARTICULO 93.- La Contaduria General de la Nacién
organizar y mantendra en operaciéon un sistema permanente de compensacion de
deudas intergubernamentales, que permita reducir al minimo posible los débitos y
créditos existentes entre las entidades del sector publico nacional. ARTICULO 94.-
La Contaduria General de la Nacién coordinara con las provincias la aplicacién, en
el ambito de competencia de éstas, del sistema de informacién financiera que
desarrolle, con el objeto de presentar informacién consolidada de todo el sector

publico argentino. ARTICULO 95.- La cuenta de inversion, que debera presentarse
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anualmente al Congreso Nacional antes del 30 de junio del afo siguiente al que
corresponda tal documento, contendra como minimo: a) Los estados de ejecucion
del presupuesto de la administracion nacional, a la fecha de cierre del ejercicio; b)
Los estados que muestren los movimientos y situacién del Tesoro de la
administracion central; c) El estado actualizado de la deuda publica interna, externa,
directa e indirecta; d) Los estados contable-financieros de la administracion central;
e) Un informe que presente la gestidn financiera consolidada del sector publico
durante el ejercicio y muestre los respectivos resultados operativos econémicos y
financieros. La cuenta de inversion contendra ademas comentarios sobre: a) El
grado de cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto; b) El
comportamiento de los costos y de los indicadores de eficiencia de la produccion
publica; c) La gestion financiera del sector publico nacional. TITULO VI Del sistema
de control interno ARTICULO 96.- Créase la Sindicatura General de la Nacion,
organo de control interno del Poder Ejecutivo Nacional. ARTICULO 97.- La
Sindicatura General de la Nacion es una entidad con personeria juridica propia y
autarquia administrativa y financiera, dependiente del Presidente de la Nacion.
ARTICULO 98.- En materia de su competencia el control interno de las jurisdicciones
que componen el Poder Ejecutivo Nacional y los organismos descentralizados y
empresas y sociedades del Estado que dependan del mismo, sus métodos y
procedimientos de trabajo, normas orientativas y estructura organica. ARTICULO
99.- Su activo estara compuesto por todos los bienes que le asigne el Estado
Nacional y por aquellos que sean transferidos o adquiera por cualquier causa
juridica. ARTICULO 100.- El sistema de control interno queda conformado por la
Sindicatura General de la Nacién, érgano normativo, de supervision y coordinacion,
y por las unidades de auditoria interna que seran creadas en cada jurisdiccién y en
las entidades que dependan del Poder Ejecutivo Nacional. Estas unidades
dependeran, jerarquicamente, de la autoridad superior de cada organismo y
actuaran coordinadas técnicamente por la Sindicatura General. ARTICULO 101.- La
autoridad superior de cada jurisdiccidon o entidad dependiente del Poder Ejecutivo
nacional sera responsable del mantenimiento y de un adecuando sistema de control
interno que incluira los instrumentos de control previo y posterior incorporados en el
plan de organizacién y en los reglamentos y manuales de procedimiento de cada
organismo Yy la auditoria interna. ARTICULO 102.- La auditoria interna es un servicio
a toda la organizacion y consiste en un examen posterior de las actividades

financieras y administrativas de las entidades a que hace referencia esta ley,
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realizada por los auditores integrantes de las unidades de auditoria interna. Las
funciones y actividades de los auditores internos deberan mantenerse desligadas de
las operaciones sujetas a su examen. ARTICULO 103.- El modelo de control que
aplique y coordine la sindicatura debera ser integral e integrado, abarcar los
aspectos presupuestarios, econémicos, financieros, patrimoniales, normativos y de
gestion, la evaluacion de programas, proyectos y operaciones y estar fundado en
criterios de economia, eficiencia y eficacia. ARTICULO 104.- Son funciones de la
Sindicatura General de la Nacién: a) Dictar y aplicar normas de control interno, las
que deberan ser coordinadas con la Auditoria General de la Nacion; b) Emitir y
supervisar la aplicacion, por parte de las unidades correspondientes, de las normas
de auditoria interna; c) Realizar o coordinar la realizacién por parte de estudios
profesionales de auditores independientes, de auditorias financieras, de legalidad y
de gestion, investigaciones especiales, pericias de caracter financiero o de otro tipo,
asi como orientar la evaluacién de programas, proyectos y operaciones; d) Vigilar el
cumplimiento de las normas contables, emanadas de la Contaduria General de la
Nacion; e) Supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de control interno,
facilitando el desarrollo de las actividades de la Auditoria General de la Nacion; f)
Establecer requisitos de calidad técnica para el personal de las unidades de auditoria
interna; g) Aprobar los planes anuales de trabajo de las unidades de auditoria
interna, orientar y supervisar su ejecucién y resultado; h) Comprobar la puesta en
practica, por los organismos controlados, de las observaciones y recomendaciones
efectuadas por las unidades de auditoria interna y acordadas con los respectivos
responsables; i) Atender los pedidos de asesoria que le formulen el Poder Ejecutivo
Nacional y las autoridades de sus jurisdicciones y entidades en materia de control y
auditoria; j) Formular directamente a los érganos comprendidos en el ambito de su
competencia, recomendaciones tendientes a asegurar el adecuado cumplimiento
normativo, la correcta aplicaciéon de las reglas de auditoria interna y de los criterios
de economia, eficiencia y eficacia; k) Poner en conocimiento del Presidente de la
Nacion los actos que hubiesen acarreado o estime puedan acarrear significativos
perjuicios para el patrimonio publico; I) Mantener un registro central de auditores y
consultores a efectos de la utilizacién de sus servicios; m) Ejercer las funciones del
articulo 20 de la ley 23.696 en materia de privatizaciones, sin perjuicio de la
actuaciéon del ente de control externo. ARTICULO 105.- La Sindicatura queda
facultada para contratar estudios de consultoria y auditoria bajo especificos términos

de referencia, planificar y controlar la realizacién de los trabajos, asi como cuidar de
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la calidad del informe final. ARTICULO 106.- La Sindicatura General podra requerir
de la Contaduria General de la Nacion y de los organismos comprendidos en el
ambito de su competencia, la informacion que le sea necesaria, para el cumplimiento
de sus funciones. Para ello todos los agentes y/o autoridades del sector publico
nacional prestaran su colaboracién, considerandose la conducta adversa como falta
grave. ARTICULO 107.- La Sindicatura General debera informar: a) Al Presidente
de la Nacién, sobre la gestion financiera y operativa de los organismos
comprendidos dentro del ambito de su competencia; b) A la Auditoria General de la
Nacion, sobre la gestion cumplida por los entes bajo fiscalizacion de la sindicatura,
sin perjuicio de atender consultas y requerimientos especificos formulados por el
organo externo de control; ¢) A la opinién publica, en forma periédica. ARTICULO
108.- La Sindicatura General de la Nacién estara a cargo de un funcionario
denominado sindico general de la Nacién. Sera designado por el Poder Ejecutivo
Nacional y dependera directamente del Presidente de la Nacion, con rango de
Secretario de la Presidencia de la Nacién. ARTICULO 109.- Para ser Sindico
General de la Nacion sera necesario poseer titulo universitario en el area de Ciencias
Econdmicas o Derecho y una experiencia en Administracion Financiera y Auditoria
no inferior a los ocho (8) afios. (Articulo sustituido por art. 12 de la Ley N° 25.233
B.0.14/12/1999) ARTICULO 110.- El sindico general sera asistido por tres (3)
sindicos generales adjuntos, quienes sustituiran a aquél en caso de ausencia,
licencia o impedimento en el orden de prelacién que el propio sindico general
establezca. ARTICULO 111.- Los sindicos generales adjuntos deberan contar con
titulo universitario y similar experiencia a la del sindico general y seran designados
por el Poder Ejecutivo Nacional, a propuesta del sindico general. ARTICULO 112.-
Seran atribuciones y responsabilidades del sindico general de la Nacion: a)
Representar legalmente a la Sindicatura General de la Nacién, personalmente o por
delegacién o mandato; b) Organizar y reglamentar el funcionamiento interno de la
Sindicatura General en sus aspectos estructurales, funcionales y de administracion
de personal, incluyendo el dictado y modificacion de la estructura organico-funcional
y el estatuto del personal; ¢) Designar personal con destino a la planta permanente
cuidando que exista una equilibrada composicion interdisciplinaria, asi como
promover, aceptar renuncias, disponer cesantias, exoneraciones y otras sanciones
disciplinarias con arreglo al régimen legal vigente y al estatuto que, en consecuencia,
se dicte; d) Efectuar contrataciones de personal para la realizacion de trabajos

especificos, estacionales o extraordinarios que no puedan ser realizados por su

ALEJANDRO ALONSO
LEONEL DAL LAGO 114
RODRIGO MURNOZ



Reasignacion de Partidas extraordinarias dentro del Presupuesto Nacional [:n UNSAM

planta permanente, fijando las condiciones de trabajo y su retribucién; e) Elevar
anualmente a la consideracion de la Presidencia de la Nacion, el plan de accion y
presupuesto de gastos para su posterior incorporaciéon al proyecto de ley de
presupuesto general; f) Administrar su presupuesto, resolviendo y aprobando los
gastos del organismo, pudiendo redistribuir los créditos, sin alterar el monto total
asignado; g) Licitar, adjudicar y contratar suministros y servicios profesionales,
adquirir, vender, permutar, transferir, locar y disponer respecto de bienes muebles e
inmuebles para el uso de sus oficinas conforme las necesidades del servicio,
pudiendo aceptar donaciones con o sin cargo; h) Informar a la Auditoria General de
la Nacion de actos o conductas que impliquen irregularidades, de las que tuviere
conocimiento en el ejercicio de sus funciones. ARTICULO 113.- Los sindicos
generales adjuntos participaran en la actividad de la sindicatura general, sin perjuicio
de las responsabilidades de determinadas funciones y cometidos que el sindico
general de la Nacion les atribuya conjunta o separadamente, con arreglo a la
naturaleza de la materia o a la importancia o particularidades del caso. El sindico
general, no obstante la delegacion, conservara en todos los casos la plena autoridad
dentro del organismo y podra abocarse al conocimiento y decisién de cualquiera de
las cuestiones planteadas. ARTICULO 114.- En los casos en que el Estado tenga
participacién accionaria mayoritaria en sociedades anénimas, la Sindicatura General
de la Nacioén propondra a los organismos que ejerzan los derechos societarios del
Estado nacional, la designacion de los funcionarios que en caracter de sindicos
integraran las comisiones fiscalizadoras, de acuerdo con lo que dispongan sus
propios estatutos. También los propondra al Poder Ejecutivo Nacional en los casos
en que deban asignarse sindicos por el capital estatal en empresas y sociedades en
que el Estado nacional, por si 0 mediante sus organismos descentralizados,
empresas y sociedades del Estado tengan participacion igualitaria o minoritaria.
Dichos funcionarios tendran las atribuciones y deberes previstos por la ley 19.550,
en todo lo que no se oponga a la presente. ARTICULO 115.- La Sindicatura General
de la Nacion convendra con las jurisdicciones y entidades que en virtud de lo
dispuesto en esta ley queden alcanzadas por su ambito de competencia, la
oportunidad y modalidades de la puesta en practica del sistema instituido en esta
ley. (Nota Infoleg: Por art. 60 de la Ley N° 25.565 B.O. 21/03/2002 se establece que
el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados queda
comprendido en los alcances del presente Titulo VI.) TITULO VII Del control externo
Capitulo | Auditoria General de la Nacién ARTICULO 116.- Créase la Auditoria
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General de la Nacién, ente de control externo del sector publico nacional,
dependiente del Congreso Nacional. El ente creado es una entidad con personeria
juridica propia, e independencia funcional. A los fines de asegurar ésta, cuenta con
independencia financiera. Su estructura organica, sus normas basicas internas, la
distribucion de funciones y sus reglas basicas de funcionamiento seran establecidas
por resoluciones conjuntas de las Comisiones Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas y de Presupuesto y Hacienda de ambas Camaras del Congreso de la
Nacién, por vez primera. Las modificaciones posteriores seran propuestas por la
auditoria, a las referidas comisiones y aprobadas por éstas. Su patrimonio estara
compuesto por todos los bienes que le asigne el Estado Nacional, por aquellos que
hayan pertenecido o correspondido por todo concepto al Tribunal de Cuentas de la
Nacién y por aquellos que le sean transferidos por cualquier causa juridica.
ARTICULO 117.- Es materia de su competencia el control externo posterior de la
gestion presupuestaria, econdmica, financiera, patrimonial, legal, asi como el
dictamen sobre los estados contables financieros de la administracion central,
organismos descentralizados, empresas y sociedades del Estado, entes
reguladores de servicios publicos, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y los
entes privados adjudicatarios de procesos de privatizacion, en cuanto a las
obligaciones emergentes de los respectivos contratos. (Expresion "y de gestion”
vetada por art. 2° del Decreto N° 1957/92 B.O. 29/10/1992) EIl control de la gestion
de los funcionarios referidos en el articulo 45 de la Constitucion Nacional sera
siempre global y ejercida, exclusivamente, por las Camaras del Congreso de la
Nacion. El Congreso de la Nacion, por decision de sus dos Camaras, podra delegar
su competencia de control sobre la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, en
los organismos que fueren creados por ésta. El control externo posterior del
Congreso de la Nacion sera ejercido por la Auditoria General de la Nacion. La Corte
Suprema de Justicia de la Nacion dispondra sobre la modalidad y alcances de la
puesta en practica del sistema instituido en esta ley con relacion al Poder Judicial
de la Nacion, debiendo velar por el respeto de los principios de transparencia en la
gestion y uso eficiente de los recursos. (Parrafo sustituido por art. 27 de la Ley N°
26.855 B.0. 27/5/2013. Vigencia: desde el dia de su publicacién. A partir de la fecha
de la entrada en vigencia de la presente ley quedaran sin efecto todas las
disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a su cumplimiento y que
importen un detrimento de la administracién del Poder Judicial por el Consejo de la

Magistratura de la Nacién, segun el alcance de la ley de referencia.) A los efectos
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del control externo posterior se ajustara al articulo 85 de la Constitucion Nacional.
Todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la ley 24.937 y sus
modificatorias. (Parrafo sustituido por art. 27 de la Ley N° 26.855 B.O. 27/5/2013.
Vigencia: desde el dia de su publicacién. A partir de la fecha de la entrada en
vigencia de la presente ley quedaran sin efecto todas las disposiciones legales y
reglamentarias que se opongan a su cumplimiento y que importen un detrimento de
la administracion del Poder Judicial por el Consejo de la Magistratura de la Nacion,
segun el alcance de la ley de referencia.) ARTICULO 118.- En el marco del programa
de accion anual de control externo que le fijen las comisiones sefialadas en el
articulo 116, la Auditoria General de la Nacion, tendra las siguientes funciones: a)
Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en relacion
con la utilizacion de los recursos del Estado, una vez dictados los actos
correspondientes; b) Realizar auditorias financieras, de legalidad, de gestion,
examenes especiales de las jurisdicciones y de las entidades bajo su control, asi
como las evaluaciones de programas, proyectos y operaciones. Estos trabajos
podran ser realizados directamente o mediante la contrataciéon de profesionales
independientes de auditoria; c¢) Auditar, por si o mediante profesionales
independientes de auditoria, a unidades ejecutoras de programas y proyectos
financiados por los organismos internacionales de crédito conforme con los
acuerdos que, a estos efectos, se llegue entre la Nacion Argentina y dichos
organismos; d) Examinar y emitir dictdmenes sobre los estados contables
financieros de los organismos de la administracion nacional, preparados al cierre de
cada ejercicio; e) Controlar la aplicacién de los recursos provenientes de las
operaciones de crédito publico y efectuar los examenes especiales que sean
necesarios para formarse opinion sobre la situacion de este endeudamiento. A tales
efectos puede solicitar al Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos y al
Banco Central de la Republica Argentina la informacién que estime necesaria en
relacion a las operaciones de endeudamiento interno y externo; f) Auditar y emitir
dictamen sobre los estados contables financieros del Banco Central de la Republica
Argentina independientemente de cualquier auditoria externa que pueda ser
contratada por aquélla; g) Realizar exdmenes especiales de actos y contratos de
significacion econdmica, por si o por indicacion de las Camaras del Congreso o de
la Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas; h) Auditar y emitir opinién
sobre la memoria y los estados contables financieros asi como del grado de

cumplimiento de los planes de accion y presupuesto de las empresas y sociedades
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del Estado; i) Fijar los requisitos de idoneidad que deberan reunir los profesionales
independientes de auditoria referidos en este articulo y las normas técnicas a las
que debera ajustarse el trabajo de éstos; j) Verificar que los dérganos de la
Administracion mantengan el registro patrimonial de sus funcionarios publicos. A tal
efecto, todo funcionario publico con rango de ministro; secretario, subsecretario,
director nacional, maxima autoridad de organismos descentralizados o integrante de
directorio de empresas y sociedades del Estado, esta obligado a presentar dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas de asumir su cargo o de la sancién de la presente
ley una declaracion jurada patrimonial, con arreglo a las normas y requisitos que
disponga el registro, la que debera ser actualizada anualmente y al cese de
funciones. k) Fiscalizar el efectivo cumplimiento de los cargos que se imponga al
beneficiario de un bien inmueble de propiedad del Estado nacional transferido a titulo
gratuito por ley dictada en virtud del articulo 75, inciso 5, de la Constitucion Nacional.
(Inciso incorporado por art. 1° de la Ley N° 26.599 B.O. 7/7/2010) ARTICULO 119.-
Para el desempefio de sus funciones la Auditoria General de la Nacién podra: a)
Realizar todo acto, contrato u operacién que se relacione con su competencia; b)
Exigir la colaboracién de todas las entidades del sector publico, las que estaran
obligadas a suministrar los datos, documentos, antecedentes e informes
relacionados con el ejercicio de sus funciones; ¢) Promover las investigaciones de
contenido patrimonial en los casos que corresponda, comunicando sus conclusiones
a la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas a los fines del inc. f) de este
articulo; Ademas, debera: d) Formular los criterios de control y auditoria y establecer
las normas de auditoria externa, a ser utilizadas por la entidad. Tales criterios y las
normas derivadas, deberan atender un modelo de control y auditoria externa
integrada que abarque los aspectos financieros, de legalidad y de economia, de
eficiencia y eficacia; e) Presentar a la Comision mencionada, antes del 1° de mayo
la memoria de su actuacion; f) Dar a publicidad todo el material sefialado en el inciso
anterior con excepcion de aquel que por decisién de la Comision Parlamentaria
Mixta Revisora de Cuentas, deba permanecer reservado. ARTICULO 120.- El
Congreso de la Nacién, podra ser su competencia de control externo a las entidades
publicas no estatales o a las de derecho privado en cuya direcciéon y administracion
tenga responsabilidad el Estado Nacional, o a las que éste se hubiere asociado
incluso a aquellas a las que se les hubieren otorgado aportes o subsidios para su
instalacion o funcionamiento y, en general, a todo ente que perciba, gaste, o

administre fondos publicos en virtud de una norma legal o con una finalidad publica.
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ARTICULO 121.- La Auditoria General de la Nacién estara a cargo de siete (7)
miembros designados cada uno como Auditor General, los que deberan ser de
nacionalidad argentina, con titulo universitario en el area de Ciencias Econdmicas o
Derecho, con probada especializaciéon en administracion financiera y control.
Duraran ocho (8) afios en su funcion y podran ser reelegidos. ARTICULO 122.- Seis
de dichos auditores generales seran designados por resoluciones de las dos
Camaras del Congreso Nacional, correspondiendo la designacion de tres (3) a la
Camara de Senadores y tres (3) a la Camara de Diputados, observando la
composicion de cada Camara. Al nombrarse los primeros auditores generales se
determinara, por sorteo, los tres (3) que permaneceran en sus cargos durante cuatro
(4) anos, correspondiéndoles ocho (8) afios a los cuatro (4) restantes. ARTICULO
123.- El séptimo Auditor General sera designado por resoluciéon conjunta de los
presidentes de las Camaras de Senadores y de Diputados y sera el presidente del
ente. Es el 6rgano de representacion y de ejecucion de las decisiones de los
auditores. ARTICULO 124 .- Los Auditores Generales podran ser removidos, en caso
de inconducta grave o manifiesto incumplimiento de sus deberes, por los
procedimientos establecidos para su designacion. ARTICULO 125.- Son
atribuciones y deberes de los auditores generales reunidos en Colegio: a) Proponer
el programa de accién anual y el proyecto de presupuesto de la entidad; b) Proponer
modificaciones a la estructura organica a las normas basicas internas, a la
distribucion de funciones y a las reglas basicas de funcionamiento con arreglo al
articulo 116 y, ademas, dictar las restantes normas basicas, dictar normas internas,
atribuir facultades y responsabilidades, asi como la delegacion de autoridad; c)
Licitar, adjudicar, adquirir suministros, contratar servicios profesionales, vender,
permutar, transferir locar y disponer respecto de los bienes muebles e inmuebles
necesarios para el funcionamiento de la entidad, pudiendo aceptar donaciones con
o sin cargo; d) Designar el personal y atender las cuestiones referentes a éste, con
arreglo a las normas internas en la materia, en especial cuidando de que exista una
equilibrada composicion interdisciplinaria que permita la realizacion de auditorias y
evaluaciones integradas de la gestion publica; €) Designar representantes y jefes de
auditorias especiales; f) En general, resolver todo asunto concerniente al régimen
administrativo de la entidad; g) Las decisiones se tomaran colegiadamente por
mayoria. ARTICULO 126.- No podran ser designados auditores generales, personas
que se encuentren inhibidas, en estado de quiebra o concursados civilmente, con

procesos judiciales pendientes o que hayan sido condenados en sede penal.
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ARTICULO 127.- El control de las actividades de la Auditoria General de la Nacion,
estara a cargo de la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas, en la forma
en que ésta lo establezca. Capitulo Il Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas ARTICULO 128.- La Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas
estara formada por seis (6) senadores y seis (6) diputados cuyos mandatos duraran
hasta la proxima renovacién de la Camara a la que pertenezcan y seran elegidos
simultaneamente en igual forma que los miembros de las comisiones permanentes.
Anualmente la Comisién elegira un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario
que pueden ser reelectos. Mientras estas designaciones no se realicen, ejerceran
los cargos los legisladores con mayor antigiiedad en la funcion y a igualdad de ésta,
los de mayor edad. La Comision contara con el personal administrativo y técnico que
establezca el presupuesto general y estara investida con las facultades que ambas
Camaras delegan en sus comisiones permanentes y especiales. ARTICULO 129.-
Para el desempefo de sus funciones la Comision Parlamentaria Mixta Revisara de
Cuentas debe: a) Aprobar juntamente con las Comisiones de Presupuesto y
Hacienda de ambas Camaras el programa de accion anual de control externo a
desarrollar por la Auditoria General de la Nacion; b) Analizar el proyecto de
presupuesto anual de la Auditoria General de la Nacion y remitirlo al Poder Ejecutivo
para su incorporacién en el presupuesto general de la Nacion; ¢) Encomendar a la
Auditoria General de la Nacion la realizaciéon de estudios, investigaciones vy
dictamenes especiales sobre materias de su competencia, fijando los plazos para
su realizacion; d) Requerir de la Auditoria General de la Nacién toda la informacion
que estime oportuno sobre las actividades realizadas por dicho ente; e) Analizar los
informes periddicos de cumplimiento del programa de trabajo aprobado, efectuar las
observaciones que pueden merecer e indicar las modificaciones que estime
conveniente introducir; f) Analizar la memoria anual que la Auditoria General de la
Nacién debera elevarle antes del 1° de mayo de cada afo. Capitulo Il De la
responsabilidad ARTICULO 130.- Toda persona fisica que se desempefie en las
jurisdicciones o entidades sujetas a la competencia de la Auditoria General de la
Nacion respondera de los dafios econdmicos que por su dolo, culpa o negligencia
en el ejercicio de sus funciones sufran los entes mencionados siempre que no se
encontrare comprendida en regimenes especiales de responsabilidad patrimonial.
ARTICULO 131.- La accién tendiente a hacer efectiva la responsabilidad patrimonial
de todas las personas fisicas que se desempefien en el ambito de los organismos y

demas entes premencionados en los articulos 117 y 120 de esta ley, prescribe en
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los plazos fijados por el Cédigo Civil contados desde el momento de la comision del
hecho generador del dafio o de producido éste si es posterior, cualquiera sea el
régimen juridico de responsabilidad patrimonial aplicable con estas personas. (Nota
Infoleg: Por art. 60 de la Ley N° 25.565 B.O. 21/03/2002 se establece que el Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados queda comprendido
en los alcances del presente Titulo VII.) TITULO VIII Disposiciones varias Capitulo |
Disposiciones generales ARTICULO 132.- Los 6rganos con competencia para
organizar la Sindicatura General de la Nacion y la Auditoria General de la Nacion
quedan facultados para subscribir entre si convenios que posibiliten reasignar los
funcionarios y empleados de la Sindicatura General de Empresas Publicas y del
Tribunal de Cuentas de la Nacion. (Expresion "El personal de los organismos de
control reemplazados conservaran el nivel jerarquico alcanzado, manteniéndose los
derechos que hagan a la representacién y defensa de los intereses colectivos del
personal" vetada por art. 3° del Decreto N° 1957/92 B.O. 29/10/1992) Capitulo Il
Disposiciones transitorias ARTICULO 133.- Las disposiciones contenidas en esta
ley deberan tener principio de ejecucion a partir del primer ejercicio financiero que
se inicie con posterioridad a la sancién de la misma. El Poder Ejecutivo nacional
debera establecer los cronogramas y metas temporales que permitan lograr la plena
instrumentacién de los sistemas de presupuestos, crédito publico, tesoreria,
contabilidad y control internos previstos en esta ley, los cuales constituyen un
requisito necesario para la progresiva constitucion de la estructura de control interno
y externo normada precedentemente. ARTICULO 134.- (Articulo vetado por art. 4°
del Decreto N° 1957/92 B.O. 29/10/1992) ARTICULO 135.- El Poder Ejecutivo
Nacional, en el plazo de noventa (90) dias a partir de la fecha de promulgacién de
la presente ley, presentara al Congreso Nacional un proyecto de ley que regule el
sistema de contrataciones del Estado y otro que organice la administracion de
bienes del Estado. ARTICULO 136.- El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la
presente ley en un plazo de noventa (90) dias a partir de la fecha de su
promulgacion. Los articulos 116 a 129, ambos inclusive, no seran objeto de
reglamentacion por parte del Poder Ejecutivo Nacional. Capitulo Il Disposiciones
finales ARTICULO 137.- Se derogan expresamente los siguientes ordenamientos
legales: a) Decreto Ley 23.354, del 31 de diciembre de 1956, ratificado por ley
14.467 (Ley de Contabilidad), con excepcion de sus articulos 51 a 54 inclusive
(capitulo V- De la gestion de bienes del Estado) y 55 a 64 inclusive (capitulo VI - De

las contrataciones); b) Ley 21.801, reformada por la ley 22.639, que crea la
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Sindicatura General de Empresas Publicas; c) Ley 11.672 complementaria
permanente del presupuesto en lo que se oponga a la presente ley, con excepcion
de lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley 13.922 y por los articulos 16 y 17 de la
Ley 16.432, los que continuaran en vigencia. El Poder Ejecutivo nacional procedera
a ordenar el texto no derogado de la ley; d) Todas las demas disposiciones que se
opongan a la presente ley con excepcion de lo dispuesto en el articulo 5°, primer
parrafo de la Ley 23.853, que continuara en vigencia. ARTICULO 138.- Las causas
administrativas y judiciales pendientes de resolucién o promovidas por la Sindicatura
General de Empresas Publicas seran resueltas o continuadas por la Sindicatura
General de la Nacion. El Poder Ejecutivo nacional dispondra el tratamiento a darse
a las causas administrativas y judiciales radicadas o promovidas ante el Tribunal de
Cuentas de la Nacién. ARTICULO 139.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. —
ALBERTO R. PIERRI — ORALDO BRITOS. — Juan Estrada. —Edgardo Piuzzi.
(Nota Infoleg: Por art. 64 de la Ley 25.401 se establece que el INSTITUTO
NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS
queda comprendido dentro de los alcances del Titulo Il - Capitulo 11l y de los Titulos
lll, VI'y VIl de la presente ley.) Antecedentes Normativos - Articulo 74 inciso j)
sustituido por art. 23 de la Ley N° 26.198, B.O. 10/1/2006; - Articulo 8, sustituido por
art. 70 de la Ley N° 25.565 B.O. 21/03/2002; - Articulo 34 sustituido por art. 10 de la
Ley N° 25.453 B.O. 31/07/2001. Vigencia: a partir del dia de su publicacion en
Boletin Oficial; - Articulo 34, sustituido por art. 1° del Decreto N° 896/2001 B.O.
13/07/2001. Vigencia: a partir del dia de su publicacion en Boletin Oficial; - Articulo
15, segundo parrafo agregado por art. 30 de la Ley N° 25.237 B.O. 10/01/2000; -
Articulo 9°, inciso d) agregado por art. 29 de la Ley N° 24.624 B.O. 29/12/1995.

LEY DE SOLIDARIDAD SOCIAL Y REACTIVACION PRODUCTIVA EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA PUBLICA

Ley 27541
Disposiciones.
ALEJANDRO ALONSO
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El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc.

sancionan con fuerza de

Ley:

LEY DE SOLIDARIDAD SOCIAL Y REACTIVACION PRODUCTIVA EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA PUBLICA

TITULO
Declaracion de Emergencia Publica

Articulo 1°- Declarase la emergencia publica en materia econémica, financiera, fiscal,
administrativa, previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social, y deléganse en el
Poder Ejecutivo nacional, las facultades comprendidas en la presente ley en los términos
del articulo 76 de la Constitucion Nacional, con arreglo a las bases de delegacion

establecidas en el articulo 2°, hasta el 31 de diciembre de 2020.
Articulo 2°- Establécense las siguientes bases de delegacion:

a) Crear condiciones para asegurar la sostenibilidad de la deuda publica, la que debera
ser compatible con la recuperacion de la economia productiva y con la mejora de los

indicadores sociales basicos;

b) Reglar la reestructuracion tarifaria del sistema energético con criterios de equidad
distributiva y sustentabilidad productiva y reordenar el funcionamiento de los entes

reguladores del sistema para asegurar una gestion eficiente de los mismos;

c) Promover la reactivacién productiva, poniendo el acento en la generacién de
incentivos focalizados y en la implementacion de planes de regularizacién de deudas
tributarias, aduaneras y de los recursos de la seguridad social para las micro, pequenas

y medianas empresas;
d) Crear condiciones para alcanzar la sostenibilidad fiscal,

e) Fortalecer el caracter redistributivo y solidario de los haberes previsionales
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considerando los distintos regimenes que lo integran como un sistema unico, con la

finalidad de mejorar el poder adquisitivo de aquellos que perciben los menores ingresos;

f) Procurar el suministro de medicamentos esenciales para tratamientos ambulatorios a
pacientes en condiciones de alta vulnerabilidad social, el acceso a medicamentos e
insumos esenciales para la prevencion y el tratamiento de enfermedades infecciosas y
cronicas no trasmisibles; atender al efectivo cumplimiento de la ley 27.491 de control de
enfermedades prevenibles por vacunacion y asegurar a los beneficiarios del Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados y del Sistema Nacional

del Seguro de Salud, el acceso a las prestaciones médicas esenciales;

g) Impulsar la recuperacion de los salarios atendiendo a los sectores mas vulnerados y

generar mecanismos para facilitar la obtencion de acuerdos salariales.

TiTULO Il

Sostenibilidad de la Deuda Publica

Articulo 3°- Facultase al Poder Ejecutivo nacional a llevar adelante las gestiones y los
actos necesarios para recuperar y asegurar la sostenibilidad de la deuda publica de la

Republica Argentina.

Articulo 4°- El Poder Ejecutivo nacional remitird un informe con los resultados
alcanzados como producto de las gestiones y actos mencionados en el articulo 3° de
esta ley, a la Comision Bicameral Permanente de Seguimiento y Control de la Gestion
de Contratacion y de Pago de la Deuda Exterior de la Nacion del Honorable Congreso

de la Nacion.

TiTULO 1]

Sistema Energético

Articulo 5°- Facultase al Poder Ejecutivo nacional a mantener las tarifas de electricidad
y gas natural que estén bajo jurisdiccion federal y a iniciar un proceso de renegociacion

de la revision tarifaria integral vigente o iniciar una revisién de caracter extraordinario,
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en los términos de las leyes 24.065, 24.076 y demas normas concordantes, a partir de
la vigencia de la presente ley y por un plazo maximo de hasta ciento ochenta (180) dias,
propendiendo a una reduccion de la carga tarifaria real sobre los hogares, comercios e

industrias para el afio 2020.

Invitase a las provincias a adherir a estas politicas de mantenimiento de los cuadros
tarifarios y renegociacion o revision de caracter extraordinario de las tarifas de las

jurisdicciones provinciales.

(Nota Infoleg: por art. 1° del Decreto N° 543/2020 B.O. 19/6/2020 se prorroga el plazo
establecido en el presente articulo, desde su vencimiento, y por un plazo adicional de
CIENTO OCHENTA (180) dias corridos. Vigencia: a partir del dia de su publicacion en
el BOLETIN OFICIAL.)

Articulo 6°- Facultase al Poder Ejecutivo nacional a intervenir administrativamente el
Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) y el Ente Nacional Regulador del
Gas (ENARCAS) por el término de un (1) afio.

Articulo 7°- Suspéndese la aplicacion de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
124 de la ley 27.467. Durante la vigencia de la emergencia declarada en la presente, el
Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) mantendra su competencia sobre el
servicio publico de distribucidon de energia de las concesionarias Empresa Distribuidora
Norte S.A. (Edenor) Empresa Distribuidora Sur S.A. (Edesur).

TiTULO v
Obligaciones Tributarias
CAPITULO 1

Regularizacion de Obligaciones Tributarias, de la Seguridad Social y Aduaneras para
MiPyMEs

Articulo 8°- Los contribuyentes y responsables de los tributos y de los recursos de la

seguridad social cuya aplicacion, percepcion y fiscalizacién se encuentren a cargo de la
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Administracién Federal de Ingresos Publicos, que encuadren y se encuentren inscriptos
como Micro, Pequenas o Medianas Empresas, segun los términos del articulo 2° de la
ley 24.467 y sus modificatorias y demas normas complementarias, podran acogerse,
por las obligaciones vencidas al 30 de noviembre de 2019 inclusive, o infracciones
relacionadas con dichas obligaciones, al régimen de regularizacion de deudas tributarias
y de los recursos de la seguridad social y de condonacion de intereses, multas y demas
sanciones que se establecen por el presente Capitulo. A tal fin, deberan acreditar su
inscripcion con el Certificado MiPyME, vigente al momento de presentacion al régimen
que se aprueba por la presente ley, conforme lo establecido por la Secretaria de
Emprendedores y de la Pequefia y Mediana Empresa del actual Ministerio de Desarrollo

Productivo. Podran acogerse al mismo régimen las entidades civiles sin fines de lucro.
Se excluyen de lo dispuesto en el parrafo anterior las deudas originadas en:

a) Cuotas con destino al régimen de riesgos del trabajo y los aportes y contribuciones

con destino a las obras sociales.

Invitase a las obras sociales y a las aseguradoras del riesgo del trabajo a establecer
programas de regularizacion de deudas en condiciones similares a las previstas en el

presente capitulo;

b) Los Impuestos sobre los Combustibles Liquidos y el Didxido de Carbono establecidos
por el Titulo Il de la ley 23.966, (t.0o. 1998) y sus modificatorias; el impuesto al Gas
Natural sustituido por ley 27.430; el Impuesto sobre el Gas Oil y el Gas Licuado que
preveia la ley 26.028 y sus modificatorias, y el Fondo Hidrico de Infraestructura que
regulaba la ley 26.181 y sus modificatorias, ambos derogados por el articulo 147 de la
ley 27.430;

c) El Impuesto Especifico sobre la Realizacién de Apuestas, establecido por la ley

27.346 y Su modificatoria.

Aquellas MiPyMEs que no cuenten con el certificado MiPyME al momento de la
publicacion de la presente, podran adherir al presente régimen de manera condicional,
siempre que lo tramiten y obtengan dentro del plazo establecido en el ultimo parrafo del

presente articulo. La adhesién condicional caducara si el presentante no obtiene el

ALEJANDRO ALONSO
LEONEL DAL LAGO 126
RODRIGO MURNOZ



- |

Reasignacion de Partidas extraordinarias dentro del Presupuesto Nacional F l\ UNSAM

certificado en dicho plazo. La autoridad de aplicacion podra extender el plazo para la

tramitacion del mismo.

Se podra incluir en este régimen la refinanciaciéon de planes de pago vigentes y las

deudas emergentes de planes caducos.

Se consideran comprendidas en el presente régimen las obligaciones correspondientes
al Fondo para Educacion y Promocion Cooperativa establecido por la ley 23.427 y sus
modificatorias, asi como los cargos suplementarios por tributos a la exportacion o
importacion, las liquidaciones de los citados tributos comprendidas en el procedimiento
para las infracciones conforme lo previsto por la ley 22.415 (Cédigo Aduanero) y sus
modificatorias y los importes que en concepto de estimulos a la exportacion debieran
restituirse al fisco nacional. No resultan alcanzadas por el mismo las obligaciones o
infracciones vinculadas con regimenes promocionales que concedan beneficios

tributarios.

El acogimiento previsto en el presente articulo podra formularse entre el primer mes
calendario posterior al de la publicacion de la reglamentacion del régimen en el Boletin
Oficial hasta el 30 de abril de 2020, inclusive.

(Nota Infoleg: por art. 1° del Decreto N° 569/2020 B.O. 27/6/2020 se prorroga hasta el

31 de julio de 2020, inclusive, el plazo establecido en el ultimo parrafo del presente

articulo para que los contribuyentes puedan acogerse al Régimen de Regularizacion
establecido en el Titulo IV de esta Ley. Vigencia: a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el BOLETIN OFICIAL. Prérroga anterior: art. 1° del Decreto N°
316/2020 B.O. 28/3/2020)

Articulo 9°- Quedan incluidas en lo dispuesto en el articulo anterior las obligaciones alli
previstas que se encuentren en curso de discusién administrativa o sean objeto de un
procedimiento administrativo o judicial a la fecha de publicacion de la presente ley en el
Boletin Oficial, en tanto el demandado se allane incondicionalmente por las obligaciones
regularizadas y, en su caso, desista y renuncie a toda accién y derecho, incluso el de

repeticion, asumiendo el pago de las costas y gastos causidicos.

El allanamiento y/o, en su caso, desistimiento, podra ser total o parcial y procedera en
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cualquier etapa o instancia administrativa o judicial, segun corresponda.

Quedan también incluidas en el articulo anterior aquellas obligaciones respecto de las
cuales hubieran prescripto las facultades de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos para determinarlas y exigirlas, y sobre las que se hubiere formulado denuncia
penal tributaria o, en su caso, penal econdmica, contra los contribuyentes o

responsables, siempre que el requerimiento lo efectuare el deudor.

Articulo 10.- El acogimiento al presente régimen producira la suspension de las acciones
penales tributarias y aduaneras en curso y la interrupcion de la prescripcion penal, aun
cuando no se hubiere efectuado la denuncia penal hasta ese momento o cualquiera sea
la etapa del proceso en que se encuentre la causa, siempre y cuando la misma no

tuviere sentencia firme.

La cancelacion total de la deuda en las condiciones previstas en el presente régimen,
por compensacion, de contado o mediante plan de facilidades de pago, producira la
extincién de la accion penal tributaria o aduanera, en la medida que no exista sentencia
firme a la fecha de cancelacion. En el caso de las infracciones aduaneras, la cancelacion
total producira la extincion de la accion penal aduanera en los términos de los articulos
930y 932 de la ley 22.415 (Cddigo Aduanero), en la medida en que no exista sentencia

firme a la fecha de acogimiento.

La caducidad del plan de facilidades de pago implicara la reanudacion de la acciéon penal
tributaria o aduanera, segun fuere el caso, o habilitara la promocién por parte de la
Administracién Federal de Ingresos Publicos de la denuncia penal que corresponda, en
aquellos casos en que el acogimiento se hubiere dado en forma previa a su
interposicion. También importara el comienzo o la reanudacién, segun el caso, del

computo de la prescripcion penal tributaria y/o aduanera.

Articulo 11.- Establécese, con alcance general, para los sujetos que se acojan al
régimen de regularizacion excepcional previsto en este Capitulo y mientras cumplan con

los pagos previstos en el articulo anterior, las siguientes exenciones y/o condonaciones:

a) De las multas y demas sanciones previstas en la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus

modificatorias, en la ley 17.250 y sus modificatorias, en la ley 22.161 y sus modificatorias
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y en laley 22.415 (Cédigo Aduanero) y sus modificatorias, que no se encontraren firmes

a la fecha del acogimiento al régimen de regularizacién previsto en este Capitulo;

b) Del cien por ciento (100%) de los intereses resarcitorios y/o punitorios previstos en
los articulos 37 y 52 de la ley 11.683 (t.o. 1998) y sus modificatorias, del capital
adeudado y adherido al régimen de regularizacion correspondiente al aporte personal
previsto en el articulo 10, inciso c) de la ley 24.241 y sus modificaciones, de los
trabajadores auténomos comprendidos en el articulo 2°, inciso b) de la citada norma

legal;

c) De los intereses resarcitorios y/o punitorios previstos en los articulos 37, 52 y 168 de
la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus modificatorias, los intereses resarcitorios y/o punitorios
sobre multas y tributos aduaneros (incluidos los importes que en concepto de estimulos
a la exportacion debieran restituirse al fisco nacional) previstos en los articulos 794, 797,
845y 924 de laley 22.415 (Cdodigo Aduanero) en el importe que por el total de intereses

supere el porcentaje que para cada caso se establece a continuacion:

1. Periodo fiscal 2018 y obligaciones mensuales vencidas al 30 de noviembre de 2019:

el diez por ciento (10%) del capital adeudado.
2. Periodos fiscales 2016 y 2017: veinticinco por ciento (25%) del capital adeudado.
3. Periodos fiscales 2014 y 2015: cincuenta por ciento (50%) del capital adeudado.

4. Periodos fiscales 2013 y anteriores: setenta y cinco por ciento (75%) del capital

adeudado.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores sera de aplicacion respecto de los conceptos
mencionados que no hayan sido pagados o cumplidos con anterioridad a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley y correspondan a obligaciones impositivas,
aduaneras y de los recursos de la seguridad social vencidas, o por infracciones

cometidas al 30 de noviembre de 2019.

Articulo 12.- El beneficio de liberacion de multas y demas sanciones correspondientes

a infracciones formales cometidas hasta el 30 de noviembre de 2019, que no se

ALEJANDRO ALONSO
LEONEL DAL LAGO 129
RODRIGO MURNOZ



Reasignacion de Partidas extraordinarias dentro del Presupuesto Nacional

encuentren firmes ni abonadas, operara cuando con anterioridad a la fecha en que
finalice el plazo para el acogimiento al presente régimen, se haya cumplido o se cumpla

la respectiva obligacién formal.

De haberse sustanciado el sumario administrativo previsto en el articulo 70 de la ley
11.683 (t.o. 1998) y sus modificaciones, el citado beneficio operara cuando el acto u
omisién atribuido se hubiere subsanado antes de la fecha de vencimiento del plazo para

el acogimiento al presente régimen.

Cuando el deber formal transgredido no fuese, por su naturaleza, susceptible de ser
cumplido con posterioridad a la comisién de la infraccion, la sancidon quedara condonada
de oficio, siempre que la falta haya sido cometida con anterioridad al 30 de noviembre

de 2019, inclusive.

Las multas y demas sanciones, correspondientes a obligaciones sustanciales
devengadas al 30 de noviembre de 2019, quedaran condonadas de pleno derecho,
siempre que no se encontraren firmes a la fecha de entrada en vigencia de esta ley y la

obligacion principal hubiera sido cancelada a dicha fecha.

También seran condonados los intereses resarcitorios y/o punitorios correspondientes

al capital cancelado con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

La liberacion de multas y sanciones importara, asimismo y de corresponder, la baja de
la inscripcion del contribuyente del Registro Publico de Empleadores con Sanciones
Laborales (REPSAL) contemplado en la ley 26.940.

Articulo 13.- El beneficio que establece el articulo 11 procedera si los sujetos cumplen,
respecto del capital, multas firmes e intereses no condonados, algunas de las siguientes

condiciones:

a) Compensacion de la mencionada deuda, cualquiera sea su origen, con saldos de libre
disponibilidad, devoluciones, reintegros o reembolsos a los que tengan derecho por
parte de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, en materia impositiva,
aduanera o de recursos de la seguridad social a la fecha de entrada en vigencia de la

presente ley;
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b) Cancelacién mediante pago al contado, hasta la fecha en que se efectue el
acogimiento al presente régimen, siendo de aplicacién en estos casos una reduccion

del quince por ciento (15%) de la deuda consolidada;

c) Cancelacion total mediante alguno de los planes de facilidades de pago que al
respecto disponga la Administracion Federal de Ingresos Publicos, los que se ajustaran

a las siguientes condiciones:
1. Tendran un plazo maximo de:

1.1. Sesenta (60) cuotas para aportes personales con destino al Sistema Unico de la
Seguridad Social y para retenciones o percepciones impositivas y de los recursos de la

seguridad social.
1.2. Ciento veinte (120) cuotas para las restantes obligaciones.

2. La primera cuota vencera como maximo el 16 de julio de 2020 segun el tipo de

contribuyente, deuda y plan de pagos adherido.

3. Podran contener un pago a cuenta de la deuda consolidada en los casos de Pequefias

y Medianas Empresas.

4. La tasa de interés sera fija, del tres por ciento (3%) mensual, respecto de los primeros
doce (12) meses y luego sera la tasa variable equivalente a BADLAR utilizable por los
bancos privados. El contribuyente podra optar por cancelar anticipadamente el plan de
pagos en la forma y bajo las condiciones que al efecto disponga la Administracion

Federal de Ingresos Publicos.

5. La calificaciéon de riesgo que posea el contribuyente ante la Administracién Federal
de Ingresos Publicos no sera tenida en cuenta para la caracterizacion del plan de

facilidades de pago.

6. Los planes de facilidades de pago caducaran:
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6.1. Por la falta de pago de hasta seis (6) cuotas.
6.2. Incumplimiento grave de los deberes tributarios
6.3. Invalidez del saldo de libre disponibilidad utilizado para compensar la deuda.

6.4. La falta de obtencion del Certificado MiPyME en los términos del articulo 8° de la

presente ley.

Articulo 14.- Los agentes de retencién y percepcion quedaran liberados de multas y de
cualquier otra sancién que no se encuentre firme a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley, cuando exterioricen y paguen, en los términos del presente régimen, el
importe que hubieran omitido retener o percibir, o el importe que, habiendo sido retenido

o percibido, no hubieran ingresado, luego de vencido el plazo para hacerlo.

De tratarse de retenciones no practicadas o percepciones no efectuadas, los agentes
de retencién o percepcion quedaran eximidos de responsabilidad si el sujeto pasible de
dichas obligaciones regulariza su situacién en los términos del presente régimen o lo

hubiera hecho con anterioridad.

Respecto de los agentes de retencidén y percepcién, regiran las mismas condiciones
suspensivas y extintivas de la accion penal previstas para los contribuyentes en general,

asi como también las mismas causales de exclusién previstas en términos generales.

Articulo 15.- No se encuentran sujetas a reintegro o repeticion las sumas que, con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se hubieran ingresado
en concepto de intereses resarcitorios y/o punitorios y/o multas, asi como los intereses
previstos en el articulo 168 de la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus modificatorias, por las

obligaciones comprendidas en el presente régimen.

Articulo 16.- Quedan excluidos de las disposiciones de la presente ley quienes se hallen
en alguna de las siguientes situaciones a la fecha de publicacion de la presente en el

Boletin Oficial:

a) Los declarados en estado de quiebra, respecto de los cuales no se haya dispuesto la
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continuidad de la explotacion, conforme a lo establecido en las leyes 24.522 y sus
modificatorias, o 25.284 y sus modificatorias, mientras duren los efectos de dicha

declaracion;

b) Los condenados por alguno de los delitos previstos en las leyes 23.771,24.769 y sus
modificatorias, Titulo IX de la ley 27.430 o en la ley 22.415 (Codigo Aduanero) y sus
modificatorias, respecto de los cuales se haya dictado sentencia firme con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley, siempre que la condena no estuviera

cumplida;

c) Los condenados por delitos dolosos que tengan conexién con el incumplimiento de
obligaciones tributarias, respecto de los cuales se haya dictado sentencia firme con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, siempre que la condena

no estuviere cumplida;

d) Las personas juridicas en las que, segun corresponda, sus socios, administradores,
directores, sindicos, miembros del consejo de vigilancia, consejeros o quienes ocupen
cargos equivalentes en las mismas, hayan sido condenados por infraccion a las leyes
23.771 o0 24.769 y sus modificaciones, Titulo IX de la ley 27.430, ley 22.415 (Cédigo
Aduanero) y sus modificatorias o por delitos dolosos que tengan conexién con el
incumplimiento de obligaciones tributarias, respecto de los cuales se haya dictado
sentencia firme con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,

siempre que la condena no estuviere cumplida.

Articulo 17.- La Administracién Federal de Ingresos Publicos dictara la normativa

complementaria y aclaratoria necesaria, a fin de implementar el presente régimen:

a) Establecera los plazos, formas, requisitos y condiciones para acceder al programa de

regularizacion que se aprueba por la presente y sus reglas de caducidad;

b) Definira condiciones diferenciales referidas a las establecidas en el presente Capitulo,

a fin de:

b. 1. Estimular la adhesion temprana al mismo.
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b.2. Ordenar la refinanciacién de planes vigentes.
CAPITULO 2
Reintegros a sectores vulnerados

Articulo 18.- Sustitiyese el articulo 77 de la ley 27.467, por el siguiente:

Articulo 77: Facultase a la Administracion Federal de Ingresos Publicos a establecer un
régimen de reintegros para personas humanas que revistan la condicion de
consumidores finales y de estimulos para los pequefios contribuyentes que efectlen las
actividades indicadas en el articulo 10 de la ley 27.253, destinado a estimular
comportamientos vinculados con la formalizacion de la economia y el cumplimiento

tributario.

Tanto el reintegro como los estimulos deberan priorizar a los sectores mas vulnerados
de la sociedad y fomentar la inclusion financiera. Asimismo, contendran los limites que
aseguren su aplicacion sostenida durante el plazo de vigencia de la Ley de Solidaridad
Social y Reactivacion Productiva en el Marco de la Emergencia Publica, para lo cual la
Administracién Federal de Ingresos Publicos estara facultada a requerir informes
técnicos y sociales y a coordinar su aplicacion con el Ministerio de Desarrollo Social,
con la Administracion Nacional de la Seguridad Social, asi como con las demas

autoridades administrativas que resulten competentes.

El Ministerio de Economia determinara el presupuesto asignado para los reintegros

correspondientes.
CAPITULO 3
Seguridad social. Contribuciones patronales

Articulo 19.- Establécense las alicuotas que se describen a continuacion,
correspondientes a las contribuciones patronales sobre la ndmina salarial con destino a
los subsistemas de Seguridad Social regidos por las leyes 19.032 (INSSJP), 24.013
(Fondo Nacional de Empleo), 24.241 (Sistema Integrado Previsional Argentino) y 24.714
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(Régimen de Asignaciones Familiares), a saber:

a) Veinte con cuarenta centésimos (20,40%) para los empleadores pertenecientes al
sector privado cuya actividad principal encuadre en el sector "Servicios" o en el sector
"Comercio", de acuerdo con lo dispuesto en la resolucién de la Secretaria de
Emprendedores y de la Pequefia y Mediana Empresa N° 220 del 12 de abril de 2019 y
su modificatoria, o la que en el futuro la reemplace, siempre que sus ventas totales
anuales superen, en todos los casos, los limites para la categorizacidon como empresa
mediana tramo 2, efectuado por el érgano de aplicacion pertinente, con excepcion de
los comprendidos en las leyes 23.551, 23.660 y 23.661;

b) Dieciocho por ciento (18%) para los restantes empleadores pertenecientes al sector
privado no incluidos en el inciso anterior. Asimismo, esta alicuota sera de aplicacion a
las entidades y organismos del sector publico comprendidos en el articulo 1° de la ley

22.016 y sus modificatorias.

A los fines de los incisos anteriores, se entendera como empleadores pertenecientes al
sector publico, a los comprendidos en la ley 24.156 y sus modificatorias de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, y/o
comprendidos en normas similares dictadas por las provincias, las municipalidades y la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, segun el caso.

Las alicuotas fijadas sustituyen las vigentes para los regimenes del Sistema Unico de la
Seguridad Social (SUSS), previstos en los incisos a), b), d) y f) del articulo 87 del decreto
2.284 de fecha 31 de octubre de 1991, conservando plena aplicacién las
correspondientes a los regimenes enunciados en los incisos c) y e) del precitado

articulo.

(Nota Infoleg: por art. 1° del Decreto N° 545/2020 B.O. 19/6/2020 se prorroga por el
plazo de SESENTA (60) dias a partir de la fecha de su vencimiento la vigencia de las

disposiciones del articulo 1° del Decreto N° 300/2020 . Vigencia: a partir del dia de su
publicacion en el BOLETIN OFICIAL.)

(Nota Infoleg: por art. 1° del Decreto N° 300/2020 B.O. 20/3/2020 se establece por el
plazo de NOVENTA (90) dias una reduccion del NOVENTA Y CINCO POR CIENTO
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(95%) de la alicuota prevista en el articulo 19 de la presente Ley, que se destine al
Sistema Integrado Previsional Argentino creado mediante Ley N° 24.241 y sus
modificatorias, aplicable a Ilos empleadores pertenecientes a los servicios,
establecimientos e instituciones relacionadas con la salud, cuyas actividades,
identificadas en los términos del “Clasificador de Actividades Econémicas (CLAE)”
aprobado por la Resoluciéon General (AFIP) N° 3537 del 30 de octubre de 2013 o aquella

que la reemplace en el futuro, se especifican en el Anexo que forma parte integrante de

la medida de referencia, respecto de los profesionales, técnicos, auxiliares y ayudantes
que presten servicios relacionados con la salud. Vigencia: al dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial.)

Articulo 20.- El Poder Ejecutivo nacional establecera las proporciones que, de las
contribuciones patronales que se determinen por la aplicacion de la alicuota a que alude
el primer parrafo del articulo precedente, se distribuiran a cada uno de los subsistemas
del Sistema Unico de Seguridad Social alli mencionados, de conformidad con las

normas de fondo que rigen a dichos subsistemas.

Hasta que entre en vigencia la norma por la que se fijen tales proporciones, las
contribuciones patronales que se determinen por la aplicacion de las referidas alicuotas
se distribuirdn en igual proporcién a la aplicable hasta el momento de entrada en

vigencia de la presente ley.

Articulo 21.- De la contribucion patronal definida en el articulo 19, efectivamente
abonada, los contribuyentes y responsables podran computar, como crédito fiscal del
Impuesto a! Valor Agregado, el monto que resulta de aplicar a las mismas bases
imponibles, los puntos porcentuales que para cada supuesto se indican en el Anexo |

que forma parte integrante de la presente ley.

En el caso de los exportadores, las contribuciones que resulten computables como
crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado, de acuerdo a lo previsto en el parrafo
anterior, tendran el caracter de impuesto facturado a los fines de la aplicacion del articulo

43 de la ley del tributo, t.o. en 1997 'y sus modificatorias.

Articulo 22.- De la base imponible sobre la que corresponda aplicar la alicuota prevista

en el primer parrafo del articulo 19, se detraera mensualmente, por cada uno de los

ALEJANDRO ALONSO
LEONEL DAL LAGO 136
RODRIGO MURNOZ



Reasignacion de Partidas extraordinarias dentro del Presupuesto Nacional [:n UNSAM

trabajadores, un importe de pesos siete mil tres con sesenta y ocho centavos ($

7.003,68) en concepto de remuneracion bruta.

El importe antes mencionado podra detraerse cualquiera sea la modalidad de
contratacion, adoptada bajo la Ley de Contrato de Trabajo, ley 20.744, to. 1976 y sus
modificatorias, el Régimen Nacional de Trabajo Agrario, ley 26.727 y el régimen de la
industria de la construccion establecido por la ley 22.250, sus modificatorias vy

complementarias.

Para los contratos a tiempo parciales a los que refiere el articulo 92 ter de la Ley de
Contrato de Trabajo, ley 20.744, t.o. 1976, y sus modificatorias, el referido importe se
aplicara proporcionalmente al tiempo trabajado considerando la jornada habitual de la
actividad. También debera efectuarse la proporcion que corresponda, en aquellos casos

en que, por cualquier motivo, el tiempo trabajado involucre una fraccion inferior al mes.

De la base imponible considerada para el calculo de las contribuciones correspondientes
a cada cuota semestral del sueldo anual complementario, se detraera un importe
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del que resulte de las disposiciones previstas
en los parrafos anteriores. En el caso de liquidaciones proporcionales del sueldo anual
complementario y de las vacaciones no gozadas, la detraccion a considerar para el
calculo de las contribuciones por dichos conceptos debera proporcionarse de acuerdo
con el tiempo por el que corresponda su pago. La detraccion regulada en este articulo
no podra arrojar una base imponible inferior al limite previsto en el primer parrafo del

articulo 9° de la ley 24.241 y sus modificatorias.

La reglamentacion podra prever similar mecanismo para relaciones laborales que se
regulen por otros regimenes y fijara el modo en que se determinara la magnitud de la

detraccion de que se trata para las situaciones que ameriten una consideracion especial.

Los empleadores comprendidos en los decretos 1.067 del 22 de noviembre de 2018,
128 del 14 de febrero de 2019 y 688 del 4 de octubre de 2019 y su modificatorio, con
los requisitos y condiciones previstos en esas normas, deberan considerar que la suma
a la que se refiere el primer parrafo de este articulo es, a partir de la entrada en vigencia
de esta ley, de pesos diecisiete mil quinientos nueve con veinte centavos ($17.509,20),

la que no sufrirg actualizacién alguna.
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Similar detraccion a la prevista en el parrafo anterior podran aplicar los empleadores
concesionarios de servicios publicos, en la medida que el capital social de la sociedad
concesionaria pertenezca en un porcentaje no inferior al ochenta por ciento (80%) al

Estado nacional.

Articulo 23.- Adicionalmente a la detraccion indicada en el articulo anterior, los
empleadores que tengan una némina de hasta veinticinco (25) empleados gozaran de
una detraccién de pesos diez mil ($ 10.000) mensual, aplicable sobre la totalidad de la

base imponible precedentemente indicada.

Articulo 24.- Las disposiciones del presente Capitulo no seran de aplicacién para los
empleadores titulares de establecimientos educativos de gestion privada que se
encontraren incorporados a la ensefanza oficial conforme las disposiciones de las leyes
13.047 y 24.049, hasta el 31 de diciembre de 2020, los que continuaran aplicando las
alicuotas de contribuciones patronales que les correspondieron hasta la entrada en

vigencia de la presente ley.

Facultase al Poder Ejecutivo nacional a prorrogar el plazo indicado en el primer parrafo
del presente articulo cuando asi lo aconseje la situacion econdémica del sector. Esta
facultad solo podra ser ejercida previos informes técnicos favorables y fundados del

Ministerio de Educacion y del Ministerio de Economia.

Articulo 25.- El Ministerio de Economia y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social en lo que fuere materia de su competencia, seran las autoridades de aplicacion
de la presente ley, quedando facultados para dictar las normas interpretativas y

complementarias correspondientes.
Articulo 26.- Derdganse los decretos 814/01y 1.009/01 y el articulo 173 de la ley 27.430.
CAPITULO 4
Ajuste por inflacion impositivo

Articulo 27.- Sustituyese el articulo 194 de la Ley de Impuesto a las Ganancias texto
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ordenado en 2019, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 194: El ajuste por inflacion positivo o negativo, segun sea el caso, a que se
refiere el Titulo VI de esta ley, correspondiente al primer y segundo ejercicio iniciado a
partir del 1° de enero de 2019, que se deba calcular en virtud de verificarse los supuestos
previstos en los dos (2) ultimos parrafos del articulo 106, debera imputarse un sexto
(1/6) en ese periodo fiscal y los cinco sextos (5/6) restantes, en partes iguales, en los

cinco (5) periodos fiscales inmediatos siguientes.

Lo indicado en el parrafo anterior no obsta al computo de los tercios remanentes
correspondientes a periodos anteriores, conforme a lo dispuesto en el articulo 194 de la

ley de Impuesto a las Ganancias, texto segun decreto 824 del 5 de diciembre de 2019.
CAPITULO 5
Bienes personales e impuesto cedular

Articulo 28. - Modificase, con efectos a partir del periodo fiscal 2019 inclusive, el articulo
25 de la ley 23.966 del Impuesto sobre los Bienes Personales, texto ordenado en 1997

y sus modificatorias, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 25: El gravamen a ingresar por los contribuyentes indicados en el inciso a) del
articulo 17, sera el que resulte de aplicar, sobre el valor total de los bienes sujetos al
impuesto -excepto aquellos que queden sujetos a la alicuota que se determine de
conformidad a lo dispuesto en el segundo parrafo de este articulo y los comprendidos
en el articulo sin numero incorporado a continuacion, del articulo 25 de esta ley- que

exceda del establecido en el articulo 24, la  siguiente escala:

Delégase en el Poder Ejecutivo nacional hasta el 31 de diciembre de 2020, la facultad
de fijar alicuotas diferenciales superiores hasta en un cien por ciento (100%) sobre la
tasa maxima expuesta en el cuadro precedente, para gravar los bienes situados en el
exterior, y de disminuirla, para el caso de activos financieros situados en el exterior, en

caso de verificarse la repatriacion del producido de su realizacién, supuesto en el que
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podra fijar la magnitud de la devolucién de hasta el monto oportunamente ingresado. En
el supuesto de definir dichas alicuotas diferenciales y a fin de determinar el monto
alcanzado por cada tasa, el minimo no imponible se restara en primer término de los

bienes en el pais.

A los fines previstos en el parrafo precedente, se entendera por activos financieros
situados en el exterior, la tenencia de moneda extranjera depositada en entidades
bancarias y/o financieras y/o similares del exterior, participaciones societarias y/o
equivalentes (titulos valores privados, acciones, cuotas y demas participaciones) en
todo tipo de entidades, sociedades o empresas, con o sin personeria juridica,
constituidas, domiciliadas, radicadas o ubicadas en el exterior incluidas las empresas
unipersonales; derechos inherentes al caracter de beneficiario, fideicomisario (o similar)
de fideicomisos (trusts o similares) de cualquier tipo constituidos en el exterior, 0 en
fundaciones de interés privado del exterior o en cualquier otro tipo de patrimonio de
afectacioén similar situado, radicado, domiciliado y/o constituido en el exterior; toda clase
de instrumentos financieros o titulos valores, tales como bonos, obligaciones
negociables, valores representativos y certificados de depdsito de acciones, cuotapartes
de fondos comunes de inversion y otros similares, cualquiera sea su denominacion;
créditos y todo tipo de derecho del exterior, susceptible de valor econémico y toda otra
especie que se prevea en la reglamentacion, pudiendo también precisar los
responsables sustitutos en aquellos casos en que se detecten maniobras elusivas o

evasivas.

Los sujetos de este impuesto podran computar como pago a cuenta las sumas
efectivamente pagadas en el exterior por gravamenes similares al presente que
consideren como base imponible el patrimonio o los bienes en forma global. Este crédito
s6lo podra computarse hasta el incremento de la obligacion fiscal originado por la
incorporacion de los bienes situados con caracter permanente en el exterior. En caso
de que el Poder Ejecutivo nacional ejerciera la facultad prevista en el segundo parrafo
de este articulo, el cdmputo respectivo procedera, en primer término, contra el impuesto
que resulte de acuerdo con las disposiciones del primer parrafo de este articulo, y el
remanente no computado podra ser utilizado contra el gravamen determinado por

aplicacion de las alicuotas diferenciales.

Articulo 29. - Sustituyese, con efectos a partir del periodo fiscal 2019, inclusive, el primer
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parrafo del articulo sin nimero agregado a continuacion del articulo 25 del Titulo VI de
laley 23.966 de Impuesto sobre los Bienes Personales, t.0. en 1997 y sus modificatorias,

por el siguiente:

Articulo...: El gravamen correspondiente a las acciones o participaciones en el capital
de las sociedades regidas por la Ley General de Sociedades ley 19.550, t.0. 1984 y sus
modificaciones, cuyos titulares sean personas humanas y/o sucesiones indivisas
domiciliadas en el pais o en el exterior, y/o sociedades y/o cualquier otra persona
juridica, domiciliada en el exterior, sera liquidado o ingresado por las sociedades regidas
por esa ley y la alicuota a aplicar sera de cincuenta centésimos por ciento (0,50%) sobre
el valor determinado de acuerdo con lo establecido por el inciso h) del articulo 22 de la

presente norma. El impuesto asi ingresado tendra el caracter de pago Unico y definitivo.

Articulo 30.- Modificase el Titulo VI de la ley 23.966 y sus modificatorias, del Impuesto
sobre los Bienes Personales, con relacion a la condicion de los contribuyentes, con

efectos para los periodos fiscales 2019 y siguientes, de la siguiente manera:

El sujeto del impuesto se regira por el criterio de residencia en los términos y condiciones
establecidos en los articulos 119 y siguientes de la Ley de Impuesto a las Ganancias,

texto ordenado en 2019, quedando sin efecto el criterio de "domicilio".

Articulo 31.- Establécese que la alicuota prevista en el primer parrafo del articulo 26 del
Titulo VI de la ley 23.966 de Impuesto sobre los Bienes Personales, t.o. en 1997 y sus
modificaciones, para los periodos fiscales 2019 y siguientes, sera de cincuenta

centésimos por ciento (0,50%).

Articulo 32.- Derogan se el articulo 95 y el articulo 96 en la parte correspondiente a las
ganancias que encuadren en el Capitulo Il del Titulo IV, de la Ley de Impuesto a las

Ganancias (t.o. en 2019) a partir  del periodo  fiscal 2020.

Articulo 33.- Sustituyese el inciso h) del articulo 26 de la Ley de Impuesto a las

Ganancias (t.o. en 2019), por el siguiente:

h) Los intereses originados por los siguientes depdsitos efectuados en instituciones

sujetas al régimen legal de entidades financieras normado por la ley 21.526 y sus
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modificaciones: en caja de ahorro, cuentas especiales de ahorro, a plazo fijo en moneda
nacional y los depésitos de terceros u otras formas de captacién de fondos del publico,
conforme lo determine el Banco Central de la Republica Argentina en virtud de lo que
establece la legislacion respectiva. A efectos de la presente exencidn, se restablece la
vigencia de las normas derogadas por los incisos b), ¢) y d) del articulo 81 de la ley
27.430, sin que resulte de aplicacion lo dispuesto en el articulo 109 de la ley del impuesto

para las personas humanas y sucesiones indivisas residentes en el pais.

Quedan excluidos de esta exencion los intereses provenientes de depdsitos con

clausula de ajuste.

Articulo 34.- Incorpérese como ultimo parrafo al inciso u) del articulo 26 de la Ley del
Impuesto a Las Ganancias, texto ordenado en 2019, con aplicacién a partir del periodo

fiscal 2020, el siguiente:

Cuando se trate de valores alcanzados por las disposiciones del articulo 98 de la ley, no
comprendidos en el primer parrafo de este inciso, los sujetos mencionados en este
ultimo también quedan exentos por los resultados provenientes de su compraventa,
cambio, permuta o disposicion, en la medida que coticen en bolsas o mercados de
valores autorizados por la Comision Nacional de Valores, sin que resulte de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 109 de la ley del impuesto. Idéntico tratamiento le resultara
de aplicacion a los beneficiarios del exterior, por aquellos valores no comprendidos en
el cuarto parrafo de este inciso, en la medida que no residan en jurisdicciones no

cooperantes o los fondos invertidos no provengan de jurisdicciones no cooperantes.

CAPITULO 6

Impuesto Para una Argentina Inclusiva y Solidaria (PAIS)

Articulo 35.- Establécese con caracter de emergencia, por el término de cinco (5)
periodos fiscales a partir del dia de entrada en vigencia de la presente ley, un impuesto

que se aplicara en todo el territorio de la Nacién sobre las siguientes operaciones:

a) Compra de billetes y divisas en moneda extranjera -incluidos cheques de viajero- para

atesoramiento o sin un destino especifico vinculado al pago de obligaciones en los
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términos de la reglamentacion vigente en el mercado de cambios, efectuada por

residentes en el pais;

b) Cambio de divisas efectuado por las entidades financieras por cuenta y orden del
adquirente locatario o prestatario destinadas al pago de la adquisicion de bienes o
prestaciones y locaciones de servicios efectuadas en el exterior, que se cancelen
mediante la utilizacion de tarjetas de crédito, de compra y débito comprendidas en el
sistema previsto en la ley 25.065 y cualquier otro medio de pago equivalente que
determine la reglamentacion, incluidas las relacionadas con las extracciones o
adelantos en efectivo efectuadas en el exterior. Asimismo, resultan incluidas las
compras efectuadas a través de portales o sitios virtuales y/o cualquier otra modalidad
por la cual las operaciones se perfeccionen, mediante compras a distancia, en moneda

extranjera;

c) Cambio de divisas efectuado por las entidades financieras destinadas al pago, por
cuenta y orden del contratante residente en el pais de servicios prestados por sujetos
no residentes en el pais, que se cancelen mediante la utilizacién de tarjetas de crédito,
de compra y de débito, comprendidas en el sistema previsto en la ley 25.065 y cualquier

otro medio de pago equivalente que determine la reglamentacion;

d) Adquisicién de servicios en el exterior contratados a través de agencias de viajes y

turismo -mayoristas y/o minoristas-, del pais.

e) Adquisicion de servicios de transporte terrestre, aéreo y por via acuatica, de pasajeros
con destino fuera del pais, en la medida en la que para la cancelacion de la operacion
deba accederse al mercado unico y libre de cambios al efecto de la adquisicion de las

divisas correspondientes en los términos que fije la reglamentacion.

(Nota Infoleg: por art. 1° de la Resolucion General N° 4664/2020 de la AFIP B.O.

15/1/2020 se aclara que las adquisiciones de servicios de transporte contempladas en

el inciso e) del presente articulo, cuyo destino sea las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur, no se encuentran alcanzadas por la percepcion establecida en ésta
ley. Vigencia: a partir del dia de su publicacion en el Boletin Oficial y resultaran de
aplicacion para las operaciones efectuadas a partir de la entrada en vigencia de la Ley
N° 27.541.)
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Articulo 36.- Seran pasibles del impuesto que se aprueba por la presente ley, los sujetos
residentes en el pais -personas humanas o juridicas, sucesiones indivisas y demas
responsables- que realicen alguna de las operaciones citadas en el articulo anterior. Si
la operacion se realiza mediante tarjetas de crédito, de compra y/o de débito, el impuesto
alcanza a quienes sean sus titulares, usuarios, titulares adicionales y/o beneficiarios de

extensiones.

No se encuentran alcanzadas por el presente impuesto las jurisdicciones y entidades
comprendidas en el inciso a) y b) del articulo 8° de la ley 24.156 y sus modificaciones y
toda otra entidad de titularidad exclusiva del Estado Nacional, y sus equivalentes en los

Estados provinciales, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios.

Tampoco se encontraran alcanzadas por el presente impuesto las siguientes

operaciones:

a) Los gastos referidos a prestaciones de salud, compra de medicamentos, adquisicion
de libros en cualquier formato, utilizacion de plataformas educativas y software con fines

educativos;

b) Los gastos asociados a proyectos de investigacion efectuados por investigadores que
se desempefien en el ambito del Estado nacional, Estados provinciales, la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y los municipios, asi como las universidades e instituciones

integrantes del sistema universitario argentino;

¢) Adquisicion en el exterior de materiales de equipamiento y demas bienes destinado
a la lucha contra el fuego y la proteccion civil de la poblacién por parte de las entidades

reconocidas en la ley 25.054 y sus modificatorias.

Articulo 37.- El pago del impuesto estara a cargo del adquirente, locatario o prestatario
pero deberan actuar en caracter de agentes de percepcion y liquidacién del mismo, los

sujetos que para cada tipo de operaciones se indican a continuacion:

a) Operaciones comprendidas en el inciso a) del primer parrafo del articulo 35: Las

entidades autorizadas a operar en cambios por el Banco Central de la Republica
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Argentina;

b) Operaciones comprendidas en los incisos b) y c) del articulo 35: Las entidades que
efectuen los cobros de las liquidaciones a los usuarios de sistemas de tarjetas de
crédito, débito y/o compra respecto de las operaciones alcanzadas por el presente
régimen. En caso de que intervengan agrupadores o agregadores de pago, la

reglamentacion establecera el obligado en caracter de agente de percepcion;

c) Operaciones comprendidas en el inciso d) del articulo 35: Las agencias de viajes y

turismo mayoristas o minoristas, que efectien el cobro de los servicios;

d) Operaciones comprendidas en el inciso e) del articulo 35: Las empresas de transporte

terrestre, aéreo o por via acuatica, que efectien el cobro de los mismos.

Articulo 38.- La percepcion del impuesto debera practicarse en la oportunidad que a

continuacion se indica:

a) Operaciones comprendidas en el inciso a) del primer parrafo del articulo 35: En el
momento de efectivizarse la operacion cambiaria. El importe de la percepcion practicada
debera consignarse, en forma discriminada, en el comprobante que documente la

operaciéon de cambio el cual constituira la constancia de las percepciones sufridas;

b) Operaciones comprendidas en los incisos b) y ¢) del articulo 35 canceladas con tarjeta
de crédito y/o compra: En la fecha de cobro del resumen y/o liquidacién de la tarjeta de
que se trate, aun cuando el saldo resultante del mismo se abone en forma parcial. El
importe de la percepcion practicada debera consignarse, en forma discriminada, en el
referido documento, el cual constituira comprobante justificativo de las percepciones

sufridas;

¢) Operaciones comprendidas en los incisos b) y ¢) del articulo 35 canceladas con tarjeta
de débito: En la fecha de débito en la cuenta bancaria asociada. Resultard comprobante
justificativo suficiente de las percepciones sufridas el extracto o resumen bancario de la
cuenta afectada al sistema de tarjeta de débito, cuando éstos detallen en forma

discriminada e individualizada por operacion las sumas percibidas;
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d) Operaciones comprendidas en los incisos d) y e) del articulo 35: En la fecha de cobro
del servicio contratado, aun cuando el mismo se abone en forma parcial o en cuotas, en
cuyo caso el monto de la percepcion debera ser percibido en su totalidad con el primer
pago. El importe de la percepcion practicada debera consignarse, en forma
discriminada, en la factura o documento equivalente que se emita por la prestaciéon de
servicios efectuada, el cual constituira comprobante justificativo de las percepciones

sufridas.

Articulo 39.- El impuesto establecido en el articulo 35 se determinara aplicando la

alicuota del treinta por ciento (30%), segun el siguiente detalle:

a) Sobre el importe total de cada operacion alcanzada, para el caso de las operaciones

comprendidas en los incisos a), b), ¢) y d) del primer parrafo del articulo citado;

b) Sobre el precio, neto de impuestos y tasas, de cada operacion alcanzada para el caso

de las operaciones comprendidas en el inciso e) del primer parrafo del articulo 35.

De tratarse de operaciones expresadas en moneda extranjera, debera efectuarse la
conversion a su equivalente en moneda local, aplicando el tipo de cambio vendedor que,
para la moneda de que se trate, fije el Banco de la Nacion Argentina al cierre del ultimo
dia habil inmediato anterior a la fecha de emision del resumen, liquidacién y/o factura o

documento equivalente.

Articulo 40.- La Administracién Federal de Ingresos Publicos establecera las formas,
plazos, requisitos y demas condiciones para la declaracion e ingreso del impuesto
previsto en el articulo 35, tanto por parte de los agentes de percepcion como del sujeto

imponible, asi como para la acreditacion de las exenciones previstas en la presente.

Asimismo, en caso de resultar necesario, dispondra de un plazo especial para la
percepcion e ingreso del impuesto atendiendo a eventuales adecuaciones en los

sistemas administrativos de los agentes de percepcion.

Articulo 41.- Deléganse en el Poder Ejecutivo nacional, las siguientes facultades:

a) Incorporar nuevas operaciones al listado enunciado en el articulo 35, en la medida en
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que impliquen la adquisicion de moneda extranjera de manera directa o indirecta, e

identificar en su caso nuevos agentes de percepcion a los enunciados en el articulo 37;

b) Reducir la alicuota establecida en el articulo 39 en la medida en que se hayan
morigerado las causas que motivan la emision de la presente ley, y restituirlas en su

caso;

c) Suspender temporalmente la aplicacion del presente impuesto en atencion a razones

de orden fundadas;

d) Establecer una alicuota reducida a los servicios indicados en el articulo 3° inciso €)
apartado 21 subapartado m) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (t.0. en 1997) y

sus modificaciones;

e) Realizar estudios e investigaciones sobre el impacto social y econdmico del impuesto
y de otras modalidades de transacciones que involucren directa o indirectamente
adquisicion de moneda extranjera que correspondan alcanzar o eximir, segun el caso,
con arreglo al objeto pretendido por el gravamen. A tal efecto, el Banco Central de la
Republica Argentina y la Administracion Federal de Ingresos Publicos produciran los

informes correspondientes.

Articulo 42.- El producido del impuesto establecido en el articulo 35 sera distribuido por

el Poder Ejecutivo nacional conforme a las siguientes prioridades:

a) Financiamiento de los programas a cargo de la Administracion Nacional de la
Seguridad Social: y de las prestaciones del Instituto Nacional de Servicios Sociales para

Jubilados y Pensionados setenta por ciento (70%));

b) Financiamiento de obras de vivienda social: del fideicomiso Fondo de Integracién
Socio Urbana creado por la ley 27.453 y el decreto 819/2019, obras de infraestructura

economica y fomento del turismo nacional: treinta por ciento (30%).

Articulo 43.- Eximese al fideicomiso Fondo de Integracion Socio Urbana y a su fiduciario,
en sus operaciones relativas al Fondo, de todos los impuestos, tasas y contribuciones

nacionales existentes y a crearse en el futuro, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado
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y el Impuesto a los Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias y Otras Operatorias. La
exencion a este ultimo impuesto sera aplicable para los movimientos de las cuentas

utilizadas exclusivamente a los fines de su creacion.

Se invita a las provincias y a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires a adherir a la
eximicion de todos los tributos aplicables en su jurisdiccion, en iguales términos a los

establecidos en el parrafo anterior.

Articulo 44.- El impuesto que se establece por el articulo 35 de la presente ley sera de
aplicacion a las operaciones, liquidaciones y pagos efectuados, de acuerdo al
cronograma establecido en el articulo 35, con exclusion de las transacciones efectuadas
con anterioridad a dicha fecha. Su aplicacién, recaudacion y ejecucion judicial, estara a
cargo de la Administracion Federal de Ingresos Publicos y le sera de aplicacién la ley

11.683 (t.o. en 1998) y sus modificatorias.

CAPITULO 7

Impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas bancarias y otras operatorias

Articulo 45.- Incorpdrase como segundo parrafo del articulo 1° de la ley 25.413 y sus
modificatorias, con efectos para los hechos imponibles que se perfeccionen a partir del

dia siguiente al de la publicacion de esta ley en el Boletin Oficial, el siguiente:

En el caso previsto en el inciso a), cuando se lleven a cabo extracciones en efectivo,
bajo cualquier forma, los débitos efectuados en las cuentas mencionadas en dicho
inciso, estaran sujetos al doble de la tasa vigente para cada caso, sobre el monto de los
mismos. Lo dispuesto en este parrafo no resultara de aplicacion a las cuentas cuyos
titulares sean personas humanas o personas juridicas que revistan y acrediten la
condicion de Micro y Pequefas Empresas, en los términos del articulo 2° de la ley

24467 'y sus modificatorias y demas normas  complementarias.

CAPITULO 8

Impuesto a las ganancias
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Articulo 46.- Dispénese que, a los efectos de la determinacién del Impuesto a las
Ganancias, correspondiente al periodo fiscal 2019, los sujetos que obtengan las rentas
mencionadas en los incisos a), b) y c¢) del articulo 82 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 2019, tendran derecho a deducir de su ganancia neta
sujeta a impuesto, una suma equivalente a la reduccién de la base de calculo de las
retenciones que les resulten aplicables conforme al primer parrafo del articulo 1° del
decreto 561 del 14 de agosto de 2019, sin que la referida deduccion pueda generar

quebranto.

Articulo 47.- Manténgase la validez y la vigencia establecidas en el segundo parrafo del
articulo 95 del decreto 1.170 del 26 de diciembre de 2018, para el periodo fiscal 2019 y
establécese que a efectos de lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 2019, cuando se trate de titulos publicos
y obligaciones negociables comprendidos en los incisos a) y b) del primer parrafo del
articulo 98 de esa misma norma, podra optarse por afectar los intereses o rendimientos
del periodo fiscal 2019 al costo computable del titulo u obligacion que los genero, en
cuyo caso el mencionado costo debera disminuirse en el importe del interés o

rendimiento afectado.

Articulo 48.- Suspéndese hasta los ejercicios fiscales que se inicien a partir del 1° de
enero de 2021 inclusive, lo dispuesto en el articulo 86 incisos d) y e) de la ley 27.430 y
establécese para el periodo de la suspension ordenada en el presente articulo, que la
alicuota prevista en los incisos a) y b) del articulo 73 de la ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 2019, sera del treinta por ciento (30%) y que la prevista
en el segundo parrafo del inciso b) de ese articulo y en el articulo 97 ambos de la misma

ley, sera del siete por ciento (7%).
CAPITULO 9
Tasa de estadistica

Articulo 49.- Establécese hasta el 31 de diciembre de 2020, en un tres por ciento (3%)
la alicuota de la tasa de estadistica contemplada en el articulo 762 de la ley 22.415

(Cdédigo Aduanero) y sus modificatorias, la cual resultara aplicable a las destinaciones
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definitivas de importacion para consumo, con excepcion de aquellas destinaciones
registradas en el marco de Acuerdos Preferenciales suscriptos por la Republica
Argentina que especificamente contemplen una exencion, o aquellas que incluyan
mercaderia originaria y de los Estados Partes del MERCOSUR. El Poder Ejecutivo
nacional podra disponedor razones justificadas, exenciones para el pago de la tasa
cuando se trate de una actividad especifica que tenga como objeto, entre oftras,
finalidades de ciencia, tecnologia, innovacion, promocién del desarrollo econémico o la

generacion de empleo.
CAPITULO 10
Impuestos internos

Articulo 50.- Sustituyese el articulo 39 de la Ley de Impuestos Internos, texto sustituido

por la ley 24.674 y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 39: Los bienes comprendidos en el articulo 38 deberan tributar el impuesto que
resulte por aplicacion de la tasa que en cada caso se indica, sobre la base imponible

respectiva.

Aquellas operaciones cuyo precio de venta, sin considerar impuestos, incluidos los
opcionales, sea igual o inferior a pesos un millon trescientos mil ($ 1.300.000) estaran
exentas del gravamen, con excepcion de los bienes comprendidos en el inciso c¢) del
articulo 38, para cuyo caso la exencion regira siempre que el citado monto sea igual o
inferior a pesos trescientos noventa mil ($ 390.000) y para el caso del inciso €) la
exencion regira siempre que el citado monto sea igual o inferior a pesos un millén

setecientos mil ($ 1.700.000), sin aplicarse monto exento para el inciso f).

Para el caso de los bienes comprendidos en los incisos a), b) y d), cuyo precio de venta,
sin considerar impuestos, incluidos los opcionales, sea superior a pesos un millon
trescientos mil ($ 1.300.000) e inferior a pesos dos millones cuatrocientos mil ($
2.400.000), deberan tributar el impuesto que resulte por la aplicacién de la tasa del
veinte por ciento (20%). Cuando dicho precio de venta sea igual o superior a pesos dos
millones cuatrocientos mil ($ 2.400.000), deberan tributar el impuesto que resulte por la

aplicacion de la tasa del treinta 'y cinco por ciento (35%).
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Para el caso de los bienes comprendidos en el inciso c¢) cuyo precio de venta, sin
considerar impuestos, incluidos los opcionales, sea superior a pesos trescientos
noventa mil ($ 390.000) e inferior a pesos quinientos mil ($ 500.000) deberan tributar el
impuesto que resulte por la aplicacién de la tasa del veinte por ciento (20%) y del treinta
por ciento (30%), cuando su precio de venta sea igual o superior a pesos quinientos mil
(% 500.000).

Para el caso de los bienes comprendidos en los incisos e) y f) deberan tributar el

impuesto que resulte de la aplicacion de la tasa del veinte por ciento (20%).

La Administracion Federal de Ingresos Publicos, actualizara trimestralmente, a partir del
mes de abril del afio 2020, los importes consignados en los parrafos que anteceden,
considerando la variacion del Indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM), respectivo
a cada rubro en particular, que suministre el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) correspondiente al trimestre calendario que finalice el mes inmediato anterior
al de la actualizacion que se realice. Los montos actualizados surtiran efectos para los
hechos imponibles que se perfeccionen desde el primer dia del segundo mes inmediato

siguiente a aquél en que se efectte la actualizacién, inclusive.

Articulo 51.- Las disposiciones del articulo precedente surtiran electo para los hechos
imponibles que se perfeccionen a partir del primer dia del mes inmediato siguiente al de

la publicacion de la presente ley.
TiTULO Vv
Derechos de exportacion

Articulo 52.- Establécese que, en el marco de las facultades acordadas al Poder
Ejecutivo nacional mediante los articulos 755 y concordantes de la ley 22.415 (Cdodigo
Aduanero) y sus modificatorias, se podran fijar derechos de exportacién cuya alicuota
no podra superar en ningun caso el treinta y tres por ciento (33%) del valor imponible o

del precio oficial FOB.

Se prohibe que la alicuota de los derechos de exportacion supere el treinta y tres por
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ciento (33%) del valor imponible o del precio oficial FOB para las habas (porotos) de

soja.

Se prohibe superar el quince por ciento (15%) para aquellas mercancias que no estaban
sujetas a derechos de exportacion al 2 de septiembre de 2018 o que tenian una alicuota

de cero por ciento (0%) a esa fecha.

Se prohibe superar el cinco por ciento (5%) de alicuota para los productos

agroindustriales de las economias regionales definidas por el Poder Ejecutivo nacional.

Las alicuotas de los derechos de exportacion para bienes industriales y para servicios

no podran superar el cinco por ciento (5%) del valor imponible o del precio oficial FOB.

Las alicuotas de los derechos de exportacion para hidrocarburos y mineria no podran
superar el ocho por ciento (8%) del valor imponible o del precio oficial FOB. En ningun
caso el derecho de exportacion de hidrocarburos podra disminuir el valor Boca

de Pozo para el calculo y pago de regalias a las provincias productoras.

El sesenta y siete por ciento (67%) del valor incremental de los derechos de exportacion
previstos en esta ley, sera destinado al financiamiento de los programas a cargo de la
Administracién Nacional de la Seguridad Social y a las prestaciones del Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados. El tres por ciento (3%) se
destinara a la creacion de un Fondo solidario de competitividad agroindustrial para
estimular la actividad de pequenos productores y cooperativas a través de créditos para
la produccién, innovacién, agregado de valor y costos logisticos. Este Fondo sera

administrado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Exceptuase del pago de los derechos que gravan la exportacién para consumo a las
empresas del Estado regidas por la ley 13.653 y las sociedades del Estado regidas por
la ley 20.705 que tengan por objeto desarrollar actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion. El Poder Ejecutivo nacional podra utilizar la facultad prevista en el articulo
755, apartado b), de la ley 22.415 (Cddigo Aduanero) respecto de entidades estatales o
con participacion estatal que tengan como finalidad principal desarrollar actividades de

ciencia, tecnologia e innovacion.
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El Poder Ejecutivo nacional podra ejercer estas facultades hasta el 31 de diciembre de
2021.

Articulo 53.- ElI Poder Ejecutivo nacional debera establecer mecanismos de
segmentacion y estimulo tendientes a mejorar la rentabilidad y competitividad de los
pequenos productores y cooperativas cuyas actividades se encuentren alcanzadas por
el eventual aumento de la alicuota de los derechos de exportacion y establecera criterios
que estimulen la competitividad de la produccion federal en funcion de las distancias

entre los centros de produccion y los de efectiva comercializacion.

La modificacion de las alicuotas en el marco de las facultades acordadas en el presente
articulo, debera ser informada por el Poder Ejecutivo nacional ante una comision
integrada por miembros del Poder Legislativo, del Consejo Federal Agropecuario y
representantes de las entidades y organizaciones representativas del sector

agropecuario para que se expidan al respecto.

Las alicuotas que sean aumentadas en el marco de las facultades acordadas en el
presente articulo no seran aplicadas en los distritos que sean declarados en emergencia
agropecuaria de conformidad con la ley 26.509 -Sistema Nacional para la Prevencién y

Mitigacion de Emergencias y Desastres Agropecuarios.

Articulo 54.- Sin perijuicio de lo previsto en el articulo anterior, mantendran su validez y
vigencia los decretos 1.126 del 29 de diciembre de
2017 y sus modificatorias, 486 del 24 de mayo de 2018 y sus modificaciones, 487 del
24 de mayo de 2018 y sus modificaciones, 793 del 3 de septiembre de 2018 y sus

modificaciones 'y el decreto 37 del 14 de diciembre de 2019.
TiTULO VI
Haberes previsionales. Aumentos salariales

Articulo 55.- A los fines de atender en forma prioritaria y en el corto plazo a los sectores

de mas bajos ingresos, suspéndase por el plazo de ciento ochenta (180) dias, la

aplicacion del articulo 32 de la ley 24.241, sus complementarias y modificatorias.
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Durante el plazo previsto en el parrafo anterior, el Poder Ejecutivo nacional debera fijar
trimestralmente el incremento de los haberes previsionales correspondiente al régimen
general de la ley 24.241, atendiendo prioritariamente a los beneficiarios de mas bajos

ingresos.

El Poder Ejecutivo nacional convocara una comisién integrada por representantes del
Ministerio de Economia, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y
miembros de las comisiones del Congreso de la Nacion competentes en la materia que,
durante el plazo previsto en el primer parrafo, proponga un proyecto de ley de movilidad
de los haberes previsionales que garantice una adecuada participacion de los ingresos
de los beneficiarios del sistema en la riqueza de la Nacion, de acuerdo con los principios

de solidaridad y redistribucion.

(Nota Infoleg: Por art. 1° del Decreto N° 542/2020 B.O. 18/6/2020 se prorroga hasta el
31 de diciembre de 2020 la suspension de la aplicacion del articulo 32 de la Ley N°

24.241, establecida en el presente articulo. Durante este periodo el PODER
EJECUTIVO NACIONAL determinara el incremento de los haberes previsionales
correspondiente al régimen general de la Ley N° 24.241 con el fin de preservar el poder
adquisitivo de los mismos, atendiendo prioritariamente a los beneficiarios y las
beneficiarias de menores ingresos. Por art. 2° de la norma de referencia se prorroga
hasta el 31 de diciembre de 2020 la labor de la Comision mencionada en el tercer parrafo
del articulo 55 y en el articulo 56 de la presente Ley. Vigencia: a partir del dia siguiente
de su publicacion en el BOLETIN OFICIAL.)

Articulo 56.- El Poder Ejecutivo nacional convocara una comisién integrada por
representantes del Ministerio de Economia, del Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Seguridad Social y miembros de las comisiones del Congreso de la Nacion competentes
en la materia, para que en el plazo de ciento ochenta (180) dias, revise la sustentabilidad
econdmica, financiera y actuarial y proponga al Congreso de la Nacién las
modificaciones que considere pertinentes relativas a la movilidad o actualizacion de los
regimenes especiales prevista en el articulo 2° del decreto 137/2005, el articulo 1°
incisos b) y c) de la ley 26.508, el articulo 1° del decreto 1.199/2004 en el marco de las
resoluciones MTEySS 268/2009, 824/2009 y 170/2010 y resolucion SSS 9/2010, la ley
26.913 segun decreto 1.058/2014, el articulo 3° de la ley 27.452, el articulo 5° punto Il
y articulo 14 de la ley 27.260 texto segun ley 27.467, el articulo 2° de la ley 23.848, el
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articulo 3° de la ley 27.329, el articulo 7° de la ley 22.929 conforme decreto 160/2005,
el articulo 27 de la ley 24.018, el articulo 6° de la ley 22.731, los articulos 75, 94 y
concordantes de laley 19.101, de los articulos 5° a 10 de laley 13.018 y 107 y siguientes
de la ley 20.416, y de los articulos 4° a 6° y 13 de la ley 23.794, y de toda otra norma
analoga que corresponda a un régimen especial, contributivo o no contributivo, de

acuerdo a lo que establezca la reglamentacion.
Articulo 57.- Sustituyese el inciso a) del articulo 74 de la ley 24.241, por el siguiente:

a) Operaciones de crédito publico de las que resulte deudor el Estado nacional a través
de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia, ya sean titulos publicos, letras
del Tesoro o préstamos hasta el cincuenta por ciento (50%) de los activos totales del
fondo. Podra aumentarse al cien por ciento (100%) neto de los topes previstos en el
presente articulo, en la medida que el excedente cuente con recursos afectados
especificamente a su cumplimiento o con garantias reales u otorgadas por organismos
o entidades internacionales de los que la Nacién sea parte. Quedan excluidas del tope
establecido en el presente inciso, las tenencias de titulos representativos de la deuda
publica del Estado nacional que fueron recibidos en canje por las administradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones en el marco de la reestructuracion de la deuda
publica en los términos de los articulos 65 de la ley 24.156 y sus modificatorias, y 62 de
la ley 25.827 y su modificatoria, independientemente de que no cuenten con las

garantias alli contempladas.

Transitoriamente, hasta el 31 de diciembre de 2023, podra mantenerse hasta el setenta
por ciento (70%) de la cartera del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino en titulos publicos, cuenten o no con garantias,
debiendo, al cabo de ese periodo, regularizar la tenencia de estos activos, a los limites

establecidos en el parrafo precedente.

Exceptuase de los alcances del decreto 668/2019 al Fondo de Garantia de

Sustentabilidad  (FGS) del Sistema Integrado  Previsional  Argentino.
Articulo 58.- Facultase al Poder Ejecutivo nacional a:

a) Disponer en forma obligatoria que los empleadores del sector privado abonen a sus
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trabajadores incrementos salariales minimos;

b) Eximir temporalmente de la obligacién del pago de aportes y contribuciones al
Sistema Integrado Previsional Argentino creado por ley 26.425 sobre los incrementos
salariales que resulten de la facultad reconocida en el inciso anterior o de la negociacion

colectiva;

c) Efectuar reducciones de aportes patronales y/o de contribuciones personales al
Sistema Integrado Previsional Argentino creado por ley 26.425 limitadas a jurisdicciones

y actividades especificas o] en situaciones criticas.
TiTULO VI
Sociedades. Capital social

Articulo 59.- Suspéndese, hasta la finalizacion del plazo establecido en el articulo 1° de
la presente ley la aplicacion del inciso 5 del articulo 94 y del articulo 206 de la Ley
General de Sociedades, 19.550 (t.o. 1984).

TITULO VIII
Créditos UVA

Articulo 60.- ElI Banco Central de la Republica Argentina realizara una evaluacién sobre
el desempefo y las consecuencias del sistema de préstamos UVA para la adquisicion
de viviendas y los sistemas de planes de ahorro para la adquisiciéon de vehiculos
automotor, sus consecuencias sociales y econoémicas, y estudiara mecanismos para
mitigar sus efectos negativos atendiendo al criterio del esfuerzo compartido entre

acreedor y deudor.
TiTULO IX
Reservas de libre disponibilidad

Articulo 61.- Autorizase al Gobierno nacional a emitir letras denominadas en ddlares
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estadounidenses (U$S) por un monto de hasta ddélares cuatro mil quinientos setenta y
un millones (U$S 4.571.000.000), a diez (10) afios de plazo, con amortizacién integra al
vencimiento, la que devengara una tasa de interés igual a la que devenguen las reservas
internacionales del Banco Central de la Republica Argentina para el mismo periodo y
hasta un maximo de la tasa LIBOR anual menos un punto porcentual. Los intereses se

cancelaran semestralmente.

Articulo 62.- Autorizase al Gobierno nacional a adquirir divisas en el Banco Central de
la Republica Argentina con las letras del articulo 61 por igual cantidad a las

nominalmente expresadas en las mismas.

Estas letras, como asi también las tenencias vigentes de letras intransferibles en poder
del Banco Central de la Republica Argentina, deberan registrarse en sus estados

contables a valor técnico.

Articulo 63.- Los ddlares autorizados a adquirir mediante esta norma soélo podran

aplicarse al pago de obligaciones de deuda denominadas en moneda extranjera.
TiTULO X

Emergencia sanitaria

(Nota Infoleg: por art. 1° del Decreto N° 260/2020 Vigencia: Vigencia: B.O. 12/3/2020
se amplia la emergencia publica en materia sanitaria establecida por la presente Ley,
en virtud de la Pandemia declarada por la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
(OMS) en relacion con el coronavirus COVID-19, por el plazo de UN (1) afio a partir de

la entrada en vigencia del decreto de referencia. Vigencia: a partir del dia de su

publicacion en el Boletin Oficial)

Articulo 64.- En el marco de la emergencia sanitaria declarada en el articulo 1° de la
presente ley, mantiénese la prioridad prevista para los Programas del Ministerio de
Salud establecidos por el articulo 1° del decreto 450 del 7 de marzo de 2002, sustituido
por el decreto 1.053 del 19 de junio de 2002 o los que los reemplacen para el Ejercicio
2020: Programa 17-Subprograma 1- Plan Nacional a favor de la Madre y el Nifio, en la

parte correspondiente al inciso 5- Transferencias y los Programas 22- Lucha contra el
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VIH; 24- Deteccion y Tratamiento de Enfermedades Crénicas No Transmisibles y
Conductas Adictivas y 30- Emergencias Sanitarias, en las mismas condiciones y con los
mismos alcances, y asignase prioridad al Programa 20- Prevencién y Control de
Enfermedades Inmuno prevenibles, Programa 29- Cobertura Universal de Salud -
Medicamentos, Programa 45-Prevencion y Control de Enfermedades Crénicas No
Transmisibles, o los que los reemplacen, en lo que corresponde al inciso 2- Bienes de

Consumo.

Invitase a las provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a atender como
prioridad la asignacion de recursos al Sector Salud en tiempo oportuno y legal forma, a
fin de garantizar la eficacia y efectividad de las prestaciones médico-asistenciales que

se encuentran bajo su responsabilidad.

Articulo 65.- El Ministerio de Salud instrumentara las politicas referidas a la emergencia
sanitaria declarada por el articulo 1° de la presente ley y dictara las normas aclaratorias

y complementarias pertinentes.

Articulo 66.- El Ministerio de Salud promovera la descentralizacién progresiva hacia las
jurisdicciones provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de las funciones,
atribuciones y facultades emanadas de la presente ley, que correspondieren, mediante

la celebracién de los convenios respectivos.

Articulo 67.- Instruyese al Ministro de Salud a conformar y convocar al Consejo Nacional
Consultivo de Salud creado por el decreto 2.724 del 31 de diciembre de 2002, con el
propésito de proponer alternativas para la identificacion, formulacion, aplicacion vy
evaluacion de las acciones destinadas a paliar las necesidades basicas de la atencion
de la salud, asi como para alcanzar los consensos sectoriales necesarios para la
instrumentacion de las politicas sanitarias que promuevan la equidad, el acceso y la
calidad en la atencion de la salud de la poblacion con base en la Estrategia de Atencion

Primaria de la Salud para todos los argentinos.

Articulo 68.- Instruyese al Ministerio de Salud a que en el ambito del Consejo Federal
de Salud se acuerde un Plan Federal de Salud que promueva la equidad, el acceso y la
calidad en la atencion de la salud de la poblacién y la integracion de los subsistemas,

teniendo en consideracion los consensos sectoriales mencionados en el articulo
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anterior.

Articulo 69.- Créase una Comisién Interministerial integrada por representantes de los
Ministerios de Salud, de Economia y de Desarrollo Productivo, del Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados y la Administraciéon Federal de
Ingresos Publicos, la que tendra como mision analizar el impacto de la carga impositiva
y tributaria sectorial con el objeto de favorecer el acceso a los bienes y servicios de

salud.

Articulo 70.- Facultase al Ministerio de Salud para establecer un mecanismo de
monitoreo de precios de medicamentos e insumos del sector salud y de alternativas de
importacion directa y licencias compulsivas u obligatorias, frente a posibles problemas
de disponibilidad o alzas injustificadas o irrazonables que afecten el acceso de la

poblacion a los mismos de manera que puedan poner en riesgo su salud.

Asimismo, facultase al Ministerio de Salud para dictar las normas complementarias

tendientes a implementar:

a) En acuerdo con el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados, un listado de medicamentos e insumos a ser adquiridos por este

organismo 'y por la  Superintendencia de  Servicios de  Salud,

b) Precios de referencia de insumos y medicamentos esenciales por banda terapéutica;

c) Controles y dispositivos que promuevan la plena vigencia de la ley 25.649 de
Especialidades Medicinales-Medicamentos Genéricos, con particular referencia a la

prescripcion y sustitucion en la dispensacion.

Articulo 71.- El Ministerio de Salud, para las contrataciones que realice en el marco de
la emergencia sanitaria, podra optar, ademas de los medios vigentes de compra y sin
perjuicio de la intervencién que le compete a la Sindicatura General de la Nacién, por

alguna de las siguientes modalidades:

a) Los mecanismos previstos en el articulo 25, inciso d), apartado 5 del decreto

1.023/01, independientemente del monto de la contratacion, dandose por acreditada la
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grave Yy notoria crisis por la cual atraviesa el sistema de salud argentino;

b) La utilizacion de los recursos del Fondo Rotatorio Regional para Suministros
Estratégicos de Salud Publica de la Organizacion Panamericana de la Salud y de la
Organizacion Mundial de la Salud y cualquier otro procedimiento de adquisiciones que

dichas entidades pongan a disposicion de sus miembros;

c) Otros medios que ofrezcan alternativas a través de organismos internacionales,

organismos multilaterales, organizaciones no gubernamentales, u otros paises.

A fin de garantizar la transparencia en las contrataciones previstas en el inciso a) se
debera invitar a la mayor cantidad de potenciales oferentes, de acuerdo a los registros
actualizados existentes en la Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y
Tecnologia Médica (ANMAT). Asimismo, se debera prever la difusién a través de la

pagina de Internet  de la  Oficina Nacional de  Contrataciones.

En los casos en que se contrate a través del Fondo Rotatorio Regional para Suministros
Estratégicos de Salud Publica de la Organizacion Panamericana de la Salud y de la
Organizacién Mundial de la Salud, se aceptaran los mecanismos de contratacion
previstos por ambas organizaciones, autorizandose al Ministerio de Salud a emitir las
respectivas 6rdenes de pago a favor de dichos fondos, aun sin haberse cumplido la
recepcion parcial definitiva de los medicamentos o insumos adquiridos. Ello sin perjuicio

de la aplicacion de los mecanismos de contralor  vigentes.

Articulo 72.- Podran afectarse ademas, a los programas y planes derivados de la
emergencia sanitaria, con los destinos que especificamente determine el Ministerio de
Salud:

a) Los fideicomisos, subsidios, subvenciones, legados y donaciones y todo otro recurso
que reciba el Poder Ejecutivo nacional a través de sus distintas Jurisdicciones,

vinculados con la emergencia sanitaria;

b) Las reasignaciones de créditos o préstamos internacionales que administra el
Ministerio de Salud o los que determine el Poder Ejecutivo nacional en el marco de la

presente emergencia sanitaria, previa conformidad de la contraparte otorgante del
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préstamo;

c) Los nuevos préstamos que se gestionen y obtengan en ocasion y con motivo de la

emergencia sanitaria.

Articulo 73.- Eximese del pago de derechos de importacién y de todo otro impuesto,
gravamen, contribucién, tasa o arancel aduanero o portuario, de cualquier naturaleza u
origen, como asi también de la constitucion de depdsitoprevio, a las vacunas y
descartables importados por el Ministerio de Salud y/o el Fondo Rotatorio de OPS
destinados a asegurar las coberturas de vacunas previstas en el articulo 7° de la ley
27.491.

Articulo 74.- Eximese del pago correspondiente al Impuesto al Valor Agregado que

grava la importacion para consumo de las mercaderias aludidas en el articulo anterior.

Articulo 75.- Las exenciones establecidas en los articulos 73 y 74, seran de caracter
transitorio y se aplicaran tanto a las importaciones perfeccionadas durante la
Emergencia Sanitaria Nacional, conforme lo establezca la reglamentacion, como a las
mercaderias que, a la fecha de emision de la presente ley, se encuentren en territorio

aduanero pendientes de nacionalizar.

Articulo 76.- Restablécese el desarrollo del objetivo de universalizar el acceso de
medicamentos esenciales a través del Programa Nacional "Remediar", destinado a
garantizar la provision de insumos y medicamentos criticos a través de centros de

atencién de la salud provinciales o] gubernamentales.

(Nota Infoleg: por art. 1° de la Resolucion N° 248/2020 del Ministerio de Salud B.O.

21/02/2020 se relanza el Programa Nacional Remediar, cuya meta sera universalizar el

uso racional y el acceso a los medicamentos esenciales e insumos sanitarios definidos

por este Ministerio)

Articulo 77.- El Ministerio de Salud fijara, a través de las normas que dicte al respecto,
las condiciones de acceso a los medicamentos, insumos y/o recursos asignados al

Programa Nacional a que se refiere el articulo precedente.
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Articulo 78.- Déjanse sin efecto las restricciones que limitan la libertad de contratacion
a las entidades comprendidas por los articulos 5° y 7° del decreto 9 del 7 de enero de
1993, y los incisos 1), 1) y 1ll) del articulo 27 del Anexo Il del decreto 576 del 1° de abril
de 1993.

Articulo 79.- Suspéndense hasta el 31 de diciembre de 2020, las ejecuciones forzadas
de los créditos que el Estado nacional, sus entes centralizados o descentralizados o
autarquicos, las empresas estatales o mixtas, cualquier entidad en la que el Estado
nacional tenga el control del capital o de la toma de decisiones y los entes publicos no
estatales, posean contra los prestadores médico asistenciales publicos o privados de
internacion, de diagnostico y tratamiento, que cuenten con el certificado de inscripcion
del Registro Nacional de Prestadores Sanatoriales que emite la Superintendencia de
Servicios de Salud, asi como contra los establecimientos geriatricos y de rehabilitacion
prestadores del Sistema Nacional del Seguro de Salud y del Instituto Nacional de

Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.

Incluyese dentro de la suspension prevista, la traba de las medidas cautelares
preventivas y/o ejecutivas dictadas contra los agentes del Sistema Nacional del Seguro
de Salud incluyendo al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y

Pensionados.

Las sentencias que se dicten dentro del plazo establecido en el articulo 1 ° de la presente
ley, no podran ejecutarse hasta su expiracion, en tanto importen desapoderamiento de
los bienes afectados al giro de la actividad que desempefa y/o traba al normal

desempefio de su funcionamiento.

Articulo 80.- Instruyese a la Administracion Federal de Ingresos Publicos a que dentro
del plazo indicado en el articulo anterior establezca, en los términos del articulo 32 de
la ley 11.683, t.o. 1998 y sus modificaciones, prérrogas y planes especiales de
facilidades de pago de los tributos, sus intereses y multas, adeudados por los sujetos
indicados en dicho articulo, teniendo especialmente en cuenta al momento de fijar los
plazos a acordar asi como el interés de financiamiento, la situacion de emergencia
sanitaria y econdmica. A tales fines los sujetos que pretendan acogerse a estos
beneficios deberan contar con el certificado de inscripcién del Registro Nacional de

Prestadores Sanatoriales que emite la Superintendencia de Servicios de Salud

ALEJANDRO ALONSO
LEONEL DAL LAGO 162
RODRIGO MURNOZ



Reasignacion de Partidas extraordinarias dentro del Presupuesto Nacional [:n UNSAM

dependiente del Ministerio de Salud.

Articulo 81.- Créase en el ambito del Ministerio de Salud una Comision Asesora, la que
sera presidida por el titular de esa cartera e integrada ademas por un (1) representante
de los siguientes organismos: Jefatura de Gabinete de Ministros, Ministerio de
Economia, Ministerio de Desarrollo Productivo, Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Seguridad Social y Superintendencia de Servicios de Salud, obras sociales provinciales
y los representantes de los agentes del Seguro de Salud y los prestadores que

determine el Consejo Nacional Consultivo de Salud.

Dicha Comision debera relevar la situacion de endeudamiento sectorial publico y
privado, con énfasis en el ambito prestacional, y las alternativas para la regularizacion
de las acreencias de los prestadores del Sistema Nacional del Seguro de Salud, a
excepcion del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados,

previo a que expire el plazo establecido en el articulo 79.

Articulo 82.- Suspéndense hasta el 31 de diciembre de 2020 las ejecuciones forzadas
de los créditos que la Administracion Federal de Ingresos Publicos posea contra los
prestadores médico-asistenciales en internacion, de diagnostico y tratamiento, en

ambos casos publicos o} privados.

A tales fines los sujetos que pretendan acogerse a estos beneficios deberan contar con
el certificado de inscripcidn del Registro Nacional de Prestadores Sanatoriales que emite

la Superintendencia de Servicios de Salud.

Quedan comprendidos en el alcance de la presente norma los establecimientos
geriatricos prestadores del Sistema Nacional del Seguro de Salud y del Instituto

Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.

Articulo 83.- Establécese que la tasa de justicia para los acuerdos concursales,
judiciales o extrajudiciales homologados en los términos de las leyes 24.522, 25.561,
25.563, 25.589 y sus prorrogas, sera calculada sobre el monto definitivo de los mismos,
hasta el cero con setenta y cinco céntimos por ciento (0,75%) y cero con veinticinco
céntimos por ciento (0,25%) respectivamente cuando se trate de agentes del Seguro

Nacional de Salud.
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Articulo 84.- Suspéndense por el lapso que dure la emergencia sanitaria las previsiones
de los decretos 446/00, 1.140/00 y 1.305/00 en todo aquello que se opongan a la

presente ley.

Articulo 85.- Prorrogase lo dispuesto por el decreto 486/02, sus disposiciones

complementarias y modificatorias, con excepcion de las que se opongan a la presente.
TITULO Xl

Modificacion temporaria a la Ley de Administracién Financiera y Sistemas de

Control del Sector Publico Nacional

Articulo 86.- Durante el periodo de vigencia de la presente ley, y dada la excepcionalidad
de la coyuntura econdémica, se reestableceran los limites para realizar
reestructuraciones presupuestarias, dispuestos originalmente para el Ejercicio 2017
mediante el articulo 1° de la ley 27.342, modificatoria del articulo 37 de la ley 24.156 de

Administracion Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

Articulo 87.- La presente ley comenzara a regir a partir del dia de su publicacion en el

Boletin Oficial de la Republica Argentina
Articulo 88.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS VEINTE Y UN DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.

CLAUDIA LEDESMA ABDALA DE ZAMORA - SERGIO MASSA - Marcelo Jorge

Fuentes- Eduardo Cergnul
IF-2019-112258122-APN-DSGA#SLYT

(Nota Infoleg: Los textos en negrita fueron observados por art. 1° del Decreto N°
58/2019 B.0.23/12/2019)
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