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I. INTRODUCCION

Una manera de entender el desarrollo de la economia politica moderna consiste
en apreciarla como una disciplina orientada a la investigacion de las causas
fundamentales que explican el desarrollo economico. Este enfoque supone de facto
una ampliacioén de las cadenas causales que tienen por objeto explicar el desarrollo
econodmico, para incluir una serie de variables tales como el Estado, el régimen
politico, las clases sociales y la desigualdad socioecondémica propias de otras

disciplinas tales como la ciencia politica y la sociologia (Mazzuca 2015, 19).

Partiendo de estos ejes, la agenda contemporanea de esta disciplina ha
incorporado debates tales como la autonomia del Estado frente a los diversos grupos
sociales, la naturaleza de los conflictos sociales y las respuestas politicas que dispara,
y por ultimo, la organizacion politica de los diversos intereses economicos

existentes en la sociedad (Mazzuca 2017, 21-22, negritas propias).

En los capitalismos democraticos los empresarios poseen una diversidad de
mecanismos para influir sobre las politicas publicas. En palabras de Schneider (2010)
poseen un portafolio de inversiones politicas compuesto por multiples mecanismos de
influencia. Cada uno de estos mecanismos posee no solo caracteristicas singulares,
sino que la composicion del portafolio se modifica de acuerdo a la rentabilidad
esperada que cada una de estas inversiones ofrece de acuerdo a los contextos

geograficos y temporales en los que se emplean.

Como se vera en los siguientes capitulos, las investigaciones interesadas por
conocer los distintos mecanismos de influencia politica del empresariado -el portafolio
en el lenguaje de Schneider- se han concentrado principalmente en el estudio del lobby
y el financiamiento de campanas politicas (Fairfield 2015, 41). De hecho, ambos
mecanismos de despliegue de influencia dan por supuesto la existencia de
organizaciones partidarias frente a las cuales cabildear y/o dirigir sus recursos
econdmicos y organizacionales. Todo esto con miras de hacer de estos partidos no solo
organizaciones mas competitivas en la arena electoral sino de convertirlas en vehiculos
mas fieles de la representacion en la arena politica de sus preferencias e intereses (en

un sentido amplio o estrecho del concepto).



Sin embargo, ;/qué sucede cuando aquellas organizaciones, mediadoras entre la
sociedad civil y el Estado o bien no existen o bien las que existen carecen de la
competitividad electoral suficiente para representar creiblemente los intereses y
preferencias de estos sectores sociales? Como sefiala Fairfield, mucho menor atencién
ha merecido el estudio de la participacion del gran empresariado como parte del ntcleo
electoral de determinados partidos politicos como una forma de despliegue de su poder

instrumental (2015, 41).

Siguiendo estas premisas, la presente investigacion se centra en el estudio de la
organizacion politica del empresariado como un mecanismo relevante de influencia de
estos sectores sobre la politica publica. La presente investigacion desarrolla una
novedosa conceptualizacion del partido empresarial buscando enmarcarlo al interior
de dos cuerpos teoricos con escaso didlogo entre si, pero que por la naturaleza del
objeto empirico se requiere poner en contacto. Por un lado, las teorias acerca de los
diversos tipos de partidos politicos y por el otro aquellas teorias centradas en el poder

empresarial.

Partiendo de dicha conceptualizacion la tesis plantea una hipotesis que busca
explorar, a partir de un estudio de caso desarrollado en perspectiva comparada, las
variables que explican el surgimiento de este tipo de organizacion partidaria. Dicha
hipotesis sefiala que, en paises con Estados suficientemente diferenciados de sus
sociedades y en un contexto de régimen politico democratico, los partidos
empresariales surgen como consecuencia de dos variables: 1) una disminucion en la
capacidad de representacion politica del gran empresariado que lo coloca en una
situacion de disponibilidad; y ii) un emprendedor politico proveniente de este mundo

social, interesado por desarrollar la organizacion partidaria.

(Por qué es relevante estudiar la organizacion politica de las elites
empresariales? Hay por lo menos tres razones que muestran la relevancia del problema
de investigacion sefalado. La primera de ellas se refiere a la importancia que reviste
la accidn politica del gran empresariado. En tanto parte de los grupos dominantes en
los capitalismos democraticos, debido a la concentracion de recursos de poder que
exhiben, su accion politica tiene un gran impacto, no solo en los procesos de
formulacion y aplicacion de las politicas publicas sino en las formas de articulacion

que desarrolle en ultima instancia el Estado de cara a sus sociedades nacionales.



Asimismo, su participacion en la arena politica debe ser tomada en cuenta al momento
de analizar los conflictos que se desarrollan entre los distintos actores que en ella se
desempefian. Adicionalmente, los niveles de institucionalizacién que adopten las
intervenciones politicas de este grupo social pueden empujar hacia el desarrollo de
politicas publicas de mayor calidad y transparencia, mientras que lo contrario puede

mas bien impulsar politicas basadas en la opacidad y la captura de la decision publica.

La segunda razén que sustenta la relevancia de esta investigacion se refiere a que
la existencia de partidos politicos donde las elites econdmicas o empresariales han
tenido una participacion significativa o que han fungido como eficaz vehiculo de la
defensa de sus intereses, ha demostrado su importancia en la region en por lo menos

dos momentos claves vinculados al proceso de democratizacion.

El primer momento ocurrido a inicios del siglo XX, cuando se produjo el proceso
de democratizacion del régimen politico a través de la incorporacion de los sectores
medios y populares. La expansion de los derechos de participacion y competencia
politica de estos sectores redund6 en una mejora de sus condiciones materiales de vida.
En tanto actores capaces de intervenir en el proceso de seleccion de autoridades, estos
actores debieron ser recompensados a través de la redistribucion de recursos publicos
y la expansion de los servicios estatales. Sin embargo, dicho proceso de
democratizacion fue influido entre otros elementos por la forma en que se encontraban
organizados politicamente los intereses de los grandes actores econdmicos. En
aquellos paises donde existian partidos conservadores solidamente asentados, estos
sectores fueron mas proclives a una paulatina democratizacion del régimen politico.
Ahi donde estos partidos eran muy débiles o inexistentes, la democratizacion fue mas
tenue y provisional (Rueschemeyer, Huber, y Stephens 1992). La fortaleza significaba
que las expectativas de estos actores socioecondmicos respecto a la continuacion de

su dominacion politica por la via de la democracia electoral, aumentaba.

De manera similar, los procesos de incorporacion politica de los sectores
populares, a través del reconocimiento de las organizaciones sindicales, fueron
afectados por la forma en como se fue resolviendo el dilema previo. La conocida
tipologia planteada por Collier y Collier (2002) de incorporacion a través del Estado o
a través de partidos se encuentra indirectamente relacionada al argumento desarrollado

por Rueschmeyer, Huber et. al. (1992). Si bien este Gltimo no puede explicar las



distintas variaciones de incorporacion a través de partidos, aparece como condicion
necesaria para que dicha ruta se abra: sin organizaciones politicas conservadoras
competitivas, las ¢élites socioecondmicas no estaban dispuestas a aceptar los procesos

de democratizacion en dicho periodo.

El segundo momento relevante se produjo durante la Tercera Ola de
democratizacion que despertd una serie de preocupaciones vinculadas justamente a la
fortaleza de los partidos que representaban los intereses de los actores empresariales y
de las elites sociales de la region. Se creia que una especial debilidad de estos podia
plantearse como un incentivo para que la democracia no se establezca como “Unico
juego posible” segiin la conocida expresion de Linz. La sorpresa, segun constatd
Gibson (1996), fue la multiplicacion de partidos conservadores electoralmente
competitivos en la region, creados desde las propias elites socioecondmicas o que se
convirtieron en sus representantes politicos. De esta manera, dichas elites tuvieron una
presencia significativa en la arena politica que permitié la estabilizacién de las
transiciones democraticas (1996, 26-27). Como sefala Middlebrook (2000, 7), si bien
no es posible explicar la duracion de los regimenes democraticos en toda la region, su
investigacion de siete casos nacionales muestra que alli donde este tipo de
organizaciones partidarias demostro solidez antes de los procesos de democratizacion,
a largo plazo, los regimenes democraticos se mostraron mas estables que en aquellos

casos donde ello no ocurrio.

Para la ciudadania latinoamericana el significado predominante de la democracia
estd especialmente relacionado con su dimension sustantiva y no con su dimension
procedimiental!. Sin embargo, como recuerda Dahl (citado en Munck y Mazzuca
2011, 1436-1437) el procedimiento democratico esta lleno de valores sustantivos.
Desde el momento en que ofrece con un piso relativamente igualitario a toda la
sociedad, un mecanismo pacifico para zanjar las disputas sobre quién y como tomara
las decisiones publicas. Enfocado asi, el estudio de las formas de organizacion politica

de las elites empresariales, especificamente bajo la modalidad partidaria, tiene no solo

! Un hecho que expresa uno de los rasgos clave de largo plazo de la region: un subcontinente donde
pese a los avances de la década previa, la pobreza en el 2017 sigue siendo una realidad para 30.2%
(México 2019) de sus habitantes y los niveles de desigualdad siguen siendo de los mas altos a nivel
mundial.



una relevancia académica, sino también normativa. Esto ultimo en tanto su presencia

mejora las posibilidades de estabilidad del régimen democréatico.

Por ultimo, la pregunta es especialmente relevante en el actual contexto
latinoamericano donde en los ultimos afios partidos organizados por individuos

provenientes del mundo de la gran empresa alcanzaron la presidencia en Argentina,

Chile y Peru.



II. MARCO TEORICO

La elaboracién de un marco tedrico que permita delinear una respuesta a las
preguntas de investigacion planteadas en la introduccion de este documento requiere
de algunos pasos previos. Abordar la organizacion de partidos politicos por parte de
miembros del empresariado requiere dar cuenta de dos campos de investigacion muy
amplios en la ciencia politica: el de los partidos politicos y aquel centrado en las
distintas interacciones que se producen entre la esfera econdomica y el mundo de la
politica. En segundo lugar, dar cuenta de la bibliografia que partiendo de marcos
tedricos propios se ha enfrentado a objetos empiricos que se juzgan de naturaleza
similar a los que se abordaran aqui. Por ultimo, se presentaran los elementos que
configuran la propuesta tedrica de esta investigacion los cuales se dividen en: i) la
construccion de la categoria de partido empresarial; ii) las variables que afectarian el
surgimiento de estos partidos; y iii) aquellas variables que permiten explicar los

diversos tipos de partido empresarial.

II.1. La literatura sobre partidos y los modelos de partido

En tiempos de generalizacion del sufragio universal y de una participacion
politica mas o menos libre y elecciones razonablemente libres, los partidos politicos
son una de las principales manifestaciones de participacion politica con miras a influir
sobre las decisiones politicas, asi como sobre los procesos de seleccion de quienes se

encargardn de tomarlas.

La amplitud de la literatura sobre partidos politicos obliga a tomar algunas pautas
que faciliten su clasificaciéon. Como recuerda Abal Medina (2002) no existe dentro de
la disciplina una unicidad de criterios para definir qué cosa es un partido, como
tampoco existe consenso respecto a las variables explicativas que permitan dar cuenta

de las variaciones en su estructura, fines y funcionamiento.

La definicion que Abal Medina propone que los partidos son instituciones
dotadas de “...una organizaciébn que pretende ser duradera, que busca influir
explicitamente en el Estado, generalmente tratando de ubicar a sus representantes

reconocidos en posiciones del gobierno, a través de la competencia electoral o



procurando algun otro tipo de sustento popular” (Abal Medina 2002, 4 cursivas

agregradas).

Los criterios de inclusion y exclusion de la definicion de Abel Medina (2002)
permiten por un lado diferenciarla de otros actores sociales y estatales, y por otro lado
incluir a la mayor cantidad de casos considerados normalmente dentro de esta

categoria.

Un punto adicional en este debate tiene que ver con los limites del concepto, es
decir quiénes se encuentran dentro y fuera del partido. En este caso las posiciones
pueden ubicarse en una recta en la que en un extremo se ubican aquellas posturas que
colocan dentro del partido inicamente a los dirigentes y militantes de la organizacion,
y en el otro aquellas que ubican ademas de los anteriores a los simpatizantes y votantes
de esta. Para Abal Medina los limites partidarios deben fijarse de acuerdo a criterios
pragmaticos, es decir tomando en cuenta los objetivos de la investigacion y no

apelando a criterios de tipo ontologico (2002, 6) .

Como cualquier modelo explicativo, los modelos de partidos seleccionan una
serie de variables o rasgos relevantes para explicar el comportamiento de estos en
general o de un tipo de partido especifico o incluso de alguna de sus dimensiones que
se juzgan relevantes. La mayor parte de estos ha adoptado la forma de modelos tipico-

ideales de estilo weberiano.

Como recuerda Abal Medina (2002, 3) existen una infinidad de modelos para
explicar el comportamiento de los partidos politicos, mientras que solo un puiado de

ellos ha marcado la disciplina en el ultimo siglo.

En su andlisis sobre los cambios que atravesaron los partidos europeos con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, Krouwel llama la atencion sobre la
proliferacion de modelos y tipologias de partidos. Esta multiplicidad se deberia entre
otras razones a que los distintos modelos han sido desarrollados a partir de
observaciones de un grupo muy especifico de partidos (basicamente de Europa y
América del Norte), en contextos historicos cambiantes. De esta manera, cada
propuesta teorica hacia abstraccion de los rasgos especificos que cada caso de analisis
poseia convirtiéndolos en rasgos tedricos fundamentales del concepto de partido
politico, en lugar de pensar en una tipologia en permanente construccion en el proceso

historico.



Por otro lado, gran parte de los modelos se apoya, para su desarrollo, en una
unica dimension que es, por lo general, la organizativa. Por Ultimo, muchos de los
modelos de analisis carecen de la claridad y precision conceptual que hagan que los
tipos desarrollados sean mutuamente excluyentes entre si o que brinden indicadores

empiricos lo suficientemente claros para su correcta clasificacion (2012, 2-3).

Frente a este panorama Krouwel plantea una revision critica de la literatura que
tiene por resultado un meta modelo de partido multidimensional que permite por un
lado abarcar y ordenar cronologicamente los diferentes modelos de partido
desarrollados por la disciplina, asi como su reorganizacion en cinco grandes grupos
basados en cuatro dimensiones: génesis partidaria, caracteristicas organizacionales,
electorado e ideologia. Por tltimo este modelo general permite ademas explicar de
manera teéricamente fundamentada el paso entre uno y otro tipo de partido (Krouwel

2012, 3-4).

Para Krouwel los partidos deben ser observados como fendémenos
multidimensionales, donde el conjunto de dichas dimensiones debe ser entendido
como una totalidad cerrada y donde cada combinacion de valores dara cuenta de un
tipo ideal de partido desde el que el anélisis empirico mostrard una mayor o menor

desviacion (2012, 8).

La primera de las dimensiones del modelo de Krouwel (2012) es el origen
genético. Las condiciones iniciales de una organizacioén partidaria tienen una fuerte
impronta tanto en sus caracteristicas iniciales como en sus subsecuentes
transformaciones. La distincion bdsica en esta dimension es entre los partidos de
origen interno vs. aquellos con origen externo. Mientras los primeros son el resultado
de la accién de politicos en el parlamento que buscan aumentar su eficacia, los
segundos son producto de la voluntad de organizaciones ubicadas por fuera de la esfera
de la politica. Tanto Duverger (2012) como Panebianco (2009) prestan especial
atencion a esta dimension.. En la segunda dimension, la estructura organizacional, se
refiere al grado de centralizacion/descentralizacion de las estructuras burocraticas, asi
como el grado de profesionalizacion o su grado de institucionalizacion (Krouwel 2012,
9). La tercera dimension, la electoral, se refiere tanto a la amplitud del coto de caza
electoral de la organizacion partidaria, como también a las caracteristicas sociales de

los dirigentes y/o militantes de las organizaciones analizadas. Por ultimo, la cuarta

10



dimension es la ideologica. la cual puede ser entendida de diversas formas, a través de
aproximaciones espaciales, basadas en familias partidarias, o por ultimo categorias que
integran por un lado un componente ideoldgico con otro de tipo sociologico (Krouwel

2012, 9).

Una de las principales ventajas de los modelos planteados por Krouwel es que
cada uno de ellos surge como una respuesta al modelo predominante en un momento
especifico. Cada uno de los modelos de partido puede ser pensando como un equilibrio
parcial donde las caracteristicas de la organizacion partidaria nueva son el resultado
no solo de las condiciones historicas especificas que debe enfrentar el proto-partido,
sino que son maneras de resolucion de dificultades que este mismo escenario les coloca
al frente. En ese sentido la mirada de Krouwel recuerda el trabajo de Katz y Mair que
sostienen que “...la evolucidn de los partidos en las democracias occidentales refleja
un proceso dialéctico en el que cada nuevo partido genera una reaccion que estimula
un nuevo desarrollo, y que por tanto lleva a su vez a un nuevo tipo de partido, y a un

nuevo conjunto de reacciones, y asi sucesivamente.” (2004, 10)

A partir de las cuatro dimensiones sefialadas en los parrafos precedentes
Krouwel (2012) construye cinco modelos de partido: 1) el partido de cuadros o partido
de ¢lite; 11) el partido de masas; iii) el partido catch-all; iv) el partido cartel; y v) el
partido de tipo firma empresarial. Como se dijo en los parrafos precedentes cada uno
de estos modelos posee valores distintos en cada una de las cuatro dimensiones
senaladas. Si bien el libro de Krouwel (2012) analiza cada uno de estos cinco grandes
tipos de partido y ademas desarrolla una teoria para explicar la transformaciéon
partidaria entre uno y otro tipo, dar cuenta de ellos se aleja demasiado del proposito
de esta seccion. En esta investigacion se abordara unicamente el modelo de tipo firma

empresarial (business firm party).

En el siguiente apartado se discutira dicho modelo no solo a partir de la
propuesta de Krowel, sino que se sumara otros autores que mas alld de las etiquetas

utilizadas estan observando el mismo fendémeno.

II.2. Variaciones en torno al concepto de partido empresarial

11



(Cudles son los elementos distintivos del modelo de partido de tipo firma
empresarial? Son varios los autores que utilizando esta etiqueta han desarrollado, con

algunos matices, este concepto.

Partiendo de dos estudios de caso Hopkin (1999, 311) desarrolla el concepto de
partido de tipo firma empresarial. Bajo esta Optica son dos las caracteristicas
fundamentales de este tipo de partidos. Por un lado “...su creacién obedece al auspicio
de un emprendedor politico que requiere de un vehiculo para la promocion de su
liderazgo en una competencia y [por otro lado,] la aplicacion de técnicas electoral-
profesionales a la campafia y el manejo partidario de la nueva organizacion.” (Hopkin

y Paolucci 1999, 335 nota al pie 5)

Respecto a la primera de sus dimensiones, la centralidad del emprendedor
politico, Hopkin y Paolucci utilizan el modelo desarrollado por Schlesinger para
explicar el surgimiento de los partidos politicos desde el enfoque de la eleccion
racional. Desde el punto de vista de este ultimo, el objetivo central de los partidos,
siguiendo a Downs, es obtener acceso a los puestos de gobierno. Con esto en mente,
Schlesinger plantea una hipdtesis con una matriz olsoniana (1971): que la formacion
del partido politico puede entenderse como un subproducto del intento de quienes lo
forman (los dirigentes partidarios) de conseguir el poder politico para asi obtener los
beneficios simbodlicos y/o materiales que este provee siguiendo la maxima de Downs.
Asi los dirigentes al poseer una serie de beneficios selectivos son capaces de subsidiar
la accion colectiva que supone la creacion de un partido, entendido como bien publico,
sobreponiéndose al problema del free rider. “El partido en vez de ser una organizacion
de caracter voluntario con objetivos esencialmente sociales se convierte en una especie
de ‘firma empresarial’ donde los bienes publicos son incidentales respecto a los
verdaderos objetivos de quienes lo conducen...” (Hopkin y Paolucci 1999, 311). El
partido, un bien publico desde el punto de vista de sus impulsores, es consecuencia
indirecta de la persecucion de un bien privado por parte de este pequeiio grupo de

emprendedores politicos en palabras de Schumpeter.

Siguiendo el esquema anterior, Hopkin y Paolucci atirman que el partido de tipo
firma empresarial seria la forma que tomaria el desarrollo pleno del modelo de partido
electoral profesional frente a la creciente fragmentacion del electorado y al

consiguiente desarrollo de, por un lado, estrategias electorales de tipo catch-all y, por

12



otro, la preeminencia de técnicas electorales que tienen como escenario principal la

arena mediatica.

Los casos utilizados por Hopkin y Paolucci (1999, 311) para desarrollar su
modelo de partido tipo firma empresarial son dos. El primero, el de Adolfo Suérez y
la UCD, quien sucedi6 a Franco en el poder y encabez6 la transicion democratica en
Espaia. En este caso el grupo pequefio estaba conformado en primer lugar por Sudrez
mismo y luego por su circulo mas inmediato. La Union de Centro Democratica aparece
como subproducto de un incentivo selectivo: la necesidad de ganar las primeras

elecciones post Franco para mantenerse en el poder una vez ejecutada la transicion.

El segundo caso es el de Silvio Berlusconi y su partido, “Forza Italia”. En este
ultimo “Ia distincidn entre analogia y realidad se evaporan: el ‘emprendedor politico’
en cuestion es de hecho un empresario y la organizacion del partido esta largamente
condicionada por la existencia previa de una organizacion empresarial.” (Hopkin y

Paolucci 1999, 320)

En el caso italiano, Berlusconi se convierte en aquel pequefio grupo, poseedor
de una estructura de incentivos distintos, concretamente, evitar el surgimiento de un
gobierno de izquierda luego del cataclismo que significo la operacion mano pulite para
la Democracia Cristiana y el Partido Socialista Italiano, que amenazara su cuasi
monopolio de la television nacional. Detras de Berlusconi se agruparon una serie de
fuerzas politicas “extremadamente heterogéneas que se mantuvieron unidas debido a
la posicion dominante del primero al interior de la nueva organizacion. Posicion
dominante debido al control que el magnate televisivo tenia de una serie de recursos
politicos, caracteristicos de los liderazgos en los partidos de tipo firma empresarial.
Dichos recursos no solo tenian que ver con el carisma del lider, sino principalmente
con los recursos organizativos de los que disponia directamente. Estos ultimos no solo
se limitaban a los recursos econdmicos para el desarrollo de la organizacion, sino el
control directo de los miembros claves del escaso aparato burocratico del partido, en
tanto estos eran simultdneamente trabajadores de su conglomerado empresarial.
Existia desde el inicio una permanente superposicion entre la organizacion partidaria
y Finvest, el conglomerado empresarial de Berlusconi. En el periodo electoral esta
superposicion se volvid clave en tanto, dada la naturaleza de sus negocios, el

conglomerado disponia de una gran dotacién de personal vinculado al marketing y a
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la comunicacion masiva. Este personal tendria un rol central no solo en el terreno de
la campana electoral, sino en el disefio de las propuestas que se presentarian al

electorado en la campana de 1994.

Tomando el modelo partidario desarrollado por Hopkin (1999), Krouwel (2012,
9) lo incorpora a su modelo general. A partir de las cuatro dimensiones desarrolladas
para analizar el conjunto de modelos partidarios que aborda dicho estudio es posible

volver a observar al partido tipo firma empresarial.

En lo que respecta a la dimension genética, este tipo de partido aparece como
consecuencia de la cartelizacion del sistema partidario de la que hablan Katz y Mair
(2004). El intento de cierre del mercado partidario por parte de aquellas organizaciones
que reciben recursos estatales, propiciara el surgimiento de competidores politicos por
fuera del establishment partidario. Estas iniciativas individuales de emprendedores
politicos, considerando el cierre del mercado partidario, deberan echar mano de
recursos privados y dada la profusion del modelo electoral-profesional adoptaran
formas de organizacidén provenientes del mundo de la empresa. A lo anterior habria
que agregar que, ademas del efecto “profesionalizante” que los cambios en la
competencia partidaria imponen, el origen empresarial de estos emprendedores

impulsa también la adopcion de estas formas de organizacion partidaria.

En el caso de la segunda dimension, la electoral, esta se divide en dos
subdimensiones. La primera vinculada a las formas de reclutamiento de la élite
partidaria y, la segunda, centrada en las caracteristicas de su base electoral y el tipo de
llamado que desarrollan. Respecto al primer item, la evoluciéon de los modelos
partidarios implica un paso desde el (auto) reclutamiento a partir de nichos en los
sectores altos de la sociedad hacia patrones mas abiertos en el caso de los partidos de
masas. La aparicion de partidos de tipo empresarial supone una ampliacion en los
criterios de seleccion de reclutamiento. Este se centra en individuos con potencial
arrastre electoral pertenecientes a variadas trayectorias vitales. Sin embargo, debido al
origen externo del partido (Panebianco 2009), la mayor parte de la nueva ¢lite politica
provendra del mundo de los negocios y de otras esferas por fuera del Estado (Krouwel

2012, 36).

La segunda sub dimension, aquella que aborda la base electoral, supone

transformaciones en el tamafio y la estructura de la base electoral del partido. En la
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mayor parte de modelos discutidos esto ultimo supone una ampliacion de su
electorado. Para el caso del partido tipo firma empresarial, supone mas bien un
aumento en la volatilidad del electorado, asi como la formacion de inesperadas

coaliciones electorales (Krouwel 2012, 34-35).

En el caso de la tercera dimension, son dos las subdimensiones que explican las
transformaciones que los diversos modelos de partido experimentan en el marco del
modelo general. La primera de estas se construye en torno a la polaridad entre politica
transformativa vs. administracion no transformativa del Estado. La segunda
subdimension se desarrolla en torno al tipo y la extension de la competencia entre
partidos. En uno de los extremos de este eje se encuentra una competencia guiada por
fuertes sistemas ideoldgicos los que tienen como resultado un programa politico
coherente, guiado por principios politicos. En el otro extremo se encuentra un tipo de
competencia partidaria pragmatica y no ideoldgica, donde las posiciones partidarias
son mas bien flexibles y fruto de razonamientos estratégicos de cara a la competencia
electoral. En el caso de los partidos de tipo firma empresarial estos, al reaccionar a la
desaparicion de la politica transformativa y la cartelizacion del sistema partidario,
desarrollan una agenda de transformacion politica, tanto en el terreno institucional
como también en el de las politicas sociales y econdmicas. Sin embargo, dichas
propuestas de cambio guardan un bajo nivel de coherencia entre si, asi como un alto
nivel de indeterminacion y por supuesto sin ofrecer ningin basamento ideoldgico

relevante (Krouwel 2012, 40-41).

La ultima dimension, la organizativa, es aquella que tradicionalmente ha
recibido la mayor atenciéon en los diversos modelos de partido desarrollados.
Consecuentemente es esta la dimension que presenta el mayor numero de elementos
que se transforman entre un tipo y otro. Son dos las subdimensiones organizativas que
permiten la correcta clasificacion de los diversos modelos en el modelo general. La
primera de estas se refiere al balance de poder interno en el partido, es decir el grado
de centralizacion/descentralizacion de este. Mientras cierto tipo de partidos poseen
estructuras donde el liderazgo centraliza de manera jerarquica el conjunto de
actividades partidarias, otros tipos poseen mas bien estructuras abiertas y horizontales,
donde los controles y acciones se distribuyen en ambas dimensiones al interior de la

estructura organizativa (Krouwel 2012, 42). La segunda subdimension se refiere al
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grado de profesionalizacion/amateurismo en la organizacion del partido. En un
extremo priman organizaciones cuyo personal esta altamente profesionalizado y donde
la manera de hacer politica es capital intensiva; en el otro extremo lo que prima mas
bien es personal voluntario y una forma de hacer politica que involucra menores
recursos financieros y humanos pero es mas personal intensiva (Krouwel 2012, 42-

43).

(Como se ubica el partido de tipo firma empresarial en estas coordenadas? Estas
organizaciones se caracterizan por una alta centralizacion del capital y del expertise en
el liderazgo partidario. Siendo entonces muy dificil concebir en esta subdimension un
partido basado en los recursos que proveen sus integrantes y con una oficina central
que tenga cierto grado de diferenciacion respecto al liderazgo. Asimismo, este tipo de
partidos constituye un cuerpo burocratico altamente profesionalizado, donde en el
extremo es posible prescindir totalmente de los miembros del partido en la toma de
decisiones. Incluso algunos partidos prescinden totalmente de algo parecido a una
militancia, reemplazdndola con una lista de contribuyentes (Ver por ejemplo

Mazzoleni y Voerman 2016) .

En tanto este tipo de partidos se presenta en oposicion al establishment
partidario, usualmente cartelizado, los emprendedores politicos requieren de
donaciones privadas o corporativas para financiar sus emprendimientos politicos. En
este sentido los partidos de tipo firma empresarial son similares a los viejos partidos
de elite: capitales privados son empleados para proyectos politicos, aunque no
necesariamente sean propiedad del liderazgo partidario sino mas bien provistos por

firmas empresariales e imperios mediaticos.

El grado de centralizacion del partido asi como la debilidad de las estructuras
partidarias internas y el tipo de campana electoral que estos emprenden, hacen que este
tipo de organizaciones establezcan una amplia red de consultores y especialistas
tercerizando una gran cantidad de tareas que antes hubieran sido desarrolladas por la
militancia partidaria ya sea en tiempos electorales como en aquellos tiempos muertos.
Este tercerizacion, unida a lo discutido en los parrafos precedentes habilitan un manejo
de la organizacion partidaria como si de una empresa se tratara. El accionista principal,
en este caso el emprendedor politico, decide las orientaciones de la organizacion

partidaria y ejecuta sus mandatos a través de una red de funcionarios tercerizados, lo
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que permite que no dependa de una militancia de tipo voluntaria que obligaria a
compartir en alguna medida las decisiones que se toman dentro de la organizacion

(Krouwel 2012, 47).

Habiendo dado cuenta tanto del desarrollo conceptual planteado por Hopkin
(1999) como por Krouwel (2012) es posible ahora realizar una sintesis de ambos y

debatir algunas diferencias.

Mas que diferencias sustantivas entre uno y otro, lo que se encuentra es un
desarrollo de la definicion inicial de Hopkin y Paolucci (1999), donde se toman en
cuenta el impacto que las caracteristicas del origen genético y las condiciones de la
competencia inter partidaria tienen sobre el partido. De esta manera, el emprendedor
politico no solo se constituye en variable explicativa del surgimiento del partido, sino
que define una serie de caracteristicas internas de éste (el tipo de estructura, la relacion
partido-miembros, el tipo de miembros partidarios, el tipo de campaia electoral a
desarrollar etc.). De la misma manera el caracter electoral profesional del partido no
solo define los estilos de la campafia sino que impacta en cada una de las dimensiones

relevantes en el modelo de Krouwel (2012).

Al calor de los cambios en las condiciones de competencia partidaria que
ocurrian en Europa se multiplicaron los estudios dedicados a objetos empiricos con
caracteristicas similares a los partidos de tipo firma empresarial. Proliferaron los casos
de organizaciones partidarias carentes de vinculos estrechos con segmentos
especificos del electorado y donde la organizacion partidaria giraba en torno a un tema
central normalmente impulsado por el emprendedor y fundador del partido, este tiltimo
por lo general una persona sin experiencia politica previa. Entre los enfoques que
abordan este tipo de partidos se pueden mencionar el party enterprise (Harme y
Svasand), el media-mediated personality-party (Seisselberg), el personal vehicule
party (Paul Lucardie) (citados en Kopecek 2016) y el corporation-based party (Barndt
2014). Mas alla de las similitudes respecto al tipo de referente empirico abordado en
estas investigaciones, cada una de estas pondra el acento en un elemento distinto. Es
el caso de la investigacion desarrollada por Kopecek (2016), quien aborda una de las
dos variantes de casos abordados originalmente por Hopkin y Paolucci (Kopecek
2016, 335): un partido de tipo firma empresarial cuyo emprendedor politico es un

personaje proveniente del mundo empresarial. Al igual que el caso de Forza Italia,
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fundado por el magnate televisivo Silvio Berlusconi, el partido checo ANO, fue

fundado por el empresario agro exportador Andrej Babis.

Dado el interés de la presente investigacion por los empresarios que organizan
partidos politicos, la siguiente seccion se enfocara en la discusion de aquellos modelos
que enfatizan la presencia de estos actores al interior de dichas organizaciones
politicas. Se abordara el corporation-based party Barndt (2014), que si bien propone
una nueva etiqueta, el concepto se apoya fuertemente en algunos de los elementos

caracteristicos del partido tipo firma empresarial.

I1.2.1. Los partidos basados en corporaciones

En la actual literatura sobre partidos politicos, incluidos los estudios sobre
América Latina, una de las conclusiones usuales es la falta de conexion entre los
partidos electoralistas (predominantes en el panorama actual) y actores de la sociedad
civil. Sin embargo, esta imagen no se sostendria empiricamente. Por lo general la
literatura espera que dichas conexiones se desarrollen con organizaciones sindicales o
religiosas. A contramano de lo anterior, Barndt (2014) encuentra que un gran nimero
de estos partidos electoralistas®si poseen vinculos intensos con actores de la sociedad,

concretamente con empresarios y grupos empresariales especificos?.

En muchas ocasiones estos empresarios o sus conglomerados desarrollan desde
cero una nueva organizacion partidaria, otras veces ingresan a partidos ya existentes y
los reorganizan en torno a los recursos que estas empresas proveen (Barndt 2014, 1-

2).

Al igual que en el caso de los business firm parties, el tipo de campana electoral,

asi como la forma en que estas organizaciones partidarias interactian con el

’La mayor parte de los partidos de la region se centran principalmente en las campaiias electorales y
no en la incorporacion de militantes a la organizacion y el establecimiento de so6lidas marcas partidarias.
Sin embargo, estos partidos son mas que vehiculos personalistas en tanto actiian en multiples arenas
partidarias y permanecen como partidos en el gobierno cuando triunfan (Barndt 2014, 4-5).

3la importancia de las empresas como fuente externa de surgimiento del partido y la caida de partidos
de legitimidad externa basados en organizaciones sindicales, por ejemplo, puede ser producto de un
lado del debilitamiento de estas organizaciones y del otro del fortalecimiento de las organizaciones
empresariales luego de las reformas estructurales producidas entre mediados de los ochenta y la década
siguiente.
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electorado, son de tipo capital intensivas y requieren por lo tanto de hasta cinco tipos

distintos de recursos®.

A partir de estos recursos el autor elabora un tipo ideal de corporation-based
party con igual numero de dimensiones. 1) el partido estaria fuertemente financiado
por la corporacion, ii) dependeria de la infraestructura organizacional de dicha
corporacion, ii1) los empleados serian transferidos desde la empresa hacia el partido
(esto incluye no solo lideres de la empresa sino también empleados especializados en
marketing y relaciones publicas), iv) la empresa utilizaria sus recursos para mantener
sus redes clientelares y buscar votos; y v) el partido desarrollaria sus estrategias de

publicidad utilizando activos de la empresa.

En lugar de generar internamente estos recursos o rentarlos de manera externa,
este tipo de partidos extrae los recursos de estructuras empresariales ya desarrolladas.
Esto supone una especie de afinidad electiva entre estos partidos electoralistas y la

forma como estos conglomerados empresariales pueden prestar esos recursos.

(Cual es el punto de contacto entre este tipo de partido y el partido modelado
por Hopkin y Paolucci (1999)? El més evidente, que ya se encontraba anunciado en
el caso de Forza Italia, es que estos partidos son el producto de la accion politica de
un emprendedor politico empresarial (ya sea este un empresario individual o una
organizacion empresarial’). El segundo es la campaiia electoral capital intensiva que
realizan. Por Glltimo y a modo de corolario, el resultado es una organizacion débilmente

estructurada con una baja participacion de sus miembros.

Barndt (2014) marca distancias frente al marco tedrico que elabora, frente a
propuestas que mas bien abordan el estudio de este tipo de partidos como si de
empresas se trataran, dejando de lado el surgimiento empresarial de estos. Es decir, no
se trata de que se comporten como si de empresas se tratasen; sino que su origen esta
intimamente ligado a estas. Sin embargo, esta observacion no seria totalmente correcta

en tanto autores como Hopkin y Palucci (1999, Hopkin 2005){, 2005 #418} y Kopecek

4 Los cinco principales tipos de recursos necesarios para poner en marcha estos emprendimientos
partidarios son: infraestructura, redes clientelares, publicidad, personal especializado y masivos
recursos financieros (Barndt 2014, 5)

> Enel caso del tipo planteado por Barndt se incluyen también partidos previamente fundados pero que
en un punto en el tiempo establecen una relacion de dependencia con un conglomerado empresarial
especifico.
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(2016) que trabajan con el business firm party si abordan este rasgo genético. En
ambos casos, los autores ponen énfasis en los recursos que se desplazan desde la
organizacion empresarial hacia la politica, especialmente aquellos recursos que

permiten desarrollar las estrategias electorales de estas organizaciones.

En la siguiente seccion se abordard otros modelos de partido que, con otra

perspectiva, discute las interrelaciones entre estos y los empresarios.

A diferencia de los antiguos partidos de elite formados a fines del siglo
diecinueve y principios del veinte que se mantenian unidos gracias a los vinculos
personales sostenidos entre los grupos de notables, estos corporation-based parties,
son organizacionalmente mas coherentes en tanto la disposicion de estos recursos

puede permitir su permanencia en el tiempo (Barndt 2014, 7).

I1.2.2. De individuos a clases: Modelos de partidos empresariales

amplios

A diferencia de la seccidn anterior, en esta el énfasis esta colocado en el caracter
colectivo del actor politico. No se trata de lideres empresariales individuales o de
empresas especificas, sino de conjuntos de empresas y otras organizaciones sociales,
que se perciben como ubicadas en el zenit de la piradmide de la estructura social, y que
organizan de manera colectiva un partido politico. En este sentido, estas
organizaciones pueden ser entendidas como representantes de la burguesia, de una

fraccion de esta o de la elite econdmica de un pais.

Al igual que en su simil empresarial, el holding empresarial, es decir la persona
juridica que funciona como propietaria de un conjunto de empresas y desde la cual las
dirige centralizadamente; el partido de tipo holding-company funciona como comando
centralizado desde donde 423un conjunto de sectores sociales busca, de manera
coordinada, influir sobre las politicas publicas. En este partido coinciden una serie de
“familias politicas” que no solo representan politicamente a su vez distintos sectores
sociales de manera “clara y completa”, sino que disponen de su aquiescencia para

hacerlo (Gunther y Hopkin 2003, 213).

El énfasis del modelo holding-company no estd colocado tanto en la idea de un

conjunto de elites politicas interactuando bajo un mismo paraguas partidario, sino en
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el rol de transmision y movilizacion que estas desarrollarian entre la esfera social y la
esfera politica, logrando la accion coordinada de esta élite social (Gunther y Hopkin

2003, 213).

En este tipo de organizacion politica prima la dimension de representacion mas
que la dimension electoral -como es el caso de los partidos de tipo catch-all. En estos
partidos la tension inherente entre eficacia electoral y capacidad de representacion se
resuelve a favor de la segunda. Es decir que las elites de las facciones politicas al

interior del partido tienen preeminencia respecto a los intereses electorales del partido.

Frente a esta falta de flexibilidad tactica, los proponentes de este tipo de partidos
afirman que la preeminencia de las organizaciones sociales representadas por las
facciones politicas redundara en una mayor eficacia electoral, en tanto la campafia
electoral sera amplificada y replicada por las organizaciones secundarias aliadas. Entre
los grupos mas frecuentemente mencionados como potenciales aliados estan las
asociaciones profesionales, empresariales y agricolas, los cuerpos de empleados
publicos y especialmente los grupos religiosos y cuasi religiosos como las

organizaciones de padres-maestros (Gunther y Hopkin 2003, 213-214).

El modelo conservative party surge teniendo como preocupacion central
desarrollar los conceptos que hicieran posible la comparacion entre los distintos
movimientos electorales conservadores que surgieron con inesperada eficacia durante
la tercera ola de democratizacién en América Latina. Gibson (1996) plantea que el eje
del concepto del partido conservador debe desplazarse desde el terreno de la ideologia
hacia el de la sociedad. Es decir de la relacion que guarda este tipo de organizacion
partidaria con un segmento especifico de la sociedad. Estos partidos entonces se
definen por su nucleo electoral, el cual estd constituido por los estratos mas altos de la
sociedad. Se entiende por nucleo electoral “...a aquellos sectores de la sociedad que
son centrales para la agenda politica y los recursos [del partido]. La importancia de
estos no estriba en el nimero de votos que aporta, sino en la influencia en la agenda y

en la capacidad para la accion politica del partido que poseen” (Gibson 1996, 7).

El nucleo electoral tendra preponderancia en el modelado de las posiciones
politicas de la organizacion, especialmente en aquellas de alto interés. Asimismo,
tendra un rol central en la provision de recursos financieros e ideologicos. Por tltimo,

la relacion entre el ntcleo electoral del partido y el liderazgo de este resulta central
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para la capacidad de esta organizacion de convertirse en un contendiente viable en la

lucha por el poder politico (Gibson 1996, 7).

La importancia de identificar correctamente el nucleo electoral es mayor en
tiempos donde los partidos afirman la naturaleza policlasista de sus electorados. Esto
lleva al segundo atributo central del concepto, la naturaleza policlasista de este tipo de
partidos politicos. En tanto el caracter minoritario de su nucleo electoral, se hace
necesaria una amplia coalicion electoral en pos de alcanzar la competitividad electoral.
Son estos dos elementos los que para Gibson se constituyen en los atributos
definitorios, en el sentido dado por Sartori, y en conjunto en la definicion minima para

conceptualizar con fines comparativos a este tipo de partido politico (Gibson 1996, 8).

El partido conservador, tal y como es presentado por Gibson, no funciona
exclusivamente como un comité coordinador de los intereses de los grupos mas
importantes de la sociedad, como en el caso del partido holding-company, ni tampoco
como una mera correa de transmision de intereses desde la esfera social hacia la arena
politica; sino mas bien como vehiculos que permiten articular, al liderazgo partidario
y al un nticleo electoral, bajo un principio de jerarquia, junto con otros sectores sociales

en un proyecto politico comun.

¢ Cudal es el rol del liderazgo partidario en este modelo? Los liderazgos politicos
en el caso del partido conservador se encargan de producir aquellos marcos de
referencia capaces de convertir los clivajes e intereses de los actores pertenecientes a
la coalicidn social del partido (tanto de quienes integran el nucleo electoral como de
aquellos que no) en una voluntad politica que busque realizarlos en dicha arena. Ante
la ausencia de esta voluntad colectiva, el partido y su liderazgo se encargan de
manufacturarla (Gibson 1996, 16). El partido conservador y su liderazgo deberan
proponer una ideologia, entendida como un marco de referencia, que permita generar
lazos de solidaridad que se superpongan y eventualmente anulen, por lo menos en el
terreno de la politica, a aquellos que surgen de la identificacion de clase®. Es decir que
los llamados de este tipo de organizaciones deben generar una segmentacion de tipo

vertical en la sociedad (Gibson 1996, 17-18).

6 Para el caso del Perti ver Adrianzén (2010)
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Por ultimo, Gibson sostiene que aquellos enfoques que estudian a los partidos
tomando como variable central su estructura organizativa (Por ejemplo Sartori 2005,
Panebianco 2009, Duverger 2012) resultan insuficientes por dos razones. En primer
lugar, su investigacion pretende al mismo tiempo que estudiar un determinado tipo de
partido politico, situar a este dentro de un escenario de los conflictos que atraviesan a
la sociedad. En segundo lugar, dado el alcance de su investigacion, los partidos
conservadores en América Latina se encuentran por lo general pobremente
institucionalizados. De esta manera la variable organizativa, que en contextos
partidarios altamente institucionalizados, puede ser muy potente, en la escena regional
queda severamente disminuida. Esto no quiere decir que haya que dejar de lado los
enfoques mencionados lineas arriba, sino colocarlos en su justa dimension de acuerdo

al objeto a y las preguntas que se juzgan de interés (Gibson 1996, 20-21).

I1.2.3. Limitaciones de la literatura sobre partidos empresariales

La principal limitacion del enfoque de Barndt (2014, 2016) estriba en su falta de
didlogo con otra parte relevante dentro del campo que se propone estudiar. Como
afirma el autor, su modelo de partido basado en corporaciones es muy distinto a aquel
desarrollado por Gibson donde la creacion de los partidos conservadores ha implicado
no solo a los empresarios sino a amplias franjas de la comunidad. Més alla de sefialar
que las dificultades de construccion e institucionalizacion partidaria son mayores en el
segundo caso, Barndt no se detiene a reflexionar si es posible establecer un marco
comun que permita explicar las variaciones en la conducta politica del empresariado
en estos procesos de construccion partidaria. Barndt (2016) observa que el paso de un
partido basado en corporaciones a un partido conservador supone una serie de
dificultades desde el punto de vista de la organizacion partidaria. A las dificultades de
coordinar la accion colectiva, se le suman la disolucion de la marca partidaria y el

debilitamiento del liderazgo de cara a las estructuras partidarias.

Por otro lado, las limitaciones del concepto de Gibson han sido sefialadas por
varios autores. En primer lugar, conflictos ideologicos al interior del nucleo electoral
pueden dificultar el surgimiento de la organizacién partidaria, mostrando de esta
manera la importancia del elemento ideoldgico como atributo central del concepto

(Luna y Rovira Kaltwasser 2014, Pos 389). En segundo lugar, no son pocas las
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organizaciones partidarias que han atravesado un significativo cambio en la
composicion de su nucleo electoral, es el caso del peronismo durante la década de
1990. En tercer lugar, una misma organizacion partidaria puede contener dentro de su
nucleo electoral actores con intereses divergentes, y hasta cierto punto opuestos, que
luchen por la agenda partidaria (Aldrich, 1995 citado en Morresi 2015, 167). En cuarto
lugar, restringirse a la definicion propuesta por Gibson supone ignorar el hecho de que
existen organizaciones partidarias ubicadas en el otro extremo ideoldgico cuyo nucleo
electoral estd compuesto por miembros de sectores altos, asi como partidos de derecha
cuyo nucleo esta integrado por miembros de las clases medias (Mainwaring,
Meneguello, y Power 2000, Morresi 2015). Por ultimo, imputarle la defensa de
determinados intereses a las organizaciones partidarias, uno de los indicadores
utilizados para determinar la composicion del nucleo electoral, resulta un tanto
problematico pues unidas a las dificultades empiricas de dicha medicion, que Gibson
reconoce, abren la puerta al “pantanoso” terreno de la falsa conciencia’ (Mainwaring,

Meneguello, y Power 2000, Morresi 2015).

Al margen de las limitaciones sefialadas en el parrafo anterior, hay una
limitacion mas importante que tiene que ver con el proceso mismo de construccion

conceptual. Las elites sociales se encuentran a ambos lados de la ecuacion.

En el estudio de Gibson, por un lado, su interés estriba en explicar la presencia
o ausencia de partidos conservadores relevantes y estables a lo largo del tiempo.
(Como lo explica? A partir de las interacciones entre diversos grupos de la elite social.
Al mismo tiempo, la misma elite social (como parte del nucleo electoral) es definida
como uno de los atributos centrales del partido conservador. Por lo tanto, las elites
sociales simultaneamente se constituyen en una de las hipotesis centrales para explicar
los partidos conservadores y en uno de sus atributos definitorios. Por un lado, las elites

sociales se constituyen en una variable independiente explicativa de la variable

7 Si bien la imputacion de intereses al margen de las propias preferencias de los actores es un tema que
despierta polémica, Lukes ha planteado la necesidad de evitar por un lado la imputacion externa de estos
intereses (como lo plantean los promotores del debate sobre la falsa conciencia) y por otro de asimilar
de manera poco problematica la identidad entre intereses y preferencias. Mas bien el autor plantea una
salida donde los intereses de los individuos se identifican con las condiciones que le proveen bienestar.
En ese sentido teorias como el enfoque de capacidades humanas de Amartya Sen o el de capacidades
centrales de Nusbaum pueden ayudar a dilucidar las condiciones de dicho bienestar (2004, 89 y ss).

24



dependiente y simultdneamente constituyen a la misma variable dependiente que se

desea explicar.

Como senala Goertz la utilizacién de aquellas causas potenciales del fendémeno
de interés como parte del concepto mismo plantean una serie de dificultades entre las
cuales se encuentran: la dificultad en el proceso de recoleccion de datos tendientes a
comprobar la hipotesis y en tltima instancia la puesta a prueba de esta Gltima (2006,
66). En la explicacion de Gibson las elites sociales explican la presencia o ausencia
del partido conservador y este ultimo tiene como uno de sus atributos definitorios su

relacidn con este sector social.

El marco tedrico que sera propuesto en la ultima seccion de este capitulo busca

resolver algunos de los problemas aqui sefialados.

I1.2.4. Definicion de Partido empresarial

A partir de la discusion de las paginas previas se define al partido empresarial
como aquel partido cuyo liderazgo estd compuesto por individuos o grupos
provenientes del mundo empresarial y que ademas posee una relacion privilegiada con
actores sociales pertenecientes al mundo de la gran empresa. En un extremo dicha
relacion privilegiada puede ser Unicamente con un solo empresario (que
probablemente sea el fundador y lider del partido), pero en el otro extremo dicha
relacion puede ser con el conjunto del gran empresariado. Siguiendo parcialmente a
Gibson (Gibson 1996) se plantea que este concepto posee tres atributos definitorios:
1) un nucleo electoral partidario integrado por individuos que provienen del mundo
empresarial; i1) un ntcleo electoral que respecto al electorado proviene de los sectores

mas altos de la sociedad; ii1) una coalicion policlasista a nivel del electorado.

Los atributos de la definiciéon propuesta permiten resolver el trade-off entre
eficacia electoral y grado de representacion de los intereses empresariales. El modelo
propuesto permite pensar una organizacion partidaria que si bien mantiene lazos con
multiples actores sociales, jerarquiza dichos vinculos entre aquellas demandas que
pertenecen al ntcleo y aquellas provenientes de la base electoral. De esta manera, se
produce una segmentacion que, aunque jerarquica, permite la representacion de las

demandas de un sector de la elite econdomica, al mismo tiempo que exhibe
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posibilidades de eficacia electoral en un régimen polidrquico a través de la
intermediacion de cuestiones que son relevantes para un conjunto mayor de la

sociedad.

I1.3. El problema de la accion colectiva

Usualmente se espera que grupos de individuos con intereses similares actiien
en funcion de estos para alcanzarlos de la misma manera en que un individuo con un
determinado fin lo haria. Sin embargo, ello no ocurre regularmente. La existencia de
un interés comun no supone automaticamente la realizacion de acciones comunes entre
aquellos que comparten dicho interés y menos la constitucion de organizaciones que
presionen por estos (Olson 1971). En el caso de los grupos y organizaciones, muchos
de sus objetivos son la provision de algun tipo de bien publico. Los individuos
racionales enfrentados al dilema de si participar o no en la accion colectiva y ante la
posibilidad de disfrutar los frutos de esta optardn, racionalmente, por no participar,

produciéndose una conducta de tipo freerider.

En grupos de gran tamafo solo la existencia de incentivos (positivos o negativos)
o de una organizacion pre-existente (creada con fines distintos) puede asegurar la
realizacion de la accion colectiva. Sin embargo, la posibilidad de que existan dichos
incentivos en grupos de gran tamaiio resulta poco probable, por lo que es necesaria la
presencia de un agente externo o de una organizacion previamente existente que
castigue o premie a los integrantes del grupo, impulsando asi la accién colectiva. La
falta de activacion de la accion del grupo grande determina que se transforme en un

grupo latente en tanto no puede poner en marcha el interés que une a sus integrantes.

En opinidon de Hardin (1982), Olson (1971) utiliza en la practica como sindénimos
los términos grupo grande y grupo latente dada su regularidad empirica. Sin embargo,
dicha equivalencia no seria del todo correcta. El caracter latente de un grupo no se
desprende de su tamafio como supone el autor de “La ldgica de la accion colectiva”,
sino de la existencia 0 no en su interior de un “subgrupo eficaz” capaz de llevar
adelante la accion colectiva atn frente a la inaccion del resto de integrantes del grupo.
Esto es posible debido a que los miembros de dicho subgrupo poseen una funcion de

utilidad distinta a la del resto de individuos del grupo.
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En la presente investigacion, esta forma de entender la accion colectiva, sus
problemas y eventuales soluciones, llevan a hacer énfasis en la figura de un

emprendedor politico.

I1.4. La disponibilidad politica

El ultimo de los conceptos necesarios para desarrollar la hipdtesis de la presente
investigacion es el de disponibilidad politica. La idea detras de este concepto remite,
en sus distintas variaciones, a una situacion en la que un grupo social relevante, en un
momento especifico de la historia, carece de representacion en la arena politica. Es
decir, se encuentra politicamente disponible. Esta situacion puede ser producto de una
ausencia originaria, o mas bien de una ausencia contextual donde el vinculo
representacional entre el grupo y el actor politico se ha roto. En su primera variante el
concepto remite exclusivamente a un periodo muy especifico, el de la incorporacion
politica de los grupos sociales. En su segunda variante el concepto gana en extension,
pudiendo aplicarse a un sin fin de contextos historicos. En este ultimo escenario caben
dos posibilidades distintas: bien el actor politico desaparecid y con ¢l el vinculo
existente; bien el actor politico sigue existiendo, pero ha dejado de representar

politicamente las demandas, preferencias o intereses de dicho grupo social.

El ejemplo clasico de este tipo de argumento puede ser encontrado en Gino
Germani (1965), donde un rapido e intenso proceso de modernizacion de la sociedad
argentina habia dejado a varios de sus sectores sociales en una situacion de
disponibilidad politica, capaz de ser aprovechada por lideres carismaticos y
autoritarios. De esta manera las bases sociales del peronismo son explicadas a partir

de la situacion de disponibilidad politica de estos sectores sociales.

Otros autores han buscado explicar la rapida expansion del peronismo en el
movimiento sindical argentino a partir de hipotesis que subrayan la situacién de
disponibilidad politica existente en dichos sectores. Las corrientes anarco-
sindicalistas, dominantes entre los trabajadores argentinos organizados en el periodo
previo al surgimiento de Peron, tenian como uno de sus rasgos centrales la ausencia
de vinculos estables con la arena politica. A diferencia de los sindicatos socialistas y
comunistas que poseian estructuras partidarias propias y por lo tanto marcos de

referencia que establecian lazos estables y fuertes entre el mundo sindical y el de la
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politica; las posturas basadas en la “prescindencia politica” (Del Campo 2005), en
boga en las corrientes anarcosindicalistas, colocaban a sus afiliados en una situacioén

de disponibilidad politica.

Otro autor que hace referencia a la disponibilidad politica de grupos sociales es
Mazzuca (2012) en su discusion sobre el giro a la izquierda que se experimentd en
América Latina a inicios del siglo XXI. Justamente una de las variables que permite
entender la emergencia politica de estos nuevos liderazgos se relaciona a la situacion
de disponibilidad politica en la que se encontraban los sectores informales en estos
paises. La crisis de representacion politica disparada por la crisis econdmica que
atraveso la region entre 1997 y 2002, colocd a estas franjas de ciudadanos en una

situacion de disponibilidad politica tal y como ha sido discutida hasta aqui.

Un ultimo ejemplo de la utilizacion del argumento de la disponibilidad se
encuentra en el andlisis que realiza Vommaro sobre el partido Propuesta Republicana
(Vommaro y Morresi 2014, 2015, Vommaro 2017) donde la aparicion de esta
organizacion se explica, entre otras cosas, por una doble disponibilidad, la de un
electorado argentino que luego de la crisis del 2001 habia quedado huérfano de
representacion politica -ver parrafo subsiguiente donde se discute Torre (2003)- y unos
politicos ideologicamente ubicados a la derecha que se habian quedado sin vehiculos
partidarios a través de los cuales participar en los procesos electorales y en la gestion

publica.

La naturaleza de estos grupos en situacion de disponibilidad no es
necesariamente siempre la misma. En algunos casos su identificacion se produce
exclusivamente a partir de sus atributos sociales: el nivel educativo, profesion,
ubicacion socioecondmica, etc. Un ejemplo de lo anterior es la investigacion de
Luebbert (2016), que busca explicar los distintos regimenes politicos europeos que
emergieron en el periodo de entreguerras. Entre las variables que explican la aparicion
de regimenes de tipo socialdemocrata se sitia aquella centrada en la relacion que esta
clase de partidos establecia con distintos actores de tipo rural. Para Luebbert la
formacion de estas coaliciones no era directa consecuencia de la estructura de clases
vigente; sino que estaba determinada por lo que sucedia en el mundo de la politica.
Especificamente, la situacion en la que se encontraba el proletariado rural. Si este actor

habia sido ya movilizado por una fuerza politica existente o si mas bien se encontraba
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disponible para ser movilizado por los partidos socialdemoécratas. En aquellos paises
en que este grupo se encontraba disponible, los socialdemoécratas pudieron
incorporarlo a su coalicion sociopolitica, limitando las posibilidades de incorporacion
de otros grupos a la coalicion. En aquellos paises donde estos grupos ya habian sido
movilizados politicamente por otros actores politicos, los socialdemocratas no

pudieron incorporarlos a su coalicion (Luebbert 2016, 164-165)

En otros casos los atributos que dan forma al grupo se ubican principalmente en
la esfera politica y tienen que ver con su comportamiento electoral, sus valores
1deoldgicos o sus preferencias programaticas. Es el caso de Torre (2003) quien observa
como una serie de rasgos politicos compartidos por los electorados de centro izquierda
y centro derecha los hacen especialmente proclives a cortar sus vinculos de
representacion con las fuerzas politicas dominantes en esos lugares del espectro
politico argentino en el contexto de la crisis del 2001. La ruptura de estos vinculos
tiene por consecuencia en estas organizaciones politicas su rapida desaparicion y por
lo tanto el paso a la situacion de orfandad y disponibilidad de dichas porciones del

electorado.

En la presente investigacion, el interés se centra en una disponibilidad de tipo
contextual, donde determinados procesos historicos han dejado sin representacion
politica a una franja reconocible del electorado, la cual puede ser capturada por un

nuevo actor partidario, capaz de representarla politicamente.

I1.S. Hipdtesis

La hipotesis a partir de la cual se desarrollard la investigacion sefiala que en
contextos donde existe un régimen politico democratico y un Estado suficientemente
diferenciado de la sociedad, la emergencia del partido empresarial se produce como
resultado de un deterioro en la capacidad de representacion politica de aquellas
organizaciones partidarias que representan a los sectores empresariales y de la

existencia de un emprendedor politico.

Como afirma Hug (2010) para el caso de los sistemas partidarios en democracias
consolidadas, la formacién de nuevos partidos es el resultado de la interaccion entre

un emprendedor politico, grupo u organizacion, y los partidos ya establecidos. Los
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primeros poseen demandas que presentan a los segundos, quienes a su vez pueden
aceptarlas o rechazarlas. Si estas son rechazadas, aquellos que las presentaron
evaluaran si es que los costos de organizar un nuevo partido son mayores que los
beneficios esperados y decidiran en consecuencia poner o no en marcha una nueva
organizacion politica. Si alguno de los partidos existentes absorbe la demanda, el juego

termina.

Con este esquema en mente se podria pensar una ligera variacion donde las
demandas nuevas no son rechazadas, sino que no pueden ser creiblemente defendidas
por los partidos politicos existentes en el momento en que estas son presentadas. El
mecanismo causal planteado por Hug (2010) se mantiene en el sentido de que la
demanda no es absorbida por el sistema partidario, solo que este rechazo proviene de

la falta de capacidad de los partidos existentes.

La disminucion relativa en la capacidad de representacion politica de los partidos
vinculados al empresariado tiene dos consecuencias centrales para el argumento que
aqui se expone: por un lado, deja en una situacion de disponibilidad a un segmento del
electorado (entendido en su doble naturaleza de votantes y grupos de interés) y por
otro, deja en similar situacion a la elite politica cuyos barcos electorales vienen de

naufragar. Es esta doble disponibilidad la que marca la primera condicidon necesaria.

La existencia de un emprendedor politico es también una condicion necesaria en
tanto la mera existencia de un escenario favorable para la aparicion de una nueva
organizacion partidaria no asegura que esta termine cristalizdndose. La existencia del
emprendedor politico permite resolver desde una Optica olsoniana la existencia de un
bien publico como puede ser la formacion de un partido politico en tanto existe un sub
grupo (el cual en un caso extremo podria estar compuesto por el propio individuo
emprendedor) que posee una serie de incentivos selectivos en el proceso de formacion

partidaria.

En la presente investigacion el foco esta colocado en aquellos casos en donde el
emprendedor politico (ya sea este individual o colectivo) proviene del mundo
empresarial. Esta Gltima condicidn le permite al emprendedor acceder a una serie de
recursos materiales cruciales para la organizacion partidaria (ya sea porque son de su
propiedad o puede disponer de estos). Estos recursos pueden ser de tipo financiero, de

infraestructura, personal especializado, potenciales redes clientelares, acceso a medios
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de comunicacion, entre otros (Hopkin y Paolucci 1999, Barndt 2014). En democracias
donde las campafias electorales son crecientemente capital intensivas, los recursos de
financiamiento estatales son escasos, y la relacion entre partidos y organizaciones
sociales externas capaces de proveerlos han sido intermitentes, la presencia de un
empresario en el papel de emprendedor politico puede resultar indispensable para el

establecimiento de un nuevo partido politico.

En esta hipdtesis, tanto la disminucion relativa en la capacidad de representacion
politica de los partidos vinculados al empresariado, como la existencia del
emprendedor politico empresarial aparecen como condiciones necesarias y en
conjunto suficientes. Es decir, una de ellas por si sola no origina un partido
empresarial. En el primer caso, la existencia de un escenario favorable no garantiza la
creacion de la organizacion partidaria empresarial. En este caso el contexto favorable
no hace por si solo que aparezca la organizacion, hace falta el emprendedor capaz de
subsidiar el bien publico. Por otra parte, la existencia de un emprendedor politico
empresarial sin que se cumpla la primera condicion muy probablemente dé origen a
una organizacion politica, sin embargo, esta no sera un partido empresarial en el
sentido aqui dado. Se tratard de un partido encabezado por un empresario, pero dado
que existen otras alternativas electorales competitivas que arrastran el voto de los
sectores altos de la sociedad, el nucleo electoral de esta nueva organizacion no poseera

las caracteristicas sefialadas en los parrafos previos.

I1.6. Metodologia y seleccion de caso

El disefio de una investigacion se encuentra intimamente relacionado con los
objetivos que esta se plantea. Como sefiala Ragin (2007) los objetivos de una
investigacion social no se restringen uUnicamente a la busqueda de patrones y
regularidades. Si bien estos objetivos son muy valorados dentro del campo de la
ciencias sociales, existen otros (Ragin 2007, 73). De hecho es usual que varios de estos
objetivos convivan al interior de una misma investigacion. Sin embargo, existen
relaciones de afinidad, las cuales determinan mayores posibilidades de convivencia
entre cierto tipo de objetivos y determinados disefios de investigacion. Cada disefio
permite vincular las pruebas empiricas con las ideas necesarias para producir la

representacion de algun aspecto de la vida social (Ragin 2007, 95).
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El objetivo de la presente investigacion serd la generacion de teoria que permita
identificar nuevas variables (George y Bennett 2005, 75) que expliquen la emergencia

de partidos empresariales.

La pregunta de investigacion sera respondida a través de la utilizacion de una
metodologia basada en el estudio de caso en una perspectiva comparativa y causal.

Esto ultimo como opuesto a los estudios de caso ateoréticos e idiosincraticos.

El caso seleccionado para el analisis es el del partido politico peruano Peruanos
Por el Kambio®. Se juzga que este caso reviste relevancia para el problema de
investigacion en tanto la informacion inicial recolectada permite -clasificar
preliminarmente a este partido como una instancia del concepto de partido

empresarial. Es decir que este es una instancia de la variable dependiente de interés.

El periodo de andlisis corresponde a la etapa de emergencia de la organizacion
politica a analizar, aborda la victoria electoral de su lider y candidato presidencial,

Pedro Pablo Kuczynski, y concluye con la inauguracion de su gobierno.

Las investigaciones con pocos casos se centran por lo general no en la
covaracion entre las variables de interés, sino mas bien en la cadena causal que la
habilita. Por ello el tipo de herramienta para analizar la informacion recolectada sera
el Process Tracing. Uno de los presupuestos en este tipo de investigaciones es que la
covariacion es el producto no solo de maultiples variables, sino de complejos
mecanismos causales. En el Process Tracing multiples observaciones de fendmenos
no comparables entre si —o si se quiere fendémenos de distinto orden- deberan ser
alineadas para construir un camino causal creible entre las variables relevantes. Bajo
este método de investigacion no se estd a la busqueda de variables capaces de ser
manipuladas de forma cuasi-experimental, sino a un proceso de acumulacion de
evidencias y de construccion de un argumento ldgico que permita la elaboracion de

una narrativa causal que las vincule entre si (Gerring 2007).

La utilizacién del Process Tracing supone, por un lado, desarrollar un marco
tedrico y un conjunto de hipotesis explicativas respecto a la variable de interés. Por

otro lado, implica una adecuada descripcion de los pasos que llevan a la variable de

8 La utilizacion de la letra K en este caso se hace para que coincida el acrénimo del partido con la forma
en que popularmente se le conoce a Kuczynski, PPK.
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interés, asi como una especial atencion a la secuencia en que cada una de las variables
independientes se presenta. Finalmente, con ambos elementos es posible poner a
prueba las hipdtesis generadas para explicar el surgimiento de partidos de tipo
empresarial, contra la evidencia historica recolectada (Collier 2011, 824-825). Al
sumar la descripcion y la temporalidad de los eventos historicos dentro de la
explicacion causal, lo que comunmente se entiende como contexto se convierte en un
elemento constitutivo de la propia explicacion. Se espera que uno de los resultados de
la investigacion sea la construccion de la historia partidaria elaborada en funcion de la
participacion de miembros del gran empresariado, temporal, espacial, social e

historicamente situadas.

Respecto a las técnicas de investigacion que se emplearan, se espera recolectar
parte importante de la informacion relevante a través de entrevistas semi-estructuradas
en profundidad. Dichas entrevistas se aplicaran tanto a informantes clave como a
participantes. Por otro lado, se analizaran datos sociodemograficos, socioecondmicos

y electorales utilizando estadistica descriptiva y modelos de regresion basicos.

Se utilizardn tanto fuentes primarias como secundarias. En el caso de las
primarias, ademds de las entrevistas, se espera utilizar datos electorales y
socioecondmicos, asi como, recopilar fuentes hemerograficas que permitan una mejor
reconstruccion de los casos relevantes para la investigacion. En lo que se refiere a las
fuentes secundarias se espera consultar materiales que aborden especificamente el caso
de interés o que tengan alguna relacion con las variables relevantes sefialadas a lo largo

de este texto.
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IIl. ANTECEDENTES DE LA DISPONIBILIDAD POLITICA PARA
PERUANOS POR EL KAMBIO.

El objetivo de este capitulo es mostrar las condiciones inmediatamente anteriores
al surgimiento de Peruanos Por el Kambio. Se debe recordar que, de acuerdo a la
hipoétesis planteada, el surgimiento de este tipo de organizacion partidaria se produce
bajo dos condiciones necesarias y en conjunto suficientes. La primera de estas es la
disminuciéon relativa en la capacidad de representacion politica de los partidos
vinculados al empresariado. Esta disminucion supone simultdneamente que un
conjunto de electores y grupos de interés quedan en una situacion de disponibilidad,
la cual se manifiesta de dos maneras distintas. Por un lado, como la disponibilidad de
un segmento del electorado y por el otro de una parte de la elite politica que carece
ahora de un vehiculo eficaz para enfrentar el siguiente proceso electoral. La segunda
condicion, la existencia de un emprendedor politico de tipo empresarial, se abordara

en la siguiente parte.

Retratar esta situacion de disponibilidad es un proceso que supone multiples
dificultades. La principal de ellas es como dar cuenta en términos empiricos de una
situacion de ausencia como el concepto de disponibilidad supone. Este tltimo habla
de una doble situacion: de algo que existe y algo que no. Aquello que esta disponible
lo esta pues posee algun tipo de existencia material; mientras que del otro lado la

disponibilidad es solo posible porque algo ha desaparecido.

En este capitulo este problema ha sido pensado de la siguiente manera. A un lado
de la ecuacion lo que se encuentra son un conjunto de actores sociales, los electores
de los estratos altos y los grandes empresarios; y del otro lado las organizaciones
politicas que representan politicamente a uno y otro actor. La disponibilidad supone
que los actores sociales a un lado permanecen, mientras que por alguna razon los

actores politicos al otro lado de la ecuacién no.

La segunda dificultad es que los actores sociales solo tienen una existencia
virtual, que se pone en acto al momento en que una nueva opcion politica logra
concitarlos de manera mas o menos conjunta, hecho que no ocurre necesariamente en
cualquier coyuntura. De lo anterior se desprende que observar el comportamiento

politico de estos actores, en los términos planteados en esta investigacion, es solo
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posible a través de la observacion de las cambiantes fuerzas que logran representarlos

politicamente.

(Como saber si existia una situacion de disponibilidad en el momento en que se
organizo el partido objeto de la presente investigacion? Para ello se debe observar el
momento anterior al proceso formativo de este y proceder a formular tres preguntas:
1) de donde provienen los votos de estas fuerzas politicas, es decir cudles alternativas
eligieron estos electores en las coyunturas electorales previas; 2) ;existen similitudes
en términos socioecondémicos entre los perfiles de votantes de una y otra fuerza
politica?; y 3) como fueron las relaciones entre los grandes empresarios y los partidos
que previamente acogieron a los votantes del partido objeto de la presente

investigacion.

Las respuestas que se proporcionaran durante el presente capitulo a este trio de
interrogantes permiten hacer referencia a una situacion de disponibilidad tal y como

se ha definido en el apartado teérico.

En este capitulo se abordan lo que se juzga son los antecedentes partidarios del
partido objeto de analisis de esta investigacion. Se da cuenta de los resultados
electorales, el perfil socioecondémico de los votantes (con especial atencion al
comportamiento de los estratos socioecondmicos mas altos), las relaciones entre las
fuerzas politicas precedentes y los grandes empresarios, y finalmente se discuten las
matrices de transferencia de votos que ubican a estas organizaciones como

antecesoras, en un sentido, de las organizaciones politicas que aqui se estudian.

ok skosk sk kook

Las elecciones generales de 2016 se inscriben en el ciclo politico que se inicid
en el Peru en el afio 2001. En ese afio el gobierno transitorio creado como resultado de
la vacancia presidencial de Alberto Fujimori, convocd un proceso electoral donde no
solo se renovaron las autoridades del ejecutivo y el legislativo, sino que la principal
fuerza politica del pais durante toda la década de 1990, el fujimorismo, obtuvo unos

paupérrimos resultados electorales. Una primera posibilidad por lo tanto es situarse en

35



ese punto y de ahi avanzar hasta quedar ad portas del proceso electoral de 2016 y de

la victoria de Peruanos Por el Kambio.

Una segunda posibilidad consiste en retroceder hasta 1990 y observar
brevemente el ciclo fujimorista para dar cuenta como, durante buena parte de esta
década, las opciones electorales de los estratos socioecondmicos mas altos y los
vinculos politicos del gran empresariado coincidieron en la figura de Alberto Fujimori

y su gobierno.

Es este ultimo el camino seguido en este capitulo. Luego de revisar la década de
los noventa el foco de atencion virard hacia el Partido Popular Cristiano (PPC), una
antigua organizacion partidaria que recobro vigor, al igual que otras, con la caida del
gobierno de Fujimori. Si bien el primer contacto politico partidario del PPC y Pedro
Pablo Kuczynski se produce en el 2011 a través de una alianza electoral; la mirada
sobre el partido socialcristiano ird un poco mas hacia adelante, hasta situarse en la

coyuntura electoral del 2016.

I11.1. El fujimorismo.

Alberto Fujimori significa en muchos sentidos un parteaguas en la politica
nacional peruana. Durante su gobierno se pone fin a la matriz estadocéntrica que habia
dominado la vida peruana en las ultimas décadas. No solo se transforman las
instituciones econdmicas centrales, sino que, consecuentemente, se redefinen los roles
de sus principales actores: el Estado, los sindicatos, los partidos y los empresarios. Una
parte de las antiguas clases medias (aunque ya emprobecidas por la persistente crisis
economica) surgidas al calor del proceso de expansion estatal seran arrojadas al
mercado; mientras que los sectores populares pasardn de actores con importante

capacidad de demanda a agotadas clientelas politicas del gobierno instalado.

En términos de lo que aqui interesa el fujimorismo serd abordado tanto en su
relacion con los grandes empresarios, como en la composicion de su fuerza electoral.
Respecto a lo primero este periodo es clave no sélo porque es en este momento que se
producen las reformas de mercado, sino porque llevan a una nueva configuracioén
estatal y nuevas interacciones entre este y la sociedad. La nueva fisionomia del Estado

supuso que una serie de funciones que este cumplia antes en la esfera econdmica
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pasaran a regirse por las reglas de funcionamiento del mercado. El gran empresariado
debid adaptarse a la apertura econdmica y a los nuevos espacios de interaccion que el
Estado planteaba. Los politicos y los partidos que antes intermediaban entre el Estado

y los empresarios pierden importancia y capital politico. Incluso su propia existencia.

II1.1.1. Los grandes empresarios y el gobierno de Fujimori®:

La inesperada victoria de Alberto Fujimori en las elecciones de 1990 marco la
manera en que se inicio la relacion entre el gran empresariado y el hasta hace poco
desconocido candidato presidencial. Los resultados electorales colocaron a los
primeros en una situaciéon de fuera de juego: ni habian financiado la campaia del
ingeniero, ni tampoco tenian relaciones sociales con €l o con alguno de los integrantes
de sus circulos mas proximos (Durand 2003, 361). Mas alld de esta doble lejania,
politica y sociologica, resuelto el escenario electoral la mutua necesidad marco el

acercamiento desde ambas orillas.

Sin partido, con una representacion parlamentaria menguada y en una coyuntura
econdOmicamente apremiante, Fujimori debio cerrar algin tipo de acuerdo con el gran
empresariado que le permitiera mover el aparato productivo del pais e iniciar un
proceso de captacion de recursos que asegurara el funcionamiento minimo del Estado.
En la vereda del frente, una situacion econdmica muy complicada con una inflacion
mensual de dos digitos, reservas internacionales negativas y una violencia politica con
una intensa presencia en las zonas urbanas del pais'®, hizo que los empresarios
buscaran influir urgentemente en la direccion de las acciones gubernamentales para

salvar sus negocios y en ultima instancia a su pais.

A partir de la revision de materiales, conferencias, publicaciones y entrevistas a
lideres empresariales, Cotler (2000) plantea que existe en este sector social un
consenso respecto a los defectos y las consecuencias que produjeron las politicas
proteccionistas del modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, asi

como las virtudes que la nueva politica de liberalizacion, puesta en marcha por

9 Hay que tomar en cuenta que en un siguiente capitulo se analizard més en detalle las dindmicas
empresariales. En este capitulo estas se abordan unicamente para poner en relieve sus relaciones con
una serie de actores politicos.

10 A fines de los afios noventa el Pert vivia un conflicto armado interno, donde dos movimientos
alzados en armadas, Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tpac Amari multiplicaban
las acciones militares y terroristas a lo largo de una gran parte del pais.
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Fujimori, tendria sobre el desarrollo economico del Peru. “Este acuerdo constituye la
base de apoyo y la confianza de los inversionistas al gobierno y de las relaciones

relativamente positivas que existen entre sus representantes” (Cotler 2000, 292).

Pese a lo anterior, uno de los puntos que surgen una y otra vez en los
entrevistados es que la cercania entre el presidente y los empresarios no es absoluta.
Los empresarios sefialan que existe una autonomia relativa del poder politico y los
funcionarios publicos frente a ellos. La doble lejania sefialada previamente habria
facilitado la distancia que adopto el novel presidente. Por otro lado, la tecnocracia, ya
sea por su desconfianza frente a las formas de organizacion colectiva, ya sea porque
no necesitaba del respaldo empresarial habria establecido una relacion de relativa
autonomia respecto a las organizaciones empresariales, las cuales podrian buscar

impedir o mediatizar las reformas (Cotler 2000, 297).

Si bien las relaciones entre los protagonistas de la economia nacional y el
presidente tuvieron no solo fluctuaciones a lo largo del tiempo, sino que fueron de
intensidades distintas de acuerdo a las jerarquias dentro del gran empresariado; no es
inexacto afirmar que un sector muy relevante de este fue parte de la coalicidon socio-
politica que le permitié a Fujimori ejercer el gobierno durante una década. Los otros
actores de esta coalicion informal fueron: las Fuerzas Armadas, actores externos
(gobiernos, organismos multilaterales y empresas multinacionales) y sectores

conservadores de la iglesia catélica (Durand 2003, 392).

El contexto general de extrema debilidad del resto de la sociedad civil
(especialmente luego del ajuste econdmico y el autogolpe de 1992) aumentaron en
términos relativos la fortaleza del empresariado. En el Pert de esos afios los unicos
poderes que habian quedado en pie eran Fujimori y el Estado peruano por un lado y
los empresarios por el otro (Cotler 1998, 5). Como sefiala Durand “El panorama
institucional de la sociedad civil, antes rico en sindicatos y organizaciones populares,
universidades y ONGs, medios de comunicacion y revistas independientes, es casi un
desierto (...) los gremios empresariales son los unicos que quedan como instituciones

independientes de cierto peso en la sociedad civil” (Durand 2003, 410).

A partir de 1997 y al ritmo del deterioro de la situacion econdmica (consecuencia
del ciclo electoral y de diversos shocks externos) y del aumento de la movilizacion

social se fueron haciendo mas costosos los apoyos para mantener a Fujimori en la
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presidencia. En este contexto algunos empresarios tomaron distancia del gobierno. La
Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP) y varios
de sus gremios integrantes manifestaron de manera privada y publica su descontento
frente al escenario economico y las medidas implementadas por el gobierno''. Los
empresarios demandaron ayudas en el contexto recesivo de los tltimos dos afios de la

década y se animaron a sugerir una serie de cambios en las politicas econdmicas.

Asimismo, en la medida en que los tiempos dificiles fueron reemplazando a los
afos de alto crecimiento, los roces al interior del bloque empresarial se hicieron cada
vez mas evidentes. Hacia fines de la década dichos desencuentros desembocaron en la
formacion de una Coordinadora Gremial que agrupd a aquellos gremios menos

escuchados y favorecidos por las politicas de Fujimori.

La ilegalidad abierta de la segunda reeleccion de Fujimori el ano 2000, en un
contexto de débil crecimiento econdémico colocd en una encrucijada a los grandes

empresarios. ;Qué posicion tomar frente a la postulacion de Fujimori?

“Los empresarios involucrados con el régimen, los sinceramente fujimoristas,
los necesitados de favor estatal (...), los presionados por el gobierno, apoyan el
continuismo y parecen predominar como corriente de opinion. Un sector, aquel
representado por la Coordinadora Gremial, sale a la palestra criticando al régimen.
Varios de sus dirigentes se lanzan al ruedo ingresan a partidos y algunos se presentan
como figuras de oposicion en las listas parlamentarias. Un tltimo sector vacila y esta

a la espera de los acontecimientos.” (Durand 2003, 483)

Pese a todo la opcion mayoritaria del empresariado parecid inclinarse por
Fujimori. Entre 1996 y 1998 las encuestas realizadas por la consultora empresarial
Apoyo a gerentes de las mas importantes empresas del pais evidencian que el indice
de aprobacion de estos respecto al gobierno si bien mostraba una tendencia declinante,
continuo siendo mayoritario hasta 1998. En 1996 un 78% de los gerentes encuestados

aprueba la gestion presidencial, en 1999 el dato arroja un 42%. Pese al deterioro de los

! El disgusto empresarial alcanzé altas cotas cuando estos pidieron la salida de Jorge Baca, ministro
de economia entre 1997 y 1998.
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indices de aprobacion, un 64% de los encuestados en aquel afo electoral de 1999 se
manifestaron a favor de la permanencia de Fujimori en el poder por un nuevo periodo

presidencial. (Business, octubre de 1999 citado por Durand 2003, 483).

En la coyuntura del afio 2000 las pugnas entre el gran empresariado han dejado
de ser exclusivamente econdémicas y se han convertido también en politicas. El
consenso con el que habia nacido la coalicion con Fujimori se habia evaporado. Al
malestar que produjo la falta de politicas para esos sectores y por el contrario el
privilegio que gozaron los sectores empresariales mas allegados al fujimorismo, se

sumaron las criticas a la permanencia de Fujimori en el poder.

Quizas uno de los ultimos episodios de esta relacion sea el intento de sectores
militares encabezados por el asesor principal de Fujimori por desplazar al propio
Fujimori de la presidencia para colocar al frente del gobierno al entonces ministro de
economia, empresario y tecnocrata muy cercano a los grandes jugadores econdmicos

del pais!?.

El intempestivo abandono del gobierno y huida del pais de Fujimori dejo a los
empresarios mas proximos a este, y que coincidentemente eran los mas importantes en
términos econdmicos, sin opciones politicas. En cambio, los grupos que durante toda
la década habian visto sus demandas indefinidamente pospuestas se encontraban ya
ubicados en los principales grupos opositores. Varios de los antiguos dirigentes
gremiales de la Asociaciéon de Exportadores (ADEX) y la Sociedad Nacional de
Industrias (SIN) se habian incorporado a dichos movimientos politicos como
integrantes de las estructuras electorales o directamente como candidatos congresales

o incluso como miembros de las planchas presidenciales.

I11.1.2. La coalicion electoral del fujimorismo

Si en la seccion anterior el foco estuvo puesto en la relacion entre los grandes
empresarios y el fujimorismo; en esta parte la atencion se vuelca a su relacion con el

electorado. ;Qué relacion tiene Fujimori con los sectores altos en tanto nucleo

2 En el mes de septiembre del 2000 Carlos Bolofia altimo ministro de economia de Fujimori particip6
junto a los principales mandos militares y al jefe de facto del Servicio de Inteligencia, en la organizacion
de un golpe de Estado contra el propio Fujimori que no prosper6 (Mula 2018)
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electoral? Con este fin se han recopilado investigaciones que hacen uso de datos

electorales, asi como andlisis de encuestas de opinion.

En el caso de los datos electorales, el trabajo de Dietz (1997) utiliza informacion
recopilada a nivel de Lima metropolitana en el periodo 1989-1995 para las elecciones
municipales y presidenciales. A partir de una serie de indicadores tales como niveles
de ingreso, categorias ocupacionales y niveles educativos el autor agrupa los distintos
distritos de Lima en conglomerados socioecondmicos y analiza la votacion obtenida

por el fujimorismo en el periodo sefialado.

Tabla 1: Votaciéon Promedio (en porcentaje) segin
conglomerado socioeconomico'>.

) ) Lima
Bajo Medio | Alto
Total

Cambio90P R1*  |43.85 30.61 20.26 32.82

Cambio90P R2** [66.33 48.14 33.07 [50.91

Cambio95P 67.44 60.51 60.69  163.38

N=31 para la eleccion municipal de 1989 y ambas vuecltas de la
eleccion presidencial de 1990. N=32 para las municipales de 1993 y
las municipales y presidenciales de 1995.

* Votos de Cambio 90 en la 1° vuelta de las elecciones presidenciales
de 1990.

** Votos de Cambio 90 en la 2° vuelta de las elecciones presidenciales
de 1990.

Fuente: Dietz (1997, 266).

En las presidenciales de 1990, el entonces desconocido candidato Alberto
Fujimori obtuvo un 32.82% de votos validamente emitidos. Analizada la informacién
desde los conglomerados socioeconémicos se observa que Fujimori obtuvo su mas alta

votacion en el mas bajo con 43.81%, mientras que en el medio obtuvo 30% menos y

13 La informacién sobre la metodologia utilizada para construir los conglomerados socioeconémicos se
encuentra en Dietz (1997, 259-261).
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en el alto 50% menos de votos. En ese sentido repetia los patrones de votacion que las
organizaciones de izquierda habian mantenido durante la década previa. En la segunda
vuelta las caracteristicas del voto fujimorista se repitieron, dandole una amplia

mayoria al hasta ese momento inesperado vencedor (Dietz y Dugan 1997, 267-268).

En cuanto a las caracteristicas socioecondmicas de sus votantes, el fujimorismo
de 1990 correlaciona positivamente con aquellos atributos asociados con bajos niveles
socioeconodmicos. Es decir, categoria ocupacional de obrero, analfabeto y vivienda de
mala calidad: mientras que correlaciona negativamente con aquellas que indican
mejores niveles socioecondmicos. La intensidad de las correlaciones asociadas a
votantes de bajo nivel socioecondémico es muy similar a aquellas que exhibe la

principal fuera de izquierda partidaria en aquellas elecciones.

En las elecciones presidenciales de 1995 los resultados fueron muy favorables
para el presidente en ejercicio. Con un 63.38% de votos validamente emitidos, el
promedio alcanzado en los tres conglomerados socioecondmicos super6 el 60%, con
el porcentaje mas alto en el mas pobre. En el conglomerado mas rico, el porcentaje de
votos se multiplicd por tres respecto a las presidenciales pasadas, alcanzando un
60.69%. Respecto a los coeficientes de correlacion, los mas altos y positivos se
obtuvieron en las variables relacionadas con menores niveles socioecondmicos:
obreros, analfabetos y viviendas precarias. En cambio, aquellas variables asociadas a

mayores niveles socioecondmicos muestran relaciones inversas.

Para las cuestionadas elecciones del afio 2000 las encuestas de la empresa Apoyo
senalaban que los estratos socioecondmicos A y B habian dejado de apoyar
mayoritariamente a Fujimori y por el contrario habian virado en direccion de la
candidatura de Alejandro Toledo'#; mientras que los estratos C, D y E mantuvieron

mayoritariamente su opcion por Fujimori (Durand 2003, 485)

II1.2. Un nuevo ciclo democratico

14 Segun los sondeos desarrollados por la empresa Apoyo, la aprobacion de Fujimori en el estrato
socioecondmico A alcanzo su punto mas alto en 1995 con un 80%, cifra que se redujo a 36% para fines
de 1997, una caida de 44 puntos. Mientras tanto en el mismo periodo el estrato socioeconomico D (el
mas bajo) redujo su apoyo a Fujimori en 35 puntos porcentuales (Cotler 2000, 325).
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Debido a lo abrupto del fin del régimen fujimorista en el afo 2000, no existia en
aquel momento una organizacion politica ni tampoco lideres provenientes de dicha
cantera con un minimo de competitividad electoral. En las elecciones generales de
2001, el fujimorismo no presentd ninguna lista presidencial. Uno de los membretes
partidarios usados durante la década de los afios noventa, Cambio 90, logr6 colocar

apenas tres de ciento veinte escafios posibles.

Como se sefialo en la seccion anterior, el rapido colapso del gobierno de Fujimori
dejo a los sectores mas relevantes del gran empresariado sin representacion politica
directa. Partidos opositores al fujimorismo reclutaron como candidatos y operadores
politicos a empresarios pertenecientes a las filas de ADEX y la SNI, interlocutores

menores en el periodo anterior.

(Qué oferta politica quedaba para aquellos empresarios que habian formado
parte, en palabras de Durand, del circulo de influencia mas proximo durante la década
anterior? Del conjunto de candidatos que postularon en el 2001 es posible sefialar a
dos como potenciales candidatos a suplir el papel que habia desempefiado hasta ese

momento el fujimorismo.

El primero de ellos fue Carlos Bolona, candidato presidencial que cumplia dos
importantes condiciones. La primera, haber participado en el gobierno de Fujimori en
dos oportunidades en la fundamental cartera de Economia y Finanzas. En la primera
de ellas se encargd de llevar adelante las principales reformas de mercado
(privatizacion de empresas publicas, fin de la banca de fomento, creacion del sistema
privado de pensiones, etc). En la segunda, se trataba de darle credibilidad a la reciente

y altamente cuestionada re-reeleccion de Fujimori.

La segunda condiciéon que cumplia Bolofia era la de ser empresario, primero
como propietario de un fondo de administracion de pensiones privado y luego de otras

empresas del sector servicios y del sector educacion durante la década anterior.

Ademas del propio Bolofa, varias personas identificadas con el fujimorismo
participaron en su lista parlamentaria y lo acompafaron durante la campafia del verano
del 2001 (Ledén 2001). La aventura presidencial de Bolofia fue un fracaso, la
organizacion politica que lo llevé como candidato presidencial obtuvo apenas un 1,7%

de los votos validos y una sola banca en el parlamento.
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La segunda alternativa de representacion politica del gran empresariado fue mas
bien un viejo conocido: el Partido Popular Cristiano (PPC). El desplome del
fujimorismo le dio una oportunidad al partido para recuperar su antigua representacion
politica, tanto en su vinculo de representacion con las clases propietarias, como en
términos electorales con los sectores altos y medios de la sociedad limefia (y quizés

peruana).

Fundado en 1967, el PPC naci6é como escision del Partido Democrata Cristiano
en un marco donde tanto este ultimo partido como la sociedad se radicalizaban. A lo
largo de su historia el PPC ha cumplido dentro del sistema de partidos peruano un
lugar de tercera fuerza. Entre 1963-1968 y 1980-1985 este partido fue socio
minoritario de Accion Popular (AP) en su paso por la presidencia de la Republica. En
1989 se unid junto con AP y el Movimiento Libertad en el Frente Democratico
(FREDEMO) para competir en las elecciones municipales de ese afio y en las generales
del afo siguiente. Pese a la derrota la coalicion logré mantenerse dentro del parlamento
hasta el golpe de Estado de 1992. Los siguientes procesos de esa década los enfrentd

de manera solitaria y con muy malos resultados.

En términos organizacionales el PPC presenta las caracteristicas clasicas de un
partido electoral donde la maquinaria partidaria se activa Gnicamente en procesos
electorales para luego entrar en un letargo que es interrumpido Unicamente por el

siguiente proceso.

IIL.2.1. Las opciones partidarias del empresariado en el nuevo
ciclo.

Hasta la victoria electoral de Fujimori el PPC fue el partido mas proximo al
empresariado. Fue recién cuando el primero implement6 el ajuste y las reformas de
mercado que muchos empresarios y tecnocratas rompieron los vinculos que este habia
ido construyendo y representando politicamente desde el inicio del nuevo ciclo

democratico en 1980 (Puémape Chambergo 2014, 169).

Tradicionalmente la dirigencia del partido ha tenido una fuerte presencia de

abogados que se desempefian en los principales estudios del pais, asi como también de
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algunos empresarios!>. Como hace notar Puémape (2014, 167) han sido varias las
veces que el cargo de secretario de organizacion en el partido ha sido ocupado por

hombres de negocios.

Como propone Tuesta en una mirada de largo plazo sobre la organizacién social
cristiana, en el PPC se sintieron: “...representados sectores de las clases propietarias.
(...) [El PPC] ...se configura como un partido urbano, limefio y de indiscutible
asentamiento en las clases medias y altas de la capital. Aqui se encuentra su fortaleza,

pero también su limite.” (1994, 96)

Bajo el liderazgo de Lourdes Flores, parlamentaria durante la década de 1990, el
PPC afronto los siguientes dos ciclos electorales. ;Qué relacion se establecio entre esta

organizacion y los grandes empresarios?

“Al PPC nunca lo sintieron suyo, era demasiado externo. Tanto en el 2001 como
en el 2006 el partido recibid el apoyo del empresariado (...) y es probable que en el

2006 hayamos sido su primera opcion”!®,

“Nunca senti que ellos [los grandes empresarios] sintieran que los representaba.
Mas bien siento que fue una relacion de tipo duenio-profesional. Sentian que era una
profesional competente que podia representar algunos de sus intereses correctamente.
(...) Si bien comparto origenes sociales similares con ellos, el colegio y la universidad,
lo que habilita la relacidn cordial, nunca fui una mujer muy sociable, hasta cierto punto

me parece un mundo muy frivolo.!””

En las dos citas de Flores se expresa que la relacion entre empresarios y partido
es de una relativa cercania, pero simultineamente de distancia o mejor dicho de no

identidad. Tienen una relacion privilegiada, pero al mismo tiempo autonoma. La

15 Para conocer a algunos de los empresarios que integraron el partido, revisar Puémape Chambergo
(2014, 167-168)

16 Entrevista a Lourdes Flores 26/06/2017

17 Entrevista a Lourdes Flores 26/06/2017
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afinidad programatica y las cercanias sociales habilitan una mayor recepcion entre uno

y otro actor, pero no convierte a los politicos en un mero repetidor de los primeros.

Si bien se lograron niveles de acercamiento significativos entre el PPC y los
grandes empresarios, segiun Puémape (2014, 169), no se lograron recuperar los niveles
de décadas previas. La puesta en marcha de una orientacion programatica de tipo catch
all, llevd al partido a no desarrollar estrategias dirigidas a representar a franjas
especificas de la sociedad, sino mas bien a privilegiar llamados destinados al votante

medio.

En el afio 2012 una fuerte crisis'® exploto al interior de la propia organizacion,
llevando a Flores y la dirigencia partidaria cercana a ella a perder la conduccion del
partido. En esa coyuntura el vinculo entre la organizacion partidaria y el gran

[3

empresariado se dafid. Como recoge Puémape “...muchos empresarios Ile
recomendaron [a Lourdes Flores] que se saliera del PPC y fundara su propio partido”.
El nuevo secretario general del PPC, Ratl Castro, senal6 que si bien el partido tenia
un buen vinculo con los empresarios, este no se sometia a los intereses de ningin grupo
en especial y que no querian convertir a este en “la voz de los empresarios” (2014,

169).

Aunque las posiciones programaticas del partido no variaron publicamente luego
de este cambio dirigencial, lo cierto es que varios de aquellos que acompaiaron a

Castro provenian claramente de origenes sociales distintos.

Otro elemento que puede ser observado es la participacion de empresarios en las
listas de candidatos del PPC y su coalicidon politica, Unidad Nacional. Tanto en las
elecciones de 2001 como en las de 2006, el candidato a la Primera Vice Presidencia
pertenecia al mundo empresarial. En la primera oportunidad, Drago Kisic, economista
de formacion y fundador-director de una de las principales consultoras del pais,
Macroconsult; en la segunda oportunidad, Arturo Woodman, ingeniero civil,
empresario, director en varias de las empresas del Grupo Romero, funcionario publico

y dirigente gremial empresarial en repetidas oportunidades (Woodman).

El PPC fue protagonista de los dos procesos electorales que siguieron a la caida

del gobierno de Fujimori. En ambas ocasiones se presentd en coalicion electoral junto

'8 En la siguiente seccion se desarrolla este punto.
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al partido Solidaridad Nacional (del tres veces alcalde de Lima) y con dos fuerzas
partidarias menores, bajo el membrete de Unidad Nacional. En ambas ocasiones su
candidata, Lourdes Flores, quedo en tercer lugar'®. En el 2001 obtuvo un 24.3%,
mientras que en el 2006 obtuvo un 19.98%, quedando a 0.4% de distancia del segundo
lugar. Luego de su segunda derrota consecutiva, Lourdes Flores afirm6 publicamente
que no volveria a competir por la presidencia de la Republica. Sin ella, el PPC quedaba
huérfano de candidato presidencial viable, nadie dentro de su organizacion despuntaba

como candidato minimamente competitivo.

De cara a la coyuntura electoral del 2011 se produjo un enroque dentro de la
alianza Unidad Nacional. Con Flores dos veces derrotada, el candidato presidencial
seria el lider del otro partido integrante de la alianza y a la sazén alcalde de Lima, Luis
Castafieda. Este movimiento dejaba vacante el puesto de candidato a Lima. El PPC,

tradicionalmente fuerte en Lima, tenia una buena chance de hacerse con la alcaldia.

El problema para los pepecistas era el mismo que el de sus socios politicos: la
falta de un candidato que asegurara el triunfo. Sin muchas ganas, pero si muy
presionada por su propio partido Flores aceptd encabezar la formula para Lima?®. El
aparato del partido presion6 para que asumiera la candidatura: era la tnica forma de
colocar a sus militantes en las listas municipales y que su victoria arrastrara las
elecciones en los mas de 40 distritos en los que esta dividida la capital peruana. Por
otro lado, si Flores triunfaba se abria la posibilidad para que pudiera relanzar su
candidatura presidencial para el 20112!. Contra todos los calculos, Flores y el PPC

fueron derrotados. Su carrera politica habia concluido.

Sin candidato viable para el 2011, el PPC entraba en desventaja a la negociacion
con Solidaridad Nacional, su socio electoral. En las semanas previas a la inscripcion
de la formula electoral el PPC se encontraba enfrascado en discusiones puertas adentro
para definir la tactica electoral. Mientras que este ultimo trataba de reeditar la coalicion
del afio 2006 que implicaba competir bajo su marca partidaria, Solidaridad Nacional,
esta vez con la ventaja de contar con el candidato presidencial, buscaba posicionar su

propia marca en el proceso electoral.

19 Ambas veces detras del candidato del Partido Aprista Peruano, Alan Garcia.
20 Entrevista a Lourdes Flores 26/06/2017
21 Entrevista a Lourdes Flores 26/06/2017
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El mismo dia del congreso partidario que definiria la politica de alianzas,
Lourdes Flores y el alcalde Castafieda sostuvieron una reunion para cerrar el acuerdo
y que prolongara la alianza Unidad Nacional (UN). Castafieda propuso que el congreso
del PPC acordara una alianza con su partido, postergando el tema del membrete
partidario y otros puntos como las pautas que regirian la confeccion de las listas
parlamentarias. Era claro que Solidaridad Nacional queria tomar la conduccion de la
alianza politica. Flores Nano abandon¢ la reunion y se fue directamente a conversar
con PPK??. Un par de semanas antes, Susana de la Puente, persona de méaxima
confianza de Pedro Pablo Kuczynski, la habia llamado y propuesto una alianza para

las elecciones. Era momento de cerrar el acuerdo®.

Alianza Por el Gran Cambio (APGC), la nueva coalicion electoral en la que
participo el PPC obtuvo un inesperado tercer puesto con un 18,51% (ONPE). Sin
embargo, la coalicion tuvo menos suerte a la hora de convertirse en una de tipo
parlamentario. La alianza que le habia dado buenos rendimientos electorales al PPC

fenecio a los pocos meses de iniciada la nueva legislatura.

En este contexto, hacia fines del 2011, se inicid la periddica renovacion de
autoridades al interior del partido socialcristiano que derivd en un enfrentamiento
cismatico que se prolonga hasta la actualidad?*. Dicha fragmentacion se inicid con el
Congreso Nacional Ordinario del 2011 donde se evidencio la existencia de dos
corrientes partidarias severamente enfrentadas por el control del partido®®. La corriente
respaldada por Flores Nano fue derrotada por tan solo 0.65% de los votos de dicho
congreso partidario. La victoriosa faccion autodenominada “institucionalista" se hizo
con el control del aparato partidario, mientras que varios de los parlamentarios con

mayor exposicion publica se encontraban del lado de la otra corriente.

En los afios siguientes ambas facciones no solo desarrollaron estrategias politicas

divergentes sino opuestas en determinadas coyunturas. Dichas diferencias saltaron de

22 Entrevista a Lourdes Flores 26/06/2017

23 Entrevista personal a Susana de la Puente 16/12/2016.

24 Hasta qué punto esta fragmentacion interna es responsable del declive en la capacidad de
representacion del PPC excede el presente trabajo. Una investigacion que va en dicho sentido es la de
Jiménez Ledn (2016). La investigacion de Puémape Chambergo (2014) apunta mas bien a la eleccion
de una estrategia politica erronea por parte de la elite partidaria como explicacion causal.

2 Los siguientes parrafos estan basados en las investigaciones de Jiménez Ledn (2016) y Puémape
Chambergo (2014).
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los ambitos cerrados del partido y pasaron a discutirse abiertamente en la opinion
publica. Las elecciones subnacionales del 2014 y las generales del 2016 fueron un

fracaso para el PPC. En esta tltima no obtuvo ninguna curul en el parlamento.

I11.2.2. Coalicion electoral del PPC.
En este apartado el foco de la mirada se desplaza desde la relacion partido-
empresarios, en direccion a la relacion entre la organizacion politica y sus votantes.
Para ello, se ha desarrollado una revision de la literatura sobre el tema y se han

realizado calculos propios.

La principal fuente utilizada para esta seccion son los diversos trabajos

desarrollados por Sulmont (2007, 2009 y 2017).

En el marco de un estudio de cuatro casos que incluyen al Pert, Sulmont (2017)
mide la relacion entre un conjunto de indicadores socioeconémicos por un lado y por
el otro las preferencias del electorado, a través de encuestas primero y posteriormente

de la votacion efectiva de los electores por determinados partidos politicos.

En el caso de las preferencias partidarias por Unidad Nacional, estas muestran
tanto en el 2001 como en el 2006 una correlacion positiva con el nivel educativo del
encuestado. Si bien en ambos procesos existe otra organizacion politica con una
asociacion mas estrecha respecto al nivel educativo, dichas opciones tuvieron una

sensible menor fortuna electoral (Sulmont 2017, 211).

Respecto a la variable, niveles de ingreso, las preferencias por Unidad Nacional
muestran nuevamente una asociacién positiva. En ambas encuestas son la opcion
partidaria que mayor asociacion muestra con la variable nivel de ingresos del

entrevistado.

En la encuesta del afio 2001, el grado de asociacion entre las variables nivel
educativo y nivel de ingresos por un lado y preferencias partidarias por el otro, es débil
(menor a 0.2). En la encuesta del afio 2006, si bien en ambos casos la relacion se ubica
por encima de 0.2, en ningun caso supera el 0.25. En palabras de Sulmont se trata de

correlaciones débiles.

Una de las conclusiones a las que arriba el investigador sobre el sistema

partidario peruano entre los afios 2000 y 2011 es que si bien muestra sefiales de
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polarizacion social (por encima del resto de casos del estudio), esta se mantiene en

niveles relativamente débiles (Sulmont 2017, 215).

Respecto al comportamiento de la variable voto reportado, Sulmont utiliz6 como
instrumento de medicion un “indice de originalidad”?®. En el caso de la variable nivel
educativo existe una relacion positiva entre nivel educativo universitario y voto por
UN; y por el contrario una asociacion negativa entre este mismo voto y nivel educativo
secundario. Dicha asociacion se presenta en ambos procesos electorales, aunque de
manera mucho mas clara en el afio 2006. En ambos casos el voto por UN es el que
muestra mayores niveles de asociacion con el valor Educacion Universitaria (Sulmont

2017, 220).

En el caso de la segunda variable, nivel socioecondmico, los resultados son muy
similares a los de la primera variable. En 2001 y en 2006 existe una relacion positiva
entre niveles de ingreso superior y voto por UN; y una asociacion negativa entre este
ultimo y nivel de ingreso inferior. De la misma manera que en el caso anterior, la

asociacion es mas fuerte en 2006 que en 2001 (Sulmont 2016, 224).

A nivel de sistema de partidos, de los casos analizados por Sulmont, el Peru
muestra los mayores grados de asociacion entre voto y niveles educativos y de ingresos

(2016, 225).

En otro estudio de Sulmont (2009) se analiza el impacto que las diferenciaciones
sociales han tenido en el comportamiento electoral peruano entre los afios 1980 y 2006.
La hipdtesis de fondo es que por un lado el grado de integracion a la economia de
mercado y por otro a la sociedad nacional influyen en el comportamiento del
electorado nacional. Si bien el foco de este estudio no es el mismo que el que se
desarrolla en esta seccion, los indicadores utilizados por Sulmont permiten reforzar los
argumentos que aqui se sefialan. Los indicadores utilizados fueron respectivamente el
porcentaje de PEA asalariada y la lengua materna indigena. Ambos medidos a nivel
nacional a escala provincial. Si bien dichos indicadores no pueden ser tomados como
proxis de niveles socioecondmicos altos, sin duda ofrecen un panorama que permite

hacer un primer trazo grueso sobre la sociedad peruana y su comportamiento electoral.

26 Dicho indice mide la distancia entre el valor de la variable independiente para aquellos encuestados
que manifestaron votar por determinada opcidn partidaria respecto al valor exhibido para dicha variable
por el universo de encuestados.
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La medicion de ambas variables se produjo a través de indices de originalidad
(ver nota a pie n. 20). Asimismo, la informacion de ambos indicadores fue organizada
en deciles de acuerdo a los mayores porcentajes de PEA asalariada o de lengua
indigena a nivel provincial. En el caso que aqui interesa, el de Unidad Nacional, el
indice de originalidad de votos en el decil de las provincias con mayores niveles de
PEA asalariada es el mas intenso de las organizaciones analizadas (Sulmont 2009,

139).

De la misma manera, al analizar el indice de originalidad para el caso de la
lengua materna, UN exhibe la menor intensidad en el decil con mayor porcentaje de

hablantes de lenguas nativas (Sulmont 2009, 139).

Como se puede apreciar en la siguiente tabla, los modelos de regresion lineal
para cada candidato sostienen la relacion descrita en los parrafos anteriores. En el caso
de Unidad Nacional el coeficiente de regresion es positivo para PEA asalariada,
mientras que es negativo para lengua materna indigena. Aunque también hay que

afirmar que ambas variables explican solamente el 32% de la varianza de los votos de

Flores.
Tabla 2. Elecciones 2006: modelos de regresion lineal para el voto
valido en lera vuelta de los tres principales candidatos.
Humala Garcia Flores
Constante 36.54%* 22.39%* 10,36**
(2.10) (2.09) (1.12)
Variables independientes
% PEA Asalariada -0.27%* 0.24%* 0.19%**
(0.06) (0.06)
% Autoidentificacion indigena 0.31%* -0.18%* -0.05%*
(0.02) (0.02) (0.01)
R2 0.62 0.41 0.32
N 194 194 194

Error Estandar entre paréntesis, (**) significancia < 0,01
Fuente: (Sulmont 2009, 141)
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Por ultimo y siguiendo el ejercicio realizado por Dietz (1997) se han utilizado
variables similares a nivel de Lima Metropolitana para observar la relacion entre el
voto de Unidad Nacional en las elecciones del 2006 con indicadores de nivel educativo

y categoria ocupacional extraidos del censo nacional realizado en el 2007.

En las siguientes tablas se muestran por un lado los indices de correlacion R de
Pearson para las distintas categorias ocupacionales y por el otro para dos niveles

educativos.

En el primer caso, los votos de Unidad Nacional muestran fuertes niveles de
correlacion positiva con las categorias empleado y patrén. En direccion contraria pero

con una intensidad similar con las categorias obrero y cuentapropista.

En el segundo caso, los votos de Unidad Nacional muestran fuertes niveles de
correlacion positiva con el indicador Educacidon superior universitaria completa y

negativa con el indicador Educacion secundaria completa.

Tabla 3. Correlacion resultados Elecciones Presidenciales 2006 y Datos Censales para
categorias ocupacionales, Censo 2007.

Cuenta Trabajador
Empleado Obrero Patron

Propista del hogar
Union Por el
Perii -0.573 0.586 0.540 -0.472 -0.141
Partido
Aprista -0.116 0.094 0.175 -0.084 -0.146
Peruano
Unidad
Nacional 0.549 -0.567 -0.519 0.454 0.163
Alianza por
el Futuro -0.661 0.709 0.494 -0.434 0.011

Fuente: INEI, ONPE. Elaboracion Propia.
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Tabla 4. Correlacion resultados Elecciones Presidenciales 2006 y Datos
Censales para categorias educativas, Censo 2007.

Educacion Secundaria Educacion Superior
Completa Univ. Completa
Unién Por el Peru 0.631 20,592
Partido Aprista Peruano 0.226 -0.158
Unidad Nacional -0.624 0.575
Alianza por el Futuro 0.640 -0.600

Fuente: INEI, ONPE. Elaboracion Propia.

De todo lo anterior se desprende que el comportamiento electoral de Unidad

Nacional, alianza electoral donde participd el PPC en las elecciones de 2001 y 2006,

esta asociado a variables que indican una pertenencia a estratos socioecondémicos mas

altos. Tanto los datos aportados para la presente investigacion, como los desarrollados

por Sulmont apuntan en la misma direccion.

IIL.3. Conclusiones respecto a la disminucion de capacidad de

representacion politica en el caso de Peruanos Por el Kambio

Las extrafias y dificiles circunstancias en las que llegd Alberto Fujimori al poder

lo hacian mas bien un extrafio tanto a los estratos socioeconomicos altos de la sociedad

como al mundo empresarial. Si en 1990 el perfil socioecondmico de los votantes de

Fujimori guardaba una alta similitud con el de aquellos que votaban por la izquierda,

los aflos posteriores le permitieron atraer a su coalicion de electores a los sectores altos

de la sociedad. De igual manera, un empresariado distante del nuevo presidente y un

Fujimori solitario se encontraron rapidamente. Al igual que otros gobernantes de la

época, la coalicion politica de Fujimori incluia tanto a los sectores populares, como a

los estratos altos de la sociedad. Asimismo, logr6 un similar acercamiento a algunas

de las organizaciones populares y a gremios empresariales.
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El sistema de partidos peruano, aunque precario, habia logrado desarrollar una
oferta politica que incluia a un alto porcentaje del electorado y ademads cubria
razonablemente el conjunto del espectro ideoldgico. Nada de eso quedo en pie en los
afos siguientes. Si bien es cierto que el apoyo electoral a Fujimori de parte de los
estratos altos de la sociedad habia descendido para el afio 2000 y que algo similar
ocurrio también a nivel de las organizaciones gremiales, una parte no menor de ambos

sectores respaldd hasta el final la alternativa fujimorista.

La abrupta caida de Fujimori puso a estos sectores, al igual que en 1990, en una
posicion fuera de juego. Los gremios empresariales pertenecientes a la CONFIEP
debian tender puentes con aquellas fuerzas politicas que habian quedado en el lado
ganador del conflicto politico. Se trataba en varios casos de nuevas organizaciones o,

como en el caso del PPC, de viejos conocidos a los que habia que acercarse.

Como se ha visto, la historia previa, asi como las cercanias sociales y
programaticas hicieron del PPC una de las primeras opciones. Por un lado, el perfil de
los votantes del PPC queda asociado a una serie de variables relacionadas a los sectores
socioecondmicos altos; mientras que por el lado de los actores gremiales, ciertamente
los hallazgos son menos concluyentes, pero sefialan la presencia de algunos lideres
empresariales en las listas del partido asi como un significativo apoyo financiero

durante la campaiia del 2006.

La principal dificultad en relacion al vinculo entre los empresarios y el PPC es
que este, pese a sus buenos resultados electorales, no pudo ganar las elecciones del
2001 ni las del 2006. A diferencia de la relacion con Fujimori, la cual garantizaba
acceso al Ejecutivo, el acercamiento al PPC nunca tuvo la misma posibilidad. Los
grandes empresarios, en ambas coyunturas, debieron crear vinculos con aquellas

fuerzas politicas que habian ganado a las elecciones.

La extrema fluidez del sistema partidario peruano post Fujimori hace de las
lealtades partidarias de los electores un componente extremadamente volatil. La escasa
vida partidaria por fuera de los procesos electorales no hace mas que reforzar esta
volatilidad. En este contexto, los malos resultados, ya sea en el gobierno o en las
elecciones, tienen un mayor impacto en los apoyos electorales. Los hechos posteriores
a las elecciones generales del 2006, especialmente los resultados de las municipales

de 2010, debilitaron el liderazgo del PPC (gatillaron dentro del partido una coyuntura
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donde dicho liderazgo pudo ser exitosamente disputado), mostraron a una
organizacion incapaz de ganar y la ausencia de un candidato electoralmente

competitivo.

En este cuadro, los malos resultados pasados del PPC y la falta de posibilidades
futuras marcan la defeccion de sus electores. La disponibilidad de estos ofrecio
entonces las condiciones de posibilidad para que la candidatura de Pedro Pablo

Kuczynski creciera.

Respecto a los empresarios y sus gremios, ;hasta qué punto la disminucién en la
capacidad de representacion politica del PPC los ponia en una situacion de
disponibilidad? Por un lado, si bien estos actores podian haber desarrollado una
relacion privilegiada con este partido en las elecciones del 2001 y del 2006, en los
hechos la mayor parte de la oferta partidaria se encontraba cerca de las posiciones
programaticas expresadas por los gremios empresariales. Por tanto, las posibilidades
de que aquellos partidos que se hicieran fuertes en la competencia electoral
representaran posiciones divergentes eran bajas. Quizds la Unica excepcion era la
candidatura de Ollanta Humala, quien en el 2006 qued6 en segundo lugar. Sin
embargo, como sefiald uno de los miembros del directorio de la CONFIEP
entrevistados, los dirigentes gremiales juzgaban que luego del excepcional crecimiento
de la década, especialmente del quinquenio previo, las posibilidades de Humala en el

2011 eran relativamente bajas.

Por otro lado, la experiencia inmediatamente previa, sefialaba que al margen de
quién se alzara con la victoria, las relaciones entre los gremios empresariales y los
gobiernos nunca se interrumpid. La estabilidad de las politicas centrales de los
sucesivos gobiernos pasod a ser una caracteristica de la escena politica peruana. Como
senala Vergara (2012), desde la caida de Fujimori los resultados electorales tuvieron
poco impacto a la hora de modificar los rumbos que el pais habia seguido. La
persistencia del pacto surgido luego de la Constitucion de 1993 resistio la caida del
gobierno de Fujimori, asi como los procesos electorales de 2001 y 2006. Si bien en
este punto de la historia los empresarios no lo sabian, también sobreviviria la eleccion

de Humala en el 2011.

Al margen de como es que esta “alternancia sin alternativa” se reprodujo a través

del tiempo, queda claro que durante este periodo los empresarios dispusieron de otros
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mecanismos de poder instrumental para convertir sus puntos de vista en politicas

publicas.

Si bien la disminucion en la capacidad de representacion politica que podian
experimentar los empresarios a partir de la merma electoral del PPC era real, también
lo era la certeza de que otros caminos, quizas mas provechosos, seguian abiertos. En
todo caso desde el particular interés de esta investigacion, la merma del PPC abria el
escenario para que otra organizacion politica retomase la representacion politica de
estos sectores. ;Qué tan relevante era esto para los propios empresarios? Habra que

esperar a los proximos capitulos para averiguarlo.

A lo largo de esta seccion se ha buscado establecer que la crisis del fujimorismo
a fines de los 90 y luego la progresiva pérdida de competitividad electoral del PPC
dejaron a los sectores altos de la sociedad peruana en una situacion de disponibilidad.
Verificar dicha situacion de disponibilidad implica ir més alla de la constatacion del
deterioro en la competencia electoral de dichas organizaciones politicas. Supone
simultaneamente dar cuenta del vinculo existente entre estas fuerzas politicas y los
sectores sociales que quedarian en situacion de orfandad. Supone regresar a lo que en
el apartado tedrico se ha denominado el nucleo electoral partidario. Por esta razén se
ha prestado atencion tanto a los patrones de votacion, como a los vinculos entre estos

partidos y los sectores del gran empresariado peruano.
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IV.  PERUANOS POR EL KAMBIO. UN PARTIDO PARA SER
CANDIDATO.

En este capitulo se aborda el estudio de caso de Peruanos Por el Kambio. De
acuerdo al apartado tedrico, el partido empresarial supone la presencia decisiva de los
sectores empresariales y de las elites socioecondmicas tanto en el nucleo electoral del
partido, como en su electorado. Esto ultimo supone un apoyo mas intenso de los
sectores mas altos de la sociedad a esta organizacion politica. A lo largo del capitulo
se aborda tanto la historia de la formacion de la organizacion politica en la que se
presta especial atencion a la participacion de empresarios dentro de la organizacion,

asi como su performance electoral, especialmente en los estratos sociales mas altos.

Asimismo, por la naturaleza del caso, en la historia partidaria aparece
necesariamente el emprendedor politico de tipo empresarial, como uno de los ejes que

explica la formacion de dicha organizacion.

Para la reconstruccion de la historia partidaria de Peruanos Por el Kambio la lista
de entrevistados se desarrollé tomando en cuenta dos grandes perfiles. El primero, es
de aquellas personas que acompanaron a Kuczynski en su aventura politica del 2016.
Algunos colaboraron puntualmente en la campafia electoral mientras que otros venian
apoyando su emprendimiento politico desde afios atras. Algunos de estos eran personal
contratado por el candidato y la organizacion en el contexto de las elecciones de ese
afo, otros mas bien amigos personales del ex presidente que decidieron seguirlo en su
aventura politica, y, por ultimo, otros eran politicos con carreras y ambiciones propias

que optaron por aliarse con el antiguo banquero.

El segundo gran perfil de entrevistados es el de individuos que provienen del
mundo de la gran empresa. Estos no participaron en el emprendimiento politico de
Kuczynski, pero su pertenencia a este mundo social los convierte en portadores de
informacion privilegiada. En general los entrevistados bajo este perfil incluyen
directivos de gremios empresariales, periodistas econdmicos y miembros de firmas de

consultoria empresarial que funcionan también como think thanks del sector.

Asimismo, se ha utilizado material periodistico, especialmente aquel producido
durante la campafia electoral de 2016, y, por ultimo, bibliografia secundaria sobre el

tema.
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IV.1. Kuczynski: antiguo politico, antiguo empresario®’

Un mismo hecho puede ser simultaneamente novedoso y repetido. Eso le sucedia
a Pedro Pablo Kuczynski quien la tarde de aquel 28 de julio de 2016 cruzaba, una vez
mas, el umbral de la sede del ejecutivo peruano. No era la primera vez que ello sucedia,
PPK como es conocido en la politica local, venia entrando y saliendo por esas puertas
desde inicios de 1960 durante el primer gobierno de Belatinde. Con este tltimo, fue
miembro del directorio del Banco Central de Reserva durante su primer mandato y
ministro de minas en el segundo. A inicios del siglo XXI fue dos veces ministro de
economia y presidente del consejo de ministros durante el gobierno de Toledo. Este es
el primer dato que debiera ser tomado en cuenta al referirse a este hijo de migrante

polaco y maestra francesa.

El segundo elemento que debiera quedar establecido es que, si una parte de la
vida de Kuczynski transcurre entre las oficinas del ejecutivo peruano, la otra tiene
como sede su actividad en el mundo de las finanzas internacionales o si se prefiere del
capitalismo global. En esta faceta las ocupaciones de Kuczynski han sido multiples.
Ya sea como funcionario del Banco Mundial, empleado de la banca de inversion,
miembro del consejo directivo de empresas globales?®, y, por tltimo, propietario de

fondos de inversion regional.

En este ultimo rol, la actividad empresarial de Kuczynski se concentra en dos
terrenos: la administracion de fondos de inversion regional y la asesoria en la
estructuracion financiera. En el primer caso, se trata de la captacion de recursos de
inversionistas privados que luego sirven para comprar activos en paises como
Argentina, Brasil, Colombia, Chile y Peru. En el segundo caso, actia como agente
para estructurar lineas de crédito a empresas que desarrollan proyectos de inversion
publica con el Estado peruano. En este caso son claves no so6lo sus relaciones con el

sector publico, sino mas ain su paso por este sector: antes y/o después de su

27 Los datos biograficos de Kuczynski que figuran en esta seccion han sido obtenidos principalmente
de Sifuentes (2019), Dammert (2009), entrevistas personales, hoja de vida y declaracion de intereses
del expresidente

28 Ha ocupado asientos en los directorios de empresas en sectores tales como la mineria, la siderurgia,
las finanzas internacionales y el automotriz.
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participacion como agente estructurador. Se trata de tareas similares a las que realizaba

como empleado de la banca de inversion.

La estructura empresarial del ex presidente peruano es en realidad muy pequefia:
una oficina ubicada en el estado de Florida, donde trabaja al lado de su esposa y tres
socios mas. Las distintas personas juridicas que componen el grupo empresarial de
PPK son por lo general ficciones juridicas para convertir personas privadas en

empresas de tipo individual.

Por la naturaleza del negocio, Kuczynski participa en operaciones que
involucran varios cientos de millones de dolares, pero nunca con capital propio sino
como agente estructurador y facilitador. Si bien no se conocen las utilidades precisas
de estos negocios, los numeros no permiten hablar de sus empresas como grandes

actores econdomicos?’.

En Kuczynski se sintetizan una serie de pertenencias que son utiles para
transcurrir los caminos de la politica. Su educacion es un recorrido por una serie de
instituciones de elite tanto en el Pert, como luego Inglaterra y finalmente los EE.UU.
Su trabajo en el Banco Mundial o en el First Bank of Boston, su primer y segundo
matrimonio, su vida en la escena politica internacional y peruana, le permiten cosechar
una serie de vinculos. Sus multiples encargos ministeriales, lo llevan a alternar con el
alto funcionariado publico peruano. En distinta medida varias de esas redes se pondran

en movimiento durante su aventura partidaria.

Entrevistados con diversos perfiles coinciden en que la iniciativa de Kuczynski
de convertirse en candidato presidencial fue totalmente personal y que, si bien fue
observada con simpatia por los grandes empresarios, fue también juzgada con muy
bajas posibilidades de éxito. De hecho, una afirmacion de varios de los entrevistados
que participaron en las campanas de 2011 y 2016, incluyendo personas que tuvieron
entre sus funciones principales la recaudacion de fondos de campaia, refieren que los

recursos econdomicos donados por este sector social para la campafia fueron mas bien

29 Dammert sefiala que First Capital, una de las personas juridicas a través de las que PPK desarrollaba
su actividad privada participo en operaciones por 2500 millones de dolares durante 1993 y 2006 (2009,
26). Por otro lado, Sifuentes sefiala pagos a Kuczynski y sus socios que oscilaban entre 1 y 3 millones
de dolares en operaciones de estructuracion financiera para el desarrollo de infraestructura publica en
el Pera.
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escasos. En este caso la escasez de recursos es tomada aqui como una manifestacion

de la naturaleza individual del experimento de Kuczynski.

En el 2011, como se vera mas adelante, el grueso de los aportes de campana
provino tanto del propio Kuczynski como de otro de los socios de la coalicién
electoral. En el 2016 la lectura desde Peruanos Por el Kambio fue similar. La de una
campafia austera que fue solventada por el propio Kuczynski en gran medida y con
apoyos puntuales de algunos empresarios. Como sefialo un directivo de una consultora
econdmica, los grandes empresarios ubicados cerca a la aventura politica de

Kuczynski lo estan como producto de sus relaciones personales con este.

Varios de los entrevistados coinciden en que el acercamiento decisivo del gran
empresariado hacia la segunda campafia presidencial de Kuczynski se produjo durante
el ultimo mes de campaia donde la candidatura de la izquierdista Veronika Mendoza
tomo velocidad. De hecho, en un sondeo de opinion entre ejecutivos, realizado por
Apoyo consultoria en el mes de enero del 2016, tan solo un 4.28% de estos creia que
Kuczynski seria electo presidente, mientras que un abrumador 83.88% colocaba en

palacio de gobierno a la candidata Keiko Fujimori.

Finalmente, como sefiala el presidente de un importante gremio empresarial, el
liderazgo de PPK mas que ser empujado por el empresariado fue reconocido por este

de manera ex post.

Como se adelanto al inicio de la seccion, el emprendimiento politico de Peruanos
Por el Kambio - Kuczynski es uno de tipo individual, impulsado por PPK en su deseo
de ser presidente. En el discurso de sus adversarios politicos la aventura de Kuczynski
seria en realidad la de los grandes grupos econémicos que tras bastidores habrian
operado para hacerla realidad. Sin embargo, toda la informaciéon aqui recolectada va

en sentido contrario.

IV.2. Kuczynski: el nuevo candidato

(Cuando fue la primera vez que Kuczynski quiso ser presidente? Resulta dificil
saberlo con exactitud, pues las versiones varian segiin a quién se le pregunte. Algunos
de sus conocidos hablan de fechas como fines de la década de 1990. Otros mas bien

del afio 2004, poco tiempo después de haber vuelo a asumir la cartera de economia.
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Otros indican que en el 2005 PPK habria estado negociando su inclusion como uno de
los dos candidatos a vice-presidente en la lista de Alan Garcia, hasta que su
nombramiento como Primer Ministro puso en pausa dichas conversaciones. Otros mas
bien se refieren al afio 2008-2009 como el punto donde inicia su carrera. El propio
Kuczynski sefalo a fines del 2016 que se decidid a postular a las elecciones de 2011
al ver la amenaza bolivariana que se cernia sobre el Pert y a aquellos candidatos que

se prestaban a convertir en Venezuela a su pais (Redaccion 2012).

Mas alla de estas fechas, lo cierto es que a partir del 2004 y en los afios sucesivos,
Kuczynski desarrollé su presencia en la opinidén publica. Ese afio, por intermedio de
un conocido publicista, Kuczynski consigue primero una pagina de opinion todos los
domingos en un conocido diario limefio*® y luego una columna en la radio de noticias
mas importante del pais. “Didlogos con PPK” se emiti6 de manera regular en el
programa politico mas importante de dicho medio durante los siguientes seis afos y

luego continu6 de manera esporadica (RPP 2019).

Ese mismo 2004 en una cena organizada por su intima amiga y banquera del JP
Morgan, Susana de la Puente, Kuczynski examiné las reacciones de sus amigos,

pertenecientes como €l a las elites sociales y politicas del pais (Sifuentes 2019, 231).

Para tomar la temperatura de una posible candidatura en el 2008, se mont6 un
pequefio equipo que acompanaria a Kuczynski para sondear sus posibilidades
electorales. Su primera actividad consisti6 en un recorrido por las principales capitales
departamentales®! del pais. En ellas se llevaron a cabo encuentros dirigidos a dos tipos
de publico: jovenes universitarios y pequeios y medianos empresarios agremiados en
las distintas camaras de comercio regional. En dichos encuentros, el entonces ex
ministro exponia su vision sobre el futuro del Pertl y hacia algunas anotaciones sobre
proyectos especificos para la region que visitaba. Algunos de los que conocieron a
PPK durante esos encuentros luego se integraron a una red que permitié desplegar una
minima presencia en el territorio. Se trataba tan solo de una red de contactos que, en

un futuro podria ser el germen de una estructura con pretensiones nacionales. Si bien

30 Segun Sifuentes, dichos esfuerzos por posicionar a Kuczynski en la opinién publica incluyeron la
posible compra de un diario nacional (2019, 231-232).
31 En el Perti el departamento es la unidad politica subnacional de mayor tamafio.
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varios de los encuentros fueron organizados por camaras de comercio locales, ninguna
de estas se plegd de manera institucional a la red de Kuczynski. Eso ocurrié solamente

con algunos empresarios a titulo individual®.

Estos viajes no suponian un gran despliegue de recursos. Los gastos derivados
de estos encuentros eran en general solventados por las camaras empresariales que
formulaban las invitaciones. Para ese momento el equipo de PPK no excedia las cuatro
personas. ;Quiénes conformaban el equipo de PPK en ese momento? El publicista
Freddy Chirinos, su asistente Gilbert Violeta, su secretaria personal Gloria Kisic, y su
amiga y banquera Susana de la Puente. Esta ultima compartia una serie de rasgos que
la acercaban al perfil de Kuczynski. No solo se trataba también de una banquera de
inversion internacional, sino que ademas era una de esas raras avis empresariales

interesada también en el mundo de la politica®.

Otro personaje clave en esta etapa es Gilbert Violeta, alguien de un perfil opuesto
tanto al propio PPK como a De La Puente. Se trataba de un joven abogado proveniente
de una familia de origen popular, que habia realizado sus estudios en la universidad
nacional de San Marcos y con un pasado politico mas bien vinculado a los grupos de

izquierda universitarios.

Por ultimo, Freddy Chirinos conocido relacionista publico limefo, recurrido
usualmente por grandes empresas del pais. Los contactos de Chirinos con los medios

de comunicacion son claves para difundir la imagen del ex ministro.

A medida que las elecciones presidenciales del 2011 se acercaban, se hacia mas
urgente definir los términos en los que se participaria en dicha competencia. En aquel
entonces la inscripcion de un partido politico habilitado para competir en elecciones
nacionales suponia la recoleccion de casi medio millon de firmas (Pert). Una tarea que
no solo requeria importantes recursos financieros, sino también organizacionales y de

tiempo.

La primera estrategia no buscaba la candidatura presidencial, sino tan solo un

lugar en una plancha presidencial. Con esto en mente se produjo el acercamiento a su

32 Entrevista Gilbert Violeta realizada en Lima en junio de 2017 y enero de 2018.

33 Como dato biografico se puede sefialar que el padre de De La Puente fue militante y financista del
Partido Popular Cristiano
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antiguo jefe Alejandro Toledo. No solo habia sido dos veces su ministro; sino que
todas las encuestas colocaban al expresidente en los primeros lugares de preferencias
del electorado. Sin embargo, los tratos entre ambos politicos no llegaron a buen

puerto®*,

La segunda estrategia fue la que finalmente funciond. Kuczynski se convirtio en
el candidato de una variopinta coalicion electoral, la Alianza por el Gran Cambio.
Detras de esta etiqueta se encontraban inicialmente tres pequefios partidos,
Restauracion Nacional, el Partido Humanista y Alianza por el Progreso, todos de corte
personalista. La postulacion presidencial de Kuczynski permitia que los lideres de las
tres organizaciones politicas pudieran tentar otros cargos de eleccion popular, sea en
el congreso unicameral®> o en el nivel subnacional, donde las probabilidades de ser

electos eran mucho mas ciertas.

Adicionalmente, la coalicion disponia de recursos financieros y organizativos
para enfrentar el proceso electoral. César Acuia, lider politico de Alianza Por el
Progreso era ademas de politico, un importante empresario emergente del sector
educativo, duefio de varias universidades a lo largo del pais. El no solo se convirtié en
uno de los principales financistas, sino que utilizd recursos organizacionales de su

conglomerado educativo en la campaiia electoral®® 37,

Sin embargo, faltaba una pieza en la coalicion electoral de PPK, el Partido
Popular Cristiano (PPC). Desde el pequefio equipo directamente relacionado a
Kuczynski estaban convencidos que una alianza con el PPC impulsaria su candidatura.
Como se menciond en el capitulo anterior, la formacion socialcristiana no disponia en
el 2011 de un candidato propio que asegurase un rendimiento electoral aceptable y su
antiguo socio coalicional habia colocado condiciones que los pepecistas juzgaron

finalmente inaceptables.

Si bien Kuczynski no logrd convertirse en presidente buscd transformar la

coalicion electoral en una de tipo parlamentario. Con ese objetivo nombrd a Violeta,

34 Los entrevistados que han comentado este episodio seflalan divergencias respecto a las razones que
no permitieron la concrecion de dicho acuerdo.

3 La legislacion electoral prohibe que un candidato a la presidencia postule simultaneamente al cargo
de congresista.

36 Entrevista realizada a Lourdes Flores, realizada en Lima el 26/06/2017.
37 Para un estudio mas detallado sobre Alianza Para el Progreso ver Barrenechea (2014).
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su mano derecha durante la campafia, como asesor de la bancada congresal. Sin
embargo, las pugnas con los parlamentarios, que no vieron bien el liderazgo de PPK,
y su interés por conducir la agenda de la bancada, llevaron primero a la salida de

Violeta y luego al alejamiento del antiguo candidato presidencial de APGC.

Las elecciones del 2011 dejaron dos lecciones. La primera, la certeza de que
Kuczynski era un candidato competitivo y capaz de ganar un proceso electoral. La
segunda, la necesidad de contar con una organizacion politica propia. De la mano de
Violeta, el ahora ex candidato presidencial se lanz6 a un nuevo recorrido por todo el
pais, mientras que se daban los primeros pasos para la inscripcion formal del partido

politico propio (ONPE 2011).

Sin embargo, dicha inscripcidn mostrd no ser una tarea facil. El principal escollo
para las nuevas fuerzas politicas seguia siendo el engorroso y costoso proceso de
recoleccion de firmas de adherentes. Para aquel momento la legislacion electoral
exigia un 4% del numero de electores asistentes al anterior proceso electoral, es decir

mas de seiscientas mil firmas. Pese a esto el proceso de recoleccion de firmas se inicio.

Simultdneamente un joven politico buscaba también el suefio del partido propio.
Salvador Heresi, que hasta el 2010 fue militante del PPC, estaba decidido a conseguir
el sueno del partido propio. En julio del 2011 se inici6 el proceso de recoleccion de
firmas de adherentes destinadas a inscribir a “Pert +” (ONPE 2011). Heresi que habia
sido alcalde de un distrito limefio en varios periodos, logro atraer a su emprendimiento
a una serie de politicos que actuaban principalmente a nivel subnacional. Sin embargo,
ni los cuadros politicos reclutados eran suficientes para desplegar el partido a nivel
nacional ni los recursos financieros los necesarios para conseguir el numero de

adherentes que la ley mandaba’®.

Bajo el estimulo de Gilbert Violeta, Heresi y Kuczynski unieron fuerzas. Las
estructuras organizativas y las firmas de adherentes de ambos proyectos se combinaron
para superar los requisitos que la ley electoral mandaba. Los suefios presidenciales de
Heresi se pusieron en pausa: el nuevo objetivo, la alcaldia de Lima Metropolitana.
Heresi postularia a las municipales del 2014 y Kuczynski repetiria su papel en las

presidenciales del 2016. Era una ganancia para ambos politicos.

3% Entrevista a antiguo asesor politico de Salvador Heresi, realizada en Lima el 19/06/2017.
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El acuerdo entre los dos incluia ademas la asesoria técnica del recientemente
creado Instituto Perd, dirigido por el propio Kuczynski, para brindar insumos
programadticos a la candidatura municipal de Heresi. Adicionalmente, el excandidato
presidencial participaria en la campana municipal para aumentar las posibilidades de

victoria de su nuevo socio politico.

El primer ensayo del nuevo partido fue un desastre. Que Heresi obtuviera un
lejano cuarto puesto en aquel proceso electoral no fue lo peor. Meses antes de la
eleccion, Kuczynski no solo anuncié inconsultamente que el partido no presentaria
candidato al municipio de Lima (forzando a Heresi a postular como candidato de otra
organizacion); sino que decidid dar su apoyo tacito a otra candidatura. La relacion

entre los socios politicos se quebrd (Sifuentes 2019, 319-320).

IV.3. Una desviacion tedrica: los partidos politicos en el postfujimorismo

En el Pert post Fujimori los partidos nacionales poseen tan solo una existencia
legal. La mayor parte de estos son en realidad organizaciones de tipo personalista,
creadas exclusivamente para habilitar la candidatura presidencial del emprendedor
politico que las genera?® . Se trata de pequefios grupos encabezados por el
emprendedor-candidato que tiene escasa llegada en el territorio y para suplir esta
deficiencia debe trabar un sin fin de alianzas contingentes con operadores, candidatos
y movimientos de alcance local para tejer la red que le permita enfrentar con alguna

probabilidad de éxito las elecciones nacionales (Levitsky y Zavaleta 2016, 415).

Al ser la mayor parte de organizaciones partidarias, meros vehiculos
personalistas, la esperanza de vida de éstas como alternativas electoralmente
competitivas, es muy corta. Por lo general aquellos partidos competitivos en una
eleccion dejan de serlo en la siguiente o subsiguiente (Levitsky y Zavaleta 2016). Ya
sea porque se falla en alcanzar el objetivo presidencial en sucesivas elecciones y el

candidato-emprendedor pierde credibilidad en sus posibilidades de alcanzar la

39 Muchos de los partidos peruanos consagran a través de sus reglamentos internos las amplias
atribuciones que disfrutan los lideres; sino que ademas aseguran que sus caudillos-fundadores se
mantengan como lideres perpetuos de estas organizaciones (Cavero 2017).
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presidencia o porque, sin excepcion desde el afio 2001, el partido oficialista tiene un

pésimo resultado electoral en el periodo inmediatamente siguiente.

La volatilidad de la oferta partidaria no solo se restringe a las organizaciones que
se disputan las elecciones nacionales en cada periodo, sino que se amplia hacia los
politicos y operadores dentro de cada una de ellas. Los politicos van cambiando de
partido en cada proceso electoral, lo mismo sucede con los operadores politicos
embarcados para las tareas propias de la campafna. Unos como otros forman parte de
un mercado extremadamente fluido, donde van pasando de una organizacion a otra
buscando maximizar sus chances de ser electos o acceder a la mayor cantidad de

contraprestaciones posibles por sus servicios profesionales.

En este tipo de organizaciones politicas los procesos de nominacion de
candidatos no son los espacios para el reconocimiento del trabajo al interior del
partido, sino mas bien el lugar para reclutar figuras que permitan maximizar los votos
o los recursos para enfrentar la campaiia electoral. Los operadores reemplazan a la
estructura partidaria local, pudiendo cumplir tareas como el reclutamiento de
candidatos, tejer las alianzas con actores y organizaciones relevantes a nivel local,
organizar el reparto de bienes selectivos para el establecimiento de relaciones
clientelistas y de movilizacion electoral, asi como encargarse de la publicidad de
alcance local. En términos generales los operadores poseen o construyen las
maquinarias politicas locales que luego se encargan de “alquilar” al partido, en lugar
de que este las desarrolle por cuenta propia como se esperaria normalmente (Levitsky
y Zavaleta 2016, 427). Muchos de estos operadores han pasado ya por varias
organizaciones politicas. Muchos militaron en los antiguos partidos de masas (el
APRA e Izquierda Unida) o en las diversas organizaciones politicas en las que se

encarn6 el fujimorismo.

(Hasta qué punto esta forma de organizacion puede ser catalogada como un
partido politico? Levitsky y Zavaleta reconocen que al tratarse de un grupo de personas
buscando acceder al poder politico, calzarian con la definicion minima de partido
politico. Sin embargo, sefialan que la ausencia de un minimo de permanencia en el
tiempo de este grupo de personas en busca del poder politico, indica mas bien que se
trata de una forma de organizacion politica alternativa a los partidos que denominan

coaliciones de independientes (Levitsky y Zavaleta 2016, 423). Es decir, un conjunto
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de agentes (politicos y operadores) libres que se agrupan bajo una boleta electoral

comun para un proceso electoral y que luego de este se separan (Zavaleta 2014).

Si bien discutir si las coaliciones de independientes son una forma de
organizacion politica distinta a la del partido politico excede los limites de esta
investigacion es suficiente sefialar los anteriores como rasgos dominantes e

idiosincraticos de los partidos politicos peruanos*’.

“Pert es un caso extremo de descomposicion partidaria. Casi veinticinco afos
después del colapso de su sistema partidario, los politicos peruanos no han podido
reconstruir las antiguas organizaciones o crear nuevas. El caso peruano sugiere que
puede existir una logica de reforzamiento endogeno del colapso partidario. Los
politicos peruanos han desarrollado un conjunto de normas y practicas informales, asi
como organizaciones substitutas para facilitar dicha tarea.” (Levitsky y Zavaleta 2016,

427, traduccidn propia)

IV.4. Peruanos por el Kambio y la campaiia electoral del 2016

Si bien para el 2015 Peruanos Por el Kambio gozaba del reconocimiento oficial
que la ley electoral le otorgaba, tenia mas bien una existencia virtual. Es recién con la
proximidad de las elecciones de 2016 que dicha virtualidad se supero, inicidndose el
proceso de construccion de estructuras politicas reales (Sifuentes 2019, 321). Como
parte de los pasos para dejar dicha virtualidad, el partido inscrito oficialmente en el
registro electoral peruano en octubre de 2014 como “Peru+” cambia su nombre a
Peruanos Por el Kambio en febrero de 2015. El acronimo con el que se conoce a
Kuczynski en la vida publica del pais desde los afios sesenta, se funde con el de su

organizacion politica.

A mediados del afio 2015 el Instituto Pais, el think thank formalmente dirigido

por Violeta y creado inicialmente como una asociacion civil para elaborar politicas

40 Como sefialan Levitsky y Zavaleta, en el periodo 2006-2010, un 70% de las organizaciones politicas
que compitieron a nivel subnacional pueden ser etiquetadas como coaliciones de independientes,
mientras que el 16% podrian ser consideradas partidos politicos (Levitsky y Zavaleta 2016, 421-422).
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publicas, se transforma. Tanto el local donde funcionaba, asi como quienes ahi

trabajaban se integraron a la campaia electoral (Sifuentes 2019, 340).

El proceso de reclutamiento de personal partidario se inicia. Por un lado, el
partido debe construir su red territorial. Para esa tarea Violeta recluta a una serie de
operadores politicos con disimiles pasados en la politica peruana. Son personas que
tienen experiencia en campaiias politicas, en organizacion de partidos e incluso en el

aparato estatal pero poco conocidos en la opinidon publica nacional.

Por otro lado, el partido debe reclutar personas que se encarguen de la
planificacion de la campafia nacional, de reclutar especialistas para la confeccion del
plan de gobierno, o para que actuen como voceros de la candidatura frente a los medios
de comunicacion. A este ultimo grupo se incorporaron varios de los que luego serian
candidatos al congreso. Los que alli se ubican tienen como punto en comuin por un
lado su cercania con el aun candidato Kuczynski y por otro haber ejercido altos cargos

de responsabilidad en el sector publico y/o privado.

Esta division no es estricta pues, por ejemplo, Violeta se hara cargo también de
la confeccion de una parte de la lista de candidatos. Por otro lado, personas que
provienen mas bien de los circulos de Kuczynski o alguno de los futuros candidatos
congresales embarcados en Peruanos Por el Kambio asumiran tareas de organizacion

dentro del propio partido.

Algo que debe quedar claro en el funcionamiento de la organizacion partidaria
es que sus estructuras son extremadamente fluidas. Las fronteras entre el partido y el
entorno en el que se mueve son mas bien borrosas y moviles. Asimismo, las
responsabilidades al interior de la organizacion van cambiando al calor de las

demandas de la campafia electoral y los rendimientos electorales de la candidatura®!.

Parte de esta fluidez estd vinculada también a las coaliciones al interior de la
propia organizacion. No existen facciones claramente definidas, existen parcelas de
poder controladas por personas de acuerdo al rol que ocupan en la campana, que a su

turno realizan alianzas puntuales y luego siguen actuando por separado.

41 Entrevista a miembro del equipo de campafia del entorno de Kuczynski realizada en Lima en el mes
de junio de 2017.
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Quizas una de las primeras divisiones significativas al interior de la organizacion
es entre los fundadores y los invitados. Si bien esta division no es tan neta como se
podria pensar, hace referencia a quienes participaron en el proceso de inscripcion del
partido y quienes ya con el partido inscrito y con algun nivel de certidumbre sobre la

competitividad del candidato decidieron sumarse*?.

Los resultados de las encuestas del mes de enero de 2016 determinaran un
cambio significativo dentro del equipo de campaia y por lo tanto en la estructura real
de Peruanos Por el Kambio. Violeta sera desembarcado de la posicion de coordinador
de la campafia electoral y Martin Vizcarra, candidato a primer vice-presidente, asumira

dicho rol.

Mientras tanto, Mercedes Araoz, ex ministra durante el segundo gobierno de
Garcia y fugaz candidata presidencial por ese mismo partido en el 2011, asume la

conduccioén del equipo de plan de gobierno.

Tanto Vizcarra como Araoz son recién llegados al partido de Kuczynski y
terminan conduciendo dos de los principales espacios durante una campafia
presidencial. De hecho, en ese lapso generan “...una gran complicidad [...] que
racionalizan diciendo que son los de ‘mds clase media’ del grupo dirigencial.”

(Sifuentes 2019, 344)

Con la llegada de Vizcarra se produce un reordenamiento del equipo de campaiia
que supone la inclusioén de uno de los pocos empresarios que participan en la campana

de Kuczynski: Alfonso Grados. Este ultimo se convierte en el gerente de la campaiia

Si bien la entrada de Vizcarra y Grados a lugares prominentes ordena algo el
equipo de campafia, permanecen aun una multiplicidad de iniciativas y equipos de
comunicacion que conviven y superponen estrategias durante los meses de campafia®’.

Como senala Sifuentes una de las constantes de la campana fue la atomizacion del

42 En este punto, como testimonio de parte, puedo afirmar que una division similar existid durante la
campafa del Partido Nacionalista de Ollanta Humala en el 2011. Una fuerte tension entre quienes habian
acompafiado a Humala en las elecciones del 2006 y que luego inscribieron el partido propio, y los que
llegaron cuando la inscripcion del partido se habia producido. En dichas divisiones se superponen por
lo general no solo clivajes ideoldgicos, sino principalmente sociales, que en un pais como el Pert donde
sector socioecondémico y color de piel van muchas veces de la mano, toma ribetes de pugna entre blancos
Yy mestizos.

43 Entrevista a miembro de uno de los equipos de comunicacion de Peruanos Por el Kambio.
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funcionamiento de PPK (Sifuentes 2019, 346)*. PPK posee varios de los rasgos que
definen el tipo de partido descrito por Zavaleta (2014) como coalicion de

independientes.

Ya habiendo PPK ganado agdnicamente uno de los dos tickets para el balotaje,
Susana de la Puente asume en la practica la conduccion de la campaia electoral
(Sifuentes 2019, 350). Mientras tanto, el propio Heresi, socio politico de Kuczynski y
aun secretario general del partido PPK, dispara desde sus redes sociales no solo contra
el candidato a vice presidente, sino que deja traslucir su inclinacidén en segunda vuelta

hacia la otra candidata en disputa, Keiko Fujimori (Redaccion 2016b).

Con los resultados de la primera vuelta, el equipo de campafia de PPK se
recompone ante la nueva situacion. Entre los cambios més relevantes esta la llegada
de nuevos voceros, algunos de los cuales eran congresistas que habian resultado
electos®. El sector de los operadores politicos pierde peso respecto a los recién
llegados. Para la segunda vuelta se busco atraer personal de alto perfil publico y curtido

en campaiias electorales*.

IV.4.1. Empresarios dentro del partido.

Como se vio en la seccion anterior, Peruanos Por el Kambio abandona el terreno
de la virtualidad durante el 2015, a medida que los preparativos para enfrentar la
campafia del 2016 avanzaban. Como se vio también en la seccion precedente, uno de
los grupos que se acerca al partido tiene en comun su proximidad a Kuczynski. Es a
este este ultimo grupo al que pertenecen los empresarios que se acercan al partido. En
todos los casos es la relacion personal con el candidato la que explica la participacion

de estos en la campafia presidencial.

Son dos los lugares donde aparecen estos empresarios. Por un lado, aquellos

vinculados a la captacion y gestion de los recursos para la campafia presidencial, y por

44 1a misma atomizacion y desorden se perciben en algunas de las entrevistas con miembros de PPK
en las cuales no son capaces de sefalar las responsabilidades respecto a determinadas acciones de la
campafia.

45 Entrevista a Alberto de Belatnde congresista electo por Peruanos Por el Kambio, realizada en Lima
el 08/03/2017.

46 Entrevista a miembro del equipo de campafia de Peruanos Por el Kambio, realizada en Lima el
15/03/2017.
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otro, los vinculados a la preparacion del plan de gobierno. Con excepcidon de De la
Puente (referida en paginas anteriores) el resto se sumo una vez que empezaron a

estructurarse los distintos grupos de cara a la campana para la segunda vuelta.

De la Puente es la figura empresarial mas relevante en el pase a la politica
electoral de PPK. Su participacion se explica centralmente por su larga amistad con el
futuro presidente. Como ya se comento en paginas anteriores, ella esta presente en el
grupo inicial que acompafio y promovid los deseos presidenciales de Kuczynski
cuando estos eran apenas un boceto. Ayudd en la tarea de conseguir espacios
permanentes para Kuczynski en los medios de comunicacion de alcance nacional; fue
responsable por el reclutamiento de Violeta; negocio el pacto con el PPC en el 2011;
y estuvo tras bastidores organizando ambas campafias presidenciales’. Ya en el

gobierno el papel de la Puente debio ser bastante discreto (Sifuentes 2019).

Otro empresario que tuvo un destacado papel durante la campafia fue Alfonso
Grados. Este empresario de larga trayectoria se sumo a la campana de Kuczynski en
el 2015. En ese periodo participé en la elaboracion del plan de gobierno y fue
responsable de la elaboracién de uno de sus capitulos. Posteriormente, asumio el
manejo de los recursos econdmicos de la campana electoral. Al igual que De la Puente,
Grados estd vinculado a Kuczynski por una vieja amistad familiar. Su padre, como
ministro de trabajo, comparti6 gabinete con el candidato presidencial. Desde ese
momento el vinculo se establecid. Posteriormente, Kuczynski y Grados coinciden

como parte de los directorios de diversas empresas del grupo cervecero Backus*®.

Entre el 2005 y el 2007, Grados se convierte en gerente general del importante
think thank manejado por Hernando de Soto, el Instituto Libertad y Democracia (ILD).
Tanto de Soto como el Instituto que precide han sido importantes animadores de las

ideas neoliberales en el Peru, especialmente durante las décadas de 1980 y 1990.

A partir del 2008 Grados pasa al grupo Intercorp como parte de su directorio. En

ese espacio volvera a encontrarse con Kuczynski, gran amigo del fundador del grupo,

47 En una entrevista De la Puente sefiald que no se encontraba dentro del equipo de Kuczynski (Castro
Pereyra 2015); sin embargo, es muy amplia la informacion que contradice dicha afirmacion.

48 Sibienenla hoja de vida de Kuczynski estas posiciones de directorio no aparecen, esta informacion
fue proporcionada por el propio Grados en entrevista personal.
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Carlos Rodriguez Pastor y de su hijo, actual presidente del directorio. El ex ministro

asiste regularmente a las reuniones de directorio de dicho grupo.

En el 2015 Grados tomo un afio sabatico fuera del grupo y se sum¢ al equipo de
Peruanos Por el Kambio. La idea de este era acompafiar a Kuczynski en su candidatura
presidencial y luego retomar su trabajo en el grupo Intercorp. Sin embargo, luego de
su victoria Kuczynski le plante6 ocuparse de la cartera de Trabajo, cargo que alguna
vez pertenecio a su padre. La aventura ministerial se prolong6 hasta enero de 2018.
Sin embargo, para Grados este paso por el ministerio no era el inicio de una carrera
politica, sino mas bien una pequefia pausa en su vida en el sector privado al cual
regresaria. Actualmente Grados es Vice-presidente de operaciones del grupo Intercorp

(Grados).

Si bien Grados particip6 en Peruanos Por el Kambio bajo una licencia otorgada
por el grupo Intercorp, lo hace principalmente empujado por una vieja amistad con el
candidato presidencial. No se trata nuevamente, como en el caso de De la Puente, de

un destaque ordenado desde la cabeza del grupo econdmico al que pertenece.

Otro empresario participante en la campana presidencial del 2016 es Pedro
Olaechea. Proveniente del sector vitivinicola y antiguo presidente de la SNI, formo
parte del equipo de plan de gobierno de PPK, para luego integrar la lista parlamentaria
y ser electo congresista. Entre mayo de 2017 y enero de 2018 fue designado como

ministro de la produccion®.

Alfredo Thorne fue otro empresario que particip6 en aquella campafia electoral.
Este ultimo estudi6 economia en Cambridge al lado de Michael Kuczynski, hermano
del futuro presidente (Sifuentes 2019, 42). Al igual que PPK, Thorne comparte una
trayectoria profesional en el extranjero donde se combina la investigacion académica,
el trabajo en la banca multilateral y en la de inversion. En el 2012, de regreso a Lima,
ademas de integrar el directorio de varias grandes empresas funda su propia consultora,

Thorne y asociados. En julio de 2015 asumi6 la conduccion del equipo econdmico del

49 En julio de 2019, siendo presidente Martin Vizcarra, asumié la presidencia del Congreso de la
Republica en una lista promovida por el partido de Keiko Fujimori.
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plan de gobierno y luego de la victoria de Kuczynski fue nombrado ministro de

economia®’.

Un elemento que es necesario mencionar es que Grados, como Olaechea y
Thorne son empresarios que carecen de antecedentes partidarios y que nunca se habian
desempefiado en la administracion publica. En ese sentido su incursion con PPK fue

su primera experiencia politica.

Tanto Thorne como Grados aparecieron en los padrones de militantes de
Peruanos Por el Kambio. El primero lo fue entre diciembre de 2015 hasta abril del
2017, el segundo entre octubre de 2015 y agosto de 2017(JNE 2019). Ademas de estar
inscritos en el partido, el primero fue Secretario Nacional de Plan de Gobierno,
mientras que el segundo aparece como Vocal del Tribunal Electoral. Olaechea, el otro
empresario involucrado visiblemente en la campafia, postulo al congreso exitosamente

mas no se inscribid en la organizacion politica (JNE 2019).

Miéximo San Roman es otro de los empresarios que participd en la campafia de
Kuczynski. Empresario cusquefio, participa en la politica nacional de manera
intermitente desde inicios de la década de 1990 cuando acompaii6é a Fujimori como
candidato a Vice-presidente. El empresario metalmecanico, acompaiio a PPK como
candidato a la primera vice presidencia en el 2011. En la siguiente campafia su
participacion fue mucho mas discreta®'. Sin embargo, juramentado Kuczynski, se

convirtid en uno de sus asesores (Arcasi 2017).

Otro empresario que se involucrd en la campana de PPK, especialmente durante
la segunda vuelta fue Samuel Dyer. Agroexportador y duefio de Camposol, asumio6 la
organizacion de la fiscalizacién electoral para el balotaje presidencial. Ademaés
miembros de su familia aparecen como donantes a la campafia de Kuczynski en los
informes entregados a la ONPE. Sin embargo, la participacion de Dyer fue mucho
mas circunstancial. El no formo parte de Peruanos Por el Kambio, ni posteriormente

fue miembro del gobierno de Kuczynski. Quizas influy6 en ello el episodio de su

0 En septiembre de 2015 Thorne, Olaechea y Fiorella Mollineli fueron presentados como las cabezas
del equipo econdémico de PPK (Mariluz 2015).

3! Entrevista a miembro del equipo de campafia del entorno de Kuczynski, realizada en Lima en el mes
de junio de 2017.
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secuestro durante el autogolpe de Estado de 1992 protagonizado por Alberto Fujimori,

padre de Keiko Fujimori (Redaccion 2017a).

Ademas de estos empresarios, otras personas vinculadas a este mundo,
principalmente integrantes de consultoras privadas, participaron también en el
desarrollo del partido y especificamente en la campafia electoral del 2016. Lo cierto es
que la participacion de estos personajes en tareas como la elaboracion programatica es

una constante en la politica peruana reciente.

Adicionalmente a esta revision del equipo de campafia, es importante observar
por un lado la estructura partidaria oficial de Peruanos Por el Kambio y por otro la lista
parlamentaria. ;Hay en alguno de estos espacios una presencia significativa de

personas provenientes del mundo del gran empresariado?

En el caso de la estructura organizativa del partido la respuesta es negativa. A
los casos mencionados de Thorne y Grados, se agregan otras dos personas de un total
de setenta y cuatro que pertenecen al empresariado, pero vinculadas a pequefias y
medianas empresas. De hecho, los perfiles més comunes dentro del organigrama de
Peruanos Por el Kambio son aquellos con pasado politico. Por un lado, treinta y cinco
personas -de un total de setenta y cuatro- han tenido una afiliacion politica previa a su
inscripcion en Peruanos Por el Kambio en partidos de alcance nacional, regional o
distrital; mientras que treinta y dos -nuevamente de setenta y cuatro- han postulado a

un cargo de eleccion popular?.

La relevancia de estas estructuras es una gran incognita. Ni tienen incidencia

durante la campafia politica y menos durante el gobierno de Kuczynski.

En el caso de la lista parlamentaria®® el resultado es muy similar. Unicamente un
caso calza en la categoria de empresario, Pedro Olaechea, mencionado en los parrafos
precedentes>*. Existen otros casos de personas con un pasado gremial empresarial,
como es el caso de Carlos Bruce, pero cuyo repetido paso por el poder (ha sido ministro

y varias veces parlamentario) lo colocan en una posicion distinta a Olaechea. De

2 La informacion ha sido obtenida de la Direccién de Organizaciones Politicas y del portal
Infogob.com.pe ambos pertenecientes al Jurado Nacional de Elecciones.

33 Incluye tnicamente al distrito electoral de Lima, el de mayor importancia por el nimero de bancas
asignadas, asi como por ser el distrito donde PPK obtuvo su mayor votacion.

>4 Segun el diario Gestion, Cayetana Aljovin antigua exministra y directiva de varios gremios
empresariales estuvo a punto de inscribirse en la lista parlamentaria (Gestion 26/01/16 p.28).
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hecho, su incorporacion a la lista congresal es presentada como la de un politico con
experiencia (Arcasi y Alvarado 2016). Mas bien el perfil que predomina en la lista es
de personas que se han desempefiado principalmente en el sector publico. En 22 casos
de 35 este perfil de funcionario publico, o autoridad electa aparece. Mas de la mitad
de estos casos ubicados en el primer tercio de la lista congresal. El otro perfil
dominante -19 de 35- es de personas que han participado previamente en politica, ya

sea como dirigentes, afiliados o postulantes al congreso.

En uno y otro caso el perfil que predomina no es el de miembro del gran
empresariado, sino mas bien de personas con antecedentes en la politica partidaria,

incluyendo quienes han tentado cargos de eleccion popular.

IV.4.2. Financiamiento partidario

“-Estos no estan dando nada -se queja amargamente [ Kuczynski] de la ausencia

de aportantes mineros-. j Yo les di un plan de rescate!” (Sifuentes 2019, 312).

La presencia fisica de los empresarios en la organizacion partidaria no es la unica
forma a través de la cual pueden canalizar su apoyo. Una forma mas discreta y también
menos intensa en compromiso, son las donaciones de campafia. En el Peru las
organizaciones politicas estan obligadas a presentar a la oficina encargada de la
organizacion del proceso electoral y de la supervision de fondos partidarios -ONPE-
informes de financiamiento partidario de manera periddica, tanto durante las campafias
electorales como durante los periodos no electorales. Sin embargo, la falta de
obligatoriedad para bancarizar el dinero ingresado, la ausencia de sanciones efectivas
en los casos de omision de declaracion de fondos o de declaracion falsa de aportantes
hacen de poca utilidad estos informes. Por un lado, no permiten saber quién realiza el
aporte y por otro lado tampoco ayudan a conocer el monto de estos. Esto ltimo es
posible porque los verdaderos donantes tienen la posibilidad de fraccionar los aportes

de campafia a través de una red de falsos aportantes. De esta manera, no se puede
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conocer si un partido obtiene el grueso de sus recursos de un pequefio nimero de

grandes donaciones o mas bien si se trata de una gran cantidad de pequefios donantes™.

En el Pert recientes investigaciones fiscales producto del caso Lava Jato han
permitido, entre otras cosas, conocer no solo con mayor exactitud el financiamiento
de partidos politicos, sino establecer la distancia entre los aportes reales y aquellos
presentados oficialmente al organismo publico competente. Gracias a esta nueva
informacion se sabe por ejemplo la manera en que la constructora brasilefia Odebrecht
financid, en el 2011 y en el 2016, a una serie de organizaciones politicas. Ademas,
estas pesquisas han permitido conocer el financiamiento provisto por otros grandes

empresarios peruanos a distintos partidos durante esos procesos electorales.

Es tomando en cuenta la informacion oficial de la ONPE, asi como las
investigaciones fiscales y entrevistas realizadas para la presente investigacion, que se

busca poner en contexto los fondos recibidos por la candidatura de Kuczynski.

Una primera afirmacion, repetida por varios entrevistados, es la escasez relativa
de fondos con los que contaron las campaias presidenciales de 2011 y 2016. En el
caso de las elecciones del 2011, la informacion de la ONPE sefiala que el dinero
recaudado por la campafia presidencial de PPK, alcanzé los 5.5 millones de soles (al
cambio de la época 1.85 millones de dolares). De ese monto algo mas de un millon de
soles fue aportado por la familia del candidato presidencial, mientras que ¢l
personalmente puso 432 mil soles producto de la venta de una de sus propiedades. El
resto provino de donaciones realizadas por dos de sus hijas y su hermano. Tiempo
después se descubriria que Westfield Capitals, empresa de PPK, habria donado
también 50 mil ddlares a la campafia de su propietario®® (Sifuentes 2019, 312-313). Es
decir que algo mas del 20% de los ingresos de la campafia provinieron del propio

candidato o de su entorno familiar.

Tanto los entrevistados para la presente investigacion, como el libro escrito por

Sifuentes sefialan que en esta primera campafia las donaciones empresariales fueron

33 Este analisis ha sido realizado para el caso argentino por Giraudy (2015) para analizar la relacion
entre partidos y miembros de las élites socioecondmicas.

36 Los montos aportados por Kuczynski y su familia figuran en los informes entregados por su equipo
de campaiia a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

76



limitadas. La prueba de ellos es que el candidato debi6 vender una de sus propiedades

para solventar parcialmente los gastos de campaiia.

Producto de las investigaciones realizadas por la fiscalia publica, se conocio que
durante aquella campafa la candidatura de PPK recibié un aporte de 300 mil dolares
de la empresa constructora Odebrecht (Vasquez 2019), dinero que no figura en los

informes enviados a la oficina de supervision de fondos partidarios.

Los montos de la campaiia de Kuczynski en el 2011 no dicen mucho si es que
no se comparan con los del resto de los principales candidatos de aquellas elecciones
presidenciales. ;Como les fue a Keiko Fujimori y Alejandro Toledo dos de los otros

tres candidatos principales en aquella camparia?

Respecto a la primera, recientes declaraciones de un grupo de empresarios han
permitido conocer la verdadera estructura financiera de su campaia electoral. De la
informacion disponible se sabe que, de manera directa, la campana de Fujimori recibi6
un poco mas de 22 millones de soles (al cambio de la época 8.25 millones de dblares).
De dicho monto el 90% fue donado por dos empresarios peruanos®’ (Durand y Salcedo

en prensa).

Por otra parte, 4.45 millones de soles (al cambio de la época 1.63 millones de
dolares) fue canalizado a través de una campana de la CONFIEP en defensa de la
inversion privada. Dado que el grueso de dichos fondos se desplego entre la primera y
segunda vuelta se entiende que en realidad fueron un discreto apoyo a la campana de
Fujimori. Dichos fondos fueron donados por un conjunto de ocho grandes empresarios

expresamente para la ocasion (Durand y Salcedo en prensa).

Como recuerda uno de los entrevistados, las donaciones destinadas a la campafia
de Fujimori y canalizadas a través de la CONFIEP fueron el resultado del abrupto
crecimiento en las encuestas de Ollanta Humala a inicios del verano de 2011°%. En sus
declaraciones Jorge Barata, ex directivo de Odebrecht, sefiala que fueron convocadas

a esa reunion todas aquellas empresas con importantes “volumenes de operacion” en

37 En este caso se ha preferido el monto hallado por la investigacion fiscal que se viene desarrollando
en contra de Fujimori y no la informacion contenida en los reportes oficiales de la ONPE que refieren
un monto de 5.5 millones de soles.

38 Entrevista a integrante del directorio de la CONFIEP, realizada en Lima en el mes de junio de 2017.
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el Pert, capaces de disponer de los recursos econdomicos para enfrentar una camparia

electoral (Gorriti y Mella 2018).

Del total de fondos (9.88 millones de dolares), es decir los recibidos
directamente como aportes de campaiia y aquellos canalizados a través de la

CONFIEP, 1 millén fueron aportados por la constructora brasilena.

El otro candidato relevante en aquel proceso electoral fue Alejandro Toledo, ex
presidente de la Republica y puntero durante varios meses en las encuestas
presidenciales. Como recuerda uno de los empresarios entrevistados, una opinioén
predominante en ese sector era que Toledo era el candidato con mayores chances de

ser electo®.

En el caso de Toledo, la informacion sobre el financiamiento de aquella campafia
electoral se restringe hasta ahora a la informacion oficial entregada a ONPE y lo
declarado por los directivos de la empresa Odebrecht. Es decir, que no se conoce el
financiamiento que otros empresarios habrian podido entregar a la campana del ex-

presidente, a diferencia de lo ocurrido en los casos de Fujimori y Kuczynski.

Respecto a la empresa brasilefia, esta, a través de su directivo Jorge Barata,
declar6 que aporto a la campana de Toledo la suma de 600 mil délares. Mientras tanto,
el informe oficial de la ONPE sefiala aportes a la campafia del expresidente por 7.06

millones de soles (al cambio de la época 2.61 millones de ddlares).

De lo discutido en los parrafos precedentes hay dos informaciones que permiten
establecer una comparacion entre los tres candidatos: 1) el aporte que Odebrecht realizo

a cada campana y, ii) el presupuesto total de campafia con el que contd cada candidato.

En cuanto a la primera informacion, comparando las donaciones de Odebrecht a
los tres candidatos se puede establecer que Kuczynski recibié la menor donacion de
estas tres candidaturas®®. En lo que se refiere a la segunda informacion, el monto
reportado en las tres candidaturas ubica a Kuczynski en el ultimo lugar de dineros

recaudados. En ambos casos nos referimos a las elecciones del 2011.

%9 Entrevista a miembro de think tank cercano al gran empresario, realizada en Lima en el mes de junio
de 2017.

60 Se ha excluido de este recuento al candidato Ollanta Humala quien con 3 millones de délares fue el
candidato que mas aportes recibié de la constructora brasilefia. Sin embargo, como sus directivos
sefalaron, los aportes fueron realizados por indicacion del Partido de los Trabajadores (Convoca 2017).
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Las elecciones de 2016 fueron distintas, por un lado, la dinamica general del
proceso no planted para los empresarios un escenario con un candidato competitivo y
antagonico como fue Ollanta Humala cinco afios atras. Por otra parte, Kuczynski habia
demostrado en la ultima eleccion que podia ser un candidato competitivo. Por ultimo,

Keiko Fujimori aparecia desde un inicio encabezando las preferencias del electorado.

Los reportes oficiales sobre ingresos durante aquella campaiia electoral sefialan
que, entre diciembre 2015 y abril 2016, el partido de Kuczynski recaudé alrededor de
8.2 millones de soles (al cambio de la época 2.51 millones de dolares). En el mismo
periodo la candidatura fujimorista recaudé alrededor de 13.25 millones de soles (al
cambio de la época 4.02 millones de ddlares). Esta vez la diferencia entre los aportes
recibidos por ambos candidatos se redujo a un 40% a favor de Fujimori. En las
elecciones del 2011 la diferencia entre uno y otro fue de mas de 400%. Esta menor
brecha se da por un doble movimiento. En primer lugar, por un aumento en los ingresos
de campafia de Kuczynski en un 49%. En segundo lugar, por una caida en el monto

recaudado por Fujimori en 60%.

Observando cada uno de los cinco reportes entregados al organismo supervisor
se puede advertir que durante los primeros meses de campaifia (diciembre 2015 a
febrero 2016) la candidatura de Fujimori es la que cosecha mayores donaciones. Sin
embargo, los ultimos dos informes (marzo y abril 2016) dan cuenta de una mayor
recaudacion del candidato de Peruanos Por el Kambio. Llama la atencion que, en
ambos reportes, al igual que en las elecciones del 2011, se registran aportes del propio
candidato presidencial por 623 mil y 660 mil soles respectivamente®!. Descontados
ambos montos los aportes obtenidos por la campafia del ex ministro caen por detras de

los recolectados por la candidata Fujimori.

Como se ha sefialado antes, los registros oficiales de aportes de campaia tienen
varias dificultades. Las mas serias la sub declaracion de aportes y la posibilidad de
esconder los verdaderos montos e identidades de los donantes a través de una marafia
de falsos aportantes. Hasta el momento, las investigaciones fiscales del proceso
electoral de 2016 se concentran Uinicamente en la candidata Fujimori. La informacion

existente indica que recibid para su campafa por lo menos 6.32 millones de soles de

61 Kuczynski no solo aport6 de su bolsillo una cifra importante para su propia campafia, sino que, como
sefiala Alfonso Grados, era el principal fundraiser de su campaiia (Collantes 2019).
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aportes empresariales no declarados. Esto no quiere decir que los aportes no hayan
sido reportados a la oficina encargada de su supervision, sino que pudiendo haberse
informado estos fueron fraccionados y entregados en nombre de otras personas. Una
situacion similar se verifica en la campana de Kuczynski. En este tltimo caso, las
donaciones no declaradas por grandes empresarios en los estados financieros
alcanzaron los 660 mil soles (Durand y Salcedo en prensa). Por esta razon no se ha
analizado en mayor detalle las identidades y los montos de las donaciones, pues es
claro que los registros dados por las organizaciones politicas no son confiables en este

punto.

Al margen de la informacion oficial, ;qué dicen los entrevistados respecto a la

recoleccion de fondos en esta campana?

Uno de los responsables de la captacion de fondos de la campafia electoral del
partido en el 2016 caracterizO a los empresarios aportantes como medianos
empresarios que provenian de la region costera y de los principales centros urbanos
del pais vinculados a sectores de turismo, mediana agricultura y comercio. En general
se trata de empresarios que estan buscando crecer y que necesitan que se implementen
0 permanezcan cierto tipo de politicas publicas. Este punto coincide con lo afirmado
por otro de los entrevistados, quien sefial6d que, si bien algunos grandes empresarios lo
respaldaron, el apoyo mas significativo provino de medianos empresarios y de
aquellos que hicieron sus negocios a partir de la apertura econdomica de la década

de1990%2,

En el caso del gran empresariado si bien existia una expectativa importante
respecto a lo que una presidencia encabezada por Kuczynski podia suponer para ellos,
las donaciones hacia su campaia no fueron significativas. En términos generales
aquellos grandes empresarios que apoyaron su campafia lo hicieron como parte de un
conjunto de donaciones a varios candidatos®. En esta campafia, por ejemplo, el

holding Credicorp a través de su presidente Dionisio Romero P.% don6 a la

62 Entrevista a uno de los responsables de captacion de fondos y de organizacion de la campaiia electoral
de Peruanos Por el Kambio en el 2016. Realizada en Lima el 28/07/2017.
63 Entrevista a integrante del directorio CONFIEP, realizada en Lima el 20/06/2017.

64 Una de los holdings peruanos en el Top 10 empresarial y uno de los empresarios mas poderosos en
los rankings de poder politico elaborados anualmente por la Revista Semana Econdmica.
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candidatura de Fujimori 465 mil dolares, mientras que destino a la de Kuczynski 200

mil dolares (Durand y Salcedo en prensa).

En general los grandes grupos fueron mas reacios a apoyar su candidatura. Les
ia el mej ident ibl iderab i ibl 65
parecia el mejor presidente posible, pero consideraban que era imposible que ganase®-.
Dicho esto, el primer entrevistado sefial6 que algunos de los aportes provinieron
también de empresas del sector minero y energético que requerian politicas de

“reactivacion del sector’.

En este sentido la anécdota que retoma Sifuentes en su libro grafica muy bien la
relacion entre la campafia de Kuczynski y las elites socioecondmicas peruanas. Hacia
fines de 2015 se realizd un céctel que tenia por objeto recaudar fondos y respaldos
para impulsar la candidatura de PPK. A dicho encuentro asistieron apenas veinticinco
invitados. Amigos cercanos al candidato, pertenecientes a la elite socioecondmica y
politica del pais como ¢él, buscaban mas bien hacerlo desistir de la idea de una

candidatura propia (Sifuentes 2019, 322).

IV.5. ;Partido vs. Gobierno?

Una vez instalado el gobierno la pugna entre los participantes en la campaiia de
PPK cambiard ligeramente de perfil. Si antes las tensiones tenian como contendientes
a quienes por un lado se denomin6 operadores politicos y por otro lado a aquellos que
fueron reclutados para ejercer roles de cara a la opinion publica; ahora a este ultimo
grupo se sumarian quienes fueron reclutados para los principales cargos de gobierno.
La pugna tendra, como tantas otras cosas en el Peru, ribetes raciales: mientras los

primeros seran sefialados como “los gorgojos®””

por sus adversarios politicos, el otro
sector sera motejado como “la mancha blanca”. Y como desde hace varios siglos en el

Peru el fenotipo es en realidad un poderoso indicador de pertenencia social. Asi, los

65 Entrevista a uno de los responsables de captacion de fondos y de organizacion de la campaiia electoral
de Peruanos Por el Kambio en el 2016, realizada en Lima en 28/07/2017.

%6 Entrevista a uno de los responsables de captacion de fondos y de organizacion de la campaiia electoral
de Peruanos Por el Kambio en el 2016, realizada en Lima en 28/07/2017.

67 Insectos de color oscuro que popularmente se asocian a la merma de los cultivos de arroz. El término
se popularizo luego de que fuera utilizado por la ministra de justicia del primer gabinete de PPK quien
seflald que “no tendrian contemplaciones en quitar los gorgojos del arroz” como un simil, con
connotaciones mas despectivas, de “quitar las manzanas podridas de la canasta”.
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integrantes de la denominada “mancha blanca” no solo resultaban fenotipicamente
€uropeos por sus rasgos, sino que inmediatamente remitian a un mundo social de élite:
educacion, lugares de socializacion, tipos de empleo, y clubs sociales®® eran parte de
los que este grupo tenia en comun. Como seiala Sifuentes “Era dificil encontrar, en

los circulos cercanos a PPK, gente sin intereses empresariales” (Sifuentes 2019, 74).

En este escenario los operadores eran doblemente débiles. Por un lado, si bien
mantenian el control del partido, esta organizacién no tenia mayor fuerza. No solo
carecia de un numero significativo de militantes, sino que luego de terminada la
campafia carecia de recursos econdmicos significativos. A diferencia de varios otros
partidos que obtienen recursos financieros a través del diezmo que aportan sus
congresistas electos, en Peruanos Por el Kambio no lograron ni siquiera obtener dichos

recursos®’.

Por otro lado, los que pertenecian a este grupo lograron posiciones de segundo
orden en el Ejecutivo. El tinico militante del partido que obtuvo una cartera ministerial
debid renunciar a los pocos meses. Si desde la campana electoral el sector de los
operadores habia sido puesto en cuestion por una serie de denuncias periodisticas,
instalados en puestos en el Ejecutivo, los cuestionamientos no cesaron y poco a poco
fueron apartados de sus cargos. Cien dias después de que el gobierno hubiese entrado
en funciones, salvo Violeta que habia ganado una curul parlamentaria, ninguno de los

otros permanecia en su puesto en el Ejecutivo (Marchan 2016).

Las pocas personas que durante la campana desempeiaron roles al interior del
partido, pero provenian del mundo empresarial, una vez instalado el gobierno se
alinearon con la denominada “mancha blanca” o mantuvieron su cuota de poder en

base a su relacion personal con Kuczynski.

El primer ministro del gobierno, Fernando Zavala, fue un precoz tecndcrata que
crecio bajo el ala protectora de Kuczynski durante el gobierno de Toledo. A su paso
por la oficina de Primer Ministro, Kuczynski logr6é colocar a un joven Zavala en el
poderoso ministerio de economia (Sifuentes 2019, 26-28). Luego de su paso por la

gestion publica, Zavala fue reclutado por el sector privado. Antes de asumir la oficina

%8 De acuerdo a sus propias hojas de vida varios de los ministros del primer gabinete eran socios de
algunos de los clubes mas representativos de la clase alta limefia.
69 Sobre la debilidad del partido una vez iniciado el gobierno de Kuczynski ver: Cavero (2016).
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del primer ministro luego del triunfo de PPK el 2016, ostentaba el cargo de Presidente
del Directorio de la cervecera Backus subsidiaria de la empresa SAB-Miller, y tenia

un asiento en el Directorio de varias de las principales empresas del pais (Zavala 2016).

El estilo de liderazgo de Kuczynski dictdé que en Zavala recayera el peso del

gobierno cotidiano.

“Zavala concentr6 en si mismo todas las decisiones importantes. Con los
ministros no hubo problemas: todos eran suyos. Con los congresistas la cosa fue
distinta. El primer ministro privilegiaba a algunos de los miembros de la reducida
bancada oficialista sobre otros. Un pufiado de legisladores [...] eran la barrera de
contencion sobre Gilbert Violeta, Salvador Heresi y otros militantes de un partido que

empezaba a ser un fastidio.” (Sifuentes 2019, 49)

Eventualmente los ahora congresista Salvador Heresi y Juan Sheput se sumaron
al sector de los operadores politicos, para buscar ganar influencia en el gobierno
parapetandose bajo el paraguas del partido, y asi exigir mayor presencia en el gabinete

y en las decisiones del gobierno (Redaccion 2017b).

Si bien la pugna aparece como un problema de partido vs. gobierno, en realidad
son grupos que disputan cuotas de poder en relacion al rumbo del ejecutivo y la
posesion de cargos. A la larga, queda claro que los del primer grupo, quizas por su
falta de recursos e influencia en otras esferas sociales, se concentran en el terreno de
la politica y del partido para obtenerla. En cambio, “la mancha blanca” posee otros
recursos capaces de movilizar: sus cargos en el ejecutivo nacional, sus saberes técnicos
especializados, su acceso a medios, su llegada y/o pertenencia a los sectores

empresariales, entre otros.

La crisis final del gobierno de Kuczynski y su forzada renuncia al ejecutivo
nacional ° ponen esto en perspectiva. Varios de los que ocuparon cargos en sus

sucesivos gabinetes y que pertenecian al mundo privado regresaron a ocupar sillas en

70 Este punto se aborda en el capitulo de conclusiones.
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importantes directorios, otros pasaron a liderar gremios empresariales o simplemente

volvieron a sus actividades privadas.

En febrero de 2019, casi un afio después de dejar el sillon presidencial, el propio
Kuczynski renunci6 al movimiento politico que habia fundado y que le sirvié como
vehiculo para llegar a la presidencia. En su carta de despedida sefiala que ademas de
dejar “...en total libertad al partido para que busque su ruta y sus lideres...” sugeria

un cambio de nombre a la agrupacion politica.

“El nombre del partido debe reflejar esos ideales [de crecimiento econdomico y
verdadera revolucion social] como siempre lo dije en los debates que tuvimos para
nombrar el partido, cuando prevalecid, contra mi opinion la idea de utilizar mis

iniciales.” (Machacuay 2019).

Quienes no abandonaron el partido y mas bien se convirtieron en sus lideres
fueron aquellos operadores y politicos que habian terminado coordinando entre si
contra la “mancha blanca”. Por un lado, Gilbert Violeta y Salvador Heresi, los gestores
del encuentro que dio origen a Peruanos Por el Kambio y secretarios generales en
periodos distintos; y por otro el congresista y politico de larga trayectoria Juan Sheput.
Si algo une a los tres, ademas de ser congresistas electos por la agrupacion de
Kuczynski, es ser politicos. Es decir que tanto su rol como sus expectativas y los
recursos que disponen pasan por el mundo de la politica y por lo tanto estd en su interés
proseguir su carrera en ese espacio, disputando cargos de eleccion popular o

asumiendo responsabilidades en el poder ejecutivo.

Un mes después de la renuncia de Kuczynski a la organizacion, esta cambi6 de
nombre oficialmente a Contigo (Redaccion 2019). Mientras tanto el expresidente
permanece en su casa producto de una orden de arresto domiciliario en el marco de las

investigaciones judiciales en su contra y alejado del mundo politico.
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IV.5.1. El primer gabinete

Uno de los elementos a los que se le viene prestando atencidn es a la presencia
empresarial dentro del nucleo partidario. Sin embargo, como se vio en el apartado
inmediatamente anterior, es preciso observar también aquello que sucede una vez que
se produce el triunfo electoral. En ese momento el Poder Ejecutivo y especialmente
sus altos cargos se constituyen en el eje del escenario politico nacional y también del
nucleo de quienes impulsaron la candidatura de Kuczynski. En este sentido, es

relevante observar la composicion del primer gabinete.

El analisis del gabinete ministerial se realizd en base a las hojas de vida y
declaraciones juradas de intereses presentadas por los ministros una vez jurados sus

cargos. Asimismo, se utilizo las paginas personales de LinkedIn de algunos de ellos.

A partir de ello se establecid cuatro categorias clasificatorias segun los
antecedentes de cada uno de los ministros y viceministros analizados: 1) en la gran
empresa; i1) en el sector publico; ii1) en el entorno de la gran empresa; y 1v) en
organismos internacionales. Estas categorias no son excluyentes, sino que mas bien

pueden ser sumadas para dar cuenta de la complejidad de los perfiles ministeriales.

Al asumir Kuczynski, el gabinete ministerial estaba integrado por diecinueve
ministros y treinta y cinco viceministros. En el primer caso, el perfil predominante es
el de experiencia previa en el sector publico, quince de los ministros habian
desempefiado altos cargos en el ejecutivo. De estos quince, seis contaban ademas con
experiencia como miembros de directorios de grandes empresas y dos exhibian un

paso por consultoras que brindan servicios altamente especializados a estas empresas.

Quienes poseian una experiencia predominante en el sector empresarial o en el
entorno empresarial sumaron ocho individuos. Este es el segundo perfil mas visible en
el gabinete ministerial. De estos solamente dos carecian a su vez de experiencia en el

sector publico: los ministros de economia y trabajo.

Se debe mencionar ademas que si bien tres de los ministros se encontraban
formalmente inscritos en Peruanos Por el Kambio, solo uno de ellos, el ministro de
defensa, provenia del sector de los operadores politicos. Los otros dos pertenecian al

entorno inmediato de Kuczynski, Grados en Trabajo y Thorne en Economia.
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En el caso de los viceministros, son treinta y cinco los puestos con los que se
inici6 el gobierno de PPK. De estos no fue posible encontrar informacion en el caso
de uno de ellos. De los restantes, treinta y uno poseen como perfil dominante,
antecedentes en el sector publico. El segundo perfil en importancia, con nueve
integrantes, es el de aquellos que poseen antecedentes en la gran empresa y/o en su
entorno. De estos, siete poseen ademas experiencia en el sector publico y solo dos no.
Por ultimo, ninguno de los vice ministros se encontraba inscrito en el partido de

gobierno al momento de su juramentacion.

Resumiendo, tanto a nivel de ministerios como de vice ministerios el perfil
dominante es el de antecedentes en el sector publico. Sin embargo, en el caso de los
ministerios, casi el 50% de sus integrantes posee ademas antecedentes empresariales.
En el caso de los viceministerios los antecedentes empresariales son menos relevantes,

solo el 25% de sus integrantes los tenia.

IV.6. El nucleo electoral de Peruanos Por el Kambio

Durante la primera parte del capitulo se ha prestado atencidn tanto a la figura de
Kuczynski como al proceso de construccion y funcionamiento interno de Peruanos Por
el Kambio. Cuando se ha abordado su gobierno, ha sido en funcién de dar cuenta de
las tensiones de las precarias estructuras partidarias y la organizacion de coaliciones

que pugnan por el acceso y la influencia en el proceso de gobierno.

En esta segunda parte del capitulo de lo que se trata es de observar el vinculo
entre el partido y su nucleo electoral. Es decir, la relacion particularmente intensa que
se habria desarrollado, por un lado, entre la candidatura y el partido de Kuczynski, y
por el otro, con las elites socioecondmicas. Esta relacion es observada en tres
instancias. En primer lugar, en relacion al comportamiento electoral de las elites
socioeconomicas respecto a la candidatura de Kuczynski. En segundo lugar, a la
proveniencia politica de los electores de PPK. Es decir, observar como es que estos se
comportaron en procesos electorales anteriores. En tercer y ultimo lugar, en relacion a

las preferencias electorales de los grandes empresarios.
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Antes de entrar a la discusion sefialada en el parrafo anterior, se desarrollara un
breve recuento de los resultados de las elecciones donde Kuczynski participd como

candidato presidencial.

Las elecciones de 2011 fueron convocadas en diciembre de 2010, cuatro meses
antes de la fecha de la votacion. En ese mes el panorama electoral era muy distinto al
que se observo el dia de la eleccion. En ese momento como probables competidores
en el balotaje estaban el expresidente Alejandro Toledo y el alcalde de Lima Luis
Castanieda. Fuera de la segunda vuelta quedaban Keiko Fujimori y Ollanta Humala
que ocupaban el tercer y cuarto lugar respectivamente. En un lejano quinto lugar, se

ubicaba el candidato de Alianza Por el Gran Cambio, Pedro Pablo Kuczynski.

La fotografia final fue muy distinta. Cuarenta y cinco dias antes de la eleccion,
la candidatura de Kuczynski inicid su despegue, abandonando la franja del 5% en que
se encontraba situada desde diciembre hasta alcanzar el 18.57% de la votacion. El otro
candidato que aumentd velozmente su intencion de voto fue Ollanta Humala quien
salio de la franja de 10% a 15% de las preferencias en las que se habia movido durante
todo el afio previo para terminar en primer lugar con 31.67% el dia de la eleccion. Si
bien PPK no paso a segunda vuelta, su tercer lugar y su porcentaje de votos fueron
muy sorpresivos. En ambos casos su ubicacion final hubiera sido de dificil pronostico

tanto al inicio de la campafia, como treinta dias antes de la votacion.

La eleccion de 2016 fue en cierto sentido mas consistente que la anterior.
Quienes se encontraban a la cabeza de las preferencias electorales un afio antes del dia
de la votacidn fueron quienes accedieron al balotaje. Si se observan las preferencias
por Fujimori y Kuczynski entre la primera encuesta en abril de 2015 y la altima en

abril de 2016, la variacion porcentual es de +1 punto y +2 puntos respectivamente.

Sin embargo, esa aparente falta de variacion entre uno y otro momento esconde
un periodo de profunda turbulencia, donde el resultado de las elecciones presidenciales
y especificamente la suerte del candidato Kuczynski pudieron cambiar. Entre
diciembre de 2015 e inicios de marzo del afo siguiente, dos candidaturas amenazaron
el segundo lugar en el que PPK se ubicaba. Primero, el empresario César Acuia vio
crecer su intencion de voto, hasta empatar en enero de 2016 al candidato de Peruanos
Por el Kambio, para luego iniciar una caida de la que no se recuperd. Posteriormente

fue Julio Guzman quien, durante el verano de ese afio, en plena campafia electoral
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nici6 un vertiginoso ascenso que lo llevo al segundo lugar a inicios de febrero. En ese
contexto, en el mes de marzo, tanto Guzman como Acuna, fueron retirados de la

carrera presidencial por la corte electoral.

Este escenario es el que se corresponde con un aumento en la intencion de voto
de Kuczynski, quien desde diciembre veia como esta habia ido cayendo. En la encuesta
de marzo, con Acuia y Guzméan fuera de carrera, Kuczynski pasa de un 9% en la

encuesta anterior a un 14% en la medicion de ese mes (Torres 2015-2016).

La ultima amenaza hacia Kuczynski provino desde la izquierda, donde la
candidata Veronika Mendoza vio sus preferencias crecer durante todo el mes de marzo.
Si bien la candidata del Frente Amplio no logré sobrepasar en ninguna medicion al
candidato de PPK, una semana antes de las elecciones, IPSOS le daba un punto menos

que a Kuczynski.

Grafico 1. Intencion de voto y resultados para elecciones
presidenciales 2016
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IV.6.1. Preferencias Electorales por Niveles Socioeconémicos

Para observar la relacion entre sectores socioecondmicos altos y el voto por
Pedro Pablo Kuczynski se han seleccionado dos tipos de indicadores. El primer de
ellos, un conjunto de mediciones de intencién de voto desarrolladas por la empresa

IPSOS, ordenadas de acuerdo al nivel socioecondmico (NSE) de los encuestados’!.

Una semana antes de la primera vuelta de las elecciones presidenciales de 2011,
la empresa [IPSOS le daba a Kuczynski 16% de intencion de voto. A nivel de estratos
socioeconomicos, PPK recolecto el 52% de las preferencias del NSE A. El segundo
candidato con mas simpatias en ese sector socioecondémico obtuvo 24%. Desde que se
convocaron oficialmente las elecciones en diciembre de 2010, PPK se mantuvo a la
cabeza de las preferencias de dicho NSE en seis de las ocho mediciones realizadas por
IPSOS. Alcanzé su pico en ese sector en marzo, con un 65% de las preferencias (a 42

puntos de distancia del segundo lugar).

Las preferencias del NSE A por Kuczynski se fueron desarrollando en el tiempo
hasta convertirse en el candidato predominante entre dichos votantes. Tomando el
conjunto de las dieciséis observaciones’? realizadas por IPSOS se puede construir una
funcion lineal de las preferencias del NSE A por cada candidato. La de Kuczynski es
la que presenta una pendiente positiva mas alta, 3.69, entre todos los candidatos. Eso
indica el profundo cambio que recorrié su candidatura en este sector a lo largo del
periodo observado. Otros candidatos que en algin momento tuvieron un respaldo
relevante en dicho sector como Luis Castafieda y Alejandro Toledo, muestran

pendientes negativas, -1.37 y cercanas a 0 respectivamente.

"1 El indice de Niveles Socioeconémicos incluye variables relacionadas con el nivel educativo, el
bienestar material y la cobertura médica del encuestado. A partir de estos datos se clasifica a cada uno
de estos en una escala de cinco niveles, del A al E. Segun el documento metodolégico desarrollado por
la Asociacion Peruana de Empresas de Investigacion de Mercados (APEIM) acerca de los NSE en el
2016, un 2.2% de los hogares a nivel nacional (incluyendo zonas urbanas y rurales) pertenece al NSE
A. Dicha cifra aumenta a 2.9% si se toma en cuenta inicamente los hogares urbanos y a 5.6% si se toma
como referencia solo la ciudad de Lima Metropolitana (APEIM 2016).

72 Las mediciones de intencion de voto realizadas por IPSOS para las elecciones del 2011 se inician de
manera sistematica meses antes que en el caso del 2016. Sin embargo, para fines de comparacion se ha
tomado como periodo el afio inmediatamente anterior al proceso electoral. Ademas en abril de 2010 la
empresa encuestadora retird de la lista de candidatos a Lourdes Flores, lideresa del PPC y quien
comparte electorado con Kuczynski.
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Entre abril y noviembre de 2010 la intencion de voto por PPK oscila entre 2% y
3%. En diciembre de ese afio se registra el primer salto’3, pasa a 5%. Este aumento del
66% se produce simultdneamente a un aumento en el respaldo en el NSE A, donde
pasa de un 11% a un 33% de apoyo. Es decir, su respaldo en el NSE A crece en un
282%. En el resto de NSE se produce también un crecimiento, pero este es de menor

proporcion.

El siguiente salto en las preferencias por Kuczynski se produce en la primera
medicion de marzo, ahi el candidato pasa de un 6% a un 9%. En este caso, los dos
saltos mas significativos se producen en el NSE A y en el NSE E, donde crece un
196% y un 400% respectivamente. En el caso del NSE A recolecta el 51% de las
preferencias vs. el 26% de la medicion previa. En las siguientes mediciones el respaldo
del NSE A a Kuczynski alcanzé un valor maximo de 65% y luego descendio al final a

un 52%.

En el caso de las elecciones de 2016 la situacion es distinta. Kuczynski es un
candidato que cuenta con un respaldo significativo desde el inicio. Durante las 11
mediciones que realizd IPSOS desde abril de 2015 a abril de 2016, Kuczynski se ubica
en segundo lugar de las preferencias de manera consistente. La ultima medicion antes
de la eleccion le otorgaba a PPK un respaldo del 34% en dicho sector frente al 28%

del candidato en segundo lugar.

En el caso de Kuczynski el respaldo del NSE A durante el afio que duraron las
mediciones experimento un importante descenso de -9 puntos porcentuales. De hecho,
si se observan las pendientes de las funciones lineales de la serie de intencion de voto
del NSE A por cada candidato se encuentran los siguientes resultados: 1) Kuczynski
obtiene una pendiente de -0,54 siendo el segundo con pendiente negativa mas
pronunciada; 1i1) Keiko Fujimori obtiene una pendiente -0,3 la tercera mas
pronunciada; y ii1) Alfredo Barnechea de Accion Popular obtiene una pendiente de

4.14, la inica positiva de los cinco principales candidatos en pugna.

3 Se debe recordar que las candidaturas son oficialmente inscritas en el tribunal electoral hacia fines
del mes de diciembre o los primeros dias de enero.
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Es decir que este ultimo candidato es el que va logrando cosechar las
preferencias del NSE A desde un inicio muy discreto hasta quedar ubicado en segundo

lugar detras de Kuczynski.

Los datos para las elecciones de 2016 sefalan que en 8 de las 11 mediciones que
se realizaron entre abril de 2015 y abril de 2016, Kuczynski fue el candidato que con
mayor intensidad recabo el apoyo del NSE A. En las tres mediciones restantes PPK
ocupo el segundo lugar. El exministro obtiene el mejor promedio en las preferencias

en el NSE A conun 33,91% vs. el 17.36% del candidato en segundo lugar.

De cara al balotaje, las preferencias del NSE A se decantan claramente por
Kuczynski. Este Gltimo obtiene un 65% promedio de apoyo frente a un 26.17% de

Fujimori.

Grafico 2. Intencion de voto NSE A, elecciones presidenciales 2016
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1V.6.2. Comportamiento electoral e indicadores socioeconémicos

En este apartado para observar la relacion entre estratos socioeconémicos altos
y el voto por Peruanos Por el Kambio se han seleccionado un conjunto de variables

sociodemograficas que funcionan como proxis del nivel socioeconémico del votante.

En el caso de las elecciones presidenciales de 2011 se ha revisado bibliografia
secundaria que aborda este topico. Uno de los primeros materiales consultados es un
breve articulo de Tanaka et. Al. (2011) donde se analizan los resultados de dicho

proceso electoral y se los compara con aquellos de las elecciones previas. Un primer
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dato relevante es la correlacion entre el voto por los principales candidatos y una serie

de variables socioeconOmicas.

Tabla 5. Correlacion Elecciones Presidenciales 1a Vuelta

Variables Correlacion R de
Pearson

Pobreza -0.717

Ingresos familiares per

gt 0.210
capita

indi D 11

ndice de Desarrollo 0.147
Humano

Ruralidad 0.134
Poblacié 1

oblacion con lengua -0.068

materna indigena

Fuente: Tanaka, Barrenechea y Vera (2011, 5)

De la tabla anterior los indicadores como el nivel de pobreza, ruralidad y lengua
materna indigena se encuentran asociados a estratos socioecondmicos bajos; mientras
que ingreso familiar per capita e Indice de Desarrollo Humano se encuentran asociados

de manera positiva con estratos mas altos.

Los resultados para el caso de Kuczynski exhiben una correlacion negativa entre
sus niveles de votacion y las variables usadas como indicadores de menores niveles de
desarrollo socioecondmico; mientras que exhibe correlaciones positivas con aquellas
usadas como indicador de mayor estrato socioecondémico. Asimismo, se debe sefialar
que son justamente este ultimo grupo de indicadores los que muestran una relacion
estadisticamente significativa; mientras que aquellos indicadores del primer grupo no

logran superar el test de significancia.

Para Tanaka estos hallazgos permiten descartar una hipdtesis sobre el tipo de
votante de Kuczynski. Como recuerda este autor, algunos analistas habian sugerido en
aquella coyuntura que la de Kuczynski més que una candidatura que recogia electores

de los estratos socioecondmicos altos, era una apoyada por votantes mas urbanos y
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expuestos a la esfera publica. Sin embargo, la débil relacion negativa y
estadisticamente no significativa entre el voto por Kuczynski y la variable de ruralidad
le hacen descartar dicha relacion. Mas bien, la fuerte correlacion negativa con el indice
de pobreza y su significancia estadistica, hacen pensar a Tanaka que es el perfil
socioecondmico “medio-alto” de los votantes el que define su inclinacion hacia dicha

candidatura presidencial (Tanaka, Barrenechea, y Vera 2011, 5).

Obviamente una medicién como la anterior es absolutamente insuficiente pues,
por un lado, la simple correlacion no implica causalidad y, por otro lado, utilizar
indicadores de tan alta agregacion supone un grave riesgo de caer en una falacia

ecologica.

Una investigacion posterior de Sulmont (2017, 587), ya citada previamente,
analiza también los resultados de las elecciones presidenciales del 2011. Una
comparacion entre la composicion del electorado de Kuczynski y el electorado
nacional. Frente a este ultimo el electorado de Kuczynski exhibe un 50% menos de
votantes de ingresos bajos. En sentido opuesta muestra un 75% mas de votantes con

ingresos superiores que el promedio del electorado nacional (Sulmont 2017, 220-224).

El mismo ejercicio puede realizarse tomando la variable nivel educativo. En este
caso los resultados sefialan que los electores de PPK con nivel educativo universitario
completo son proporcionalmente el doble respecto al promedio del universo en los
electores totales y aquellos con educacion secundaria completa un 25% menos
respecto al promedio del total. En ambas variables de nivel educativo, entre los tres
principales candidatos, es en Kuczynski en quien se encuentra mas desalineada
respecto a los valores promedio del electorado. Las otras dos candidaturas, las de
Humala y Fujimori, muestran un comportamiento inverso respecto a estas variables.
Es decir, mayor proporcion de electores con nivel educativo secundario y menor
proporcion con nivel educativo universitario completo frente al promedio del total de

electores (Sulmont 2017, 220-221).

Conviene recordar ademas que en general durante el siglo XXI el caso peruano
muestra una intensa asociacion entre diferencias sociales y preferencias partidarias
(Sulmont 2017, 227). Asimismo se debe senalar que respecto a los procesos electorales

presidenciales desarrollados entre el 2000 y el 2011 en el Peru, es este ultimo el que
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muestra mayores niveles de asociacion entre comportamiento electoral y las variables

ingreso y nivel educativo (Sulmont 2016, 220-226).

Por ultimo, una investigacion de Zacharias, Sulmont, y Gariboti (2015, 189)
analiza los patrones de votacion de acuerdo a los valores del Indice de Desarrollo
Humano ordenados por quintiles. Entre los tres principales candidatos, Kuczynski es
el tinico que muestra una relacion positiva entre niveles de votacién y mayores niveles

de IDH.

Tabla 6. Promedio de porcentajes de votos en la primera vuelta a nivel de mesas de sufragio en
cada quintil de IDH. Elecciones 201174,

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
Ollanta Humala 37.0 31.8 31.2 255 15.7
Keiko Fujimori 20.9 26.0 19.8 21.7 15.5
PPK 2.5 8.5 15.7 19.3 34.8

Fuente: Zacharias, Sulmont, y Gariboti (2015, 189)

Senalando nuevamente los peligros de una falacia ecoldgica, se puede observar
que existe por un lado una relacion positiva mayor entre indice de desarrollo humano
y voto por Kuczynski; y por el otro que aquellos electores pertenecientes al quintil més

alto se inclinaron con mayor intensidad por el antiguo banquero.

Para las elecciones presidenciales del 2016 se ha trabajado con datos electorales
anivel de distrito; ademas se han seleccionado variables socioecondmicas procedentes
del censo nacional del 2017 y del mapa de pobreza elaborado por el Ministerio de

Economia del afio 2013.

Las variables seleccionadas son: nivel educativo, categoria ocupacional y
niveles de pobreza. En los dos primeros casos, se han seleccionado en dichas variables
categorias especificas, para la primera, Educacion superior universitaria completa, y
para la segunda, la categoria ocupacional Patron. En el altimo caso, el indice de

pobreza ha sido transformado en uno de no pobreza, tomando el resto de la variable

74 Hay que resaltar que en este caso el dato de la votacién ha sido obtenido a nivel de mesa de votacion,
el maximo nivel de desagregacion posible; mientras que el IDH ha sido recolectado a nivel de distrito.
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original. Todos los datos han sido recolectados a nivel de distrito. De los 1877 casos

posibles se trabajé con un N=1817.

Se pusieron a prueba tres modelos de regresion lineal que tomaron en cuenta
dichas variables, tanto de manera conjunta como separada. En todos se observa una

relacion positiva entre los indicadores y la variable dependiente.

Tabla 7. Modelo de Regresion Lineal Elecciones 2016

Model 1 Model 2 Model 3
(Intercept) -0.00 0.02 ¥k 0.01 %%
(0.00) (0.00) (0.00)
Patron 0.23 k% 0.10 *
(0.05) (0.04)
NoPobre 0.16 sHxx 0.06 sH¥x 0.06 ¥
(0.01) (0.01) (0.01)
Univ 0.76 %% 0.75 sk
(0.03) (0.03)
R*2 0.28 0.47 0.47
Adj. R*2 0.28 0.47 0.47
Num. obs. 1817 1817 1817
RMSE 0.06 9.05 .05

**% p < 0.001, ** p < 0.01, * p < 0.05

Fuentes: Oficina Nacional de Procesos Electorales, Instituto Nacional de
Estadistica y Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracion propia.

En el caso del modelo que toma en cuenta las tres variables todas tienen una
asociacion positiva con la variable dependiente. El aumento de una unidad en el
nimero de electores con educacion superior universitaria completa supone un
crecimiento de 0.72 en el voto por Kuczynski. De manera similar, un aumento en una
unidad en la variable no pobres o en la variable categoria ocupacional Patron supone
un aumento de 0.06 de y un 0.1 respectivamente en la variable dependiente. En los dos
primeros casos la relacion es estadisticamente significativa a un nivel de p<0.001,

mientras que en el ultimo es de p<0.05.

Controlando unicamente por niveles de no pobreza, el coeficiente de la variable
educacion superior universitaria completa aumenta hasta un 0.76 y el de categoria

ocupacional Patron disminuye a un 0.19, ambos con niveles de significancia de p<
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0.001. Cuando se controla tnicamente por la variable “Patron”, el coeficiente de la
variable educativa aumenta hasta un 0.79 y el de “no pobre” hasta un 0.16, ambos con

niveles de significancia de p< 0.001.

Hay que sefialar que la variable educacion universitaria completa alcanza un R

cuadrado de 0.47 en los dos modelos en los que es probada.

Los modelos de regresion probados indican que existe una relacion causal entre
una serie de variables vinculadas al estrato socioeconémico y el voto por Kuczynski.
A continuacion, se buscara aproximarse a la intensidad con los sectores mas altos de

la sociedad que votaron por el mencionado candidato.

Siguiendo el ejemplo de la tabla anterior se recolectaron los resultados de
votacion para los tres principales candidatos de la primera vuelta electoral. Ademas,
de Kuczynski que obtuvo el segundo lugar, la lista incluye a Keiko Fujimori y
Veronika Mendoza que obtuvieron el primer y tercer lugar respectivamente. Con la
variable “no pobre” ordenada por deciles se obtiene el promedio de votos por

candidato por decil.

En tanto que lo que aqui interesa es el comportamiento electoral de los sectores
mas altos, en la siguiente tabla se han colocado el promedio de votos correspondientes
al décil mas alto y como elemento de comparacion los resultados para el mas bajo.
Ademas para buscar captar a los estratos excepcionalmente altos se han colocado los

resultados para el percentil 99.

Tabla 8. Promedio de porcentajes de voto en la primera vuelta presidencial a
nivel de distrito electoral en percentiles seleccionados

Decil 1 Decil 10 Percentil 99
Keiko Fujimori 34% (-6.24) 40,67% (+0.43) | 27.01% (-13.23)
Pedro Pablo Kuczynski 5.98% (-4.4) 20.59% (+10.39) | 48.06% (+37.86)
Veronika Mendoza 27.9% (+2.78) | 20.29% (-10.38) | 13.92% (-16.75)

Fuentes: Oficina Nacional de Procesos Electorales, Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio
de Economia y Finanzas.

Elaboracion propia.

Entre paréntesis la diferencia respecto al promedio nacional de cada candidato.
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En el caso especifico de Kuczynski se observa que el voto obtenido en el decil
mas bajo alcanza apenas un 5.98%, ubicandose por debajo de su promedio nacional a
nivel distrital. En el decil superior ocurre lo contrario, el promedio de votos en aquellos
distritos supera en 10 puntos el promedio nacional de dicho candidato. Sin embargo,
en dicho decil, la de Kuczynski no se convierte en la candidatura mayoritaria; mas bien
su resultado es muy proximo al de la tercera opcion electoral y queda muy por debajo
de la opcidn fujimorista. Sin embargo, al observarse los resultados del percentil 99 los
numeros de Kuczynski cambian. El futuro presidente se convierte en la opcidén
mayoritaria en este segmento de los electores recolectando casi uno de cada dos votos,
veintiin puntos mas que el segundo lugar y 35 puntos més que quien ocup6 el tercer
lugar. Respecto a su propio promedio nacional, el aumento es de casi 38 puntos. Es
posible entonces inferir que los distritos menos pobres votan con mayor intensidad por

el candidato Kuczynski.

Si bien los calculos recolectados para las elecciones del 2011 y aquellos
realizados para el proceso 2016 plantean el problema de realizar una inferencia de
comportamientos individuales a partir de datos agregados, todos los resultados apuntan
en una misma direccioén. Por un lado, hacia una relacion causal entre indicadores de
nivel socioecondmico altos y votos por Kuczynski; y, por otro lado, hacia un apoyo
mas intenso de estos sectores, especialmente cuando se toma el percentil 99, de cara a
dicha candidatura. Esta informacion debiera ser una primera aproximacion para
capturar el comportamiento electoral de las elites socioeconomicas’. Ciertamente en

el caso peruano se requieren futuras investigaciones que robustezcan estos hallazgos.

I1V.6.3. Transferencia de votos

En este apartado el foco esta colocado en la relacion intertemporal del electorado
de Peruanos Por el Kambio. Es decir, se busca establecer su proveniencia y en qué

medida esta se corresponde con partidos politicos que comparten similares patrones.

75 Estudios proximos deberfan aumentar el nivel de detalle de la base de datos llegando a nivel de mesa
de votacion y estableciendo areas geograficas mas pequefias que las aqui utilizadas.
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Se debe recordar que en capitulos previos se investigd una serie de organizaciones

politicas que habrian compartido un mismo nucleo electoral.

En un pais como el Peru, donde la oferta electoral es altamente volatil, resulta
dificil dar cuenta del comportamiento de los electores entre una y otro eleccion. Para
observar estos patrones electorales se ha hecho uso de técnicas de inferencia ecologica
y se han preparado dos tablas con matrices de transferencia de votos. Son dos los
elementos que se espera encontrar. En primer lugar, que haya una continuidad entre la
formula presidencial de Unidad Nacional en el 2006 y aquella de Alianza Por el Gran
Cambio (APGC) el 2011. En segundo lugar, que exista una continuidad entre los
electores que votaron por APGC y aquellos que cinco afios después se inclinaron por

Peruanos por el Kambio.

Si existe dicha continuidad en ambos casos, ello no solo seria un elemento mas
para reforzar el perfil socioldgico de los electores de PPK sino que se podria establecer
que esta organizacion fue la principal heredera de la alianza Unidad Nacional (la cual

ya fue analizada en el capitulo anterior).

Las matrices de transferencia de votos han sido desarrolladas tomando como
base el modelo de inferencia ecoldgica de King, Rosen y Tanner (2004) y los métodos
de calculo de Calvo (2017). La informacidon para la realizacion de las tablas proviene
de datos electorales de las elecciones presidenciales peruanas de 2006, 2011 y 2016 a

nivel de distrito.

Para ambos casos se han preparado dos tablas: una que calcula los votos desde
el partido emisor y otra que lo hace en base al partido receptor. De esta manera, se
puede conocer qué porcentaje de los votantes de un partido en la eleccion previa
optaron en el proceso siguiente por un determinado partido. En el otro caso, la tabla
permite observar la transferencia de votos en base a los porcentajes del partido que
recibe estos votos en la eleccion presente. De esta manera, se puede observar qué tan
relevantes fueron para un partido, en términos de su propio caudal electoral, los votos
que recibi6 de una determinada organizacion politica en la eleccion previa. Por
ejemplo, con la primera tabla se puede conocer como se comportaron en T quienes en
T-1 votaron por determinados partidos. Con la segunda tabla, se puede saber como se

compone el voto de un determinado partido en T en funcidn de los votantes en T-1.
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En el primer caso es posible observar como aquellos votantes que optaron en el
2006 por Unidad Nacional, cinco afos después se distribuyeron entre tres opciones
principales. La primera en importancia fue Alianza Por el Gran Cambio (APGC) con
un 46.49%. Casi la mitad de votos de Unidad Nacional del 2006 se dirigieron hacia la
candidatura de Kuczynski el 2011. El segundo destino en importancia fue para el
partido heredero del fujimorismo, Fuerza 2011, quien recibi6 un 31.62% de los votos.
Por ultimo y en un distante tercer lugar, se ubica Peru Posible, quien recibid casi un

15% de los votos provenientes de Unidad Nacional.

Tabla 9. Matriz de transferencia de votos, elecciones presidenciales 2006-
2011: Estimado desde el Partido Emisor, inferencia ecologica.

Organizaciones o )
) Organizaciones politicas 2011
politicas 2006
Ali Por el G
ranza or~e ran Fuerza 2011 Pert Posible
Cambio
Unidad Nacional 46,49% 31,62% 14,54%

Fuente: Datos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales del Pert.
Elaboracion propia.

El mismo fenémeno observado desde el punto del partido receptor, es decir
APGC, muestra que sus votos provienen basicamente de dos fuentes principales. Un
75.04% de los votantes de APGC en el 2011, habian optado cinco afios antes por
Unidad Nacional. Es decir que tres de cada cuatro votos de Kuczynski provinieron de
Unidad Nacional. En un distante segundo lugar, se encuentran quienes votaron por el
Partido Aprista en el 2006. Un 24.01% de los electores de PPK habian optado cinco

afios atras por la candidatura de Alan Garcia.
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Tabla 10. Matriz de transferencia de votos, elecciones presidenciales
2006-2011: Estimado desde el Partido Receptor, inferencia

ecologica.

Organizaciones o )
) Organizaciones politicas 2006
politicas 2011

Partido Aprista

Unidad Nacional
Peruano

Ali Por el G
ianza Por el Gran 24.01% 75,04%
Cambio

Fuente: Datos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales del
Peru. Elaboracion propia.

Observado desde ambos puntos de vista, es posible apreciar una transferencia de
votos significativa entre Unidad Nacional y Alianza Por el Gran Cambio. Desde el
punto de vista de los electores la transferencia de votos indica una percepcion de parte

de estos de algun tipo de continuidad entre una y otra formacion politica.

Si bien el vehiculo electoral que llevo a Kuczynski cambi6 entre las elecciones
de 2011 y 2016, esto no fue interpretado asi por sus electores. Como se puede apreciar
en las siguientes tablas, la mayor parte de los votantes que optaron por el futuro
presidente, acompafiaron su desplazamiento hacia el nuevo vehiculo partidario sin
mayores problemas. Peruanos Por el Kambio capté a la mayor parte de quienes habian

votado por Kuczynski cinco afios atrés.

Tabla 11. Matriz de transferencia de votos, elecciones presidenciales 2011-2016: Estimado desde el
Partido Emisor, Inferencia Ecoldgica.

Organizaciones politicas 2016
Organizaciones Peruanos
politicas 2011 Accién Alianza | Democracia | Frente Fuerza | Peru Por cl Otros
Popular | Popular | Directa Amplio | Popular | Posible Kambio 2016
Alianza por el
Gran Cambio | 18,40%  0,02% | 0,01% 0,01% 0,03% 0,01% |81,41% | 0,06%

Fuente: Datos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales del Perti. Elaboracion propia.
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Tabla 12. Matriz de transferencia de votos, elecciones presidenciales 2011-2016: Estimado desde
el Partido Receptor, Inferencia Ecologica.

Organizaciones politicas 2011

Or{grénizaCiOHeS Alianza por | Alianza Fuerza Alianza Pera

politicas 2016 el Gran Solidaridad 281 ) Gana Peru Posible Otros
Cambio Nacional

Peruanos por el

Kambio 82,53% 10,32% 0,13% 0,09 3,20% 3,74%

Fuente: Datos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales del Perti. Elaboracion propia.

Al analizar las transferencias entre ambas elecciones con base en el partido
emisor se observa que la candidatura de Kuczynski, méas alla de los cambios, se parece
a si misma. Un 81% de quienes lo votaron en el 2011, optaron nuevamente por su

candidatura cinco afos después.

Observados estos datos desde el partido receptor, es posible observar que un
82.53% de los votos de Peruanos Por el Kambio el 2016 proviene de aquellos que
votaron por Kuczynski en la anterior eleccion. En lejano segundo lugar se ubican los
electores de la Alianza Solidaridad Nacional quienes supusieron el 10.32% de los
votos obtenidos por PPK. El porcentaje de votos faltante se distribuye en pequeiias

cantidades entre el resto de fuerzas politicas.

1V.6.4. El empresariado como nucleo electoral

En este ultimo apartado se busca analizar a los empresarios ya no como actores
partidarios, sino en su calidad de electores. Se busca indagar con qué intensidad es que
estos formaron parte del nucleo electoral de Peruanos Por el Kambio. Con este fin se
resefian los resultados de una serie de cuestionarios aplicados a un universo de entre
200 y 300 ejecutivos de grandes empresas realizado por la Consultora Apoyo durante
el 2015 -afio previo a las elecciones- y durante los meses de campana electoral -enero
a abril de 2016-. En segundo lugar, se muestran los resultados de otro cuestionario
aplicado por la empresa IPSOS a empresarios y ejecutivos de empresas asistentes a la
Conferencia Anual de Ejecutivos 2015, el encuentro que retne al conjunto del gran

empresariado, lideres politicos, periodistas y eventualmente miembros de la academia.
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Respecto al primer elemento, los cuestionarios realizados por Apoyo
Consultoria tienen la virtud de medir las opiniones de un sector del gran empresariado.
Sin embargo, este instrumento posee una serie de dificultades. En primer lugar, los
resultados son sesgados pues por un lado los ejecutivos que responden son todos
clientes de la mencionada consultora. En segundo lugar, si se tomara como universo
no ya el conjunto del gran empresariado sino Unicamente a los clientes de la
mencionada consultora tampoco se cumplirian criterios de aleatoriedad para la
muestra. Por tltimo, lamentablemente las preguntas cambian en cada ronda y por lo
tanto temas que son relevantes para esta investigacion carecen de periodicidad a lo

largo de la etapa de interés.

Son tres las preguntas que se han juzgado relevantes. La primera tiene que ver
con la “preocupacion” que los ejecutivos manifiestan por los principales candidatos.
Como se muestra en la siguiente tabla, el candidato que menor preocupacion
despertaba en el empresariado durante el 2015 y el verano del 2016 fue Pedro Pablo
Kuczynski, quien alcanz6 un pico de no preocupacion del 92,73% en marzo del 2016.
En segundo lugar, en el mismo periodo se ubic6 la candidata Keiko Fujimori, cuyo
pico de no preocupacion alcanzo6 en marzo del 2016 el 64.62%. En el otro extremo, es
decir aquellos candidatos que mayor preocupacion provocaban entre los ejecutivos
entrevistados, se encontraron César Acufia y Veronika Mendoza. Mientras que el
primero alcanzo6 su punto mas bajo de no preocupacion en febrero del 2016 con un
0.59% de ejecutivos que declaraban estar muy poco o nada preocupados por su
victoria, la segunda lo alcanz6 al mes siguiente con un 4,17%. En el caso de Mendoza,
la candidata de izquierda, es destacable sefialar que esta no aparece en la primera
medicion realizada en abril del 2015 ni tampoco en aquella de enero del 2016, lo que
habla de la falta de estabilidad de las preocupaciones empresariales sobre los
candidatos y mas en general sobre la inestabilidad de las opciones de la politica

peruana.
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Tabla 13. En las elecciones presidenciales del 2016, ;cuanto le preocuparia que los siguientes candidatos

tuvieran posibilidades de pasar a segunda vuelta y/o de ganar la eleccion? Le preocupa POCO o NADA

Candidato abr-15 nov-15 ene-16 feb-16 mar-16
Keiko Fujimori 64,71% 51,47 59,06 60,54 64,62
Pedro Pablo

89,89% 90,41 91,43 92,73 96,36
Kuczynski
César Acuia 3,89 2,17 0,59
Alan Garcia 55,72% 34,56 40,45 43,54 37,23
Alejandro

18,45% 10,22
Toledo
Veronika Mendoza 4,38 4,17 1,19
Julio Guzman 21,29 15,64
Alfredo Barnechea 39,21 15,41

Fuente: Torres - IPSOS (2015-2016). Elaboracion propia.

Los siguientes cuadros dan cuenta de algunas opiniones de ejecutivos y

empresarios participantes en la reunion empresarial mas importante del pais, la

Conferencia Anual De Ejecutivos (CADE). En este caso se trata de un sondeo de

opinion realizado en la reunion del afio 2015, cinco meses antes de la primera vuelta.

En el primer cuadro se pregunta a los entrevistados por sus niveles de aprobacion frente

a una serie de candidatos presidenciales. Si bien la aprobacion o desaprobacion no se

traduce automaticamente en una intencion de voto o mas aun en algtn tipo de accion

politica, resulta util para conocer la percepcion de los empresarios respecto a los

principales candidatos.
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El segundo cuadro por otro lado completa la imagen anterior en tanto va en el
mismo sentido que el primero. Kuczynski no solo es el politico con mayor aprobacion
por parte de los empresarios, sino que ademas es aquel que, como eventual presidente,
podria desarrollar mas el pais.

Grafico 3. Aprobacion del desempeiio de principales
candidatos

¢En general aprueba el desempeiio
de...?

100
80 —
60 —

40
-
B —

Pedro Pablo Keiko Fujimori Alan Garcia  César Acuiia Alejandro
Kuczynski Toledo

& Aprueba

Fuente: IPSOS (2015)
Elaboracion propia

Grafico 4. Percepcion sobre el posible desempefio de los

principales candidatos

(En su opinion ;qué efecto tendria la
eventual eleccion de los siguientes
candidatos para el desarrollo
nacional?

Alejandro Toledo 15 W 38
| |1 |
César Acuna 16 W 39
l -
Alan Garcia ﬁ 45 10
.

e
rearopanio oy | <
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& Muy Positivo & Positivo Neutral & Negativo “ Muy negativo

Fuente: IPSOS (2015)
Elaboracion propia
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Observada en conjunto la informacion aqui presentada, queda claro que
Kuczynski era no solo el candidato que despertaba menor preocupacion para los
gjecutivos y empresarios entrevistados, sino que también era quien habia tenido un
mejor desempeio general entre los principales candidatos y, por ultimo, quien tendria

un mayor impacto en el desarrollo del pais.

En las entrevistas realizadas se ratifica la opinidn positiva respecto a Kuczynski
de parte de los empresarios con los que se conversd. Hay dos puntos de consenso que
complementan lo que las encuestas aqui presentadas muestran. Por un lado, estan de
acuerdo en que Kuczynski era la alternativa mas deseable; sin embargo, todos los que
mencionaron el tema sefialaron la escasa probabilidad que ellos le otorgaban primero

a la posibilidad de que acceda al balotaje y luego que triunfe en la segunda vuelta.

Como sefialan dos de los empresarios entrevistados (uno conocido por su interés
y participacion directa en el mundo de la politica, el otro mas bien por su actividad
gremial y en organizaciones de la sociedad civil), las preferencias electorales del gran
empresariado en aquella campafia se dividian principalmente entre Alejandro Toledo,
Keiko Fujimori y Luis Castafieda. O como sefiala uno de los principales periodistas
economicos del pais, el gran empresariado veia al proyecto de PPK con mucho
escepticismo, con ““...una especie de simpatia condescendiente...”. Razon por la cual
ninguno de estos empresarios le otorgd de manera significativa recursos para aquella

campafia electoral.
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V. CONCLUSIONES

El proposito inicial de la investigacion se centr6 en el estudio de la organizacion
politica del empresariado. Especificamente en la conceptualizacion de estos partidos,
asi como en la presentacion de una hipotesis que explique el surgimiento de este tipo

de organizaciones.

Respecto al primer punto, la conceptualizacion del partido empresarial reposa en
la discusion desarrollada a partir de los aportes de Gibson (1996), Hopkin y Paolucci

(1999), Krouwel (2012) y Barndt (2014).

Recordando lo dicho por Krouwel las definiciones acerca de los tipos de partido
reposan en rasgos ubicados en alguna de las siguientes dimensiones: i) génesis
partidaria, ii) caracteristicas organizacionales, iii) electorado e iv) ideologia. Los
modelos partidarios de Krouwel y Hopkin y Paolucci desarrollan rasgos en estas cuatro
dimensiones. Los business firm party tienen una génesis vinculada a un emprendedor
politico que por alguna razén desea postular a un cargo electivo y para eso desarrolla
una organizacion partidaria. Su electorado es mas bien heterogéneo y volatil.
Organizacionalmente se trata de partidos con pocos militantes, muchos de ellos
provenientes de la estructura empresarial del emprendedor, con campafias capital
intensivas, de baja movilizacion. Por ultimo, se trata de partidos con ideologias mas

bien labiles.

Por otra parte el modelo partidario de Barndt se centra exclusivamente en
caracteristicas organizacionales: 1) el partido estd fuertemente financiado por la
corporacion, i1) depende de la infraestructura organizacional de dicha corporacion, iii)
los empleados son transferidos desde la empresa hacia el partido (esto incluye no solo
lideres de la empresa sino también empleados especializados en marketing y relaciones
publicas), iv) la empresa utiliza sus recursos para mantener sus redes clientelares y
buscar votos, y v) el partido desarrolla sus estrategias de publicidad utilizando activos
de la empresa. En ellas se evidencia como el emprendedor y sus recursos dan forma a

la nueva organizacion politica.

Por ultimo, el modelo de Gibson enfatiza rasgos de tipo organizacional y
electoral. Por un lado, se trata de partidos cuya organizacion esta compuesta por cierto

tipo de personas. Por el otro, esta establece un vinculo especialmente intenso con una
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porcién de su electorado. Sin embargo, el modelo de Gibson no calza exactamente en
el modelo de Krouwel, pues el primero entiende que los modelos de partido,
especialmente los conservadores, deben ser construidos tomando en cuenta su relacion
con la sociedad. La definicion se basa en la particular coalicidon social que apoya o
sostiene al partido y que posee por lo tanto una influencia decisiva sobre ¢l (Gibson
1996, 7-8). Si bien la medicion de la relacion entre la coalicion social y el partido
puede abarcar las dimensiones organizacional y electoral de los modelos previos, no
se agota en ninguna de estas. Detras del razonamiento de Gibson esta la idea del partido

como vehiculo de representacion de las fuerzas sociales en la arena politica.

Sin coincidir en todos los extremos con lo planteado por Gibson, la definicion
utilizada en esta investigacion tomo6 las dimensiones relacionadas al nucleo electoral,
tanto en su version organizacional, como en aquella electoral. Agregd ademas la idea

del emprendedor politico como rasgo necesario para el concepto desarrollado.

Gibson (1996, 15-16) dio cuenta en su trabajo del problema del liderazgo como
componente necesario para la formacion de la organizacion politica en tanto que por s
sola la estructura social no es capaz de generar organizacion politica. Pero, sin decirlo,
Gibson hace referencia también a un problema olsoniano de accidon colectiva. Sin
embargo, producto quizas del caso analizado, Gibson restringe el rol del liderazgo
como aquel capaz de proveer los marcos de referencia que permitan la activacion

politica de los clivajes necesarios para que el partido sea electoralmente competitivo.

En ese sentido la presente investigacion ha logrado ordenar este problema en los
términos teoricos correctos. El rol del emprendedor es en realidad resolver los
problemas de accidn colectiva, proveyendo los recursos o, llegado el caso, las ideas

que permitan el establecimiento del partido.

(Como se comporta el caso seleccionado a la luz de los atributos definitorios del

concepto de partido empresarial propuesto?

Se debe recordar que los dos atributos definitorios se refieren por un lado al
nucleo electoral partidario en su doble dimension: organizacional y electoral. Es decir,
un nucleo integrado o decisivamente influido por individuos provenientes del mundo

empresario; y un nucleo electoral que cuente con un apoyo muy intenso de parte de
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los electores pertenecientes a los estratos mas altos’®. El segundo atributo hace
referencia a la existencia de un liderazgo compuesto por uno o mas individuos

provenientes del mundo empresarial

Respecto al nucleo electoral partidario de Peruanos Por el Kambio, tanto los
puntos que abordan al tipo de emprendedor politico, asi como los antecedentes
partidarios, desarrollan el papel fundamental de empresarios en ¢l. De la misma
manera ocurre cuando se avanza sobre la creacion de Peruanos Por el Kambio tanto
durante la campana electoral, como durante el periodo gubernamental. Por ltimo, se
ha abordado la presencia de personas del mundo empresarial en el poder ejecutivo,

especificamente en la formacion del primer gabinete de Kuczynski.

En todos los puntos anteriores aparecen en un lugar central los empresarios, tanto
dentro de la organizacién politica en diversos momentos, como en el gobierno mismo.
Sin embargo, tampoco se puede ignorar que en todos esos momentos aparecen en
escena otras personas que mas bien lo hacen como politicos profesionales ya sea como

en busca de un cargo electivo, o como organizadores profesionales partidarios.

También es correcto afirmar que el papel de estos empresarios se explica a partir
de sus vinculos sociales individuales. Se trata de amigos, colegas, antiguos
compaiieros de trabajo, que deciden aproximarse al emprendimiento politico de
Kuczynski. No aparecen ni en las entrevistas, ni en la bibliografia consultada,
organizaciones empresariales que se integren institucionalmente como impulsores del
emprendimiento partidario. Tampoco aparecen ni en el partido, ni en la formacion del

ejecutivo, miembros de gremios empresariales.

Respecto al nucleo electoral observado desde su electorado, las distintas
mediciones propuestas, cada una con dificultades propias, apuntan a una relacioén
intensa con los sectores sociales mas altos, asi como con los empresarios en tanto
electores. Asimismo, las matrices de transferencia de votos indican que Peruanos Por
el Kambio es en gran medida heredero de un partido con caracteristicas similares, la
alianza electoral Unidad Nacional encabezada por el Partido Popular Cristiano. Asi

como esta Ultima alianza electoral, PPK desarroll6 una relacion especialmente intensa

76 E] tercer atributo definitorio, el de una coalicion policlasista se encuentra descartado en tanto, esta es
una formacion politica que gano las elecciones presidenciales de 2016, lo cual supone necesariamente
un electorado con las caracteristicas anunciadas en la definicion.
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tanto con la porcion del electorado con una posicion socioecondmica mas alta, como

con los actores de la gran empresa peruana.

Si bien la existencia de Peruanos Por el Kambio no puede entenderse sin el
espacio electoral vacante que el retroceso del PPC dejo en las preferencias; ésta no
puede restringirse a ella. Sien el 2011 el PPC se integro a la coalicion que llevé como
candidato a Kuczynski, es fundamental el papel de éste como emprendedor, tanto en
esa experiencia, como especialmente en el desarrollo de la organizacion politica que

lo llevo a la presidencia cinco afos después.

Respecto a la hipotesis propuesta en relacion al surgimiento de los partidos de
tipo empresarial, son dos las condiciones enunciadas por dicha hipotesis que fueron
contrastadas con el caso seleccionado. Por un lado, la disminucion relativa en la
capacidad de representacion politica. Por otro lado, la existencia de un emprendedor
politico de tipo empresarial, como condicion para el surgimiento de este tipo de

partidos.

Se ha puesto de relieve la manera en que la presencia de Kuczynski es
insustituible a la hora de explicar la conformacion de Peruanos Por el Kambio. Sin
emprendedor politico no existe sub grupo capaz de dar vuelta al problema de accion

colectiva que la formacion de este tipo de organizacion supone.

Sin embargo, la existencia del partido estd supeditada a su utilidad como paso
necesario para alcanzar la presidencia. En palabras de un miembro del equipo de plan
de gobierno mas no militante de PPK entrevistado, “...si Kuczynski hubiera podido
postular de manera independiente, es decir sin partido, lo hubiera hecho. (...). La

organizacion del partido estuvo a cargo de Gilbert Violeta™”’.

Durante la discusion tedrica uno de los elementos caracteristicos del partido de
logica empresarial es que este aparece, en tanto bien publico, como subproducto del
bien privado, la candidatura presidencial. En este sentido, estos emprendedores
politicos, si fuera legalmente posible, preferirian no construir ninguna organizacioén

partidaria (Mazzoleni y Voerman 2016).

77 Esta afirmacion merece un mayor nivel de contraste. Se coloca en tanto en varios de los textos
revisados acerca de los partidos de 16gica empresarial, estos aparecen como subproductos de la
candidatura presidencial.
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El interés de Kuczynski por el partido se detiene en el momento en que este ha
cumplido el objetivo presidencial. Puesto en el sillon de Pizarro, Kuczynski y varios
de los que habian operado dentro de la organizacion, pasan al Ejecutivo y dejan de
lado el trabajo partidario. El partido queda en manos de aquellos que pertenecian a la
faccion de los operadores politicos y de quienes, por su trayectoria, pueden ser

clasificados como politicos profesionales.

Asi como el emprendedor politico es condicion necesaria para la existencia del
partido investigado, es simultdneamente responsable de varios de los rasgos
organizacionales del partido, los cuales recuerdan las caracteristicas sefialadas por
Hopkin y Paolucci (1999), Krouwel (2012) y Barndt (2014). Sin embargo, dichos
rasgos no aparecen en esta investigacion como atributos definitorios del concepto

trabajado y si mas bien como atributos variables.

Si las distintas facetas como miembro de la élite nacional le permiten a
Kuczynski impulsar su candidatura y su organizacion politica, también representan su
limite. Tomando en cuenta los recursos ’® que Barndt (2014) afirma que el
emprendedor politico debe trasladar al corporation based party para ponerlo en
funcionamiento, se puede dar cuenta como el tipo de negocios en los que PPK estaba
involucrado son al mismo tiempo el limite para la organizacion politica. No se trata de
estructuras empresariales con alta dotacion de capital fisico o de capital humano. Ni
tampoco empresas que permitieran la distribucidon de bienes selectivos para construir
redes de clientela. Se trata de estructuras empresariales que aseguran contactos fluidos
con el poder politico y con otros grandes empresarios, pero que no permiten desarrollar

un partido solido.

Quiz4 un buen contrapunto con el caso desarrollado es el del empresario

educativo César Acufia y su partido Alianza Por el Progreso (APP).

A fines de la década de 1980, Acuiia disputd con poco éxito una banca en el
congreso por Izquierda Unida, volvid a la politica partidaria con el cambio de siglo.
Fue electo por dos partidos distintos en el afio 2000 y 2001 como congresista de la
Republica. En el 2002 cred Alianza Para el Progreso, organizacion con la que disputo

exitosamente la alcaldia de la nortefia ciudad de Trujillo y luego el gobierno regional

78 Infraestructura, redes clientelares, publicidad, personal especializado y masivos recursos financieros.
Para una discusion mas detallada revisar el marco teorico en el capitulo 2.
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de La Libertad, ambos tradicionales bastiones del Partido Aprista. En las sucesivas
elecciones regionales, APP ha ido aumentando su numero de victorias a nivel distrital,
provincial e incluso regional. En las ultimas elecciones nacionales logr6 la cuarta

bancada mas numerosa con nueve parlamentarios.

Las diversas universidades de Acufia sirvieron como estructura sustituta del
partido. No solo porque con los recursos de estas se pudo pagar a quienes trabajaban
en la campaia, asi como dar soporte material para la realizacion de actividades propias
de la campafia, sino porque los recursos de estas casas de estudio fueron utilizados
para distribuir bienes selectivos a candidatos y activistas de APP (puestos de trabajo
en el primer caso y becas de estudio en el segundo). Mas aun, a través de la fundacion
del grupo empresarial se utilizaron una serie de recursos para generar una movilizacion

electoral de tipo clientelar’®.

En el caso de Acuia las estructuras y recursos de sus empresas le permiten
desarrollar la organizacion politica tomando recursos que provienen de sus negocios.
Este subsidio cruzado, entre los negocios y la politica no se restringe Gnicamente al
dinero. Incluye también el acceso a personas y redes ya desarrolladas que faciliten la
puesta en marcha y la posterior campafia politica. Asimismo, sus estructuras fisicas
pueden convertirse en locales de campana, se pueden reconvertir las gerencias de
marketing en estructuras capaces de planificar y desarrollar campafias de marketing
politico, y en ultima instancia se pueden desarrollar redes clientelares a través de los

bienes y servicios producidos por el aparato empresarial del emprendedor.

Sin embargo, ninguno de estos elementos esta presente en el papel empresarial
de Kuczynski. En primer lugar, las utilidades que sus empresas generan si bien le
garantizan una riqueza personal apreciable y permiten financiar una estructura minima,
son insuficientes para enfrentar los gastos que supone la inscripcion de un partido
politico en el Pert y mas aun para hacer una campaia presidencial competitiva. En
segundo lugar, su giro empresarial, poco intensivo en mano de obra, le impide tener
acceso al personal indispensable para echar a andar primero un partido y luego una
campafia electoral. En tercer lugar, la pequena estructura empresarial que posee no

puede ser refuncionalizada en aparatos partidarios o de campafia. En cuarto lugar, no

79 Para un detallado recuento de APP ver Barrenechea (2014).

111



existe ningun tipo de incentivos selectivos que puedan ser distribuidos desde sus
empresas para desarrollar relaciones clientelares con sus potenciales electores. Desde
esta perspectiva, su faceta como empresario colabora poco con el desarrollo de su

partido politico.

Kuczynski debe trabar una serie de alianzas con operadores politicos locales para
hacer crecer territorialmente su organizacion. Debe reclutar ademads personal politico
que posee las habilidades que su tejido empresarial y sus relaciones personales no

pueden proveer.

(Que es lo que posee Kuczynski? Por un lado, los recursos minimos para echar
a andar la maquinaria partidaria y los lazos sociales necesarios para captar recursos
economicos adicionales. Por otra parte, posee vinculos con actores politicos,
econodmicos y sociales relevantes. No solo es capaz de ocupar el lugar vacante que
habia dejado el PPC sino que sus relaciones le permiten tener una importante
exposicion en medios y ser percibido, por lo menos en términos electorales como el

candidato mas cercano a los sectores mas grandes del empresariado.

En cambio, estas ultimas cualidades no estan presentes en Acuila, No solo el
empresariado se muestra preocupado por su candidatura y sus posibles politicas de
gobierno; sino que su crecimiento electoral posee un patron distinto al mostrado por

Kuczynski y su partido.

Ambos pueden ser catalogados como emprendedores politicos empresariales,
pero solo uno de ellos es capaz de desarrollar un partido empresarial en los términos

propuestos en la presente investigacion.

Una tultima conclusion que emerge del estudio del caso de Peruanos Por el
Kambio es que si bien esta organizacion es consecuencia subsidiaria del deseo de
Kuczynski de ser presidente, de ahi también la naturaleza personalista de la misma,
los rasgos de la empresa partidaria estdn también sobredeterminados por los rasgos del
sistema partidario nacional. Si PPK es también una organizacion de corte personalista,
con débiles y volatiles estructuras internas, lo es porque este es un rasgo dominante

del sistema partidario peruano.
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V.1. COLOFON

Luego de casi veinte meses de gobierno y, faltando més de tres afios para dejar
el cargo, Pedro Pablo Kuczynski presentd su renuncia a la presidencia del pais. De no
hacerlo se enfrentaba a un segundo proceso parlamentario que esta vez seguramente
terminaria en su destitucion®®. Si bien analizar como es que Kuczynski termin6
destituido de la presidencia, excede la presente investigacion, hay un punto que si es

relevante para la discusion que aqui se ha desarrollado.

A lo largo de esta tesis una de las ideas exploradas es que los partidos sirven
como mecanismo de organizacion politica de los diversos grupos sociales, en este caso

concreto, para los grandes empresarios y las €lites econdmicas a su alrededor.

En el Peru la idea de que grupos pertenecientes a estos sectores sociales ejercen
una inusitada influencia sobre las decisiones publicas es una idea extendida en la
academia. Algunos como Durand y Crabtree (2017) sefialan que en el Pert se vive en
muchos sectores una captura de la decision estatal producto del alto poder estructural
e instrumental del que disfrutan los distintos actores pertenecientes al gran

empresariado.

En esa misma direccion apuntan quienes toman como sintoma de esta fortaleza
el cambio de rumbo que experiment6 el gobierno de Ollanta Humala. Si en 2006
vincul6 su figura a la de Hugo Chavez, en 2011 hizo lo mismo con la de Lula Da Silva.
Sin embargo, luego de su victoria su gobierno optd por no sumarse hacia el giro a la

izquierda que experimentaba la region.

Después de sucesivas elecciones marcadas por el temor a la venezolanizacioén
del pais, los resultados de aquel domingo 10 de abril del 2016, fueron recibidos con
enorme satisfaccion. El principal diario econémico del pais tituld: “Euforia tras las
elecciones: Alza récord de la bolsa y caida del dolar” (Redaccion 2016a). El presidente

de la CONFIEP en esa misma edicion declaro:

80 g primer intento de juicio politico naufragd gracias a la negociacion que el gobierno de entonces
trabd con una faccion del fujimorismo. Consecuencia de este acuerdo habria sido la liberacion de la
carcel del ex presidente Fujimori en diciembre de 2017.
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“Habiendo pasado dos candidatos que tienen muchas cosas en comun, y que
estoy seguro van a responder a las expectativas de los ciudadanos que votaron por
ellos, se podra recuperar de manera importante la confianza del ciudadano, que es tan
importante como la de los empresarios. Vamos a poder reencontrarnos con la inversion

y el crecimiento”. (Vasquez 2016)

Mientras que el presidente de la Cdmara de Comercio de Lima (CCL) declaro:

“Una segunda vuelta entre Keiko Fujimori y Pedro Pablo Kuczynski confirmaria
el respaldo de la mayoria de peruanos por el modelo de economia social de mercado
establecido en la Constitucion de 1993 (...) La apuesta por el actual modelo econémico
genera mayor confianza en los inversionistas, lo cual se manifiesta en el cortisimo

plazo en indicadores como el tipo de cambio o la BVL”. (Vasquez 2016)

La euforia empresarial 20 meses después se habia convertido en desconcierto y
molestia. ;Como asi dos fuerzas politicas con posturas programdaticas muy similares
entre si, que ademds eran compartidas por los principales gremios empresariales, con
personal politico proveniente de las filas del gran empresariado e incluso con un
candidato presidencial proveniente de ese mundo social, terminaban mortalmente

enfrentadas y abriendo la crisis politica mas grave de las ultimas dos décadas?

En este punto conviene citar extensamente el andlisis desarrollado por Aron
(2004, 289-292) sobre el 18 de Brumario de Luis Bonaparte (Marx 1981). En su
analisis alrededor de la subida a la presidencia de Napoledn III y su posterior
entronizacion como emperador, Marx describe una serie de actores politicos y sus
vinculos con los distintos grupos sociales que representan. En el partido del orden,
conviven dos facciones, cada una representando no solo a una casa real, sino mas
importante aun, intereses econdmicos distintos. Mientras los borbones representaban,
en el argumento de Marx, los intereses de los grandes terratenientes; los orleanistas
representaban los intereses de la burguesia industrial y comercial. Era esta la razon que
explicaba para el autor de El Capital que estas facciones del partido del orden fuesen

incapaces de unirse y fue esta la razon que evito la restauracion monarquica en dicho
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periodo. La reconciliacion entre ambos bandos era solo posible a costa de la
industrializacion de los grandes terratenientes y sus capitales, representados por los

borbones.

Este punto le sirve a Aron para dar vuelta el argumento de Marx y sefialar que
en realidad donde Marx ve razones de orden econdmico para explicar el
comportamiento politico de las facciones del Partido del Orden, son en realidad
razones pertenecientes a la superestructura politica las que explican la divergencia®'.
Si bien cada una deseaba el regreso de la monarquia, cada una ansiaba su regreso con

su casa real en el trono y la otra en el exilio.

Como sefiala Aron,

“La interpretacion aqui es puramente politica, exacta y satisfactoria. Los dos
partidos monarquicos solo podian ponerse de acuerdo en una republica parlamentaria,
unica manera de reconciliar a los dos pretendientes a un trono que solo admite un solo
ocupante. [...] [E]n ese sentido la republica parlamentaria era la forma de

reconciliacion entre ambas dinastias.” (2004, 290, traduccidn propia)

La caida de Kuczynski se entiende por razones similares a las que expres6 Aron
en el parrafo previo. La convergencia programatica, los vinculos que cada uno de estos
partidos habia desarrollado con las ¢lites empresariales (los que han sido revisados en
la presente investigacion para el caso de Peruanos Por el Kambio), hizo a estas ultimas
caer en una lectura que olvidaba la politica. Parecia que la naturaleza empresarial de
Peruanos por el Kambio, asi como los antiguos vinculos entre fujmorismo y gran
empresariado, debian facilitar la armonia entre ambas fuerzas. Funcionaba una especie
de triangulacion donde el vértice social servia para anclar los comportamientos de los

actores politicos; una correspondencia perfecta entre la esfera social y la politica.

Se podria decir que esta lectura excesivamente societal del funcionamiento de la
politica partidaria termin6 por traicionar a los empresarios. Estos nunca cayeron en

cuenta que al igual que en los regimenes monarquicos, en los presidenciales hay solo

81 En realidad la operacion de Aron es un poco mas sutil pues para demostrar su punto utiliza las
propias palabras que Marx escribid en el texto en cuestion.
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una silla disponible. Ellos parecian creer que el ocupante de la silla no era un problema
real, que lo Uinico que importaba era que quien estuviera sentado ahi produjera las
politicas que estos sectores veian con simpatia. Creyeron ver en Kuczynski y Fujimori
dos alas del Partido del Orden. Sin embargo, esta opinion no fue compartida por la
lider de Fuerza Popular, ni por el liderazgo del partido. Quién estuviese sentado en el
sillon presidencial era un objetivo mas importante que las politicas que se pondrian en

funcionamiento.

El otro punto relevante para analizar este episodio matiza el argumento anterior.
El gran empresariado enfrent6 en la coyuntura electoral del 2016 un dilema quizas de
imposible resolucion: {Qué partido debia representarlo politicamente? Por un lado, su
cercania y relacion privilegiada con el candidato Kuczynski jugaban a favor mientras
que en contra aparecian las limitaciones de su partido, su cardcter personalista y sus
bajas posibilidades de triunfo. En el caso del fujimorismo eran mas bien las ventajas
las que aparecian con mas fuerza: su rol destacado en las elecciones anteriores, una
estructura capaz de cubrir el territorio nacional, un éxito electoral que iba mas alla del
escenario nacional. En contra de esta opcion aparecian el activo rechazo de una parte
relevante del electorado, los antiguos casos de corrupcidon que habian envuelto al ex
presidente Fujimori y otros nuevos donde eran las figuras del renovado fujimorismo

las protagonistas.

El equilibrio empresarial se pudo apreciar tanto durante la campafia como
durante el gobierno de Kuczynski. La incapacidad de descartar a uno de los candidatos
o elegir un bando una vez que los conflictos entre ambas agrupaciones surgieron con

fuerza, explican mucho del final.

Una hipotesis que surge de lo discutido en los parrafos previos y que mantiene
el punto de atencidn focal entre empresarios y organizaciones politicas es hasta qué
punto la representacion politica de estos sectores sociales aparece como un bien que
orienta el comportamiento de los actores. Por un lado, el célculo del gran empresariado
percibia al fujimorismo como un actor que, pese a la derrota en 2016, permaneceria en
la arena politica de manera competitiva en el mediano plazo; mientras que en el caso
de Peruanos Por el Kambio esta certeza no existia. Qué sucederia con ese partido

cuando en 2021 Kuczynski entregase la banda presidencial resultaba una incognita.
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Por otro lado, desde el fujimorismo se podria evaluar que una presidencia exitosa
de Kuczynski cimentaria un vinculo duradero entre su partido y las elites
empresariales. Monopolizar la representacion politica de dicho sector social era solo
posible para el fujimorismo terminando con el experimento politico de Kuczynski, y
en eso se empeniaron. Como recuerda Mazzuca citando a Fearon la guerra es racional
solo cuando el premio es ‘indivisible’ y por ello no se puede repartir de
antemano...”(2017, 38). Pareciese que la representacion politica del gran

empresariado es en el Pert es un bien que no admite division.

Esta pregunta no so6lo tiene un valor historico en tanto permite comprender mejor
el periodo de mayor turbulencia politica en la historia politica peruana reciente; sino
que también tiene una importancia tedrica en tanto permite seguir pensando el vinculo

entre actores politico-partidarios y elites empresariales.
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