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APRENDER A EMPRENDER

Las politicas de emprendedorismo educativo en la Ciudad de
Buenos Aires (2013-2018)

Resumen

Desde principios del siglo XXI la promocion del “espiritu emprendedor” de la ciudadania se
ha convertido en una propuesta de politica publica que se presenta como herramienta para
paliar la pobreza, el subdesarrollo, la desigualdad y el desempleo. En el campo de la educacion,
los organismos internacionales, junto con actores del mundo empresarial y de la sociedad civil,
han recomendado realizar acciones tendientes a la incorporacion de la ensefianza del
emprendedorismo en todos los niveles educativos. En el caso de Argentina, estas propuestas
fueron principalmente impulsadas por el gobierno del PRO en la Ciudad de Buenos Aires, que
introdujo esta tematica como un eje transversal del nuevo disefio curricular de la escuela
secundaria y llevé adelante el programa “Aprender a Emprender”, dependiente del Ministerio
de Educacion de la Ciudad. Las investigaciones que estudiaron esta politica educativa en
Argentina la entendieron como parte fundamental de un proceso méas amplio de privatizacion
y mercantilizacion de la educacion, dejando fuera del radar otras dimensiones posibles de ser
analizadas como, por ejemplo, su entrelazamiento con el contexto local o los modos en los que

la politica es apropiada y traducida por los sujetos destinatarios.

El presente trabajo reconstruye la trayectoria del emprendedorismo como politica educativa en
tres momentos fundamentales. En primer lugar, su construccion como una propuesta que asocia
la educacion a la competitividad economica y al desarrollo global, llevada adelante en espacios
globales en los que participan actores del mundo privado, publico y de la sociedad civil. En
segundo lugar, su entrelazamiento con lo especifico del contexto local cuando fue disefiada
como una politica educativa portefia. Finalmente, el proceso de adopcién activa de sus
herramientas y técnicas realizado por un grupo de docentes que participd de los cursos de
formacion propuestos por el programa “Aprender a Emprender”, durante los afios 2017 y 2018.
La indagacion se realiz6 a través de un dispositivo tedrico-metodoldgico que utilizd estrategias
cualitativas: se relevaron documentos e informes producidos por organismos internacionales y
dependencias estatales, se realizaron entrevistas en profundidad y observaciones y se aplico un

cuestionario autoadministrado. Los hallazgos de esta investigacion presentan al
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emprendedorismo como una politica producto de la interaccion entre lo local y lo global que
da cuenta no solo de los nuevos modos de producir politica educativa, sino de la importancia
de comprender su entrelazamiento con caracteristicas especificas del contexto local. La
exploracion del contexto en el cual se puso en practica el programa muestra que el
emprendedorismo es entendido por los docentes como un recurso que les permite gestionar por
si mismos tensiones, desafios e incertidumbres que estan presentes en su practica docente y
son vividos como problemas personales e individuales. Esto sugiere que existen
transformaciones profundas en la experiencia profesional docente que deben ser tenidas en

cuenta en el disefio de politicas educativas destinadas a este colectivo.



Abstract

Since the beginning of the 21st century, the promotion of the "entrepreneurial spirit" of citizens has
become a public policy proposal presented as a tool to alleviate poverty, underdevelopment,
inequality and unemployment. In the field of education, international organizations, together with
actors from the business world and civil society, have recommended actions aimed at incorporating
the teaching of entrepreneurship at all educational levels. In the case of Argentina, these proposals
were mainly promoted by the PRO government in the City of Buenos Aires, which introduced this
subject as a cross-cutting theme in the new secondary school curriculum design and carried out the
"Aprender a Emprender"” program, under the Ministry of Education of the City. The research that
studied this educational policy in Argentina understood it as a fundamental part of a broader process
of privatization and commercialization of education, leaving off the radar other possible
dimensions to be analyzed, such as, for example, its intertwining with the local context or the ways

in which the policy is appropriated and translated by the target subjects.

This thesis reconstructs the trajectory of entrepreneurship as an educational policy in three
fundamental moments. First, its construction as a proposal that associates education with economic
competitiveness and global development, carried out in global spaces in which private, public and
civil society actors participate. Secondly, its intertwining with the specifics of the local context
when it was designed as a Buenos Aires educational policy. Finally, the process of active adoption
of its tools and techniques carried out by a group of teachers who participated in the training courses
proposed by the "Aprender a Emprender” program, during 2017 and 2018. The inquiry was
conducted through a theoretical-methodological device that used qualitative strategies: documents
and reports produced by international organizations and state agencies were surveyed, in-depth
interviews and observations were conducted and a self-administered questionnaire was applied.
The findings of this research present entrepreneurship as a policy product of the interaction between
the local and the global, which not only shows the new ways of producing educational policy, but
also the importance of understanding its intertwining with the specific characteristics of the local
context. The exploration of the context in which the program was implemented shows that
entrepreneurship is understood by teachers as a resource that allows them to manage by themselves
tensions, challenges and uncertainties that are present in their teaching practice and are experienced
as personal and individual problems. This suggests that there are profound transformations in the
professional teaching experience that should be taken into account in the design of educational

policies aimed at this group.
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Sobre el lenguaje inclusivo

Una preocupacion que estuvo presente a lo largo de la escritura de esta tesis fue usar un
lenguaje que no discrimine, que no reproduzca estereotipos sexistas y que permita visibilizar
todos los géneros. Dado que no hay acuerdo sobre la manera de hacerlo en castellano, me guié
por dos criterios que me permitieron hacer un uso mas justo y preciso del lenguaje: 1) visibilizar
el género cuando la situacion comunicativa y el mensaje lo requieren para una comprension

correcta y 2) no visibilizarlo cuando no resulte necesario.
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Introduccion

Introduccion
-Yo vine acé a pelearme y al final me voy encantada.

Karina, profesora de Biologia.

Es sédbado por la mafiana en una escuela municipal de Palermo. Un grupo de profesores y
profesoras participan del ultimo encuentro de Emprendedorismo para el Aprendizaje (EPA),
un curso disefiado por la Fundacién EIDOS por encargo del Ministerio de Educacion de la
Ciudad de Buenos Aires. Juan, el facilitador, les pide que den sus opiniones sobre el curso y
Karina responde: “Yo vine aca a pelearme y al final me voy encantada”. Otros profesores
asienten. Felipe, profesor de Contabilidad, agrega: “Tenia una idea de emprendedorismo y

ahora me voy con otra. El emprendedorismo es mucho més de lo que pensaba”.

Cuando le toca el turno a Marcela, saca el celular y muestra feliz las fotos de la actividad que,
en el marco del encuentro, se le ocurrié luego de realizar uno de los ejercicios propuestos para
conocer mejor a las y los estudiantes. Profesora de matematica en una Escuela de Danza de la
ciudad, una de sus preocupaciones era lograr que sus estudiantes se interesen por esa disciplina.
Durante el curso, se le ocurri6 disefiar una actividad en la que las alumnas (la gran mayoria
mujeres) representaban los resultados de los ejercicios de calculo con su cuerpo. Fue un éxito.
En las fotos se ven a las bailarinas sonriendo mientras componen ndmeros y formas

geomeétricas en el patio de la escuela.

Sentada en una esquina, miro la escena y escucho asombrada. Entré a trabajar en EIDOS a
mediados de 2017. La Direccion General de Planificacion e Innovacion Educativa
(DGPLINED) portefia habia firmado un convenio para disefiar y ejecutar propuestas de
formacion docente con la fundacion, que me incorporé al equipo contratado para llevar
adelante este convenio. La primera tarea que me asignaron fue pensar un “Club de
Emprendedores” para estudiantes del nivel secundario. Senti un rechazo inmediato. Me tomaba
la educacion muy en serio y me parecia que el emprendedorismo era algo muy difuso, que se
relacionaba con los micro emprendimientos de la década de 1990, con consignas como “sé€ tu
propio jefe”, “maneja tus tiempos”, el trabajo freelance y la precarizacion del mundo laboral.
Como parte del proceso de ingreso a la fundacion, fui invitada a participar de EPA, el curso de
formacion docente que se estaba dictando en ese momento. Lejos de ser un curso de corte
empresarial, destinado a profesores de Economia y Administracion, para ensefiar habilidades

financieras, en EPA habia docentes de todas las disciplinas. En los seis encuentros que duro el
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Introduccion

curso, la propuesta siempre giré en torno a lo ludico. Armaron avioncitos para presentarse y
cantaron “El payaso Plim Plim” para ejercitar la memoria visual. Un sabado construyeron “la
torre mas alta posible” con papeles de diario y cinta de papel y el sabado siguiente se dividieron
en equipos y con hilo, globos y retazos de tela jugaron a “atajar y lanzar”. El altimo dia
aprendieron a hacer un pitch elevator, una herramienta que te permite convencer a alguien de
gue una idea es la mejor durante el tiempo que dura un viaje en ascensor. Semana tras semana,
lo que yo creia que era el emprendedorismo se distanciaba cada vez mas de lo que sucedia en
esas capacitaciones. Una de las cosas que mas me Ilamaba la atencion era que los y las docentes
se divertian, se tomaban en serio las actividades y se iban contentos porque tenian nuevas ideas

para dar sus clases.

La distancia cada vez mas amplia entre mis prejuicios y lo que pasaba los sdbados a la mafiana
me generd inquietudes e interrogantes. ;De donde provenian mis ideas previas y por qué no
sucedia nada de eso en las capacitaciones? Me enteré que el Ministerio de Educacion habia
escrito un disefio curricular de Emprendedorismo y lo lei atentamente. En ese texto, que podria
haberlo escrito yo, se hablaba de solidaridad, de responsabilidad, de ciudadania ética, de
derechos. Poco tenia que ver con la ensefianza de estrategias comerciales para que los jovenes
fueran duefios de sus propias empresas. Empezaba a tener sentido que los cursos estuvieran
destinados a docentes de todas las disciplinas y no solo de Contabilidad o Administracion.
Seguia siendo una incognita qué era lo que los atraia tanto, lo que los hacia pensar en nuevas
ideas. Busqué articulos y documentos que le dieran sentido a lo que observaba, pero lo que se
decia sobre emprendedorismo en la educacion oscilaba entre una mirada celebratoria y la

condena sin matices.

Como dice Juan Carlos Torre (2017), toda investigacion es producto de la insatisfaccion y esta
tesis no escapa de ese destino. Desde ya que no creia que el emprendedorismo fuera la solucion
a todos los problemas presentes y futuros, pero tampoco me conformaban las explicaciones
que lo subsumian bajo el gran paraguas del “neoliberalismo”, o lo entendian inicamente como
parte de un proceso de mercantilizacion de la educacion. Estas perspectivas no alcanzaban para
explicar lo que pasaba esos sabados a la mafiana, no me permitian dar cuenta del uso que los
docentes le daban a los saberes y las tecnologias que se llevaban de cada encuentro. Los
profesores decian que algo les habia hecho click. ;Qué era ese click? ¢Por que pasaba eso?
Antes de dar respuestas rapidas, volvi a mis origenes de sociologa y relei el libro en el que
Durkheim (2003 [1895]) establecio las reglas del método socioldgico. Lo primero que tenia

que hacer era abandonar mis ideas previas, asumir que habia muchas cosas que no sabia sobre
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Introduccion

el emprendedorismo, para luego volver sobre el objeto y observarlo nuevamente. Relei a Weber
(2003 [1905]) y recorde que, para comprender por qué las personas hacen lo que hacen, es
crucial entender sus orientaciones éticas y sus creencias, en tanto contribuyen a justificar un
ordeny a mantener, legitimandolos, los modos de accion y las disposiciones que son coherentes

con ese orden.

Luego de esta revision me planteé que no podia crear sentido acerca del emprendedorismo
usando una sola teoria 0 una sola posicion epistemologica. Es asi que comence a repasar la
literatura sobre el estudio de las politicas publicas y educativas: la revision de los antecedentes,
particularmente las investigaciones de Stephen Ball (1998, 2002, 2008; Ball y Junemann, 2012;
Bowe et al., 1992), el ya clasico estudio de Fazal Rizvi y Bob Lingard (2013) y los trabajos del
Grupo de Globalizacion, Educacion y Politicas Sociales (GEPS) de la Universidad Auténoma
de Barcelona (Bonal, 2009; Bonal et al., 2007; Tarabini y Bonal, 2011; Verger et al., 2016;
Verger y Bonal, 2012), complejizaron la relacion entre globalizacion y educacion y me dieron
herramientas para pensar la dimension global que toda politica educativa tiene en la actualidad.
Los estudios de sociologia de la educacion de Frangois Dubet y Danilo Martuccelli (Dubet,
2006; Martuccelli, 2009) fueron claves para pensar las “mutaciones de la escuela” y los

procesos de socializacién e individuacién en un contexto de instituciones en declive.

A medida que avanzaba con las lecturas y realizaba las primeras entrevistas, emergieron las
distintas dimensiones a tener en cuenta para estudiar al emprendedorismo como una politica
educativa. Por un lado, el emprendedorismo educativo aparece como una politica con claras
influencias globales, que en Ameérica Latina repone discursos impulsados por organismos
internacionales y actores del mundo privado. Por otro lado, Argentina presenta ciertas
caracteristicas que la diferencian del resto de la region, y también del mundo: los gremios
docentes siguen siendo una voz escuchada y con peso propio en los disefios de programas y
politicas y la sociedad argentina le asigna un alto valor a la nocién de educacion publica, que
es entendida como equivalente a educacion estatal. Esta equivalencia supone la eliminacion de
la idea de “lo publico” separado del Estado, desplazando la participacion de la sociedad civil a
los méargenes del sistema oficial. Asi, la esfera publica se fundié con el Estado en una visién
centralizada de la educacién, regulada, financiada y administrada por el estado nacional (Beech
y Barrenechea, 2011). Entonces, el interrogante que se hizo claro fue: ;qué pasa con una
politica educativa de esas caracteristicas en un pais como Argentina? Mas especificamente, la
pregunta gird en torno a la manera en la que el emprendedorismo como politica educativa se

puso en acto en la Ciudad de Buenos Aires, en un escenario de progresiva polarizacion politica,
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Introduccion

en el que el PRO, partido a cargo del gobierno de la Ciudad, se construia como el principal

opositor al kirchnerismo?.

1. Planteo del problema de investigacion

En los ultimos afios, los modos de producir politica educativa se han transformado
radicalmente. La globalizacion ha modificado las bases de intervencion del Estado en
educacion, pero, al mismo tiempo, éste sigue preservando su capacidad de provision,
regulacion y financiacion de la educacion. Para comprender al emprendedorismo como una
politica educativa es fundamental dar cuenta del juego entre lo global y lo local que abre nuevos
espacios y tiempos en los que se producen politica educativa. En este apartado se historiza el
proceso de internacionalizacion que ha transformado los modos en los que se disefian e
implementan las politicas educativas, teniendo en cuenta los discursos que sustentaron las
reformas de los sistemas educativos de la década de 1980 y 1990 y el papel de los organismos
internacionales. En segundo lugar, se explora la presencia del emprendedorismo en el escenario
politico global y local y su traduccién al campo educativo. Finalmente, se caracteriza a las
politicas educativas impulsadas por el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en las cuales el
emprendedorismo tuvo un papel fundamental, y se resefia la recepcion que tuvieron estas

politicas en sectores de la comunidad educativa.

1.1. Las reformas de los sistemas educativos y las criticas a la institucion
escolar

Hace unos afios Pasi Sahlberg (2006, 2011, 2016), finlandés y especialista en politica
educativa, desarroll6 la expresién Global Educational Reform Movement (GERM) para
nombrar a un movimiento global que emergi6 en la década de 1980, y que se convirtié en una
especie de ortodoxia para la promocién de las reformas educativas en varios paises del mundo.
Sahlberg acufid este concepto para diferenciar al sistema educativo finlandés, considerado
durante muchos afios como un modelo a seguir, del GERM, entendido como un conjunto de

politicas promovidas a nivel mundial por organismos internacionales y el sector privado. Para

1 El kirchnerismo es un movimiento politico surgido en el afio 2003. De orientacion mayoritariamente peronista,
estuvo a cargo del gobierno nacional por tres periodos consecutivos: Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2015). En el afio 2019 volvi6 al poder dentro de un frente mas amplio llamado
Frente de Todos, en el que se ali6 con sectores del peronismo no kirchnerista.
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Introduccion

el especialista, GERM? presenta cinco caracteristicas: la estandarizacion de la ensefianza y el
aprendizaje, el foco puesto en la alfabetizacion y en la aritmética (a veces también en ciencias);
la ensefianza orientada al logro de resultados predeterminados; la importacion de ideas del
mundo corporativo como un motor de innovacién y mejora de los sistemas educativos Y,
finalmente, politicas de rendicion de cuentas (accountability) basadas en resultados de pruebas
estandarizadas. Estas orientaciones han ganado gran popularidad y aceptacion en el campo de
la educacidn en los ultimos afios, pero, denuncia Sahlberg, también fortalecen la presencia de

la l16gicay los procedimientos del mercado en la educacion.

El caracter global de las politicas educativas y el papel que tienen los organismos
internacionales y supranacionales en la produccion de estas politicas también fue trabajado por
Roger Dale (2000), que propuso el término Globally Structured Educational Agenda (GSEA)
para hablar de una agenda educativa que se estructura de manera global y desarrolla el concepto
de “mecanismos” para estudiar las diferentes formas en las que la GSEA influye sobre las
politicas educativas nacionales. Estas nociones son Utiles para comprender de qué manera el
nexo entre el nivel supranacional y el nacional es alterado radicalmente por la globalizacion,
lo que supone considerar otros agentes y otras escalas no exclusivamente nacionales para
entender la l6gica de formacion de la politica educativa contemporanea (Tarabini y Bonal,
2011).

Como sefiala Sahlberg, estas ideas aparecen fuertemente en el campo de la educacion en el
marco de la ola de reformas de los sistemas educativos que la mayoria de los paises
industrializados impulso6 en los “80 y “90 y que se inici6 con las reformas de Estados Unidos e
Inglaterra, llevadas a cabo por las administraciones de Ronald Reagan y Margaret Thatcher
respectivamente. En 1983, el gobierno estadounidense publico el informe Nation at Risk: the
imperative for educational reform, que diagnostico la existencia de una crisis de la educacion
en ese pais, a través del analisis de diversos indicadores que mostraban la declinacién en la
calidad de la educacion y una pérdida de confianza en la educacién por parte de los ciudadanos
norteamericanos. En la misma linea, en 1988 se promulgd en Inglaterra la Education Reform
Act (ERA). Considerada un hito dentro del movimiento de las reformas educativas, se organizo
en torno a cuatro supuestos principales: la competencia entre escuelas conduce a mejores

resultados para los estudiantes; la autonomia de las escuelas es necesaria para que las escuelas

2 En inglés, GERM significa germen y Sahlberg utiliza este juego de palabras para proponer que estas politicas
infectan los sistemas educativos.
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puedan competir adecuadamente; eleccion de los padres para decidir las escuelas a las que
asisten sus hijos; informacion para el pablico basada en medidas comparables de rendimiento

estudiantil y en un plan de estudios nacional Unico (Levin y Fullan, 2008).

En las ultimas décadas, varios paises de America Latina, entre ellos Argentina, llevaron
adelante reformas educativas. El analisis de esas reformas muestra ciertos principios
compartidos: descentralizacion, autonomia escolar, profesionalizacion docente, un curriculum
basado en competencias, y el establecimiento de sistemas centralizados de evaluacién de
rendimientos (Beech, 2007). Estos supuestos comunes que guiaron a las reformas
latinoamericanas pueden explicarse, en parte, a la influencia que ejercieron las agencias
internacionales sobre las politicas educativas en la regidn. A pesar de que existian diferencias
reales en las lecturas, diagndsticos y propuestas de estos organismos, habia un elemento comin
que se encontraba en el nivel de los supuestos: la idea de un futuro atravesado por cambios
veloces y permanentes®. Asi, agencias internacionales como la UNESCO, Banco Mundial y
OCDE se convirtieron en actores que predecian los problemas que tendria la educacion en el
futuro y, al mismo tiempo, promovian como solucidon un “modelo universal de educacion para

la era de la informacion” (Beech, 2007:157).

Los discursos que impulsaron y legitimaron las reformas en educacién, tanto en Inglaterra y
Estados Unidos como América Latina, caracterizaron a los sistemas educativos modernos
como anacrénicos e incapaces de gestionar y controlar los cambios y las transformaciones
globales (Beech, 2005). En el &mbito educativo se consolidé un entramado de ideas que
entendia a la escuela como una institucién autoritaria y reproductora del orden social, que
anulaba la creatividad de las personas sin “adaptarse” a la realidad de las nuevas generaciones.
Cris Morena, una empresaria y productora televisiva, muy exitosa a la hora de crear programas
para el pablico infantil y adolescente, fue invitada en el afio 2017 al Coloquio IDEA a hablar
sobre la educacion y la infancia. Muy seria, le pregunt6 a la audiencia: “¢Ustedes podrian estar
sentados ocho horas diarias durante doce afios en esa silla, escuchando un monton de cosas, no
participando, no interactuando? ¢Por qué le hacemos eso a nuestros hijos, en el mejor momento

creativo de sus vidas?” (Arramon, 2017).

El origen de estas criticas puede ubicarse en las décadas de 1960 y 1970 cuando, al calor de

Mayo de '68, emerge una “critica-artista” que rechazaba al capitalismo por su restriccion de la

3 A la manera de un “sistema general de pensamiento” (Foucault, 2014), hay supuestos compartidos que permiten
opiniones simultaneas y aparentemente contradictorias.
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libertad y su opresion de la autonomia personal, sin dejar margen para la creatividad y la
autonomia individuales*. En su libro El nuevo espiritu del capitalismo®, Luc Boltanski y Eve
Chiapello (2010) comparan la bibliografia sobre management de los afios sesenta y noventa y
muestran de qué manera una parte de las criticas contraculturales fue aceptada e incorporada
por el capitalismo dando paso al tercer espiritu de este sistema. Su revision da cuenta de que el
nuevo discurso empresarial pone el acento en el emprendimiento, en la creatividad, en la mayor
flexibilidad laboral: las empresas pasan a funcionar como redes, y el trabajo se organiza en
torno a proyectos. El nuevo espiritu del capitalismo no solo valora la flexibilidad, la
autoexpresion y la creatividad, sino que se han convertido en los principales factores de cambio

e innovacion.

En este escenario, se asumio un principio que funciond como organizador del rol de la
educacion: los sistemas educativos, las escuelas, los docentes y los estudiantes debian ser
flexibles para practicar un “aprendizaje continuo™® que les permitiera, durante toda su vida y
no solo la etapa escolar, ser capaces de apropiarse de destrezas y habilidades necesarias para
gestionar la incertidumbre que acompafa a los constantes cambios sociales.” En el afio 2002,
en el marco de la coalicion publico-privada Partnership for 21st Century Learning (P21),
comenzo a utilizarse la nocion “habilidades del siglo XXI® para hablar de un conjunto de
necesidades sociales y emocionales consideradas necesarias para que los jovenes “tengan las
mejores oportunidades en el sistema educativo, en el mundo del trabajo y en la vida” (Maggio,

2018:33). Se establecieron consensos en torno a cuales eran los aspectos a desarrollar, como la

% Esta critica se trasladé a otras instituciones como la escolar: en 1979 la banda britanica Pink Floyd cantaba We
don't need no education We don't need no thought control. En el video clip los maestros humillan a sus estudiantes
e intentan controlar sus pensamientos, anulando cualquier brote de creatividad.

> En este libro los autores plantean que el capitalismo tiene una contraparte dialdgica que es la critica
anticapitalista. Asi, cada “espiritu del capitalismo” (Weber, 2003 [1905]) tiene una critica que, a pesar que esta
en constante lucha contra este sistema, ayuda a construirlo y reforzarlo, en la medida en que el capitalismo sea
capaz de incorporar los reclamos y producir un nuevo espiritu que justifique el sistema.

® En inglés lifelong learning.

7 Una mirada geneal6gica identifica la influencia de la psicologia cognitiva en el entramado que posibilitd la
emergencia de este constructo y ubica como hito a la creacion del Centro de Estudios Cognitivos de la Universidad
de Harvard, realizada por Jerome Bruner en 1960 (Maggio, 2018). Esta experiencia se propuso describir los
significados que los seres humanos creaban a partir de sus encuentros con el mundo y proponer hipétesis acerca
de los procesos de construccion de significado en que se basaban (Bruner, 1990; citado en Maggio, 2018). Para el
campo de la educacién, este objetivo se traduce en la pregunta por lo que sucede cuando los estudiantes aprenden.
La consolidacion de los estudios sobre psicologia cognitiva generé condiciones para la sistematizacion de los
procesos cognitivos y habilité la pregunta acerca de la posibilidad de ensefiar habilidades de pensamiento
(Nickerson, Perkins y Smith, 1987; citado en Maggio, 2018).

8 En inglés 21% century skills
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flexibilidad, la comunicacion, la creatividad, aprender a aprender, el trabajo en equipo, el

pensamiento critico (Beech, 2005; Maggio, 2018).

1.2.  Algo nuevo, algo viejo y algo de calidad: el emprendedorismo en las

politicas educativas portefias

Para la teoria de los problemas publicos (Gusfield, 2014), elaborar una politica publica no
significa Unicamente resolver problemas sino también construirlos. La definicion de problemas
es una “cuestion politica”: optar por una definicion del problema y no por otra implica pensarlo
de cierta manera y, por ende, formular alternativas en linea con esta definicion. En cuanto se
define un problema de cierta manera, se reduce el horizonte de posibles alternativas (Tamayo
Séez, 1997). El andlisis del lugar que ocup6 el emprendedorismo en la propuesta educativa del
gobierno portefio da cuenta de una estrategia de posicionamiento global, que supuso retomar
muchos de los debates e ideas que circulan en espacios globales de produccion de politica y

promover un sistema educativo que dialogue con otras experiencias internacionales.

A partir de 2011, luego de que Mauricio Macri asegurara su continuidad como gobernador de
la Ciudad de Buenos Aires® y Cristina Fernandez de Kirchner ganara la presidencia con el 54%
de los votos, el PRO comenzo a desplegar nuevas estrategias con miras a las elecciones de
2015. Una de ellas fue la construccion de un discurso en torno a la oposicion entre lo viejo y
lo nuevo, alejado de clivajes como izquierda/derecha o peronismo/antiperonismo, considerados

posicionamientos arcaicos que ya no lograban interpelar a la ciudadania (Vommaro, 2015).

En lo educativo, esta estrategia politica encontrd su traduccién en la extendida y consolidada
critica a la escuela como una institucién anacronica, lo que volvia urgente una transformacion
radical del sistema educativo. Estas ideas comenzaron a aparecer fuertemente en 2012 y 2013,
cuando la Ciudad de Buenos Aires inicid el proceso de debate por la Nueva Escuela Secundaria
(NES), la propuesta de la Ciudad de Buenos Aires para dar cumplimiento a la Ley de Educacion
Nacional (LEN) sancionada en el afio 2006, que extendi6 la obligatoriedad del nivel secundario
para todo el pais y fijé el objetivo de incluir a sectores sociales histéricamente excluidos, lo

que modeld gran parte de las politicas educativas dirigidas a este nivel.

9 Fue reelecto con el 47% de los votos en el primer turno y el 64% en el segundo.
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Este proceso fue llevado adelante por la Direccion General de Planificacion e Innovacion
Educativa (a cargo de Maria de las Mercedes Miguel) en articulacion con la Gerencia Operativa
de Curriculum (a cargo de Gabriela Azar), y la primera etapa consistié en la organizacién de
jornadas institucionales en las escuelas en las que participaron diferentes actores de la
comunidad educativa: los equipos de conduccion, los docentes, estudiantes y familias. Estas
instancias fueron blanco de criticas por parte de sindicatos de docentes como ADEMYyS y
CTERA por una “sistematica falta de informacion y ausencia de consulta y participacion
democratica” (ADEMYyS, 2013). Para responder a estas criticas, Miguel publicé una columna
en Pagina/12, un medio de prensa con una linea critica a la gestion del PRO en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en la que defendid el proceso de transformacion que se estaba
impulsando y dio algunas claves sobre la manera en la que su gestion construyo la problematica

educativa.

Es imperioso mirar méas alla de las diversas tensiones, variables e intereses que presenta la
reforma de la escuela secundaria para no perder jamas de vista a los estudiantes y sus
necesidades. Ellos egresaran a un mundo diferente, donde las demandas se estan centrando cada
vez mas en las habilidades y la capacidad de ser creativos, emprendedores, de comprenderse
ciudadanos del mundo en una economia y sociedad globalizada donde las formas del trabajo,
produccién y generacion de ingresos seran criticamente diferentes a lo que se conoce hoy
(Miguel, M., 2013).

Las politicas de emprendedorismo educativo tomaron impulso a partir del afio 2013, con la
implementacién del programa Generacion Emprendedora, en articulacion con la Direccién
General de Emprendedores (DGE), y la formacion docente Emprendizaje. Finalmente, en el
afio 2015 se observa un momento de consolidacion con la introduccion del emprendedorismo
como un eje transversal del nuevo disefio curricular y la creacion del programa “Aprender a
Emprender”, objeto de estudio de esta tesis. Este programa nucle6 todas las iniciativas que ya
estaban siendo impulsadas por diferentes dependencias del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires y que ensefiaban emprendedorismo en el marco de la educacion obligatoria. Esta
centralizacion supuso la fijacion de un marco comun sobre el sentido que debia tener el
emprendedorismo en la escuela, promoviendo concepciones que se distinguian de enfoques
empresariales promovidos por otras dependencias del Gobierno, como la DGE, u

organizaciones internacionales como Junior Achievement.

El emprendedorismo jugo un papel fundamental en el proceso de la construccion del problema
y la definicion de alternativas, Al igual que el emprendedor schumpetereano, que con su

“destruccion creativa” reemplazaba lo viejo por formas mas novedosas y eficientes de producir
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(Schumpeter, 1957 [1911]), el emprendedorismo en la educacion fue presentado como una de
las estrategias que renovarian al sistema educativo para que sea capaz de enfrentar los desafios
de un capitalismo global, signado por la incertidumbre. Esta perspectiva retoma discursos
globales promovidos por organismos internacionales. Entre 2008 y 2011, el World Economic
Forum, como parte de su Global Education Initiative, llevé adelante un grupo de trabajo que
tuvo el objetivo de fomentar la presencia del emprendedorismo en las politicas educativas
nacionales. En los reportes publicados, el emprendedorismo es presentado como un
“catalizador del cambio”, como un dispositivo capaz de introducir nuevos paradigmas en los
sistemas educativos (World Economic Forum, 2009, 2011). El emprendedorismo ha dejado de
ser una actividad particular para convertirse en un modo de ser y estar en el mundo, en un rasgo
deseable e importante de promover en la ciudadania que puede ser compartido por actores
sociales tan diferentes como el fundador de una empresa multimillonaria como Mercado Libre,
un desempleado que pone una parrilla en la puerta de su casa para vender choripanes o una

profesora de Biologia que necesita herramientas para motivar a sus estudiantes.

El emprendedorismo no solo fue asociado a lo innovador, sino también a una educacién de
calidad y a la altura de estandares internacionales, cuyo exponente durante varios afios fue el
sistema educativo finlandés. Luego de un viaje a este pais, Mercedes Miguel afirmé que habia
vuelto con la certeza de que la reforma en la escuela secundaria deberia incluir el "ser
emprendedor” como asignatura obligatoria®. Finlandia es un pais reconocido mundialmente
por la calidad de su sistema educativo, que se basa no solo en innovaciones escolares sino
también, y principalmente, en la accion conjunta de las politicas de proteccion e inclusion
social. Como indica Nicolas Welschinger (2019), este sistema se sustenta en una masiva
inversion publica (un promedio de 7% del PBI, mas que la de otros paises de similar escala y
composicion), la inexistencia del sistema privado (por ley, el estado regula las pocas escuelas
privadas existentes para que no puedan cobrar, ni seleccionar, a sus alumnos, lo que evita la
segmentacion del sistema por clases sociales), y la alta profesionalizacion de la docencia, que
va de la mano con el sistema de capacitacion permanente y la sindicalizacion del 96% de los
docentes. El esfuerzo que realiza Pasi Sahlberg (2011) para diferenciar al modelo finlandés de
las politicas que agrupa bajo el nombre de GERM, radica en que ambas propuestas suelen ser

asociadas y entendidas como sinénimo de innovar en la educacion.

10 “La educacion une la Ciudad de Buenos Aires con Jyviskyli”. Disponible en
http://finlandia.org.ar/public/default.aspx?contentid=324575 ycontentlan=9 yculture=es-ES. Ultima visita:
15/04/2018
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El programa de Escuelas de Innovacion Pedagogica (EIP) es una muestra de la importancia
que para este gobierno tenia dialogar con las tendencias globales y experiencias
internacionales. EI Programa EIP se cred en junio de 2014, con el objetivo de poner a
disposicion de un grupo de escuelas de gestion estatal modelos pedagogicos de otros paises
para que “promuevan en sus alumnos el desarrollo de habilidades necesarias para su
desenvolvimiento en el siglo XXI” (MEGC, 2014). Las experiencias educativas seleccionadas
fueron cuatro: 1) el modelo educativo finlandés; 2) Escuelas Vittra (Suecia); 3) la Academia
de Artes de Boston y 4) el Programa de Escuela Primaria (PEP) del Bachillerato Internacional.
El programa se inicié con un encuentro con las escuelas seleccionadas para que conozcan los
cuatro modelos pedagdgicos y elijan uno para profundizar e implementar en la institucion. La
eleccién de una determinada experiencia fue entendida como un modo de introducir

innovaciones en las practicas de la escuela y en la forma de gestionarla.

Para implementar estos formatos pedagdgicos, la Ciudad de Buenos Aires pagd un canon a
diferentes organizaciones. En el caso del modelo finlandés, la asesoria estuvo a cargo de
EduCluster Finland, una compafiia finlandesa que exporta el modelo educativo finlandés y
colabora con gobiernos y escuelas privadas en su implementacién.** Las Escuelas Vittra son
gestionadas por la Organizacion Sueca de Escuela Libre (Swedish Free School Organization),
una fundacion privada que gestiona treinta escuelas en Suecia.*? La Academia de Artes de
Boston (BAA) es una escuela secundaria focalizada en artes visuales y escénicas de la ciudad
de Boston, Massachusetts. Fundada por Linda Natham, es una escuela charter®® producto de la
asociacion de varias escuelas publicas de la ciudad y el consorcio ProArts, un conjunto de seis
instituciones internacionales de educacion superior especializadas en artes**. Finalmente, el

Bachillerato Internacional (IB) es un programa internacional coordinado por una entidad

11 Esta compafiia es propiedad de tres organizaciones: University of Jyviskyld, JAMK University of Applied
Sciences, y Jyvéskyla Educational Consortium Gradia.

12 Este modelo pedagdgico propone un cambio en el concepto sobre el espacio y el tiempo, ya que no hay aulas
ni muros, solo plantas libres que permiten a los alumnos circular libremente por el edificio y elegir donde
desarrollar la tarea asignada (Valor, 2015). En YouTube estan disponibles varios videos que muestran estas
escuelas. A modo de ejemplo, se sugiere mirar este: https://www.youtube.com/watch?v=JOziHk-Y 05s

13 El movimiento de las escuelas charter comenz6 en Estados Unidos entre fines de la década de 1980 y principios
de 1990. El principio rector de estas escuelas ha sido la combinacion de provision privada y financiamiento estatal
sobre la base de convenios o contratos (charters) suscriptos entre el Estado y distintos prestadores de variada
naturaleza, cuya renovacion estd supeditada al cumplimiento de estandares de calidad definidos a priori
(Moschetti y Gottau, 2016).

14 Berklee College of Music, Boston Conservatory, Boston Architectural College, Emerson College,
Massachusetts College of Art and Design, y la Escuela del Museo de Bellas Artes de Boston (Valor, 2015).
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fundada en Ginebra que nuclea aproximadamente 4000 escuelas de 150 paises.* En caso que
gobiernos nacionales o municipales quieran participar de este programa, el IB ofrece una
amplia variedad de servicios tales como suministro de datos e informes, seminarios y
capacitaciones, servicios de marketing y defensa de la legislacion y las politicas que apoyen la

introduccion de este programa.

Durante los afios 2014 y 2015, las escuelas seleccionadas para participar del programa
recibieron visitas de expertos que trabajaron con docentes y directivos para disefar la
implementacion. Esto se complementd con viajes de los equipos docentes a Finlandia y Boston

para visitar diferentes escuelas y asi conocer otros sistemas educativos.*®

Los directores de las escuelas participantes se capacitaron a través del programa “Lideres en
accion”. Creado en el afio 2010 por la Universidad de San Andrés, una universidad privada de
elite ubicada en la zona norte de la Provincia de Buenos Aires, con financiamiento del Deutsche
Bank Americas Foundation, el programa destinado a directores se federalizo al articular con la
Asociacion Civil Educar 2050% e implementarse en la localidad de Tres Isletas, Chaco. En el
afio 2012 comenzé la alianza con el Ministerio de Educacién de GCBA vy al afio siguiente se
amplié para incluir a los supervisores del sistema educativo de la Ciudad de Buenos Aires. Este
programa promovia el enfoque del “liderazgo pedagogico” introduciendo, desde algunas
perspectivas, una caracteristica de la Nueva Gestion Publica que es el “gerencialismo en la

educacion” (Tolofari, 2005).

Durante estos afios, al compas del debate por el disefio de la Nueva Escuela Secundaria, se fue
cristalizando la propuesta educativa del PRO. El objetivo era transformar el sistema educativo
vigente y reemplazarlo por una escuela que pueda dar respuesta a las demandas del capitalismo
global. En el marco de la campaiia presidencial del afio 2015, la propuesta de la alianza
Cambiemos fue realizar una “revolucion educativa”, lo que suponia dejar atrds un sistema

educativo disefiado en el siglo XIX “para hacer chorizos, todos iguales, (...) empleados de

15 El programa aplica un sistema de examenes externos destinados a los alumnos, que resultan evaluados en su
rendimiento de acuerdo a estandares fijados por la organizacién. Como resultado de su aprobacién los alumnos
obtienen un diploma que permite el reconocimiento e ingreso en universidades del extranjero (Stoppani et al.,
2015; Ziegler, 2013).

16 En su tesis de maestria, Fernanda Fiore (2020) analiza los procesos de mejora de cuatro escuelas portefias que
participaron del programa EIP entre 2014 y 2016.

17 Educar 2050 es una asociacion civil sin fines de lucro que debe su nombre a su principal objetivo: para el afio
2050, el sistema educativo argentino deberia estar en el top five de los rankings de pruebas internacionales, como
las pruebas PISA. Para esto, la asociacion se propone incidir en politicas publicas y movilizar a la sociedad civil
para que demande una educacion de calidad.
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empresas que hacian todo el dia lo mismo, que usaban el muasculo y no el cerebro” (Telam,
2016). Para esto, era necesario que la escuela promoviera el desarrollo de habilidades
socioemocionales como la creatividad, la flexibilidad, la autonomiay la comunicacion, lo que
modificaria los modos en los cuales se aprendia y se ensefiaba. EI emprendedorismo, en
sintonia con discursos promovidos por organismos internacionales, se presenté como el
catalizador que posibilitaria la aparicion de nuevos paradigmas, emergiendo asi un sistema
educativo nuevo, de calidad, que dialogue con los debates globales y con experiencias de otros

paises.

1.3. El emprendedorismo en el campo educativo local

La estrategia del PRO de posicionarse en la escena educativa global al tiempo que se construia
como el principal opositor al kirchnerismo se dio en un escenario marcado por una progresiva
polarizacién politica que obstaculizé las posibilidades de un debate politico-pedagdgico amplio
y plural (Suasnébar, 2018). Su presencia en encuentros internacionales como los organizados
por el WEF, la participacion de la Ciudad de Buenos Aires en las pruebas PISA 2012 como una
jurisdiccion individual y el uso sisteméatico de nociones como “habilidades del siglo XXI”,

“liderazgo pedagogico”, “calidad educativa” e “innovacion educativa” para fundamentar las

politicas generaron fuertes resistencias en sectores estudiantiles, gremiales y académicos.

En agosto de 2017, con la alianza Cambiemos a cargo del gobierno nacional, la Ciudad de
Buenos Aires presento el proyecto de reforma del nivel medio al que denomind “Secundaria
del Futuro” y en el que retomo la preocupacion por una institucion escolar que no se encontraba
a la altura de los desafios actuales y futuros. Esta propuesta gener6 una reaccion inmediata en
algunos sectores de la comunidad educativa: las criticas giraron en torno a la falta de consensos
y de consulta, el protagonismo que tenia el desarrollo de “habilidades del siglo XXI” y la
propuesta de pasantias para el ultimo afio, que incluia la realizacion de proyectos sobre
emprendedorismo. El conflicto durd un mes: se tomaron 31 escuelas portefias y hubo varias
movilizaciones de estudiantes y sindicatos docentes (Lacroze, 2017; Pagina/12, 2017; Perfil,
2017).

Un entramado de actores pertenecientes a sindicatos y al campo académico intervino en la
discusion publica a traves de diferentes publicaciones que partian del supuesto de que el PRO
estaba al servicio de intereses privados y analizaron sus politicas educativas como parte de una

estrategia de privatizacion de la educacion publica (Ant et al., 2018; Duhalde y Feldfeber,

23



Introduccion

2016; Feldfeber et al., 2018; Stoppani et al., 2015; Stoppani et al., 2019). EI emprendedorismo
fue entendido como parte fundamental de un proceso mas amplio de privatizacion y
mercantilizacion de la educacion, enmarcado en las recomendaciones de organismos de crédito,
y con el objetivo de construir sujetos flexibles capaces de generar su propio empleo (Speziale,
2018). Estos enfoques dejan fuera del radar otras dimensiones posibles de ser analizadas, como,
por ejemplo, desde un enfoque méas micro, la manera en la que dindmicas globales se encarnan
en manifestaciones que son locales, o las practicas que emergen de los procesos a través de los
cuales los sujetos adoptan y traducen las politicas.

Esta investigacion se ubica en ese espacio vacante e indaga en la trayectoria del
emprendedorismo como politica educativa, reconociendo la naturaleza compleja, conflictiva y
multisituada de todo proceso de produccion y puesta en acto de las politicas educativas. Las
politicas no son producciones acabadas que “bajan” desde los organismos internacionales, las
empresas o el Estado, sino que son algo diferente en diferentes contextos: “entran” a los
contextos, los transforman, pero también son transformadas por ellos. En esta perspectiva, la
extension de la racionalidad econdémica no basta para explicar los modos en los que los actores

otorgan sentido a las politicas, las median, las cuestionan, las marginalizan o desconocen.

Para ello, se ha estudiado al programa Aprender a Emprender (en adelante AE) en tres
momentos diferentes de su trayectoria. En primer lugar, se reconstruyo el espacio global en el
cual el emprendedorismo fue construido como una politica educativa, dando cuenta de las
jerarquias y asimetrias entre los actores que participaron de este espacio y los discursos que se
promovieron para fundamentar esta politica. En segundo lugar, se estudio el proceso de
produccidn local de la politica, entendiendo al Estado en su heterogeneidad, como un espacio
de fuerzas y luchas. La logica global de la politica tension6 un campo educativo atravesado por
la polarizacion politica. Finalmente, el foco de analisis se corrié a los modos en los cuales las
tecnologias y saberes emprendedores se entrelazan con las transformaciones histéricas del
trabajo docente y las dificultades a las que se enfrentan a la hora de gestionar una clase en la

escuela secundaria.

La tesis se sustenta en tres hipotesis que operan como punto de partida para organizar los

hallazgos obtenidos a partir del trabajo de campo:

a) En los dltimos afios, actores como gobiernos, organismos internacionales y

organizaciones de la sociedad civil, han presentado al emprendedorismo como una herramienta
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para paliar la pobreza, el subdesarrollo, la desigualdad y el desempleo. Las maneras de entender
al emprendedorismo se han ido distanciando de los enfoques empresariales mas clasicos para
consolidarse como modos de ser y estar en el mundo, como un catalizador de los cambios

necesarios para afrontar los desafios de las sociedades contemporaneas.

b) El emprendedorismo como politica educativa es un fendmeno global que se encarna en
una forma local. Su dimension global da cuenta de espacios globales de produccion de politicas
en el que participan actores del mundo corporativo, de la sociedad civil y los Estados
municipales y nacionales. Su dimension local muestra de qué manera las politicas se entrelazan
con el contexto en el que entran bajo modalidades especificas. Los fendmenos globales

influyen, pero no determinan los modos en que los gobiernos disefian las politicas.

C) Una de las formas en que funcionan las politicas se refiere al movimiento entre el texto
de la politica y el contexto de la practica. Los y las docentes que participaron de los cursos de
formacion realizaron una “adopcion activa” de la politica al tomar las herramientas
emprendedoras y convertirlas en algo viable teniendo en cuenta las complejidades del trabajo

en el aula.

Con relacion a estas hipdtesis, la tesis tiene como objetivo general comprender y explicar el
proceso de produccion y la puesta en acto del programa Aprender a emprender en la Ciudad de
Buenos Aires, entre los afios 2013 y 2018, desde un enfoque que articula un analisis de los
procesos macro y micro de formulacion y apropiacion de la politica, recuperando el papel de

diferentes actores, ademas del Estado y del gobierno.
En funcidn de ese interés, se plantean los siguientes objetivos especificos:

a) Reconstruir el espacio global de produccion de la politica educativa desde una
perspectiva multiescalar, teniendo en cuenta los actores que participan, las jerarquias y
las asimetrias en sus posicionamientos y los marcos discursivos que configuran este
espacio;

b) Describir el proceso de formulacion del programa Aprender a Emprender, teniendo en
cuenta los modos en los que participan diversos actores estatales y societales.

c) Analizar al emprendedorismo en una dimensién cotidiana, describiendo las
adaptaciones que realizaron los docentes participantes de los cursos de formacion de
los saberes y las tecnologias emprendedoras, dando cuenta de su entrelazamiento con

transformaciones del trabajo docente.
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2. Descripcion de la estructura de la tesis

Luego de un primer capitulo en el cual se presentan los principales conceptos tedricos y
dimensiones analiticas que guiaron la investigacion, los antecedentes y la estrategia
metodoldgica, los siguientes tres capitulos dan cuenta de las lecturas, las reflexiones y la
investigacion que dieron vida a esta tesis con el objetivo de responder un conjunto de

interrogantes basicos que se desprenden del planteo del problema.

¢Como intervienen los procesos globales en la formulacion del emprendedorismo como
politica educativa? ¢ De qué manera se entrelaza esta dimension global con las caracteristicas
del contexto local? En el capitulo Il se reconstruye el campo global en el cual el
emprendedorismo se configur6 como una politica educativa. Tanto el concepto de redes
globales como de gobernanza colaboran en la comprensién de la circulacién de las ideas, las
tecnologias, el dinero y las personas a través de estas redes. Se describe el esfuerzo realizado
por el WEF para promover encuentros entre actores del sector publico y privado, con el objetivo
de formular acciones claves que sirvan para promover el emprendedorismo en la educacion
formal, superior y como parte de politicas de inclusion social. Este analisis incluye la pregunta
por el proceso de contextualizacion que atraveso la politica al “entrar” en el contexto local

argentino.

¢, Como fue el proceso de produccion de la politica en la Ciudad de Buenos Aires? ¢ Qué actores
participaron y cuales eran sus posturas? En el capitulo Il se presenta el contexto politico en
el cual emerge el emprendedorismo como una politica educativa portefia. Luego, se describen
la formulacién del programa y sus lineas de accion, teniendo en cuenta la multiplicidad de

actores que participan.

¢, Cudles fueron los usos que los y las docentes que participaron de los cursos de formacion
dieron a las herramientas emprendedoras? En el capitulo IV se explora al emprendedorismo
en una dimension cotidiana que incluye sus articulaciones con otros regimenes de gestion del
yo'y, sobre todo, los usos que un grupo de docentes hace de esos saberes y tecnologias, teniendo
en cuenta la manera en la que esta tematica se entramo en sus universos de sentido y con su
posicion docente, es decir con los multiples modos en que quienes ensefian asumen, viven y

piensan su tarea, y los problemas, desafios y utopias que se plantean en torno de ella.

En la conclusion, vuelvo a algunas de las cuestiones teoricas y politicas analizadas en la tesis

y sugiero que el aparato epistemoldgico construido fue productivo para estudiar tanto el
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caracter global que tiene toda politica educativa en la actualidad como para explorar los modos
en los cuales los sujetos se apropian de una politica, la manera en la que la traducen y las nuevas

practicas y relaciones sociales que emergen.
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Capitulo I. Estado de la cuestion y consideraciones tedrico-
metodoldgicas

Este capitulo se encuentra dividido en tres secciones. En la primera se presentan las claves
analiticas y los principales conceptos tedricos que estructuraron el dispositivo de andlisis. En
la segunda seccidn se recuperan las investigaciones que abordaron al emprendedorismo tanto
desde el campo de la educacién como de otras perspectivas como la cultura y la politica y,

finalmente, se presenta la estrategia metodoldgica.

1. Herramientas tedricas para el analisis del emprendedorismo

como politica educativa

El objetivo de esta tesis es comprender y explicar el proceso de produccion y la puesta en acto
del emprendedorismo como politica educativa en la Ciudad de Buenos Aires, desde un enfoque
que articula un analisis de los procesos macro y micro de formulacion y actuacion de la politica,
recuperando el papel de diferentes actores, ademas del Estado y del gobierno. Para lograr esto,
se utiliza a la teoria como una caja de herramientas, combinando un conjunto de instrumentos
(y no un sistema) que permiten comprender y explicar los fendmenos observados, desde una
perspectiva empirica e histéricamente situada. De esta manera, el foco no estad puesto en
comprobar teoria, sino, por el contrario, en visibilizar nuevas cuestiones para inaugurar otras

preguntas.

En este apartado se presentan los principales ejes conceptuales que organizan el dispositivo de
andlisis de esta investigacion. En primer lugar, y debido a que los estudios criticos del
emprendedorismo lo entienden como parte de un proyecto neoliberal, se discuten decisiones
tedrico-metodoldgicas a propdsito de como abordar esta problematica. En segundo lugar, se
presenta el debate acerca de las transformaciones globales que modifican los modos de hacer
politica educativa, las mutaciones del rol del Estado, el papel que juegan los organismos
internacionales y la conformacion de grupos de politicas promovidas a nivel mundial. Esta
clave analitica es fundamental para comprender de qué manera, donde y por quiénes el
emprendedorismo es construido como una politica educativa. Finalmente, se desarrollan los

principales conceptos propuestos por Stephen Ball, productivos para estudiar tanto la
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dimension global como la local del programa AE, y que permiten abordar los objetivos

propuestos, asi como organizar los ejes analiticos.

1.1 La definicion de una “categoria escurridiza”: decisiones teoricas en

torno al neoliberalismo

Los estudios criticos del emprendedorismo suelen entenderlo como parte de un proyecto
neoliberal. El uso intensivo y repetitivo de este concepto hace que pierda su capacidad
explicativa, ya que termina convirtiéndose en una etiqueta que se le pega a una gran variedad
de fendmenos, dandose por sobreentendida su definicion. Para clarificar los enfoques desde los
cuales se piensa al emprendedorismo, en este apartado se recorren las diferentes definiciones

de neoliberalismo y se toman decisiones teoricas.

El neoliberalismo es una “categoria escurridiza, confusa y polémica” (Wacquant, 2012:69). Si
bien existen varias tipologias, la clasificacion que realiza Wendy Larner (2000) es util para
distinguir tres maneras generales de interpretar el término. En primer lugar, el neoliberalismo
puede entenderse como un conjunto de politicas que gobiernos de diferentes paises aplicaron a
partir de los afios setenta con el propésito de disminuir la intervencion del Estado en la
economia (por ejemplo, reduccién de programas de asistencia social, privatizacion de los
servicios publicos, equilibrio presupuestario). En segundo lugar, el neoliberalismo puede
caracterizarse como la ideologia en la cual se fundan estas politicas, que promueve el
individualismo y el libre mercado. Los limites de ambas perspectivas aparecen cuando se
intenta identificar y comprender cambios econdmicos, sociales y politicos mas profundos
experimentados por las sociedades contemporaneas (Fridman, 2019). La tercera concepcion, y
la que se usa en esta investigacion, es la del neoliberalismo como gubernamentalidad, como
una racionalidad practica de gobierno cuya intencién paraddjica es no gobernar demasiado: es
el arte de gobernar a traves de las elecciones libres de individuos autdbnomos que se sienten

responsables de si mismos (Foucault, 2007).

En el campo de la investigacion de las politicas educativas, hay un consenso general en la
literatura acerca de que los modelos de gobernanza neoliberales estan presentes en discusiones
y reformas educativas de muchos paises del mundo (Ball, 1998; Dale, 2005; Robertson, 2009).
Sin embargo, no hay consensos consolidados respecto al alcance descriptivo del término
'neoliberalismo’. Mientras que un gran sector de la bibliografia concuerda que la politica

neoliberal por lo general promueve la desregulacion, la privatizacion y la austeridad fiscal, la
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competitividad y la eficacia de mercado (Ball, 1998; Dale, 2005; Robertson, 2009), los
desacuerdos surgen con respecto al impacto de tal politica y los significados especificos que se
le otorgan en diferentes contextos. En los paises més pobres el neoliberalismo se asocia al
capitalismo salvaje promovido por organismos internacionales como el Banco Mundial (BM)
y el Fondo Monetario Internacional (FMI). En otras naciones mas ricas, como los EE.UU. y el
Reino Unido, el neoliberalismo es considerado como una forma de gobernanza racional y de

auto-gobierno (Ong, 2006).

En el campo de la educacion, el neoliberalismo es presentado de forma negativa por promover
la segregacion y contribuir a la existencia de desigualdades sociales (Puiggros, 2010; Zajda,
2006). La globalizacién, por lo general, ha sido descripta como difusora de ideologias
neoliberales y muchos autores han implicitamente relacionado al neoliberalismo con la pérdida
de soberania nacional en el campo de la educacion en las manos de organizaciones
multilaterales, que han impuesto sus propias prioridades (Burch, 2009; Mein y Sandler, 2010;
Tarabini, 2010). En lineas generales, es dificil tanto entender el verdadero alcance del término
neoliberalismo, como evitar las connotaciones negativas que el término ha ganado con el correr

de los afios.

Dadas las caracteristicas del fendmeno que se estudia en esta tesis, se han tomado dos
decisiones tedrico-metodologicas. La primera es que se utiliza el término “formas de gobierno
pro-mercado” (Beech y Barrenechea, 2011) para referir a las iniciativas en las que la mayor
cantidad posible de procesos son regulados por el mercado, es decir por una competencia
monetaria. Los estudios sobre las reformas educativas utilizan esta nocion para nombrar una
multiplicidad de politicas publicas que van desde politicas de descentralizacién de sistemas
educativos, como las que fueron promovidas en Argentina durante la decada de 1990, los
sistemas de vouchers o vales como el caso chileno, las escuelas charter, como sucede en
Estados Unidos, hasta la participacion de empresas privadas con fines de lucro en la

formulacion de politicas educativas y la investigacion educativa (Ball, 2007, 2009).

La segunda decision tedrica es adoptar un enfoque que entiende al neoliberalismo como
gubernamentalidad (Foucault, 2007). Esta nocion abarca un conjunto de preocupaciones
dispersas relativas a las racionalidades y las técnicas desplegadas en la actividad de gobernar
y permite captar cambios en las sociedades contemporaneas que han sido sutiles y a la vez
profundos. Aqui, gobernar no se limita al Estado: designa iniciativas de gran alcance y también

esfuerzos orientados a conducir la conducta de las personas. Esta perspectiva permite captar

30



Capitulo |

conjuntos de saberes, tecnologias y practicas que despliegan una racionalidad de nuevo tipo

que no puede pensarse solo impulsada “desde arriba” (Gago, 2014).

Esta perspectiva se ve enriquecida y complejizada por la critica realizada por Loic Wacquant
(2012), quien valora y retoma la propuesta de extender el analisis mas alla del Estado y la idea
del neoliberalismo como un proceso productivo, mas que sustractivo, pero alerta sobre sus
limites y sefiala que entender al neoliberalismo como técnicas de dominio que se propagan lo
convierte en un “todo proceso sin ningun contenido”, que se halla en todos lados y al mismo
tiempo en ninguno (p.72). Es por eso que este autor elige poner el foco en la forma en que el
estado redisefia los limites y el sentido de la ciudadania a través de sus politicas y para eso
utiliza el concepto de “campo burocratico” de Pierre Bourdieu (1993), interpretado como el
conjunto de organizaciones que monopolizan eficazmente la definicion y la distribucion de
bienes publicos, para comprender “la recreacion del estado como una maquina de

estratificacion y clasificacion que estd conduciendo a la revolucion neoliberal desde arriba”
(p.73).

Estas decisiones teoricas son fructiferas para el estudio del emprendedorismo en la educacion
ya que permiten recortar analiticamente diferentes dimensiones de un mismo fenémeno. Por
un lado, la nocion “formas de gobierno pro-mercado” nutre el analisis del programa AE ya que
da cuenta tanto de su dimension global y de la participacion de actores del mundo privado y de
los organismos internacionales en su definicion como politica educativa, como también
muestra las redes de politica (Zurbriggen, 2011) que establece el Estado portefio con actores
no estatales para llevar adelante las acciones del programa.’®* Por otro lado, entender al
neoliberalismo como gubernamentalidad colabora en comprender qué es lo que hacen las
personas con los saberes y las tecnologias emprendedoras. En el caso de estudio de esta tesis,
las técnicas y las herramientas son promovidas por organismos del Estado, pero producidas en
otros espacios: son productos populares que circulan a través de eventos, posteos en redes
sociales, blogs, etc. Estas distinciones analiticas son productivas para estudiar de manera
profunda los modos en que el emprendedorismo como politica educativa se entrelaza con

cambios econdmicos, sociales y politicos que experimentan las sociedades contemporaneas.

18 |_a idea de la red sugiere la manera en la cual una variedad de actores situados tanto en organizaciones plblicas
y privadas con interés en una politica en particular se conectan unos con otros. Los actores en la red intercambian
ideas, recursos y negocian posibles soluciones a problemas publicos. De esta forma se van generando conexiones
que borran los limites entre el Estado y la sociedad, y es la red que fusiona a lo publico y lo privado (Zurbriggen,
2011).
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1.2. Una clave analitica: la dimensién global de la politica educativa

Los procesos sociales, economicos y culturales que se situan a nivel global luego del fin del
mundo bipolar configuraron una “nueva etapa del capitalismo” mundial (Bauman, 20009;
Boltanski y Chiapello, 2010; Sassen, 2007; Sennet, 2006). Esta tesis se ocupa de estudiar una
politica educativa llevada adelante en un espacio subnacional como es la Ciudad de Buenos
Aires, y que esta condicionada por transformaciones globales que modifican las bases de
intervencion del Estado en educacion, pero, al mismo tiempo, éste sigue preservando, su
capacidad de provision, regulacién y financiacién de la educacion (Tarabini y Bonal, 2011).
Los procesos transnacionales que desestabilizan las jerarquias centradas en el Estado-nacién
enfrentan a las ciencias sociales con nuevos desafios tedricos y metodologicos. Asi, al estudiar
politicas educativas, es necesario reconocer que tanto los objetos de estudio como las

metodologias de andlisis se transforman radicalmente.

En esta tesis la globalizacion es entendida no solo como la formacién de procesos e
instituciones explicitamente globales, sino también como procesos que no pertenecen
necesariamente a la escala global y que sin embargo forman parte de la globalizacion, inmersos
en territorios nacionales y que se conectan a este proceso a través de diferentes redes o
entidades trans-fronterizas (Sassen, 2007). A pesar de que existen diferentes perspectivas que
se basan en el supuesto de que lo global y lo nacional se excluyen mutuamente, el enfoque de
analisis elegido sigue la propuesta de Sassen (2007), para quien el Estado es un espacio
estratégico para la globalizacion ya que ésta posibilita una mutacién en las formas de
participacion estatal. En el caso de las politicas educativas, se redefinen las funciones del
Estado como regulador, proveedor y financiador de la educacion al tiempo que se incrementan
las relaciones con instancias supranacionales e internacionales. El trabajo de Rizvi y Lingard
(2013) es un ejemplo de un estudio critico de la dimension global de las politicas educativas
que pone de manifiesto el caracter desigual de las relaciones de poder entre los Estados y los
modos en que los organismos internacionales influyen en la politica educativa de los estados

nacionales.

En relacién a esta dimension global, las nociones de postmodernidad, globalizacion y
gobernanza han sido también un importante foco de teorizacién para sefialar la discontinuidad
del nuevo escenario mundial. Asi, por ejemplo, el concepto de cultura de la performatividad,
propuesto por Stephen Ball (2003) en el campo de la politica educativa esta directamente en

deuda con la teorizacién de Lyotard (1979) sobre la postmodernidad. También puede
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mencionarse el trabajo de Andy Hargreaves (1994) sobre postmodernidad e identidad docente.
Numerosos trabajos consideran la novedad en la reordenacion de la educacion que supone el
contexto de globalizacién, poniendo su foco de atencién en este término (Ball, 2012; Ball y
Junemann, 2012; Rizvi y Lingard, 2013).

Entender a las politicas educativas como producto de un juego entre lo local y lo global pone
de relieve los nuevos espacios y tiempos en los que se producen las politicas educativas. El
estudio de la dimension global del programa AE da cuenta de los modos en los que el
emprendedorismo es construido en “redes globales” en las que participan actores del mundo
publico y privado y en las que circulan ideas, tecnologias, personas y dinero (Ball, 2008, 2011,
2012, 2012, 2014; Ball y Junemann, 2011, 2012;). Esta circulacién planetaria habla de un
debilitamiento entre fronteras que hasta hace unos afios estaban claramente identificadas: entre

el estado y el mercado, lo global y lo local, el lucro, la filantropia y el bien publico.

En estas “redes globales™ participan actores ya conocidos como los estados y organismos
internacionales (OCDE, Banco Mundial, UNESCO), y también “nuevas voces” como las
organizaciones y fundaciones filantrépicas, consultoras internacionales (McKinsey) edu-
business (Pearson) o edupreneurs® gque se han convertido en jugadores importantes del campo
educativo global e impactan en la formulacién y reformulacion de las politicas y practicas
educativas (Verger, Zancajo y Fontdevila, 2016). El papel que juegan los organismos
internacionales en la produccion y circulacion de ideas, investigaciones y agendas politicas ha
sido investigado numerosas veces, tanto en Argentina como en otras partes del mundo (Beech,
2005, 2007; Bonal et al., 2007; Mundy, 2007; Rivas, 2015; Rizvi y Lingard, 2013), y se ha
identificado como, en las ultimas décadas, agencias como la UNESCO, la OCDE o el Banco
Mundial, se convirtieron en “actores expertos”: figuras de autoridad capaces de legitimar,
definir y promover una agenda de politicas educativas.?® Un ejemplo de esto son las pruebas

estandarizadas PISA?, un programa de evaluacion de estudiantes internacionales centrado en

19 La palabra edupreneur es una combinacion de educator y entrepreneur. Es un concepto nativo: en el campo
del emprendedorismo educativo se llama asi a las personas que tienen un emprendimiento relacionado con la
educacion. Tiene connotaciones positivas, porque los edupreneurs son vistos como sujetos que buscan innovar en
la educacion para transformar los sistemas educativos vigentes.

20 Tanto los perfiles y el peso politico de las agencias internacionales variaron a lo largo de los afios. Durante la
década del 90 las agencias que mas influyeron fueron principalmente el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo ya que predominaron en el financiamiento de las reformas estratégicas. Este mapa se transformé en
el nuevo siglo cuando la OCDE, la UNESCO vy la OEI pasaron a ocupar posiciones claves en la arena politica de
la educacidn en Latinoamérica (Rivas, 2015). También aparecieron otros actores como la consultora McKinsey,
que difundi6é documentos que describian y analizaban las “reformas educativas exitosas” de diferentes paises.

21 programme for International Student Asessment
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el analisis de competencias®?, que se afirmaron como la medida mas legitima y exacta de
rendimiento comparativo internacional a lo largo de las primeras dos décadas del siglo XXI 'y
convirtieron a la OCDE en un actor politico clave en la gobernanza educativa global con una
capacidad creciente para configurar las prioridades politicas en la educacion de paises

miembros y no miembros (Rizvi y Lingard, 2013).

El caracter global de las politicas educativas y el papel que tienen los organismos
internacionales y supranacionales en la produccidn de estas politicas también fueron trabajados
por Pasi Salhberg (2006, 2011, 2016), quien desarrollo la expresion “movimiento global de
reforma educativa” (GERM por sus siglas en inglés)?, y por Roger Dale (2000), que propuso
el término “agenda educativa globalmente estructurada”* (GSEA por sus siglas en inglés), para
designar un conjunto de politicas promovidas a nivel mundial. En el caso de Dale, desarroll6
el concepto de “mecanismos” para estudiar las diferentes formas en las que la GSEA influye

sobre las politicas educativas nacionales.

Estos debates en el campo del estudio de las politicas educativas son fundamentales para una
comprension mas profunda del programa AE ya que su andlisis da cuenta de las
transformaciones ocurridas en el nexo entre el nivel supranacional y el nacional y de la
necesidad de considerar otros agentes y otras escalas no exclusivamente nacionales para
entender la I6gica de formacion de esta politica (Tarabini y Bonal, 2011). El programa AE es
el producto entre lo que hacen, dicen y deciden los actores transnacionales en las redes globales
y su entrelazamiento con las caracteristicas especificas del contexto local, que tiene

materialidad, historia, y posicionamientos pre existentes atravesados por relaciones de poder.

22 Mide las habilidades y competencias que tiene un/a joven de 15 afios (el final de la educacion obligatoria en
muchos paises) para la participacién plena en la sociedad del conocimiento.
23 Global Educational Reform Movement.

24 Globally Structured Educational Agenda.
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1.3. Lasociologia de la politica educativa: aportes tedricos de Stephen Ball

La politica como “texto” y como “discurso”

El esquema tedrico que sostiene esta investigacion retoma los aportes de la sociologia de la
politica educativa® (Ball, 1990; Bonal, 1998; Rizvi y Lingard, 2013) y especialmente las ideas
desarrolladas por el sociélogo inglés Stephen Ball (2002). Su perspectiva tedrica entiende a la
politica como texto y como discurso, lo que permite dar cuenta de su trayectoria desde la
construccién discursiva hasta su materializacion en documentos normativos y su posterior
puesta en acto por las instituciones educativas y los sujetos. Se basa, por un lado, en la teoria
literaria y, por el otro, en los aportes tedricos de Michel Foucault (Foucault, 2014), y
problematiza la manera en que los analistas entienden a los hacedores de politica y a los actores.
Este enfoque es fundamental para captar la naturaleza compleja, conflictiva y multisituada del

proceso de produccion del emprendedorismo como politica educativa.

Concebir a la politica educativa como texto implica entenderla como ‘“representaciones
codificadas de modo complejo y decodificadas de modo igualmente complejo” (Ball, 2002:
21). Metodol6gicamente obliga al analista a tener en cuenta tanto los modos en los que los
sujetos interpretan las politicas, como también los esfuerzos que hacen sus autores para
“controlar” esa lectura o interpretacion. Desde este enfoque, no hay una linea directa entre la
formulacion de las politicas y su puesta en practica, sino que, por el contrario, a medida que
éstas van “bajando”, se abren espacios para la accion y la respuesta. Entonces, la dimension
textual de las politicas visibiliza la manera en que éstas afectan al contexto, pero también tiene
en cuenta que hay circunstancias sociales, institucionales y personales que iran afectando la
manera en que son entendidas. Asi, este enfoque es productivo tanto para analizar al
emprendedorismo como una politica educativa de un Estado especifico, como para pensar de
qué manera las ideas y discursos que circulan globalmente tienen efectos practicos diferentes

en distintos contextos.

25 Corriente critica de investigacion dentro de los estudios de la politica educativa que se caracteriza por su
interdisciplinariedad y por nutrirse de contribuciones de las ramas de estudios mas criticas de las dltimas décadas,
como los estudios feministas, las perspectivas decoloniales y los aportes postestructuralistas. Tiene una fuerte
influencia de los trabajos de Bourdieu y de Foucault: especialmente la teoria de los campos del primero y los
estudios sobre gubernamentalidad que se han decantado a partir del segundo. Sus principales representantes
proceden de la academia anglosajona: Susan Robertson, Jenny Ozga, Stephen J. Ball, Roger Dale y Bob Lingard.
En Espafia esta presente el grupo de investigacion Globalizacidn, Educacion y Politicas Sociales (GEPS) de la
Universidad Auténoma de Barcelona, liderado por Xavier Bonal y Antoni Verger.
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Para contrarrestar el riesgo de quedarse en el terreno de la interpretacion, Ball también
considera a la forma de la politica en su conjunto al pensar a las politicas como discurso. Los
discursos son practicas que forman y configuran los objetos que interpelan y, al hacerlo, ocultan
su propia invencién; crea las posibilidades para que se den ciertos significados e
interpretaciones del mundo, marcan el terreno dentro del cual se piensa, definiendo lo que es
deseable, aceptable y pensable (Foucault, 2014). Por ejemplo, las politicas educativas en torno
al mejoramiento del nivel de rendimiento educativo de los estudiantes se enmarcan en un
“discurso de los estandares de calidad”, que se ha vuelto dominante en diferentes espacios
(Meo, Dabenigno, Austral y Romualdo, 2011). En los espacios globales de produccion de
politica educativa, el emprendedorismo es entendido como la principal estrategia para
solucionar los “desafios globales del siglo XXI”, en tanto se lo entiende como un driver para
cambiar los viejos paradigmas que organizaban a los sistemas educativos y que aln sostienen
efectos residuales (World Economic Forum, 2009). La perspectiva que entiende a las politicas
como discursos pone de manifiesto que sus efectos son fundamentalmente discursivos, en el
sentido de que alteran lo que es posible pensar e imaginar, limitando las respuestas al cambio
y los problemas que éste nos plantea (Ball, 2002).

El ciclo de las politicas

El proceso de produccién y puesta en acto de las politicas educativas es de una naturaleza
compleja y multisituada ya que ocurre en diferentes arenas en las cuales se definen sus
relaciones y especificidades. Las politicas publicas tienen una trayectoria, se mueven a traves
del espacio, transforman los contextos que atraviesan y también son transformadas por ellos
(Avelar, 2016). Para captar este recorrido, Ball propone hablar de ciclo de las politicas (policy
cycle), lo que obliga al analista a preguntarse si esta interesado en toda la trayectoria de esa
politica, 0 en un punto de su trayectoria, lo cual condiciona las preguntas que se hara. Bowe,
Ball y Gold (1992) identificaron tres contextos en los cuales ocurre la formulacién de politicas:
el contexto de influencia, el contexto de la produccién del texto politico y el contexto de la
practica®. Este enfoque resulta de gran utilidad para estudiar al emprendedorismo como

politica educativa, en tanto posibilita superar la idea de una politica como una produccién

26 Afos mas tarde, Ball (1994) amplia el enfoque afiadiendo dos contextos mas: el de los resultados y el de la
estrategia politica.
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acabada del Estado que las escuelas “implementan o no”, y enfatiza la complejidad de intereses

e influencias en juego.

El estudio del contexto de influencia

Para estudiar el contexto de influencia, el dispositivo de andlisis se nutre tanto de las
investigaciones de Stephen Ball (Ball, 1998, 2002, 2008; Ball y Junemann, 2012; Bowe, et al.,
1992) y el ya clasico estudio de Fazal Rizviy Bob Lingard (2013) en torno al andlisis del campo
global de las politicas educativas como de las investigaciones realizadas por el Grupo de
Globalizacion, Educacién y Politicas Sociales (GEPS) de la Universidad Auténoma de
Barcelona (Bonal 2009; Bonal, Tarabini y Verger, 2007; Tarabini y Bonal, 2011) y el Grupo
sobre Politicas Educativas Supranacionales (GIPES) de la Universidad Autdnoma de Madrid

(Fernandez-Gonzalez y Monarca, 2018).

Los conceptos de red, gobernanza y heterarquias resultan fundamentales para estudiar el
caracter supranacional de las politicas educativas y los espacios en los cuales estan siendo
creadas. Este enfoque supone ampliar la concepcion del rol del estado en la produccion de
politicas publicas: que haya nuevas formas de producir politicas no implica un debilitamiento
del estado, sino una redefinicion, una transformacién en las maneras en las que ejerce su
autoridad (Ball, 2012b; Rizvi y Lingard, 2013). El concepto de gobernanza resulta productivo
para entender estas transformaciones: mientras que el tradicional concepto de gobierno se basa
en las jerarquias y en la autoridad ejercida a través de la administracion puablica y las
burocracias, la gobernanza se basa en la “autoridad informal” de redes flexibles y diversas (Ball
y Junemann, 2012). Este enfoque parte del supuesto de que, en la actualidad, los problemas y
los desafios que las sociedades enfrentan y deben resolver son tan complejos que rebasan la

capacidad de respuesta que posee el gobierno.

Desde esta perspectiva, la relacion entre gobierno y sociedad es repensada: el gobierno
administrativo burocratico debe dar paso a un estilo de gobierno asociado e interdependiente
entre organismos gubernamentales, organizaciones privadas y sociales, cuyos capacidades y
recursos son requeridos y valorados para resolver las complejas problematicas sociales. Asi,
“nuevas voces” se involucran en los espacios de produccion de las politicas (Ball, 2012a) y se
configura un estado en red (Marsh y Rhodes, 1992) que para funcionar y cumplir con sus
objetivos trabaja en articulacion con otras organizaciones supranacionales, subnacionales,

privadas, publicas, cony sin fines de lucro denominado estado policéntrico (Jessop 1998). Por
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eso, los partidarios de la gobernanza la entienden como postgubernamental (y no
antigubernamental) ya que propone un cambio en las estructuras y el modus operandis del
gobierno (Aguilar, 2007).

Esta nueva forma de gobierno presenta claroscuros que son necesarios tener en cuenta a la hora
del analisis: por un lado, hay autores que plantean que la gobernanza implica un avance hacia
formas de gobierno mas democraticas ya que deja de operar el gobierno administrativo
burocratico capaz de subordinar a los actores sociales y gana fuerza un estilo de gobierno
asociado e interdependiente entre organismos gubernamentales, organizaciones privadas y
sociales (Eggers, 2008; Marin y Mayntz, 1991; Besussi, 2006, citados en Ball, 2012b). Por otro
lado, hay autores que plantean que esta forma de “gobernar a distancia” vuelve opaca la
elaboracion de las politicas. Hablan de la existencia de un “déficit democratico”, ya que la
diversificacion y la dispersion de los espacios de la politica hacen mucho mas dificil la
rendicion de cuentas y la auditoria de aquello que se hace (March y Olsen, 1989; Skelcher,
1998, citados en Ball, 2012).

El concepto de red es utilizado por Ball como una herramienta metodolégica y una técnica
analitica para describir y analizar tanto los espacios y tiempos en los que se producen las
politicas educativas como las nuevas relaciones sociales que emergen. En estos nuevos
espacios globales de produccién de politicas participan actores del mundo corporativo, de la
sociedad civil, de los organismos internacionales, think tanks locales, organizaciones
filantropicas y el Estado, el cual es un jugador crucial ya que en ocasiones su rol es el de
“construir el mercado” (Ball, 2012:28). Estos actores y agentes se entrelazan social, economica
y discursivamente dentro de redes sociales y constituyen “redes de politica” a través de las que

circulan las ideas y las tecnologias, las personas y el dinero.

La critica a las estructuras y practicas burocraticas es un componente fundamental de la
“epistemologia de la reforma” (Ball, 2012:26). Una creencia que articula a estas nuevas
comunidades politicas es que el Estado moderno ha fracasado debido a que la gestion estatal
de los servicios publicos es ineficaz, ineficiente y se resiste a la innovacion: en esta operacion
discursiva es el mercado el que se sitia “por encima y en contra de estos fracasos” (Ball,
2012:26). Tanto los problemas clasicos de desarrollo, calidad y acceso a la educacién, como
problemas mas actuales como la equidad de género, salud y bienestar y sostenibilidad
medioambiental, son afrontados por la via de la implicacion de empresas sociales y de negocios

en la prestacion de servicios tanto de manera privada como en nombre del Estado. Asi, se ha
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vuelto usual que los métodos empresariales y las iniciativas de las empresas sociales se
propugnen como las vias mas efectivas para alcanzar un acceso mas amplio a la educacion y

una mejora de su calidad (Ball, 2012b).

El estudio del contexto de la préactica: los aportes de Frangois Dubet y Danilo Martuccelli

sobre la autoridad docente y el trabajo sobre los otros

El contexto de la préactica tiene materialidad, historia y relaciones de poder y es alli en donde
los actores interpretan, traducen y “ponen en acto”?’ las politicas. Para analizar esta dimension,
en esta tesis se explora al emprendedorismo en una dimension cotidiana que incluye sus
articulaciones con otros regimenes de gestion del yo y, sobre todo, los usos que un grupo de
docentes hace de esos saberes y tecnologias, teniendo en cuenta la manera en la que esta
temaética se entramd en sus universos de sentido y con su posicidn docente, es decir con los
multiples modos en que quienes ensefian asumen, viven y piensan su tarea, y los problemas,
desafios y utopias que se plantean en torno de ella (Southwell y Vassiliades, 2014). Para eso,
el dispositivo analitico retoma el estudio de Dubet (2006) acerca de las transformaciones del
trabajo sobre los otros en un contexto de declive del programa institucional y el analisis que
realiza Martuccelli (2009) sobre las dificultades que enfrentan los profesores del nivel
secundario en la construccion de legitimidad y el ejercicio de la autoridad.

En una sociedad en la cual la socializacién es mas un trabajo de creacion de uno mismo que
simple inculcacién cultural, el trabajo docente se vuelve cada vez méas personal y emocional.
Esto hace que la experiencia de los profesores de secundaria se construya sobre una brecha
esencial entre su estatuto (el sitio que se le atribuye en el sistema) y su oficio (la manera en la
que realiza su trabajo). Asi, el oficio se construye como una experiencia personal irreducible a
cualquier otra y es percibido como la expresion de la personalidad del docente. Para el profesor
de la escuela secundaria, el oficio consiste menos en dar clases que en construir las condiciones
que permiten darlas (Martuccelli, 2009). Este trabajo es considerado una operatoria
estrictamente individual porque la relacion pedagdgica esta ampliamente desregulada: el
vinculo pedagédgico se da entre individuos y en el nacleo intimo de este vinculo se sitda la
subjetividad (Dubet, 2006).

Si en un momento histérico la institucion escolar lograba garantizar las condiciones para que

los docentes cumplan su rol de ensefiar, eso ya no sucede en la actualidad y se vera que los

27 El concepto de “puesta en acto” o enactment supera al de implementacion ya que entiende a las politicas como
procesos que estan sujetos a interpretaciones, que implican luchas y negociaciones.
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profesores entrevistados para esta investigacion asi lo manifiestan. El oficio, entonces, no es
tanto el cumplimiento de un rol y de una vocacion, sino la construccion de una actividad
profesional que se ubica en un espacio critico, de pivoteo entre diferentes ldgicas de accion que
logran ser integradas y combinadas al poner en juego su personalidad: los docentes “reconocen

su trabajo como su propia obra” (Dubet, 2006:145).

El grupo de docentes que participd de las formaciones propuestas por el programa AE realizo
un trabajo de interpretacion y traduccion de la politica educativa: por un lado, se apropiaron de
su significado, al mismo tiempo que seleccionaron o descartaron aspectos de esa propuesta y,
por otro lado, vincularon las expectativas del programa, las técnicas y las herramientas con el
trabajo de invencion pedagogica que realizan cotidianamente para encontrar los trucos que

hacen que una clase funcione.

2. Los antecedentes que orientan la investigacion

En este apartado se recuperan los antecedentes que han abordado los procesos que interesan a
los propositos de esta tesis. En primer lugar, se presenta un recorrido por el estudio de las
politicas educativas en Argentina para ubicar a esta investigacion en ese campo analitico. En
segundo lugar, y debido a que a nivel local el emprendedorismo en la educacién ha sido
estudiado como parte de procesos de mercantilizacién de la educacion, la segunda seccion
presenta los debates actuales en torno a la privatizacion de la educacion, que ponen de relieve
la necesidad de repensar la distincién entre publico y privado y proponen nuevas categorias,
como por ejemplo privatizacion endégena y exdgena, para comprender los cruces entre estas
esferas. Finalmente, en la tercera seccion se despliegan los aportes de los trabajos que han
estudiado al emprendedorismo desde la sociologia de la cultura y la sociologia politica. Estas
lineas de indagacion son fundamentales para comprender los anudamientos entre la dimensién
de andlisis local y los procesos estructurales en que se despliegan tanto la politica educativa

como las practicas de los actores.

2.1. Acerca del estudio de las politicas educativas en Argentina

En las dltimas décadas, el campo de produccidn de conocimiento en educacién en la Argentina
se vio atravesado por procesos de reconfiguracién, expansion y diferenciacion que se tradujo

en la ampliacion y pluralizacién de su espacio institucional. El desarrollo desigual y
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contradictorio que ha tenido el campo academico de la educacion se explica, en parte, por
razones externas como el impacto de las politicas universitarias y las politicas cientificas y de
fomento a la investigacion, y en parte por razones internas que remiten a como las distintas
gestiones ministeriales delinearon las relaciones entre el ejercicio del gobierno, el rol de los
especialistas en educacion en el disefio e implementacion de politicas y los cambios en los tipos

y usos del conocimiento experto (Suasnabar, 2018).

Desde el retorno de la democracia, el Congreso Pedagogico Nacional®y el inicio de la reforma
educativa en el contexto de un gobierno de orientacion pro-mercado instalé una fractura al
interior del campo: las aguas se dividieron entre posicionamientos reformistas y criticos de la
reforma educativa que se dio simultaneamente al progresivo desdibujamiento de las fronteras
entre intelectuales y expertos. La ley de Educacion y la reforma educativa dieron origen a
diversas manifestaciones, tanto del campo intelectual como del campo pedagogico, en medio
de una intensa discusion y confrontacion social. Los sindicatos docentes se fueron
conformando como los principales y activos opositores a la reforma, apoyados por no pocos
especialistas y docentes de universidades publicas (Isola, 2010). Durante la década de los 90,
un segmento del campo académico tuvo un papel central en la elaboracion e implementacion
de las politicas de reforma (Braslavsky y Cosse, 1996), mientras que un grupo de intelectuales
criticos cuestionaban la orientacion neoliberal de la reformay denominaban a sus colegas como
conversos (Cano, 1997, citado en Isola, 2010), intelectuales fashion o pedagogos de mercado
(Narodowski, 1997, citado en Isola, 2010).

Maés alla de esta confrontacion entre adeptos y detractores, lo que caracterizo a esta década fue
la ampliacion y el desdibujamiento de las fronteras del campo educativo: al mismo tiempo que
se consolidaron y crecieron los organismos estatales y las universidades publicas como
productoras de conocimiento, aparecieron universidades privadas (UDESA, Di Tella), centros
de investigacion privados (CIPPEC®), organismos internacionales, agencias inter-
gubernamentales con sede local (I1IPE Buenos Aires, FLACSO) y fundaciones financiadas por
el empresariado (Grupo Sophia) que se consolidaron como actores influyentes en la produccion

28 Convocado en 1984, culminé en 1988 con una Asamblea General. Se propuso tanto como un espacio de
participacion y debate para orientar los lineamientos educativos, como un dispositivo que acompafie el proceso
de transicion democrética.

29 CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento) es un think tank
que se dedica a la investigacion en politicas publicas. Tiene un area de Educacidn a través de la cual influye en la
definicién de la politica educativa en Argentina. No tiene pertenencia estatal ni partidaria y es financiado por
empresas (Simon, 2006).

41



Capitulo |

de conocimiento vinculado a la construccion de problemas, generacion de diagnostico y
proposicion de politicas (Gorostiaga et al., 2006; Palamidessi et al., 2007; Simoén, 2006;
Suasnabar y Palamidessi, 2006).

Con la llegada de Néstor Kirchner, y luego de Cristina Fernandez de Kirchner, a la presidencia,
las politicas educativas que mostraban el regreso del protagonismo del Estado contaron con el
apoyo de sectores académicos del campo educativo, aunque algunas voces criticas estuvieron
presentes sefialando ciertas inconsistencias del texto de la Ley de Educacion Nacional, las
limitaciones del mecanismo propuesto para discutirlo y las dudas respecto a la voluntad y
capacidad de llevar a la practica los lineamientos propuestos (Carli, 2006; Feldfeber, 2006;
Revista Propuesta Educativa, 2008). A diferencia de lo ocurrido durante la década de 1990, los
debates y los distintos posicionamientos no tuvieron una gran visibilidad publica, sino que
circularon por publicaciones académicas y eventos especificos. La progresiva polarizacion
politica que caracteriz6 a la etapa del kirchnerismo marc6 un reordenamiento de los
posicionamientos que bloquearia las posibilidades de un debate politico-pedagogico amplio y
plural (Suasnabar, 2018).

La polarizacién politico-ideoldgica se agudizd con la llegada de Cambiemos al gobierno
nacional, en el marco de una conflictividad permanente producto del sistematico recorte del
presupuesto educativo, que constituyo un eje central de la politica ministerial (Rivas y Dborkin,
2018). Por otro lado, la conformacidn del staff de gestion a partir de la incorporacion de cuadros
provenientes del mundo empresario, fundaciones y ONG supuso el desplazamiento de expertos
y especialistas que provenian del campo académico al mismo tiempo que fue una muestra de
la profundizacion de la tendencia que comenzé en la década de 1990: en estos afios las agencias
del campo educativo pasaron de la influencia a la gestion e implementacion de las politicas
publicas (Becerra, 2017; Castellani, 2019).

Esta polarizacion de las posiciones marco las investigaciones sobre las politicas educativas
Ilevadas adelante por el PRO en la Ciudad de Buenos Aires y por Cambiemos a nivel nacional.
La Confederacion de Trabajadores de Educacion de la Republica Argentina (CTERA),
acompafiados por académicas como Adriana Puiggrés y Myriam Feldfeber, publicé dos
documentos (Duhalde y Feldfeber, 2016; Feldfeber, Duhalde y Puiggros, 2018) producidos en
el marco de un proyecto regional de investigacion impulsado por la Internacional de la
Educacion para América Latina (IEAL) cuyo objetivo fue “contar con una perspectiva

cientifica y fundamentada de las tendencias privatizadoras de la educacion en los diferentes
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paises de la region” (Duhalde y Feldfeber, 2016:17). Desde una perspectiva similar, Adriana
Puiggros publicd Adids, Sarmiento. Educacion publica, iglesia y mercado (2017), en donde
realiza un recorrido histérico por las politicas educativas argentinas, con el objetivo de
demostrar que en las ultimas décadas la creciente influencia del neoliberalismo apunta a
mercantilizar la educacion, entregar su manejo a las corporaciones y desescolarizar. Por otro
lado, el Observatorio de las Elites Argentinas®* publicé dos informes de investigacion: el
primero realizé un perfil de los funcionarios del Ministerio de Educacion y Deportes durante
la gestion de Esteban Bullrich (Becerra, 2017), y en el segundo se analizaron las redes de
influencia publico-privadas en las politicas educativas, retomando varias de las ideas presentes
en las publicaciones realizadas por CTERA (Castellani, 2019). Finalmente, el &rea de
Educacion del Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini participd de diversos
encuentros académicos en los cuales expuso sus criticas a las politicas educativas del PRO
(Ant, et al., 2018; Stoppani et al., 2015; Stoppani, et al., 2019).

En lineas generales, estas publicaciones entendieron al emprendedorismo como parte
fundamental de un proceso mas amplio de privatizacion y mercantilizacién de la educacion,
enmarcado en las recomendaciones de organismos de crédito, y que tiene el objetivo de
construir sujetos flexibles capaces de generar su propio empleo (Speziale, 2018). En los Gltimos
afios han comenzado a aparecer estudios sobre los avances de la educacion emocional en las
politicas educativas argentinas (Abramowski, 2017, 2018; Nobile, 2017). Estas investigaciones
sefialan la necesidad de explorar el impacto real de la educacion emocional, para analizar con
qué otras logicas se articulan e identificar las apropiaciones y las subversiones que realizan los
actores (Sorondo, 2019).

El campo de estudio de las politicas educativas en Argentina se encuentra en un proceso de
consolidacién e institucionalizacion como comunidad académico-disciplinar, lo que supone
trabajar en la capacidad para intervenir y aportar autbnomamente desde la propia especificidad
en los debates publicos. La profundizacion de lineas de investigacion poco exploradas, como
el estudio de lo que hacen las personas en una dimension cotidiana con lo que proponen las
politicas educativas, o el analisis de los modos en los que se anudan las practicas cotidianas
con procesos estructurales mas amplios, como por ejemplo las transformaciones del trabajo

docente, aportard a una comprension mas compleja de los efectos de las politicas educativas.

30 Hasta 2018 estuvo radicado en la Universidad Nacional de San Martin y luego en la Universidad Metropolitana
para la Educacion y el Trabajo.
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2.2. El emprendedorismo como un ejemplo de “privatizacion encubierta”

La tradicional distincidn excluyente entre publico y privado que ha caracterizado buena parte
de la investigacion sobre los fendmenos de privatizacion de la educacion resulta cada vez
menos operativa (Burch, 2009). La complejidad creciente de las politicas educativas y de las
respuestas que construyen los distintos actores obliga a repensar la dicotomia pablico-privado
en clave gradual y multinivel. En el afo 2007 los investigadores Stephen Ball y Deborah
Youdell fueron convocados por la Internacional de la Educacion (IE), la federacion mundial de
sindicatos de la educacion, para estudiar los procesos de privatizacién de la educacion publica.
En un trabajo ampliamente difundido, Ball y Youdell (Ball y Youdell, 2007), como resultado
de esos estudios, enunciaron la distincion entre privatizacion exdgena o privatizacion de la
educacion, y privatizacion encubierta o privatizacion en la educacion. La primera nocion
designa los procesos por los cuales los servicios anteriormente provistos y gestionados por el
Estados se abren como espacio a agentes privados que ven en ellos espacios de negocio. La
segunda nocion remite a la “importacion de ideas, métodos y practicas del sector privado a fin
de hacer que el sector publico sea cada vez mds como una empresa crecientemente comercial”
(p. 13). Bajo el paraguas de este segundo concepto, se incluyen las reformas de cuasi-mercado
que promueven la competencia entre escuelas, las politicas de autonomia escolar, los incentivos
financieros o salariales sujetos a desempefio y, en general, diversas iniciativas de inspiracion
gerencialista ancladas en los lineamientos del programa de reformas del sector publico

conocido como “nueva gestion publica”'.

En el marco del mismo proyecto de la IE, investigadores de la Universidad Auténoma de
Barcelona retomaron el concepto de privatizacion exdgena para documentar las diferentes
trayectorias de privatizacion educativa en América Latina, un fendmeno que ha crecido de
forma mas pronunciada y constante. Esta region no solo tiene la tasa de escolarizacion primaria
privada mas elevada del mundo, sino que se destaca por presentar el crecimiento de la oferta

privada mas sostenido (Verger et al., 2017).

En el caso de Argentina, el tema de la privatizaciéon revela las diferentes y polarizadas
posiciones del campo educativo trabajadas en el apartado anterior. Como parte del mismo
proyecto internacional, la Confederacion de Trabajadores de la Educacion (CTERA), junto con

académicas como Adriana Puiggrds y Myriam Feldfeber, retomaron las categorias de analisis

31 La Nueva Gestion Publica es una doctrina de reforma y gestion del sector pablico que promueve la gestion por
resultados de los servicios publicos, la autonomia de los proveedores de servicios y la rendicion de cuentas.
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desarrolladas por Ball y Youdell para analizar las politicas educativas de la gestion del PRO en
la Ciudad de Buenos Aires y de Cambiemos a nivel nacional. En estos documentos, el
emprendedorismo es estudiado como parte de un proceso méas amplio de privatizacion
encubierta llevado adelante por el gobierno del PRO y entendido como un modo particular de
apropiacion de los principios de la Nueva Gestion Pablica en el campo educativo. Desde esta
perspectiva, el emprendedorismo es una politica que se origina en las recomendaciones de
diversos organismos de crédito y se traduce en politicas publicas que tanto a nivel nacional
como subnacional se proponen formar a los joévenes en la construccion de proyectos propios
asociados a la l6gica del mercado. ElI emprendedorismo en la formacion docente apela a la
“construccion de una idea de liderazgo que alude a caracteristicas personales o grupales como
marcas desde las cuales pensar el trabajo de ensefiar” (p. 67). Asi, esta interpelacion hacia
rasgos de personalidad se orientaria a la formacidn de una subjetividad individual que “a la par
que diluye una posicion de responsabilidad del Estado en relacion a la formacién docente y de
los maestros como agentes estatales, desplaza la centralidad de los procesos de ensefianza y
aprendizaje” (Feldfeber, et al., 2018:67).

Este analisis se enriquece gracias a las investigaciones realizadas por el Departamento de
Educacion del Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini (Ant, et al., 2018; Stoppani,
et al., 2019) que, desde un enfoque foucaultiano, entienden a la escuela como productora de
subjetividades y, por ende, como un espacio de disputa en el que entran en tension diferentes
proyectos educativos. Desde esta perspectiva, la ensefianza del emprendedorismo, asociada a
una racionalidad neoliberal, es llevada adelante por un Estado que, debido a que ya no puede
ni quiere garantizar derechos a sus ciudadanos, busca producir sujetos que sean “empresas de
si”, individualmente responsables de su rendimiento, adaptabilidad y competencia en el
mercado, en funcién de su habilidad para autogobernarse y autorregularse emocionalmente
(Laval y Dardot, 2013).

Estos antecedentes permiten dar cuenta de los modos en que el emprendedorismo en la
educacion ha sido estudiado en Argentina. Lo que sigue es estudiar las articulaciones que estos
discursos tienen con otras l6gicas o sentidos que ya estan presentes en las practicas de los
sujetos para asi priorizar la productividad del fendmeno, es decir su capacidad de crear,

reproducir y ampliar exitosamente nuevas relaciones sociales.
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2.3. El emprendedorismo desde el analisis de la cultura y la politica

En este tercer apartado se presentan los trabajos que estudiaron al emprendedorismo desde la
sociologia de la cultura y la sociologia politica y abonan a una lectura contextualizada y situada

del fendmeno estudiado.
El emprendedorismo desde la cultura

En primer lugar, se resaltan las investigaciones que analizaron las trayectorias de los
emprendedores culturales de clase media (fundamentalmente del area del disefio, pero también
en otras areas de produccién cultural) que cobraron visibilidad luego de la crisis social, politica
y econdmica de 2001-2002 con formas novedosas de produccién en distintos espacios de las
Ilamadas industrias creativas. Estas investigaciones ponen el foco en la relacion entre economia
y cultura para proponer que las transformaciones ocurridas al interior del campo cultural
obedecen a cambios propios de su logica interna en combinacion con las coyunturas
econdmicas por las que atraveso el pais y procesos culturales y econémicos globales (Beltran
y Miguel, 2011; Miguel, 2010, 2013; Quifia, 2013; Grillo, Papalini y Benitez Larghi 2016;
Kantis et al. 2000, 2005). Las investigaciones dan cuenta de la conformacion de un “espiritu
emprendedor”, en el que se entrecruzan elementos que tienen que ver con los altibajos
econdmicos como parte estructural de la vida de los argentinos, con las tradiciones constitutivas
de los sectores medios argentinos (por ejemplo, sus altos estdndares educativos) y con la
expresion en trayectorias individuales de un clima de época. La capacidad de trabajo, la
“creatividad” y cierta nocion del “talento” aparecen como los principales recursos sobre los
que se construyeron las trayectorias de éxito. Al mismo tiempo, tanto la estética como el
concepto de sus marcas, proyectos y empresas aparecen fuertemente relacionados con la

expresion personal, con “hacer lo que a uno le gusta”.

En segundo lugar, desde una perspectiva que articula al neoliberalismo como
gubernamentalidad con la sociologia econdmica de Michael Callon y la Teoria del Actor-Red,
Daniel Fridman (2019) desarrolla una sociologia del emprendedorismo para estudiar el mundo
de la autoayuda financiera como un caso de “produccion de sujetos econdmicos capitalistas en
sociedades postindustriales contemporaneas” (p. 20). Esto le permite estudiar de qué manera
las personas que participan de estos espacios interpretan un conjunto de discursos, técnicas,
interacciones y objetos e intentan transformar su conducta y su planificacion financiera, sus
posiciones sociales, sus metas y su yo. Asi, Fridman piensa al neoliberalismo como una

“historia de sujetos en construccion” (p. 202) para ver de qué manera las personas introducen
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cambios en el propio yo para sobrevivir en un mundo neoliberal. Por su parte, Verdnica Gago
(2014) propone pensar al neoliberalismo “desde abajo” para iluminar la multiplicidad de
niveles en los que opera, la variedad de mecanismos y saberes que implica y los modos en que
se combina y articula, de manera desigual, con otros saberes y formas de hacer. Gago estudia
las vinculaciones que existen entre la feria La Salada, el taller textil clandestino y la villa, y
muestra las maneras heterogéneas y contingentes en las que los sectores populares se apropian

de las “condiciones neoliberales”.

Finalmente, Viotti y Vargas (2013) estudian nuevas formas de sociabilidad y de construccion
de la subjetividad que caracterizan a una porcion de las clases medias urbanas. Para esto, ponen
el foco en que la centralidad que tiene el valor del emprendedor atraviesa de manera transversal
diferentes “esferas” y asi la logica de la mercancia, el consumo y el dinero se entrecruza con el
campo de la espiritualidad. Lo novedoso es que el supuesto que ordena este nuevo mundo de
valores es que la busqueda de beneficios personales no esta refiida con el cambio social, sino
que lo contiene. Asi, la promocion del desarrollo personal y el cambio social a gran escala van

de la mano.

Aunque estos antecedentes no abordan al emprendedorismo como una politica educativa,
resultan fundamentales para visualizar de qué manera las trayectorias personales y las practicas
concretas de las personas permiten comprender los procesos sociales que se encuentran
atravesando, y de los cuales al mismo tiempo son parte. Desde esta perspectiva, el analisis de
lo que un grupo de docentes hace con las técnicas y herramientas emprendedoras propuestas
por el programa AE debe dar cuenta de sus anudamientos con procesos estructurales mas
amplios, como por ejemplo las transformaciones del trabajo docente en sociedades cada vez
maés individualizadas. Al mismo tiempo, un enfoque que entiende que el entrecruzamiento de
diversas esferas produce algo nuevo, habilita la indagacion por las nuevas relaciones sociales

que emergen cuando el emprendedorismo entra en el campo de la educacién.

El emprendedorismo desde la politica

Finalmente, la tltima linea de trabajos que enriquece esta investigacion son los que se ocuparon
de la presencia del emprendedorismo en la esfera politica argentina, intensificada a partir del
crecimiento del PRO. Desde la sociologia politica, la investigacion llevada adelante por Gabriel
Vommaro y Sergio Morresi (Vommaro, 2015, 2017; Vommaro, Morresi y Bellotti, 2015)

muestra al ethos emprendedor como una caracteristica dominante y que da sentido a la
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participacion politica de una gran parte de quienes se incorporaron al PRO. Este ethos, que
proviene del ambito empresarial y se articula con los valores del voluntariado, es visto como
una cualidad moral asociada al éxito econémico, que puede transferirse al ambito de la politica
ya que dotaria de recursos para gestionar, para hacer. Un valor central de este ethos es la

positividad: se mira hacia el futuro para no ser cautivos de un tiempo ya vivido.

Luego del triunfo de la alianza Cambiemos a nivel nacional, crecio el interés por explicar este
fendmeno en linea con las transformaciones de la sociedad argentina de los ultimos afios. El
lugar clave que ocupd el emprendedorismo en su propuesta politica se tradujo en su presencia
constante en diversos articulos y libros publicados. Entre ellos, pueden nombrarse los libros de
José Natanson (2016, 2018), Paula Canelo (2019) y Ezequiel Adamovsky (2018), quienes
entienden, desde diferentes miradas, al emprendedor como el protagonista del “cambio
cultural” propuesto por el PRO. También se encuentra el trabajo de Catanzaro y Stegmayer
(2018) desde el analisis del discurso, y la indagacion en torno a las representaciones de la
meritocracia en los principales diarios nacionales realizada por Szletcher, Vanegas y Tijonchuk
(2018).

Si una politica educativa es un producto del interjuego entre lo global y lo local, las
investigaciones en torno al emprendedorismo en la esfera politica son fundamentales para dar
cuenta de los entrelazamientos entre la dimension global y la local y enriquecen el analisis de
los modos en los que el programa AE se construy6 como una politica educativa en la Ciudad
de Buenos Aires. El ethos emprendedor que articula valores empresariales y del voluntariado,
que combina el desarrollo personal con el cambio social, es fundamental para comprender las

especificidades del emprendedorismo en la educacion en el caso local.

3. Acerca de las estrategias metodologicas

La eleccidn de las estrategias tedrico-metodologicas utilizadas fue guiada por la naturaleza del
problema: el estudio del proceso de produccién y la puesta en acto del programa AE supuso
realizar un andlisis multidimensional y multiescalar, que permita dar cuenta tanto de su
dimension global como de la local, y de los entrelazamientos que se dieron entre ellas. Para
esto, fue necesario tener en cuenta los actores y las instituciones que participaron, las jerarquias,
las asimetrias, la heterogeneidad y las especificidades del espacio politico local, lo que los

sujetos hicieron con lo que propuso el programa. La exploracion de la dimension global y la
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caracterizacion de los espacios y las redes globales en los cuales se produjo esta politica se
realizé a través de un relevamiento documental de fuentes secundarias: lectura y analisis de
documentos producidos por organismos internacionales y gobiernos, articulos periodisticos,
relevamiento de sitios web de las organizaciones, sistematizacion de antecedentes. A la hora
de estudiar el contexto de la practica y la puesta en acto del programa AE, el interés estuvo
puesto en las traducciones, reapropiaciones y adopciones que realizaron los actores. Para dar
cuenta de esto, se recurrié a estrategias metodologicas de caracter cualitativo, especificamente
entrevistas en profundidad y observaciones, que permitieron acercarse a la perspectiva situada
de los actores, en un campo de produccién especifico (Bourdieu, 2000; Sautu, 2003). Se intentd
problematizar las formas en que los individuos y los grupos constituyen e interpretan a las
organizaciones y a las sociedades (Vieytes, 2005), poniendo de manifiesto la productividad del
fendmeno, es decir su capacidad de crear, reproducir y ampliar exitosamente nuevas relaciones

sociales.??

La decision de estudiar el caso portefio se basé en que, a partir del afio 2013, y en el contexto
de la reforma del nivel secundario propuesta por la Ley de Educacién Nacional sancionada en
2006, la Ciudad de Buenos Aires comenzé a trabajar al emprendedorismo como una politica
educativa a través de la implementacion de programas para estudiantes del nivel secundario y
cursos de formacion docente. Este proceso se consolidd en el afio 2015, cuando se cred el
programa Aprender a Emprender y se introdujo al emprendedorismo como un eje transversal
del nuevo disefio curricular, convirtiéndose en la primera jurisdiccién en trabajarlo como parte
del curriculum obligatorio. La decision de estudiar los modos en los cuales los docentes
adoptaron la propuesta del programa se basd en que ellos eran su poblacion objetivo, al
considerarse que garantizarian la “sustentabilidad” de la propuesta. El programa estuvo activo
hasta el afio 2018.

32 E] andlisis de las entrevistas, las respuestas al cuestionario y los documentos fue realizado con el software
ATLAS ti.

33 El programa llegd también a estudiantes a través de talleres llevados adelante por la Direccion General de
Emprendedores, ajena al Ministerio de Educacion portefio. Estudiar los usos que los estudiantes le dieron a las
herramientas emprendedoras supondria otro tipo de abordaje que tenga en cuenta las ldgicas especificas.
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3.1. Técnicas cualitativas y trabajo de campo

Observaciones

La primera fuente de informacion fue mi participacion como facilitadora de cursos de
formacion docente sobre emprendedorismo, durante los afios 2017 y 2018. En esos dos afios
disefié y ejecute talleres bimestrales por encargo del Ministerio de Educacion de la Ciudad de
Buenos Aires y tuve contacto con alrededor de cien docentes de diferentes disciplinas y niveles.
Como parte de mi trabajo, realicé informes de cierre de cada curso que fueron presentados al
Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires y que mas tarde, en el marco de la

investigacion, fueron Utiles para reconstruir las acciones del programa Aprender a Emprender.

Durante el tiempo que estuve realizando esas tareas ya estaba cursando el programa de la
maestria, pero aun no tenia un plan concreto de investigacion a desarrollar. Sin saber ain si las
inquietudes e interrogantes que surgieron mientras dictaba esos cursos podrian traducirse en
algo concreto, fui tomando una serie de notas de frases, actividades y précticas que me
Ilamaban la atencion. A lo largo de este proceso descubri el mundo de las ONG educativas.
Particularmente, me llamé la atencion la Fundacién Educar 2050 ya que, en esos afios, de modo
consecutivo, dos directoras ejecutivas pasaron a formar parte de los Ministerios de Educacion
provincial y nacional luego de estar unos meses en el puesto. Al mismo tiempo, esta Fundacion
es organizadora de los Foros de Calidad Educativa, un encuentro anual del que participan
representantes del mundo corporativo, actores de la sociedad civil y de organismos
internacionales, hacedores de politicas locales e internacionales. Asisti a estos eventos durante
tres afios, lo cual me permitio reconstruir el polarizado campo de la educacion en Argentina,
identificando los principales discursos que circulaban y sus relaciones con los espacios

globales.

Entrevistas

Para reconstruir tanto el proceso de produccion de la politica a nivel local como su puesta en
acto se realizaron siete entrevistas en profundidad. Tres de ellas fueron a funcionarios: se
entrevistdo al ex ministro de Educacion nacional (2009-2015) y a los coordinadores del
programa Aprender a Emprender del Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires.
También se entrevistd a quien estuvo a cargo de realizar secuencias didacticas para el ME
portefio, con una larga trayectoria de ensefianza de emprendedorismo en organizaciones de la

sociedad civil. Se realiz6 otra entrevista a una docente que participd y también dict6 cursos de
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emprendedorismo y, por ultimo, se entrevistd a dos docentes que participaron de los cursos y
que provenian de diferentes disciplinas. Para las entrevistas se realiz6 una guia de pautas semi-
estructurada en las que se indag6 acerca de trayectorias, itinerarios profesionales, tomas de
posicion en torno a la ensefianza, expectativas, vision de los actores ante las transformaciones
de su rol docente, entre otros aspectos. En sintesis, se indagd tanto en la propia experiencia de

las entrevistadas como en datos que permitieran reconstruir practicas y procesos.

A partir de los emergentes de las entrevistas se construyeron categorias que orientaron el disefio
de un cuestionario autoadministrado, con preguntas abiertas y cerradas.** Este cuestionario fue
enviado por correo electronico a 140 docentes que participaron de las formaciones sobre
emprendedorismo dictadas por Escuela de Maestros durante 2017 y 2018 y que ensefian en
diferentes niveles del sistema educativo en la Ciudad de Buenos Aires. Fue respondido por 28
docentes, de los cuales el 89% cuenta con estudios terciarios o superiores y, en su mayoria
(71%), son profesoras mujeres. En este panel se indagd por sus razones para capacitarse en
emprendedorismo, las técnicas y las herramientas que se apropiaron y aplicaron en su practica

docente y, por ultimo, se les pidié que definan qué es el emprendedorismo para ellos.*

Los datos obtenidos por la aplicacion de ese cuestionario se compararon con los testimonios
de las entrevistas, lo cual permitié realizar una validacion por triangulacién, es decir la
utilizacion de dos 0 mas estrategias en el desarrollo de la investigacion que permitid validar
internamente los resultados otorgando mayor nivel de precisién y confiabilidad, al mismo
tiempo que enriquecid las conclusiones (Pérez Serrano, 2003). Luego, la utilizacion de estas
dimensiones para analizar la documentacion colaborativa producto de la capacitacion
Emprendizaje NES posibilito la saturacion tedrica de las categorias, ya que no se encontrd

ninguna informacion adicional por la que puedan desarrollarse nuevas categorias.

3.2. Relevamiento documental

El relevamiento documental consistié en una bldsqueda de antecedentes -tedricos y empiricos-
en bibliotecas e Internet, acerca del emprendedorismo en particular y el campo de las politicas

educativas en general, tanto a nivel nacional como global. El relevamiento incluyd la busqueda

34 Véase Anexo.

35 Este cuestionario fue respondido de forma andnima, sin recopilar datos personales de las personas que permitan
identificarlas, tales como nombre, apellido, correo electrénico. Todas las personas que respondieron fueron
informadas que sus respuestas serian utilizadas para la presente investigacion.
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de documentos producidos por organismos internacionales, como la Comisién Europea, el
World Economic Forum (WEF), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE),
como asi también los documentos oficiales producidos por el Ministerio de Educacion de la
Ciudad de Buenos Aires. A partir de estas fuentes de datos se pudieron reconstruir los
posicionamientos oficiales respecto al emprendedorismo, la construccion de diagnosticos y el
establecimiento de soluciones. También permitid caracterizar el campo global de las politicas
educativas, ya que en estos documentos aparecian los actores del mundo privado, de la
academia, de la sociedad civil y de la esfera publica que participaron de estos espacios.

De esta manera, estas estrategias permitieron estudiar al programa AE desde una perspectiva
multiescalar que resulté productiva para reconstruir su dimension global, el entrelazamiento de
lo global con lo especifico del contexto local que esta presente en el disefio del programa vy,
finalmente, el proceso de adopcidn activa que un grupo de docentes realizo de las herramientas
y técnicas propuestas en los cursos de formacion. En cada uno de estos puntos se combinaron
posicionamientos tedricos y técnicas de recoleccion de datos que fueron fructiferos para poner
de relieve que, al menos en el caso estudiado, lo global y lo local no se excluyen, sino que, por
el contrario, se entrelazan y se modifican mutuamente. 3¢ Las observaciones, las reflexiones y

los aportes producto de esta investigacion se despliegan en los siguientes tres capitulos.

36 Nerina Visacovsky (2019) sefiala que un abordaje interdisciplinario de las politicas educativas es fundamental
para comprender de manera integral los problemas educativos de un pais o una regién.
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Capitulo Il. La construccion del emprendedorismo como

una politica publica en el campo educativo global

Es mas facil imaginarse el fin del
mundo que el fin del capitalismo.

Mark Fisher (2016) — Realismo capitalista

Las transformaciones sociales, politicas y econémicas de las ultimas décadas han hecho
necesaria la revision de los abordajes utilizados para estudiar las politicas publicas, ampliando
el espectro tedrico y el foco empirico de las investigaciones. Esto supone reconocer la
naturaleza compleja, conflictiva y multisituada del proceso de produccion y puesta en acto de
toda politica. Es por eso que en esta tesis se propone un abordaje teérico-metodoldgico que
permita, por un lado, superar las visiones lineales que analizan a las politicas educativas como
una produccion acabada del Estado que las escuelas y los sujetos implementan o no y, por otro
lado, enfatizar la complejidad de intereses e influencias que entran en juego al momento de
definirlas (Beech y Meo, 2016). Una de las estrategias para lograrlo es poner el foco en el
caracter supranacional de las politicas educativas: la escala nacional ya no es suficiente a la
hora del analisis ya que los espacios desde donde éstas se formulan se encuentran mas alla de

los limites estatales.

En este capitulo se reconstruye el campo global en el cual el emprendedorismo se configuro
como una politica educativa. El anélisis se organiza principalmente en torno a la propuesta
tedrica y metodoldgica desarrollada por Stephen Ball (2012; Ball y Junemann, 2012) para
analizar las redes globales de produccion de politica educativa. Este abordaje retoma la
propuesta de Ulrich Beck (2005) de entender a la cosmopolitizacion como un proceso
dialéctico y no lineal, en el cual lo universal y lo particular, lo global y lo local, lo similar y lo
diferente deben ser concebidos como principios interconectados que se contienen unos a otros
reciprocamente. Esta perspectiva permite tanto un analisis mas profundo de las politicas, sus
origenes, influencias y efectos, como también intenta superar las criticas abstractas y retoricas
del neoliberalismo, con el propdsito de entender quiénes son los actores que participan de estos
nuevos espacios de produccion, como participan, con qué objetivos y cuales son los intereses

en juego.
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Para analizar el emprendedorismo como una politica educativa producida en un contexto global
es preciso abandonar la idea de que es un mero “enlatado”, es decir un paquete de ideas
prefabricadas que la Ciudad de Buenos Aires adoptd de las agencias internacionales e
implemento en su sistema educativo. Hay visiones acerca del emprendedorismo y la educacion
que son promovidas desde las redes globales y tienen una fuerte presencia en el texto de la
politica local, pero un abordaje integral debe indagar no solo en las caracteristicas especificas
del contexto en el cual “ingresan” los modelos transnacionales, sino también los modos en los

que las politicas educativas son transformadas por ese contexto.

El capitulo se organiza en dos secciones. En la primera se rastrea la dimension global del
programa AE a partir del relevamiento de documentos oficiales publicados por la Union
Europea y el World Economic Forum (en adelante WEF), los organismos internacionales que
impulsaron esta estrategia. Se identifican los actores que participaron del proceso de
construccion del emprendedorismo como politica educativa, teniendo en cuenta la
diferenciacion de roles de acuerdo a la region de pertenencia, y se describen los argumentos
que lo presentan como la principal estrategia para solucionar los problemas globales. En la
segunda seccidn se caracteriza el contexto nacional y local en el que el PRO, a cargo del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, impulsé al emprendedorismo como una politica
educativa. Se describen brevemente las transformaciones de la sociedad argentina desde la
década de 1990 en adelante y se estudia el lugar que tuvo el emprendedorismo en la estrategia
politica del PRO. Finalmente, se resefian las principales criticas, resistencias y tensiones que
estas politicas generaron en el ambito sindical y académico, abriendo nuevas discusiones en el

campo educativo.

1. El emprendedorismo como respuesta a la lucha contra la

pobreza: de la Comision Europea al World Economic Forum

Desde la década de 1990 en adelante, gobiernos, organismos internacionales y organizaciones
no gubernamentales han definido a la educacion como una de las principales estrategias para
luchar contra la pobreza. Desde esta perspectiva, la educacion es entendida como una
herramienta clave para el desarrollo nacional por el impacto en el crecimiento econémico,
social y cultural. Las cumbres y conferencias internacionales, como las impulsadas por la

UNESCO en el marco del proyecto “Educacion para todos” en Jomtien (1990) y Dakar (2000),
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o por las Naciones Unidas en el afio 2000 que dio lugar a los “Objetivos de Desarrollo del
Milenio” (ODM)*¥, contribuyeron a consolidar la idea de que la educacion es uno de los
instrumentos necesarios y fundamentales para lograr la reduccion y la erradicacion de la
pobreza. Esta agenda, definida de manera global, influy6d sobre el disefio y aplicacion de
politicas educativas nacionales. En América Latina la educacion se convirtio en uno de los
sectores prioritarios de las politicas focalizadas, que se multiplicaron a partir de la segunda
mitad de la década de 1990. Los esfuerzos se concentraron en el terreno educativo como
mecanismo fundamental para romper la reproduccion del circulo intergeneracional de la

pobreza y la desigualdad (Bonal, 2009; Tarabini y Bonal, 2011).

En este escenario, la promocion del “espiritu emprendedor” de la ciudadania emergié como
una propuesta de politica publica.3® Mientras que en Europa fue presentado como una estrategia
para convertir a la Union Europea en la economia basada en el conocimiento mas competitiva
y dinamica del mundo, para los paises en vias de desarrollo fue tratada como herramienta para
paliar la pobreza, el subdesarrollo, la desigualdad y el desempleo. La posicion gue ocupa una
determinada region en el sistema global de jerarquias geopoliticas y las particularidades
econOmicas, sociales y politicas de los paises que la componen son dos elementos claves para

entender los procesos de recontextualizacion que atraviesan las politicas globales.

1.1. Laconformacién de una red global de produccion de politicas: de la

conferencia de Lisboa a la Global Education Initiative

En las Gltimas décadas, ha crecido el papel que juegan los organismos internacionales en la
produccion y circulacion global de ideas, investigaciones y agendas politicas, convirtiendose
en figuras de autoridad capaces de legitimar, definir y promover una agenda de politicas
educativas (Beech, 2007; Rivas, 2015; Rizvi y Lingard, 2013). Los perfiles y el peso politico
de estos organismos en el campo de las politicas educativas han variado a lo largo de los afios.

Durante la década de 1990 las agencias més influyentes fueron principalmente el Banco

37 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones Unidas son ocho objetivos de desarrollo
internacional que los 192 miembros de las Naciones Unidas y un grupo de organizaciones internacionales
acordaron alcanzar para el afio 2015 con el fin de acabar con la pobreza. Entre ellos figuran: reducir la pobreza
extrema, reducir las tasas de mortalidad infantil, luchar contra epidemias de enfermedades, como el VIH/SIDA,
y fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

38 El fomento al emprendedorismo en Argentina y, particularmente, en la ciudad de Buenos Aires, no se dio
solamente en el terreno econémico o educativo, sino también en otras esferas, como la cultural-creativa (Miguel,
2013; Rubinich y Miguel, 2011).
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Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo ya que predominaron en el financiamiento
de las reformas estratégicas. Este mapa se transformo en el nuevo siglo cuando la OCDE, la
UNESCO y la OEI pasaron a ocupar posiciones claves en la arena politica de la educacion en
Latinoamérica (Rivas, 2015). También aparecieron otros actores como la consultora
McKinsey*®, que difundié documentos que describian y analizaban las “reformas educativas
exitosas” de diferentes paises (Barber y Mourshed, 2008; Mourshed etal., 2012). El
establecimiento de parametros para identificar qué estados han tenido éxito o han fracasado en
la consecucion de los objetivos sirve como mecanismo de control y presion (Tarabini y Bonal,
2011).

En el proceso de produccion del emprendedorismo como una politica educativa global se
identifican dos organismos que tuvieron un rol protagénico: la Comisién Europea (CE) y el
World Economic Forum (WEF). A continuacién, se analizan documentos publicados por ambos
organismos para caracterizar el papel que jugaron en el armado de la red global de produccion
de la politica, los actores que participaron y las visiones que promovieron acerca del

emprendedorismo.

La Comisién Europea

En el afio 2000, la Unién Europea aprobé un plan de desarrollo denominado “Estrategia de
Lisboa” con el objetivo de, durante la década siguiente, convertir a Europa en “la economia
basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer
econémicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesion
social” (CE, 2000). Lograr este objetivo suponia no solo transformar la economia europea sino
también, y, sobre todo, modernizar el Estado de bienestar y los sistemas educativos europeos:
para ser lider mundial en términos de calidad de la educacion era necesaria una profunda
reestructuracion de sus sistemas educativos nacionales. Las prioridades de accion se
organizaron en torno a tres grandes objetivos estratégicos que debian alcanzar todos los
sistemas educativos europeos antes del afio 2010: 1) mejorar la calidad y la eficiencia de los

sistemas de educacion y formacion, 2) facilitar el acceso de todas las personas a los sistemas

39 McKinsey y Company es la empresa de consultoria mas prestigiosa del mundo. Una de sus unidades es Center
for Government, el cual es un global hub que trabaja con el sector publico para la investigacion, la colaboracién
y la innovacion en la productividad y el rendimiento del gobierno.
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de educacion y formacion y 3) abrir los sistemas de educacion y formacion al mundo exterior
(UE, 2001, citado en Tarabini y Bonal, 2011).

La Estrategia de Lisboa contribuy6 a delimitar el mandato (Dale, 1989) de los sistemas
educativos europeos. Definidos y justificados en nombre de la globalizacién, los sistemas de
educacion y formacion debian ser capaces de responder a los retos econémicos, politicos y
sociales generados por este fenomeno (Tarabini y Bonal, 2011). EI emprendedorismo,
impulsado como una herramienta fundamental para lograr estos objetivos, es entendido como
capaz de promover el ingreso de un nuevo enfoque de la ensefianza a los sistemas educativos
europeos. La educacion en emprendimiento no se limita a fomentar la creacion de mas
empresas nuevas e innovadoras, ni a que se creen mas empleos, sino que es un factor clave que
contribuye a que la juventud sea mas creativa, tenga méas confianza en lo que hace y en lo que
emprende (CE, 2009).

En los afios siguientes aumento el interés por fomentar el espiritu emprendedor en el ambito
del sistema educativo europeo. Se realizaron foros y publicaciones* que remarcaron la
importancia de transformar los sistemas educativos europeos para promover el desarrollo del
espiritu empresarial y el trabajo por cuenta propia. El objetivo era fomentar actitudes y
habilidades en las nuevas generaciones que logren generar un cambio cultural en el que la
asuncion de riesgos, la creatividad, la iniciativa y la innovacion se conviertan en “cualidades

personales” de los jovenes europeos (CE, 2004).

El World Economic Forum

Creado en el afio 1971, en plena Guerra Fria, el WEF fue fundado por Klaus Schwab,
economista y empresario aleman, y un grupo de lideres empresariales europeos, para influir en
el disefio de politicas desde el enfoque de la gobernanza. Anualmente, una “¢lite global”,
conformada por jugadores claves del mundo de los negocios, la politica, la filantropia y la
academia, se reline en la ciudad suiza de Davos para influir en la agenda global y en el disefio
de politicas. A fines del afio 2019, el foro publico el “Manifiesto de Davos 2020, con el

objetivo de desarrollar acciones para “mejorar” el sistema capitalista. Su fundador Klaus

40 Entre los foros se destaca el Foro sobre formacion en el espiritu empresarial de Niza, coorganizado por la
Comisién Europea y las autoridades francesas. En otros documentos, como el Libro verde sobre el espiritu
empresarial de la Comisién Europea y la Carta Europea da Pequefia Empresa adoptada por el Consejo Europeo
de Lishoa del afio 2000, se insta a la Unién Europea a que se eduque en las habilidades emprendedoras desde una
edad temprana (Gonzalez Alvarez, 2006).
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Schwab propuso que las empresas tengan una “mision social”: la ganancia de dinero debia ir

acompariada de un mejoramiento del estado del mundo.*

La participacion de este organismo en el campo educativo global se inicié en el afio 2003,
cuando en su reunién anual decidié crear la Global Education Initiative (GEI). Organizada en
torno a los criterios de la gobernanza, la iniciativa nacié con el objetivo de colaborar en la
creacion de sistemas educativos nacionales més sostenibles, relevantes y escalables a través de

alianzas entre diferentes grupos de intereés:

En enero del afio 2003, en la cumbre de los Alpes Suizos, surgi6 una idea. ;Qué pasaria si un
grupo de las compafias lideres del mundo ayudaran a los paises a transformar sus sistemas
educativos nacionales a través de nuevas alianzas integrales entre los gobiernos, el mundo de
los negocios y la sociedad civil? (World Economic Forum, 2012:4). 4

Esta iniciativa puso el foco en los paises menos desarrollados. Sus primeras iniciativas tuvieron
lugar en Jordania, Rajastan, Egipto y Territorios Palestinos y en 2008 se lanz6 la Cumbre
Inaugural sobre la Agenda Global, en Dubai, cuyo objetivo fue “encontrar soluciones a los
problemas mas acuciantes del mundo” (ONUSIDA, 2008:s/p). En esta reunion se resalto al
emprendedorismo como uno de los principios basicos del WEF y se sefialé a la educacion
emprendedora como uno de los factores claves para impulsar el desarrollo social sostenido y
la recuperacion econdémica (World Economic Forum, 2009). Para llevar a cabo estas ideas, se
cred un grupo de trabajo enteramente dedicado a fomentar y promover la educacién en

emprendedorismo en todo el mundo.

El proyecto tuvo tres fases. La primera se abocd a recopilar evidencia acerca de los programas
e iniciativas en torno al emprendedorismo en educacion vigentes en diferentes paises. Los
hallazgos se publicaron en 2009 en el reporte Educating the next wave of entrepreneurs, con el
respaldo de corporaciones como AMD, Cisco, Goldman Sachs, Intel y Microsoft Corporation.
En este reporte se identificaron oportunidades y desafios para diseminar la educacion
emprendedora y se desarrollaron recomendaciones para el sector publico, empresas y la
academia. En la segunda fase se difundieron los hallazgos de este reporte: el documento se

presento en varios espacios como el encuentro anual del WEF en Davos y diferentes reuniones

41 “E] Foro Econémico Mundial lanzé un nuevo "Manifiesto de Davos"”, que establece que las empresas deben
pagar su parte justa de impuestos, mostrar tolerancia cero con la corrupcion, defender los derechos humanos en
todas sus cadenas de suministro globales y abogar por un campo de juego competitivo, particularmente en la
"economia de plataforma™ (Schwab, 2019).

%2 Todas las citas textuales de los documentos publicados por la WEF son traducciones propias de los originales
en inglés.

58



Capitulo Il

regionales: América Latina, India y MENA (Middle East and North Africa). Finalmente, el
objetivo de la tercera fase fue “localizar las recomendaciones”. Para esto, durante los afios 2010
y 2011 se organizaron tres mesas redondas en diferentes regiones (Europa, MENA y América
Latina) en las que participaron actores claves de la politica, del mundo empresarial, educadores,
emprendedores y estudiantes con el fin de desarrollar un plan de accion adecuado a cada region.
Cada mesa publico un Manifiesto en el cual se explicaron las oportunidades y desafios
presentes en cada region, y los pasos a seguir para lograr la diseminacion de la educacion

emprendedora en todo el mundo.

El emprendedorismo como catalizador del cambio

El supuesto fundamental que organiza la propuesta del WEF es que el emprendedorismo es la
principal estrategia para solucionar los problemas tanto actuales como futuros. El diagnostico
de este organismo sefiala que, en la actualidad, las sociedades enfrentan enormes desafios
globales que no solo afectan a la economia. Los reportes no profundizan en cuales son estos
desafios, pero si retoman el mandato de reducir la pobreza que esta presente en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) propuestos por las Naciones Unidas. En este escenario, la
innovacion y el emprendedorismo se presentan como una estrategia posible, como un
“catalizador del cambio” y un “agente del cambio social” (World Economic Forum, 2009:7)
que posibilitan la resolucion de los “desafios globales del siglo XXI” (p.7) ya que es el “motor
que impulsa la innovacion, la generacion de empleo y el crecimiento econémico” (p.5). Desde
esta perspectiva, la introduccién del emprendedorismo en los sistemas educativos nacionales
funciona como un dispositivo que promueve el cambio de paradigmas para crear nuevos

modelos mas acordes a los desafios del nuevo siglo.

En los reportes se observa una representacion especifica del tiempo y el espacio, que es
caracteristica de los discursos que estan presentes en los documentos de los organismos
internacionales: una nocién lineal de progreso prevé un futuro que traera un mundo de cambios
veloces y permanentes, al ritmo de avances tecnoldgicos inherentemente positivos (Beech,
2005). Para garantizar que esto suceda, los sistemas educativos deben actualizarse adoptando
nuevos modelos, métodos y herramientas para formar nifios, nifias y jovenes capaces de lidiar
con los desafios que depara el futuro. Asi, el emprendedorismo asociado con la educacién es

entendido como una key competence (competencia clave) que incluye:
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(...) habilidades como la capacidad cognitiva, social y emocional, flexibilidad, confianza en
uno mismo, el respeto por uno mismo y por los demas, tener un sentido de identidad y
pertenencia, empoderamiento, desarrollo ético, capacidad para aplicar el conocimiento para
resolver problemas, comprender la economia, tener la capacidad de acceder a la informacién y
utilizarla de forma eficaz, y las habilidades de comunicacién entre culturas e idiomas (World
Economic Forum, 2011:9).

En los reportes se observa un gran esfuerzo por promover una definicion mas amplia de
emprendedorismo que el enfoque empresarial al que en general se lo asocia. La sistematizacion
de las experiencias educativas alrededor del mundo mostr6é un amplio abanico de definiciones
de emprendedorismo, lo cual suponia visiones encontradas y no tan deseables. El reporte 2011
indica que “hay muchas ideas falsas sobre el emprendedorismo, y en muchos paises no siempre
es visto de manera positiva” (p. 8). Entre los obstaculos que encuentran estd el “miedo al
fracaso”, que suele ganarle a la percepcion de oportunidades emprendedoras. Los reportes
también critican a las instituciones educativas (principalmente las de educacion superior) por
tener una “vision estrecha” sobre el emprendedorismo, solo asociada a los negocios y a las
start-ups. Al no formar parte del curriculum, el emprendedorismo aparece en cursos
independientes sin integrarse de manera transversal a otros cursos o disciplinas. Esta oferta va
a contramano de las miradas que tienen los jovenes sobre el emprendedorismo, quienes lo

asocian con algo cool, como lo es “ser tu propio jefe” (World Economic Forum, 2011:9)

Para que los beneficios del emprendedorismo puedan ser diseminados es necesario “un cambio
de mentalidad” que transforme las percepciones que las personas tienen sobre este término. El
reporte 2009 hace hincapié en esto: deja en claro que con esta iniciativa “es la primera vez que
la educacion emprendedora es entendida de una manera integral” (p. 6) y retoma el legado de
Howard Stevenson (1983), un especialista en gestion emprendedora de la Escuela de Negocios
de Harvard, para quien el emprendedorismo es “la busqueda de oportunidades mas alla de los
recursos que actualmente controlas”. De esta manera, el WEF propone ampliar el foco: de un
enfoque empresarial limitado a la creacién de start-ups a un enfoque integral, que tenga el
objetivo de “cambiar mentalidades y desarrollar habilidades que pueden ser aplicadas de
muchas maneras” (World Economic Forum, 2011:20). Las personas emprendedoras no son
solo quienes crean compafiias y las hacen crecer, sino que también se puede ser emprendedor
siendo empleado de grandes corporaciones, trabajando en el sector publico o investigando en
la academia. Existen emprendedores en el campo del disefio, la medicina, la ciencia y la
ingenieria. El emprendedorismo es una “necesidad del mundo de hoy” y debe “permear a la
sociedad” (p. 26) ya que hoy més que nunca “las sociedades necesitan de la innovacion, nuevas

soluciones, enfoques creativos y nuevos modos de operar”. De acuerdo a los reportes, el peligro
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de no promover el emprendedorismo es mantener el statu quo, algo que “en tiempos de crisis
economicas, no podemos permitirnoslo”. Asi, los reportes construyen un escenario en el cual
las sociedades se enfrentan a grandes decisiones que definiran su futuro y la promocion del

espiritu emprendedor se presenta como la mejor solucion posible.

El mandato de los sistemas educativos

El concepto de mandato fue desarrollado por Robert Dale (1989) para hablar del conjunto de
expectativas que las sociedades depositan en sus sistemas educativos, es decir lo que se
considera deseable y legitimo que este sistema cumpla. Este enfoque le aporta historicidad al
analisis de los objetivos politicos de la educacion ya que el mandato puede cambiar en funcion
de las circunstancias histdricas. Es en situaciones de crisis en las que el Estado interviene
activamente en la definicion o reconstruccion del mandato, lo que otorga una gran importancia
a la funcién de regulacion social del propio discurso educativo (Bonal, 1998). A pesar que
originalmente este concepto se desarrollé para pensar las politicas educativas a nivel nacional,
es importante destacar que los procesos de globalizacion alteran el mandato de los sistemas
educativos. Por ejemplo, cuando en América Latina la lucha contra la pobreza se convirtié en
uno de los principales objetivos sociales, la educacion, especialmente en los sectores mas

pobres, se volvid una prioridad.

En el caso estudiado, el mandato de los sistemas educativos nacionales es puesto en cuestion.
Estos sistemas, criticados porque “los materiales y métodos didacticos se basan en herramientas
y técnicas del siglo pasado” (World Economic Forum, 2009:26), deben volverse “mas
adaptables a las necesidades sociales que evolucionan constantemente” (World Economic
Forum, 2011:4). Para el WEF, en un escenario caracterizado por las transformaciones sociales,
los cambios incrementales no son adecuados. La propuesta es repensar los sistemas educativos,
hacer un reboot para adaptarlos a las necesidades de la sociedad del futuro. No seguir por el
camino sefialado por estos reportes supondria “mantener el statu quo” sin atreverse a abordar

las necesidades del futuro.

La educacion tiene un rol fundamental en el desarrollo economico y el incremento de la
competitividad de los paises porque “moldea actitudes, habilidades y comportamientos”. En
estos reportes se propone integrar a la politica curricular las habilidades del siglo XXI,
necesarias para que los nifios, nifias y jovenes asuman los desafios del nuevo siglo, y se sugiere

que los programas que promuevan la educacion emprendedora se adecuen a los grupos etarios:
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mientras que las habilidades de liderazgo y autoeficacia (self-efficacy) son componentes claves
en todas las edades, en el caso del nivel primario deberia hacerse foco en la sensibilizacion y
en generar interés por la educacion emprendedora, mientras que en el nivel secundario y
universitario el emprendedorismo deberia ser mas “experimental, practico y orientado a la

accion” (World Economic Forum, 2011:5).

Para lograr el cambio cultural deseado no alcanza con que estas habilidades formen parte del
curriculum, sino que también debe transformarse la pedagogia. Para los reportes, la “pedagogia
convencional” debe ser reemplazada por enfoques interactivos, interdisciplinarios y basados
en proyectos que son propios de la educacion emprendedora propuesta. Esta transformacion
sera llevada a cabo por “maestros emprendedores”, con un rol mas cercano al de moderador,
capaces de involucrar a los estudiantes en las actividades, fomentando un aprendizaje
interactivo y basado en el trabajo en equipo.

Un capitalismo de stakeholders para un mundo emprendedor. Mesas redondas y manifiestos.

Una de las caracteristicas de las redes globales de produccion de politicas es que en ellas
participan actores del mundo de los negocios, de la sociedad civil y del sector publico (Ball,
2012; Ball y Junemann, 2012). En la red que se analiza en este capitulo, este encuentro entre
diferentes grupos de interés puede observarse en dos dimensiones. Por un lado, el WEF,
principal articulador de esta red, es un espacio conformado por representantes de los sectores
publico y privado y de la sociedad civil. Esto hace que el proyecto de educacion emprendedora
haya sido solventado por las corporaciones mas importantes del mundo: Abraaj Capital, Cisco,
Deloitte, EMC Corporation, Hewlett-Packard, Intel, Lenovo, ManPower Group, McGraw-Hill
y Microsoft son algunas de las empresas que sostuvieron y apoyaron el workstream (grupo de
trabajo) sobre emprendedorismo. Al mismo tiempo, académicos de las universidades mas
prestigiosas del mundo, como Standford, Cambridge, Yale, Michigan, entre otras, fueron

invitados a colaborar en la elaboracion de la investigacion.

Por otro lado, en la fase tres se realizaron mesas de trabajo en la que se encontraron hacedores
de politicas, representantes de corporaciones, educadores, organizaciones sociales,
emprendedores y estudiantes. El capitalismo de stakeholders que propone el WEF posiciona a
las corporaciones como fideicomisarios de la sociedad civil, es decir como los actores que

garantizan velar por los intereses de la sociedad:
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Todos los sectores tienen un papel que desempefiar. Los responsables de la formulacion de
politicas, las instituciones académicas, la comunidad empresarial y otras partes interesadas
deben trabajar juntos para aprovechar esta oportunidad de impulsar el motor del crecimiento
futuro de la economia y mejorar el bienestar social preparando a los jévenes para prosperar y
tener éxito en un mundo dindmico y globalmente competitivo (World Economic Forum,
2009:26).

El lanzamiento del reporte Educating the next wave of entrepreneurs, en el afio 2009, marco el
comienzo de un proceso de sensibilizacion en torno al emprendedorismo. Sus resultados se
presentaron en las reuniones regionales de América Latina, Oriente Medio, Africa e India, y en
eventos como la conferencia del Global Business School Network, realizada en Ciudad del
Cabo, la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre Educacion Superior en Paris y una mesa
redonda sobre educacién emprendedora organizada por la Universidad de Stanford, en
California.

En las reuniones del Foro de los afios 2010 y 2011 se realizaron tres mesas redondas de un dia
cada una: Bruselas (mayo de 2010-regién Europa), Marrakech (octubre de 2010-region
MENA) y Rio de Janeiro (abril de 2011-region America Latina). Las mesas fueron dispuestas
por organizaciones no empresariales con sede en cada region y contaban con un grupo asesor
conformado por académicos, representantes de los gobiernos, empresas, think tanks y
organizaciones de la sociedad civil. Tanto el disefio como la implementacién de las mesas
redondas se basaron en la experticia local, para asegurar que el plan de accion producido tenga
en cuenta las caracteristicas de cada region. Las discusiones y las propuestas de accién
localizadas se plasmaron en tres documentos (uno para cada region) denominados Manifiesto,

que formaron parte del Reporte 2011.

En la mesa redonda latinoamericana participaron representantes de los gobiernos nacionales de
Chile, Brasil, Ecuador y representantes de la Ciudad de Buenos Aires y la Ciudad de México,
quienes acordaron que, para mejorar los sistemas educativos y promover la educacion
emprendedora en sus paises, era necesario “un compromiso claro, coherente y continuo al mas
alto nivel politico, que envie una fuerte sefial de apoyo al emprendedorismo” (s/p). Esto se debe
al reconocimiento de que el emprendedorismo “no siempre se ve de manera positiva” en esta
regién, y por eso es necesario cambiar las percepciones que tiene la sociedad. Una de las
propuestas radicd en difundir historias de emprendedores exitosos a través de los medios de

comunicacion y las redes sociales.

Respecto de la formacion docente, el Manifiesto destaca la necesidad de que los maestros

“aprendan nuevas habilidades, como la utilizacion de métodos de ensefianza interactivos y el

63



Capitulo Il

desarrollo de trabajos basados en proyectos”. La mesa ve esto como un gran desafio, ya que en
la region “faltan recursos para la educacion y la profesion docente no tiene el status ni el
reconocimiento adecuados”. Por ltimo, sefialan que es importante difundir entre los docentes
los nuevos modelos educativos que estan ocurriendo en otras partes del mundo y advierten que,
si bien pueden aprovecharse los materiales y los programas, siempre deben adaptarse al entorno

local.

De todos los paises participantes, Chile es el que manifiesta un mayor desarrollo de las politicas
educativas emprendedoras. Durante el primer gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014), una
articulacion entre los Ministerios de Educacién y Economia cre6 un programa de educacion
emprendedora que llegé a 78.000 estudiantes. También se invirti6 en un programa de
formacion docente para ensefiar nuevas metodologias emprendedoras. Brasil y Ecuador
asocian fuertemente al emprendedorismo con el desarrollo econémico de esos paises: desde su
perspectiva, su fomento colaborara en la transformacion del sistema productivo, para asi no
depender tanto de las exportaciones. Finalmente, el secretario de Educacion de la Ciudad de
México no habla especificamente de programas de educacion emprendedora, sino que describe

los esfuerzos realizados por revertir las altas tasas de desercion escolar en el nivel secundario.

Por la Ciudad de Buenos Aires participd Esteban Bullrich, entonces ministro de Educacion, y
en su discurso se destacan dos puntos que no se encuentran en los dichos de sus colegas. Por
un lado, sefiala que para integrar el emprendedorismo a la educacion es necesario promover
que los docentes sean mas independientes de los gobiernos y de los sindicatos. Por otro lado,
destaca que hay una “tendencia cultural de las administraciones entrantes” (World Economic
Forum, 2011) a revertir o poner fin a los proyectos de la administracion anterior, razén por la
cual uno de los desafios regionales es lograr consistencia y continuidad en las politicas. Para

es0, una estrategia posible puede ser asociarse con otros paises e incorporar nuevas practicas.

La asimetria en las posiciones de los actores que participan de la red global en la que se
construyd al emprendedorismo como politica educativa da cuenta de la configuracién del orden
geopolitico mundial. Los actores que provienen de los paises mas ricos y mejor ubicados en el
sistema global estan a cargo tanto del financiamiento como de la produccion del conocimiento
y de las ideas que se difundiran, mientras que los gobiernos de paises en vias de desarrollo,
como los ubicados en América Latina, India, Africa, Medio Oriente, son invitados a discutir
esas ideas y a disefiar un plan de accion localizado. Si bien desde posiciones subordinadas, la

presencia en estos espacios globales les permite a los gobiernos tanto incorporar a su discurso
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las ideas y tendencias que alli circulan, como asi también entablar relaciones con organismos

internacionales, corporaciones, think tanks y universidades del norte global.

De todas maneras, la asimetria y la subordinacion que caracterizan a estas relaciones no implica
que los gobiernos nacionales “implementen” las politicas como si fueran un enlatado. Por el
contrario, es fundamental prestar atencion tanto al contexto en el cual esas politicas entran y lo
que los actores hacen con ellas. En el apartado siguiente el foco esta puesto en el contexto en
el cual el emprendedorismo es impulsado. Para esto se tiene en cuenta las transformaciones de
la sociedad argentina de las dltimas décadas para poder comprender los fendmenos de largo
aliento que influyen en esta politica, el lugar que ocup6 el emprendedorismo en la estrategia
politica del PRO vy, finalmente, se resefian las principales criticas que se le hicieron a esta

politica por parte de sectores sindicales y académicos.

2. El emprendedorismo en Argentina

En esta seccion se propone profundizar el estudio de los modos en que el modelo del
emprendedorismo educativo diseminado globalmente se entreteje con significados sociales y
patrones especificos de la cultura local. Para captar el contexto de puesta en acto se ponen de
relieve dos dimensiones. En primer lugar, los procesos de diferenciacion al interior de la clase
media argentina que se afianzan durante la década de los noventa produciendo “ganadores” y
“perdedores” (Svampa, 2001). Esto permite comprender un “clima de época” que funciona
como teldn de fondo del impulso de la politica educativa. En segundo lugar, el papel que jugd
el emprendedorismo en la estrategia politica del PRO a través de la cual se consolidé como una

fuerza politica nacional.

2.1. El emprendedorismo is in the air

En Argentina, si bien las llamadas clases medias urbanas fueron caracterizadas histéricamente
como poseedoras de un “espiritu emprendedor” (Germani, 1950), comparable quizés a otras
sociedades americanas que recibieron gran cantidad de inmigrantes como Brasil o los Estados
Unidos, los cambios culturales vinculados a la globalizacion y la liberalizacion de la sociedad
argentina supusieron insoslayables transformaciones en las Ultimas dos décadas. Estos afios se
caracterizaron por el agotamiento de la matriz estado-céntrica y la posterior emergencia de una

sociedad de mercado que marcaron los afios de la transicién democrética: la salida anticipada
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del gobierno de Alfonsin, la llegada de Menem y las politicas de la década de 1990
(privatizacion, desregulacion y apertura economica) modificaron sustancialmente las

relaciones entre Estado y sociedad (Cavarozzi, 1997, 2017).

Los procesos de deterioro econémico y social que se dieron en esos afios tuvieron efectos no
solo econdmicos sino también simbdlicos e identitarios sobre las clases medias argentinas. Se
pusieron en tela de juicio aspectos de la posicidn social, los ingresos y el acceso al consumo,
cuestionando el mito fundacional de la movilidad social ascendente en un pais de amplios
sectores medios. En el marco de las politicas de orientacion neoliberal llevadas adelante por el
gobierno de Carlos Menem, las clases medias se vieron severamente afectadas por la retirada
del Estado de determinados espacios (por ejemplo, la privatizacién de la salud y la educacién)
que significd una mayor desproteccion y una mayor carga sobre los ingresos. Al mismo tiempo,
el aumento del desempleo y el deterioro en la calidad del trabajo afectaron a estos sectores

generando mayores incertidumbres respecto a su futuro.

Una de las marcas que dejo esta década es el proceso de diferenciacion al interior de los sectores
medios, ya que no afectd a todos por igual: un numero limitado pero significativo se contaron
entre los “ganadores” de la época, como lo muestran los trabajos sobre los barrios privados o
los consumos culturales de Maristella Svampa (2001) y Ana Wortman (2003, 2004). El
consumo se instaldé como un elemento diferenciador y el acceso al “shopping”, la comida
sofisticada, la ropa de marca, el celular de Gltima generacion y las vacaciones en el exterior no
solo diferenciaban a “los que ganaron” de los menos privilegiados, sino que los ponia en
relacion con tendencias y consumos que circulaban globalmente. Esto produjo un grupo de
consumidores sofisticados y globales que darian origen a un nuevo tipo de demanda para los

productos de las industrias culturales (Beltran y Miguel, 2011).

Estas transformaciones tuvieron su traduccion en las politicas publicas, particularmente en la
Ciudad de Buenos Aires. Durante los primeros afios del siglo XXI, la gestion de Anibal Ibarra
desarroll6 iniciativas relacionadas con las industrias creativas® para fortalecer y fomentar el
disefio en general (indumentaria, industrial, de software, gréafico, etc.) en el plano local, ya sea

promoviendo vinculaciones entre empresarios y disefiadores o facilitando las condiciones para

%3 Las industrias creativas son aquellas actividades en las que el producto o servicio contiene un elemento artistico
o0 creativo substancial e incluye sectores como el editorial, multimedia, audiovisual, fonografico, producciones
cinematograficas, disefio, arquitectura y publicidad.
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que los disefiadores se conviertan en empresarios. EI cambio de gestion en el afio 2007 planted

mas continuidades que rupturas (Beltran y Miguel, 2011)

Asi, como sefialan Paula Miguel y Gaston Beltran (2011), los impactos de las transformaciones
globales, la situacion de la economia argentina y las diferenciaciones al interior de las clases
medias durante los afos noventa fueron el terreno para la emergencia de un “espiritu
emprendedor” que definid a un nuevo grupo de empresarios recién llegados al campo de los
negocios. Lo que caracterizo a estas empresas es un “vuelco hacia la creatividad como forma
de generar valor y la puesta en practica de un tipo particular de innovacién vinculada no tanto
con la creacion de nuevos productos sino con la resignificacion de productos ya existentes” (p.

239).

Las transformaciones recientes en la estructura social argentina son un punto de partida para
dar cuenta de un “clima de época”, en el que el “ser emprendedor” funciona como un anclaje
identitario y que la idea de devenir “su propio jefe” tenga mayores perspectivas de éxito que
en contextos historicos anteriores (Miguel, 2013). Este proceso de largo aliento es el telon de
fondo de esta investigacion, y permite comprender el contexto con el cual se entrelaza la
dimension global del programa AE.

2.2. El emprendedorismo como parte de una estrategia politica

Entre las redes globales y la politica nacional

A partir de 2011, luego de que Mauricio Macri asegurara su continuidad como gobernador de
la Ciudad de Buenos Aires* y Cristina Fernandez de Kirchner ganara la presidencia con el 54%
de los votos, el PRO comenzo a desplegar nuevas estrategias con miras a las elecciones de
2015. Una de ellas fue la convocatoria a emprendedores sociales, empresarios o simplemente
figuras de conocimiento masivo para que se “metieran en politica” y defendieran los valores
de PRO en sus distritos (Vommaro, 2015). A pesar de ser un partido politico conformado por
diferentes facciones (dirigentes provenientes de la derecha tradicional, la peronista y la radical,
y también por cuadros empresarios y por profesionales provenientes del mundo de los think

tanks y las ONG), logr6 construirse publicamente como una organizacion que favorece que

“ Fue reelecto con el 47% de los votos en el primer turno y el 64% en el segundo.
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actores exitosos del mundo privado y de la sociedad civil se “metan” en politica para volver la

actividad mas eficiente y transparente (Vommaro, 2015).

Esta estrategia le permitié presentarse en la discusion publica como una fuerza politica que
representa a lo “nuevo”, alejandose de clivajes tradicionales como izquierda/derecha o
peronismo/antiperonismo.* Los cuadros empresariales y sociales que son llamados a la accion
y al compromiso politico abandonan el mundo privado (en la gran mayoria de los casos
resignando ingresos) para “meterse en politica” y mejorarle la vida a la gente. Estos
profesionales se identifican como politicos en relacion con sus cualidades emprendedoras (del
hacer gestionario) o voluntarias (de solidaridad y entrega de si hacia los otros), movilizando
los recursos de los que son portadores y compensando su falta de experiencia politica con esas
competencias y principios morales que el PRO valora de manera muy positiva (Grandinetti,
2015).

De esta combinacion de mundos (empresario y voluntariado) emerge el ethos emprendedor que
caracteriza a este partido, y que no siempre se traduce en un programa politico, en el sentido
de principios articulados y ordenados de manera Idgica y secuencial, sino que permite crear
complicidades con su electorado, conectando con su experiencia social y movilizando valores
no estrictamente politicos (Vommaro, 2015). El ethos emprendedor tiene al hacer como un
valor supremo y es tanto una cualidad que se expresa (uno de los esléganes principales de la
gestion municipal es “Haciendo Buenos Aires”) como una regulacion moral que organiza el
quehacer politico. EI emprendedorismo es entendido como una forma de entrega de si, del
tiempo y del esfuerzo para ayudar a los otros, no solo en actividades de voluntariado sino
también en la gestion publica.

De esta manera, el PRO se presenta como “un partido del siglo XXI que va mas alla de las
categorias del siglo XX (Rebossio, 2015), que logra interpretar el cambio cultural y politico
del nuevo siglo. En el debate educativo, y a medida que el PRO se consolidaba como el
principal partido opositor al gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner, la estrategia
discursiva de oponer lo nuevo a lo viejo encuentra su correlato en la acusacion al sistema
educativo nacional por no cumplir con lo que prometia. Principalmente en las voces de Esteban

Bullrich y Mercedes Miguel, el sistema educativo argentino es entendido como un “fraude” y

%5 Una muestra de eso fue que la alianza que conformé en 2015 con la Uni6n Civica Radical y la Coalicion Civica
ARI (y otras fuerzas politicas mas pequefias) se llamé Cambiemos.
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de mala calidad, por lo cual es necesaria una revolucion educativa que lo transforme acorde a

los desafios del nuevo siglo (Bullrich, 2015).

Uno de los términos utilizados de manera recurrente en esta critica fue el de “calidad
educativa”. Esta nocion se ha vuelto dominante desde la década de 1980 en adelante, gozando
de alta legitimidad social (Fernandez-Gonzalez y Monarca, 2018). El entonces ministro portefio
calificaba al sistema educativo argentino como de mala calidad porque “si un chico, porque
nacio donde nacio, esta condenado a no tener éxito escolar en un 90% de las oportunidades, el
sistema educativo no lo estd ayudando, no estad igualando oportunidades” (Proyecto Educar
2050, 2011). En 2011, Esteban Bullrich y Gabriel Sdnchez Zinny publicaron un libro a través
de la Fundacion Pensar, en el que, luego de admitir los logros que se alcanzaron en términos
de inclusion durante los primeros afios de la gestion kirchnerista, denunciaron que el aumento
de la inversién en el sistema educativo no se acompari6 de un mejoramiento en el acceso a la
educacion: “solo el 47% de los nifios pertenecientes al quintil de menores recursos asiste al
nivel inicial de educacién, mientras que este porcentaje aumenta al 79% en el quintil de
mayores ingresos” (Bullrich y Sanchez Zinny, 2011). Asi, el sistema educativo argentino es un

“fraude” porque no es justo y reproduce las desigualdades sociales.

La alta legitimidad social del término calidad educativa tiene como contrapartida la dificultad
de construir significados alternativos. Esto le sucedié al kirchnerismo, que siempre se mostrd
renuente a usar este término porque provendria de posturas que “se desentienden de la inclusion
y la igualdad, afirmando que de nada vale estar en la escuela sin obtener los aprendizajes
necesarios” (Sileoni, 2016). Alberto Sileoni, a cargo de la cartera educativa nacional entre 2009
y 2015, preferia hablar de mejora de los aprendizajes. Su gestion creé un indice de mejora de
la Educacion Secundaria Argentina (IMESA) y promovio en el Mercosur la creacion de una
alternativa a las pruebas PISA que tuviera en cuenta las distintas identidades culturales de la
region (Pagina/12, 2013).

El neoliberalismo llamaria de calidad a un sistema educativo que tuviera la mitad de los

estudiantes pero que aprendieran mas. Y esa es otra discusion politica. (...) Yo no uso calidad,

uso mejoramiento de los aprendizajes porque la calidad es un concepto sistémico. También es

de calidad un sistema educativo que tenga la mayor cantidad de pibes adentro. Es una discusion
que algunos damos.

Hubo un intento, creo que fue 2012, 2013, de trabajar junto con los ministros del Mercosur
algun modo de dirigirnos a PISA para pensar algunas cuestiones, o crear alguna evaluacion
regional sin dejar PISA. No prosperd. Bolivia y Venezuela no participan de PISA. Chile es
alumno aventajado de PISA y por supuesto no discute. Brasil estaba en el medio junto con
Uruguay. (Alberto Sileoni. Entrevista 4/07/2017)
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Mientras que en la region Sileoni no consiguio aliados para impulsar instrumentos mas acordes
a la realidad latinoamericana, Esteban Bullrich tuvo un escenario privilegiado para contribuir
a que la calidad educativa se construya como un problema publico (Gusfield, 2014). Los Foros
anuales de Calidad Educativa de la Fundacion Educar 2050 se convirtieron en una cita obligada
para parte de la sociedad interesada en ‘“hacer algo” por la educacion. Educar 2050 es una
asociacion civil sin fines de lucro que debe su nombre a su principal objetivo: para el afio 2050,
el sistema educativo argentino deberia estar en el top five de los rankings de pruebas
internacionales, como las pruebas PISA%*. Para esto, la asociacion se propone incidir en
politicas publicas y movilizar a la sociedad civil para que demande una educacion de calidad.
Asi, esta fundacion se convirtié en un aliado estratégico al generar espacios de encuentro entre
funcionarios y un sector de la sociedad no especializada pero que quiere “meterse en politica
para hacer algo” (Vommaro, 2017) y busca incidir en el debate ptblico para introducir temas

en la agenda.

La propuesta portefia para comenzar a transformar el sistema educativo vigente fue la Nueva
Escuela Secundaria de Calidad, en la cual el emprendedorismo tenia un papel protagonista al
ser presentado como una de las estrategias para que las nuevas generaciones estén preparadas
para lidiar con el mundo con el que se encontraran al salir de la escuela, un mundo que seria

diferente al que conocemos,

donde las demandas se estan centrando cada vez mas en las habilidades y la capacidad de ser
creativos, emprendedores, de comprenderse ciudadanos del mundo en una economia y sociedad
globalizada donde las formas del trabajo, produccion y generacion de ingresos seran
criticamente diferentes a lo que se conoce hoy (Miguel, M., 2013).

El disefio curricular de la NES retoma los debates y argumentos que se presentaron en el primer
apartado de este capitulo y que estan presentes en los espacios globales de produccion de
politica educativa.” Esto da cuenta de dos fenémenos. Por un lado, en un sentido amplio, hay
principios que organizan una agenda educativa global y que estan presentes en retdricas
oficiales locales (Dale, 2000; Tarabini y Bonal, 2011): la puesta en cuestién de los sistemas
educativos vigentes entendidos como anacronicos por utilizar herramientas y técnicas del siglo

pasado; la necesidad de repensarlos de manera estructural, evitando los cambios incrementales;

6 Desde el afio 2009 esta Fundacion organiza los Foros de Calidad Educativa que sirven como espacio de
encuentro entre el sector publico, el mundo privado, la sociedad civil y la academia. También produjo varios
informes sobre el desempefio de Argentina en las pruebas PISA 2012 titulados “No logramos mejorar”, “Pistas
para mejorar” y “El aprendizaje desigual”, en los cuales el autor Alejandro Ganimian compara los resultados
alcanzados por Argentina con los otros paises participantes de la muestra.

47 Este punto se profundiza en el capitulo 111, cuando se analiza el Disefio Curricular de la NES.
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y la presentacion del emprendedorismo como un driver de cambio que impulsa la innovacién
y el crecimiento econdmico. Por otro lado, la apropiacion de estos discursos y la participacion
en las redes globales le permite al PRO presentarse como una fuerza politica que mira lo que
hace el mundo, que se nutre de las experiencias de otros paises y que interviene activamente

en los debates actuales.

Resistencias y criticas

Beech y Barrenechea (2011) desarrollaron la nocién de “sistema inmunoldgico” para
comprender qué es lo que sucede en Argentina con los discursos y politicas consideradas como
“pro-mercado”. Los autores senalan que, desde la década de 1970 en adelante, las
transformaciones y practicas asociadas a una logica pro-mercado?® introducidas por diferentes
gobiernos fueron rechazadas y/o atenuadas por sistemas inmunolédgicos que se activan cuando
ciertas ideas especificas chocan con las tradiciones culturales existentes y con politicas
fuertemente arraigadas en la cultura local y poco abiertas al cambio. Este rechazo requiere un
examen cuidadoso ya que suele operar en los niveles mas bajos del ciclo de politicas. Segun
los autores, lo que constituye y activa a esta resistencia una y otra vez es el alto valor que la
sociedad argentina le asigna a la “educacion publica”, la cual es asociada a una educacion

proveida por el Estado.*

Esta nocion es productiva para visibilizar la distancia que podria existir entre la retérica oficial,
la legislacién y las précticas politicas reales. En el caso estudiado permite visualizar las
multiples criticas y resistencias que recibieron las politicas de emprendedorismo educativo por
parte de sectores estudiantiles, gremiales y academicos y, al mismo tiempo, habilita la pregunta

acerca de qué fue lo que realmente hicieron los sujetos con las politicas.*

En el marco de una progresiva polarizacion social y politica, y de manera creciente a partir del
afio 2015, cuando el PRO asume el gobierno nacional, un entramado de actores pertenecientes

a sindicatos y al campo académico intervino en la discusion puablica a través de diferentes

“8 E traspaso de las responsabilidades financieras a las provincias en la década de 1970 y la reforma educativa de
la década de 1990 que tomé a la ‘crisis' del sistema educativo como un punto de partida y propuso una
reformulacién completa del sistema.

49 El poder simbélico de esta nocién no ha disminuido a lo largo del tiempo: ain hoy las manifestaciones en
protesta por los bajos salarios de los docentes se hacen “en defensa de la educacion publica”.

50 Esto ultimo se estudia en el capitulo 1V.
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publicaciones, asociando al emprendedorismo con procesos de precarizacion laboral y

privatizacion de la educacion publica.

La Confederacion de Trabajadores de Educacién de la Republica Argentina (CTERA),
acompafados por académicas como Adriana Puiggrés y Myriam Feldfeber, publico dos
documentos (Duhalde y Feldfeber, 2016; Feldfeber et al., 2018) producidos en el marco de un
proyecto regional de investigacion impulsado por la Internacional de la Educacion para
América Latina (IEAL) cuyo objetivo fue “contar con una perspectiva cientifica y
fundamentada de las tendencias privatizadoras de la educacién en los diferentes paises de la
region” (Duhalde y Feldfeber, 2016:17). En estas publicaciones se mapearon las tendencias de
privatizacion de la educacion en Argentina y principalmente se analizaron las politicas
educativas de la Ciudad de Buenos Aires. Desde un enfoque propuesto por Stephen Ball y
Deborah Youdell (2007), en el que distinguen la privatizacion exdgena y enddgena de la
educacion, se denuncia la participacion del sector privado y organizaciones de la sociedad civil
en el disefio y ejecucion de las politicas educativas®*. El supuesto de partida es que el PRO esta
al servicio de intereses privados y debe generar condiciones para los negocios y las inversiones
privadas y extranjeras®. Por eso, el foco esta puesto en los flujos de recursos financieros que

van desde diferentes organismos estatales a las fundaciones y asociaciones civiles.

Desde una perspectiva similar, Adriana Puiggros publicé Adids, Sarmiento. Educacién pablica,
iglesia y mercado (2017), en donde realiz6 un recorrido histérico por las politicas educativas
argentinas, con el objetivo de demostrar que en las Gltimas décadas la creciente influencia del
neoliberalismo apuntd a mercantilizar la educacion, entregar su manejo a las corporaciones y
desescolarizar. La propuesta de gobierno del PRO es entendida como representante de “grandes
corporaciones e intereses nacionales y transnacionales que estan avorazados por el mercado de
la educacion” (Puiggros, 2017:9). Las medidas tomadas por este gobierno tendrian como

objetivo desestructurar la educacion publica y abrirla al capital privado.

>1 a privatizacion exdgena, o privatizacion de la educacion, se da en los casos en que los Estados procuran abrir
la educacion publica a la participacion de agentes privados con animo de lucro o valerse del sector privado para
disefiar, gestionar y proveer aspectos de la educacion publica. Por otro lado, la privatizacion enddgena, o
privatizacion en la educacion, supone la importacion de ideas, técnicas y practicas propias del sector privado, con
el fin de tornar al sector publico mas parecido a los negocios y crecientemente empresarial. Ambas categorias
tienden a estar fuertemente interconectadas en la practica.

52 Adriana Puiggrds, quien asesord a CTERA en la produccion de estos informes, plante6 en una entrevista a
Pagina/12: “Hay muchisimas fundaciones operando en el campo de la educacién: con la mascara de la filantropia
no solo buscan evasion impositiva, sino fundamentalmente hacer negocios™ (Lorca, 2017).
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Por otro lado, el Observatorio de las Elites Argentinas® publicé dos informes de investigacion.
En el primero se realizd un perfil de los funcionarios del Ministerio de Educacion y Deportes
durante la gestion de Esteban Bullrich, en el que se identifican sus vinculos con empresas,
ONG y organismos internacionales y se describen los convenios firmados con organizaciones
de la sociedad civil (Becerra, 2017). En el segundo informe se analizaron las redes de influencia
publico-privadas en las politicas educativas, retomando varias de las ideas presentes en las
publicaciones realizadas por CTERA (Castellani, 2019). Finalmente, el area de Educacion del
Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini participé de diversos encuentros académicos
en los cuales expuso sus criticas a las politicas educativas del PRO (Ant et al., 2018; Stoppani
et al., 2015; Stoppani et al., 2019).

En lineas generales, estas publicaciones entienden al emprendedorismo como expresion de un
proceso mas amplio de individualizacion de la sociedad, en el cual el Estado se corre de sus
funciones historicas, promoviendo la privatizacion y mercantilizacion de la educacién. Desde
esta perspectiva, el emprendedorismo es un modo de comprender las relaciones sociales y la
construccién de los vinculos en una sociedad que debilita los lazos solidarios y promueve la
construccion de un si mismo que no tiene en cuenta al otro. El emprendedorismo en la escuela
promueve una vision de mundo organizada en torno a una légica meritocréatica, que premia el
“salvese quien pueda” y el desarrollo de talentos individuales. De esta manera, la institucion
escolar produce sujetos flexibles, capaces de generar su propio empleo y de triunfar en un

contexto incierto.

Este proceso de individualizacién de la sociedad es apuntalado por una transformacion en el
rol del Estado, que se corre de sus responsabilidades historicas de garantizar el derecho a la
educacion y al trabajo. Desde este enfoque, la propuesta del emprendedorismo acompafia un
determinado modelo productivo en el que las politicas publicas generadoras de empleo son
reemplazadas por incentivos individuales a generar sus propios trabajos. Este desplazamiento
del Estado es sostenido y legitimado por los mecanismos que utilizan los organismos

internacionales para influir en las politicas pablicas nacionales.

LRI

...el “emprendedurismo” se basa en crear la ilusion del “hazlo ti mismo”, “ta si puedes”, como
si fuera posible que cada individuo se potenciara voluntariamente o creara su propia empresa
en medio del creciente desempleo y de crisis de las pymes. El “emprendedurismo” no es
simplemente un engafio sino una filosofia de la educacion caracteristica del capitalismo salvaje,
que antagoniza con los valores colectivos y solidarios (Puiggrés, 2017b)

>3 Hasta el 2018 radicado en la Universidad Nacional de San Martin y luego en la Universidad Metropolitana para
la Educacion y el Trabajo.
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Una de las consecuencias de este desplazamiento es la privatizacion y la mercantilizacion de
la educacion. Desde esta perspectiva, el emprendedorismo se constituye como una tendencia
privatizadora al ser un modo particular de apropiacién de los principios de la Nueva Gestion
Publica en el campo educativo (Duhalde y Feldfeber, 2016; Feldfeber et al., 2018). Esta lectura
es acompafiada por un analisis de la participacion de empresas con fines de lucro y de grupos
filantrépicos en la politica educativa llevada adelante por el PRO (Becerra, 2017; Castellani,
2019).

Finalmente, en la investigacion realizada por CTERA (Feldfeber et al., 2018) se reflexiona
acerca de la propuesta de esta politica en relacion con el trabajo docente y sefiala los modos en
los que se apela a “la construccion de una idea de liderazgo que alude a caracteristicas
personales o grupales como marcas desde las cuales pensar el trabajo de ensefiar: docentes
innovadores, emprendedores, entusiastas, comprometidos” (p. 67). Al apelar a los rasgos de
personalidad de los sujetos, se “diluye una posicion de responsabilidad del Estado en relacion
a la formacion docente y de los maestros como agentes estatales y desplaza la centralidad los

procesos de ensefianza y aprendizaje” (p.67).

Desde un enfoque que retoma las propuestas de Michel Foucault, Byung-Chul Han, Robert
Castel, Stephen Ball, entre otros, la sociedad se presenta atravesada por un proceso de
individualizacion que debilita los lazos solidarios, transforma y flexibiliza el mundo del trabajo
y promueve que los sujetos gestionen su vida de modo individual. En este escenario, el
emprendedorismo es presentado de dos modos que se articulan entre si: como una estrategia
para que la institucion escolar produzca sujetos flexibles, meritdcraticos y generadores de su
propio empleo y como una expresiéon del corrimiento del Estado en su responsabilidad de
garantizar el derecho al trabajo y a la educacion.

Estos aportes, al mismo tiempo que enriquecen una mirada macro del fendmeno, presentan
algunos limites ya que no permiten dar cuenta de las transformaciones que atraviesa la politica
a lo largo de su trayectoria y la manera en la que esta politica es apropiada y traducida por los
sujetos destinatarios. Es por eso que es fundamental complementar esta Optica con el analisis

de otras dimensiones.

74



Capitulo Il

3. Consideraciones finales

A inicios del siglo XXI el emprendedorismo fue impulsado por los organismos internacionales
como una herramienta para mejorar los sistemas educativos nacionales y promover el
desarrollo econdmico. Este proceso de globalizacién comenzé en Europa con el Tratado de
Lisboa y la reconfiguracion del mandato de los sistemas educativos europeos. El trabajo que
realizd la UE en torno a la educacién emprendedora configurd un espacio regional al consolidar
la presencia del emprendedorismo en los distintos paises europeos. Es con el WEF y su Global
Education Initiative que la red se amplia y llega a los paises menos desarrollados. Con
presencia en América Latina, Africay Medio Oriente, la organizacion transnacional que agrupa
a la élite global llevd adelante un proyecto que tuvo como principal objetivo diseminar la
importancia del emprendedorismo en la educacién. Este proyecto fue solventado por grandes
corporaciones como AMD, Cisco, Goldman Sachs, Intel y Microsoft Corporation y sus reportes
se escribieron con asesoramiento de académicos de las universidades mas prestigiosas de
Estados Unidos e Inglaterra. En estos espacios de produccién de politica educativa, el dinero,
las personas y las ideas circulan de manera asimétrica: mientras que la produccion del
conocimiento y de las ideas que se difundiran esta reservada al norte global, los actores que
provienen de paises de América Latina, Medio Oriente y Africa son invitados a discutirlas y a

pensar un plan de accién localizado.

Esta asimetria en los espacios que ocupan los actores no implica que los gobiernos nacionales
“implementen” las politicas como si fueran un enlatado. Por el contrario, su dimension global
se entrelaza con capas previas de significados sociales y patrones especificos que hacen que
cambie su significado y la forma en que funciona. En Argentina, los procesos de deterioro
social y econémico y los cambios recientes en la estructura social configuraron un terreno en
el que emergid un “espiritu emprendedor” en el que se plasman valores de la independencia, la
capacidad emprendedora y la eficiencia, elementos caracteristicos de la cultura del nuevo
capitalismo (Sennet, 2006). Con ese telén de fondo, el emprendedorismo como politica
educativa fue impulsada por el gobierno de la ciudad mas rica y cosmopolita del pais, en un
contexto en el cual el partido politico a cargo del gobierno se construia como la principal
oposicion al gobierno nacional. EI emprendedorismo jugd un papel fundamental en su
estrategia politica, ya que consolidé su imagen de “partido del siglo XXI” al permitirle retomar
debates y argumentos globales y, al mismo tiempo, participar activamente de espacios

transnacionales.
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Las criticas y resistencias que gener0 esta politica educativa dan cuenta de ciertos modos de
entender las politicas educativas en Argentina: en ocasiones, las opciones de politica educativa
son pensadas en términos binarios, configurandose una falsa disyuntiva entre mantener un
modelo burocrético y jerdrquico de gobierno de la educacion o implementar reformas “pro-
mercado” (Beech y Barrenechea, 2011). Pensar por fuera de esta oposicion binaria y artificial
supone generar teorias que complejicen las influencias globales, que deberian incluir una mejor
comprension de los sistemas culturales, liticos e inmunoldgicos que rechazan y atentan los
condicionamientos globales en ciertas circunstancias. En ese sentido, en los siguientes dos
capitulos la propuesta es caracterizar la puesta en acto del emprendedorismo como politica
educativa en la Ciudad de Buenos Aires, teniendo en cuenta la manera en la que los diferentes
actores “hicieron” esta politica y explorando las articulaciones que realiza el emprendedorismo
con otros regimenes de gestion del yo y, sobre todo, los usos que un grupo de docentes hace de

esos saberes y tecnologias.
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Capitulo Ill. La puesta en marcha de Aprender a
Emprender. Del texto de la politica a la politica como texto.

Siguiendo con la trayectoria del programa AE, el objetivo de este capitulo es describir el
proceso de formulacion del emprendedorismo como una politica educativa en el escenario
local. La perspectiva de analisis retoma la propuesta de Stephen Ball (2002) de hablar de
“puesta en acto” en vez de implementacion, para dar cuenta de que las politicas son procesos
que estan sujetos a interpretaciones, que implican luchas y negociaciones por parte de los
actores que las interpretan y las traducen (Ball, 2002; Beech y Meo, 2016).

Este capitulo se estructura en dos grandes secciones. En la primera se caracteriza la formulacién
de la Nueva Escuela Secundaria y se analiza el texto del Disefio Curricular teniendo en cuenta
las huellas de las ideas y tendencias globales utilizadas y la presentacion del emprendedorismo
como eje transversal de la propuesta. En la segunda seccion se describe la configuracién del
emprendedorismo como una politica educativa, recuperando los primeros programas
impulsados y el surgimiento del programa AE como una estrategia para llevar adelante lo
prescripto en el Disefio Curricular. Se caracteriza el entramado de actores que llevé adelante el
programa y se describen las acciones con estudiantes y de formacion docente que se

enmarcaron en él.

1. La Nueva Escuela Secundaria

En el afio 2006 se sanciond la Ley de Educacidn Nacional (LEN), que extendio la obligatoriedad
del nivel secundario para todo el pais. Debido a que en Argentina el sistema educativo es
federal, la LEN y las resoluciones de alcance nacional emitidas por el Consejo Federal de
Educacion (CFE)** enmarcaron las discusiones que se dieron al interior de cada jurisdiccion
para definir las caracteristicas de la educacion secundaria. En la Ciudad de Buenos Aires, el
nivel secundario era obligatorio desde el afio 2002, cuando el gobierno de Anibal Ibarra
sanciono la Ley n° 892, lo que la convirtio en el primer distrito de América Latina en decretar

trece afios de educacion obligatoria (preescolar, primario y secundario).

54 El CFE es el ambito de concertacion, acuerdo y coordinacion de la politica educativa nacional, creado con el
objetivo de asegurar la unidad y articulacion del sistema educativo nacional.
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En el afio 2011 esta jurisdiccion inici6 el proceso de transformacion de la escuela secundaria
para dar cumplimiento a la LEN y al acuerdo del CFE. Luego de relevar los planes de estudio
vigentes, se comenz0 a trabajar con rectores y supervisores, especialistas, universidades y
referentes disciplinares en el armado de la propuesta de la Nueva Escuela Secundaria. Durante
el afio 2013 se organizaron jornadas institucionales en las escuelas en las que participaron
diferentes actores de la comunidad educativa: los equipos de conduccidn, docentes, estudiantes
y familias. También se realizaron reuniones con gremios docentes y centros de estudiantes.
Finalmente, se presentd el disefio curricular jurisdiccional del Ciclo Bésico del nivel secundario
(Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires, 2013b).

Este plan de trabajo durd cinco afios (2011-2015) y fue llevado adelante por la Direccion
General de Planificacion e Innovacion Educativa (a cargo de Maria de las Mercedes Miguel)
en articulacion con la Gerencia Operativa de Curriculum (a cargo de Gabriela Azar). El proceso
recibié criticas por parte de sindicatos de docentes como ADEMyS y CTERA por una
“sistematica falta de informacion y ausencia de consulta y participaciéon democratica”
(ADEMyS, 2013) y se caracterizd por diversos momentos de conflicto con sectores

estudiantiles, docentes y gremiales.

Por ejemplo, en el afio 2012 se llevé adelante la revision de la oferta educativa en funcion de
las diez orientaciones establecidas para el nivel secundario en la Resolucion del CFE 84/09.%°
En la Ciudad de Buenos Aires, esto supuso revisar 158 planes de estudio vigentes hasta ese
momento, lo cual generd inquietud en colectivos estudiantiles y gremios docentes ante la
posibilidad de que la reduccion de carga horaria en las materias afectara tanto la fuente de
trabajo como la adquisicion de saberes especificos. Este descontento se tradujo en la ocupacion
(toma) de varios establecimientos educativos, movilizaciones, clases publicas y encuentros de
trabajo en varios colegios de la Ciudad (Marroquin, 2012). Las protestas obligaron a Esteban
Bullrich a comprometerse ante la Justicia a convocar a jornadas institucionales de discusion en
todos los colegios, antes de adoptar una decision final (Videla, 2013). Finalmente, y ante el
hecho de que otras provincias se sumaron al pedido de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

el CFE incorpor0 tres orientaciones mas a las ya establecidas.

5 Las diez orientaciones establecidas en esa Resolucién son: Ciencias Sociales / Ciencias Sociales y
Humanidades, Ciencias Naturales, Economia y Administracion, Lenguas, Arte, Agraria / Agro y Ambiente,
Turismo, Comunicacion, Informética y Educacion Fisica.
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El Disefio Curricular y el lugar del emprendedorismo

El disefio curricular del Ciclo Orientado de la NES fue lanzado en 2015 y presentd tres ejes
transversales a todas las orientaciones para que las escuelas decidan, de acuerdo a su proyecto
institucional, cual incluir y de qué manera: Educacion Sexual Integral (ESI), Prevencion de
adicciones y Emprendedorismo. Los dos primeros ejes corresponden a lineamientos
nacionales>® mientras que el Emprendedorismo es un eje propio de la politica educativa portefia.
En ningln otro disefio curricular creado hasta ese momento por las provincias argentinas
aparecia esta nocién como un eje transversal ni como una tematica a trabajar en todas las
escuelas. En este sentido, el emprendedorismo aparece como una dimension estratégica y
productiva desde la cual es posible dar cuenta de las especificidades de las politicas educativas

locales.

El texto del disefio curricular retoma varias de las ideas que circulan globalmente en los
espacios transnacionales de producciéon de politica educativa. Uno de los supuestos que
organizan el diagnoéstico en el que la Ciudad de Buenos Aires basa su reforma de la escuela
secundaria es que el nivel se encuentra en crisis por un desacople entre lo que es capaz de hacer
y los desafios y problematicas que distinguen a las sociedades contemporéneas. La escuela
secundaria es considerada una institucion anacronica, poco preparada para dar respuesta a
sociedades que se transformaron radicalmente en las Gltimas décadas y que, por lo tanto,
necesitan de una institucion capaz de transmitir los saberes y conocimientos necesarios para el
futuro repleto de cambios que se aproxima. En este mundo pos-Estado de Bienestar,
caracterizado por la incertidumbre y atravesado por transformaciones constantes, las
sociedades necesitan que la escuela secundaria promueva que los nifios y jovenes sean capaces
de adaptarse rapidamente a los cambios y con habilidades mas ligadas a la inteligencia

emocional (Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires, 2015a, 2015b).

Desde esta perspectiva, emergen otros dos supuestos, que sustentan y justifican las reformas
educativas de diferentes paises, y que son retomadas en el caso local. Por un lado, se propone
una representacion especifica del tiempo y el espacio: una nocion lineal de progreso prevé un

futuro que traerd un mundo de cambios veloces y permanentes, al ritmo de avances

> La Ley 26.150 de Educacion Sexual Integral se promulgd en 2006 con el objetivo de garantizar el derecho de
los/as estudiantes de todo el sistema educativo a recibir educacién sexual integral en los establecimientos
educativos. Por otro lado, en el afio 2009 se sanciond la Ley 26.586 que cre6 el Programa Nacional de educacién
y prevencion sobre las adicciones y el consumo indebido de drogas.
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tecnoldgicos inherentemente positivos (Beech, 2005). En este escenario, los sistemas
educativos, las escuelas, los docentes y los estudiantes deben poder adaptarse rapidamente a
las transformaciones del entorno, y para eso es fundamental que la escuela promueva el
desarrollo de competencias que les permita a los nifios y nifias no rezagarse y ser capaces de
aprender a lo largo de toda su vida. Hay cierto consenso en torno a cuéles son estas
competencias: la flexibilidad, la comunicacién, la creatividad, aprender a aprender, el trabajo

en equipo, el pensamiento critico (Beech, 2005; Maggio, 2018).

Los estudiantes (...) seran también capaces de aprender y emprender durante toda la vida y de
adaptarse al mundo productivo, social y cultural en el que les toque vivir (Ministerio de
Educacion de la Ciudad de Buenos Aires, 2015:16)

Los cambios, producto de la sociedad del conocimiento en su proceso de emergencia, demandan
nuevos modos de alfabetizacion y de actuar de las personas para enfrentar la demanda de las
competencias necesarias en el marco de los nuevos modelos sociales, econdmicos, culturales y
politicos que afectan distintas dimensiones de la vida. (p. 28).
La otra idea que organiza la retérica oficial de la Ciudad de Buenos Aires es el vinculo entre
educacion y trabajo, especificamente en cuanto a las habilidades que necesitan tener las
personas para participar activamente del mercado laboral®’. Desde esta perspectiva, los
vinculos entre escolaridad, empleo, productividad y comercio, fundamentales para fortalecer
la economia nacional, se encuentran en crisis ya que la escuela prepara a los estudiantes para
un mundo que ya no existe, y para un mercado laboral que se encuentra en constante
transformacion por el avance de las nuevas tecnologias. Para revertir este desfasaje, es
necesario que la institucién escolar ensefie a los nifios, nifias y jovenes las habilidades y
competencias necesarias, que son mas generalistas y centradas en la autonomia de los sujetos,

como la comunicacién, la resolucion de problemas, la programacion.

La innovacion, la creatividad, las habilidades para el siglo XXI, exigen a la educacion en
general —y a la formacidn del nivel secundario en particular— adaptarse a estas nuevas demandas
para permitir a nuestros jovenes la posibilidad de acceder no solo al mundo del trabajo, sino
también a la sociedad que los espera. (Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires,
2015:14)

>7 Desde una perspectiva historica, la relacion entre educacion y el mundo del trabajo ha sido ampliamente
estudiada. Por ejemplo, Fernandez Enguita (1990) analizé las practicas sociales materiales que ocurren dentro de
la escuela y se preguntd por su relacién con las necesidades de mano de obra del sistema capitalista. Para este
autor, cuestiones como el uso del tiempo y el énfasis en la disciplina se relacionan con los principios y normas de
organizacion de las fabricas.
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El mundo del trabajo valora més la cultura general, la capacidad de asociacion, el trabajo

colaborativo, el saber cuéles son las cualificaciones requeridas para las tareas que deben

realizarse, donde buscarlas, como aprenderlas y cémo aplicarlas. (p.47)
Como se sefald en el capitulo anterior, estos discursos, en los que se entremezclan el rol de la
educacion, el futuro, el mercado laboral, los nuevos sujetos y las habilidades que deberian
tener, se entrelazan y retroalimentan con los discursos de otros actores globales autorizados y
legitimados conformando una “comunidad discursiva” (Ball, 2011), en la que participan
consultoras privadas, organismos internacionales, periodistas especializados, funcionarios,
edupreneurs,*® académicos, etc. En una entrevista realizada en 2014 en la que explico los
objetivos de su gestion (Infobae, 2014), Mercedes Miguel cit6 el informe “Educacion para el
empleo”*®, mas conocido como “El informe McKinsey”, para dar cuenta de un desajuste entre
la demanda y la oferta del mercado laboral actual. Segun el informe, mientras que, por un lado,
la tasa de desempleo juvenil es muy alta, por otro lado, los empleadores indican que no
encuentran trabajadores con los conocimientos y las competencias adecuadas. A través de
entrevistas a empresarios, encargados de oficinas de recursos humanos, estudiantes y docentes,
el informe llega a la conclusion que el sistema educativo actual no satisface ni las necesidades

de los empleadores ni las expectativas de los estudiantes.

Una de las principales estrategias para resolver este desajuste es el establecimiento de ocho
aptitudes centrales que deben ser alcanzadas por todos los egresados del nivel secundario, para
poder satisfacer tanto las demandas de los estudios superiores como del mercado laboral. Estas
aptitudes se desarrollan en un apartado especifico del Disefio Curricular y son: comunicacion,
pensamiento critico, iniciativa y creatividad, andlisis y comprension de la informacion,
resolucion de problemas y conflictos, interaccion social y trabajo colaborativo, ciudadania
responsable, valoracion del arte y cuidado de si, aprendizaje autonomo y desarrollo personal
(Ministerio de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires, 2015a). La decision que sustenta la
eleccion de las ocho aptitudes se fundamenta en un documento elaborado por la UNESCO
Ilamado Toward universal learning: what every child should learn (UNESCO, 2013), en el
cual el organismo internacional identifico cuales son los saberes claves que deben ser

ensefiados a nifios y jovenes para que tengan éxito tanto en la escuela como en la vida. Este

>8 |a palabra edupreneur es una combinacion de educator y entrepreneur. Es un concepto nativo: en el campo
del emprendedorismo educativo se llama asi a las personas que tienen un emprendimiento relacionado con la
educacién. Tiene connotaciones positivas, porque los edupreneurs son vistos como sujetos que buscan innovar en
la educacion para transformar los sistemas educativos tradicionales.

9 Disponible en https://www.mckinsey.com/industries/social-sector/our-insights/education-to-employment-
designing-a-system-that-works#
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documento se baso en lo producido por la Learning Metrics Task Force, un grupo de trabajo
organizado por la UNESCO y el Center for Universal Education, de Brookings Institutions, ¢
en el que participaron quince paises y ciudades, entre ellos la Ciudad de Buenos Aires.®* De
esta manera, el lugar central que tienen las aptitudes en el Disefio Curricular da cuenta no solo
de una reforma educativa que dialoga con ideas y tendencias globales, sino también muestra la
presencia y participacion del gobierno portefio en los espacios transnacionales de produccion

de politica educativa.

Este entramado discursivo enmarca al Disefio Curricular y presenta al emprendedorismo como
un eje transversal y obligatorio de la curricula del nivel secundario portefio. La propuesta se
caracterizo por una fuerte asociacion entre el emprendedorismo y un hacer reflexivo, un hacer
que posibilita concretar tanto proyectos personales como colectivos que generen un impacto
positivo en su entorno. De esta manera, el foco estd puesto en aquellas dimensiones del
emprendedorismo vinculadas al desarrollo personal y el autoconocimiento, dejando en un

segundo plano la dimension empresarial.

La educacion emprendedora en este nivel (secundario) no significa entrenar a los jovenes en el
armado de planes de negocios; significa alentarlos en el desarrollo de mentes abiertas y en el
interés de tomar las riendas de su propio desarrollo. (Ministerio de Educacion de la Ciudad de
Buenos Aires, 2015b:3)
En el Diseno Curricular, el emprendedor es definido como “una persona con espiritu proactivo
gue se pone en accion para llevar una idea a un proyecto concreto, potenciando y desarrollando,
asi, sus intereses y aptitudes y generando un impacto positivo en su entorno” (Ministerio de
Educacion de la Ciudad de Buenos Aires, 2015:504). De esta manera, la incorporacion del
emprendedorismo en el disefio curricular, fundamentada en los principios de “la ética, el
respeto, la tolerancia, la inclusion, la justicia y la paz” (p. 504), tiene como objetivo “formar
un ciudadano proactivo, que se involucre con las necesidades sociales, con responsabilidad
individual y corresponsabilidad colectiva por el presente y el futuro” (p. 504). Se promueve la
formacion de un sujeto activo, de un estudiante emprendedor “que se pone en accion para llevar
una idea a un proyecto concreto, potenciando y desarrollando sus intereses y aptitudes y

generando un impacto positivo en su entorno” (Ministerio de Educacion de la Ciudad de

60 El Center for Universal Education (CUE) es parte de Brooking Institutions, uno de los think tanks
estadounidenses mas prestigiosos del mundo. EI CUE lleva adelante investigaciones y recomendaciones de
politicas educativas, especialmente a paises en vias de desarrollo.

61 Los participantes de la Task Force fueron doce paises (Botsuana, Etiopia, Kenya, Kyrgyztan, Nepal, Pakistan,
Palestina, Ruanda, Senegal, Sudan, Tunisia y Zambia), dos ciudades latinoamericanas (Bogota y Buenos Aires),
y una provincia canadiense (Ontario).
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Buenos Aires, 2015a: 503). En este proceso el estudiante emprendedor arma equipo con otras
personas, piensa soluciones novedosas a problemas sociales, pone sus saberes al servicio del
resto, al mismo tiempo que desarrolla habilidades relacionadas con el liderazgo, la
planificacion, la toma de decisiones, el pensamiento critico, el trabajo en equipo.

Esto supone un desarrollo de la autonomia de los sujetos, que les permite comprender que la
manera de participar activa y productivamente en la economia globalizada es invertir
permanentemente en su propia educacion y en el aprendizaje durante toda la vida (Rizvi y
Lingard, 2013).

El contexto en el que viven los estudiantes de la NES los enfrenta a la necesidad del logro de la
autonomia personal y académica, que les permitira adquirir la flexibilidad necesaria para asumir
escenarios cambiantes y la habilidad de aprender durante toda la vida y desarrollar nuevas
capacidades. (Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires, 2015:46)
La trasposicion didactica de este espiritu emprendedor se expresa en el desarrollo de proyectos
con objetivos tanto académicos como de intervencion social. Es decir, no se trata solamente de
aprender contenidos, sino que el emprendedorismo en la escuela permite poner en practica
estos saberes al servicio de la comunidad. Asi, el estudiante desarrolla aptitudes vinculadas a
lo personal (habilidades ya nombradas como pensamiento critico y resolucién de problemas),
a lo sociocomunitario (valoracion de distintas culturas, respeto y conocimiento del otro) y a lo

ético (integridad moral, solidaridad, responsabilidad).

La idea era vincularlo a la idea de “trabajo por proyecto ®, que desarrolle un perfil
emprendedor. No quiere decir que desarrolle un producto para venderlo y que luego pueda
armar un negocio, sino que esta vinculado a que pueda llevar una idea a la accidn, y esa idea
puede ser un proyecto social, un proyecto cultural, un proyecto econémico. (Verénica Poenitz,
coordinadora del programa. Entrevista 15-01-2020)
De esta manera, el Disefio Curricular del emprendedorismo habilita a las escuelas a promover
el desarrollo de proyectos (sociales, culturales, productivos, comunicacionales, pedagdgicos,
etc.) interdisciplinares para que los estudiantes, al mismo tiempo que desarrollan competencias,

pongan en practica los saberes adquiridos.

%2 E| Aprendizaje basado en Proyectos (ABP) es una estrategia didactica que se basa en la resolucion de situaciones
problematicas contextualizadas. Actualmente es una estrategia que estd muy presente en las propuestas
pedagogicas ya que rompen con la fragmentacion entre campos de conocimiento o asignaturas: los estudiantes
investigan aquello que necesitan saber para el desarrollo del proyecto y aplican estos conocimientos hasta que
cumplen su objetivo.
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La escritura del apartado de Emprendedorismo estuvo a cargo de Veronica Poenitz y Juan Cruz
Hermida, con la coordinacién de Maria Inés Pla Alba, quienes luego llevaron adelante el
programa AE. Poenitz es Licenciada y Profesora en Educacion egresada de la Universidad de
San Andrés y Hermida es Licenciado en Ciencias Politicas de la Universidad Cat6lica
Argentina (UCA), con un master en Administracion Publica de la UBA. Pla Alba es Profesora
en Educacion por la UCA y docente en la Universidad Austral. Los tres se caracterizan por no
provenir del ambito empresarial, sino que en su experiencia profesional se desempefiaron en
universidades privadas, tanto en la formacion docente como en la extension universitaria. Estas
trayectorias dan pistas de cuéles son los sujetos considerados iddneos y las capacidades y
cualidades valoradas para llevar adelante las politicas educativas.

2. El emprendedorismo como politica educativa portefia

2.1. Los primeros pasos: Generacion Emprendedora y Emprendizaje NES

Al compés del debate por la Nueva Escuela Secundaria, el Ministerio de Educacién portefio
impuls6 dos programas para trabajar el emprendedorismo en la escuela secundaria: uno
destinado a estudiantes y otro a docentes. Entre 2012 y 2015 se implementdé Generacion
Emprendedora (GE), una politica compartida entre el Ministerio de Educacion y el de
Desarrollo Econdmico. Esta iniciativa estuvo destinada a estudiantes de 4°, 5° y 6° afio de
escuelas medias y técnicas de la Ciudad y consistié en jornadas de trabajo en el Centro
Metropolitano de Disefio,®* en las cuales estudiantes y docentes participaron de charlas y
talleres con emprendedores y referentes que compartian sus experiencias. El objetivo de esta
iniciativa era promover y estimular entre los jovenes la exploracion de sus habilidades y valores
para desenvolverse tanto en su futuro laboral como en cualquier proyecto que encaren, para asi
despegar la asociacion entre emprendedorismo y creacion de empresas, y comprender que “se
puede ser emprendedor en muchos aspectos de la vida”. Las habilidades emprendedoras que se

nombran son la proactividad, la creatividad, el liderazgo, la tolerancia al error, la negociacién.*

%3 E| Centro Metropolitano de Disefio (CMD) es una institucion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires creada
en el afio 2000 en el organigrama del Ministerio de Desarrollo Econdémico. Se presenta como una “usina
emprendedora” de la ciudad y se focaliza en el desarrollo de politicas orientadas al fomento del disefio en general
(indumentaria, industrial, de software, gréfico, etcétera), mediante la promocion de vinculos entre empresarios y
disefiadores 0 mediante la generacion de condiciones para que los disefiadores puedan convertirse en empresarios
(Miguel, 2011).

% Informacion extraida de http://pro-universitarios.com/generacion-emprendedora/. Ultima visita: 3/2/2020.
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Este programa fue llevado adelante por dependencias de dos organismos diferentes: el
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Desarrollo Econdémico, que tienen roles y objetivos
diferentes en el entramado gubernamental. Para su implementacidn se articulé con un conjunto
de organizaciones de la sociedad civil abocadas al fomento del emprendedorismo. Entre ellas
se encuentran Asociacion Civil Emprear, Asociacion INICIA, Asociacion Empresaria
Argentina, Asociacién Civil Contribuir, Asociacion Ashoka y Junior Achievement. Estas dos
ultimas organizaciones tienen experiencia en el trabajo de emprendedorismo en el sistema
educativo formal. Finalmente, de acuerdo a su descripcion oficial, y en linea con los discursos
globales estudiados en el capitulo 1, el emprendedorismo emerge como una estrategia para
promover el desarrollo de atributos personales y competencias transversales que le son Utiles a
los sujetos a lo largo de su vida y en todos los aspectos, no solo los relacionados con el espacio
empresarial (Ministerio de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires, 2013a).

El segundo programa comenz6 en 2014, cuando la DGPLINED convoco a la edupreneur Natalia
Ceruti, psicéloga y administradora de empresas, para que disefie una propuesta de formacion
docente llamada “Emprendizaje NES™®, destinada a docentes y equipos directivos del nivel
secundario. Emprendizaje es el producto de la combinacion de dos palabras: Emprendedorismo
+ Aprendizaje, y se presentd como una formacion en la cual los docentes podrian reencontrarse
por “su pasion por aprender” y “ser ellos mismos el cambio que quieren ver”. De acuerdo a la
presentacion de la propuesta, un profesor o profesora que participe de estos “procesos de
inmersion en emprendizaje” es un “practicante de aprendizaje”, una persona que se anima a
innovar, que valora el aprendizaje colaborativo e introduce nuevas herramientas en sus
practicas habituales. Le gusta “hacer que las cosas pasen” (Ministerio de Educacion de la
Ciudad de Buenos Aires, 2014).

En las piezas comunicacionales se explicitaba la combinacion de ideas y enfoques utilizados
para disefiarlas: desde el constructivismo social de Lev Vigotzky hasta la Teoria U de Otto
Scharmer, pasando por la teoria de Mindset de Carol Dweck (Dweck, 2016). Las herramientas
que se utilizaban eran heterogéneas y provenian del teatro (entrenamiento teatral), del disefio
(design thinking), de la autoayuda (mindfulness, comunicacion no violenta) y del ambito
empresarial (indagacion apreciativa, liderazgo participativo, teoria del cambio, etc). Tal como
se observa en la imagen 1, las fotografias utilizadas para promocionar la capacitacion

mostraban a docentes trabajando de manera horizontal, con las sillas en circulo, o parados

65 NES se refiere a Nueva Escuela Secundaria.
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frente a un pizarrén con post-it pegados. No se mostraban dindmicas tradicionales de
ensefianza, en las que los participantes estuvieran sentados escuchando a un capacitador
(Ministerio de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires, 2014).

Imagen 1: Formacion docente Emprendizaje NES

Fuente: Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires (2014)

Esta capacitacion promovié la asociacion entre emprendedorismo y educacion finlandesa. En
su sitio web personal,®® Natalia Ceruti se presenta como emprendedora, “disenadora de sistemas
de aprendizaje” y “finlandesa de alma”. Admiradora del sistema educativo finlandé€s, sefiala
que cada cosa que emprende “tiene embebido el ADN finlandés”.®” La capacitacion despertd
gran interés entre los docentes: habia lista de espera para participar pese a que no acreditaba
puntaje. Se dicto una vez por afio hasta 2017, cuando Natalia Ceruti se hizo cargo del disefio y

la coordinacion del festival Experiencia Aprendizaje, presentado en varias provincias y

% www.naticeruti.com.ar. Ultimo ingreso el 27-2-2021.

®7 Desde el afio 2008 trabaja con la Universidad de Ciencias Aplicadas Jyvéskyld, propietaria de EduCluster
Finland, la compafiia finlandesa que participé del programa Escuelas de Innovacion Pedagogica.
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organizado por la Secretaria de Innovacién y Calidad Educativa del Ministerio de Educacion

de la Nacion.s8

Tanto Generacion Emprendedora como Emprendizaje NES no formaron parte del programa
AE, pero el modo en el que fueron llevados adelante presenta caracteristicas a tener en cuenta.
Por un lado, ambas propuestas retomaron las discursividades que presentan al
emprendedorismo como una estrategia innovadora que promueve transformaciones tanto a
nivel personal como social. Por otro lado, para su implementacion el Ministerio de Educacion
portefio articuld con diversos actores sociales, tales como organizaciones de la sociedad civil
especializadas en el trabajo sobre emprendedorismo (educativo o no) y con Natalia Ceruti, que
represento el enlace con EduCluster Finland, la compafiia finlandesa participante del programa
Escuelas de Innovacion Pedagogica.

2.2. El surgimiento del programa Aprender a Emprender

El programa Aprender a Emprender se creé en el afio 2015, en el marco de la DGPLINED,
con el objetivo de acompafar la implementacion del emprendedorismo en las escuelas. Esta
decision generd tensiones al interior del ministerio portefio ya que habia miradas contrapuestas
acerca del enfoque que debia tener esta politica educativa. Por un lado, habia sectores que
proponian ensefiar emprendedorismo desde un enfoque empresarial, relacionado con la
ensefianza de educacion financiera y armado de planes de negocios, para que los estudiantes
puedan disefiar un proyecto que les diera una salida laboral. Otro sector, ubicado en las
antipodas y cercano a las criticas realizadas por los sindicatos docentes, entendian al
emprendedorismo como parte de politicas de precarizacion laboral, a través de las cuales el
Estado se corria de la obligacion de garantizar un trabajo digno. Finalmente, una perspectiva
que entendia que el emprendedorismo representaba una estrategia para la ensefianza y el

aprendizaje de habilidades, un instrumento de crecimiento personal y de autoconocimiento,

%8 Experiencia Aprendizaje fue un espacio de formacion para docentes, directivos y supervisores/ inspectores de
todas los niveles y modalidades que tenia como objetivo “generar oportunidades de aprendizaje que inspiren y
movilicen cambios profundos en las practicas de ensefianza”. El festival se realizo en San Luis, Salta, Cérdoba,
La Riojay Rio Negro y cada edicion durd dos jornadas completas.

Este festival continuaba con la linea que se habia comenzado a trabajar en la Ciudad de Buenos Aires. Por un
lado, el foco estuvo puesto en el desarrollo de habilidades (Resolucion de problemas, Pensamiento critico,
Aprender a aprender, Responsabilidad y Compromiso, Trabajo con otros y Comunicacion). Por otro lado, las
teméticas de los talleres giran en torno al pensamiento de disefio, aprendizaje colaborativo, mindfulness,
programacion neurolingtistica, emprendedorismo, dinamicas agiles, trabajo en red, facilitacion visual, y otras
temaéticas (Secretaria de Innovacién y Calidad Educativa, 2017).
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que brinda a los docentes mas herramientas para transformar su practica. Desde este enfoque

se configurd el programa AE.

(...) hubo una resistencia importante del Ministerio de Educacion (nacional) y de los que
estaban del lado de las escuelas, de incorporar estos temas de emprendedorismo. Siempre se
vieron como temas del establishment, como que se querian meter temas que no eran propios de
laescuela, en la escuela. La palabra emprendedorismo generaba, y sigue generando en el mundo
educativo, bastante resistencia, porque se vincula con una mirada mas neoliberal, mas de
derecha. (Jimena Huarte, contenidista del Ministerio de Educacion portefio. Entrevista 27-2-
2020)

Lo empresarial como mercantilista no tiene que estar en la educacion, sin duda. Si vos me ponés
a Junior Achievement en la escuela, o una empresa que venga a decir las cosas como tienen que
ser, ese es el emprendedorismo desde lo empresarial, mal llevado a la escuela. (Leticia Loos,
formadora docente. Entrevista 25-2-2020)

Al fin y al cabo, lo importante es que los docentes tengan mas herramientas para transformar
su préactica. Y hacer una formacion mas vivencial y mas significativa para el alumno. Que tenga
experiencias nuevas en el aula, vivencias distintas. (Verdnica Poenitz, coordinadora del
programa. Entrevista 15-1-2020)

La descripcion del proceso de disefio y puesta en acto del programa AE da cuenta de la
participacion de multiples actores en la produccidn de politica educativa. Este fendmeno forma
parte de un proceso que comenzo en la década de 1990, cuando se diversificaron los actores
que influian en la produccién de conocimiento vinculado a la construccion de problemas,
generacién de diagndstico y proposicion de politicas. Al mismo tiempo que los organismos
estatales y las universidades publicas se consolidaron y crecieron como productoras de
conocimiento, aparecieron universidades privadas (UDESA, UCA, Di Tella), centros de
investigacion  privados  (CIPPEC)®, organismos internacionales, agencias inter-
gubernamentales con sede local (IIPE Buenos Aires, FLACSO) y fundaciones financiadas por
el empresariado (Grupo Sophia) que comenzaron a participar activamente del campo educativo
local (Gorostiaga et al., 2006, 2012; Palamidessi et al., 2007; Simon, 2006; Suasnabar, 2018;
Suasnabar y Palamidessi, 2006). En este escenario cobra importancia describir quiénes llevaron
adelante AE, identificando sus trayectorias y las perspectivas que le aportaron al disefio del

programa.

89 CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Pablicas para la Equidad y el Crecimiento) es un think tank
que se dedica a la investigacion en politicas publicas. Tiene un area de Educacidn a través de la cual influye en la
definicién de la politica educativa en Argentina. No tiene pertenencia estatal ni partidaria y es financiado por
empresas (Simon, 2006).
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El programa AE fue llevado adelante por las mismas personas que escribieron el apartado sobre
Emprendedorismo del Disefio Curricular: Veronica Poenitz y Juan Cruz Hermida, con la
coordinacion de Maria Inés PI4 Alba, quienes se caracterizan por no provenir del dmbito
empresarial, sino que en su experiencia profesional se desempefiaron en universidades

privadas, tanto en la formacion docente como en la extension universitaria.

Yo no soy especialista en el rea de emprendedorismo. No tengo formacién empresarial, ni de
disefio de proyectos, ni de productos. Yo estudié educacion, entré desde el lado de generalista.
(Verdnica Poenitz, Coordinadora del programa. Entrevista 15-1-20)

En las entrevistas, los coordinadores sefialaron dos proyectos radicados en la UCA como fuente
de inspiracion para la definicion del enfoque del emprendedorismo: el programa de formacion
docente UCA-Alverno College (en el cual trabajaron Veronica Poenitz y Gabriela Azar, luego
Gerenta de Curriculum del Ministerio de Educacién de la Ciudad) y el area de Compromiso

Social (coordinada por Juan Hermida).

El programa UCA-Alverno College surgio en el afio 2012, cuando la UCA estableci6 un acuerdo
con Alverno College, una universidad catélica de mujeres situada en la ciudad de Milwaukee,
estado de Wisconsin, Estados Unidos que, desde la década de 1970, trabaja con un modelo de
formacion docente basado en aptitudes. Este modelo, en el que se basé la UCA para reorientar
su Departamento de Educacion, entiende que las aptitudes “son combinaciones complejas de
conocimientos, disposiciones, habilidades y autopercepciones que involucran a toda la persona
humana y son ensefiables” (Azar, 2019: s/p). El desarrollo de estas aptitudes se combina con
un foco puesto en la ensefianza inclusiva y efectiva: esta propuesta sintetiza “al humanismo
cristiano con nuevas propuestas de ejercicio de la docencia y la profesionalizacion educativa”
(s/p). Asi, lo que se busca es formar docentes que estén capacitados para ensefiar de manera

eficaz en “contextos vulnerables y cambiantes”.

La segunda influencia es el area de Compromiso Social de la UCA, que tiene a su cargo el
disefio y la implementacion de proyectos de “Aprendizaje y servicio solidario”. Estos
proyectos, llevados adelante en articulacion con parroquias, instituciones y organizaciones
sociales, tienen el objetivo de “mejorar la calidad de vida de los sectores sociales vulnerables

de la ciudad””®, al mismo tiempo que los estudiantes de la UCA ponen en practica aquello que

0 Descripcion del area segln su sitio web. Disponible en http://uca.edu.ar/es/compromiso-social/nuestra-
coordinacion
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aprendieron en las aulas. A través de estos proyectos, la institucién no solo educa en los valores
solidarios y del voluntariado, sino que también genera las condiciones para que sus estudiantes
adquieran saberes ligados al caracter emprendedor y al management para la realizacion de un
proyecto (Tiramonti y Ziegler, 2008).

De esta manera, la propuesta del programa AE para trabajar emprendedorismo en la escuela
publica se nutri6 de las experiencias que un grupo de instituciones educativas (generalmente
confesionales) utiliza para promover valores solidarios y del voluntariado entre sus estudiantes.
Al mismo tiempo, la UCA también funciona como un espacio de socializacion para los cuadros
de PRO, en el cual construyen una mirada de la politica como una “misién” y una relacién con
lo popular en términos de voluntariado y de actividades “solidarias” de donacion (Grandinetti,
2015; Vommaro, 2015). Asi, el emprendedorismo es entendido como un modo de intervencion
social al mismo tiempo que se desarrollan habilidades individuales utiles para participar del

mundo laboral.

2.3 La puesta en acto como producto de un trabajo colectivo

El objetivo del programa AE fue impulsar la ensefianza de emprendedorismo en las escuelas y
generar “espacios de concientizacion (...) sobre la importancia del desarrollo de habilidades
emprendedoras en alumnos y docentes” (Ministerio de Educacién de la Ciudad de Buenos
Aires, 2017a). El programa articuld las iniciativas relacionadas con la temética que ya existian
en la Ciudad de Buenos Aires, pero mantuvo la diversidad de las fuentes de financiamiento: en
ocasiones, los recursos provenian de otras entidades del gobierno (principalmente de la
Direccion General de Emprendedores - DGE) o del exterior y ya tenian un destino: el dictado
de talleres a los estudiantes. La DGPLINED y la DGE tenian enfoques diferentes sobre la
poblacién objetivo del programa: para la DGE las iniciativas debian estar destinadas a los
estudiantes; para la DGPLINED el foco debia estar puesto en la poblacion docente, ya que de
esa manera se aseguraba la sustentabilidad y replicabilidad de la propuesta. Los
condicionamientos financieros moldearon el tipo de acciones que se llevaron adelante y
configuraron una especie de division del trabajo: DGE financié los talleres dirigidos a
estudiantes y DGPLINED se hizo cargo de las formaciones docentes y del desarrollo de los

documentos oficiales.

El emprendedorismo también lo abordaba la Direccion de Emprendedores, que tenia una idea
distinta, méas vinculada a que los chicos puedan desarrollar un plan de negocios. Entonces
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siempre hubo discusiones sobre cdmo abordar la propuesta curricular. (Verdnica Poenitz,
coordinadora del programa. Entrevista 15-1-2020)

Como se observa en el cuadro 1, el programa tuvo tres lineas de trabajo principales: el disefio
y la implementacion de capacitaciones docentes (en el marco de Escuela de Maestros), talleres
dirigidos a estudiantes y el disefio de contenidos. Las primeras dos lineas fueron llevadas
adelante por “los aliados™*: tres ONG (Junior Achievement, Asociacion Civil Emprear y
Fundacion EIDOS) y una profesora especializada en emprendedorismo. La tercera linea se
ocupd de la escritura de documentos oficiales, principalmente el Disefio Curricular y un
documento que sintetizd los principales lineamientos de la propuesta y que circuld entre las

escuelas.”

Cuadro 1: Lineas de accion e iniciativas del programa AE

Formacion docente Escritura de documentos Accion directa con
(Escue|a de Maestros) oficiales estudiantes
Aulas Emprendedoras Disefio curricular A emprender

(Leticia Loos) (Fundacion EIDOS)

Emprendedorismo para el La Compafifa y Aprender a

Aprendizaje (Fundacion Documento base
EIDOS) Emprender (JA)
Maestros Emprendedores Evaluacion de habilidades Pequefios Emprendedores
(Fundacion EIDOS) mediante rubricas (EMPREAR)

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del sitio web del programa y documentos oficiales del
Ministerio de Educacion (Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires, 2017a).

Linea de formacion docente
Los cursos de formacion docente se dictaron a través de Escuela de Maestros’ durante los afios

2017 y 2018. Como se observa en el cuadro 2, los cursos se organizaron en tres niveles:

sensibilizacion, fortalecimiento y multiplicacion. EI primer nivel se llamé Aulas

1 La palabra aliado es un concepto nativo: en el campo del emprendedorismo se utiliza para hablar de los actores
que poseen un capital especifico importante para el éxito de la implementacién, con quienes se establece una
relacion win win: a ambas partes les conviene la alianza.

72 \/éase Anexo.

3 Asi se designa, desde 2015, al espacio de formacion continua que ofrece propuestas de capacitacion para el
desarrollo profesional docente en la Ciudad de Buenos Aires. Hasta ese momento, este espacio de formacion,
fundado en 1984, se denominaba CePA (Escuela de Capacitacion Docente - Centro de Pedagogias de
Anticipacidn).
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Emprendedoras y estuvo destinado a docentes sin experiencia en la tematica. EI segundo nivel
fue Emprendedorismo para el aprendizaje (EPA) y su objetivo fue trabajar con las
planificaciones para que los profesores incorporen herramientas y tecnologias emprendedoras
en su practica. Finalmente, el tercer nivel fue Maestros Emprendedores (ME) y estuvo
destinado a docentes que quisieran compartir el emprendedorismo con colegas. En la primera
edicion, Maestros Emprendedores no se abrio al publico en general, sino que se selecciono a
un grupo de profesores y profesoras que habian pasado por alguno de los dos niveles anteriores,
por Emprendizaje NES o por capacitaciones de Junior Achievement y que, segun la
coordinacion del programa AE, presentasen un perfil “emprendedor”. Con este adjetivo se
referian a aquellos docentes que, en los cursos previos, hayan demostrado interés por la

temaética incorporando las propuestas a sus clases.

Cuadro 2: Capacitaciones docentes del programa Aprender a Emprender

Nivel Nombre Poblacion Coordinacion | Actividad
Sensibilizacion Aulas Docentes que no conocen la temética Leticia Loos 2017/2018
Emprendedoras
Fortalecimiento | Emprendedorismo | Docentes que conocen la tematica y quieren Fundacion 2017/2018
para el herramientas concretas de trabajo en el aula EIDOS
Aprendizaje (emprendedorismo o trabajo por proyectos)
Multiplicacion Maestros Docentes que habian hecho los niveles Fundacion 2017/2018
Emprendedores anteriores y quisieran formarse para EIDOS

capacitar a otros docentes

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos oficiales del Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos
Aires

Las capacitaciones fueron co-disefiadas entre la DGPLINED Yy los actores que las llevaron
adelante: tanto la Fundacion EIDOS como la docente Leticia Loos estaban habilitados para
tomar decisiones de manera relativamente autbnoma dentro los lineamientos ya establecidos.
Esto hizo que tuvieran cierto margen para traducir la politica de acuerdo a sus sistemas de

creencias y sus trayectorias previas.
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La Fundacion EIDOS (Estudiantes Internacionales Debatiendo por el Saber) dio sus primeros
pasos organizando el Eco Debate Joven para el Ministerio de Educacion de la Ciudad de
Buenos Aires durante los afios 2013-201574, construyéndose como un actor clave en la difusion
del emprendedorismo y la ensefianza de habilidades emprendedoras a jovenes. Participo de las
tres lineas de accion del programa AE: entre 2015 y 2018 desarroll6 y ejecutd “A emprender”,
con financiamiento de la DGE y en 2017 firmd un convenio con la DGPLINED para el disefio
de rubricas de evaluacion de habilidades, la ejecucién de capacitaciones docentes y el
desarrollo de “Hacke Mate”, un proyecto que vinculaba la educacion emprendedora con la
ensefianza de la matematica. A causa de la magnitud del convenio, Fundacién EIDOS contrat6
un equipo multidisciplinar de seis profesionales con experiencia en educacion para que llevara
adelante el proyecto. Este equipo estuvo compuesto por una psicéloga cognitiva, un biélogo,

una profesora de arte, dos soci6logas y un polit6logo.

El afio 2017 se caracterizo por la alta conflictividad entre el Ministerio de Educacion portefio
y sectores de la comunidad educativa. En agosto de ese afio se presentd la “Secundaria del
Futuro”, una “profundizacion metodolégica de 1a NES” (Ministerio de Educacion de la Ciudad
de Buenos Aires, 2017b), que proponia reorganizar el nivel en tres ciclos: uno basico de dos
afos, uno orientado de dos afios, y el ultimo afio estaria destinado a que los estudiantes apliquen
los aprendizajes en empresas y organizaciones y desarrollen habilidades y proyectos de
emprendedorismo. También presentaba la posibilidad de acreditar dos materias generales del
CBC de la UBA (Vazquez, 2017). Esta propuesta generd un amplio rechazo entre sectores
estudiantiles y docentes debido a la falta de consensos y de consulta, el protagonismo que tenia
el desarrollo de “habilidades del siglo XXI” y la propuesta de pasantias para el ultimo ano. El
conflicto durdé un mes: se tomaron 31 escuelas portefias y hubo varias movilizaciones de
estudiantes y sindicatos docentes (Lacroze, 2017; Pagina/12, 2017; Perfil, 2017).

En este escenario, la coordinacion del programa AE decidid suspender varias de las
formaciones para las que habia contratado a EIDOS, quedando en pie el disefio de las rubricas
para evaluar habilidades y dos capacitaciones docentes: EPA y ME. Parte del equipo contratado

llevd adelante el disefio y la ejecucion de estos cursos, cuyo objetivo fue transmitir a los

74 Eco Debate Joven fue un programa educativo de tematica de sustentabilidad ambiental, con presupuesto
participativo y destinado a los estudiantes del nivel secundario. La premisa que sustent6 este proyecto es que “a
través de la participacidn y la deliberacion, los jovenes pueden ser parte de un proceso de aprendizaje de
conocimientos, actitudes y habilidades politicas” (Burtnik Urueta, 2013).
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docentes estrategias y herramientas para disefiar una planificacion curricular que logre ensefiar

la disciplina promoviendo el desarrollo de habilidades blandas y capacidades.

Leticia Loos™, quien llevé adelante Aulas Emprendedoras durante 2017 y 2018, fue una de las
docentes que participé de Emprendizaje NES. Luego de esta formacion comenzd a participar
en el Taller de Educadores de la escuela donde trabajaba y a probar diferentes actividades en
los Espacios para la Mejora Institucional (EMI), destinados a jornadas de planificacion
institucional y de capacitacion de docentes y directivos. En el afio 2016 le presentd una
propuesta de capacitacion a la DGPLINED, y varios meses después esa propuesta se transformad

en el curso bimestral Aulas Emprendedoras.

Los tres cursos del programa AE se estructuraron en torno al pensamiento de disefio o design
thinking, una metodologia para la resolucion de problemas y la innovacion que hace referencia
a los procesos cognitivos, estratégicos y practicos que tienen lugar en el campo del disefio y
que recientemente se introdujo en el espacio educativo como herramienta de innovacion. Uno
de sus supuestos fundamentales es el reconocimiento de los sujetos como agentes de cambio y
por eso cualquier proceso de transformacion debe partir del sentido que esos sujetos le otorgan
a su experiencia (Pinto, 2019). Es un pensamiento orientado a la solucion de problemas, por
eso no solo pone el foco en la creacion de ideas sino en la implementacion y en el desarrollo
de prototipos que pongan a prueba estas ideas. Esta metodologia es presentada como una
herramienta de innovacién ya que propone un formato diferente del escolar, en el que no hay

profesores o docentes, sino que hay “facilitadores” o “catalizadores del aprendizaje”.

El programa AE presentd la linea de formacion docente como una propuesta “disruptiva”,
diferente al formato escolar clasico, en el cual el docente es posicionado en el lugar del alumno
gue no sabe, sin reconocerlos a ellos como portadores de saberes ni a la escuela como un
espacio de experiencias y aprendizajes colectivos. Una revision de las discusiones en el campo
educativo del ultimo siglo da cuenta de la longevidad de las criticas a la concepcion del sujeto
que aprende como vacio de conocimientos: este sefialamiento se encuentra en el

escolanovismo’®, que tiene sus origenes a fines del siglo XIX, y en la corriente de “pedagogias

75 Leticia Loos estudio la carrera de Farmacia y Bioguimica y durante varios afios trabaj6 en el ambito privado,
en el sector de control de calidad de laboratorios multinacionales. En el 2010 decidi6 darle un viraje a su carrera
ya que sus hijas eran pequefias y quiso dedicarle méas tiempo a su crianza. Asi empezé a dar clases de Quimica,
Biologia y Fisicoquimica en escuelas de nivel secundario.

76 Un conglomerado de actitudes, doctrinas e intereses contrapuestos que se caracteriza por oponerse a la “escuela

tradicional” y que existiria, en primera instancia, como autoafirmacion, como autoatribucion de identidad (Caruso,
2016).
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criticas” o “pedagogias de la resistencia”’’ desarrolladas con fuerza en las décadas de 1970 y
1980, con exponentes como Henry Giroux (1990) en Estados Unidos y Paulo Freire (1973,
1975) en Latinoamérica. Por ejemplo, para el pedagogo brasilefio la relacién docente-alumno
es, en el marco de la “educacion bancaria”’®, una relacion de dominacion. La transformacion
de este tipo de relacion exige superar la contradiccion entre educador y educando, modificando

el supuesto de que hay unos que saben y otros que no.

En las propuestas de formacion docente en emprendedorismo la revision del vinculo entre el
sujeto que ensefia y el que aprende es presentada como una de las estrategias para transformar
el sistema escolar vigente. En el mismo movimiento, desaparece la critica anticapitalista propia
de las pedagogias criticas, que denuncia las relaciones de dominacion y de opresion. En lugar
de Freire y Giroux, se apel6 a una gran diversidad de enfoques y herramientas que no siempre
eran propios del campo pedagdgico. Para Leticia, Emprendizaje fue

una mezcla de neurociencias, espacios abiertos, work café, tecnologias sociales. Para mi fue un
desafio no ver a Freire ahi, porque cuando me hablas de pedagogia yo linkeo automéaticamente
con Freire. Comencé a linkear con David Kolb y con la Teoria U de Otto Scharmer. (Leticia.
Entrevista 25-2-2020)

La propuesta de estos cursos articuld saberes y técnicas provenientes del disefio, de las
organizaciones, de la didactica y de la autoayuda. Entre los contenidos detallados en la
presentacion realizada a Escuela de Maestros aparecen las metodologias agiles, el design
thinking, herramientas de empatia, programacion neurolingiistica (PNL), la planificacion lineal
y no lineal, entre otras. Cada encuentro se abria con una actividad ludica que hacia que los
participantes se pusieran en movimiento, se levanten de las sillas y se muevan por el aula.
Luego de trabajar el tema del dia, los docentes debian poner en préctica aquello que aprendian

utilizando el aula a modo de laboratorio.

Para finalizar, la exploracion de esta linea de accion da cuenta de un modo especifico de disefiar
politica educativa: el Ministerio de Educacién portefio contraté a una ONG educativa y a una
docente para que, dentro de algunos lineamientos establecidos, llevaran adelante las
formaciones docentes. Esta modalidad le permitié tanto a EIDOS como a Loos posicionarse
como referentes: mientras que durante el afio 2018 EIDOS estuvo a cargo del Youth 20, el grupo

77 Estas corrientes proponen un nuevo modelo de docente al que denominan “intelectual”, inspirandose en la obra
del fil6sofo italiano Antonio Gramsci (Diker, 2002)

78 La educacion bancaria es una metéafora que utiliza Freire (1973) para hablar de un posicionamiento que entiende
al saber como “una donacion de aquellos que se juzgan sabios a los que se juzgan ignorantes (p. 52). De esta
manera, el sujeto que aprende es visto como alguien que no sabe, como un objeto pensado por otros.
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de afinidad dedicado a tematicas de juventud del G207, en el afio 2020 Leticia Loos asumid
como Coordinadora Pedagdgica de la Direccién de Educaciéon Media del Ministerio de

Educacion portefio.

Linea de accién directa con estudiantes

Las acciones que formaron parte de esta linea de trabajo fueron financiadas por la Direccion
General de Emprendedores (DGE). En el disefio y la ejecucion participaron tres organizaciones
de la sociedad civil: Junior Achievement (JA), Fundacién EIDOS y Asociacién Civil Emprear.
En el caso de JA, ya venia desarrollando los programas “Aprender a Emprender” y “La

Compaiiia” en las materias de administracion o economia de las escuelas con orientacion

comercial, y esas actividades continuaron como parte de AE.

En 2016 se articul6 con la Asociacion Civil Emprear® para organizar el evento Pequefios
Emprendedores en el Centro Metropolitano de Disefio, destinado a nifios entre 8 y 12 afos “que
tengan una idea, un suefio y ganas de hacer del mundo un lugar mejor”. En este evento hubo
talleres abiertos de ciencia, tecnologia, medio ambiente y arte y charlas destinadas a padres y
madres. Conto con la colaboracion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y el auspicio
de varias organizaciones como Microsoft, la Universidad del Cema, EIDOS, la Asociacion de

Emprendedores, etc.®

Durante tres afios (2016-2018), la Fundacion EIDOS disefid y ejecutd los talleres “A
emprender” (AEM), que llegaron a 80 escuelas y 1500 estudiantes cada afio. La modalidad de
taller es una estrategia pedagogica que difiere del formato escolar clasico ya que enfoca sus
acciones hacia la practica de una actividad. En el caso de AEM, se trataba de talleres dentro del
aula que tenian el objetivo de desarrollar habilidades, destrezas y nociones basicas de

emprendedorismo en estudiantes de escuelas secundarias. Con el foco puesto en los

79 Durante el afio 2018 Argentina ejercio la presidencia del G20, lo que supuso ser anfitriona de mas de 45
reuniones en varios niveles gubernamentales. Fue la primera vez que una Cumbre del G20 tuvo lugar en América
del Sur.

8 Emprear se propone “difundir el espiritu emprendedor de la nacion y promover la capacidad creadora de valor
econdmico y social de nuestros emprendedores y agentes de cambio mas innovadores”. Se presentan como
“semillero de grandes emprendedores”, ya que se especializa en ‘“detectar, entrenar y acompafiar a los
emprendedores en su fase mas temprana”. Uno de los programas de esta ONG es el “Instituto Emprear” a través
del cual capacitan a profesores de nivel primario, secundario y universitario en “las tiltimas herramientas para la
innovacién”. Informacion extraida de su sitio web http://emprear.org.ar/

8 Informacion extraida del sitio web del evento: http://emprear.org.ar/peque%C3%B1osemprendedores/
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estudiantes, se abordaron contenidos relacionados con herramientas de ideacion, disefio de
proyectos con design thinking, innovacion y lean startup®?, desarrollo de modelos de negocios,
nociones de ventas y negociacion. Se complementaban con el desarrollo de habilidades y

destrezas como la creatividad, empatia, trabajo en equipo, etc.

Desde la perspectiva de los organizadores de AEM, las herramientas emprendedoras
colaboraban a que los estudiantes desarrollen su potencial, enfrenten desafios y los superen,
lleven sus ideas a la accion y emprendan sus proyectos personales. Las capacitaciones hacen
hincapié en la dimension del hacer, el “aprender haciendo”: entienden a los estudiantes como
los protagonistas de su propio aprendizaje. EI emprendedorismo es asociado con el
empoderamiento ya que permite transformar las ideas en proyectos, hacerlos realidad. En una

entrevista publicada en el diario La Nacién, Rodrigo Gallego, co director de Eidos plantea:

Lo que buscamos es dar a los chicos herramientas como la oratoria o la empatia para aprender
a emprender. Necesitamos estudiantes que se puedan insertar mejor en este nuevo paradigma
de la economia creativa. Y ese emprender puede estar vinculado a un proyecto econémico, pero
también a hacer la tesis de tu carrera o tener una familia. Les damos herramientas para poder
organizarse, estar mas equilibrados, hacer frente a desafios, tener resiliencia. (Urdinez, 2017)

Debido a que las propuestas estaban destinadas solo a estudiantes, para la coordinacion de AE
se corria el riesgo de no dejar “capacidad instalada” y siempre tener que recorrer a actores
externos para que formen a estudiantes y docentes. Desde esta perspectiva, el trabajo con los
docentes era fundamental ya que permitia que las herramientas emprendedoras se adecuen a la
identidad institucional de cada escuela, segun sus necesidades y los perfiles de los estudiantes.

Al igual que las formaciones docentes, las acciones destinadas a estudiantes fueron disefiadas
y llevadas adelante por un conjunto de ONG educativas que tenian experiencia en la tematica.
Asi, el programa AE se configura como una politica educativa en la cual participan diversos
actores: dependencias gubernamentales como la DGPLINED y la DGE, ONG como Fundacion
EIDOS, Asociacion Civil EMPREAR, Junior Achievement, edupreneurs como Natalia Ceruti,
quien promueve el sistema educativo finlandés, hasta Leticia Loos, una docente de Quimica.
En este entramado se configura una division del trabajo: mientras que la DGPLINED establece
los lineamientos del programa AE, en negociacion permanente con la DGE, los actores de la

82 Es una metodologia de disefio de proyectos que se inspira en el toyotismo: promueve lanzar al mercado los
emprendimientos desde fases tempranas, con el objetivo de medir, aprender y ajustar de manera dindmica y
continua teniendo en cuenta las necesidades y deseos de los usuarios.
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sociedad civil tienen margenes de accion para disefiar y llevar adelante los cursos y talleres

dentro de esos lineamientos.

3. Consideraciones finales

El balance del surgimiento del programa AE y la descripcion de las acciones que llevé adelante
da cuenta de dos cuestiones fundamentales. En primer lugar, en el texto de esta politica
(especificamente el Disefio Curricular que la enmarca y el apartado sobre Emprendedorismo)
se hace presente la dimension global estudiada en el capitulo I, que se cristaliza en las ideas y
discursividades que circulan en los espacios transnacionales. En los textos estudiados estan
presentes cuestiones tales como la necesidad de que la escuela sea capaz de formar sujetos que
sepan lidiar con un futuro que se presenta atravesado por la incertidumbre, y la presentacion
del emprendedorismo como el catalizador a través del cual es posible cambiar el statu quo del
sistema educativo vigente. Al mismo tiempo, el recurso de apelar a estos discursos legitimados
por organismos transnacionales colabora en la construccion de la imagen de un gobierno que

participa activamente de los debates educativos actuales.

En segundo lugar, el modo en el que se llevd adelante el programa AE habla de un trabajo
colectivo entre varios actores, estatales y no estatales, en el que la Universidad Catdlica
Argentina tiene un papel protagonista. Esta institucion educativa se configuré como la principal
usina desde la cual la politica educativa fue interpretada y formulada ya que los coordinadores
provenian de alli y se inspiraron en proyectos de formacion docente y aprendizaje en servicio
impulsados por esta universidad. Al mismo tiempo, a la hora de llevar esta politica a las aulas
(tanto las del nivel secundario como las de formacién docente), el Estado convocd a
fundaciones educativas que cuentan con un recorrido en la tematica, reconociendo una
expertise construida mayoritariamente en el ambito privado. Las organizaciones llevaron
adelante las acciones de AE establecidas por la coordinacion del programa, pero contaron con

un margen de accion para disefiar los talleres y los cursos de acuerdo a sus visiones de mundo.

Es en este punto donde aparece un rasgo especifico en el modo de llevar adelante esta politica
educativa. La presencia de universidades privadas y organizaciones de la sociedad civil no
supone un retorno a la gestidn tercerizada de los afios noventa, sino que el Estado es entendido
como un actor central de la politica educativa (Arcidiacono y Luci, 2021). La participacion de
las ONG es legitimada por su trayectoria y experiencia previa en el tema, al mismo tiempo que
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el trabajo con el Estado le da escala a las actividades que realizan y funciona como una especie

de “vidriera” que les permite posicionarse como referentes.

El enfoque de anélisis utilizado en este capitulo priorizd partir de la idea de que las politicas
son procesos que estan sujetos a interpretaciones y que implican negociaciones por parte de los
actores que las interpretan y las traducen. Al dejar en suspenso una perspectiva que entiende a
estos modos de producir politica educativa como una parte fundamental de los procesos de
privatizacion de la educacion, se logré visualizar la configuracion de la educacion como un
espacio estratégico, desde el cual un entramado de actores (estatales y no estatales) llevan
adelante una politica publica, estableciendo relaciones con actores locales e internacionales al

mismo tiempo que se posicionan y disputan politicamente.
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Capitulo 1V. Maestros Emprendedores: la experiencia
docente en una sociedad de individuos

“Yo fui emprendedora siempre, lo que pasa
es que no le habia puesto la palabra”

Leticia — formadora de formadores

En Argentina, las politicas de la reforma educativa de la década de 1990 promovieron la
capacitacion docente como una via privilegiada para dar respuesta a los imperativos de la
mejora escolar: la capacitacion permanente comenzé a ser vista por los docentes como una
actividad inherente a su rol ya que era fundamental tanto para mantener el puesto de trabajo
como para no quedarse afuera de las transformaciones del campo educativo (Birgin, 2006).
Anualmente, los docentes deben demostrar que han realizado capacitaciones certificadas, lo
que les permite sumar puntaje y asi aspirar a cargos mas atractivos. En la Ciudad de Buenos
Aires, el espacio de formacién continua que ofrece propuestas de capacitacion para el
desarrollo profesional docente es la Direccion General Escuela de Maestros y depende del
Ministerio de Educacion de la Ciudad. Durante 2017 y 2018 el programa AE disefi6 y coordiné
tres formaciones que se dictaron en el marco de Escuela de Maestros y por la que pasaron
docentes de distintos niveles y disciplinas: Aulas Emprendedoras (dictado por Leticia Loos),
Emprendedorismo para el Aprendizaje y Maestros Emprendedores (ambas ejecutadas por la
Fundacién EIDOS). Para los fines de esta tesis, se incluye a Emprendizaje NES (dictado por
Natalia Ceruti entre 2014 y 2017) ya que, aunque no haya sido parte de la propuesta de AE, en

los testimonios aparecen referencias a esta capacitacion.

En este capitulo, el objetivo es explorar la puesta en préactica de estas formaciones y, sobre
todo, los usos que un grupo de docentes hizo de los saberes y tecnologias emprendedoras,
teniendo en cuenta la manera en la que esta tematica se entramd en sus universos de sentido y
con su posicién docente, es decir con los multiples modos en que quienes ensefian asumen,
viven y piensan su tarea, y los problemas, desafios y utopias que se plantean en torno de ella
(Southwell y Vassiliades, 2014). La perspectiva de analisis recupera el enfoque de la politica
como texto propuesto por Stephen Ball y el concepto de oficio desarrollado por Frangois Dubet.
Esto supone, por un lado, tener en cuenta tanto el contexto de la practica como la creatividad
de los actores al interpretar la propuesta del programa AE, traducirla y ponerla en acto. Por otro
lado, el concepto de oficio resulta productivo para comprender las transformaciones del trabajo
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docente en un contexto de instituciones en declive, donde el trabajo sobre los otros se
transformo en una serie de experiencias mas o menos fragmentadas en las cuales el trabajador
parece ser el “productor” de su propio trabajo. En este sentido, el trabajo docente entendido
desde el oficio remite a la construccion de una actividad profesional, y se aleja de ideas como
el cumplimiento de un rol y de una vocacion (Dubet, 2006). Esta linea de analisis se enriquece
con los aportes que, desde la sociologia de la cultura, realizan las investigaciones de Paula
Miguel (2011, 2013; Beltran y Miguel, 2011), Nicolas Viotti (2018; Vargas y Viotti, 2013) y
Daniel Fridman (2019), quienes analizan la nocion de emprendedor en funcién de elementos
que van mas alld de lo estrictamente econdémico, que tienen que ver con dimensiones
constitutivas de la individualidad en un sentido amplio (cultural, estético, espiritual, relacional,
etc.). Para esta indagacion se utilizaron fuentes primarias y secundarias: se realizaron tres
entrevistas en profundidad y 28 docentes de diversas disciplinas respondieron un cuestionario
autoadministrado (de respuestas abiertas y cerradas). Este relevamiento se complementé con
documentos producidos por el Ministerio de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires,
producciones realizadas por docentes que participaron de Emprendizaje NES que se encuentran
disponibles en la web (Ministerio de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires, 2014; Rocca,
2014, 2015) y con los informes de cierre de los cursos EPA y ME presentados al Ministerio de
Educacion portefio durante los afios 2017 y 2018.

El capitulo estd organizado en dos secciones. En la primera seccion se presentan las
transformaciones que el trabajo docente ha atravesado en las Gltimas décadas y se exploran las
razones por las cuales los docentes participaron de los cursos de formacién, analizando sus
testimonios y los usos que hacen de los saberes y tecnologias propuestas por el
emprendedorismo. En la segunda seccion se propone la figura del “maestro emprendedor”, que
resulta operativa para comprender de qué manera los docentes gestionan la transformacién de
su practica profesional y su relacion con las instituciones. Este recorrido permite describir los
modos en los que un grupo de docentes hace un uso creativo y consciente de los saberes y
tecnologias emprendedoras para gestionar las dificultades que enfrentan a la hora de construir

legitimidad y generar las condiciones para que la ensefianza sea posible.

1. “Mi clase, mi emprendimiento”
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1.1. El oficio docente: entre el rol, la vocacion y la personalidad

La puesta en acto de una politica educativa involucra maltiples procesos que los actores deben
atravesar para vincular las expectativas o los imperativos de las politicas con un conjunto de
practicas (Avelar, 2016; Ball, 2002). En ese sentido, para estudiar los modos en los cuales los
docentes reconstruyeron y recrearon la propuesta de formacion del programa AE es necesario

tener en cuenta el contexto estructural en el cual se inscriben sus practicas especificas.

En las Gltimas décadas, las instituciones gestadas durante la modernidad se encuentran
atravesando un proceso de crisis generalizado. En términos de Dubet (2006), las sociedades
modernas atraviesan una especie de “desencantamiento” del mundo, en el que los valores y
principios que organizan los procesos de socializacion y subjetivacion dejaron de ser
trascendentes, inmutables y universales. Si la gran fuerza del programa institucional radicaba
en creer y hacer creer en lahomogeneidad de los valores y de los principios, su cuestionamiento
supone que las instituciones modernas pierdan su monopolio. Este es el caso de la escuela, que
pierde el monopolio de ser casi la Unica instituciéon capaz de abrir a los nifios y jovenes un
mundo mas amplio que el de las tradiciones locales y familiares, y la cultura de clase a la que
pertenecen. En la actualidad, la cultura escolar se volvio una cultura entre otras, conviviendo y
compitiendo con otras herramientas que permiten acceder a universos culturales distintos a los
ya dados (Dubet, 2006).

Esa pérdida del monopolio tiene efectos en la experiencia de los actores institucionales, y
emerge un sentimiento de pérdida de legitimidad que pone en duda la validez de sus
profesiones. Si en un momento histérico la institucién escolar lograba garantizar las
condiciones para que los profesores cumplan su rol de ensefiar, eso ya no sucede en la
actualidad y el oficio docente se convierte en la construccion de una actividad profesional
ubicada en un espacio critico, de pivoteo entre diferentes logicas de accion que logran ser
integradas y combinadas al poner en juego su personalidad: los docentes “reconocen su trabajo

como su propia obra” (Dubet, 2006:145).

En este escenario se despliegan las préacticas de los docentes participantes de este estudio. Su
trabajo se vuelve cada vez mas personal y emocional y su oficio se construye como una
experiencia irreductible a cualquier otra. Para el profesor de la escuela secundaria, el oficio
consiste menos en dar clases que en construir las condiciones que permiten darlas (Martuccelli,

2009). El proceso a traves del cual los profesores logran encontrar los trucos que hacen que
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una clase funcione es un trabajo de invencion pedagogica, en el que la experiencia y la
personalidad se cristalizan en los métodos que desarrollan. Por ejemplo, el reclamo de un grupo
de segundo afio a Carolina sobre su modo de ensefiar matematica la entristecio y la hiri6 como
si fuera algo personal: “Ellos me reclaman una ensefianza mas tradicional: quieren que exponga
el tema completamente y después ejercicios. Va en contra de lo que a mi me gusta, va a ser un
curso totalmente diferente al resto de mis cursos”. La clase es entendida como un reflejo del

docente porque su personalidad y su caracter se plasman alli.

1.2. Profesores en busca de algo nuevo

Estas transformaciones del trabajo docente son vividas por los profesores entrevistados como
un producto “normal” de los cambios que las sociedades vienen atravesando y, por ende, creen
que existe otra manera de llevar a cabo el trabajo sobre los otros. En sus respuestas no aparece
una mirada nostalgica hacia el pasado ni tampoco una queja sobre el presente. Por el contrario,
reconocen que el rol tradicional del docente como fuente unica del saber esta agotado, “no va
mas”®, y por eso es importante “ensefiar mejor”, desplazarse hacia otro lugar, ubicarse en el

aula de una forma diferente a la acostumbrada.

En los relatos aparece un punto de partida compartido: una especie de cansancio, de sentir que
siempre se hacia lo mismo y obtener los mismos resultados. Por ejemplo, Leticia cuenta que
“en Biologia me cansaba de dar siempre lo mismo y que a los pibes no les interesara
demasiado”. Analia, profesora de Ciencias Econdmicas, sefiala algo similar: “Yo hacia, facil,
5, 6 afios que sentia una frustracion al finalizar cada ciclo lectivo, porque, a pesar que mi
materia es practica, no podia lograr motivar a los chicos. Hacia un monton de cosas, pero no
llegaba”. Ante un escenario escolar percibido como adverso y desalentador, los actores salen
en busca de “nuevas herramientas”, que les permitan “innovar en la ensefianza” y “transformar
sus clases” para llegar “con un aire motivador para los jovenes que exigen mas”. Desde su
perspectiva, al actuar de esta manera frente a los problemas se diferencian de otros colegas que
“no quieren el cambio” y que se encuentran “paralizados por el pesimismo”. Si la institucion

escolar, el Estado u otros actores ya no logran asegurarles las condiciones para poder ensefiar,

8 En adelante, los entrecomillados corresponden a testimonios recogidos en las entrevistas y en el cuestionario
autoadministrado.
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los docentes entrevistados deciden hacer algo y apelan a maltiples herramientas y estrategias

que les permitan lograr sus propositos y hacer funcionar las instituciones.

El lugar de la motivacion

Desde el punto de vista de los docentes estudiados, para que la clase funcione es necesario
motivar a los estudiantes, ganarse su interés. En este sentido, generar las condiciones de
ensefianza supone obtener la adhesion subjetiva de los alumnos para que estos ingresen en los
universos intelectuales que se les proponen. En las Gltimas décadas, lograr esta adhesion se ha
ido convirtiendo en una de las principales funciones del trabajo docente debido al proceso de
masificacion de la escolarizacion que atraviesa América Latina en un contexto de
desigualdades econdmicas y sociales crecientes (Tenti Fanfani, 2007). EI acceso al nivel
secundario se ha democratizado y los estudiantes que llegan, a diferencia de los herederos y
becarios para quienes estaba garantizada la utilidad de ese nivel, tienen una relacion mas
instrumental con los estudios y el conocimiento: esperan ser convencidos de que estar alli les

sirve para algo, tiene cierta utilidad (Dubet, 2006).

Una dimension de este proceso es que la inclusién educativa se ha convertido en el fundamento
y razén de ser de todas las politicas educativas, instalandose en la cotidianeidad escolar y
transformando los modos en los que los docentes entienden su trabajo y la manera de ejercerlo.
En la préactica docente el derecho a la educacion se traduce en ciertas expectativas de actuacion
social que se concretan (0 no) en practicas cotidianas, y existen pocos espacios en los cuales
sea posible reflexionar sobre los efectos sociales y subjetivos que acarrea este mandato, las
dificultades que emergen y cuéles son las condiciones necesarias para su realizacién (Mantaras,
2016; Terigi, 2014).

Estas transformaciones del trabajo docente se agudizan por una modificacién en el equilibrio
de poder entre las generaciones. Las infancias y las adolescencias son concebidas como sujetos
de derecho, tanto en el seno de la familia como en el de la escuela, y eso hace que los estudiantes
no estén dispuestos a reconocer la autoridad del profesor como natural y obvia. En instituciones
en declive, el rol docente ya no proporciona la autoridad de manera automatica y trascendente
y los profesores deben “cifrar su labor en el oficio y construir una legitimidad que apunte a
obtener el consentimiento del projimo” (Dubet, 2006:427). La construccion de la legitimidad
y el ejercicio de la autoridad es una conquista sujeta a renovacion permanente, no se logra de

una vez y para siempre, y es vivido como una puesta a prueba de la personalidad del docente.
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Para los docentes que participaron de este estudio, la construccion de esta legitimidad se basa
en su capacidad de motivar a sus estudiantes. Esto supone apelar a sus decisiones e iniciativas
personales para comprometerlos con la clase y asi logren darle un sentido propio a la actividad
de aprender. En los ultimos afios, la motivacion aparece asociada con aprendizajes exitosos: es
necesario que los maestros y profesores logren motivar a sus estudiantes para que estos puedan
aprender (Abramowski, 2009). Esta retorica de la motivacion esta presente en la presentacion
de las capacitaciones en emprendedorismo, en la que se diagnostica que uno de los grandes
problemas de la escuela es que no logra motivar a los estudiantes, no genera en ellos el interés
por aprender (Ministerio de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires, 2014). Por eso es
necesario hackear la educacion, encontrar nuevas maneras de llamar la atencion de los

estudiantes.

Para lograr eso, la propuesta de las formaciones consistia en que los docentes incorporasen a
sus practicas una serie de herramientas emprendedoras, originalmente pensadas para el
desarrollo de negocios, que les permitirian trabajar el desarrollo de habilidades junto con la
ensefianza de la disciplina. El design thinking o pensamiento de disefio, una metodologia para
la resolucion de problemas y la innovacion, estructuraba estas formaciones y el primer paso
consistia en empatizar con el sujeto que sera el destinatario del cambio que se pretende lograr.
En el caso de estas capacitaciones, el sujeto destinatario eran los estudiantes y la primera tarea
era conocerlos, escucharlos y comprenderlos. 8 Para lograrlo, el laboratorio de la primera clase
de EPA se baso en el disefio de una actividad que les permitiera conocer algo de sus estudiantes.
Podia ser qué masica escuchaban, su youtuber preferido, qué querian ser cuando sean grandes,
etc. En el encuentro siguiente, los docentes compartieron sus descubrimientos y pensaron
nuevas estrategias a partir de la informacion obtenida. Por ejemplo, Carolina les pidié a sus
estudiantes que dijeran una palabra con la cual identificaran a Matematica, y la palabra que
mas salio fue stress. Ese resultado le dio la idea de proponerles un trabajo trimestral en el cual
tuvieran que explicar de quée manera algo que les gustaba mucho se relacionaba con la
matematica, para que puedan apreciar que esta disciplina “se encuentra en todas partes”. De

esta manera, estas tecnologias, alejadas de la tradicion educativa, son entendidas como

84 La importancia del conocimiento de los sujetos para la creacion de propuestas de ensefianza encuentra sus raices
en la psicologia cognitiva de David Ausubel y Jerome Bruner (1990). Desde esta perspectiva, los conocimientos
previos de los estudiantes son claves para que se dé el aprendizaje y, por eso, es necesario conocerlos para
seleccionar los recursos didacticos que se le van a proponer.
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“disruptivas” porque les permitieron hacerse nuevas preguntas y “desestructurar” su manera de

pensar.

Otra de las herramientas emprendedoras utilizadas fue el enfoque SMART, el cual es un
método para establecer los objetivos de una empresa. SMART es el acrénimo de Especifico
(Specific), Medible (Measurable), Alcanzable (Achievable), Realista (Realistic) y Temporal
(Tiempo). En espafiol suele utilizarse la palabra META, y es el acronimo de Medible,
Especifica, Temporalmente acotada y Alcanzable. Luego de que los participantes de los cursos
reflexionaran acerca de cuél era su meta como docentes, debian desarmarla en actividades que
cumplan con los requisitos del enfoque. Estas actividades se escribian en papeles
autoadhesivos, tipo post-it y se las organizaba temporalmente. Para colaborar con esta
organizacion, se utilizaban el diagrama de Gantt y el Kanban, dos herramientas graficas de
gestion de proyectos que ayudan a planificar el tiempo que toma cada actividad. El diagrama
de Gantt es un gréafico de barras horizontales, y cada barra representa una tarea o una etapa del
proyecto. Su longitud muestra la cantidad de tiempo que demanda realizar esa tarea o etapa. El
Kanban es una herramienta que forma parte de las “metodologias agiles”, es decir estrategias
que permiten maximizar la flexibilidad e inmediatez del trabajo, para adaptarse rapidamente a

los cambios del entorno.8>

Finalmente, otra de las principales herramientas utilizadas fue el canvas, una plantilla
organizada en tres columnas que le permite a los emprendedores definir cual es la propuesta de
valor del producto e identificar las actividades, los socios y la estructura de costos que son
necesarios para llevar a cabo el proyecto. En los cursos AE, esta herramienta era utilizada por
los docentes para planificar un proyecto educativo que quisieran llevar adelante: los diferentes
recuadros les permitian identificar cuéles eran los saberes y las habilidades a trabajar con sus
estudiantes, los recursos con los que contaban, con qué docentes debian entrar en contacto,

cudles eran las tareas que debian realizar y el producto final que querian conseguir.

Este repertorio de técnicas y herramientas les permitio a los docentes “organizar el aula de otra
manera”. Por ejemplo, Analia relata que “se despertd” cuando las estrategias que implemento
impactaron en sus estudiantes: al organizar la ensefianza de un modo que fomentara la

“innovacion, la creatividad, el goce de la investigacion”, el grupo logrd producciones

85 Una descripcion de estas herramientas puede encontrarse en https://wolfproject.es/como-integrar-gantt-y-
kanban-y-generar-mas-beneficios-para-el-equipo-de-gestion-del-proyecto/
86 Un ejemplo del canvas adaptado a las necesidades docentes puede encontrarse en https://conectal3.com/canvas/
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diferentes. En esa linea, Estela sefiala que “se llen6 de satisfaccion” al ver la manera en la que
sus estudiantes se comprometian en hacer algo y comprendian la importancia de ser
independientes. Los docentes utilizan las herramientas y estrategias emprendedoras como un
modo de lidiar con las dificultades y la incertidumbre que encuentran en el aula. Este escenario
adverso es interpretado como posible de transformar si se hace algo, lo cual es confirmado al

ver los efectos que el uso de las herramientas emprendedoras genera en los estudiantes.

La ensefianza de habilidades

En este punto cobra importancia el lugar que ocupan las habilidades en la practica de los
docentes que participaron de este estudio. En el campo educativo, la nocién de habilidades
alude a un conjunto de necesidades sociales y emocionales consideradas necesarias para que
los jévenes tengan las mejores oportunidades en el sistema educativo, en el mundo del trabajo
y en la vida. Se establecieron consensos en torno a cuales eran los aspectos a desarrollar, como
la flexibilidad, la comunicacion, la creatividad, aprender a aprender, el trabajo en equipo, el
pensamiento critico (Beech, 2005; Maggio, 2018). De acuerdo a los testimonios, el desarrollo
y fomento de estas habilidades se volvieron una parte fundamental de la tarea docente. El
emprendedorismo colabora en esta tarea ya que posibilita “el trabajo independiente y en
equipo”, “estimula la autonomia”, “prioriza la creatividad y la busqueda de ideas”, habilita las

condiciones para “pensar salidas a situaciones complejas que ain no estan resueltas” y estimula
d « lid t | t [tas” timul

“el autoaprendizaje y el pensamiento critico”.

Los docentes entrevistados buscan estimular aquellas habilidades que son consideradas como
propias. Asi, por ejemplo, Carolina se propone estimular en sus estudiantes tanto la curiosidad

y el cuestionamiento de lo establecido como la habilidad de ser conciso al hablar:

Yo siempre fui curiosa, nunca me gustdé quedarme con lo que me dicen. Yo le digo a mis
alumnos: “no se queden con lo que yo les digo, porque eso significa que ustedes estan
empezando un proceso diferenciado del docente, y el docente no es portador de la verdad”.

En emprendedorismo aprendi que es muy importante la oratoria, saber comunicar. A mi me
cuesta ser concisa y eso lo estoy aprendiendo con estos recursos. Y trato de que los chicos
también lo sepan. (Carolina, profesora de Matematica. Entrevista 17-6-2019)

En la misma linea, Rolando indica que aplica diariamente las herramientas emprendedoras en
sus clases “para motivar a sus estudiantes y para trabajar por proyectos con sus colegas en la
Escuela del futuro (sic)”. Desde esta perspectiva, las habilidades que los docentes eligen
fomentar dan cuenta de cémo ellos se perciben y de las habilidades que ponen en juego para

realizar su trabajo. De manera repetida aparecen la creatividad, la busqueda de ideas para

107



Capitulo IV

solucionar problemas, la posibilidad de trabajar tanto de manera autbnoma como con otras
personas, la importancia de la manera en la que se comunican las ideas. EI emprendedorismo
es percibido como una caja de herramientas que les permite la ensefianza de habilidades que

ellos consideran necesarias e importantes.

La diversidad de recursos a los que apelan los docentes para resolver los problemas y dar clases
recuerda la préactica de los profesores bricoleurs quienes, segin Dubet (2006), ponen en juego,
usan y desechan multiples abordajes tedricos para crear su didactica, en busca de esas técnicas
que son efectivas para generar las condiciones para dar clases. Por ejemplo, Carolina esta
segura que a la matematica no hay que obligarla, sino que “hay que hacer que sea necesaria”.
Y para eso hay que saber “venderla”. Para lograrlo, recurre a lo que aprendi6 en sus épocas de
telemarketer en Sprayette®”: “alli aprendi y apliqué esta cuestion de la escucha activa, de la
empatia. Tenés que saber vender la matematica. Y eso es lo que yo intento con mi materia:
venderla”. En un sistema educativo que les provee de pocas certidumbres, los docentes
desarrollan habilidades pragmaticas para lograr sus propdésitos y hacer funcionar las

instituciones.

Estas técnicas y estos métodos solo son eficaces en la medida en que se adecuan a la
personalidad de los individuos que los ponen en préctica (Dubet, 2006). En realidad, estas
técnicas y estos métodos no solo se adecuan, sino que también transforman los modos en que
los docentes viven su trabajo. Cuando las cosas comienzan a funcionar en la clase, cuando los
estudiantes responden a las nuevas propuestas, los docentes atraviesan un proceso que es vivido
como un desafio personal e individual, que impacta en la manera que tienen de verse a si

mismos y la manera en la que ven a sus estudiantes.
Por ejemplo, cuando Analia describe su experiencia en Maestros Emprendedores, dice:

Yo queria ir los sdbados, me levantaba con alegria porque me empezaron a despertar un montén
de cosas que yo no me daba cuenta que se podia hacer, que eran simples, que cambiaba la
actitud de las personas. Muchas cosas las hice y cambiaron mis alumnos. Ahi senti el click del
cambio, en esa capacitacion. (Analia. Entrevista 7-7-19)

Esta sensacion del click, de empezar a hacer las cosas de otra manera y de que funcionen no es
privativa de Analia. Varios docentes afirman que las capacitaciones los impulsaron a

“redescubrir” el aula, el rol del docente y de los alumnos. Jose sefiala que luego de la formacion

87 Sprayette es una empresa de venta por television. Sus infomerciales suelen aparecer en la trasnoche de los
canales de aire y terminar con un insistente “Llame ya. Satisfaccion garantizada”.
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entendio que “para que los jovenes estén motivados deben trabajar en las cosas que les gustan,
no las que nosotros entendemos que les van a gustar” (Ministerio de Educacion de la Ciudad
de Buenos Aires, 2014). En sus palabras: “lo que hicimos fue reinventar la forma en que
veniamos realizando nuestra préctica docente” (Ministerio de Educacion de la Ciudad de
Buenos Aires, 2014). Este proceso de auto-transformacion es vivido como un proceso
reflexivo, en ¢l cual “la cabeza se abre” y aparece la pregunta por los sentidos de sus practicas
docentes, de por qué se hace lo que se hace, por qué se hace de esa manera y no de otra. Esto
tiene impacto en su subjetividad y como se ven a si mismos. Por ejemplo, dos docentes mujeres
manifiestan que lo que aprendieron en las capacitaciones sirvio para reforzar su autoestima y
para confiar mas en si mismas. A pesar de que no sea un tema que esta tesis profundiza, podria
hipotetizarse que, en un contexto en el cual los movimientos feministas han puesto en agenda
la lucha por los derechos de las mujeres, los lenguajes y herramientas que propone el
emprendedorismo para autogestionar la vida son apropiados por algunas mujeres como parte
de un proceso de empoderamiento y autonomizacion®. Asi, el emprendedorismo ejerce efectos
en quienes lo usan: en la manera de verse a si mismos, de ver el mundo y su practica como

docentes.

Entender las politicas como texto abre el espacio para la emergencia de dimensiones que, de
otra manera, quedarian ocultas. Al priorizar el andlisis de la dimension productiva del
fendmeno, se observa qué es lo que hacen los sujetos con las politicas. Tal como plantea Ball
(2002), la politica transforma al contexto, pero el contexto también transforma a la politica.
Los sujetos hacen algo con esa politica, algo que es diferente a lo que dice el texto de la politica.
Alejados de las lecturas unidimensionales que entienden al emprendedorismo como el ingreso
de la empresa en la escuela, para los docentes entrevistados las herramientas y recursos que
propone el emprendedorismo colaboran en su necesidad de gestionar su practica profesional
en la cual la construccion de las condiciones de ensefianza y la motivacion de sus estudiantes
ocupan un lugar central. Este proceso de auto-transformacion que parece estar siendo
atravesado por los docentes puede ser entendido desde la nocién de tecnologias del yo

(Foucault, 2008), las cuales son técnicas que producen individuos desde adentro hacia afuera,

8 Nicolas Viotti (2018) indaga en la difusion de saberes destinados al consejo personal femenino en la revista
Ohlala y muestra a las mediaciones que se ponen en movimiento como un dispositivo central en la construccion
de un ideal de mujer que remodela el principio de autonomia femenina. Esta espiritualidad femenina es entendida
por amplios sectores del feminismo critico como parte de un orden que reafirma la sujecion de las mujeres a los
lugares subordinados.
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que les permite a los sujetos moldearse a si mismos. A continuacién, abordaremos la manera

en que se construye la subjetividad docente que emerge en este caso.

2. El maestro emprendedor: un docente con proyectos

En Argentina, la escuela secundaria se estructuré en torno a tres disposiciones basicas: la
clasificacion de los curriculos, el principio de designacion de los profesores por especialidad y
la organizacion del trabajo docente por horas de clase (Terigi, 2008). Esto se traduce en un
patron organizacional dificil de modificar, en el cual los limites entre los contenidos estan
claramente establecidos, de forma tal que se transmiten en unidades curriculares o asignaturas.
Esta division del conocimiento requiere docentes especializados, por lo que el sistema
formador de profesores se estructurd segun la misma logica. Finalmente, el curriculum
fuertemente clasificado estructurd el puesto de trabajo e hizo que el trabajo docente se organice
en horas catedras. Asi, para los profesores de nivel secundario la unidad de designacion no es
el puesto en la escuela sino la asignatura. Estas condiciones laborales dificultan la
concentracion institucional y promueven la acumulacion de horas de clase en diferentes
escuelas, el trabajo con diversos grupos de estudiantes y hasta el dictado de diferentes materias,
lo que obliga a los docentes a movilizar diferentes saberes, habilidades y recursos cada vez que

entran a un aula a dar clases.

Para darle coherencia y sentido a esta fragmentacion, es ineludible echar mano a recursos
propios para abordar cada clase como una situacion Unica. Es necesario ser flexible, creativo,
y adaptarse rapidamente a situaciones diferentes e inciertas. Es por eso que para Leticia hay
una conexién natural entre docencia y emprendedorismo: cuando hizo el curso Emprendizaje
NES, le puso un nombre al conjunto de acciones que llevaba a la practica para lidiar con estas

demandas: ella era una docente emprendedora.

[los docentes] nos renovamos todo el tiempo, cada curso, cada materia que tenemos... Yo en un
momento llegué a tener diez cursos distintos de cuatro materias diferentes. Un quilombo en la
cabeza. Pero cada vez me tenia que pensar y repensar desde ese rol y desde esa asignatura.
(Leticia. Entrevista 25-2-2020)

La exploracion de los usos que un grupo de docentes hace de los saberes y las tecnologias
relacionadas con el emprendedorismo posee una relevancia crucial porque en esas formas de
circulacion no estrictamente expertas es donde pueden percibirse procesos de transformacion

cultural de gran escala. Esto se da en un escenario repleto de tensiones porque el
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desplazamiento de una institucion disefiada para una elite escolar y social a una institucion de
masas desestabilizo el modelo de ensefianza. Por un lado, la relacion de los alumnos con sus
estudios es mas instrumental que la que tenian los herederos y becarios en las décadas
anteriores, lo que obliga a reponer todo el tiempo el sentido de estar en esa escuela (Dubet,
2006). Por otro lado, en las ultimas décadas la perspectiva social de la educacion, pensada
como un instrumento de emancipacion y ligada al principio de igualdad, no solo juridica, sino
también social, es la que se ha vuelto predominante en el campo educativo (Puelles Benitez,
1993). Esto ha hecho que la inclusion de todos los nifios, nifias y jovenes al sistema educativo
sea algo indiscutible y hasta dado por sentado, pero muy poco problematizado. Pasando en
limpio estas ideas, podriamos preguntarnos: ¢qué subjetividades docentes se configuran en el
contexto de instituciones que se rearman en una sociedad de individuos, en la que “el modelo
del management” (alumno cliente, diversificacion, politica de la demanda, evaluacion,
autonomia, eficiencia, etc.) convive con el modelo republicano (educacion para todos,
conocimiento como derecho, papel integrador de la escuela, formacion de la ciudadania, la
cultura comdn, etc.)? ¢De qué manera los docentes logran gestionar esas tensiones, desafios e

incertidumbres?

La figura del maestro emprendedor es una posible respuesta a esas preguntas. EI maestro
emprendedor es un docente que debe generar las condiciones para que sus estudiantes quieran
“comprar” su materia, crean que realmente es necesaria para su vida. Para lograrlo, echa mano
de recursos, técnicas y herramientas de maltiples fuentes. Esta bdsqueda y construccion de la
practica profesional es experimentada como un proceso personal en el que se ponen en juego
sus propias cualidades. Cada clase es vivida como un proyecto que sera llevado a la préactica:
se debe tener en cuenta las caracteristicas del grupo de aprendizaje, qué es lo que se quiere
ensefar, qué habilidades desarrollar, qué técnicas emplear para generarles interés en el tema.
Tiene en claro que “puede fallar” y que “no todos se van a enganchar”, pero vive con mucha
satisfaccion cuando sus estudiantes se comprometen con la tarea. Por ultimo, al final del
proceso de ensefianza y aprendizaje genera un espacio para que sus estudiantes les hagan
devoluciones y comentarios, para asi mejorar en su tarea. Por ejemplo, al cierre de cada
trimestre Carolina realiza un post-Motorola con sus estudiantes, el cual es una dinamica creada
para reflexionar sobre lo que se aprendio en cada una de las actividades, identificar qué ha ido

bien y qué podria mejorarse.
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La realizacion de proyectos forma parte de las actividades que los docentes despliegan para
darle sentido a su trabajo. Hacer que un deseo se convierta en una idea, esa idea en un proyecto,
y ese proyecto en algo real es visto como parte del “crecimiento personal”, de una “filosofia de
vida”. No hay grandes diferencias entre un proyecto personal y un proyecto pedagdgico que se
lleva adelante en la escuela y el emprendedorismo tiene “millones de herramientas™ que aportan
para llevar los proyectos a la realidad. Para Carolina:

Todos emprendemos cosas nuevas en nuestras vidas. Un cambio de alimentacion, un cambio

de departamento, todo es un cambio. Si vos entendés que el emprendedorismo te involucra,

empezas a preguntarte qué emprendi hoy desde mi lugar. Y eso es costoso, porque te das cuenta
que tenés que hacerlo si o si, nadie lo va a hacer por vos. (Entrevista 17-6-2019)

Asi, la nocidn de proyecto emerge como una palabra clave para este grupo de docentes. Contar
con un proyecto y con la motivacion necesaria para llevarlo a cabo es uno de los resortes
internos a través de los cuales los sujetos se regulan a si mismos (Ehrenberg, 2000). En el caso
estudiado, los docentes asumen la responsabilidad y la iniciativa de transformar las condiciones
en las cuales dan clases, y en ese proceso hacen un uso creativo y consciente de las herramientas

emprendedoras.

Boltanski y Chiapello (2010) identifican que “la organizacion por proyecto” es un concepto
copiado de la literatura del management, y utilizado para caracterizar la estructura de una
empresa organizada en torno a una multitud de proyectos. En las sociedades contemporaneas,
el modelo de la ciudad industrial, que propone una formacion social planificada y jerarquica,
estd dando paso a un nuevo modelo, la ciudad por proyectos, que, como una red, permite la
interaccion simultanea de actores heterogéneos (2017). Esta ciudad por proyectos habla de la
fragmentacion y de la individualizacion, ya que cada nodo representa un proyecto y cada
proyecto un encuentro, permitiendo la produccién y acumulacion, facilitando el encuentro y
tornando mas flexibles a los vinculos. Los sujetos que encarnan los valores de esta ciudad son
los “hacedores de redes”, quienes siempre tienen un proyecto en preparacion, son activos Y,

por lo tanto, renuncian a la estabilidad.

Esta perspectiva de analisis puede iluminar las transformaciones de la institucion escolar. Con
una profesion docente totalmente desacralizada, el aura que envolvia al maestro y que lo
presentaba como un ejemplo, como un modelo a seguir, se diluye hasta desaparecer. La
fragilidad institucional de la escuela se hace cada vez mas notoria ya que confronta

individualmente al docente con un problema que es de naturaleza colectiva (Martuccelli, 2009),

112



Capitulo IV

lo cual afecta la experiencia de los actores, que se sienten “sueltos” y no como parte de una

institucion (Nicastro y Greco, 2012).

Dubet (2006) identifica la emergencia de otra figura institucional: una organizacion mas
politica definida por sus proyectos y sus modos de negociar, en la cual se redefine la division
del trabajo y se trabaja en equipo. Alli, el “estar suelto” intenta resolverse en el marco de la
realizacion de proyectos (curriculares, institucionales, de mejora, de fortalecimiento, etc.).
Estos rasgos institucionales se observan en lo que dicen los docentes cuando hablan de la
relacion con sus colegas: destacan el rol de los directivos que habilitan espacios en las escuelas
para probar cosas nuevas, para que sea “un laboratorio” y llegar a trabajar en “proyectos
transversales”. Esto genera espacios de trabajo con colegas con los que comparten la “emocion
de empezar a hacer algo nuevo” (de hecho, las formaciones fueron muy valoradas porque
fueron instancias en los que se encontraron con docentes mas experimentados, con los que

pudieron pensar nuevas ideas para la practica).

Las tecnologias y los saberes que propone el emprendedorismo son recursos que colaboran a
que los docentes aprendan a trabajar en equipo, comuniquen sus ideas, motiven a sus colegas
y a sus estudiantes y lleven a cabo sus proyectos. Esto permite que los docentes no se sientan
tan “sueltos”, sino parte de una institucion. La pregunta que aparece, y que no podrd ser resuelta
en este espacio, es si la organizacion por proyectos que propone este tipo de politica educativa
logra superar la fragilidad institucional y reforzar la gestion colectiva y solidaria de la autoridad
escolar, o termina reforzando una gestion individual de los problemas, dejando recaer la

responsabilidad sobre las espaldas de los actores individuales.

3. Consideraciones finales

El objetivo de este capitulo fue indagar en el proceso de adopcion activa llevada adelante por
los docentes entrevistados luego de su paso por las capacitaciones del programa AE,
dependiente del Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires. Se exploro al
emprendedorismo en una dimension mas cotidiana, que incluye sus articulaciones con otros
regimenes de gestién del yo, y, sobre todo, los usos que un grupo de docentes hizo de esos
saberes y tecnologias. Esto posee una relevancia crucial en la medida que es alli, en esa red de

circulaciones —y no en la perspectiva exclusiva de los saberes técnicos y los intelectuales—
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donde pueden percibirse procesos de transformacion cultural de gran escala que exceden las

miradas mercantilistas del emprendedorismo.

A lo largo del capitulo se mostrd que los docentes entrevistados se encuentran atravesando un
proceso de ‘“‘auto-transformacion”, en el sentido de que problematizan y cuestionan sus
posicionamientos docentes. Este proceso es vivido como algo personal e individual, reflexivo,
en el cual “la cabeza se abre” y aparece la pregunta por los sentidos de sus practicas docentes,
de por qué se hace lo que se hace, por qué se hace de esa manera y no de otra. Una de las
caracteristicas de esta transformacion es que la ensefianza y el desarrollo de habilidades se ha
vuelto una parte fundamental de la tarea docente: el estimulo de la creatividad, el trabajo en
equipo, el pensamiento critico, deben ser parte de la propuesta de ensefianza. Este énfasis en la
ensefianza de habilidades da cuenta de los efectos discursivos que tienen las politicas, al crear
las posibilidades para que se den ciertos significados e interpretaciones del mundo, marcando

el terreno dentro del cual se piensa, definiendo lo que es deseable, aceptable y pensable.

Otra de las caracteristicas de esta transformacion del trabajo docente es que los profesores
comprenden que una dimensién importante de su préctica es generar las condiciones de
ensefianza. La disciplina parece no ser suficiente para asegurar estas condiciones; también es
necesario ganarse el interés de los estudiantes, motivarlos, seducirlos, hacer que se
comprometan con la clase y que le den sentido a esa actividad. Para lograr esto, los docentes
entrevistados manifiestan buscar nuevos recursos y estrategias y reconocen a las herramientas
emprendedoras como “disruptivas”, alejadas de la tradicion educativa, y en eso parece radicar
su potencia para generar algo novedoso. Los docentes dicen que esta experiencia les permitié
“desestructurar” su manera de pensar, para “organizar el aula de otra manera” y “llegar a las
clases con un aire motivador”. Lejos de una mirada pesimista sobre las nuevas generaciones,
los docentes creen en el “potencial de sus estudiantes” y reconocen que cada vez “exigen mas”,

lo cual los desafia a encontrar maneras de estar a la altura de ese desafio.

Cuando una configuracién social como el Estado de bienestar se ve desmantelada o socavada,
y las instituciones se rearman en una sociedad de individuos, los docentes deben gestionar por
si mismos tensiones, desafios e incertidumbres para lo cual desarrollan capacidades de accion
que se sitlan en diversos registros. Existen situaciones concretas que deben resolver en la vida
cotidiana y que no estan previstas en los reglamentos, leyes y ordenamientos juridicos que
estructuran su practica. En el caso estudiado, los docentes dieron un uso creativo y consciente

a las técnicas emprendedoras. Esto supuso no solo conocerlas, sino también aprender a
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utilizarlas: saber cuando, en qué casos y hasta qué punto usarlas, como combinarlas con otras
herramientas. En este sentido, la efectividad que tuvieron los saberes emprendedores no tuvo
que ver con cualidades intrinsecas de las herramientas, sino con la puesta en practica novedosa

que los docentes realizaron.
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Las inquietudes y los interrogantes que dieron origen a esta investigacion tuvieron su punto de
inicio esas marianas de sabado que pasé dando clases de emprendedorismo, mientras ensefiaba
a docentes a usar el canvas para planificar una actividad y les explicaba como implementar un
mapa de empatia para conocer mejor a sus estudiantes. Estas herramientas, pensadas para
iniciar un emprendimiento comercial y tan ajenas a mi formacion de sociologa, mostraban ser
eficaces a la hora de ensefiar en la escuela secundaria. Algunas de las técnicas trabajadas en los

cursos AE las introduje en mis clases de Pedagogia en la universidad. También funcionaron.

Di varios rodeos antes de definir el tema de la tesis. Cuando me decidi, se lo conté a Paula
Miguel, quien me dijo que el emprendedorismo, en sentido amplio, era un tema muy interesante
porque funcionaba como un prisma que permitia ver las grandes transformaciones de la época.
Su comentario me parecio sumamente ambicioso, yo solo queria saber por qué las herramientas
emprendedoras eran tan efectivas. Ahora, mientras escribo estas lineas, le doy la razon. El
estudio del emprendedorismo en la educacion me llevd a recorrer las articulaciones y
mediaciones que se dan entre las recomendaciones a los gobiernos realizadas por organismos
transnacionales, las dependencias del gobierno portefio, ONG educativas, aulas de escuelas
secundarias, para finalmente explorar los vinculos entre docentes y alumnos. El abordaje
analitico de las distintas dimensiones del programa AE se hizo a través de un aparato
epistemoldgico flexible e interdisciplinar que debia resultar productivo tanto para estudiar el
caracter global que tiene toda politica educativa en la actualidad, asi como también para
explorar los modos en los cuales los sujetos se apropiaron de la politica, la manera en la que la
tradujeron y las nuevas practicas y relaciones sociales que emergieron como producto de esta
dindmica. Los conceptos organizadores de este dispositivo conceptual son deudores de Stephen
Ball: la distincidn heuristica entre la politica como texto y como discurso y la potente idea de
que las politicas tienen un ciclo, una trayectoria y una puesta en acto (enactment) abonaron un
punto de vista que intentd dar sentido a un mundo demasiado complejo y dificil de entender

desde posiciones univocas.

La Ciudad de Buenos Aires impulso al emprendedorismo en el marco del debate y el disefio de
la Nueva Escuela Secundaria, y fue propuesto como uno de los tres ejes transversales que las
escuelas podian decidir trabajar de acuerdo a su proyecto institucional (los otros dos ejes eran

Educacion Sexual Integral y Prevencion de adicciones, que correspondian a lineamientos y
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programas nacionales). En el marco de esta politica educativa, se disefiaron talleres para
estudiantes de nivel secundario, cursos de formacion para docentes y se escribié un disefio

curricular especifico de emprendedorismo, algo novedoso en las politicas educativas locales.

El proceso de investigacion que aqui encuentra un punto de balance muestra que el programa
AE es producto de la interaccion entre lo local y lo global, lo que supone un entrelazamiento
entre los discursos que circulan en los espacios globales, los modos de disefiar politica
educativa en el contexto local y las formas en las que el emprendedorismo fue adoptado y
dotado de sentido en contextos socio-institucionales y profesionales especificos. Dar cuenta de
esta complejidad requirio trabajar con distintos niveles de analisis.

Uno de los ejes trabajados en esta investigacion se refirio a las transformaciones en los modos
de producir politica educativa, tanto a nivel global como local. En el marco de un proceso de
redefinicion del rol del Estado y en las maneras en las que ejerce su autoridad en los procesos
de produccion de politica publica, emergen espacios globales en los que se configuran “redes
de politica” a través de las cuales circulan personas, financiamiento, ideas y tecnologias. En
estas redes se entrelazan social, econdémica y discursivamente una diversidad de actores e
instituciones del mundo corporativo, de la sociedad civil, organismos internacionales, think
tanks, organizaciones filantropicas y distintos niveles de gobiernos. Estos entrelazamientos son
asimétricos y establecen una division del trabajo: el financiamiento que sostiene a estas redes
proviene mayormente de organismos y corporaciones internacionales, mientras que la
produccion de ideas queda en manos de académicos y especialistas que proceden de think tanks
y universidades prestigiosas (especialmente estadounidenses e inglesas). Al mismo tiempo, la
tarea de la adecuacion y la puesta en préctica de estas propuestas queda a cargo de los gobiernos

de paises periféricos.

A partir del afio 2011, el PRO, partido a cargo del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, se
consolido como la principal oposicion al gobierno nacional. Una de sus estrategias consistio
en desplegar un discurso centrado en la oposicion entre lo viejo y lo nuevo, en particular, pero
no exclusivamente, en el area de la educacion. Esto alejo a la implementacion de su gestion
publica de evaluaciones dentro de divisiones entendidas como arcaicas, tales como
izquierda/derecha o0 peronismo/antiperonismo. La participacion activa en estas redes
transnacionales, si bien desde una posicion subordinada, le permitié presentarse como un
gobierno que participa de los debates internacionales, que esta al tanto de las Gltimas tendencias
en materia de politica educativa y que se nutre de la experiencia de otros paises.

117



Conclusiones

En estos afios, el gobierno portefio formo parte de los encuentros organizados por el WEF para
impulsar la incorporacion del emprendedorismo en los niveles obligatorios de los sistemas
educativos nacionales, y de la Learning Metrics Task Force, un grupo de trabajo en el que
participaron varios gobiernos con el objetivo de definir y medir los aprendizajes en funcion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, establecidos por las Naciones Unidas. En el afio 2012,
la Ciudad de Buenos Aires participé en las pruebas PISA 2012 como una jurisdiccion
autonoma. Esto la beneficio, ya que en las tres areas relevadas (Matematica, Lectura y
Ciencias) obtuvo resultados levemente por encima del promedio general del pais. Su presencia
en los espacios globales se complementé con acciones locales, como el impulso del
emprendedorismo en la escuela secundaria, la creacion del programa de Escuelas de
Innovacion Pedagogica que promovia el intercambio entre docentes portefios y de otros paises

y la apelacion al sistema educativo finlandés como un norte a seguir.

En este escenario, la promocion del emprendedorismo expresada en el caso del programa AE,
se enmarcO en una estrategia para presentarse como un gobierno capaz de gestionar y
transformar el sistema educativo vigente para que dé respuesta a las demandas actuales del
mercado laboral. Escrito durante el afio 2015, el disefio curricular de la Nueva Escuela
Secundaria retomo las discursividades presentes en los espacios globales: el emprendedorismo
fue asociado con lo novedoso y lo innovador, un catalizador que permitirad transformar los
viejos paradigmas escolares y crear nuevos modelos més acordes a los desafios del nuevo siglo.
En el marco de un discurso que sostiene que las naciones tienen la necesidad de producir una
fuerza laboral altamente calificada para competir mejor en la sociedad del conocimiento, el
emprendedorismo fue presentado como la herramienta capaz de promover el desarrollo de las

habilidades necesarias en nifios, nifias y jovenes.

En un escenario marcado por la progresiva polarizacion politica en Argentina, algunas de estas
acciones generaron un amplio rechazo entre sectores estudiantiles, gremios docentes y grupos
de investigadores que se tradujo en tomas de escuelas, movilizaciones y publicaciones de
articulos y documentos. A pesar de los episodios conflictivos, el PRO se presentd en la
discusion publica como una fuerza politica que representa a “lo nuevo”, como “un partido
nacido en el siglo XXI” capaz de realizar una “revolucion educativa” que transforme de raiz al

sistema educativo vigente.

El segundo eje trabajado dio cuenta de reconfiguraciones en los modos locales de producir

politica educativa. En términos amplios, las transformaciones socioculturales, politicas y
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economicas que se dieron en Argentina desde la década de 1990 en adelante impactaron en la
escena educativa local, generando las condiciones para la emergencia de nuevos actores como
los think tanks, universidades privadas, fundaciones educativas, organizaciones de la sociedad
civil, cuya importancia en el disefio de las politicas educativas fue incrementandose a lo largo

de los afos.

El programa AE es una politica educativa producto de un trabajo colectivo entre actores
estatales y no estatales, que conforman una comunidad diversa, con distintas visiones del
mundo e intereses particulares. En su definicion, el gobierno portefio busco alejar al
emprendedorismo de las perspectivas empresariales y para eso involucro a actores tales como
dependencias de distintos ministerios, universidades privadas, ONG educativas y docentes. Con
el objetivo de promover transformaciones en el trabajo docente en torno a la ensefianza y el
desarrollo de habilidades, el disefio del programa quedd a cargo de actores que provenian de
las areas de formacidn docente y de extension de la Universidad Catélica Argentina. El trabajo
realizado por estas &reas se enmarca en un enfoque humanistico cristiano, en el que se prioriza

la labor en contextos vulnerables y cambiantes.

El disefio curricular del emprendedorismo muestra que la propuesta portefia para las escuelas
publicas se encarnd en el armado de proyectos sociales que les permita a los estudiantes, no
solo poner en practica las habilidades y aprendizajes adquiridos, sino también ponerlos al
servicio de un bien comin desde el plano individual. De esta manera, la politica educativa
recoge las estrategias que utiliza un grupo de instituciones educativas (generalmente
confesionales) para promover valores solidarios y del voluntariado entre sus estudiantes, al
mismo tiempo que generan las condiciones para que ellos adquieran saberes ligados al caracter
emprendedor y al management para la realizacién de un proyecto. Desde esta perspectiva, el
emprendedorismo fomenta tanto el cambio social como la mejora individual: el estudiante
emprendedor es imaginado como un ciudadano solidario, que piensa soluciones novedosas a
problemas sociales y pone sus saberes al servicio de la sociedad, estableciendo un vinculo ético
y de respeto mutuo con otras personas. La division del trabajo entre la DGE y la DGPLINED,
entre el plan de negocios y el armado de proyectos sociales, es una muestra del
entrecruzamiento de valores empresariales y del voluntariado que, como demuestran
investigaciones sobre el partido politico PRO y su gestion de gobierno, estan presentes en el
ethos que oficia como regulador moral de su quehacer politico.
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El tercer participante de la comunidad que llevo adelante el programa AE son las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el ambito de la educacion. En este caso, el
perfil de este actor es heterogéneo: desde una organizacién internacional y centenaria como
Junior Achievement, hasta una ONG joven y local como EIDOS, pasando por una docente
entusiasta. Si bien no participaron de la escritura del disefio curricular ni de la decision de las
acciones que se llevarian adelante, estas organizaciones tuvieron ciertos niveles de autonomia
que les permitio pensar y disefiar las propuestas de formacion docente y los talleres destinados
a estudiantes del nivel secundario. Este modo de producir politica educativa configura a la
educacion como un espacio estratégico, en el cual las universidades privadas y las ONG
educativas tienen un papel cada vez mayor como usinas desde las cuales se piensan y formulan
las politicas, lo cual les provee de reconocimiento dentro del dmbito educativo local e
internacional. Este espacio estratégico le permite a cada participante promover visiones del
mundo afines, establecer relaciones con actores locales e internacionales y posicionarse y

disputar politicamente.

El tercer eje trabajado se ocupd de dar cuenta del contexto estructural en el cual se inscriben
las préacticas de los docentes que participaron de los cursos AE, para asi indagar en los modos
en que adoptaron las técnicas y herramientas emprendedoras. En las Gltimas décadas, las
condiciones sociales sobre las que se construyd la autoridad escolar tendieron a desaparecer:
en el contexto de instituciones en declive, la autoridad de los adultos ya no se presenta como
“natural” ni basta la ocupacion de un puesto en la institucion escolar para asegurar el
reconocimiento, la valoracion y la escucha. De esta manera, el prestigio social que tiene el
trabajo docente tiende a disminuir al mismo tiempo que se vuelve cada vez mas complejo, mas
personal y emocional. En este escenario, el oficio docente se construye como una experiencia
personal irreductible a cualquier otra y es percibido como una operatoria estrictamente

individual, como la expresion de la personalidad del docente.

En Argentina, estas transformaciones del trabajo docente se agudizan en el caso de los
profesores de la escuela secundaria. En este nivel, los saberes a transmitir se segmentan en
compartimentos estancos, lo cual se traduce en una gran cantidad de asignaturas dictadas por
docentes cuyo trabajo se organiza en horas catedra. Estas condiciones laborales promueven la
acumulacién de horas de clase en diferentes instituciones y el trabajo con distintos grupos de
estudiantes, lo que obliga a los docentes a movilizar diferentes saberes, habilidades y recursos
cada vez que entran a un aula. En un escenario en el que no hay nada garantizado por las

instituciones, el salon de clase se transforma en un terreno incierto, en el cual es necesario
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tomar decisiones todo el tiempo para generar las condiciones de ensefianza. Esta construccion
individual de la autoridad pedagogica es producto de un esfuerzo que compromete la
subjetividad de los docentes, ya que ponen en juego los recursos que tienen disponibles, su
imaginacién, su personalidad. Poder dar clases o no, que los estudiantes escuchen o ignoren,
que se interesen o0 no por la disciplina, que disfruten la clase o se aburran, son indicios de

triunfos y fracasos que se viven de modo personal.

En ese punto emerge la relevancia que tuvieron los cursos AE para los docentes. Cansados de
“hacer siempre lo mismo” y de sentir la falta de interés de sus estudiantes, intuyen un desfase
entre los conocimientos y las competencias que movilizan y los problemas y los desafios que
ocurren dentro del aula. La resolucidn de este problema es entendida como una tarea personal,
no colectiva, y sienten la necesidad de buscar recursos y herramientas que los ayuden a ensefiar
de otra manera, de modo tal que vean un impacto en sus estudiantes. En esta busqueda, la
presentacion del emprendedorismo como algo novedoso e innovador, como una herramienta
que permite transformar las practicas educativas vigentes, les confirmd su sensacion de

malestar y les proveyd de una posible solucidn a su problema.

Alejados de las lecturas que lo entienden como el ingreso de la empresa en la escuela, para los
docentes entrevistados el emprendedorismo aparece como una coleccién de técnicas y
herramientas que son faciles de implementar y que resultan efectivas para captar la atencion de
los estudiantes: los chicos responden, se “enganchan”, muestran interés. Estas sefiales resultan
alentadoras y los docentes se convierten en maestros “emprendedores”: cada clase es pensada
como una situacion Unica y deben echar mano a recursos propios, ser flexibles, creativos,
adaptables. La eficacia del emprendedorismo se construye sobre la posibilidad de administrar
la incertidumbre que penetra en las relaciones sociales entabladas entre docentes y estudiantes
y la sensacion de dominio del oficio que proporciona. Esto tiene efectos en los modos en que
los docentes viven su trabajo: brinda sentimientos de libertad y de autonomia y se activa un
proceso de reflexion personal que transforma los modos de verse a si mismos, de ver el mundo

y a sus estudiantes.

Entonces, en un escenario en el cual el trabajo docente pierde tanto en términos econdmicos
como simbolicos, en el que el trabajo sobre los otros se vuelve cada vez mas emocional al
tiempo que su prestigio social disminuye, resulta necesario hacer un esfuerzo para que este
trabajo tenga sentido. Las herramientas emprendedoras le permiten al docente gestionar de

manera exitosa el terreno incierto del salon de clases, pero no porque las herramientas tengan
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cualidades intrinsecas que aseguran el éxito, sino por la puesta en practica novedosa que los
docentes realizaron. De esta manera, la actividad desplegada da cuenta del ejercicio del oficio
docente, entendido como la construccion de una préctica profesional. La posibilidad de ejercer
el oficio permite reconstruir algo del reconocimiento social que se siente perdido. Si se logra
dar clases, si logran entusiasmar a sus estudiantes con su materia, Si sus pares y superiores
reconocen sus logros, entonces el trabajo realizado tiene sentido y se vuelve atractivo continuar

haciéndolo.

El enfoque utilizado para analizar el programa AE da cuenta del recorrido de las politicas
alrededor del mundo y su recontextualizacion en &mbitos locales. AE fue una politica educativa
impulsada desde espacios globales conformados por un entramado de actores del mundo
privado y publico, y que luego fue introducida al &mbito local. En este movimiento, la
comunidad de actores que llevo adelante la formulacion de la politica portefia retuvo algunas
ideas y propuestas globales, pero también agregd otras, mas afines a sus visiones del mundo,
configurando a la educacion como un espacio estratégico desde el cual posicionarse
politicamente, tanto en el contexto local como internacional. De esta manera, esta investigacion
demostr6 la importancia de construir dispositivos de analisis que se corran del “nacionalismo
metodologico” del que hablaba Ulrich Beck, para asi echar luz sobre los nuevos espacios y
tiempos en los que se produce politicas educativas y los actores que participan de estos

procesos.

El estudio del programa AE se completa con la pregunta acerca de qué es lo que hicieron los
sujetos con la propuesta. Los hallazgos de esta tesis ilustran que la revisién de las
transformaciones sociales recientes resulta un punto de partida necesario para poner en
discusion los analisis realizados sobre el emprendedorismo en la educacion que promueven
lecturas lineales entre el signo politico de un gobierno, las politicas pablicas formuladas y sus
efectos. Sin desconocerlas, el enfoque analitico propuesto se corrié de perspectivas que
entienden al emprendedorismo tanto como parte de un proceso de mera privatizacion de la
educacion gue introduce la logica del mercado en la institucion escolar, como un ejemplo de
una racionalidad neoliberal que construye sujetos flexibles y adaptables. Al prestarle atencion
a la dimensién cotidiana de la labor docente, se visibilizaron practicas y sentidos que van a
contrapelo de los discursos predominantes, pero que se entraman en transformaciones
estructurales del trabajo docente. Si la crisis de los modos tradicionales de hacer en el campo
de la escuela y de la politica educativa es vox populi, ¢cudles son las alternativas al alcance de
los docentes? Los saberes y las técnicas emprendedoras se suman a la caja de herramientas que
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todos los docentes poseen y que llenan con aquellas estrategias que demuestran ser utiles en el
aula. En ese sentido, el caso del emprendedorismo da cuenta de la crisis que atraviesa la

institucion escolar y de las experiencias vitales que los docentes atraviesan al ejercer su oficio.

A partir de lo expuesto, surge un conjunto de interrogantes para ser desarrollados en el futuro,
que retomen algunos de los puntos planteados con una mayor especificidad y profundidad. Por
ejemplo, y para darle mas precision a estas inquietudes, resulta fundamental profundizar en la
experiencia profesional de los maestros y profesores, indagando en los modos en los que
entienden las condiciones sociales en las cuales su actividad se despliega y los recursos y las
estrategias que movilizan para llevar adelante su trabajo en ese contexto. Dentro del abanico
de experiencias posibles, las de las profesoras mujeres emergen como una dimensiéon a
profundizar. En su caso, los lenguajes y las herramientas propuestas por el emprendedorismo
sirvieron para reforzar su autoestima y para confiar mas en si mismas, lo que puede dar cuenta
de que estas herramientas fueron incorporadas a procesos personales de empoderamiento y
autonomizacién. Estas practicas se entraman con un escenario mas amplio, en el que
movimientos feministas ponen en agenda la lucha por los derechos de las mujeres. Una de las
cuestiones a profundizar en futuros trabajos gira en torno a los modos en los que se entrelazan
estos procesos sociales, politicos y culturales con las transformaciones del oficio estudiadas

para esta tesis.

Otro de los interrogantes que emergen al finalizar esta investigacién gira en torno a los modos
en los que se construye politica educativa en el contexto local y su relacion con
transformaciones politicas y sociales recientes. Esta investigacion da cuenta de la
conformacién de redes de politica en las que participa el Estado junto a instituciones
educativas, organizaciones de la sociedad civil, sindicatos docentes, etc. ;Quiénes son esos
actores, qué intereses representan y como se relacionan entre si? ;Qué discursos y visiones de
mundo movilizan? ;De qué manera estas transformaciones se entraman con procesos de mas

largo aliento?

Finalmente, y desde una perspectiva global, quedan hasta el momento sin resolver interrogantes
en torno a los nuevos espacios y tiempos en los cuales se produce politica educativa. Resulta
necesario generar teorias mas complejas sobre las influencias globales, que den cuenta del
trabajo que se realiza en las redes transnacionales para lograr la movilidad de las politicas y los
modos en los que articulan con los espacios del estado tradicional y los &mbitos nacionales.

Para lograr esto, es necesario no solo identificar a los organismos internacionales y las
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corporaciones que participan de estos espacios, sino también quiénes son las personas que
circulan, cuales son sus trayectorias, y la presencia cada vez mas fuerte de ONG y fundaciones
filantropicas que tienen un enorme impacto en el disefio de politicas publicas. ¢Quiénes son las
personas que participan de estas organizaciones civiles? ;Cuéles son sus trayectorias y sus
vinculos con los estados nacionales y los actores internacionales? La revision de estas
cuestiones son un punto de partida necesario para problematizar la lectura lineal entre el signo

politico de un gobierno, las politicas publicas promovidas y sus efectos.

Sin laintencion de interpretaciones definitivas, los hallazgos expuestos son fruto de un enfoque
particular, entre otras posibles miradas de analisis, que trabaja sobre el proceso de produccién
de una politica educativa a la luz de transformaciones globales y locales, y que intenta
comprender de qué manera se inscribié en una compleja trama de précticas, representaciones,
intereses y posiciones que organiza al trabajo docente. Cierro entonces este estudio, con la
esperanza de que estos hallazgos sean Utiles para afinar el disefio y analisis de politicas
educativas que apuesten a un cambio profundo, para vivir vidas mas libres en sociedades mas

justas e iguales.
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PRESENTACION

La Nueva Escuela Secundaria pretende formar estu-
diantes que puedan desarrollar una actitud creativa,
innovadora y proactiva, capaces de aprender y em-
prender durante toda la vida y adaptarse al mundo pro-
ductivo, social y cultural que les toca vivir.

En el marco de esta iniciativa, surge la propuesta
de incorporar Emprendedorismo en las escuelas de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con el proposito
de desarrollar las capacidades emocionales e intelec-
tuales de los estudiantes que les posibiliten enfrentar
retos inciertos y complejos y desarrollar competencias
emprendedoras e innovadoras.

Entendemos al emprendedor como una persona
con espiritu proactivo que se pone en accion para llevar
una idea a un proyecto concreto, potenciando y desa-
rrollando, asi, sus intereses y aptitudes y generando un
impacto positivo en su entorno.

Esta propuesta se enmarca en las orientaciones para
la organizacion pedagdgica e institucional de la educa-
cion secundaria obligatoria (Resoluciones CFE N° 93/09 y
N° 188/12); propone la realizacion de acciones pedago-
gicas diversas orientadas a integrar los saberes que los
alumnos fueron adquiriendo durante la escuela secunda-
ria, en vistas a promover la comprension de los proble-
mas complejos de las sociedades actuales y a generar un
compromiso social por parte de todos los participantes.
Para ello, se propone la implementacion de iniciativas de
trabajo con contenidos para el desarrollo de proyectos
emprendedores en distintos espacios curriculares.

La misma se encuentra en consonancia con el de-
sarrollo de “aptitudes para el siglo XXI” que propone

el Ministerio de Educacion de la Ciudad en el Disefio
Curricular para la Nueva Escuela Secundaria. Ciclo
Basico. 2014-2020. Dichas aptitudes constituyen un
elemento troncal y meta que todo egresado de nivel se-
cundario debe alcanzar para enfrentar las demandas de
los estudios superiores, la vida laboral y la realizacion
profesional, las cuales coinciden con las buscadas en
la formacion de un emprendedor.

DESARROLLO DE COMPETENCIAS
E IMPACTO SOCIAL

La realidad tiene una complejidad que deberia abor-
darse desde distintas perspectivas. Es por ello que se
busca la coexistencia, en un mismo nivel, de objetivos
académicos y de objetivos de intervencion social. El
aprendizaje brindado desde la escuela ahade valor al
proceso de ensefanza-aprendizaje que recibe el edu-
cando. Los alumnos, por un lado, realizan una labor de
servicio indiscutible para la sociedad de la que forman
parte y, por el otro, lo aprendido en distintas asignaturas
durante el periodo escolar se enriquece y comprueba al
ser puesto en practica a favor de la comunidad. De esta
manera, ademas de experimentar y construir su cono-
cimiento, toman conciencia de sus propias habilidades
y talentos, desarrollando aptitudes y capacidades de
trabajo en equipo, ciudadania responsable, liderazgo
para procesos de cambio y compromiso social.

El educando podra desarrollar aptitudes vinculadas
a lo personal, a lo sociocomunitario y a lo ético. En lo
personal, la capacidad transformadora, el pensamiento
critico, las habilidades de resolucion de problemas, los
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sentimientos de autosuficiencia, la capacidad de con-
trol. Enlo social y comunitario, la empatia interpersonal,
el trabajo en equipo, la valoracion de distintas culturas,
el respeto y conocimiento del otro y una disposicion
para colaborar en la construccion ciudadana. En el am-
bito ético, valores como integridad moral, responsabili-
dad, solidaridad, compromiso y empatia.

La participacion en un proyecto acrecentara y des-
plegara, ademas, su competencia ciudadanay su auto-
nomia e iniciativa personal. La primera de ellas implica
comprender la realidad en la cual uno se encuentra in-
serto, afrontar la vida cotidiana y los conflictos utilizando
el juicio ético, basado en valores y practicas democra-
ticas, y ejercer la ciudadania cumpliendo las obligacio-
nes y los derechos civicos. La autonomia y la iniciativa
remiten, por su parte, a la capacidad de emprender,
gestionar y evaluar con responsabilidad los proyectos
formulados, ya sean individuales o colectivos.

Esta iniciativa de incorporar Emprendedorismo en
las escuelas se fundamenta, entonces, en los principios
de la ética, el respeto, la tolerancia, la inclusion, la jus-
ticiay la paz. Se busca formar un ciudadano proactivo,
que se involucre con las necesidades sociales, con res-
ponsabilidad individual y corresponsabilidad colectiva
por el presente y el futuro. Promoviendo, de esta ma-
nera, el desarrollo de un ecosistema de trabajo, donde
todos los agentes sean parte fundamental del proyecto,
dentro de una dinamica de trabajo colaborativo y de
produccion colectiva, donde todos enriquezcan con su
labor la tarea de otros.

PROPUESTAS DE IMPLEMENTACION

El desarrollo de competencias sera verdaderamente
significativo al contextualizar los aprendizajes en situa-
ciones reales, de forma tal que resulten Utiles para solu-
cionar problemas y demandas que el contexto plantea.
Las competencias no se aprenden de manera tedrica
sino en la practica, mediante procesos de accion y re-
flexion. Por lo tanto, el educando, en forma individual
o grupal, podra elaborar su emprendimiento dentro de
una gran variedad de alternativas posibles, dependien-
do de las necesidades de su contexto, y de manera
interdisciplinaria.

El formato pedagdgico participativo que seleccionen
las escuelas para la implementacion del emprendedo-
rismo debera posibilitar que las tematicas puedan de-
sarrollarse en un marco diferente al tradicional de las
asignaturas, que se convierta, a su vez, en un ambito
privilegiado para el trabajo aqui propuesto. De esta ma-
nera, se pretende que los alumnos puedan desplegar
todo su potencial de aprendizaje y poner en evidencia
aquellos conocimientos que fueron adquiriendo a lo lar-
go de su trayectoria en la escuela secundaria.

Se propone a las escuelas llevar adelante esta ini-
ciativa mediante el desarrollo de los contenidos de
alguna/s unidades curriculares (asignaturas, semina-
rios, talleres, proyectos de la formacion general y de
la formacion orientada), y/o en un espacio especifico
(EDI), y/o por medio del acompanamiento de profe-
sores por cargo como tutores de los alumnos, y/o
en propuestas ad hoc institucionales (jornadas, acti-
vidades transversales, etcétera). Asi, los estudiantes
acceden a la participacion en propuestas de trabajo



que les ofrezcan la posibilidad de desenvolver una ac-
titud proactiva para realizar un proyecto emprendedor,
aprovechando las oportunidades del entorno para lle-
varlos adelante.

PROPOSITOS DE ENSENANZA

Brindar herramientas que permitan a los alumnos di-
sefar y/o desarrollar proyectos emprendedores.
Favorecer el aprendizaje colaborativo que permite a
los estudiantes compartir ideas entre ellos, expresar
Sus propias opiniones y buscar soluciones.
Favorecer las habilidades sociales y de comunicacion.
Promover el desarrollo de habilidades para la solu-
cion de problemas.

Permitir que los estudiantes hagan uso de sus forta-
lezas individuales de aprendizaje y de sus diferentes
enfoques hacia este.

Promover la participacion de todos los actores de
la comunidad educativa, favoreciendo la reflexion, el
dialogo y el encuentro intra e intergeneracional.
Favorecer el acceso a conocimientos cientificos pro-
venientes de diferentes campos disciplinares con
informacién precisa, pertinente y actualizada que
posibilite el analisis del emprendedorismo y sus dis-
tintas facetas de implementacion.

Contribuir a la formacion de actitudes positivas y
saludables, considerando los saberes previos, las
emociones, los intereses y las necesidades de los
alumnos.

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Disenar e implementar un proyecto de acuerdo con los
intereses, las capacidades y los talentos individuales.
Participar de proyectos comunitarios en las etapas
de diagnostico, disefio, planificacion, implementa-
cion y evaluacion.

Ejercitar las habilidades propias del emprendedor:
trabajo en equipo, liderazgo, creatividad, compromi-
S0, vision de futuro, pensamiento positivo.

Indagar sobre las problematicas del contexto que les
permitan detectar las necesidades, problematicas y
oportunidades de mejora de indole econdmica, so-
cial y cultural, para realizar un diagnéstico previo a la
elaboracion del proyecto.

Reflexionar sobre las destrezas necesarias que les
permitan llevar adelante un emprendimiento de acuer-
do con la orientacion brindada por la escuela.
Desarrollar habilidades de pensamiento critico y co-
municacion asertiva.

Promover la expresion personal de los sentimientos
y la capacidad de escuchar al otro.

Ejercitar procedimientos para la toma reflexiva de
decisiones.

Identificar las distintas circunstancias y las condiciones
necesarias para la toma responsable de decisiones.
Desarrollar un conocimiento de las problematicas so-
ciales de su comunidad.

Asumir valores que favorecen el desarrollo personal
y el desarrollo de habilidades para la vida, imprescin-
dibles para la competencia psicosocial.




CONTENIDOS

Conceptualizacion vy reflexion sobre cual es la im-
portancia de ser emprendedor: su responsabilidad,
su impacto en la comunidad. Andlisis de empren-
dimientos que han tenido impacto positivo en la
comunidad desde sus aspectos sociales, econo-
micos y/o culturales.

Pensamiento critico, iniciativa y creatividad: postura
personal y original respecto de una problematica de-
terminada, andlisis de la informacién sobre la base
de los conocimientos y saberes disponibles.
Herramientas para la deteccion de problemas, de-
mandas o oportunidades de mejora y estrategias
de abordaje comprometido y sustentable. Necesi-
dades del entorno; posibles emprendimientos para
Su solucion.

Andlisis de las caracteristicas, las actividades vy la di-
versidad econdmica, social y cultural como parte del
ecosistema del que forman parte la escuela y el barrio.
Liderazgo: comprension y compromiso con el entor-
no, iniciativa creativa, toma de decisiones, comuni-
cacion y trabajo en equipo, empoderamiento, resi-
liencia, capacidad de delegar, comprender y confiar
en las capacidades del equipo.

actividades, monitoreo y evaluacion, impacto en la
comunidad, administracion de recursos, contabili-
dad, trabajo en equipo.

Herramientas de creatividad e innovacion. Construc-
cion de un emprendimiento sustentable. Recursos
necesarios y administracion de los mismos. Motiva-
cion, esfuerzo y organizacion.

Habilidades de comunicacion para el trabajo conjun-
to: la escucha activa. La conducta asertiva. Proac-
tividad.

Manejo del tiempo: objetivos, planificacion de ta-
reas, cronograma, calendario. Manejo deficiente del
tiempo y sus consecuencias.

Resolucion de problemas y conflictos, interaccion
social y trabajo colaborativo mediante el trabajo par-
ticipativo y el didlogo.

Ciudadania responsable: ejercicio de la ciudadania
como una practica social fundada en el reconoci-
miento de la persona como sujeto de derechos y
obligaciones y del Estado como responsable de
su efectiva vigencia. Conciencia de los valores, las
responsabilidades, las obligaciones y los derechos
como ciudadanos del pais y del mundo.

Se propone trabajar Emprendedorismo de manera

Autoconocimiento como habilidad indispensable del
emprendedor: capacidades personales e intereses.
Rasgos de personalidad. Test de temperamentos.
Talentos.

Disefio y planificacion de un proyecto. Seleccion
de la mejor idea pensada; disefio y planificacion de
las acciones para implementar su emprendimien-
to: objetivos claros, planificacion y orientacion de

transversal, dando lugar a las escuelas a que elijan al me-
nos una de las cuatro opciones que abajo se mencionan,
de acuerdo con su orientacion, proyecto curricular institu-
cional, intereses y posibilidades.

1. Podran formar parte de uno 0 mas espacios curricu-
lares de la formacion general (Quimica, Matematica,
Formacion Etica y Ciudadana, etcétera).



2. Podran formar parte del espacio curricular Proyecto
de quinto ano.

3. Podra destinarse un EDI para el desarrollo de talle-
res, jornadas y/o seminarios.

4. Podran utilizarse las horas institucionales o las horas
de los profesores por cargo, quienes podrian desem-
penarse como tutores de actividades emprendedoras
que los alumnos lleven a cabo.

Las escuelas podran incorporar, a su vez, dentro de
los espacios de su institucion, centros de emprendizaje.
Dichos centros seran espacios de trabajo colectivo que
buscaran la integracion entre todas las disciplinas, la
programacion conjunta de los contenidos y el desarro-
llo de proyectos emprendedores.

Cada una de las opciones mencionadas podra estar
orientada al disefio e implementacion de distintas mo-
dalidades de emprendimientos, segun quedan mencio-
nados en los objetivos.

Como ejemplo, se presentan algunas posibilidades
a desarrollar por las escuelas:

Social: se refiere a propuestas que ponen en mar-
cha iniciativas dirigidas a cubrir una necesidad social
existente. Se orientan hacia la transformacion social.
Cultural: su objetivo es generar proyectos vinculados
al mundo del arte.

Informatico: puede tener como propdsito generar
proyectos en donde se integren las tecnologias de la
informacion y la comunicacion a la comunidad esco-
lar, barrial y/o local.

Productivo: su motivacion principal es generar una
alternativa laboral a partir de la generacion de un
emprendimiento productivo.

Ciencias Naturales: a partir de la identificacion de un
determinado problema del mundo natural, se aspira
a generar un proyecto que brinde solucion al mismo.
Comunicacion: se tiende al desarrollo de proyectos
de comunicacion sociocomunitaria y en medios al-
ternativos (radios barriales, internet).

Pedagdgico: apunta al desarrollo de iniciativas
orientadas al ambito educativo que tengan por ob-
jetivo mejorar los procesos de aprendizaje en diver-
sos ambitos.

EMPRENDEDORISMO




FORMAS DE CONOCIMIENTO Y TECNICAS DE ESTUDIO

La educacion secundaria requiere la apropiacion, por parte de los estudiantes, de distintas formas de conocimien-
tos y técnicas. Algunas de estas son compartidas por diversas asignaturas; por ejemplo: el analisis de texto, la
elaboracion de resimenes y de sintesis, la lectura de gréaficos. Sin embargo, estos modos de conocer adquieren
especificidad en el marco de las diferentes areas.

El analisis de situaciones y de practicas sociales.

La elaboracion de proyectos.

El analisis de proyectos.

La identificacion de oportunidades.

La organizacion y la gestion.

La planificacion y la ejecucion.

El desarrollo del pensamiento logico-reflexivo-critico.
El desarrollo de la creatividad.



Se sugiere que cada profesor desarrolle un programade
evaluacion.

Un programa de evaluacion es una estructura com-
puesta por distintas instancias e instrumentos de va-
loracion, que permiten evaluar aprendizajes diversos y
atienden a los diferentes propdsitos de la evaluacion.
El programa de evaluacion debe disefnarse a partir de
los objetivos anuales de las asignaturas.

La evaluacion se orienta a la mejora de los procesos
de aprendizaje y de ensefianza; brinda informacion a
alumnos y a profesores para tomar decisiones orienta-
das a la mejora continua.

El disefio del programa debera contemplar las si-
guientes caracteristicas:

La evaluacion de distintos tipos de aprendizaje (co-

nocimientos, procedimientos, habilidades, etcétera).

La evaluacion del proceso de aprendizaje.

Incluir situaciones de evaluacion de inicio, formativa y final.

Promover la utilizacion de diversas propuestas de eva-

luacion (trabajos practicos y presentaciones, coloquios,

portfolios, analisis de casos, matrices de valoracion).

A continuacién, se plantean orientaciones gene-
rales para la evaluacion. Igualmente, se sugiere que
cada profesor/a desarrolle un programa de evaluacion
particular para cada caso.

Respecto de la evaluacion de los aprendizajes, reco-

mendamos considerar:

la capacidad de interrelacionar variables que in-
tervienen en el proyecto;

utilizar lo comprendido para analizar otros objetos
0O situaciones;

emplear lo comprendido como recurso para ela-
borar, construir y/o modificar situaciones;

la posibilidad de expresar ideas, opiniones, emocio-
nes; la capacidad de escucha, la toma decisiones
frente a la tarea, la resolucion de conflictos, etcétera.

Respecto de la evaluacion de la propuesta formati-
va, recomendamos considerar:
la participacion activa de alumnos y de profesores,
cada uno desde sus lugares y responsabilidades;
el compromiso de los alumnos en relacion con la
propuesta y con los otros participantes del espacio;
el grado de significatividad de la teméatica propuesta.

En el caso de que los contenidos sobre emprende-
dorismo se trabajen en uno mas espacios curriculares
(Biologfa, Formacién Etica y Ciudadana, etcétera), se
deberan seguir, también, los criterios de evaluacion
propuestos por esos espacios.

Cuando la escuela desee implementar la propuesta
en los espacios de EDI, en el espacio curricular Proyec-
to o con el acompanamiento del profesor/a por cargo,
la evaluacion se realizaré sobre el proyecto y su imple-
mentacion y se sugiere realizar un seguimiento y eva-
luacion formativa en base a rubricas.

En el caso de que
los contenidos sobre

emprendedorismo se
trabajen en uno mas
espacios curriculares
(Biologia, Formacién Etica
y Ciudadana, etcétera), se
deberan seguir, también,
los criterios de evaluacién
propuestos por esos
espacios.
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En un escenario de inequidad como el actual, caracterizado por una
distribucion desigual de los recursos cognoscitivos, la amenaza contra los
recursos ambientales, los diversos ritmos y necesidades de desarrollo de las
personas, urge formar verdaderos autores de progreso firmemente situados
en la perspectiva del desarrollo humano sustentable.

Actualmente, emprender no es sdlo el acto de transformar recursos con
miras a crear riquezas, sino que ha de entenderse como el arte de transfor-
mar una idea en realidad; la aptitud para buscar los recursos; la fuerza nece-
saria para crear, inventar y descubrir nuevas formas de hacer las cosas; el
compromiso empefado en encontrar soluciones sencillas a problemas
complejos; la actitud de plantearse desafios en los distintos ambitos de la
vida social, econémica, politica, cultural y tecnoldgica. En definitiva, empren-
der es desarrollar la competencia emprendedora ligada a un hacer reflexivo,
que lleva a la accion una idea percibida como oportunidad.

El emprendedor es una persona con espiritu proactivo que identifican-
do una oportunidad se pone en accién para llevar una idea a un proyecto
concreto, potenciando y desarrollando sus intereses y aptitudes y generan-
do un impacto positivo en su entorno.

La escuela es entendida como espacio para “aprender a emprender
ademas de aprender a aprender; aprender a hacer; aprender a ser y apren-
der a vivir y compartir juntos.

Abordar el emprendedorismo desde la escuela tiene como objetivo
que los estudiantes muestren una mayor capacidad para resolver proble-
mas con iniciativa, motivacion, creatividad y desempefien un papel protagoé-
nico en la construccién de su propio proyecto de vida como seres individua-
les y sociales a través de emprendimientos sociales, politicos, culturales y
economicos, convirtiéndose de esta manera en protagonistas de su propio
desarrollo.



La educacién emprendedora en este nivel (secundario) no significa
entrenar a los jovenes en el armado de planes de negocios; significa
alentarlos en el desarrollo de mentes abiertas y en el interés de tomar las
riendas de su propio desarrollo. Esto significa alertarlos sobre la exigen-
cia de la sociedad moderna que no solo les permitira (o incluso forzara)
hacerse cargo de ellos mismos sino que también podran desarrollar un
interés en su propio destino y ser motivados a conducirlo.

La escuela debe favorecer el desarrollo de competencias de modo que
los alumnos puedan contextualizar los aprendizajes en situaciones reales,
de forma que resulten utiles para solucionar los problemas y las demandas
que el contexto plantea. El desarrollo de competencias no se produce de
manera tedrica, sino en la practica mediante procesos de accién y reflexién.

¢{Cudles son las competencias y criterios fundamentales que
esperamos que la escuela desarrolle?

Las competencias son el eje articulador del proceso formativo que per-
mite entre otras cosas, la concrecidon de proyectos personales a lo largo de
la vida.

Las competencias fundamentales que se esperan trabajar en la escue-
la para desarrollar un espiritu emprendedor son:

w Liderazgo: desarrollo del autoestima, identificacion de fortalezas
y dificultades, identificacion de los propios derechos y respon-
sabilidades y las de los demas.

= ldentificacién y aprovechamiento de oportunidades: formulacién
de preguntas, observacion, escucha activa y comparacion.

= Planificacion: definicion de objetivos y tareas, vision de futuro,

evaluacion.

= Toma de decisiones: capacidad de asumir riesgos y apertura al
cambio.

= Trabajo en equipo: juego de roles, resolucion de problemas en
grupo.

= Pensamiento critico e innovativo: analis riguroso de la informa-
cion sobre la base de los conocimientos y saberes disponibles.

= Comunicacion: transmision de la informacién de forma oral y es-
crita de manera adecuada.

"Filion (1994) en De Villalobos, G y César, R. (2014): “El desarrollo emprendedor en la escuela media”- Direccion
General de Evaluacion de la Calidad Educativa GCBA.



Se entenderéa como accion emprendedora toda iniciativa institucional,
grupal y/o personal que trabaje de modo intencional y sistematico sobre las
competencias aqui senaladas.

Las escuelas a partir de su orientacion, PCI, intereses y posibilidades
optaran por al menos una de las siguientes opciones tal como se prescribe
en el Disefio Curricular:

Podran formar parte de uno o mas espacios curriculares de la for-
macion general.

Podran formar parte del espacio curricular Proyecto de quinto
ano.

Podra destinarse un EDI para el desarrollo de talleres, jornadas
y/o seminarios.

Podran utilizarse las horas de los profesores por cargo, para des-
empefarse como tutores de proyectos emprendedores de los
alumnos.

su motivacion principal es generar una
alternativa laboral para obtener un beneficio econémico.
se refiere a propuestas que ponen en marcha ini-
ciativas dirigidas a cubrir una necesidad social existente. Se
orientan hacia la transformacién social.
su objetivo es generar proyectos vinculados al
mundo del arte. En estas iniciativas la motivacion es principal-
mente cultural.
puede tener como propdsito generar pro-
yectos en donde se integren las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion a la comunidad escolar, barrial y/o local.

a partir de la identificacién de un
determinado problema del mundo natural, se aspira a generar un
proyecto que brinde solucién al mismo.

desarrollar proyectos de comunica-
cién socio-comunitaria y en medios alternativos (radios barriales,
Internet).
desarrollar iniciativas que estén orientadas
al ambito educativo y que tengan por objetivo mejorar los proce-
sos de aprendizaje en diversos ambitos.



Criterios generales sobre el emprendeorismo en las escuelas

e El emprendedorismo es parte de la politica educativa del Gobier-
no de la Ciudad de Buenos Aires para el ciclo orientado.

e Forma parte de las notas del perfil del egresado de las trece (13)
orientaciones de la Nueva Escuela Secundaria.

® Debe formar parte del PCI de la escuela.



Cuestionario realizado a docentes que participaron de los cursos de

emprendedorismo del programa Aprender a Emprender

Datos personales
Edad

Género

Mujer
Hombre
Otro:

Sobre los cursos
¢En qué capacitacion/es participaste?

Emprendizaje

Aulas Emprendedoras

Emprendedorismo para el Aprendizaje (EPA)

Maestros Emprendedores (en EI Dorrego)

Maestros Emprendedores (en sede Caballito)

Maestros Innovadores (seminario de tres encuentros en sede Caballito)
Junior Achievement

Ninguna

Otro:

¢Por qué te inscribiste?

Me lo pidié mi director/a

La sede donde se cursé me quedaba cerca
Un/a colega me recomendd el curso
Queria saber méas sobre emprendedorismo
Tengo un emprendimiento comercial
Otro:

¢ Qué expectativas tenias sobre el curso?

¢ Qué fue lo que mas te sirvid de las capacitaciones? ;Por qué?

¢ Y lo que menos te sirvio? ;Por qué?



¢Qué es el emprendedorismo para vos? ¢ Tiene alguna relacion con tu practica docente?

Ultimas preguntas
¢ Tenés titulo docente?

Si
No

Indica tu maximo nivel de estudios alcanzado

Secundario completo

Superior/ universitario incompleto
Terciario/universitario completo
Posgrado incompleto

Posgrado completo

Otro:

Indica tu antigiiedad docente

Hasta 5 afios
De 6 a 10 afios
De 11 a 20 afios
Mas de 20 afios

¢En cuantas instituciones educativas trabajas?

En una institucion

En dos instituciones

En tres o cuatro instituciones
En cinco o mas instituciones

¢ Cuantas horas catedra tenés a cargo?

Entre 1 y 15 horas catedra
Entre 16 y 32 horas catedra
Entre 33 y 48 horas catedra
Més de 49 horas catedra
Tengo un cargo directivo
Trabajo un turno

Trabajo dos turnos



¢En qué nivel/es das clases?

Nivel Inicial
Nivel Primario
Nivel Secundario
Nivel Terciario
Otro:

¢De qué éarea sos profesor/a?

Arte

Ciencias econdémicas
Ciencias sociales
Ciencias naturales
Lengua

Matematica
Tecnologia

Lenguas extranjeras
Educacion Fisica
Arte

¢Contas con conexién a internet wi-fi en tu casa?
Si
No



