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Resumen

Las politicas publicas llevadas a cabo en el ambito del turismo en Argentina han
demostrado en las ultimas décadas, que resultan vitales a la hora de transformar el
sector y las problematicas que lo atraviesan. Dentro de las politicas publicas
impulsadas desde el afio 2007 en el pais, se destaca el Programa Turismo
Responsable e Infancia del Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion Argentina,
el cual mediante el Cdédigo Conducta impulsa la proteccion de nifos, nifas vy
adolescentes para erradicar la explotacion sexual y laboral en viajes y turismo. La
Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires como organismo de Derechos
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Humanos expresé “...El Codigo de Conducta es un instrumento de adhesién
voluntaria y una herramienta de responsabilidad social, que contiene lineamientos de
conducta para que las empresas, organismos y profesionales del sector turistico
puedan defender y/o proteger los Derechos infanto-juveniles. Las  acciones
necesarias para su promocién se desarrollan a través del Programa Turismo
Responsable e Infancia del Ministerio de Turismo de la Nacion. La Defensoria del
Turista de la CABA se comprometio a tomar las medidas apropiadas para proteger a
las Nifios, Nifias y Adolescentes de la Explotacién Sexual Laboral y la Trata en viajes
y Turismo poniendo en practica los criterios del cédigo de conducta....” (Defensoria

del Pueblo y Defensoria del Turista, Afio 2016).

Desde los espacios académicos es vital trabajar sobre la tematica, para fortalecer y
tener mayores herramientas a la hora de acompanar, disefar y volver mas eficaces
las politicas publicas. La Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) en noviembre
de 2019 realiz6 el Primer Encuentro Internacional: “UNIDXS CONTRA LA TRATA'Y
ESCLAVITUD MODERNA” y en el marco de dicho encuentro el Rector, Cdor. Carlos
Greco, suscribié el PRY Pacto Global por la Paz, Inclusién y Etica en Proteccién a
Victimas de Trata. (UNSAM, Ao 2019). En este trabajo de investigacion, se pretende
contribuir desde lo académico en la tematica mencionada, visibilizar las politicas
publicas impulsadas en el ambito del turismo en la materia, analizar el grado de
conocimiento del Programa Turismo Responsable e Infancia y la adhesion al Cédigo

de Conducta por parte del sector turistico privado. Por ultimo, lograr hacer un aporte



de valor y fortalecer la postura tomada por la Universidad Nacional de San Martin
frente a su compromiso por la Paz, Inclusién y Etica en Proteccién a Victimas de

Trata.
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Introduccion

Presentaciéon

En la actualidad, el turismo es un importante factor que impulsa la economia de
cada pais. La Organizacion Mundial de Turismo declaré: “Durante décadas, el
turismo ha experimentado un continuo crecimiento y una profunda diversificacion,
hasta convertirse en uno de los sectores econdémicos que crecen con mayor rapidez
en el mundo. El turismo mundial guarda una estrecha relacion con el desarrollo y se
inscriben en él un numero creciente de nuevos destinos. Esta dinamica ha
convertido al turismo en un motor clave del progreso socioecondmico.”

(Organizacién Mundial de Turismo, Afio 2014).

El turismo esta dividido en dos ramas: natural y cultural. En este documento se
abordara la parte cultural, la cual involucra a las sociedades, sus aspectos

culturales, tradiciones, creencias, costumbres, entre otras cosas.

A lo largo de la investigacion se analizara como este fendbmeno cultural que ha
logrado increibles beneficios también llegd a perjudicar a millones de personas en el
mundo. Dentro de los impactos negativos que se han generado se encuentra la
destruccién al medioambiente, dafio al patrimonio, invasién a la cultura de cada
destino, estigmatizaciéon de las diversas poblaciones y en algunos casos la violacion

a los derechos humanos, entre tantos.

En el presente trabajo, se va a dar a conocer cémo una parte del sector turistico es
vulnerada al ser utilizada por redes criminales que atacan los derechos humanos de
nifias, nifos y adolescentes. El enfoque principal va a estar basado en las politicas
publicas que implementa el gobierno argentino, para luchar contra la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en viajes de turismo y de como
esta politica publica es conocida por los prestadores del sector privado. Es un tema

complejo el cual se abordara de la siguiente manera:

La introduccion describe brevemente el tema a trabajar. En la primera parte se



presentara la problematica que atenta contra los derechos humanos de los menores
y que crece exponencialmente dentro del rubro. Luego se detallaran los objetivos
generales y especificos, que seran desarrollados en todo el trabajo de investigacion.
El objetivo general se basa en visibilizar la problematica de la explotacién laboral y
sexual de nifios, nifas y adolescentes en viajes y turismo. Asi como el grado de
conocimiento, adhesion y participacion al Coédigo de Conducta por parte del sector
turistico de los prestadores publicos y privados en las jurisdicciones de la Provincia
de Misiones, Provincia de Buenos Aires y las ciudades de Bariloche y Villa Carlos
Paz. Siguiendo con el trabajo, se describe el marco tedrico, que es también llamado
marco de referencia, es el soporte teodrico, contextual o legal de los conceptos que
se utilizaron para el planteamiento del problema en la investigacion. A continuacion
se redactara el estado del arte que se refiere a la construccion de un analisis
documental que evidencie los avances mas recientes efectuados sobre una

tematica. En la ultima parte se explicara la metodologia empleada.

El desarrollo del trabajo de investigacién consta de cinco capitulos, a saber:

En el capitulo uno se desarrollaran los comienzos de la explotacion sexual de
menores por parte de redes criminales vulnerando parte del sector turistico, de qué
manera logré expandirse, principales paises en donde se lleva a cabo y perfil del

turista que lo consume.

El capitulo dos abordara la problematica de manera global. Se investigara cuales
son los paises mas afectados. Asimismo se expondran las organizaciones
internacionales que luchan para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de la

explotacion comercial sexual en el sector turistico.

Siguiendo por el capitulo tres en donde se plantea la problematica a nivel nacional,
indicando los puntos geograficos del pais en donde la integridad fisica de nifios,
nifas y adolescentes se ve mayormente afectada. Exponiendo el movimiento de
personas desde sus lugares de origen hacia otros destinos dentro de la Argentina
para que la victima pierda su identidad y sea forzada a mantener relaciones

sexuales con turistas locales como también internacionales.

En el capitulo cuatro se dara a conocer la situacién actual en el ambito politico y
legislativo en la que se encuentra el pais y como el gobierno reacciona ante ello. Se

manifiestan las politicas publicas que se estan adaptando, cuales son las



prevenciones que se toman en las fronteras, que leyes se encuentran vigentes para
la proteccién de los derechos humanos de los menores, y la implementacion del

Caodigo de Conducta y del Programa Turismo Responsable e Infancia.

El capitulo cinco se enfocara en entrevistas a los actores clave de las camaras
empresarias del sector publico y privado en referencia al Programa mencionado

precedentemente y al Codigo de Conducta.

Por ultimo se plasmaran las conclusiones de las autoras sobre el trabajo de

investigacion realizado.

Problema de investigacion

En la investigacién se plantea una problematica que se viene reproduciendo y
atraviesa al sector turistico. Una actividad ilicita, que genera dafos irreparables e
involucra a millones de victimas menores de edad de alrededor de todo el mundo,
esto refiere a la explotacion sexual de nifios, nifas y adolescentes, los cuales se
ven desprotegidos a la hora de enfrentar su realidad. En primera medida se observa
el problema a nivel mundial y surge la siguiente pregunta ;Qué acciones se estan

llevando a cabo para abordar esta problematica tan destructiva?

La Organizacion Mundial de Turismo (OMT) lleva afios trabajando en el ambito de la
proteccion infantil en conjunto con otras organizaciones, principalmente a través de
los esfuerzos de Red Mundial para la proteccion de la infancia en el turismo,
antiguamente denominada Grupo de Accion para la Proteccién de los nifos en el
Turismo. El trabajo principal de esta red es la prevencion de todas las formas de
explotacion de nifios y jovenes en el Turismo, ya sea explotacion sexual, trabajo
infantil o trata de nifios. En sus reuniones participan gobiernos, empresas turisticas,

organizaciones no gubernamentales y asociaciones de prensa.

Otra red que surge para proteger a los nifos de su explotacion en el sector turistico
es ECPAT - End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for
Sexual Purposes - (acabar con la prostitucion infantil, la pornografia y el trafico de

nifios con fines sexuales).

ECPAT, es la mayor red de organizaciones que lucha contra la explotacion sexual
de niflos en todo el mundo. Cuenta con sedes en numerosos paises y su sede

central esta en Bangkok, Tailandia. Esta red surge en 1990 como una campana en



contra del turismo sexual con nifios tras la difusién de los resultados de
investigaciones sobre el tema de la prostitucion infantil y el turismo asiatico en
Tailandia, Sri Lanka y las Filipinas. Desde ese entonces su objetivo principal es
luchar contra el abuso de estos nifios y alentar a la comunidad internacional a que

asegure su bienestar y que gocen de sus derechos fundamentales.

Se plantea ademas en especifico ¢qué prevenciones toma el gobierno argentino
para enfrentar esta terrible realidad? En Argentina se estan llevando a cabo
medidas impulsadas por organismos publicos, como por ejemplo la implementacion
del codigo de conducta para evitar que este fendbmeno se siga expandiendo,
ademas se busca desarrollar una creciente responsabilidad social y promover la
adhesion de todo organismo turistico. “EI Cédigo de Conducta es una iniciativa
para instrumentar una forma de auto regular el sector turistico y tiene como objetivo
fundamental la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes para

evitar su explotacion sexual y/o laboral y busca incidir de manera positiva en el
desarrollo politicas de responsabilidad social empresarial.” (Organizacion Latino

Americana y del Caribe de Turismo, 2018)

Esto nos lleva a preguntarnos ¢;qué aspectos deben modificarse en los diferentes
rubros dentro de la actividad turistica, para que el coédigo ayude en la prevencion de

que este fendmeno se siga reproduciendo como una plaga?

A medida que la investigacion avanza se puede observar que uno de los puntos
centrales que permiten que dicha actividad ilicita continue funcionando, es el trafico
de menores dentro del mismo pais, desde las provincias del interior hacia las
capitales y el trafico de menores en las fronteras con los paises limitrofes. Por ello
otro cuestionamiento que surge es ¢;qué medidas preventivas se llevan a cabo
cuando se viaja con un menor por turismo? y ¢, qué cuidados tienen los hoteles que
se encuentran ubicados en zonas de riesgo mas elevado?. Es de suma importancia
que todos los organismos y empresas dentro del rubro turistico aborden las politicas
preventivas que desarrolla el gobierno y se trabaje en conjunto para proteger a los

menores que se ven violentados dia a dia en el desarrollo de esta actividad.

Por otro lado, otro cuestionamiento que surge es si las medidas que se toman
dentro del gobierno tanto en los sectores publicos y privados ;Se conocen las

medidas tomadas por el sector? Si se conocen ;Se dan a conocer? ;De qué



manera? ;Qué alcance tiene? ;Como actuan ante determinadas situaciones?

Hipétesis

Los prestadores privados del sector turistico de las jurisdicciones de la provincia de
Misiones, provincia de Buenos Aires y las ciudades de Bariloche y Carlos Paz, en su
mayoria conocen el Programa Turismo Responsable e Infancia y el Cdédigo de
Conducta, algunos lo adhieren y pocos lo practican activamente.

Obijetivo general

e Visibilizar la problematica de la explotacion laboral y sexual de nifios, nifias y
adolescentes en viajes y turismo. Asi como el grado de conocimiento, adhesion y
practica activa del Codigo de Conducta por parte del sector turistico de los
prestadores en las jurisdicciones de la Provincia de Misiones, Provincia de Buenos

Aires y las ciudades de Bariloche y Carlos Paz.

Objetivos especificos

e Profundizar y analizar sobre el origen del Programa Turismo Responsable e

Infancia y Codigo de Conducta.

e Describir la problematica de la explotacién sexual y laboral de nifos, nifias y
adolescentes en viajes y turismo a nivel mundial y como se relaciona con la

nacional.

e Mencionar cuales son los organismos internacionales involucrados en la lucha

para la prevencion de la explotacion sexual de menores en la actividad turistica.

e Recabar informacion sobre el marco normativo de la problematica.

e Visualizar los derechos vulnerados de los nifios, nifas y adolescentes

relacionados con el ambito turistico.

e Analizar la relacion del Cédigo de Conducta con los diferentes sectores del

turismo nacional.



e Analizar el conocimiento, adherencia y puesta en practica del Programa Turismo
Responsable e Infancia y Cédigo de Conducta a nivel jurisdiccional en la Provincia

de Misiones, Provincia de Buenos Aires y las ciudades de Bariloche y Carlos Paz.

Marco Teorico

Turismo

En primer lugar para poder entender en qué ambito se desarrolla esta actividad
ilicita se indaga qué es el “Turismo”, si bien se podria definir de varias maneras,

nos basaremos en la definicién segun la Organizacién Mundial de Turismo:

“Un fenémeno social, cultural y econémico que supone el desplazamiento de
personas a paises o lugares fuera de su entorno habitual por motivos personales,
profesionales o de negocios. Esas personas se denominan viajeros (que pueden ser
o0 bien turistas o excursionistas; residentes o no residentes) y el turismo abarca sus
actividades, algunas de las cuales suponen un gasto turistico.” (Glosario de
términos OMT).

El turismo se ve impulsado por diversas motivaciones de viajes, podemos citar
algunos de ellos como: la necesidad de estar en contacto con la naturaleza, la
necesidad de conocimiento, conectarse con otras culturas, vivir experiencia nuevas,
visitar a algun ser querido, deleitarse con la gastronomia de otros paises, relajarse
en la playa o incluso realizar un viaje por negocios. Las diferentes motivaciones nos
dan pie a distintos tipos de turismo: turismo aventura, de salud, de negocios, sol y

playa, cultural, gastronémico, entre otros.

Cabe destacar que dentro de las motivaciones se encuentra una de la cual poco se
habla, viajar con el fin de obtener relaciones sexuales en el destino elegido. El
turista que viaja con este objetivo se siente tentado por lo exdético del lugar a visitar ,
en donde la cultura del destino difiere a la propia, el otro pasa a ser idealizado, un
estereotipo. El exotismo desarrolla una atraccién por lo desconocido y ajeno, lo cual

puede resultar decisivo para elegir un destino a la hora de realizar un viaje.

Sin embargo esta motivacién se vuelve sumamente dafina cuando involucra la

prostitucion y la explotacion sexual.
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Explotacion sexual

Sabiendo que el turismo genera el desplazamiento de millones de personas por el
mundo, tenemos como consecuencia varios aspectos negativos que impactan en los
destinos, ya sea por exceso en la capacidad de carga o destruccion del medio
natural. Sin embargo en la investigacion se hace hincapié en uno en particular, la
explotacién sexual, en donde se violan los derechos humanos de nifios, nifias,
adolescentes, hombres o mujeres involucrados en actos sexuales para satisfacer los

deseos de un tercero, a cambio de una remuneracion economica.

En el trabajo de investigacion se centrara en la explotacion sexual comercial de
nifos, nifas y adolescentes, la cual es definida por el Fondo de las Naciones Unidas

para la Infancia, UNICEF como:

“La utilizaciéon de los nifios, nifias y adolescentes para la satisfaccion sexual de y
por adultos a cambio de remuneracion en dinero o especie al nifio/a, o a terceras
personas. Constituye una forma de coaccién y violencia contra los nifios/as y se

considera como una forma contemporanea de esclavitud.

La explotacion sexual comercial incluye diversas actividades sexuales comerciales,
tales como la prostitucion infantil, la trata y la venta de nifios, nifias y adolescentes
con fines sexuales dentro de un mismo pais o entre paises, la produccion,
promocion y divulgacion de materiales pornograficos y utilizacion de menores de

edad en espectaculos sexuales publicos o privados.”(UNICEF 2006)

Los menores que son utilizados de esta manera con fines lucrativos se encuentran
expuestos en situaciones de riesgo, viviendo en la pobreza, estando en situacion de
calle y vulnerables ante cualquier delincuente que quiere sacar provecho. Del mismo
modo, la trata y venta de nifios le quita la identidad a cada una de las victimas, las

cuales quedan desamparadas e inmersas en una situacion de altisimo riesgo.

Politicas publicas

Para poder prevenir y evitar que sigan sucediendo estos delitos en cualquier parte
del pais, el estado busca implementar politicas publicas, las cuales se refieren a

generar respuestas ante las necesidades y demandas sociales.

Las politicas publicas deben incentivar a que todos los organismos y empresas que
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desarrollan actividades relacionadas con el sector turistico, tomen inmediatamente

las medidas necesarias de proteccién y prevencion para ayudar al perjudicado/a.

Dentro del ambito global se destaca el labor de Ecpat International una red de
organizaciones e individuos que luchan para acabar con la explotacién comercial
sexual de nifios, nifas y adolescentes. Eliminar la pornografia, la prostitucion, la
trata con fines sexuales y el matrimonio a temprana edad, y la ESCNNA en viajes y

turismo.

En conjunto con Ecpat Internacional, la Organizacién Mundial de Turismo y un grupo
de operadores de turismo escandinavos, nace como iniciativa el proyecto del Cédigo
de Conducta ,el cual la defensoria turista del gobierno argentino define como “ El
Caddigo de Conducta es un instrumento de adhesion voluntaria y una herramienta de
responsabilidad social, que contiene lineamientos de conducta para que las
empresas, organismos y profesionales del sector turistico puedan defender y/o

proteger los Derechos infanto-juveniles.”

Dentro del ambito nacional la Camara Argentina de Turismo se adhiere a la
promocién del Codigo de Conducta y proteccion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes en viajes y turismo

El Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion implementd el Programa Turismo
Responsable e infancia el cual tiene por objetivo: “la implementacion de acciones
que protejan y promuevan los Derechos de Nifios y Adolescentes en el ambito del
Turismo, para prevenir que el Sector Turistico se involucre indirectamente en
situaciones de Explotacién sexual, laboral (trabajo infantil) o de trata para ambos

fines.”

Para abordar esta problematica se requiere un trabajo en conjunto de las entidades
publicas, todas las empresas y organizaciones privadas del rubro de turismo y
hoteleria y las organizaciones internacionales que se dedican en particular a la

prevencion y lucha contra la ESCNNA.

Territorio

Es el lugar donde se desarrollan todas las relaciones sociales que establecen los

seres humanos en el ambito social, politico, cultural y econémico.
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Como se describié en el apartado de Turismo, esta actividad es principalmente la
interaccion con otras personas, que se desarrolla en un territorio y es en este donde
suceden los actos ilicitos, en referencia al tema a investigar, e intervienen las

politicas de cada pais.

Antecedentes

Para comenzar con los antecedentes es importante destacar a una organizacion
internacional que ha luchado por los derechos de los jovenes y su proteccion: la

Ecpat Internacional, la cual El Informe de Monitoreo de Argentina define como...

“ECPAT, es el acrénimo de End Child Prostitution, Child Pornography and
Trafficking of Children for Sexual Purposes (Eliminemos la prostitucion, la
pornografia y la trata con fines sexuales de nifios, nifias y adolescentes).

Es una red de organizaciones e individuos que trabajan juntos para eliminar la
explotacion sexual de nifos, nifias y adolescentes (ESCNNA). Esto incluye la
utilizacion en pornografia (incluyendo material en linea de abusos sexuales), la
utilizacién en prostitucion, la trata con fines sexuales y el matrimonio a temprana

edad, asi como la ESCNNA en viajes y turismo.

Durante casi dos décadas, ECPAT ha monitoreado la implementacion de la Agenda
de Accion de Estocolmo, un compromiso asumido por los Estados y la sociedad civil
en el Primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios
(1996) que posteriormente fue reforzado y ampliado en su segunda version en
Yokohama en 2001, y posteriormente en Rio de Janeiro en 2008. En esta funcién de
monitoreo, ECPAT ha producido mas de 140 informes de monitoreo en los ultimos

ocho anos en todo el mundo”

En conjunto con Ecpat Internacional, la Organizacién Mundial de Turismo y un grupo
de operadores de turismo escandinavos, nace como iniciativa el proyecto del Codigo
de Conducta ,el cual la defensoria turista del gobierno argentino define como “ El
Caodigo de Conducta es un instrumento de adhesién voluntaria y una herramienta de
responsabilidad social, que contiene lineamientos de conducta para que las
empresas, organismos y profesionales del sector turistico puedan defender y/o

proteger los Derechos infanto-juveniles.”

La Camara Argentina de Turismo se adhiere a la promocioén del Codigo de Conducta
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y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en viajes y turismo. El
codigo es una de las principales medidas que toma el gobierno argentino y se apoya
en 4 importantes ejes, por ello se desarrollara con mas detalles en el capitulo 3 de la

investigacion.

Se puede observar ademas las medidas que se tomaron en otros paises, que sirven
como grandes referentes, el informe de Unicef realizado en el afio 2018 relata sobre

una medida de prevencién de Centroamérica y Republica Dominicana:

“La Declaracion sobre Prevencién de la Explotacion Sexual en Turismo en
Centroamérica y Republica Dominicana, fue firmada el 29 de octubre de 2004, en la
ciudad de San Salvador, como manifestacion de los anhelos de los paises de esta
region de acabar con esta forma de violacion a los derechos humanos de las nifias,

nifos y adolescentes.

En esta Declaracion los Ministros y Autoridades de Turismo, junto
con representantes de las cédmaras del sector que conforman
FEDECATUR, auspiciados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,

UNICEF -con el apoyo del Gobierno italiano- SICA y organiza

Solicitar a la Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe, con sede
en Panama, que en colaboracién con los Ministerios de Turismo de Centroamérica,
Republica Dominicana y el SICA, elaboren un plan regional conjunto para el periodo
2005 y 2006, orientado a la prevencion de la explotaciéon sexual desde el sector

turistico.

Dicho plan debera contener actividades de sensibilizacion, formacion y capacitacion
del sector, y se ejecutara en coordinacion con las camaras nacionales de turismo de
los paises participantes, asi como acciones informativas y de difusion para la

ciudadania.

En virtud de esta accion encomendada, UNICEF pone a disposicion de las
autoridades gubernamentales de los paises involucrados, Consejo Centroamericano
de Turismo (CCT), por medio de la Direccion de Turismo de SICA, FEDECATUR y
del sector empresarial turistico, asi como de ECPAT Internacional y la Organizacién

Mundial del Turismo (OMT), el siguiente Plan de Accion.

Durante la reunion de octubre de 2004, se discutié y definid un primer Plan de
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Accion, el cual ha sido tomado como sustento para la elaboracion del que se
presenta. En él se ha considerado las sugerencias y observaciones de todos los
sectores involucrados y mencionados en el parrafo anterior, como forma de

concrecién del compromiso consensuado y firmado en San Salvador.”

En el estudio realizado en la Universidad de Oviedo en el 2012 cuyo autor es Laura
Alicia Aguilar Gonzalez sefala que el gobierno de México a desarrollado un Plan
Nacional para la prevencion de explotacion sexual comercial infantil “El Plan
Nacional busca proporcionar atencion a victimas y sus familias con acciones
interinstitucionales especificas, que van desde la revisién y adecuacion del marco

juridico, hasta el disefio y operacion de los modelos de intervencién”

Estado del arte

El estado del arte es una compilacion de resultados de otras investigaciones

realizadas de la misma tematica y ver que se ha hecho recientemente con la
problematica investigada. Para el trabajo de investigacion se van a analizar
investigaciones realizadas por Ecpat Internacional, articulos y estadisticas que
brinda Unicef, informacion proporcionada por la Secretaria de Turismo y tesis y
articulos que traten sobre el tema:
- “La explotacion sexual comercial infantil en el turismo. Andlisis del problema y
propuesta de abordaje” (Laura Alicia Aguilar Gonzalez, Universidad de Oviedo,
septiembre 2015): Este trabajo se utilizara para recolectar datos concretos que
daran introduccion a la problematica.
- “El turismo como participante en la prostitucién. Perspectiva de los residentes del
centro histérico de la Ciudad de México” (Anallely Bello Hernandez, Universidad
Auténoma del Estado de México, 2012): Dicha tesis servira como ejemplo de cémo
se aborda la misma situacién en otro pais.
- “Explotacion sexual comercial” (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), mayo de 2006 ): Este
articulo proporciona datos claves sobre la explotacidn sexual infantil en todo el
mundo.

‘Combatiendo al turismo sexual con nifios y adolescentes PREGUNTAS
FRECUENTES” (ECPAT International, 2008): Este informe nos brinda definiciones y
datos de suma importancia para la comprension de la tematica abordada. - “El poder

del dinero y el poder del sexo. Antropologia del turismo sexual” (David Lagunas,
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Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo. Instituto de Ciencias Sociales, enero
2010): Este trabajo nos ayuda a comprender la relacién entre el sexo y el turismo.

- “Estudio Global sobre la explotacién sexual comercial de nifos, nifias y
adolescentes en turismo y los viajes” (ECPAT Internacional, mayo de 2016): Este
articulo nos ayuda a tener una perspectiva global de la ESCNNA en el turismo. -
Viajes y turismo asociados a la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes en Colombia: pornografia infantil* Carlos Ernesto Sanchez -
Universidad de Colombia. Este archivo nos proporcionara informacién para conocer
antecedentes de la problematica en América Latina.

- "Explotacién sexual comercial infantil en la triple frontera entre Argentina, Brasil y
Paraguay" - Maria Cecilia Zsdgon - Argentina (2013) . Esta tesis nos brinda
testimonio de la problematica en el norte de nuestro pais y como se relaciona con la
situacion en los paises limitrofes.

- ‘Recorrido historico sobre la trata de personas’ - Mariblanca Staff Wilson Panama.
Este archivo sirve como base para obtener datos sobre la trata y dar una
introduccién al tema.

- UNODC vy el informe global de trata de personas del 2018 con énfasis en
Sudamérica’. Este informe brinda estadisticas sobre la trata, de alli podemos

obtener informacioén actual del tema.

Metodologia
En el trabajo de investigacion se utilizaran dos modelos, el exploratorio y el

descriptivo.

“Los estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es examinar un tema o
problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no se
ha abordado antes. Es decir, cuando la revisién de la literatura reveld que tan solo
hay guias no investigadas e ideas vagamente relacionadas con el problema de
estudio, o bien, si deseamos indagar sobre temas y areas desde nuevas
perspectivas “(Hernandez Sampieri, 2014). Durante la investigacion se encontrd
poca informacion en distintos medios en cuanto a medidas tomadas por el gobierno
nacional para prevenir este fendmeno. Es un tema poco abordado, sobre todo para

investigaciones universitarias.
De igual forma que nos introduce a temas pocos investigados, también es util para
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dar a conocer cuales son sus dimensiones. La investigacion se centrara
principalmente en la Argentina, pero también se desarrollara el alcance global que
ha tenido este suceso, movilizando a organismos internacionales a trabajar en

conjunto con entidades publicas para ponerle fin a esta dura realidad.

Por otro lado, el modelo descriptivo se basa en especificar: “las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o
cualquier otro fendbmeno que se someta a un analisis e investigacién. Es decir,
unicamente pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o
conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refiere, esto es, su objetivo
no es indicar como se relacionan ésta” (Hernandez Sampieri, 2014). En este caso
se utiliza este método para exponer, observar, plantear y reflexionar sobre las
prevenciones que toma el gobierno argentino ante la violacibn de derechos

humanos de los jovenes dentro del turismo.

De igual modo, se utilizara un enfoque cualitativo, debido a que el proyecto no se
enfoca en datos estadisticos sino en entrevistas, basandose en las palabras como
dato de interés a lo largo de los sondeos realizados. Ademas se utiliza este tipo de
enfoque ya que se investiga un fendmeno social complejo. Se estudia en su
ambiente natural pretendiendo darle sentido a lo que se esta observando y
escuchando. Este disefio permite la interaccion del investigador con el participante,
por lo que permite realizar entrevistas a representantes de gran relevancia dentro

del sector turistico nacional, que informen y profundicen sobre la tematica abordada.

En primera medida se utilizardn como fuentes primarias las entrevistas, en donde
las integrantes del TFPP como investigadoras seran las principales recolectoras de
datos. Se utilizaran como fuentes secundarias informes, trabajos y articulos
generados por otros y por ultimo como fuentes terciarias las paginas de internet,

articulos de revista consultados y citas de autores publicados en la web.

Instrumentos de la investigacion

e Entrevista a un representante del Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion.

e Entrevistas a representantes del sector privado de Turismo de la Provincia de

Misiones.
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e Entrevista a un representante de la Camara de Turismo de la Provincia de Buenos
Aires.

e Entrevista a un representante de la Camara de Turismo de la Ciudad de Bariloche.
e Entrevista a un representante de la Camara de Turismo de la Ciudad de Carlos
Paz

e Pagina oficial de Ecpat Internacional.

e Tesis, articulos o informes que refieran al tema en cuestién tanto nacional como
internacional.

e Marco legal para la prevenciéon de ESCNNA en el pais.

e Paginas de internet donde se citan autores que publicaron articulos sobre la

tematica.

Capitulo 1:

COMIENZOS

1.1 Turismo, sexo y antecedentes

El turismo ha crecido exponencialmente a lo largo de los afos, logrando
posicionarse en diversos paises como una de las principales fuentes de trabajo e
ingresos. Su expansion conlleva grandes beneficios socioecondémicos, impulsa la
gastronomia local, promueve la cultura y fomenta mejoras en la infraestructura del
destino.

Como se puede apreciar, son multiples los beneficios que puede generar el sector
turistico para un pais. En contraposicion a esto, también produce impactos
negativos que afectan tanto al destino como a la poblacion.

El siguiente trabajo de investigacion desarrollara en profundidad uno de los
impactos negativos con mas repercusiones dentro del sector: la explotacién sexual
comercial infantil. La motivacion del viaje es mantener relaciones sexuales con
menores de edad, en este contexto el turista se siente protegido por el anonimato al

estar en un pais diferente al propio. Esta problematica involucra a la explotacion

18



laboral infantil, explotacién sexual comercial infantil, la prostitucion y situaciones de

violencia y abuso hacia los menores

La busqueda de placer en un pais diferente al propio se produce desde hace
décadas, y es a partir de entonces cuando se comienza a hablar de exotismo. Lo
exotico, al ser desconocido y ajeno, tiende a despertar cierto atractivo, lo que difiere
a la propia cultura puede captar el interés y suponer una motivacion para realizar un
viaje.

El sexo y el turismo se relacionan en diversos aspectos. En un principio, se lo
empez06 a vincular cuando las diligencias militares buscaban lugares de recreacion
en los diferentes puntos geograficos en donde se encontraban ubicados. La
militarizacién y el comercio permiten a las ciudades portuarias ser zonas de transito
y lugares de tolerancia para los marineros y traficantes de mercaderias, los cuales

buscaban satisfacer sus deseos.

Al desarrollarse la militarizaciéon en los mares asi como los viajes del comercio, las
ciudades portuarias se convirtieron en zonas de transito con lugares de tolerancia

para los marineros y traficantes de mercaderias’.

El sexo ha cobrado un papel importante en la promocién de un destino. Para
algunos puede ser decisivo a la hora de realizar el viaje. Si bien se manifiesta de
diversas formas, en donde quiere hacer foco esta investigacion es en la prostituciéon

y la explotacion sexual infantil dentro del sector.

De esta manera, en esta busqueda de placer se involucran la prostitucién y la

explotacion sexual, que deja como victimas tanto a nifios como a adultos.

En diversos paises, especialmente en el sudeste asiatico o Centroamérica, la ley no
actua eficazmente frente a la explotacion de menores, por lo que la prostitucion
infantil permite a los turistas moverse con mayor libertad. Lo mismo ocurre con la
prostitucion de adultos en muchos otros paises del mundo, en ocasiones aceptada y
legal, con lo que el sexo se convierte en un negocio que no solo implica dinero, sino
también la explotacion de personas. En consecuencia, la explotacién sexual se

convierte en un agravante de un delito mayor: la trata de personas.

" Turismo Sexual. (2012, 26 septiembre). http://turismosexual2012.blogspot.com/2012/09/turismo-
sexual-contenido-1.html
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Para ampliar un poco el concepto de la trata de personas, se indican de algunos
rasgos importantes sobre la definicion segun el informe de las Naciones Unidas

sobre los Derechos Humanos y Trata de Personas en Ginebra, 2014:

- Hoy en dia la trata afecta a hombres, mujeres, nifios y nifios y llevan a cabo
cualquier tipo de explotacion. Desde hace mucho tiempo se ha asociado la trata al

traslado de nifias y mujeres para la explotacion sexual

- La trata no solo de desarrolla en fronteras internacionales, si no que juridicamente

es posible que se efectie en el mismo pais donde vive la victima

- No es lo mismo el trafico ilicito de migrantes que la trata de personas. El trafico
consiste en el traslado ilegal, favorecido a través de una frontera con fines
econdmicos. Mas alla de que pueda haber engaino, el motivo principal es obtener

una ganancia de ese traslado fronterizo.
- Nunca la trata de es consentida.
1.2 Trata de personas con fines de explotacidon sexual en el mundo

El delito de explotacién sexual es uno de los crimenes mas vergonzosos que se
desarrollan en cualquier parte del mundo. Despoja de su libertad a las mujeres,
hombres y nifios sin distincion de origen, edad o cultura. Los traficantes atraen a las
personas con enganos y promesas. Los tratantes ven a las personas como
mercancias, cuya unica finalidad es la explotaciéon de los cuerpos y el beneficio

econodmico.

A lo largo y a lo ancho de todo el mundo, se reflejan infinitas formas de trata. Esto
depende de las condiciones sociales, politicas y econdmicas del pais en cuestion.
En algunos lugares, la prostitucion es voluntaria, como consecuencia de las
condiciones de vida que tienen los nifios, nifias o adolescentes, pero en la mayoria
de los casos son captados por redes de trata o mafias. Estas no suelen ser

multitudinarias, algunas solo cuentan con tres o cuatro integrantes.

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) se encarga de
fomentar la salud, la justicia y la seguridad, gracias a su aporte y ayuda en

respuesta al avance de las drogas ilicitas, el crimen organizado internacional y el
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terrorismo. Afo tras afio estudian las problematicas mencionadas y desarrollan un
informe donde arrojan una serie de datos importantes para conocer el estado del
delito y la propagacion del mismo. En este caso, en febrero del corriente afio se
presentd un informe global sobre la trata de personas, basados en las cifras

disponibles hasta el afio 2020.

Este documento brinda informacién sobre un analisis regional y los perfiles de los
paises, como asi también expone el panorama general de las tendencias mas

recientes de la trata.

Para su desarrollo se estudiaron alrededor de 500 decisiones judiciales de 71
paises que aportaron informacion de aproximadamente 3000 victimas y mas de
1500 tratantes. En total para el reporte se analizé informacion de 50000 victimas.
Dentro de algunas consideraciones especiales en el reporte, se menciona el
deterioro socioeconémico causado por la pandemia del COVID-19, el incremento de
los casos de trabajo forzado en el mundo y del uso del internet para captar victimas
y también para explotarlas.

Algunos hallazgos del reporte global sobre trata de personas:

e La trata de personas en el mundo sigue afectando principalmente a mujeres y
nifias con el 65 % de las victimas identificadas. Sin embargo, informacién
reciente refleja un aumento en los hombres y niflos en comparacién con el

reporte anterior (35 % del total de victimas identificadas).

e La explotacion sexual se mantiene como la principal finalidad de explotacion
en el mundo (50 % de los casos identificados), pero se registra un incremento
en casos identificados con la finalidad de trabajo forzado y algunas otras
formas de explotacion como la mendicidad ajena (del 34 % en 2016 al 38 %
en el 2020).

e Los sectores en donde mayor ocurrencia de casos de trabajo forzado
identificados son el trabajo doméstico, el sector de la construccion, los
sectores de economias rurales como la agricultura, economias extractivas

como la mineria, el sector textil y los trabajos informales.

e Los principales factores de riesgo que son aprovechados por los tratantes en

el mundo, de acuerdo con los casos analizados son las necesidades
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econdmicas, la condicion migratoria irregular, antecedentes de conflictos
familiares, principalmente en casos de nifios, nifas y adolescentes, y la
generacion de dependencia afectiva con el tratante como mecanismo de

sometimiento.

La recesion causada por el COVID-19 impacta directamente en el riesgo de
ocurrencia del delito de trata de personas principalmente por el incremento de
poblacion con necesidades econdomicas derivadas del incremento del

desempleo.

Mas del 90 % de los casos identificados en Sudameérica son de origen de la
misma region. Es decir, la mayoria de las victimas identificadas son del

mismo pais o de paises vecinos?.

Numero de victimas detectadas por trata
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Grafico sobre la trata de personas por regiones de elaboracion propia con datos obtenidos del
ultimo informe de UNODC (2021).

El grafico representa una pequena porcion de los casos de trata ya que son los

casos reportados oficialmente por las autoridades. Ademas detecta los principales

2 D. (2021). Reporte Global sobre Trata de Personas 2020. https://www.unodc.org/.
https://www.unodc.org/colombia/es/reporte-global-sobre-trata-de-personas-2020.htm
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aspectos transregionales. Podemos notar que las principales causas de trata son
con fines de explotacion sexual. Estas victimas pueden ser capturadas y
trasladadas a otro pais o continente o suelen ser explotadas dentro de la misma
region como lo menciona el informe. Luego continua la explotacion de trabajo
forzoso en condiciones insalubres,con jornadas interminables y una misera paga.
En el ultimo escaldon se encuentran las otras formas de explotacién, que van desde
delitos como carteristas, venta de drogas o produccion de drogas como por ejemplo
cocaina. Una de las formas que menos se notifica es la mendicidad explotadora,

incluso aunque es la que mas se ve en las calles, y la adopcion ilegal.

Porcentaje de victimas detectadas de trata con fines de explotacion sexual por
edad y sexo

Hombres
5,0%

Nifas
25,0%

Nifios
3,0%

Mujeres
67,0%

Esta grafica es de elaboraciéon propia basandose en el informe de UNODC, y es informacion
relevada de sélo 106 paises informando casos oficiales de 14.022 victimas de trata sexual.
(2021)

Porcentaje de victimas detectadas de trata con fines de explotacion laboral por
edad y sexo
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Esquema de creacion propia basado en el informe de UNODC, representa trata con fines de
explotacion laboral de informacion recolectada de 106 paises que informaron los casos y

representa a 6.530 personas entre nifios y adultos. (2021)

Se puede observar notablemente como varian los numeros respecto a las diferentes
explotaciones, dado que la explotacion sexual en particular va cada vez en aumento

y quienes la llevan a cabo son principalmente hombres.

1.3 Derechos de los seres humanos afectados por la trata

La explotacion sexual esta fuertemente relacionada con los derechos de los seres
humanos. Desde los comienzos de la esclavitud hasta el dia de hoy es ilegal que
alguien se aduene de otra persona. El derecho de los seres humanos no discrimina
por raza y sexo, ha obligado a respetar a todos de igual modo, sin ningun motivo de
discriminacion. Ha dictado determinadamente el trabajo forzoso, la servidumbre,
explotacion sexual y laboral. Entre los derechos del ser humano, uno de los mas
importantes es la posibilidad de la libre circulacion y el poder salir del pais y regresar
aél

Estos derechos son universales e inalienables en todas partes del mundo. Todas las
personas son iguales como seres humanos, lo unico que los diferencia es su
esencia. En base al informe de la ONU del 2014, la trata de personas viola los

siguientes derechos?:

* La prohibicion de discriminar por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidbn econdémica,

nacimiento o cualquier otra condicién.
* El derecho a la vida.
» El derecho a la libertad y la seguridad.

* El derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o trabajo

en condiciones de servidumbre por deudas.

* El derecho a no ser sometido a torturas y/o tratos o penas crueles, inhumanas o

degradantes.

3 Naciones Unidas de los Derechos Humanos. (2014). Los derechos humanos y la trata de personas.
https://www.ohchr.org/documents/publications/fs36_sp.pdf
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* El derecho a no sufrir violencia de género.

* El derecho a la libertad de asociacion.

* El derecho a la libertad de circulacion.

* El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
* El derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

* El derecho a un nivel de vida adecuado.

* El derecho a la seguridad social.

* El derecho del nifio a una proteccion especial.

1.4 Dia Mundial contra la Trata de Personas

Los Estados Miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas de la ONU
designaron el 30 de julio como el Dia Mundial contra la Trata de Personas,
resolucion A/RES/68/192, desde el afo 2013. El objetivo de la denominacién de
este dia es concientizar a la poblacién mundial y a los gobiernos actuales y futuros
sobre esta problematica que acontece a lo ancho de todos los continentes y cuya

expansion se remonta afios atras sin ningun tipo de freno*.

Segun datos de la OMS, se estima que el 30% de las victimas de trata son nifios y
el 70% mujeres y nifas. Todos ellos son explotados sexualmente. Ademas, son
victimas de comerciantes de organos en el mercado negro o son vinculados
directamente a hechos delictivos como el trafico de drogas®. En la actualidad, mas
de doce millones de personas son victimas de este delito a lo largo del planeta,
existiendo quinientas rutas de trafico de personas, dentro de las cuales solo treinta y
dos estan localizadas en América. Otro dato importante facilitado por la ONU es que
la mayoria de las victimas tienen perfil de desplazados y emigrantes de sus lugares

de origen, vulnerados por factores econdmicos, sociales y culturales.

Hoy en dia muchas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales brindan

charlas, simposios a través de las plataformas de Meet y Zoom sobre esta

4 Administracion, 1. (2021, 30 julio). 30 de julio: Dia Mundial contra la Trata de Personas. IPPDH.
https://www.ippdh.mercosur.int/30-de-julio-dia-mundial-contra-la-trata-de-personas

5 Tiempo Sur. (2021, 29 julio). Dia Mundlial contra la Trata de Personas.
https://www.tiemposur.com.ar/info-general/dia-mundial-contra-la-trata-de-personas
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problematica. Se invierte en publicidades urbanas y en distintos medios de
comunicacién, en la publicacibn de entrevistas a victimas de trata y en
asesoramiento legal y psicolégico por medio de especialistas para que las victimas
conozcan sus derechos. EIl simbolo que representa esta campafa es un corazon
azul, que la UNODC crea en 2018 en Viena, para sensibilizar, visibilizar y
concientizar a la poblacion mundial contra la trata de personas y el impacto que
tienen en la sociedad. Se ha convertido en un simbolo internacional que representa
la tristeza de quienes fueron y son victimas de estas calamidades y denota la
insensibilidad de quienes compran y venden seres humanos como objetos, violando

sus derechos y violentando su caracter de personas®.

Otro de los objetivos de este simbolo es lograr la participacion activa de toda la
sociedad en la causa para erradicar por completo esta modalidad, generar espacios
de opinidon y debates publicos, la solidaridad con las victimas haciendo conocer el
simbolo, dar a conocer los esfuerzos coordinados por el Protocolo de Palermo
contra la trata de personas y promover el desarollo de campanas locales en las

comunidades con el apoyo de todos sus miembros.

2.1 Explotacion sexual comercial de nifios , nifias y adolescentes

A lo largo del trabajo se expondran dos términos claves para este proceso de
investigacion: ECSNNA y ESNAT. Estos fueron definidos con precisién en un

informe realizado por Ecpat en el afo 2016.

Las siglas ECSNNA hacen referencia a la explotacion comercial sexual de nifos,
nifas y adolescentes, una atroz violacion a los derechos de la infancia. En la
Declaracion y Agenda para la Accion en Contra de la Explotacion Comercial Sexual

de Nifos, Nifias y Adolescentes, la ECSNNA se define como:

La explotacion comercial sexual de nifios, nifias y adolescentes (ECSNNA), es una
violaciéon grave de los derechos de la infancia y constituye una afrenta a la dignidad
colectiva. En la Declaracién y Agenda para la Accion en Contra de la Explotacion
Comercial Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes, la ECSNNA se define como “el

abuso sexual por parte del adulto y la remuneracién en efectivo o en especie al nifio

United Nations Office on Drugs and Crime. (2008). La Campafia Corazén Azul - Acerca de la
Campania. https://www.unodc.org/. https://www.unodc.org/blueheart/es/about-us.html
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0 a un tercero o terceros; y es un proceso, en el que “el nifio es tratado como un
objeto sexual y un objeto comercial” que “constituye un tipo de coercion y violencia
en contra del nifo, equiparable a los trabajos forzados y a una forma de esclavitud
contemporanea”. ldentificada por primera vez como un tema de preocupacion
universal en el Congreso Mundial en Contra de la Explotaciéon Sexual de Nifios/as
en Estocolmo en 1996, la ESCNNA, constituye un problema complejo que requiere
de intervenciones muy especificas y de la atencién constante de la comunidad

mundial’.

El Primer Congreso Mundial contra la Explotacion Comercial Sexual Infantil se
realizd en Estocolmo, convocando a representantes gubernamentales, defensores
de los derechos de la infancia, delegados de la ONU, investigadores y
representantes de organizaciones no gubernamentales. La participacion en el
mismo fue de 122 paises y su organizacion fue un trabajo en conjunto de Ecpat,
Unicef y el Grupo de ONGs para la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En el
Congreso surge un proyecto para la accién y compromiso mundial: Programa de
Accion de Estocolmo.

El Congreso logro beneficiar la comunicacién e informacion sobre la problematica. A
partir de este conocimiento se puede abordar la problematica de manera mas
eficiente, generar un compromiso entre los entes involucrados y visualizar como se
puede hacer para desmantelarlos y quienes deberian actuar en el contexto del

movimiento global para acabar con estas violaciones a los derechos de la infancia.

Cinco afnos mas tarde, se ratificé el compromiso con un nuevo plan de acciones en

el Congreso Mundial de Yokohama.

El texto del Compromiso Global de Yokohama 2001 fue negociado entre los
gobiernos y adoptado por consenso, aunque varias delegaciones decidieron
agregarle Notas Exploratorias. Asi lo hicieron la Unién Europea, los Estados Unidos,
la India, Irdn y el grupo de Estados Arabes y Africanos. Aunque estas adiciones
desarrollan ciertos puntos de vista peculiares a paises o regiones, todos ellos

endosan el Compromiso de Yokohama. Publicamos aqui el documento asi como

7 Ecpat. (2008). Combatiendo el turismo sexual con nifios y adolescentes. http://www.ecpat.org/
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referencias a documentos anexados provenientes de consultaciones regionales y de

la Declaracion y Plan de Accion de Estocolmo@.

El Ill Congreso Mundial contra la explotacion sexual de nifios y nifias se celebrd en
noviembre de 2008 en Rio de Janeiro y convocé a personas de cinco continentes,

de los cuales trescientas eran adolescentes.

Los entes involucrados fueron: el Gobierno de Brasil, la Secretaria Especial para los
Derechos Humanos, Ministerio de Turismo, Ministerio de Desarrollo Social,
Ministerio de Asuntos Exteriores, Ecpat , Unicef y las ONG encargadas de la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio. Se celebraron debates intensos y

semanarios sobre :

o Formas de explotacion sexual y sus nuevos escenarios
o Marco legal y rendiciéon de cuentas

« Politicas intersectoriales integradas

« Iniciativas de responsabilidad social y

» Estrategias para la cooperacion internacional

El Congreso logré fomentar las alianzas contra la lucha de la explotacién sexual
infantil, abriendo un espacio para dialogar e intercambiar ideas y fomentando el
trabajo en conjunto para el compromiso y la cooperacion internacional en la

prevencion de este acto delictivo.

2.2 Explotacion sexual comercial de nifios , nifias y adolescentes en el

Turismo

La ECSNNA puede manifestarse de diversas maneras, las principales son la
prostitucién, la pornografia infantil y la trata. En el presente trabajo se hara foco en
el desarrollo de esta actividad delictiva dentro del turismo, lo que nos lleva a la
segundo término, ESNAT: la explotacién sexual de nifios y adolescentes en el

turismo. Ecpat Internacional lo define como:

La explotacion sexual de los niflos o adolescentes por una persona O personas,
quienes se trasladan desde su lugar de origen o pais natal, con el objetivo de

entablar contacto sexual con nifios y adolescentes. El turista sexual con frecuencia

8 MultiMedia Team. (2011, 6 mayo). Bienestar y proteccién Infantil. Compromiso de Yokohama
(2001). https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/
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recurre al uso de hospedaje, transporte y otros servicios relacionados con el turismo
que facilitan el contacto con nifios y adolescentes y permiten que el perpetrador
mantenga una presencia discreta entre las demas personas y el ambiente que le
rodea (Ecpat, 2008, pag 6).

El factor que posibilita que este fendmeno se siga expandiendo es la globalizacion.
El avance que tiene la informatica revoluciona el uso, la adquisicion y la
comunicaciéon de la informacion. Se propagan cada vez mas los sitios web con
informacion acerca de la prostitucion en cada pais y el acceso a esta se vuelve cada
vez mas sencillo, se consigue informacion acerca de doénde, cuando y cémo

consumirla.

El término globalizacion es entendido como un proceso de homogeneizacion
planetaria, de una unica raiz eurocentrista. Debido a este fendmeno y a los avances
tecnolégicos que permiten que la comunicacion se encuentre universalizada, la
ESNAT se encuentra en constante crecimiento. Existen todo tipo de ofrecimientos
sexuales via red sin escrupulos algunos: se venden a las personas a través de
Internet al alcance de un solo click, como si se tratara de objetos en exposicion en

cualquier parte del mundo.

Otro factor que repercute en la problematica es la mundializacion. La globalizacién
nos sugiere cierta unicidad. La mundializacién, en cambio, se caracteriza por la
existencia conflictiva de lo diverso. La ESNAT se ve manifestada a través de todo el
mundo y en cada lugar en forma particular. Si bien la finalidad es la misma: la
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes a cambio de dinero en un pais

extranjero, en cada lugar ocurre de manera diferente.

Segun el informe Estudio Global sobre la explotacion sexual comercial de nifos,

nifias y adolescentes en turismo y los viajes, realizado por Ecpat en mayo del 2016:

La explotacion sexual comercial de nifios, nifas y adolescentes asociadas a los
viajes y el turismo (ESNNAVT), a pesar de considerarse una problematica residual o
relacionada con paises en vias de desarrollo, es una violacién de los derechos de
los nifios y las nifias presente en todo el mundo. La globalizacién, la era digital y
todas sus posibilidades de conexion inmediata, junto con el desarrollo del turismo,
hacen que ningun pais pueda considerarse inmune a esta forma de violencia contra

la infancia.
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La explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes se lleva a cabo en diversos
lugares: burdeles, playas, hoteles, localidades costeras, rurales o urbanas. Desde
una perspectiva filosofica, en este tipo de actividad ilicita todos los valores

universales son dejados en algun momento de lado. Por ejemplo:

La verdad: Si bien se reconoce el fendmeno, muchas autoridades niegan el impacto
que tiene en su pais, o bien argumentan tenerlo bajo control, con lo cual, la verdad
es, en cierto modo, tergiversada. Estas actividades tienen lugar en todo el mundo y
que se encuentra en continuo crecimiento a pesar de que existan entidades que

busquen detenerlo.

La bondad: Este valor esta completamente fuera de este delito. No podemos percibir
ningun acto de bondad: la mayoria son victimas que son sometidas bajo tortura o

amenazas.

La belleza: Si bien el significado de la belleza es diverso en todo el mundo, la
motivacion es netamente superficial, ofreciendo a las victimas por su edad, sexo,
tamafo, rasgos étnicos y peso, en correspondencia con el gusto que el cliente

prefiera.

La justicia: Si bien el objetivo es el mismo, detener el trafico, el maltrato y el
sometimiento de personas obligadas a tener sexo en los paises se desarrolla de

diferente manera.

Abarcando el concepto de autenticidad, la mayoria de las victimas cumplen un rol y
muestran al agresor un personaje, cumpliendo de este modo sus fantasias. Esto
afecta la identidad de cada victima. La identidad es algo compuesto, esta
conformada por niveles o estratos y un conjunto de referentes que afecta a cada
uno. Al ser la victima arrebatada de su lugar de origen, se ve afectada también por

su entorno cultural, el cual afecta su identidad.

Del mismo modo, la aculturacion en los menores se produce cuando son
secuestrados y llevados a donde se los obliga a vestirse de manera diferente, a
relacionarse y actuar adoptando las costumbres de la comunidad local. De este
modo, pierden sus raices, sus costumbres y libertades y son sometidos sin

alternativa.
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2.3 Diferentes perfiles del abusador

Como se ha observado, este tipo de turistas transgreden lo moral y las leyes. No
tienen un perfil tipico, pero forman un mismo grupo heterogéneo: pueden ser
casados o solteros, hombres o mujeres , provenientes de paises extranjeros o
desplazandose dentro de su mismo pais, turistas pudientes o en plan econémico, de

un nivel socioeconomico alto en su mayoria.

Investigaciones realizadas por la mayor red internacional contra la ESCNNA, han
demostrado que el turista que quiere tener relaciones sexuales con menores, al
encontrarse lejos de su pais, se siente protegido por el anonimato, asi como por su
superioridad social y econdmica. Se encuentran con la existencia de una ingente
oferta de menores que son sometidos a la prostituciéon y lo consumen sin moralidad
alguna. La mayoria vuelve a repetirlo e incluso anima a otros a realizarlo.

En un informe realizado por Ecpat Internacional en el 2008 se distinguen tres tipos

de abusadores:

Turista sexual ocasional: El turista sexual ocasional abusa de nifios y adolescentes

como una forma de experimentar algo nuevo o cobijado por el anonimato y la
impunidad que le otorga el ser turista. El o ella no tiene una preferencia sexual
exclusiva por los nifios y adolescentes. Frecuentemente, el abusador ocasional es
un turista sexual que no hace distinciones, y a quien se le presenta la oportunidad
de interactuar sexualmente con una persona menor de 18 afios. La mayoria de los

turistas sexuales son abusadores ocasionales.

Turista sexual preferencial: El turista sexual preferencial muestra una clara

inclinacion sexual hacia los nifios y adolescentes. El o ella posiblemente aun tienen
la capacidad de sentir atraccion sexual hacia los adultos pero buscaran activamente
a menores para sostener contacto sexual ;Quiénes son los abusadores? Los
turistas sexuales pueden ser casados o solteros, hombres o mujeres (aunque la
mayoria son varones), provenientes del extranjero o nacionales, turistas pudientes o
en plan econdmico, de un nivel socioecondmico alto o con una situacion personal de
desventajas sociales. De esta forma, aunque no cuentan con caracteristicas fisicas,
patrones de comportamiento social o habitos especificos que los distinguen de los

demas, es posible dividirlos en tres categorias distintas: con ellos. El turista sexual
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preferencial generalmente andara en busca de nifios puberes o adolescentes. Es

importante diferenciar al turista sexual preferencial del pedofilo .

Peddfilo: El pedodfilo manifiesta una inclinacion sexual exclusiva hacia los nifos en
etapa pre-pubescente. Considerado casi siempre como alguien que presenta un
padecimiento clinico, el pederasta posiblemente no demuestra una preferencia
respecto al género de los nifios y posiblemente no considere que el contacto sexual
con nifios sea dafino. Los peddfilos, al igual que los abusadores “preferenciales”
descritos anteriormente, son la minoria entre los turistas sexuales con nifios (Ecpat,
2008, pag 14).

De igual modo, podemos notar que el turista sexual ocasional tiene un porcentaje
bajo de arrestos o sentencias. En su mayoria, no recurren a medios que facilitan
este delito, como las redes de peddfilos, ni llegan a intercambiar pornografia. Sus
encuentros son generalmente con adolescentes, no nifios pequefios, lo que conlleva
cierta tolerancia social, tanto en su pais de origen como en el extranjero. La
explotacion de menores es un delito menos grave que el abuso sexual de nifios

pequefos.

Un caso de este tipo es el del francés Amon Chemouil, quien fue detenido en el afio
2001 por abusar de una nifia de once anos en Tailandia. El delito fue filmado por un
hombre suizo que estaba junto al abusador. Chemouil afirma durante el juicio haber

tenido un momento de debilidad y haber robado la nifiez de la victima.

En cuanto al turista sexual preferencial, un caso que lo ejemplifica es el de Darwis
Rianto Lim, quien fue arrestado en Tailandia por solicitar sexo con menores de edad

a través de Internet en un hotel.

Con lo que respecta al perfil del pedofilo, es el que tiene mas acceso al intercambio
de informacion sobre explotacion sexual de nifios. Como ejemplo, tenemos el caso
del pediatra Castillo Vista del Mar, quien visitaba la casa de huéspedes Castillo
Vista Del Mar en Acapulco. Los empleados del lugar atraian a nifios en situacion de
calle, ofreciéndoles refugio y comida. Ademas del pediatra, fueron arrestados ocho

hombres estadounidenses por usar el hotel para la explotacion de menores.
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2.4 Victimas

Las victimas de explotacién sexual comercial en el turismo son nifios, nifas y
adolescentes que se encuentran en una situacion de desventaja socioeconomica.
La pobreza es uno de los principales factores que deja a la victima en una situacion
de vulnerabilidad. La mayoria pertenecen a grupos étnicos minoritarios o

marginados socialmente.

Otra de las caracteristicas registradas demuestra que muchas de las victimas
presentaban un historial de abusos o descuidos en su hogar. Por otro lado, se
encuentran desprotegidos los menores que viven en la calle, de los cuales
delincuentes se aprovechan ofreciéndoles refugio o comida a cambio de relaciones
sexuales. A todos estos factores, se suma el hecho que se encuentren en una zona

de gran auge turistico, en donde son expuestos a diferentes depredadores sexuales.

Ecpat Internacional hace referencia que las victimas de ESNAT cumplen las

siguientes caracteristicas (Ecpat,2018,pag 15):

. Atrapados en la pobreza

. De grupos minoritarios

. Que dependen de ingresos de temporada
. Que trabajan

. Que viven en la calle

. Abusados o descuidados en casa

. Huérfanos del SIDA

En consecuencia, las victimas sufren grandes trastornos fisicos, emocionales y
psicoldgicos que dejan marcas para el resto de sus vidas. El dafo fisico, el maltrato,
los golpes y el abuso producen grandes lesiones, llegando las victimas a manifestar
rechazo por si mismas, depresion , angustia y culpa. En ocasiones el dafio los lleva
a quitarse la vida. En la mayoria de los casos de victima de explotacion sexual y
trata se puede evidenciar impactos psicolégicos por la situacion traumatica vivida.
Algunas niegan los hechos padecidos como un mecanismo de autodefensa
denominado disociacion y en otros casos no son conscientes de haber sido objetos
de violencia tan extrema sufriendo una pérdida de la percepcion del tiempo,

tomandolo de manera indiferente o perdiendo la memoria. Ademas hay casos en los
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que las victimas sufren flashbacks de experiencias pasadas como recuerdos vividos

0 como si estuvieran ocurriendo en el presente.

Las victimas estan expuestas, ademas, al contagio de enfermedades de transmision
sexual, entre las mas habituales el VIH. Tampoco tienen acceso a la educacion y no
reciben apoyo comunitario. Todo esto hace que al llegar a la edad adulta, tengan

dificultades para independizarse.

3.1 Organizaciones nacionales e internacionales que abordan la problematica

ECPAT INTERNACIONAL

Es la red mundial mas importante que lucha contra la explotacién sexual comercial
de los nifios, nifas y adolescentes. Sus siglas son el acrénimo de End Child
Prostitution, Child Pornography and Taffiking of Children for Sexual Purposes
(Acabar con la Prostitucién Infantil, la Pornografia Infantil y el Trafico de Nifios con

fines Sexuales).

La organizacion fue creada en el ano 1990 y surgid como una campana para
prevenir el por ese entonces llamado “turismo sexual infantil”, luego de que
investigaciones sobre la prostitucion infantil y el turismo asiatico proporcionaron sus
alarmantes datos. Los principales lugares en donde comenzd6 a visualizarse este

fendmeno fueron Tailandia, Sri Lanka y las Filipinas

Al norte de Tailandia, en la ciudad de Chiang Mai se lanzé una campana llamada

End Child Prostitution in Asian Tourism , con la cual nace la sigla ECPAT.

Después de seis anos logréo expandirse a otros paises de Asia, Europa y el
continente americano. Si bien la sigla se mantuvo, su significado cambié al que tiene

actualmente.

Su crecimiento movilizé la opinidn publica, los gobiernos de todas partes del mundo
comenzaron a interesarse en la causa y muchas ONG se adhirieron a la causa. En
consecuencia a varios hechos ocurridos en el transcurso de ese afo, se decide
convocar el Primer Congreso Mundial Contra de la Explotacién Comercial Sexual de
los Nifios, Nifias y Adolescentes en Estocolmo, Suecia. En estos congresos, ciento
veintidos gobiernos asumen el compromiso de luchar contra la ESCNNA. Ademas,
Ecpat deja de ser una campafia para convertirse en una organizacion no

gubernamental.
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Actualmente tiene presencia en numerosos paises alrededor del mundo y cuenta
con una sede central la cual se encuentra en Bangkok, Tailandia. A lo largo de los
anos esta red mundial de organizaciones ha combatido para que los nifios puedan
gozar de sus plenos derechos y no sean sometidos a ningun tipo de explotacion. Se
trata ademas de concientizar a la comunidad sobre la vulnerabilidad que poseen

estos nifos y qué se puede hacer al respecto.

Ecpat cuenta con miembros en todo el mundo. Ciento tres paises se han unido a la
lucha contra la explotaciéon infantil. Algunos miembros son grandes coaliciones
nacionales, otros son pequefias organizaciones de base que trabajan en conjunto.
En la actualidad, se llevan a cabo diferentes programas por los afiliados y grupos

nacionales, que tienen como objetivos por ejemplo:

- Generar conciencia acerca de los distintos tipos de ESCNNA, es importante
que todos los profesionales de turismo como también los trabajadores en
zonas de riesgo para los menores, estén bien informados y capacitados para

estar atentos a cualquier situacion que ponga a un menor en peligro.

- Disefio de politicas con autoridades nacionales e internacionales, el trabajo
en conjunto tanto del poder publico como del privado es fundamental para

lograr una coalicion que luche contra la ESCNNA

- Proporcionar servicios de atencion y proteccion a las victimas de explotacion,
es preciso brindar una adecuada contencion a la victima que sufrié estos

abusos, ya que le genera dafos tanto fisicos como psicologicos.

En respuesta a la problematica y como una herramienta de apoyo para los
representantes del sector turistico nace The Code, El Cédigo de Conducta para la
proteccion de los nifios contra la explotacién sexual en los viajes y el turismo. Fue
creado en 1996 por Ecpat, la Organizacién Mundial de Turismo y operadores

turisticos de Suecia.

Con este codigo los miembros del sector turistico que se adhieran se comprometen
a preservar la seguridad de los menores.Cuenta con representantes de Codigos
Locales alrededor de todo el mundo, los cuales manifiestan su apoyo a la industria

turistica para cumplir los seis criterios implementados por The Code.
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Los seis criterios del Codigo®

1. Establecer una politica y procedimientos contra la explotacién sexual de
nifos.

2. Capacitar a los empleados en los derechos del nifio, la prevencion de la
explotacion sexual y como denunciar casos sospechosos.

3. Incluir una clausula en los contratos a lo largo de la cadena de valor que
establezca una politica comun de repudio y tolerancia cero de la explotacion
sexual de nifos.

4. Brindar informacién a los viajeros sobre los derechos del nifio, la prevencion
de la explotaciéon sexual infantil y como denunciar casos sospechosos.

5. Apoyar, colaborar e involucrar a las partes interesadas en la prevencion de la
explotacion sexual de nifios.

6. Informar anualmente sobre la implementacion de los seis criterios del Codigo.

UNICEF

Otro organismo que lucha por la proteccion de los nifios y nifias es UNICEF, surgido
en el afo 1946, luego de la Segunda Guerra Mundial. Los nifios de Europa se
encontraban amenazados por el hambre y expuestos a enfermedades. En diciembre

de ese ano las Naciones Unidas dan nacimiento a Unicef para proveer ayuda.

En el transcurso del afio 1953, UNICEF pasa a ser un organismo permanente de las
Naciones Unidas. Se pone en marcha una campafa en varios paises contra la
frambesia, una enfermedad que causa deformaciones en los nifios y que podia ser

tratada con penicilina.

La mision de esta organizacion ha sido desde un comienzo garantizar el
cumplimiento de los derechos del nifio, ayudar a que puedan satisfacer sus
necesidades basicas y aumentar las oportunidades que se les ofrecen para alcanzar

plenamente sus potencialidades.

La principal guia de UNICEF es lo dictado en la Convencidn sobre los Derechos del

Nifo. Desde su surgimiento hasta la actualidad busca la proteccion y el desarrollo

% The Code. (2021, 29 septiembre). Home. https://thecode.org/
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de las infancias en un ambiente seguro. La prioridad recae en los nifios mas

desfavorecidos y en los paises mas necesitados.

En cuanto a su accionar en el turismo, UNICEF, junto con la Organizacion Mundial
de Turismo y Ecpat Internacional han difundido alrededor de todo el mundo un
Cddigo de Conducta para la prevencion de la explotacion sexual comercial infantil

dentro del turismo.

En el afio 2005 se realizaron varias intervenciones en Indonesia en contra de la
explotacion sexual y la trata de menores. Estas acciones lograron ayudar a mejorar
las capacidades de los progenitores, los encargados de hacer cumplir las leyes y los
encargados de la elaboracion de politicas para la proteccion de los derechos de los
ninos.

Dentro de ese mismo afo, Unicef contribuyo financieramente al Plan de Accion para

la Eliminacion de la Pornografia Infantil en Sudafrica.

Actualmente, tiene presencia en ciento noventa paises por medio de programas de

pais y Comités Nacionales.

AFEET Argentina

Es una organizacion civil creada en 1982 por mujeres del ambito turistico. Su
objetivo es consolidar el desarrollo de los actores del sector. Fueron las precursoras
en informar y sensibilizar a la sociedad respecto a la explotacion sexual y comercial
de nifas, nifos y adolescentes en viajes y turismo. Fueron participes del Pacto
Global de las Naciones Unidas y ademas son miembro de FIASEET, la Federacién
Internacional de Asociaciones de Ejecutivas de Empresas Turisticas, cuyo propdsito
es fomentar el intercambio turistico folclérico, cultural, histérico entre los paises
miembros e impulsa las relaciones entre sus socios. Dentro de FIASEET en América
participan Argentina , Peru , Brasil, Colombia, Chile, Paraguay, Panama, Republica
Dominicana. En Europa participa Esparfia
En Argentina , las organizaciones son AFEET ARGENTINA- ASEET PATAGONIA,
ASEET COMARCA DE LOS ANDES, ASEET VILLA LA ANGOSTURA y ASEET
MENDOZA

Por parte de FIASEET realizan dos eventos anuales. El ultimo se desarrollé en afio
2019 el cual se llevd a cabo en dos encuentros, el primero se realizé en la sede de

Brasil y el segundo en Paraguay.
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AFEET Argentina ha tenido varias intervenciones en diferentes actos: en la Feria
Internacional del Turismo del afio 2019 en Buenos Aires tuvo un stand propio donde
se daban pequefias charlas a los interesados. También realizaron un encuentro de
capacitacién en la Universidad Nacional de San Martin, donde se debatié sobre el
rol de la mujer en el ambito turistico. Han participado de la Xll Reunion del G.A.R.A,
Grupo de Accion de las Américas, con sede en Paraguay, donde apuntalaron los
compromisos y la prevencion de la explotacién sexual de nifias, nifios vy

adolescentes en viajes y turismo.

PEFITE

Es el Programa de Estudio, Formacion e Investigacion sobre Trata y Explotacién, un
espacio de reflexion y de pensamiento académico de la Universidad Nacional de
San Martin, es unico en su tipo. Acompana al Estado Nacional potenciando y
complementando los servicios de asistencia a victimas de trata de personas y
derechos vulnerados, ademas de visualizar y concientizar sobre la problematica a la
poblacion para prevenir este flagelo en todas sus modalidades'®. Cuenta con la
presencia de la sefiora Alika Kinan cuyo caso sera presentado en el capitulo 3
donde se abordara la problematica a nivel nacional, cabe destacar que es la primera

mujer sobreviviente de este delito.

El programa fomenta la colaboraciéon y la participacion de distintas entidades
publicas y privadas tanto como universidades, centros de estudio y organismos de

Estado para generar aportes de calidad en un red de trabajo interdisciplinario.

Su objetivo principal es el estudio y la investigacion de los crimenes de trata de

personas y ciberdelitos.

ORGANIZACION MUNDIAL DE TURISMO

La OMT es una organizacion internacional creada en 1976. Pertenece a la
Organizacion de las Naciones Unidas y fue creada con el fin de promover el turismo

a nivel mundial.

% Formacién e Investigacién sobre Trata de Personas. (2018, 23 octubre). UNSAM
https://noticias.unsam.edu.ar/2018/10/23/se-lanzo-el-programa-de-estudio-formacion-e-investigacion-
sobre-trata-de-personas/
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Una de sus premisas es la de lograr el compromiso de llevar a cabo un turismo
responsable mundial y generar instrumentos eficaces para que el turismo sea
responsable, sostenible y accesible en todas sus formas y que no genere un
impacto negativo de ningun tipo, incluyendo la proteccion de los componentes mas
vulnerables y desprotegidos de la sociedad: los nifios, nifias y adolescentes

pertenecientes a las clases mas bajas.

La lucha contra la explotacion infantil en el turismo es una de las prioridades de la
Organizacion, que lleva veinte afios encabezando la Red Mundial para la Proteccion
de la Infancia en el Turismo. Por este motivo reune especialistas y, junto con el
apoyo y la participacion de otras organizaciones, debate y genera medidas para
impulsar dentro del ambito del turismo, para que este flagelo no siga avanzando, ya
que de la mano de los avances tecnoldgicos crece exponencialmente, generando
impactos negativos en las poblaciones locales, y, sobre todo, en los menores de
edad. Otro de sus objetivos es prevenir que los nifos, nifas y adolescentes que
viven en las zonas turisticas sean victimas de explotacion, abusos o redes de trata

de personas.

Ademas esta red trabaja tanto en el sector privado como en el publico en aspectos
cruciales para la sensibilizacion, la formacién del personal y la aplicacion de
distintas medidas en toda la cadena de valor del turismo relacionados a la

problematica.

Instituto Norteamericano del Nino, la Nifna y los Adolescentes (Organismo
Especializado de la OEA)

Este Instituto comenzd en el afio 1924 en Montevideo, Uruguay, dos afios después
del Tercer Congreso Americano del Nifio que se realizé en Rio de Janeiro en el afio
1922, ya que en este evento se retomo la idea de crear una Oficina Internacional
Americana de Proteccion a la Infancia, similar a la que se encuentra en Bruselas.
Luego de varios afnos y con la suma de varios paises americanos, entre ellos es
parte Argentina, en 1949 se integré a la OEA, como un organismo especializado en

la materia, afianzandose como referente en el sector a nivel regional.

Se centra en ayudar y asistir a los 35 paises miembros, guiandonos en pos de poder
llevar a cabo politicas publicas, implementar campafas de promocion y la proteccion

y derechos de los NNA. Llevan a cabo una variedad de acciones como la asistencia
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técnica, estudio de marcos normativos, intercambio de practicas entre estados,

produccion de herramientas y dispositivos de intervencién, formacion de recursos

humanos, elaboracién de contenidos, productos y estrategias comunicacionales y

articulacion de estados miembros para promover las acciones. Estas cubren ciertas

necesidades como por ejemplo, derecho a vivir en familia, internet seguro, Derecho

de Nifiez y Adolescencia en procesos de movilidad humana, participacion infantil y

adolescentes y explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes.

3.2 Ambito cultural - Filmografia

En los ultimos afios, a través de peliculas, documentales y series, se comenzo a

mostrar la problematica sobre la ESCNNA para darla a conocer a la poblacion.

A continuacion se mencionan algunas:

Pelicula: Las Elegidas (México. Director: David Pablos. Afo 2015): en esta
pelicula nominada a los Premios Goya muestra la historia de dos
adolescentes enamorados (Ulises y Sofia), cuyo padre del chico lo obliga a

seducir a jévenes para obligarlas a prostituirse.

Pelicula: Trade of Innocents (EEUU. Director: Christopher Bessette. Afo
2012): una pareja que ha atravesado por el dolor de haber perdido a su hija
se dedica a rescatar a jovenes que son victimas de traficantes de sexo en el

sureste asiatico.

Pelicula: Holly (EEUU. Director: Gue Moshe. Afo 2007): un comerciante
estadounidense intenta liberar a una nifia camboyana de doce afnos, victima

de esclavitud sexual.

Serie: Sky Rojo (Espafia. Director: Euardo Chapero. Afo 2020): cuatro
mujeres de distintos paises son captadas para trabajar como prostitutas
engafiadas en Espafa, con falsas promesas de trabajo y donde se les
imposibilita escaparse, se les roba su identidad y son perseguidas

constantemente por sus proxenetas.

Documental: Chicas nuevas 24 hs (Mabel Lozano; Argentina, Colombia,
Paraguay, Peru y Espafa; 2015) Es el relato de cuatro mujeres que lograron

sobrevivir y escapar de las redes de prostitucion y comercio sexual, se
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muestra con crudeza y realismo los mecanismos que operan en la trata de

mujeres. Y lo facil que resulta crear y mantener este tipo de negocios.

Trilogia: Busqueda Implacable (Liam Neeson, Famke Janssen y Maggie
Grace) pelicula de accion francesa del 2008. Son 3 peliculas basadas en la
captaciéon de mujeres, cada una tiene su historia en particular que se
desarrolla en diferentes partes del mundo, Francia, Turquia y Estados
Unidos, donde el actor principal es un ex agente de las fuerzas especiales,
francotirador y experto en explosivos. No va a parar hasta encontrar a su

familia.

Serie: Vivir sin permiso (José Coronado, Alex Gonzalez y Claudia Traisac.)
Serie Espanola lanzada en el 2018. Es la historia de un hombre de Galicia,
llamado Nemo Bandeira, que se enriquecio con actividades ilegales algunas
de ellas eran venta de cocaina que lo camuflaba con venta de enlatados de
pescado y trafico de nifias y adolescentes para su explotacién. Luego de
diagnosticarle Alzheimer, la familia lucha por quien tendra el poder de la

empresa Bandeira.

Pelicula: Olotiré (Director Kenneth Gyang ,2019) En Lagos, una periodista se
prostituye de incégnito para denunciar la trata de personas. Lo que encuentra
es un mundo de mujeres explotadas y violencia despiadada.En su intento de
exponer el peligroso y brutal inframundo de la trata de personas, explica el

reclutamiento y la terrible explotacion de las prostitutas en el extranjero.

3.3 Actualidad

Finalizado el 2019, en la ciudad de Wuhan, China, comenzé un brote epidemioldgico

gue unos meses despues, ya iniciado el 2020, la Organizacion Mundial de la Salud

declaré pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2 o COVID-19. Esto

trajo infinidad de nuevas problematicas sociales y salubres. Un factor importante fue

la reduccion de la movilidad. Se prohibié el ingreso a los lugares cerrados, como,

por ejemplo, las salas de cines, se cancelaron todos los eventos sociales y masivos,

los viajes turisticos y laborales, y solo trabajaba el personal esencial del ambito de

salud, la industria alimenticia y el transporte. El resto de la poblacion comenzé a

trabajar desde sus casas a través de una computadora y la conexion a Internet
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Esta pandemia trajo aparejado muchisimos problemas econémicos: empresas que
no pudieron subsistir y tuvieron que despedir a sus empleados, familias con solo un
ingreso monetario, la gente que trabajaba en la calle tuvo que buscar otros caminos
para seguir adelante y muchisimos problemas mas, que aun no termina y toda la

poblacién mundial sigue golpeada.

El impacto que tuvo la pandemia en los casos de trata de personas, explotacion
sexual y prostitucion se relaciona con la precaria situacion economica y la
consecuencia vulnerabilidad de quienes quedaron inhabilitados a realizar sus
trabajos y tuvieron que salir a realizar tareas como, por ejemplo, la prostitucion, para
poder solventar sus necesidades basicas. Un articulo publicado por el diario El Pais,
dio a conocer el caso de una mujer de nacionalidad mexicana que habia
abandonado la profesiéon hacia mas de diez afos, conocido a un hombre que le
pidi6 que lo dejara. Debido a la crisis econdmica que trajo la pandemia, tuvo que
volver a las calles. Este ejemplo ilustra una de las tantas consecuencias que trajo el
brote de COVID 19 a nivel mundial.

También se puede mencionar el aumento del trafico de pornografia infantil. Esta es
definida como capturar o controlar a un menor con el fin de crear pornografia infantil
con fines de posesion, transmisién o venta. Esto refiere a la representacion visual a
través de imagenes o videos de un menor que mantiene una conducta sexualmente

explicita donde puede contener sonido o no.

El cierre de los entornos habituales de los nifios, como las escuelas y plazas,
redujeron la posibilidad de detectar los casos y ayudar a las victimas, posibilitando
el contexto perfecto para que los nifios se vean obligados a utilizar la virtualidad
para continuar sus estudios, estando mayormente expuestos a los proxenetas y los

inicios de la pedofilia via internet.

Alrededor del mundo, tras haberse declarado la pandemia, las empresas de Internet
detectaron un gran aumento en el flujo de datos. Segun los datos de la Camara
Argentina de Internet demostraron un aumento durante los primeros dias. En
Espafia este porcentaje fue el doble. En México un aumento superior. También hubo
un aumento de los casos de Grooming, es decir, el acoso de un adulto varén o
mujer a una nifia, nifio o adolescente a través de un medio digital que permite la
interaccion de dos 0 mas personas, como por ejemplo las redes sociales, el correo

electronico, los mensajes de texto o juegos en linea, definicion obtenida del
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MINTUR. Segun informé el Ministerio Publico Tutelar de la Ciudad de Buenos Aires
(MPT) las denuncias por Grooming aumentaron un 30% a partir del aislamiento
obligatorio. Como sucedié en Argentina, ocurri6 en otras partes del mundo. Esta
situacion en particular hizo que las nuevas maneras de trabajar tuvieran que
adaptarse al nuevo contexto, y los proxenetas no fueron la excepcion. El grooming

suele ser la antesala a otros delitos.

En los ultimos afios se notd una creciente lucha contra la explotacion sexual en el
sector turistico, pero es imposible ganarle al tiempo, la problematica de trata y
explotacion sexual radica en los comienzos de la humanidad, y en las ultimas
décadas se ha expandido con el grooming. La dificultad que presenta esta nueva
modalidad es el impedimento de enlazar toda la informacién y reunir pruebas
suficientes ya que, si hay un video en vivo a través de alguna plataforma, puede

desaparecer rapidamente.

Como se ha mencionado la explotacion sexual comercial de nifios, nifas y
adolescentes se manifiesta dentro del turismo en todo el mundo y crece
exponencialmente. Debido a ello, en el siguiente capitulo se hard mencién de la
problematica a nivel global, teniendo en cuenta el contexto cultural y politico de los
paises analizados. Ademas, se desarrollaran las politicas de prevencién y acciones

implementadas hasta el momento para combatir la ESCNNA.

Capitulo 2:

PROBLEMATICA A NIVEL GLOBAL

1.1 La ESCNNA en el mundo

La explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes recorre todo el
mundo. Con el tiempo, se ha expandido, y en cada continente la lucha por su
erradicacion es diaria. En este capitulo se abordara la problematica de manera
global y se investigara cuales son los paises mas afectados.

La ESCNNA es una de las formas de esclavitud del siglo XXI, en el mundo
contemporaneo globalizado. Las organizaciones criminales trasladan a los seres

humanos como si fueran bienes materiales, maltratandolos, explotandolos sexual
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y/o econémicamente, cruzandolos a través de las fronteras con documentacién
falsa.

La trata con fines de explotacién sexual ocupa el tercer puesto en la lista de los
crimenes mundiales, aunque se prevé ocupara el primer puesto, debido a que las
ganancias se superan afio tras afio. Anualmente, segun informes de la ONU (2016),
mueve millones de ddlares.

La trata de personas se puede manifestar de diferentes maneras en cada territorio,
como paises de origen, de transito o de destino. Segun informes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en el caso de la trata con fines de explotacion sexual, el
98% son mujeres y nifas, y el 50% de ellas son menores de edad. A diferencia de la
trata con fines de explotacion laboral, cuyo 56% esta representado por mujeres y
nifas y el 44% por hombres y nifios. (OIT y UNICEF, 2020)

Este es un problema que afecta gravemente las libertades y derechos de los seres
humanos, en tanto que se violentan la dignidad y la integridad de las personas, su

libertad de movimiento e, incluso en ocasiones, su derecho a la vida.

1.2 Contexto histoérico y la creacién de los protocolos sobre la ESCNNA

Para comprender de donde proviene la ESCNNA se hara un breve recorrido
histérico, comenzando por el comercio de esclavos africanos, trasladados al
continente americano y europeo para ser utilizados como mano de obra barata, en
reemplazo de los trabajadores de las comunidades originarias. Asimismo, se
comercializaban mujeres africanas para otros fines, por ejemplo, la servidumbre
doméstica y, sobre todo, con propésitos sexuales. Sin embargo, la denominacion
“trata de blancas” tiene su origen en las guerras mundiales. Lleva este porque las
primeras mujeres en ser captadas y trasladadas a otros paises, para ser vendidas
como objetos de satisfaccion sexual, eran europeas de tez blanca. (Secretaria de
Gobernacion, 2016).

A finales de los afios 1870, la Academia Real Espafiola incluyé la palabra “trata” en
su diccionario, haciendo referencia al comercio de esclavos africanos. En el primer
decenio del siglo XX, en Paris, se realizé el primer Convenio Internacional para
“Asegurar una Proteccién Eficaz contra el Trafico Criminal denominado Trata de
Blancas”. A partir de alli, y hasta 1920, se utilizd este término para la trata de seres

humanos y se reemplazaron los hombres por mujeres, nifas Yy nifos
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preferentemente’. Un afio mas tarde, se aceptd el Convenio Internacional para la
supresion de la Trata de Mujeres y Nifios que condena a las personas que practican
la trata de nifos. En 1933, se aprobd el Convenio Internacional para la Represion de
la Trata de Mujeres Mayores de edad, que obliga a los estados a penar a las
personas que ejercen la trata de personas de mujeres adultas. (Naciones Unidas

Derechos Humanos, 2013)

En 1949, la ONU adoptdé el nuevo Convenio para la represién de la Trata de
Personas y de la Explotacion de la prostitucion ajena, unificando las convenciones
anteriores y estableciendo que “la prostitucién y el mal que la acompania, la trata de
personas para fines de prostitucién, son incompatibles con la dignidad y el valor de
la persona humana y ponen en peligro el bienestar del individuo, de la familia y de la
comunidad”. La idea de este nuevo pacto era abarcar la trata de personas en todas
sus formas, pero no logré describir el fendmeno en su totalidad.

Posteriormente, se identificé la trata de blancas con la prostitucion y esta ultima con
la esclavitud. En cambio, el trafico de personas se relacionaba con el negocio
internacional de personas menores de edad y de mujeres. Como se menciono
anteriormente, el término “trata” quedo6 en desuso, ya que el concepto original, no
tenia en cuenta a todas las personas, de cualquier region, sexo, edad y cultura. Las
victimas ya no eran principalmente mujeres blancas’?.

Por lo consiguiente, las violencias hacia los nifios, nifas y adolescentes estaban
presentes en cualquier parte del mundo: abusos sexuales, trafico de NNA, venta de
cuerpos para ser explotados sexualmente o para el trafico de érganos. Es por ello
por lo que en el afo 1996 surge el primer congreso Mundial sobre explotacion
sexual comercial en Estocolmo, organizado por UNICEF, ECPAT Internacional y el
gobierno de Suecia. En el congreso se detallé lo siguiente: "Una violacion de los
derechos fundamentales de la nifiez. Abarca el abuso sexual por parte del adulto y
remuneracion en dinero o en especie para el nifio-a o para una tercera persona o

personas. Los menores de 18 afios son tratados como objetos sexuales y como

" Mutti, M. J. (2007). Explotacion y esclavitud en el siglo XXI: la trata de personas como sistema
delictivo. Un abordaje integral del fenémeno y propuestas para la formulacioén de politicas preventivas
y punitivas. http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/tpos/1502-0154_MuttiMJ.pdf

2 A. (2020, 13 octubre). ¢ Por qué tenemos que abandonar para siempre la expresién ‘Trata de
blancas’? Accem. https://www.accem.es/por-que-abandonar-la-trata-de-blancas/
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mercancias. La explotacion sexual comercial es una forma de coercion y violencia
contra la Ninez". En este participaron ciento veintidés paises. Todos ellos firmaron
un pacto en el que asumen la responsabilidad de hacerse cargo de la ESCNNA. A
partir de entonces, se trabajd esta problematica como global’s.
En ese contexto, la Organizacion Internacional del Trabajo cred el convenio N°182
(OIT, 1999), en respuesta a las peores formas de trabajo infantil: que un menor
reciba dinero a cambio de tener relaciones sexuales, como un delito agravante. Otro
instrumento internacional para dar respuesta a la ESC, fue el Protocolo Facultativo
de la Convencion de los Derechos de la Nifez relativo a la venta, prostitucion y
pornografia infantil. Este se cre6 en el afio 2000 y entré en vigencia en el 2002
como herramienta juridica destinada a definir y prohibir la participacion de nifios/as
en prostitucién y pornografia. EI documento definié como: «Articulo 2 Objetivos del
presente Protocolo:

a) La venta de nifios hace referencia a cualquier acto o transacciéon en la cual
cualquier individuo o grupo de individuos entrega un nifio a otra persona o grupo de
personas como alguna forma de pago;

b) La prostitucion infantil se refiere al acto de utilizar un nifio con fines de
explotacion sexual como alguna forma de pago;

c) La representacion pornografica de infantes se refiere a cualquier representacion
(obtenida por cualquier medio de transmision o por cualquier medio) de un nifio
participando en actividades sexuales explicitas (reales o simuladas) o de los
organos sexuales de nifos, utilizadas con propdsitos que son primariamente
sexuales”. (UNICEF, 2002)

Cada pais que se una a este protocolo debera cumplir con ciertas pautas
determinantes para combatir la problematica.

El segundo congreso tuvo lugar en Yokohama, Japdn, en el aiio 2001, donde se
logré destacar a nivel internacional la necesidad de proteger a los NNA y hacer
cumplir sus derechos como seres humanos, determinando acciones mas enérgicas
para combatir la explotacion sexual infantil, la prostitucion y la pornografia, generar

una mayor participaciéon del sector privado, entre estos, sus trabajadores, los

'3 (ECPAT Internacional, 1996)

4 ECPAT & UNICEF (Eds.). (2001). Compromiso de yokohama (2001). Il congreso mundial contra la
explotacion sexual comercial de la infancia.
https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=14&subs=52&cod=347&page=
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miembros de la industria de viajes y turismo, los proveedores de servicios de
Internet y otras empresas, a fin de intensificar la protecciéon de los nifios, inclusive
mediante la adopcion y aplicacion de politicas empresariales y cédigos de conducta
que velaran por sus derechos.

En el 2008 tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil'®, el tercer congreso contra la
ESCNNA donde se reafirmaron y renovaron los compromisos contra la explotacion.
Se han presentado mas de 3.000 personas, de ciento setenta paises diferentes, el
sector civil y casi trescientos nifios y adolescentes, muchos de ellos sobrevivientes
de la ESCNNA. Este congreso fue una oportunidad para fortalecer el compromiso
de los gobiernos a través de mesas de dialogo, donde sus representantes
presentaron ponencias y participaron en los debates estratégicos con diversos
agentes sociales.

Otro documento de gran importancia en relacién con la materia es el Protocolo de
Palermo, que se inicioé en Viena, Austria, en 1993 y culminé en Italia en el afio 2000,
con la finalidad de “prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”’, donde Argentina y ciento
cuarenta y seis paises mas fueron parte del proceso de creacion de dicho proyecto,
con la adopcion de dos protocolos: el protocolo contra el Contrabando de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire y el protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas
de fuego®.
El informe para prevenir, reprimir y sancionar la trata define en su art. 3, pagina 44,
que “por trata de personas se entendera la captacion transporte o traslado la
acogida o recepcion de personas recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, fraude, engafio ,al abuso de poder o de una
situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines

de explotacion. Esa explotacion incluir@ como minimo la explotacion de la

S ECPAT & UNICEF. (2008). Tercer congreso mundial contra la explotacién sexual de nifios, nifias y
adolescentes.
https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/imagenes/tablaContenidos03SubSec/ECPAT-
SPAIN.ORG_I11%20Congreso%20Mundial%20contra%201a%20ESCNNA_Janeiro2008.pdf

'8 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos,
que complementa la convencién de las naciones unidas contra la delincuencia organizada
transnacional. (2000).
https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/protocoltraffickinginpersons_sp.pdf
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prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos’.

Un actor importante es la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
UNODC, que tiene como objetivo luchar contra las drogas y el crimen organizado
transnacional. Este objetivo se lleva a cabo a través de tres funciones primarias:
investigacion, persuasion a los gobiernos para que adopten leyes contra el crimen y
las drogas, y la asistencia técnica a dichos gobiernos. Esta se establecié en 1997 en
Viena y estuvo conformada por quinientas personas de diferentes partes del mundo.
Por esta razon tiene dos sedes mas, una en Nueva York y otra Bruselas. Es de gran
ayuda para la ESCNNA, ya que tiene como mision la busqueda de una humanidad
mas segura y justa con el ser humano.

La explotacion sexual comercial es una transgresion a los derechos humanos. Este
delito no se desarrolla de manera singular, sino que conlleva otros delitos como las
desapariciones, las falsificaciones de identidad, los secuestros, abusos sexuales,
utilizacion de drogas vy el trafico de 6rganos.

Para visualizar como es la explotacién sexual a nivel global, este capitulo se dividira
en continentes y, a su vez, detallaran las caracteristicas principales en cémo se
lleva la practica en cada region o pais, los focos principales, las debilidades de cada
poblacién, entre otros aspectos. En relacion con el turismo se identificaran los
lugares turisticos tradicionales, o aquellos que estan ligados desde hace tiempo a
esta actividad ilicita, sefialando también los destinos que se han convertido en

emergentes para los turistas sexuales.

En el siguiente mapa se muestran las regiones mas afectadas por estos crimenes.

Mapa de elaboracion propia (2021)
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2.1 Africa

El continente africano es el tercero mas extenso del mundo, compuesto por 54
paises es el pais con mas diversidad y heterogeneidad en cuanto a culturas,
idiomas, religiones y tradiciones.

La problematica de la explotacién sexual infantil y adolescente en Africa Central y
Occidental estda aumentando debido a la debilidad de los sistemas judiciales y la
vulnerabilidad social. En cuanto a la actividad turistica, algunos paises de la regién
han fomentado su difusién y crecimiento para atraer inversiones extranjeras y
fomentar la actividad econémica.

Las causas que originan el trafico de personas y la explotacién sexual en Africa son
diversas y complejas. El causante mas visible es la pobreza, pero un analisis mas
profundo muestra que intervienen otros factores, como, por ejemplo, la
discriminacion de género y raza, los cambios sociales constantes que alteran los
patrones migratorios, la necesidad de trabajo, las costumbres y diversas tradiciones
culturales en regiones patriarcales en las que los niflos y mujeres son tratados como
propiedades, el acceso creciente desregularizado de internet y el escaso
cumplimiento de las leyes entre otras'’.
El problema de la explotaciéon sexual infantil y adolescente en Africa Central y
Occidental esta lejos de solucionarse. Ademas del trafico interno, existe una gran
cantidad de NNA que son vendidos a Europa.

Como destinos principales de explotacion sexual infantil se pueden mencionar los
siguientes paises: Nigeria, Kenia, Sudafrica, Senegal, Seychelles y Marruecos.
También se han vistos casos en otros sitios del continente relacionados con la
llegada de extranjeros y de visitantes de la propia region que se movilizan en busca
de relaciones sexuales con nifios, adolescentes, mujeres y, en los ultimos anos,
también hombres jévenes. Los paises mencionados juegan un rol muy importante
en la red de explotacién, ya que son paises de origen, de transito y de destino de la

trata de mujeres, nifias y nifios.

T UNICEF. El trafico de personas, especialmente mujeres y nifios en Africa central y occidental |
UNICEF. unicef.es. https://www.unicef.es/noticia/el-trafico-de-personas-especialmente-mujeres-y-
ninos-en-africa-central-y-occidental
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Las autoridades han detectado que gran parte de los turistas que visitan Africa con
propositos sexuales son provenientes de Estados Unidos, Italia, Alemania, Reino
Unido, Canada, Corea del Sur y China'®

En el caso de Nigeria, la actividad tiene su foco en la ciudad de Benin, en el surefio
estado nigeriano de Edo, considerada un centro de trafico sexual. Uno de los
principales causantes es la pobreza extrema que existe en este pais y la guerra
constante entre guerrillas. A los padres se les ofrece dinero a cambio de sus hijas
menores de edad a trabajar a otros lugares por una suma pequefia de dinero,
también las eligen para ser esposas de hombres que desean tener muchas mujeres
y que le van a ofrecer tener tiempo libre para estudiar entre otras. Segun World
Poverty Clock (Reloj mundial de la pobreza) en Benin la pobreza afecta al 48% de la
poblacién, alrededor de cinco millones de personas. Mientras que en Nigeria viven
en situacion de pobreza extrema 51% de la poblacién, mas de cien mil personas.
Como indica el indice Global de Esclavitud de 2018, se ubica en el escalon numero
32 entre los 167 paises con la mayor cantidad de esclavos (1,38 millones), y Nigeria
tiene leyes que prohiben el trafico y la trata. Segun la Agencia Nacional para la
Prohibiciéon del Trafico de Personas, Naptip en inglés, al menos un millén de
personas son victimas de estos crimenes. Referente al ultimo informe de UNODC
notaron que la mayoria de las victimas relacionadas al caso son NNA'™.
Por este motivo la FIIAPP (Fundacion Internacional y para Iberoamérica de
Administraciéon y Politicas Publicas ) con el proyecto ATIPSOM, sigue la estrategia
adaptada no solo por la Union Europea sino también por la Agencia Nacional para la
Prohibiciéon de la Trata de Personas de Nigeria (NAPTIP) su objetivo es prevenir la
trata mediante capacitaciones informativas, para evitar la captacion de mujeres que
se crean a partir de enganos, proteger a aquellas vicitimas afectadas por la
explotacion sexual que regresaron al pais y en el seguimiento de los traficantes, con
la intencion de condenarlos en base a las leyes vigentes. Cuentan con la ayuda de
la policia Nacional Espafnola, el cual es de gran ayuda para la coordinacién, con el

fin de identificar y encauzar a los traficantes. Ademas contribuye con las autoridades

'8 Notimerica. (2019, 1 diciembre). Africa.- La explotacién sexual de menores en Africa, una
emergencia silenciosa. notimerica.com. https://www.notimerica.com/politica/noticia-africa-explotacion-
sexual-menores-africa-emergencia-silenciosa-20191201101607.html

% Da Silva, I. S. (2019, 7 mayo). La delgada linea entre tradicién y trata infantil en Africa occidental.

IPS Agencia de Noticias. https://ipsnoticias.net/2019/05/la-delgada-linea-tradicion-trata-infantil-africa-
occidental/
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de Mali, donde se estima que cerca de 20.000 nifias nigerianas son obligadas a
prostituirse alli. Después de ser vendidas a redes de trata y prostitucion por
traficantes, trabajan en hoteles y clubes nocturnos. Afo tras afio, NNA son victimas
de este problema por no tener un gobierno con leyes que amparan este delito.
Ademas de que ven esta actividad como la unica via de subsistencia, obtener dinero

vendiendo sus cuerpos?.

Kenia es otro de los paises que entra en la lista de poseedores de casos de
explotacion sexual infantil y adolescente en Africa. En las costas kenianas, con el
45% de poblacion infantil menor de 18 afios, debido a la alta tasa de desempleo, las
nifas estan expuestas al matrimonio infantil y practicas sexuales a manos de
turistas y regionales. Los turistas internacionales, como franceses, italianos,
ingleses, frecuentan las zonas costeras y son quienes llevan al hotel a las nifias o
nifios. Son victimas también de abusos sexuales en zonas marginales donde los
turistas no tienen acceso, pero son contratadas por los mismos kenianos para

explotarlos sexualmente.

En Ghana la explotacion sexual y el abuso infantii es alarmante. Segun
investigaciones realizadas, mas del 40% de los nifios sufri6 al menos un abuso
sexual en su vida. Ademas, son victimas de trabajo infantil temprano, violencia
doméstica y ritos espirituales que atentan contra su identidad fisica y mental, en un
contexto de extrema pobreza. Todas estas situaciones ocurren a pesar de ser el
primer pais del continente en sumarse a la Convencién Internacional por los
Derechos del Nifio. En cuanto a la explotacion sexual en el turismo, los clientes y
abusadores se aprovechan del débil marco legal, la poca proteccién con la que
cuentan las victimas y las situaciones de vulnerabilidad en las que viven los
habitantes del pais: nifios, nifas y adolescentes son explotados a cambio de

comida, ropa y otros bienes de necesidad basica.

Sudafrica es uno de los paises de Africa donde mas casos de violencia infantil y

adolescente ocurren, ademas de la explotacion sexual y el abuso en un contexto de

20 FIIAPP. (2019, 16 mayo). “Nigeria es uno de los paises origen de trata de seres humanos y tréfico
de personas mas importante del mundo”. @FIIAPP. https://www.fiiapp.org/nigeria-es-uno-de-los-
paises-origen-de-trata-de-seres-humanos-y-trafico-de-personas-mas-importante-del-mundo/
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gran pobreza, se suman las altas tasas de mortalidad y orfandad a causa del
VIH/SIDA, del cual son portadores 280.000 nifios y adolescentes, segun datos
aportados por UNICEF. La ciudad con la tasa mas alta de explotaciéon sexual por
parte de turistas es Cape Town, donde el 25% de las victimas son nifas y
adolescentes. Al mismo tiempo, el turismo crece exponencialmente y cuenta cada
vez con una infraestructura mas sofisticada. Son denunciadas mafias
internacionales que regulan las redes de trata y explotacion de personas con fines

sexuales y laborales del pais provenientes de China, Bulgaria y Nigeria.

En Senegal uno de cada dos nifios no es inscrito por sus padres en el registro de
las personas y son obligados a realizar trabajos forzados desde muy temprana
edad. Mas del 50% de la poblaciéon de Senegal son menores de veinte afios. En
cambio, sélo el 4% representa a los mayores de 65 afos.

Todos estos datos evidencian como los Derechos del Nifio son vulnerados. En todo
Africa, y particularmente en Senegal, las migraciones internas e internacionales son
un factor importante. Esto se debe a que las personas salen en busca de una mejor
educacioén e intentan escapar de los abusos familiares. Este escape de su ciudad
origen, a veces termina en numerosos riesgos como puede ser la prostitucion,

trafico infantil, trabajos forzados y los matrimonios obligados.

Seychelles tiene el propdsito de hacer cumplir las leyes que protegen a los nifos,
nifas y adolescentes. Alli, la educacion es gratuita y obligatoria a partir de los cinco
afnos y hasta los dieciséis en las escuelas primarias y secundarias. No obstante, a
pesar de esta fortaleza, la pobreza se ve en las calles y la prostitucion sigue siendo
la opcién mas elegida. La constitucion de Seychelles indica que la edad minima
para realizar trabajos peligrosos es a partir de los quince afos. Muchos menores se
insertan en las industrias de la restauracion, el entretenimiento nocturno, el turismo

y relacionado a este Ultimo a la explotacién sexual en el turismo clandestinamente?’.

En Marruecos la explotacion sexual infantil es impunemente visible en sus calles,
perpetuada, principalmente, por parte de turistas europeos y norteamericanos que

llegan al pais en busca de drogas, como el hachis y la cocaina, las relaciones

21 Nifios de Seychelles. (2021, 5 enero). Humanium. https://www.humanium.org/es/seychelles/
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sexuales con menores a cambio de minimas sumas de dinero. Esto sucede en
ciudades como Tanger y Rabat.

El factor principal que posibilita la ocurrencia de estos crimenes es la gran cantidad
de nifios en situacion de calle, con adicciones a las drogas, analfabetos y en grave
situacion de pobreza que quieren conseguir dinero para migrar del pais hacia
Europa para mejorar sus condiciones de vida o conseguir dinero para sobrevivir. La
asociacion “No toques a mi hijo” trabaja incansablemente para desarticular bandas
de pederastas, abusadores sexuales, turista que arriban para tener sexo con
menores Yy difusores de pornografia infantil dentro de Marruecos con conexiones a
Europa.

A pesar del aumento de este crimen silencioso, muchos paises de Africa ignoran el
problema, sin poder afrontarlo con responsabilidad. Ademas, existe una gran falta
de confianza en las fuerzas de seguridad, el poder de la justicia y una escasa
presencia de servicios sociales que respondan ante la problematica brindando

respuesta, atencion y resguardo de las victimas.

2.2 Asia

Es el continente mas extenso del mundo con una superficie total de 44.936.000
km2. Existe una gran diversidad de idiomas, costumbres y tradiciones. Desde Rusia
hasta Indonesia y desde Turquia a Japon, la ESCNNA esta presente y en cada pais
se manifiesta de una manera diferente.

Algunas regiones tienen una historia colonial similar. Aun viviendo en la pobreza,
subsisten por los recursos naturales que tienen a su alrededor, sus costumbres y
tradiciones remotas que aun estan vigentes. Los cambios politicos son constantes,
chocan los modelos de comportamientos arraigados en el pasado mas antiguo con
los nuevos modelos culturales y econdmicos. Existen grandes poblaciones
indigenas donde la deforestacion avanza sin parar y las grandes urbes no pueden
hacer frente a la densidad de personas que huyen de las zonas rurales?.
Cercano a las zonas rurales, en donde viven millones de personas en la pobreza
mas extrema, se encuentran metrépolis como Hong Kong y Bangkok. La opcién mas
rapida para huir de esas situaciones es la venta de los nifios para la explotacion

sexual. Antiguamente, las familias asiaticas anhelaban tener hijos varones para que

22 Prostitucién por continentes: Asia. (2019, 27 marzo). Mujeres en lucha.
https://mujeresenlucha.es/2019/03/28/prostitucion-por-continentes-asia
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puedan ayudar a la familia, pero actualmente esperan que sean nifias para poder
venderlas. Suelen ser familias que tienen muchas deudas econdmicas y esto los
empuja a vender a sus hijas para que entren en el mundo de la prostitucion.

Una de las principales asociaciones de este continente, encargada de asegurar la
paz en la region de Asia y fuera de ella, es la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico - ASEAN. La Asociacién se inicio en 1967. Sus paises fundadores fueron:
Filipinas, Malasia, Indonesia, Tailandia y Singapur. Luego de muchos conflictos
entre las fuerzas comunistas y capitalistas, entre ellos la guerra de Vietnam (1955-
1975), se desencadend la inestabilidad econdmica y social. Este grupo favorece la
cooperacion intergubernamental y facilita la cooperacion econdémica, militar, politica
y de seguridad, ademas de posibilitar la adhesion educativa y socio cultural entre
sus paises miembros. Hoy en dia, cuenta con diez paises miembros a los
mencionados anteriormente se sumaron Vietnam, Brunei, Camboya, Laos y
Myanmar y detectaron que el trafico de seres humanos con fines de explotacion

sexual es un problema para resolver.

Desde hace varias décadas, se conoce a Tailandia como el destino sexual por
excelencia. Comenz6 como paradero de los soldados americanos que buscaban, en
las costas de la ciudad de Pattaya, un descanso en el receso de las campafas de
guerra de Vietnam. Desde alli, la busqueda sexual se extendié hasta llegar a la
ciudad de Bangkok. En la actualidad esta actividad es ilegal y Tailandia sigue
encabezando la lista de los principales destinos turisticos con finalidades diferentes
a la de un turista regular. Alli, hay dos tipos de trabajadores sexuales: los que son
captados por redes de trata y los que lo ejercen por voluntad propia. Los primeros
son amparados por el Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana del pais.
Un gran porcentaje de los nifios son victimas del SIDA, transmitido por sus madres
o contagiados a través de relaciones sexuales no consentidas. Esto trae como
consecuencia la discriminacion y el aislamiento por parte de la propia familia y
amigos. Otros indicadores son los maltratos frecuentes que también se dan en
entornos familiares y en las escuelas y los matrimonios forzados, que ya son parte
de la cultura, una vez que las nifias cumplen 18 afios los padres estan en busca de
un candidato, se quedara con su hija aquel que mejor pague, sin consensuar si la

hija esta de acuerdo o no en contraer matrimonio.
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Un informe del diario espafiol El Confidencial, escrito por Luis Garrido Julve en el
afno 201823, realizd una nota a una joven trabajadora sexual que vive en Tailandia.
Cuenta que lo hace por decision propia pero no lo ejerce en su patria, sino que viaja
hacia el pais nipén, debido a que los japoneses pagan muy bien. Algunas viajan sin
visado y se quedan ilegalmente. En cambio, otras chicas, una vez que se les acaba
el tiempo, vuelven a su pais de origen y salen nuevamente. Otros destinos que
también son elegidos por las tailandesas son Corea Del Sur y Singapur, donde son
llamadas como Phee Noi, pequefios fantasmas en tailandés. Suelen trabajar en
karaokes y bares, donde paran hombres pudientes. En Corea del Sur, cada afio se
reportan mas de veinte mil tailandeses que podrian buscar trabajos ilegales en
zonas de bares o agrarias.

En los ultimos afos el gobierno tailandés puso en marcha una nueva estrategia para
virar el foco principal de Tailandia, y asi atraer mas turistas con ganas de conocer la
cultura, las tradiciones y ademas atraer mas mujeres. Lanzaron una campafa
llamada “Women 's Journey “ (Un viaje para las mujeres), donde ofrecian circuitos

especiales para mujeres con descuentos.

Japén, con una historia de mas de dos mil afnos, y una ciudad moderna con los mas
altos estandares de vida, aun en el siglo XXI tiene vacios legales de proteccién al
menor. Es uno de los paises que aun la pornografia infantil es legal siempre y
cuando sea en manga (dibujos animados), donde las autoridades del parlamento
japonés lo defienden ya que lo considera libertad de expresion. A pesar de que la
ONU hizo varios pedidos para prohibir esto, aun sigue habiendo lagunas legales.

Hasta el 1956, la prostitucién en Japén era legal. Luego, se promulgo la Ley Anti-
Prostitucidon que la ilegalizé. Esta ultima hace énfasis en la definicion de prostitucion,
donde se refiere unicamente al coito. Por lo tanto, todas las practicas sexuales que
no implican el acto de penetracion son consideradas legales. La edad legal para
tener relaciones varia dependiendo la zona, entre los trece y dieciocho afios. Por
esta razon, ningun hombre que lleve a cabo esta practica no estaria infringiendo la

ley de anti prostitucion.

23 Garrido, L. (2018, 5 octubre). Explotacién sexual voluntaria: El pais que 'exporta’ chicas de
compafnia a toda Asia. elconfidencial.com. https://www.elconfidencial.com/mundo/2018-09-
29/voluntarias-trata-blancas-tailandia-exporta-asia_1622048/
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Poseen un Plan de Accién contra la ESCNNA que lo trabaja en conjunto con la
policia nacional, pero carecen de mecanismos para contrarrestar el delito ya sea en
el ambito turistico y en red. Pero carecen de una legislacion integral que proteja los
derechos de los NNA%4,
A pesar de la actuacion de la policia de querer erradicar esta problematica, la mafia
japonesa llamada Yakuza, que se remonta al siglo XVIlI proveniente de los samurai,
quebranta las leyes accionando en trafico de drogas, armas, corrupcion en la
politica, lavado de dinero y la industria sexual. Este grupo captaba a chicas jovenes,
en su mayoria humildes, para ser trabajadoras sexuales. A pesar de que estas
chicas son llevadas involuntariamente a la practica sexual, hay otro gran grupo de
adolescentes que ingresan voluntariamente a la moda del Joshi Kosei, hace
referencia a colegialas de compania, sin tener muy en claro las consecuencias que
esto les pueda traer.

Esta tendencia de buscar la compaiia de colegialas tiene sus raices en el morbo
que tienen los hombres japoneses del “Complejo Lolita”: sienten una atraccién
especial por la ingenuidad y pureza de las chicas mas jovenes. Cualquier turista que
llegue a Japdn puede pagar por esos servicios sin restriccion y a plena luz del dia.
Al ser este un negocio manejado por mafias poderosas que controlan las calles de

Japon, a las autoridades se les torna dificil erradicar este delito.

Rusia ha emergido en la ultima década como destino de origen de la explotacion
sexual comercial, pero no hay actualmente datos oficiales disponibles.

Hay mayor cantidad de abusadores extranjeros que rusos. Los rusos se focalizan en
San Petersburgo y en la region de Murmansk y los extranjeros visitan Murmansk y
regiones de Leningrado, asi como en la Republica de Carelia. Hay escasa
informacion sobre el tipo de viajero, pero han salido a la luz algunos datos y, en su
mayoria, son hombres de aproximadamente cuarenta afios o mas. Estos lugares de
abusos se desarrollan en hoteles, departamentos alquilados, salas de spa y casas
de campo.

En cuanto a las victimas, la mayoria son menores nifias y nifios de doce a diecisiete
afnos y estan caen en las redes de explotacion porque provienen de familias

disfuncionales con problemas econdémicos, problemas de alcohol o algun miembro

24 El Universal. (2020, 9 marzo). “Fui a japén y me volvi una victima de trata” [Video]. YouTube.
https://www.youtube.com/watch?v=9tILSjGY5Bo
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de la familia habia estado preso, también hay una gran cantidad de nifios derivados
de orfanatos.

Hay un informe sobre Rusia en el Nuevo Diario escrito por AFP en el afio 2012, en
este se describe el aumento de los casos de pornografia infantil en internet.
Actualmente hay una ley que tiene “listas negras” de sitios dedicados a actividades
prohibidas. Ademas hay una ONG que se dedica a tener una internet segura y dar
de baja las paginas web donde se comercializa pornografia infantil.

En cuanto a los trabajadores del sector turistico, principalmente en el sector de
hoteleria, tienen un control estricto al momento de solicitar la documentacion para
poder comenzar el check in. Tienen gran disponibilidad de programas de formacion
especiales para los empleados y el compromiso que tiene el hotel con grupos
particulares por ejemplo, familias con nifios pequenos.

Durante el Mundial de futbol del 2018 que se realizé en Rusia, las redes de trata de
explotacion sexual vieron este evento como una entrada facil para la prostitucién, ya
que por el momento habia una flexibilidad a la hora de otorgar las visas.

Rusia es parte del Codigo de Conducta, pero hay muy pocos profesionales
interesados en el tema, a pesar de que admiten que la problematica atraviesa todo
el territorio. Si ven como una problematica latente la ESCNNA de ciudadanos rusos
viajando al exterior. Uno de los objetivos es la promocién de la adhesién al cédigo
de conducta por parte del sector turistico, para generar conciencia a los
representantes del rubro. También debe ser promovidos por las ONG locales en

cooperacion con las autoridades locales.

Turquia ocupa parte del este de Europa y parte del oeste de Asia. Se lo conoce por
sus atractivos turisticos como la Mezquita Azul y la Santa Sofia ubicadas en la
ciudad emblematica de Estambul. Sin embargo, gran parte de la poblacion infantil
no tiene los recursos basicos. Muchos de ellos son refugiados que escapan de las
guerras de Siria o son victimas sexuales. Para afrontar esta problematica, el pais
incluyo en el Codigo Penal del afio 2005 leyes especificas que prohiben la trata de
nifos. Ademas, el gobierno trabaja en conjunto con organizaciones no
gubernamentales y organizaciones internacionales, en los derechos de los nifos.
Una fundacion no gubernamental es la Fundacion Koruncuk, quien realiza
encuentros y actividades para que los nifios y nifias sientan el menor impacto de los

riesgos que puedan llegar a afrontar, por ejemplo: el matrimonio infantil, que se
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suele dar en las zonas rurales del pais donde le pagan a los padres alrededor de
2.000 y 2.500 liras turcas por sus hijas, el trabajo infantil, aunque esta prohibido por
ley. El abuso sexual y trafico de 6rganos son las dos consecuencias mas excesivas
en el pais.

Segun ECPAT, el turismo sexual en Turquia se genera cerca del Mar Negro,
identificando a las victimas como provenientes de Rusia y Ucrania. También
sefialan que hay gran cantidad de turcos que lo consumen en el extranjero y el
gobierno no se esfuerza en impedirlo. Entran en juego también las mafias albanesas
y rusas que trabajan en conjunto con las locales para facilitar este delito, y asi poder

ofrecer a NNA a los turistas norteamericanos y europeos que visitan el pais.

Otro destino atravesado por este delito es Camboya con las ruinas de Angkor Wat y
su capital Nom Pen, es uno de los principales destinos sexuales elegidos por los
europeos y norteamericanos. La desigualdad y la pobreza extremas llevan a los
niAos a intercambiar ropa y comida por sexo con turistas. En la capital, se pueden
notar dos escenarios muy diferentes durante el dia y la noche. En Camboya las
reglas en los hoteles son muy débiles, depende del empleado de turno en el front
desk, donde pueda percibir o0 no que ese turista esté intentando pasar a la
habitacién con un menor, cuando su habitacién era una habitacion single. Este tipo
de situaciones se da todos los dias del afo, ya que para el gobierno de Camboya el
turismo es un gran ingreso de dinero, por lo cual hay muchas facilidad para el
turista, alojamientos econdmicos, comidas por menos de 10 délares y traslados en
tuk-tuk donde se regatea todo el tiempo?>.
La organizacion AFESIP en Camboya, cuenta con seis miembros de la junta
directiva, una de ellas logré escapar de la guerra de Vietnam con trece afios y llegd
a Camboya donde fue abusada sexualmente y obligada durante afios a trabajar en
burdeles. Logro escapar de esta gran mafia y hoy en dia es quien ayuda a las nifias
rescatadas. En la tradicion asiatica se dice “si te acostas con nifas virgenes, te dara

juventud, blanquea la piel y da suerte”.

Una isla de Asia con una poblacién muy joven llamada Timor Oriental presenta

grandes desigualdades sociales y un factor muy importante es que hasta el 2002 se

25 Masoliver, A. (2020, 25 marzo). El turismo sexual en Camboya tiene tres culpables. La Razén.
https://www.larazon.es/viajes/20200325/uhu6xczvgrgshlpug2znhsngru.htmi
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han reclutado nifios para la guerra de la independencia, esto desata en que no hay
grandes servicios ni ayuda para los mas pequefos. Los nifios conforman casi la
mitad de la poblaciéon. Cuentan con un sistema de educacién muy débil donde la
formacion de la mayoria de los maestros es insuficiente y las escuelas carecen de
los recursos necesarios . Un estudio del Banco Mundial ha informado hace varios
afnos atras que existe un alto porcentaje de nifios con desnutricion pero con la ayuda
de UNICEF el pais desarrollé una estrategia nacional para afrontar este problema.
La mayor parte de esta isla esta compuesta por zonas rurales, donde persisten las
tradiciones culturales como los matrimonios forzados, donde la edad minima para
las nifias es de quince y los varones de dieciocho afos. También hay una fuerte
alerta sobre la prostitucion infantil derivado de la pobreza. Las familias envian a sus
hijas a las ciudades para que se prostituyen y lleven dinero a sus casas. Mientras
mas jovenes son, mas dinero obtienen. La mayoria queda embarazada y son
enviadas a sus aldeas para que tengan a sus hijos y luego son forzadas para volver
a la prostitucién, y los bebés recién nacidos son cuidados por la familia o son
enviados a un orfanato. Estas nifas estan extremadamente desamparadas por sus
familias y por las comunidades sociales, debido a que en Timor Oriental estos tipos
de explotacion son aceptados por la sociedad.

En un continente tan extenso como Asia, se pueden identificar las diferentes formas
de explotacion sexual de menores segun las costumbres de cada pais. Ampliar la

conclusion

2.3 Europa

En algunas regiones de Europa, con sus diferentes culturas, idiomas y atractivos
turisticos, esta gran problematica esta oculta: la explotacidon sexual de nifos, nifas y
adolescentes en el ambito turistico. Zonas de Europa Central y del Este han
emergido como paises de origen y destino de la trata, careciendo de leyes para
proteger a los NNA.

Segun el informe de la ONG, Save the Childrens, realizado en enero del 2007, este
crimen ha aumentado notoriamente en la ultima década. Ese mismo afio se firmo el
Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la
explotacion y el abuso sexual, constatando que la explotacién y el abuso ponen en

peligro el desarrollo y la salud de los menores. Teniendo como objetivo la

59



prevencion y la lucha contra la explotacion y el abuso, asi como la promocion de la
cooperacion nacional e internacional para combatirlos.

En abril de 2021, un comunicado de prensa de la Union Europea, publicado en su
pagina web oficial®®, la Comision presentd una nueva estrategia para frenar la trata
de seres humanos, con vistas a desarrollar en el periodo que abarca el afio 2021
hasta el 2025. Esta estrategia esta centrada en la prevencién del crimen, el
procesamiento de los traficantes y proxenetas y la proteccion de los derechos
humanos. Su objetivo es, asimismo, la disminuciéon de la demanda, estableciendo
normas dentro de la UE que penalicen el uso de los servicios sexuales, desarmando
las redes de trata de los traficantes, ya sean online o fuera de la internet,
perfeccionando la deteccion temprana de las victimas, para poder protegerlas y
apoyarlas, haciendo especial hincapié en las mujeres y nifios, y fomentando la
cooperacion internacional, debido a que la mayoria de las victimas provienen de
otros paises.

Segun el informe de flujos de victimas de trata de personas que llegan a Europa con
fines de explotacion sexual del 2008 de la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, indica que gran parte de los nifos, nifias y adolescentes provienen
de la regién de los Balcanes, compuesta por Eslovenia, Croacia, Bosnia y
Herzegovina, Serbia, Rumania, Bulgaria, Kosovo, Montenegro, Albania, Macedonia
del Norte y Grecia. Asimismo, parte de Europa Central, especialmente Espafa,
principal puerta para el ingreso de victimas y, al mismo tiempo, pais de destino y de
transito. Por estos motivos, Espafia es uno de los principales paises en trabajar a
favor de la erradicacion de esta problematica. (UNODC, 2007)

Cada grupo de proxenetas tiene su modo de captacion, pero la mayoria ofrecen a
las victimas trabajo en Europa Occidental. Muchos de estos grupos se ubican en
Europa, pero comandan redes en paises de América Latina o de Africa.

Tanto en Europa Occidental como Oriental, se hallan victimas de otras partes del
mundo. Segun el informe realizado por Amnistia Internacional, Cadenas invisibles,
identificacion de victimas de trata en Espana del 2020, resulta dificil contabilizar el
numero real de victimas de trata, ya que no hay un sistema solido para el
reconocimiento de las mismas. Los oficiales buscan un tipo particular de perfil de

victima, con rasgos Vvisibles de violencia, los nifios cruzan las fronteras con

26 Comision Europea. (2021, 14 abril). Press corner. European Commission - European Commission.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_1663
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pasaportes y visados falsificados, que indican edades que no son las reales, con lo
cual, la tarea de su identificacion resulta aun mas dificultosa. Los datos que
recolectaron son los siguientes:

“Desde enero hasta junio de 2019, llegaron a Espafia 11.345 nifios y 956 nifias
migrantes no acompanados, y solo 10 de ellas fueron identificadas como victimas
de trata. En cuanto a los nifios, en un periodo de 4 afios, entre 2014 y 2017, solo 3

nifios fueron identificados como victimas de trata, y todos ellos en el afio 2014”

(Amnistia Internacional, 2020).

Espana ha logrado establecer un marco normativo para combatir la explotacion
sexual comercial infantil. Sin embargo, existe una gran preocupacion por el aumento
de consumo de pornografia infantil y los casos de abuso sexual relacionados con
internet. En el pais, la edad minima de consentimiento sexual es de trece afnos.
Para contraer matrimonio con autorizacion legal, la edad minima es de catorce
afos.

El Instituto Nacional de Estadistica Espanol (INE) indica que el grupo mas afectado
por la pobreza son los nifios. El bajo presupuesto dedicado a los servicios sociales
para las infancias ocasion6é un descenso en el acceso a la educacion. Otro factor
determinante en familias de bajos recursos, que expone a los menores a la
explotacion, es la presion que sienten los menores de contribuir econdmicamente
con el ingreso familiar. La violencia doméstica es otro de los factores, junto con el
abuso sexual dentro del circulo familiar.

Los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes provenientes de Rumania, Bulgaria,
Ucrania, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Republica Dominicana, Venezuela y
Nigeria son los mas expuestos a situaciones de riesgo y vulnerabilidad que puede
desembocar en una caso de explotacién sexual. De la misma forma, los menores
que pertenecen a familias pobres o de bajo nivel educativo, se encuentran en
riesgo.

Segun datos proporcionados por la Secretaria de Estado y Seguridad del Ministerio
del Interior, ha crecido en los ultimos afios el numero de nifios y nifias victimas que
sufren de delitos contra la libertad e indemnidad sexual.

La mayoria de las victimas de trata en Espafia son mujeres y jévenes menores de

edad. Segun un informe realizado en 2012 por Ecpat, en Espana se estima que
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entre 200.000 y 400.000 mujeres son obligadas a prostituirse, de las cuales gran
parte son nifas y adolescentes provenientes del extranjero.

Debido a que el problema se sigue expandiendo, las cifras pueden haber
aumentado. De igual forma, la falta de informacion sobre la explotacion sexual
infantil impide la exposicion de la real magnitud del problema.

Los menores que son obligados a prostituirse provienen generalmente de paises del
Este de Europa, Africa y Latinoamérica, los cuales son captados por grupos de
crimen organizado y proxenetas.

Espafa es un pais de destino de trata de personas con fines de explotacion sexual y
de transito para el traslado de victimas hacia otros paises de Europa. Ademas, es
considerado uno de los principales paises, dentro de la Unién Europea, en donde
mas se consume la pornografia infantil.

Espafa aparece como el primer pais de Europa en consultas a paginas web
pornograficas en general y el segundo en el mundo en visitas a paginas de
pornografia infantil en particular.

La globalizacién permite la propagacion de pornografia infantil en la red, exponiendo
a los menores a la explotacién sexual.

El aumento del turismo es otro factor que expone a los menores a situaciones de
riesgo. Al tener indicadores tan altos de consumo de prostitucion infantil, el agresor
sexual lo elige como destino para cometer este delito.

Luego de la realizacion de tres congresos mundiales sobre la explotacion sexual de
nifos, nifias y adolescentes, Espafia asumioé un compromiso para la erradicacion y
prevencion de este delito.

No obstante, existe un vacio en las leyes espafnolas con respecto a la ESCNNA en
el turismo, como consecuencia de que no existen leyes documentadas especificas
gue sancionen la problematica en el sector. Los delitos sexuales asociados con el
turismo no estan sujetos al principio de extraterritorialidad, por lo tanto, este tipo de
delitos cometidos en un pais diferente al de origen quedan fuera del alcance de los
Tribunales de Espafia. Un informe de Ecpat estima que cerca de 40.000 espafioles
viajan al afio para cometer este delito y que los principales destinos son América
Central y América del Sur. Las cifras son aproximadas, ya que la falta de datos no
refleja la magnitud del problema.

Para la prevencion de la problematica, Espafia se adhirié al Cédigo de Conducta

para la proteccién de los nifios frente a la explotacion sexual en la industria del
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turismo. El sector privado, por su parte, realizé6 campafas de prevencion y fomenté
el trabajo en conjunto con las organizaciones internacionales.

Otra acciéon para la prevencion de ESCNNA es el /Il Plan de Accién contra la
Explotacion Sexual de la Infancia y la Adolescencia (PESI) (2010-2013), el cual
complementa al “Plan Integral de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con fines
de Explotacion Sexual” (2009-2012).Ecpat Espaia esta en una constante busqueda
de planificacion y desarrollo de acciones para prevenir y combatir la problematica,
ademas de reforzar las legislaciones penales espafiolas con el fin de tipificar las
conductas de la explotacion de nifios, nifias y adolescentes aun no penalizadas y

clarificar asi las clasificaciones de los atentados sexuales contra los menores.

Estonia ha tenido un gran aumento en el PIB desde 1990 y, en consecuencia, es
una de las economias con mas altos ingresos de la UE. Sin embargo, posee una
gran deficiencia social, atravesada por la ESCNNA y la tasa mas alta de nifios con
VIH de toda Europa.

Segun un informe de ECPAT, han crecido los casos de violencia sexual,
principalmente perpetuados contra nifios y nifas. No hay datos exactos sobre los
casos de prostitucion infantil, sin embargo, el informe indica que la mayor cantidad
de personas explotadas son mujeres rusas sin visados y con bajos niveles de
educacion. La pornografia infantil es altamente consumida, ya que Estonia se ha
convertido en una ciudad digital, ha crecido demasiado tecnolégicamente y hoy
cuentan con mas de 600 proveedores de internet. Poseen redes gratuitas de wi fi en
la via publica. Hay gran cantidad de casos de “grooming” y lineas directas de
internet para contrabandear este tipo de imagenes. Un documento de ECPAT
detalla que a partir del 2011 los casos fueron en aumento en comparacién con los
afnos anteriores. Para combatir esta problematica, el gobierno creé una campafa
que consta de tres areas de trabajo: la formacion a través del sistema educativo,
una linea telefénica de ayuda y una plataforma online para informar los casos.
También han propuesto un Codigo de Conducta respecto al uso responsable de los
teléfonos moviles. Este tiene como objetivo restringir el acceso de los nifios a
contenido para mayores de edad y fomentar la comprensién de la situacion en las
familias.

La ultima campafa realizada fue la de los afios 2008 a 2011, llamada “Stop Sex

Trafficking of Children & Young People” en una asociacion entre ECPAT
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International y The Body Shop. A pesar de que hay planes para la prevencién de la
ESCNNA, las estrategias no aplican a todas las areas de la explotacién y los
resultados carecen de eficacia en la reduccion de casos.

La problematica solo trabaja con el Plan de Desarrollo para Lucha contra la trata de
seres humanos 2006-2009, con un apartado especifico sobre la venta de nifos,
prostitucién infantil y pornografia, y el Plan de Desarrollo contra la Violencia 2010-
2014. Ambos proyectos han desarrollado iniciativas sobre ESCNNA, pero no estan
orientados hacia la ESC en su totalidad. (BBC Mundo, 2017)

2.4 Oceania

Compuesto por catorce paises Oceania es el continente mas pequeno conformado
por varias islas, archipiélagos y por una plataforma continental pequefia rodeado por
el océano Pacifico, el indico y ocho mares. La plataforma continental esta
compuesta casi en su totalidad por Australia, la isla de Nueva Zelanda, Papua
Nueva Guinea y, por ultimo, los archipiélagos de Polinesia, Micronesia y Melanesia.
Para analizar esta problematica en el continente, se tomara como punto de partida a
Australia y Nueva Zelanda. Ambos territorios son los mas visitados por los turistas

internacionales anualmente.

En Australia los factores que posibilitan la explotacion sexual infantil y adolescente,
ademas de trata de personas, son muchos y diversos. A pesar de ser un pais donde
los derechos humanos, en particular los de los nifios, son respetados, existen
sectores de la sociedad especialmente vulnerables, como las personas en situacién
de pobreza, los inmigrantes refugiados y las comunidades de pueblos originarios.
Alli, uno de cada siete niflos y adolescentes vive en situacion de pobreza,
principalmente los pertenecientes a familias de inmigrantes. Esto repercute en su
acceso a la educacion y bienes basicos. En muchos de los casos, estas familias
estan sumergidas en contextos de violencia y abusos. Los inmigrantes que ingresan
en el pais pertenecen a grupos de refugiados esrilanquesa, afganos y del sudeste
asiatico, que llegan por mar en situaciones de alta vulnerabilidad alimenticia,
sanitaria y economica, y, en el caso de los nifios, muchas veces en total soledad,
multiplicando los riesgos de convertirse en victimas de distintos tipos de explotacion

para sobrevivir.
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En cuanto a los pueblos indigenas, sus derechos son violados. A pesar de ser los
primeros en poblar el continente, han sufrido la devastacion de sus tierras y cultivos
llevandolos a la miseria y la desesperanza, privandolos de sus derechos basicos de
salud, educacion, alimentos, y enfrentdndolos constantes situaciones de
discriminacion, exclusion y falta de oportunidades en las ciudades. En
consecuencia, los nifos y adolescentes caen, en muchas ocasiones, en adicciones,
como el alcohol y las drogas, y se unen a pandillas para sobrevivir. Los abusos
sexuales sufridos no son denunciados, a causa de su falta de derechos
provocandose traumas emocionales, enfermedades de transmision sexual y

embarazos no deseados.

En Australia, la prostitucion es legal. La mayoria de edad es de dieciocho afios-
Australia no suele ser un pais de origen con reclutamiento o captacion de victimas
nacionales de explotacion sexual infantil y adolescente, si no que se denuncia la
captacion y explotacion de victimas provenientes de otros paises, en especial del
sudeste asiatico, paises como, por ejemplo, Filipinas, Tailandia y Malasia, debido a
su cercania. Suelen denunciarse, ademas, casos de victimas de explotacién sexual
infantil y adolescente que viven en centros de acogida a cargo de servicios sociales
por distintas circunstancias como la orfandad o la inmigracion. En la mayoria de los
casos los victimarios son mafias organizadas de pederastas que los tientan con
drogas, alcohol, dinero y cigarrillos. Por el poder que tienen estas mafias no se
documentan gran cantidad de denuncias por miedo a represalias. Las ciudades
donde mas ocurre el ESCNNA en Australia son Sydney, Canberra, Melbourne,
Victoria y Australia del Sur.

Tanto en Sidney, como en gran parte de Australia, se han investigado y denunciado
gran cantidad de casos de pornografia infantil y adolescente. Los proxenetas son
denunciados por la captacion de menores, posesion y produccion de material
pornografico protagonizado por menores. Se estima que son miles las personas que
participan en nubes clandestinas donde se difunde el material, principalmente en la
llamada “deep web”.

Otro dato importante es que los turistas de origen australiano son uno de los mas
denunciados como usuarios y clientes de turismo relacionado con la explotacion
sexual y la pornografia infantil y adolescente alrededor del mundo. Por este motivo,

Australia es uno de los paises que mas intenta combatir el turismo sexual de los
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pedodfilos en el mundo, prohibiendo a los condenados por estos crimenes viajar al
extranjero y, sobre todo, a los paises vulnerables mencionados anteriormente,

colocandolos en un registro de pederastas convictos.

En Australia la organizacion ASEAN (Programa de Cooperacion para el Desarrollo
ASEAN-Australia) alcanzé en 2019 un acuerdo de colaboracién con el fin de
disminuir el trafico de personas en el sudeste asiatico que mayormente perjudica a

mujeres y nifas.

La situacion de los NNA en Nueva Zelanda no es muy distinta a la de Australia en
cuanto a la vulneracion de los derechos, sobre todo en las comunidades maori y de
inmigrantes que dia a dia viven situaciones de violencia, discriminacién, trata de
personas y explotacion sexual. La tasa de mortalidad infantil y de infanticidio en este
pais es una de las mas altas del mundo?’.
La comunidad maori, se estima, representa un 14.6% de la poblacion del pais. Gran
parte de ellos fueron desarraigados de sus comunidades y sus familias fueron
desarticuladas tras la reforma econémica que sufrio el pais. Muchos de los nifios de
estas comunidades se refugian en bandas que los llevan al comercio de
estupefacientes, el robo y la prostitucion para poder subsistir a cambio de refugio.
En este pais, gran numero de personas viven en situacion de pobreza, estimandose
el 20% total de la poblacion. En cuanto al abuso infantil tanto fisico, psicolégico y
sexual, tiene una de las tasas mas altas de los paises desarrollados. Los
obstaculos que tienen las fuerzas de seguridad para combatir esta problematica
hacen que las denuncias sean pocas. Los proxenetas y las organizaciones que
cometen estos delitos suelen estar muy bien organizadas y son mafias en la
mayoria de los casos. Las victimas suelen tener miedo a denunciar por las
complicaciones legales de la situacion.

Otra forma de explotacion en este pais es el sistema de “pedidos” de nifas y
adolescentes desde otras partes del mundo para comprarlas como futuras esposas.
Asimismo, existe un gran numero de secuestros de nifios, nifias y adolescentes en
Nueva Zelanda, donde son vendidos a otros paises con distintos fines. Las

principales ciudades donde la explotacion ocurre son Wellington y Auckland.

27 Humanium. (2019, 3 abril). Nifios de Nueva Zelanda. https://www.humanium.org/es/nueva-zelanda/
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Numerosas organizaciones a lo largo del pais, gubernamentales y no
gubernamentales financian programas de ayuda a las victimas de explotacion
sexual, mediante refugios y subsidios, entre otras medidas buscan ayudar a las
victimas a reintegrarse en la sociedad. Ademas, se elabor6 un Plan de Accion para
la lucha contra la explotacion comercial de los nifios, no solo sexual sino también
laboral, y contra el maltrato infantil.

Ecpat de Nueva Zelanda también toma diversas medidas para que, ante el auge del
turismo en las costas del Pacifico, la explotacién sexual infantil en el turismo no
aumente.

En el caso de la prostitucion voluntaria de mayores de edad, esta despenalizada por
las leyes que lo regulan en el pais desde el aino 2003, brindandoles los mismos
derechos que a trabajadores de otros rubros.

A continuacion se hara una breve resefia de otros paises del continente donde se
encontraron y se denuncian casos de explotacion sexual infantil y adolescente.
Cabe destacar que la mayoria son islas que turistas con alto poder adquisitivo
visitan todos los afos para sus vacaciones de lujo. Llegan a estos destinos por sus
aguas calidas y cristalinas y sus paisajes paradisiacos unicos en el mundo. A pesar

del lujo de las propuestas turisticas, se convive con esta realidad:

El archipiélago de Fiyi, formado por 333 islas, vive un contexto de alta inestabilidad
politica desde que su constitucion se suspendio, lo que lleva a una gran dificultad en
el respeto de los derechos del nifio. Casi la mitad de la poblacién es pobre,
principalmente en el medio rural. El acceso a la educaciéon, a una alimentacion
variada, al agua potable y a los servicios de salud es escasa, por lo que la tasa de
mortalidad infantil es muy alta. Los nifios trabajan en tareas domésticas y rurales, vy,
en mucho de los casos, se insertan en redes de prostitucion infantil de las que los
turistas son clientes. A todo esto se sumado la gran cantidad de pornografia infantil

que se produce en el pais.

Las Islas Marshall corresponden a una zona subdesarrollada en la mayoria de su
territorio. La falta de agua potable, electricidad, educacion y sanidad y la
inestabilidad econdmica afectan a toda la sociedad. Los nifios trabajan desde muy

pequefios en malas condiciones y no son protegidos legalmente frente a los abusos
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sexuales, los actos de violencia y la difusién y produccién de pornografia infantil, por

lo que es una problematica en aumento.

Las Islas Salomén presentan distintos problemas en la actualidad en su desarrollo
como consecuencia de la guerra civil: su economia en declive las convierte en el
pais mas pobre de la regién, ademas de los desastres naturales de los que son
victimas. El hecho de que la educacibn no sea obligatoria, la inexistencia de
derechos que aseguren el acceso a un seguro de salud, y las condiciones
mencionadas anteriormente, trae consecuencias negativas en los nifios, nifias y
adolescentes. Cabe destacar que las fuerzas de seguridad en este pais no reciben
ningun tipo de capacitacion ante la problematica de explotacion sexual infantil y
tampoco existe ninguna organizacion o fundacién que vele por los derechos de los
nifos. Asimismo, existe gran cantidad de nifios en situacién de calle, expuestos al
abuso sexual, la violencia y las enfermedades de transmision sexual.
En los ultimos afos, la industria maderera, cuyos empleados son, mayoritariamente,
extranjeros, crecié exponencialmente en este pais, y se denuncia que nifias y nifios
de aldeas cercanas son explotados sexualmente por parte de los trabajadores de la

industria a cambio de dinero y alimentos.

La situacion en Papua Nueva Guinea es preocupante en el contexto de la
proteccion de los derechos del nifio, victimas de maltrato, explotacion y carencias.
El bajo acceso a la educacion, alimentacién adecuada, agua potable denotan la
pobreza extrema en la que esta inmersa el pais, y las causas de que haya severos
casos de desnutricion, trafico y explotacién infantil. Los castigos violentos no estan
prohibidos por la ley, por lo que son victimas de violencia fisica y sexual.

En cuanto a la explotacion sexual infantil con fines comerciales, existe una ley que
la prohibe, pero no la explotacién laboral infantil. Existen muy pocas medidas para
luchar con la ESCNNA, que, aunque penada, continia siendo un medio de
supervivencia de los nifios, nifas y adolescentes vulnerables, de la que los propios

padres son complices o perpetuadores.
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2.5 América

En una extension de 42,55 millones km? se desarrolla el continente americano,
donde cada region tiene caracteristicas particulares y culturas, donde hay focos
principales del desarrollo de la ESCNNA. En esta parte del capitulo se desarrolla de

norte a sur, donde principalmente se desarrolla en centroamérica y sudamérica.

Ameérica del Norte tiene sus principales ciudades donde este delito se lleva a cabo,
en ellas se podran notar las captaciones por engafios, publicidades engafiosas y las

redes sociales juegan un rol importante.

Canada, con altos estandares de vida, es un pais multicultural. En aspectos
internacionales, continuamente se destaca por su compromiso con la ESCNNA, a
pesar de que las redes de traficantes se las ingenian para seguir captando nifios. Se
trata de un territorio de origen, traslado y destino. A través del pais, mujeres y nifas
canadienses menores de doce anos, particularmente de comunidades originarias y
mujeres y nifos extranjeros (principalmente provenientes de Asia y Europa
Oriental), han sido identificadas como victimas de explotacion sexual comercial.
Ademas, las nifias menores de edad son objeto de trata entre los EE. UU. y Canada
por matrimonio en comunidades poligamas, a pesar de que las leyes lo prohiben.

En el afio 2014 entrd en vigencia una nueva ley que reconocen la prostitucion como
un acto criminal, asi como su publicidad, y el proxenetismo. No obstante, no son
penalizadas las personas que ejercen la prostitucion.

En Toronto y Quebec, por ejemplo, existe un foco alarmante de casos de ESC y es
donde se deben realizar mas trabajos de investigacion y capacitacién. Las victimas
de ESCNNA ingresan en los sistemas de bienestar infantil o refugios juveniles, y alli
es donde conocen a un hombre que se convertiria en su traficante, que comienza
siendo amable y aportando seguridad, ofreciéndoles trabajo como bailarinas o
meseras. Las victimas, en condiciones de extrema carencia, caen en la trampa. Una
vez que las mujeres son victimas de la trata, los proxenetas suelen imponer una
deuda contraida, diciéndoles a las nifias y mujeres que deben pagar lo que gastaron
por ellas.

Otro modo de captura es, respondiendo los anuncios en el periddico, por ejemplo,
para trabajar como niflera en Canada. Detras de esta busqueda de empleo, se

encubre una mafia de trafico, que busca adentrarlas a la industria del sexo
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canadiense sin su conocimiento y consentimiento?®.
El racismo, los estereotipos negativos y la presencia reducida de modelos
parentales a seguir, hacen que la juventud aborigen sea particularmente susceptible
a diversas formas de violencia sexual.

Los grandes eventos, como El Gran Premio de Canada de Férmula 1, atrae afio
tras afno a fanaticos y visitantes provenientes de Estados Unidos, Europa y América
Latina. Los bares de striptease, salones de masaje y prostitucion contratada a través
de internet viven una verdadera bonanza durante esta junta deportiva. La carrera en
Montreal ha recibido grandes criticas por promover el turismo sexual. Agrupaciones
y grupos de ayuda han constatado que hay muchas menores de edad brindando
servicios sexuales a los turistas, sometidas a largas horas de trabajo, bajo la
estrecha vigilancia de sus proxenetas.

Quienes organizan el evento se desligan del tema, apuntando a que es un evento
familiar, y alegando que estos sucesos se llevan a cabo en las afueras de la zona de
trabajo que esta bajo su control. Durante la semana del Gran Premio de Canada, el
turismo camufla la actividad sexual donde se generan grandes flujos de dinero.

En el evento del 2016 se han visto campanas en las que, a través de publicidad en
las calles y en redes sociales, se buscé crear conciencia sobre la problematica®®
Hay una gran cantidad de imagenes de abuso infantil circulado y consultado en
Canada. Hoy por hoy, las redes sociales como Facebook, Snapchat, Instagram,
entre otras, son nuevos campos de reclutamiento para los tratantes. Los jovenes
publican todo sobre sus vidas privadas en la web, por lo que no es dificil para los
traficantes y tratantes identificar a las victimas mas vulnerables y comenzar un
proceso de captacion. Segun un informe de ECPAT en los ultimos afios, los
investigadores han informado un aumento en la cantidad de videos y colecciones
personales de pornografia infantil. Los tribunales canadienses han enfatizado el
interés del pais en prevenir la violencia sexual y explotacion de nifios,

independientemente de donde ocurre. Desgraciadamente, este compromiso no se

28 Kanji, N. (2019, 26 julio). Trata sexual en Canadé, un problema tan grave como oculto. IPS
Agencia de Noticias. https://ipsnoticias.net/2019/07/trata-sexual-canada-problema-tan-grave-oculto/

2 Ferreyra, J. P. (2016, 21 junio). El gran premio f1 de Canadé: Velocidad. . . y turismo sexual.

Proceso. https://www.proceso.com.mx/reportajes/2016/6/21/el-gran-premio-f-1-de-canada-velocidad-
turismo-sexual-166130.html
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ha reflejado en el numero de condenas efectuadas por la ley canadiense de turismo
sexual, y el progreso sigue siendo lento en comparacion con EE. UU. y Australia.

En el afio 2010, se lanzé una campafa de ‘Sensibilizacion para combatir la
explotacion sexual de los nifios en el sector de los viajes y turismo’ cuyo fin era
prevenir la ESCNNA. El objetivo fundamental era brindar herramientas, generar
conciencia y apoyo a la industria del turismo para combatir este delito en el contexto
de los viajes. Como consecuencia esta campafa informaba a los canadienses las
secuelas legales y sociales que podrian llegar a tener. Esto alentaba a que si
viajaban al extranjero denuncien cualquier conducta ilegal que pudieran presenciar.
El proyecto se extendié desde las agencias de viajes, operadores turisticos y
aeropuertos mediante carteleria y folleteria.

Se realizé una alianza entre la Oficina Internacional de los Derechos del Nifio, con
sede en Montreal y la Fundacién Paniamor con sede en San José Costa Rica.
Llevaron a cabo un proyecto que tuvo una duracion de dos afos, donde realizaron
actividades preventivas y concientizaciéon para reducir el numero de casos de
ESCNNA en viajes y turismo en Costa Rica, siendo como pais de origen Canada y

lugar destino Costa Rica.

Estados Unidos, con una poblacién compuesta por afroamericanos, latinos,
asiaticos y mestizos, donde el entretenimiento para adultos demanda a nifios, nifias
y adolescentes para su diversién, se estima que hay una gran cantidad de NNA que
son explotados sexualmente a diario. El comun denominador de las victimas son los
abusos por parte de la familia donde hay una ausencia del progenitor masculino
responsable y si la hay es el abusador, la pobreza, las diferencias socio
econdmicas, el consumo excesivo de drogas y el alcohol, creando, asi, nifios
vulnerables.

Estados Unidos es considerado como pais de origen, transito y destino de victimas
de ESCNNA. Principalmente, reciben nifias y nifos de Centroamérica, ademas de
que existe la explotacion sexual comercial interna donde se trasladan de un estado
a otro sin necesidad de cruzar fronteras internacionales. Es por esto que
organismos nacionales e internacionales, como ECPAT USA, el FBI, la Oficina de
Investigaciones de Seguridad Nacional (HSI, en inglés), tienen como objetivo

principal la concientizacidon, la proteccion de las victimas, la ejecucién de las
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politicas como por ejemplo la Ley de proteccion de victimas de trata y violencia y la
investigacion de las redes de traficantes. Estas organizaciones han detectado que

El estado de Nevada es el primer foco de ESCNNA. Su epicentro se desarrolla en el
Valle de Las Vegas, denominado en el 2019 como ‘Dirty Dozen’ debido a que es el
Unico estado donde la prostitucion esta legalizada®. Este se ha convertido en un
atractivo para los proxenetas. Ademas, existe una gran cantidad de medios en
internet que facilitan el acceso a la pornografia infantil mediante plataformas como
Steam, un distribuidor de juegos en linea, Twitter o Roku. Las Vegas se destaca por
ser una ciudad con gran llegada de turistas de todas partes del mundo con fines
variados: viajes por trabajo, entretenimiento, convenciones o eventos deportivos, es
por eso que se encontraran NNA en los centros comerciales y paradas de
camioneros, acompanados siempre de algun adulto que dice ser su padre o tio,
siendo en realidad su proxeneta.

Miami también es uno de los estados con mas casos de explotacién sexual
comercial, siendo el principal destino turistico que anualmente atrae cantidades
exorbitantes de turistas, atraidos por los lujos de la ciudad, los autos de alta gama,
los edificios inmensos con vistas a la playa y primeras marcas de indumentaria. En
la calle principal, Ocean Drive, se encuentran los restaurantes y clubes nocturnos
donde alli se camuflan nihas menores de edad, la mayoria para EEUU son los
dieciocho afios donde han encontrado a menores de once, doce afios bailando en
clubes nocturnos siendo explotadas sexualmente

En Miami los abusadores marcan a las nifias y nifios con un tatuaje que simboliza
su condicién de esclavitud, violando sus derechos y tratandolos como mercancias.
Un informe del Centro para la Innovacion judicial informé en el 2008 que el 45% de
los NNA eran explotados en hoteles en la ciudad de Nueva York. En esta region,
clausuraron una agencia de viajes llamada ‘Big Apple Oriental Tours’ por organizar
viajes de relajacion en otros paises con fines sexuales con menores de edad.

La organizacién Operation Underground Railroad (OUR), en el afio 2014 realizé tres
operativos en conjunto con el gobierno de los EE.UU, llevado a cabo en tres
ciudades de Colombia: Cartagena, Medellin y Armenia. Los traficantes publicaron

en la red de Facebook la invitacion a una fiesta privada. El personal de la

30 BBC News Mundo. (2015, 30 julio). El trafico sexual infantil, uno de los secretos mejor guardados y
mas oscuros de Estados Unidos. BBC News Mundo.
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/07/150730_eeuu_trafico_infantil_men
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organizacién logro infiltrarse y la fiesta culminé siendo una operacién de venta de
nifias menores de edad en la ciudad de Medellin. Se ha filmado el antes y el durante
de la operacidn, los cuales llevaron a la pantalla un documental llamado The
Abolutionists (Los abolicionistas en espafnol) donde se visualiza la realidad en las

que las nifias estan sumergidas®'.

México, tiene una poblacién con una amplia diversidad cultural y compuesta en
gran parte por pueblos originarios a lo largo de todo el territorio. Un alto porcentaje
de nifios se encuentra viviendo en la pobreza, expuestos a situaciones de riesgo y
vulnerabilidad.

El pais es considerado de origen y destino de trata de personas. Otros factores que
influyen en la ESCNNA son la desigualdad socioecondmica, el crimen organizado, la
falta de educacion, los matrimonios adolescentes y la tasa baja de mortalidad.
Asimismo podemos mencionar algunos factores estructurales como la inseguridad y
violencia, la falta de oportunidades de crecer e insertarse en la sociedad, la
discriminacion y violencia de género y, por ultimo, la migracién. Segun un informe de
ECPAT identificaron cinco mecanismos de explotacion estas son: la trata, la
ESCNNA en la industria de los viajes y turismo, la venta, la ESCNNA en conflictos
armados, y la ESCNNA mediada por las nuevas tecnologias.

Dentro de los mecanismos mencionados se pueden subdividir en diferentes
modalidades: la introduccion de NNA en la prostitucion, el empleo de los NNA en la
pornografia, matrimonio forzados y, por ultimo, la variantes dentro de las nuevas

tecnologias como, por ejemplo, streaming y grooming.

En este caso es un pais de origen, transito y destino de trata con fines de la
ESCNNA. En lineas generales, todo el territorio es utilizado como destino de ESC, a
diferencia de los siguientes estados que son marcados como origen de captura
Campeche, Colima, Coahuila y Nayarit. Sin embargo, hay algunas zonas de la
region en las que se concentra aun mas este delito como, por ejemplo, los estados
de Baja California, Chiapas, Quintana Roo y Jalisco, y la regién central que

conforman el Distrito Federal, Estado de México, Tlaxcala, Puebla y Morelos. Los

31 Archibold, T. V. (2014, 24 octubre). “EEUU es el pais nimero uno en consumo de turismo sexual’:
‘Mateo’. EL HERALDO. https://www.elheraldo.co/local/eeuu-es-el-pais-numero-uno-en-consumo-de-
turismo-sexual-mateo-171230
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estados de Quintana Roo, Jalisco y Distrito Federal son fuertemente concurridos por
turistas extranjeros, mayormente provenientes de Estados Unidos, Reino Unido,
Espafa, Francia, Alemania y luego los siguen los de la regién Sudamericana.

Sin lugar a duda, el turismo es un gran motor de la economia mexicana y ha crecido
en los ultimos cuarenta anos, pero, al mismo tiempo, este crecimiento tiene un
impacto en la erradicacion de la explotacién sexual comercial de nifios, nifas y

adolescentes.

Las principales lineas de accion estan basadas en la prevenciéon, atencidn,
proteccion y asistencia a victimas, la captacién y formacién a servidores publicos y
el combate al delito. El gobierno mexicano llevé a cabo un Plan de Accion Nacional
para Prevenir, Atender y Erradicar la ESCI. Luego se dio de baja y solo se reporta la
Ley General de Trata de Personas y la existencia de un Protocolo de atencion a
NNA victimas de explotacion sexual.

A pesar de que existe una ley contra la trata de personas y que el pais esta
adherido al Codigo de Conducta, lanzado en el 2012, se encuentra un vacio legal
respecto al tema en cuestion, ya que no hay ningun proyecto nacional a favor de la
proteccion de la infancia y adolescencia que instruya a toda la politica publica.

Con respecto al Cdédigo de Conducta lo llevé a cabo la unidad de Igualdad de
Género del Ministerio de Turismo, quien se encarga de la promocién, ademas de
realizar capacitaciones al sector. También se sumaron algunas organizaciones
como Unidos contra el Trata, Fundacion Infantia, Casa de las Mercedes o Pozo de
Vida donde fueron capacitadas. EDIAC es un espacio de desarrollo integral de
prevencion de prostitucion infantil. Hace mas de veinte y ocho anos que trabajan sin
interrupcién en trabajo directo con los nifios, sus familias y la comunidad. Realizan
un proceso exhaustivo de investigacion y estan constantemente en busqueda de los
nuevos mecanismos que utilizan los abusadores para la explotacion. Han
influenciado en la incidencia de la politica publica, acompafamientos en el proceso

de firma del Cédigo de Conducta y proyectos de red referidos al tema32.

32 Ecpat México. (2014). INFORME DE MONITOREQ DE PAIS ESCNNA MEXICO.
http://ecpatmexico.org.mx/pdf/publicaciones-
editoriales/INFORME%20DE%20MONITOREO%20DE%20PAIS%20ESCNNA%20MEXICO.pdf
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A pesar de ser la parte menos extensa del continente americano, América Central
cuenta con gran cantidad de casos de Escnna. Las principales victimas dentro de la
regién son mujeres menores de edad, trasladadas a las distintas zonas mediante la
trata.

Este delito se concentra en Guatemala en primera instancia, provienen migrantes
de los paises limitrofes, casi la totalidad son de El Salvador, Nicaragua, y Honduras.
Las victimas son explotadas en bares y centros de masajes, en donde se los
expone como mercancia.

Este pais se considera de origen, transito y destino de la trata con fines de
explotacion sexual. Segun un informe realizado por Ecpat Internacional menores de
edad de entre ocho y catorce afios fueron vendidos por cifras entre 100 y 200
ddlares, con el fin de ser explotados sexualmente.

En Guatemala, la pobreza afecta gravemente a gran parte de la poblacion, al igual
que las consecuencias que produjo el conflicto armado interno, sumado a esto los
altos indices de violencia, la ausencia de credibilidad en las instituciones estatales y
una cultura patriarcal. Todos estos factores sumados a la falta de educacion y el
desequilibrio de las clases sociales, dejan expuestos a los NNA y vulnerables a la
explotacion sexual comercial.

En el pais, gran parte de los menores se encuentran en riesgo, en particular las
mujeres menores de dieciocho anos pertenecientes a pueblos originarios y en
situacién de pobreza.

Los casos de prostitucion infantil no se denuncian de forma metddica, tienen un
proceso muy lento y las investigaciones son muy ineficaces. En ocasiones, las
victimas no quieren realizar las denuncias por la desconfianza que les generan las
autoridades, perpetradoras, muchas veces, en agresiones verbales y sexuales.
Segun un informe realizado por el Procurador de Derechos Humanos las zonas
turisticas con mas consumo del delito son Antigua, Puerto Barrios, Rio Dulce, en los
alrededores del lago Atitlan y en Tecun Uman.

A pesar de que Guatemala esta adherida al Codigo de Conducta, son pocos los

avances logrados en la region.
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Pese a los recientes esfuerzos realizados en Guatemala contra la ESCNNA, la
invisibilizacion por parte de las instituciones y la ausencia de investigaciones de esta
manifestacion dificulta conocer la magnitud del problema.33

En cuanto al marco legal contra la ESCNNA se implementaron la Ley de Proteccién
Integral de la Nifnez y Adolescencia (Ley PINA, 2003) y la Ley de Adopciones (2007)
y la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (2009). Sin
embargo, la ley permite a las nifias de catorce afos contraer matrimonio y a los
nifios a los dieciséis afos: esto genera matrimonios forzados y explotacion sexual.
El pais carece de un Plan Nacional, pese a las recomendaciones del Protocolo de
Palermo y el OPSC, los cuales estan ratificados por el Estado.

Por otro lado, Ecpat Guatemala mediante el Programa de Participacion Juvenil

Mundial contra la ESCNNA, promueve el liderazgo juvenil contra la ESCNNA.

En el caso de Costa Rica los factores estructurales que impactan en la poblacion
son la pobreza y la exclusién social. Esto genera que los jévenes se vean obligados
a dejar los estudios y conseguir un trabajo para mantenerse.

Estos factores exponen a los nifos, nifias y adolescentes a situaciones de
explotacion sexual, ademas de quedar vulnerables frente a organizaciones
criminales, trafico de drogas y trata de personas.

Dentro del pais se busca combatir la ESCNNA con tres ejes principales: Prevencion,
Reformas Juridicas y Represion y Atencion a las Victimas.

No todas las formas de explotacion sexual comercial tienen el mismo repudio social,
condena publica o atencién estatal. El foco esta puesto en la trata de personas pero
no en particular la trata con fines de explotacion sexual. La ESC relacionada con el
turismo y la pornografia infantil es menos investigada por las autoridades y tiene

poca visibilizarian.

Para lograr una articulacion interinstitucional, Costa Rica ha generado politicas
publicas y reformado la legislacion. Para la proteccion de los derechos de los
menores se implementaron la Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia

2009-2021, y el Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial 2008- 2010 ,

33 Ecpat Internacional. (2014). Guatemala. Informe de Monitoreo de pais sobre la explotacién sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes. https://ecpat.org/wp-
content/uploads/2021/08/CMR_GUATEMALA_FINAL.pdf
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cuenta con espacios de articulacion y coordinacion : la Comisién Nacional contra la
Explotacion Sexual Comercial, el Comité Directivo Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora y la Coalicidon
Nacional Contra el Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas.

Como estrategia para la eliminacién del trabajo infantil se cre6 la Hoja de Ruta
2011-2020 , el cual es un marco referencial para abordar la multicausalidad que
conlleva a explotacion comercial de menores, y de esta manera permitir que las
instituciones puedan generar respuestas eficaces contra la problematica.

Costa Rica ha desarrollado estrategias preventivas contra la ESCNNA que sirven de
ejemplo y referentes para otros paises. Se destaca su adhesion al Codigo de
Conducta y la gran cantidad de campafias que se lanzaron en los medios de
comunicacién contra la explotacion sexual, el trabajo infantil y la trata. Una de las
campafas mas notables entre los jovenes fue “La Caceria de Pedobear”, en donde
mostraba a peddfilos que usaban imagenes infantiles para poder atraer a los nifios.
Esto logré que se reporten y denuncien miles de paginas de Facebook, las cuales

fueron eliminadas.

Por otro lado, la situaciéon que enfrenta Panama, en donde ha ocurrido un gran
incremento de denuncias de abuso y explotacion de menores en los ultimos afos.
Los factores que contribuyen a que los menores permanezcan vulnerables a la
explotacion son la pobreza, la desigualdad , la discriminacién étnica y la tolerancia
de las relaciones sexuales entre adultos y adolescentes.

Otro factor es el uso de internet. Cualquier nifio que tenga acceso a la red puede
estar en riesgo, quedando expuesto a sufrir grooming.

El pais es de origen, transito y destino de trata de personas, en donde un gran
porcentaje son nifios. La falta de informes sobre la problematica, indica que se
oculta la cantidad de casos de trata de menores con fines de explotacién sexual.

El turismo en la region es una de las principales fuentes de ingreso econdémico, por
lo que la pobreza y la tolerancia de las relaciones sexuales entre adolescentes y
adultos contribuyen a la explotacion sexual infantil dentro de los viajes y el turismo.
Segun un informe realizado por Unicef Panama, gran parte de los agresores
sexuales de la region son turistas, y se identifico a las discotecas, playas y parques
como los principales lugares en donde se ocurre la explotacion sexual. Ademas, se

informdé un gran incremento en el uso de las redes sociales y aplicaciones de chat
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para establecer un contacto directo con la victima. Otro dato alarmante es la
utilizacion de otros adolescentes para el reclutamiento de menores en las escuelas.
A pesar de que en el 2015 se prohibieron los matrimonios para menores de
dieciocho afnos, siguen habiendo casos en las zonas rurales, en donde los jévenes
estan expuestos a matrimonios forzosos y situaciones de abuso y explotacion.

En cuanto al marco legal, se establecio la Ley niumero 16 2004, cuyo objetivo es
proteger a los menores ante cualquier situacion de explotacion sexual, mediante
normas preventivas y sancionatorias, de acuerdo con el interés superior de la nifiez
y la adolescencia. Ademas, se busca regular los viajes y el turismo para la
prevencion de la ESCNNA, se prohibe ofrecer paquetes o actividades que
involucren este delito como también dar informacion al turista sobre dénde puede
obtenerlo. Asimismo, se exige informar a los actores turisticos sobre las
consecuencias legales que puede generar esta practica.

El Plan Nacional para la prevencion de ESC tiene como objetivos, que se elimine la
tolerancia de ESC a nivel social y politico , y se establezcan iniciativas para el
desarrollo socioeconémico.

CONAPREDES, organismo técnico administrativo, encargado del estudio de los
mecanismos tendientes a la prevencion y erradicacion de los delitos de explotacion
sexual, trabaja en conjunto con SENNIAF y otras organizaciones para generar
actividades y talleres de prevencion y sensibilizaciéon. Con el mismo objetivo se

realizan campanfas en los medios de comunicacion y a través de internet.

Con lo que respecta a El Salvador, la problematica tiene multicausalidad, la
pobreza, el abuso sexual , violencia de genero, desigualdad, violencia intrafamiliar ,
trafico de drogas y organizaciones criminales.

En el pais no se encuentra mucha informacioén sobre la explotacion sexual comercial
de nifios, nifas y adolescentes en viajes y turismo, los informes periodisticos
denotan que la mayor parte de los casos ocurre en los puertos de la regién. El
Salvador es visto como un pais de origen de la trata de personas cuyo destino es
Guatemala. Los menores son engafiados por adultos, secuestrados y sacados del
pais para luego ser explotados sexualmente en el pais de destino.

Para combatir la ESCNNA surge la Red contra la Explotacion Sexual Comercial de

Ninos, Nifias y Adolescentes ECPAT — El Salvador, la cual tiene como objetivo
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proteger a los menores que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad frente a

las redes de prostitucion infantil y trata con fines sexuales.

El ultimo caso de América Central es Honduras, el pais cuenta con una de las tasas
mas altas de pobreza de la region. Un estudio de UNICEF indica que es el pais con
mayor indice de pobreza infantil de América Latina y el Caribe, un porcentaje muy
elevado vive en hogares donde no pueden cubrir las necesidades basicas. Ademas,
se informd que la pobreza tiene mayor impacto segun el origen de las etnias,
especialmente en las viviendas rurales.

Los indices de pobreza, exponen a los menores a situaciones de explotaciéon sexual
comercial. Otros factores que afectan son el incremento de la delincuencia e
inseguridad y el aumento del crimen organizado en el territorio nacional. El crimen
organizado se encarga de la prostitucion, explotacion, trata y material pornografico
infantil, obligando a las victimas con amenazas, extorsiones, secuestros, multiples
violaciones e incluso asesinatos. En consecuencia, la victima tiene miedo de
denunciar.

La falta de visibilidad, de denuncias y no permiten que los datos sobre la
problematica sean precisos.

La ESCNNA se encuentra en expansion y esta estrechamente relacionado con el
turismo. En los grandes centros urbanos como Tegucigalpa y San Pedro de Sula,
este crimen se manifiesta en plazas, parques, hoteles , terminales de transporte
urbano, bares y bajo la clandestinidad en salones de belleza, casas de masaje o
restaurantes.

En las zonas industriales y rurales, gran parte de los obreros son jovenes en un
entorno desconocido sin supervision y expuesto a la explotacion. En las zonas
fronterizas, un factor determinante es la carretera panamericana que une Nicaragua,
Honduras y El Salvador, siendo una zona de transito para camionetas, conductores,
empleados de aduana, la policia y turistas, muchos de los cuales terminan siendo
los agresores de las victimas.

Las zonas turisticas donde fueron identificados casos de ESCNNA son Cortés,
Atlantida, Coldn, Gracias a Dios e Islas Bahia, Copan, Nacaome y San Lorenzo. Los
turistas agresores provienen principalmente de Canada y Estados Unidos.

En las Islas de la Bahia se ha notado un gran incremento de explotacion sexual de

menores por parte de los turistas provenientes de los barcos, los cuales realizan
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paradas de poca duracion en busca de relaciones sexuales con nifias. Se observa
ademas la participacion de intermediarios, taxistas, duefios de bares, personal de
los hoteles y actores turisticos.

En la lucha contra la ESCNNA el pais promueve planes, politicas publicas y
programas para la prevencion y proteccion. El Plan de Accion Nacional contra la
Explotaciéon Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, tiene como objetivos
destacados combatir la explotacion sexual comercial infantil implementando un
marco legislativo que refleje la normativa internacional y la politica de prevencion,
impulsar el trabajo interinstitucional e intersectorial, asegurar justicia , prever los
factores de riesgo que enfrentan los menores, y conceder atencién a las victimas34.
Para abordar la problematica en viajes y turismo , Honduras se adhiere al Cédigo de
Conducta, el cual es de caracter voluntario y cuenta con un plan de trabajo anual
para prevenir la explotacion de las nifas, nifios y adolescentes y adolescencia en

viajes y turismo.

La explotacion sexual infantil y adolescente en América del Sur es una realidad que
acontece en todo su extenso territorio. Desde la utilizacién, reclutamiento y oferta de
nifios para la prostitucion y explotacion sexual, la pornografia infantil y otros delitos
relacionados con la produccion y comercializacion de estupefacientes, el trabajo
forzado infantil, las practicas esclavizantes hasta la servidumbre por deudas, entre
otras practicas ilegales, danando tanto la salud, la moralidad y la seguridad de las
victimas. En cuanto a la explotacion sexual comercial tanto en la prostitucion urbana
como en la explotacion sexual en ambito turistico existen gran cantidad de nifios,
nifas y adolescentes involucrados, donde de ninguna manera estar vinculados a la

prostitucién es una opcion libre para ellos.

En los paises de la region donde mas se evidencia la problematica son Colombia,
Paraguay, Brasil y Venezuela. Se ha constatado la existencia de trafico intra
fronterizo entre Brasil —Paraguay (Foz de Iguacu y Ciudad del Este) y entre
Colombia y Venezuela (Cucuta —San Cristobal). Los movimientos migratorios hacia
las grandes ciudades, que en los Uultimos afios crecieron exponencialmente,

acompanados de la pobreza, son un factor de vulnerabilidad que incrementan las

34 CCNA - UNICEF - OIT - CONAMU. (2008). Plan Nacional para combatir la trata, explotacion
sexual, laboral y otros medios de explotacion de personas, en particular mujeres, nifios, nifias y
adolescentes. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/8165.pdf
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situaciones de explotacion sexual, sobre todo de los habitantes de las zonas rurales
que migran por la crisis econémica, y en el caso particular de Colombia, por la
violencia que existe con las guerrillas armadas y el narcotrafico. Al llegar a las
ciudades incurren a trabajos de todo tipo para poder subsistir, y, en mucho de los

casos, a la prostitucion.

Los factores en comun que se pueden encontrar dentro de la region para que esta
compleja problematica siga aconteciendo son diversos:
En cuanto a los factores culturales existe en América del Sur el pensamiento sexista
de que los hombres tienen una sexualidad instintiva y que las mujeres, en cambio,
tienen que cumplir solamente el rol de madre-ama de casa con roles pasivos en la
sociedad, subordinadas y con dependencia de todo tipo al sexo masculino, activo,
autosuficiente, satisfecho en todas sus necesidades, principalmente las sexuales.
Este modelo educativo que desde pequefio se les ensefia son propios de una fuerte
cultura machista, hace que la industria del sexo tenga que responder ante las
necesidad de la demanda de los hombres.
En cuanto a otro factor cultural podemos mencionar a la educacion. Se estima que
un gran porcentaje de los nifias, nifios y adolescentes explotados sexualmente
cuentan con un nivel de educacion bajo o nulo, en la mayoria de los casos no llegan
a terminar el nivel primario. Otro factor es la globalizacién actual que trae como
consecuencia una realidad social muy materialista donde las relaciones de poder
tienen como consecuencia que el que mas dinero tiene pueda comprar lo que
quiere, incluidos nifios para tener sexo con ellos. En cuanto al factor familiar en la
region, crece exponencialmente la cantidad de madres solteras con muchos hijos
sin apoyo de ningun tipo, la inestabilidad econdémica constante, la violencia fisica-
psicologica, los abusos sexuales intrafamiliares, el sentimiento de ausencia de
individualidad que acrecienta el abandono de hogar de los nifios a temprana edad.
Sobre este ultimo punto que es la explotaciéon sexual, los proxenetas aprovechan la
situacion de abandono vy vulnerabilidad para manipularlos con falsas
demostraciones de afecto o interés para conseguir explotarlos sexualmente. En
algunos casos, los nifios, nifias y adolescentes son entregados a la actividad ilicita

por los mismos miembros de su familia que lucran con ellos.

Los factores econdmicos en comun en la regidén son la precariedad y la falta de

capacitacion laboral, ademas de la exclusion social de las masas mas marginadas
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que les impide generar algun tipo de ingreso econémico incluidos en un contexto de
carencias donde incurren a la explotacién sexual como medio para conseguir dinero.
A continuacién se mencionan los paises donde mas casos se han denunciado de

esta problematica:

El pais de esta porcién de América donde ocurren mas casos de explotacion sexual
infantil y adolescente es Colombia. Por este motivo, existen diversos organismos
que trabajan en la prevencion, visualizacion y ayuda a las victimas rescatadas. Por
ejemplo se puede mencionar el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Fundacion Renacer y la Fundacion Restrepo Barco que brindan acogida, educacion
y encaminan hacia una nueva vida a las victimas reinsertandolos socialmente.
En este pais, la prostitucidon no es un delito, pero si la trata, el proxenetismo y
explotacion de menores con fines sexuales. Las ciudades donde mas existe la
explotacion sexual son las mas turisticas: Barranquilla, Cartagena y Santa Marta.
Son grandes ciudades consolidadas que conviven con barrios pobres donde es muy
marcada la desigualdad social y econdémica de los marginados. Los factores
condicionantes son los mismos mencionados a lo largo de toda América del Sur, la
falta de educacion, los conflictos familiares o la ausencia de ésta, el desempleo y la

ilegal promocién de la explotaciéon sexual en el turismo.

Otro pais donde se detectan muchos casos de explotacion sexual infantil y
adolescente es Paraguay. Las principales ciudades donde ocurre son: Ciudad del
Este (que se mencionara en el capitulo 3 de la problematica en Argentina
relacionado con la Triple Frontera), la ciudad capital de Asuncion, Hernandarias y
Presidente Franco. A pesar de que es una situacion que ocurre habitualmente en
este pais, hay poca difusion de la problematica y pocas instituciones que se ocupen
del tema. Una de las pocas es la Fundacién Grupo Luna Nueva que centra sus
actividades en mejorar la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes victimas de
explotacion con fines sexuales. La fundacion realiza trabajos de promocion, difusion
e incidencia de la problematica en todo el pais, ademas brindarles acompafiamiento,
desarrollo de potenciales individuales y colectivos en la defensa de sus derechos.
Cabe destacar que el 45% de las victimas rescatadas de la explotacién tenian

menos de diez afios cuando comenzaron a ser explotadas sexualmente.
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En Paraguay tampoco esta prohibida la prostitucion, siempre y cuando sea la
persona mayor de edad y solo se penaliza a los proxenetas y clientes en caso de

que vayan acompafnados de otros delitos.

En las 900 ciudades que conforman Brasil, que es el pais con mayor extension de
América Latina, hay victimas de turismo con motivacion sexual infantil, en la
mayoria de los casos los hechos ocurren en los destinos mas visitados por los
turistas. Existen 110 rutas internas de trafico de mujeres, nifos, nifas y
adolescentes con fines sexuales, sumandose ademas las rutas internacionales con
fines de trata y explotacion sexual que incluyen a Brasil. Las ciudades donde mas se
visualiza la problematica es la megaldpolis de Sao Paulo, Mina Gerais, Rio de

Janeiro y Salvador de Bahia.

En la mayoria de los casos las victimas son mujeres, nifias y nifios de clases
sociales marginales, en una sociedad con doble estigma: el ser mujer y el ser pobre.
Cabe destacar que en este pais hay un alto indice de trafico de nifios y mujeres,
femicidios, casos de acoso y abuso sexual, pornografia infantil y prostitucion
forzada. Las nifas, nifos y adolescentes en situacién de calle son los mas

vulnerables a este tipo de delitos.

En la legislacion de Brasil existen variedad de herramientas para combatir la
situacion de riesgo de las victimas de explotacién sexual infantil y adolescente, pero,
a su vez, coexisten con diferentes factores ambientales, sociales y econémicos que
hacen que resulten insuficientes para solucionar el problema como la pobreza. En el
caso de los nifios de la zona del bosque del Amazonas, tienen sus derechos sin
reconocer siendo privados de derechos humanos fundamentales como la seguridad,
la salud, la alimentacion, la educacién y la proteccion. Por este motivo son presas
faciles de violencia sexual, discriminacion y se los involucra forzadamente al trafico

de droga y la prostitucion.

Cabe destacar también que en los ultimos afios comenzaron a darse casos de

comercio del sexo a través de internet.

Entre las fundaciones que funcionan en Brasil para luchar contra la problematica se
puede mencionar a la RENAS (Red Evangélica Nacional de Accion Social). Es un

grupo de organizaciones e iglesias evangelistas que actuan en todo el pais
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promoviendo campafas para prevenir la explotacién sexual de nifios, nifas y
adolescentes, sensibilizando a la poblacién sobre esta problematica y movilizando a
la iglesia cristiana. En Brasil también actua la fundacion BICE Bureau International
Catholique de I'Enfance desde 1997 generando proyectos para la lucha contra el
abuso sexual infantil y la explotacién de los mismos en conjunto con la asociacion

brasilena Terra dos Homes.

Venezuela, es un pais sumergido en una gran crisis econdomica en los ultimos afos,
lo que lleva consigo la gran migracion de su poblacidn a otros paises para conseguir
una mejor calidad de vida. En cuanto a las personas que no lo pueden hacer y que
viven en un contexto de pobreza y marginalidad, toman medidas desesperadas de
supervivencia teniendo que recurrir al robo, a la venta de drogas y a la prostituciéon
entre otras ilicitas actividades para poder subsistir. En este contexto existen
oportunistas que aprovechan la vulnerabilidad y la debilidad de los mas humildes
conduciendolos a este tipo de actividades. Es el caso de los nifios, nifias y
adolescentes que son victimas del trafico, la trata de personas, la explotacion sexual
y la esclavitud en sus distintas formas, en una poblacién con graves problemas de
acceso a la educacion, la alimentacion y a los servicios de salud. Los datos oficiales
no se conocen publicamente o son ocultados segun lo que denuncian las ONG y

fundaciones defensoras de los derechos de los nifios, nifas y mujeres.

El caso de Argentina se desarrollara en el capitulo siguiente, haciendo hincapié en
los principales puntos turisticos en donde se manifiesta la problematica y las
medidas que se fueron tomando en los ultimos tiempos en el sector publico y

privado para combatir y prevenir el ESCNNA.

Capitulo 3:
PROBLEMATICA A NIVEL NACIONAL

1.1 Presentacion del Pais

La Republica Argentina es un pais soberano de América del Sur que limita al oeste
con Chile, al norte con Bolivia y Paraguay, al este con Brasil y Uruguay, con el

océano Atlantico al sureste y al sur con la confluencia de los océanos Atlantico y
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Pacifico. Incluida la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e islas del Atlantico Sur,
es el segundo pais de Sudamérica en extension con 2.791.810 km2 que
corresponden a la parte continental americana, 965.597 km2 al continente antartico
y 3.867 km2 a las islas australes (Georgias del Sur y Sandwich del Sur), ocupando

el octavo lugar a nivel mundial, es el pais mas austral del continente americano.

Esta compuesto por veintitrés provincias, y su capital es la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, siendo su forma de gobierno democratica, republicana, representativa

y federal.

La poblacion segun los ultimos datos obtenidos del censo nacional de 2010 era de
40.117.096 siendo mayoria el género femenino, cada 100 mujeres hay 94,8
varones, la poblacion extranjera esta constituida por 1.805.957 personas: el 77,7%
proveniente de los paises limitrofes y de Peru, siendo mayoritaria la comunidad
paraguaya. 12.333.747 son nifios, nifas y adolescentes menores de edad,
representando el 30,7% de la poblacién del pais®®. La poblacion de los NNA bajo la
linea de la pobreza era del 10,3% del total los NNA mientras que el 2% se

encontraba bajo la linea de la indigencia®®.

Argentina cuenta con una amplia diversidad de tipologias de turismo a lo largo de su
extenso territorio: turismo rural, ecoturismo, aventura, deportivo, sol y playa, de
negocios, etnoturismo , entre otros destacables. Ademas, cuenta con atractivos
turisticos declarados como Patrimonio de la Humanidad lo cual potencian su
encanto, ademas de monumentos historicos y patrimonios histéricos nacionales y
bienes vy sitios de interés nacional haciéndolo un pais de gran atractivo para turistas
tanto nacionales como internacionales.

Otro factor clave para el desarrollo del turismo es su ubicacién, ya que se encuentra

en el hemisferio sur y, por lo tanto tiene las estaciones invertidas respecto a los

35 INDEC - Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (2010, 14 enero). Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. https://www.indec.gob.ar/.
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/censo2010_tomo1.pdf

36 ECPAT International. (2014). Informe de monitoreo de pais sobre la explotacién sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes: Argentina. https://ecpat.org/country/argentina/
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paises que contienen un gran conglomerado de turistas emisores.

La pandemia reciente de COVID 19 ha golpeado fuertemente al sector turistico,
dado que en el afio 2020 el turismo nacional e internacional se redujo notablemente.
El cierre de fronteras y el aumento de contagiados en todo el mundo hizo que el
turismo se detuviera durante meses. Se busca gestionar la reactivacién del mismo y
promover un turismo sustentable y seguro.

Actualmente el pais fomenta el turismo a través del pre-viaje, instancia en la que se
promociona el turismo nacional y se otorga un reintegro del 50% del monto del viaje

en crédito para gastar en actividades y servicios del sector®’.

1.2 Problematica de explotacién y trata de personas con fines sexuales a nivel

nacional

La Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes (ESCNNA) es una
problematica visible en las calles a lo largo y ancho de Argentina. En el contexto de
América Latina se ha evidenciado un incremento de este flagelo permeado por
dindmicas sociales, econdmicas y politicas complejas, como son el crecimiento de la
pobreza, la desigualdad, la intensificaciéon del conflicto interno, la delincuencia
organizada y la apertura a mercados extractivos sin la proteccion de los recursos
humanos y medio ambientales.

La situacion de la problematica en el pais es oOptima desde el punto de vista
legislativo, pero resta efectuar acciones de incidencia para que se establezcan,
visualicen y promulguen politicas publicas de prevencion y fundamentalmente de
atencion integral a las victimas, cuya prioridad es la creacion de lugares
especializados para dicho fin con un abordaje integral que tenga como objetivo
respetar su condicion de nifios, nifias y adolescentes con derechos vulnerados
terminando con la invisibilidad y naturalizacion de la problematica y movilizando la
accion de todos. Ademas de la coordinacién tanto de instituciones publicas vy
privadas en todas las provincias que lo componen, promoviendo la capacitacion de
todos los actores involucrados, especializandose en la problematica y generando

acciones para prevencion de la explotacion en todas sus formas.

37 Ministerio de Turismo y Deportes. (2020). Previaje. Inicio. https://previaje.gob.ar/
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A lo largo de la Republica Argentina existen diversas formas de explotaciéon donde
son involucrados nifios, nifas y adolescentes. Se encuentran desde casos de
Pornografia infantil, Trata de personas, Explotacion sexual infantil y adolescente

hasta ESCNNA en viajes y turismo.

El pais recibe aproximadamente cinco millones de visitas de turistas extranjeros, si
bien los informes sobre explotacién sexual infantil en viajes y turismo del territorio
suelen carecer de informacién y no llegan a reflejar la magnitud de la problematica,
se detecta que los focos de la explotacion sexual infantil estan en los principales
puntos turisticos que atraen al publico masculino, como por ejemplo lugares de
pesca, caza y competencias de autos. Otros focos importantes son la zona
fronteriza de Misiones, Ushuaia por su cercania al puerto y Buenos Aires que recibe
un gran conglomerado de turistas.

Se reconoce asi a Argentina como un destino para la explotacion sexual de nifos ,

nifas y adolescentes en viajes y turismo.

1.3 Contexto historico

La trata y explotacion de personas en Argentina tiene una larga historia. Comienza
con el reclutamiento de personas forzadamente para trabajar en las minas de plata
del Alto Peru durante la colonizacién de América, los pueblos africanos capturados
como esclavos para trabajos de servidumbre; y en tiempos mas contemporaneos la
explotacion sexual de mujeres adolescentes y nifias traidas engafadas que
arribaban al pais a casarse desde Europa (principalmente polacas y rusas) para
trabajar en prostibulos y burdeles de Buenos Aires, Rosario, entre otros puntos
urbanos que llegaron a ser mas de 2000, en una época de prosperidad econémica
bajo el modelo agroexportador que motivd la inmigracion masiva de trabajadores
desde toda Europa. Una de las redes de trata mas conocida y hoy desbaratada, fue
la Zwi Migdal en los afios 30. Esta era una organizacion de tratantes, que
funcionaba amparada por la corrupcion de la institucién policial del momento, la
misma fue denunciada por una de las mujeres que habia sido esclavizada en los
burdeles del pais llamada Raquel Liberman dando lugar a un importante proceso

judicial y a un sustantivo debate social que resulté en la promulgacion en 1937, de la
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ley 12331 de Profilaxis, que prohibié el proxenetismo pero no la prostitucion. Las
mujeres que se desempenaban en los burdeles y que estaban involucradas en este
tipo de practica son las que dieron origen al mal usado término “Trata de Blancas”,
que diferenciaba esta explotacion de la tradicional de los esclavos negros de origen
africano. Esta denominacion sigue siendo utilizada erréoneamente, a pesar de que la
esclavitud fue abolida en todos los casos independientemente del origen étnico de
las victimas. Las victimas en todos los casos y épocas eran y son tratadas como

subalternas por su condicién de género, raza y nacionalidad.

Todas las clases de esclavitud estan prohibidas en la Republica Argentina desde las
medidas dictadas en la Asamblea del afo 1813 que establece la libertad de vientres,
de modo que todos los hijos esclavos negros nacidos en nuestro territorio eran a
partir de ese momento libres. La libertad juridica se consagra en la Constitucion
Nacional de 1853 que prohibe completamente la esclavitud, quien infrinja esta ley
comete un crimen consitucional. Hombres y mujeres pueden concurrir a tomar el
trabajo del que se sientan capacitados, en las condiciones que deseen por una
remuneracion justa, ninguna persona puede ser obligada a trabajar, ni trabajar bajo

las formas de esclavitud mencionadas anteriormente.

De acuerdo con las leyes argentinas la trata de menores se castiga con la maxima
pena. En septiembre del afio 1913 se promulga la pionera “Ley Palacios” que es la
primera en el mundo contra la prostitucion infantil y forzada, proxenetismo y trata de
blancas. Debe su nombre a Alfredo Palacios quien presentd el proyecto al Poder
Legislativo. La pena maxima era de quince afnos de prision para los victimarios y los

extranjeros eran deportados hacia sus paises de origen.

Es recién a partir del afio 2000 cuando se empieza a visualizar fuertemente la
problematica en Argentina. Un antecedente importante a destacar fue el caso de
Marita Verdn, la joven desaparecida de veintitrés afios en 2002 que se di6 a conocer

masivamente gracias a la movilizacién y lucha de sus padres en medios de

% MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL - IOM - OIM - UNICEF. (2013, agosto). La explotacién
sexual y laboral de la nifiez y adolescencia en Argentina - «33 historias, experiencias en la
asistencia».
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/proteccion_33historias_lucha_contra_la_trata_0.pdf
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comunicacién visualizando la problematica de explotacion sexual ya que fue
captada y secuestrada por una red de trata de blancas con fines sexuales y nunca

mas se volvio a saber de su paradero.

En el afno 2008 se sanciona la ley N° 26.364 que dispone a través de disposiciones
penales y judiciales la prevenciéon y sancién de la trata de personas y asistencia a
sus victimas. En cuanto a las victimas menores de edad se especifica que existe
trata mas alla del consentimiento de las mismas. Las victimas no son punibles por la
comisién de cualquier delito que sea resultado directo de haber sido objeto de trata.
No habra sanciones a nivel migratorio cuando las infracciones partan de la actividad
desplegada en comision del ilicito que las damnificara, ademas de proteger la
privacidad e identidad de las victimas de la trata de personas®. La trata se
comienza a describir como una grave violacion de los Derechos Humanos por sus
implicancias de engafio, reclutamiento, transporte, explotacion y trabajo forzoso de

las victimas.

En el afio 2012 se sanciona la ley N° 26.842 que amplia las condenas para los
responsables de delitos de trata y explotacion de personas con fines sexuales,
creandose un Consejo Federal para la lucha contra la trata, reconociendolo como
delito federal y creando un Comité Ejecutivo para la asistencia a la victima, ademas
de acelerar los procesos en via judicial. Se modifica de la anterior mencionada
26.364 y se explicita que ningun tipo de consentimiento independientemente de la
edad de la victima es valido como causal de eximicidon de responsabilidad penal,
civil de los autores, participes y de todos los actores primarios y secundarios que
intervengan ante este delito. A partir de esta ley se garantizan los derechos de las
victimas, ademas de apoyarlos en la busqueda laboral, asesoramiento legal,
asistencia tanto médica como psicoldgica, alojamiento, manutencién y proteccion

ante posibles represalias, entre otros.

En la actualidad, a pesar de las leyes tratadas y de la visualizacion, continuan las
denuncias y sigue habiendo casos de esta ilicita actividad. Se concentra

principalmente la captacion de las victimas en las zonas del NOA y el NEA en las

3% Prevencion y sancién de la trata de personas y asistencia a sus victimas. (2008). INFO LEG -
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/140000-144999/140100/norma.htm
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provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca, Misiones, Formosa, Chaco y
Corrientes. En su gran mayoria las victimas son trasladadas a centros urbanos,
casas particulares o prostibulos clandestinos ubicados en la frontera o en pueblos
alejados de sus lugares de origen; siendo los puntos mas habituales la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, el Conurbano Bonaerense, Entre Rios, Cérdoba y
Patagonia Argentina, al ser estos los principales nodos de conexién y puntos de

destino turisticos tanto nacionales como receptores internacionales.

A su vez es importante destacar el ingreso al pais de otras victimas de trata y trafico
infantil y adolescente internacionales principalmente de Paraguay, Republica
Dominicana, Bolivia y Brasil. Estudios realizados en 2012 por UFASE (Unidad Fiscal
de Asistencia en Secuestro Extorsivo y Trata de Personas) e INCEIP revela que el
27% de las victimas internacionales son menores de edad y el 46% de las
argentinas son menores de edad*. En el caso de gran niumero de victimas menores
de edad provenientes de Paraguay denominadas"barqueritas", son trasladadas en
barcos a lo largo del Rio Paraguay para ser explotadas sexualmente, se dice que es
una prostitucién itinerante ya que dificulta el accionar de la justicia ante estas

calamidades por ser considerados lugares privados.

1.4 Factores condicionantes de esta ilicita actividad en la Republica Argentina

Como factores condicionantes entendemos aquellas caracteristicas, tanto sociales,
familiares, culturales y econémicas que colocan a las personas en una posicion de
vulnerabilidad ante esta problematica y con mayor riesgo de ser captadas y
explotadas con fines sexuales. Cuantos mas factores de riesgo tenga la persona,

mas vulnerable es y tiene mayor posibilidad de ser captada.

Los factores para que estos ilicitos sigan ocurriendo en Argentina son diversos y se
relacionan ampliamente con el contexto ya mencionado en el apartado internacional
de América del Sur, principalmente las condiciones de vulnerabilidad en el acceso a
los derechos econdmicos, sociales, culturales y la falta de acceso a la escolaridad

por grupos marginados de la sociedad. Podemos mencionar ademas como factores

40 UFASE - INECIP. (2013, octubre). La trata sexual en Argentina: Aproximaciones para un analisis
de la dinamica del delito.
https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2013/10/Informe_INECIP_Ufase_2012.pdf
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condicionantes la violencia infantil doméstica que hace a las victimas vulnerables a
la explotacion, la falta de oportunidades laborales, la exclusion social, la falta de
educacion, los desalojos e incluso detenciones o enfermedad de algun miembro
sostén de familia, llevando a las victimas a tener que incurrir en la prostitucion y
explotacion sexual como modo de supervivencia en poblaciones con pobreza
extrema. Ademas, se dan casos de divorcios tempranos de mujeres que tienen
matrimonio muy jévenes o que tienen hijos que son abandonadas teniendo que
incurrir en esta actividad o sometiendo a sus hijos a la actividad como método para

sostener sus necesidades basicas.

En el caso del trabajo infantil a pesar de que el minimo en la Constitucion de
Argentina es de dieciseis afios, se dan igualmente muchos casos de nifos y nifias
trabajando en zonas rurales y en las tareas domésticas donde trabajan a muy
temprana edad y son vulnerables a la explotacion sexual. En el caso de los
trabajadores rurales una crisis climatica o algun inconveniente con su cosecha hace
que los miembros de la familia (incluso nifos y adolescentes) deban migrar y
trasladarse a centros urbanos para conseguir un trabajo, lo que los expone a

situaciones de vulnerabilidad.

Se puede mencionar también como factor condicionante la situacién de exposicion
que sufren las personas en condiciones migratorias, las personas con algun
problema fisico o mental haciéndolos vulnerables ante estas modalidades de delito.
Ademas se puede mencionar como victimas a quienes sufren discriminacion y que
son vistos en la sociedad como subalternas por ser partes de minorias religiosas,
linguisticas, étnicas o de identidad sexual siendo discriminados y relegados de la
misma. A pesar de que todas estas condiciones mencionadas son las mas

comunes, nadie esta exento de ser una posible victima de este delito.

1.5 Victimas de explotaciéon sexual y trata con fines sexuales

Los perfiles de las victimas se caracterizan por su homogeneizacion en cuanto a su
proveniencia de familias de bajos recursos, su corta edad:Desde nifios y nifias
pequefos, adolescentes menores de edad y mujeres jovenes con un bajo nivel de

socializaciéon, frustradas por cuestiones personales ante contextos de violencia
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familiar y dificultades econdmicas que los hace vulnerables ante el engafo de los
tratantes y reclutadores.

Esta problematica en la mayoria de los casos afecta al género femenino, con una
situacion desfavorable en todos los aspectos mencionados anteriormente y en
mucho de los casos denunciados la mayoria de las victimas ya habia sufrido
situaciones de abuso o de servidumbre anteriormente a la explotaciéon sexual
comercial, lo que las lleva a “naturalizar” su situacion como medio de escape de su
realidad, para cubrir sus necesidades basicas en total desconocimiento de sus
derechos. Esto demuestra y relaciona al delito con la sexualidad femenina y la
desigualdad entre los géneros, el género o femenino se sigue percibiendo inferior y
el masculino como dominador y controlador sobre la sexualidad de mujeres y nifias
en la industria del sexo, ademas de contar con mas oportunidades y mejores pagas
oportunidades laborales. Es necesario aclarar también la discriminacién que existe
en caso de las victimas transgénero, a las que no se las reconoce como victimas ni
es reconocido su género al que se sienten parte.

A pesar de que la mayoria de las victimas de explotacion sexual son mayores de
edad, alrededor del 30% son menores de dieciocho afios. Las edades de las
victimas menores oscilan entre los once afios, de trece a quince afos, y de dieciséis
a diecisiete afios*'.

Las victimas son captadas para la explotacion sexual mediante el secuestro
violento, la entrega de algun miembro de la familia o adulto responsable a sus
explotadores o a través del engafo con falsas propuestas de trabajo en servicios de
restauracion, limpieza entre otros, donde la mayoria proviene de pueblos humildes
con pocas posibilidades laborales que las obliga a trasladarse de su lugar de origen
reteniéndolas y aislandolas de su entorno mediante amenazas de violencia fisica,
verbal o bajo amenazas de poner en peligro la integridad de sus seres queridos,
restricciones de alimentos, entre otros, incluyendo el robo de su identidad.
Generalmente no se trata de un solo reclutador, sino también los complices de
apoyo como son los transportistas, los falsificadores de documentacion, duefios de
hoteles, duenos de bares entre otros que forman parte de una red de trata criminal.

Ademas se ha denunciado también a otros actores secundarios como integrantes de

41 UFASE - INECIP. (2013, octubre). La trata sexual en Argentina: Aproximaciones para un analisis
de la dinéamica del delito.
https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2013/10/Informe_INECIP_Ufase_2012.pdf
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las fuerzas de seguridad y funcionarios publicos que “protegen” a los tratantes y les
proporcionan documentacion falsa, libre transporte. entre otras.

Las redes de trata suelen ser de gran tamafo, conteniendo dentro de la misma
familias enteras, numerosos prostibulos a lo largo del pais que actuan junto con
actores secundarios para llevar a cabo la actividad de reclutamiento, captacion vy
transporte, acogida y explotacién con un sistema de plazas que se explicara a la
brevedad donde se rota a las victimas a distintos puntos desde que se las capta

para la explotacion.

1%

B Mayor de 18 afios
B Menor de 18 afios
NS/NC

29%

Datos extraidos del relevamiento de causas, UFASE-INECIP

UFASE - INECIP. (2013). La trata sexual en Argentina: Aproximaciones para un analisis de la

dinamica del delito.
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UFASE - INECIP. (2013). La trata sexual en Argentina: Aproximaciones para un analisis de la

dinamica del delito.

Pais de nacimiento de las victimas de trata para explotacion sexual asistidas por el Programa de
asistencia a las victimas de trata de personas de la OIM durante 2005 y 2006
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UFASE - INECIP. (2013). La trata sexual en Argentina: Aproximaciones para un analisis de la

dinamica del delito.

1.6 Traslado y lugares de explotacién de las victimas

En relacion a los lugares de explotacion, existe una predominancia de las
whiskerias, pubs y pooles por sobre los domicilios privados. Los prostibulos estan
prohibidos en Argentina por la Ley Nacional Nro. 12.331 (1936): “Queda prohibido
en toda la Republica el establecimiento de casas o locales donde se ejerza la
prostitucion, o se incite a ella™?. Por este motivo funcionan clandestinamente con
fachadas de whiskeria, bares, cafés, casas de comida que actuan como pantalla y
en disimulados departamentos privados en las grandes ciudades como Rosario,
Buenos Aires y Cdérdoba, Ushuaia entre otros destinos a lo largo del pais con la
misma modalidad de coaccién en todos ellos.

En muchos de los casos se manejan con un sistema de plazas para trasladar a las
victimas de un punto al otro para su explotacion sexual. Es un sistema de rotaciéon

donde se envian a las victimas a distintos puntos del pais para explotarlas

4 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (s. f). Ley N° 12.331.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/190000-194999/194957/norma.htm.
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sexualmente con un promedio de treinta a cuarenta y cinco dias donde los
proxenetas cobran un porcentaje de lo trabajado por la victima en su estadia desde
relaciones sexuales hasta las copas consumidas. Vencida la plaza los proxenetas
pasan a retirar a las victimas para llevarlas a otro punto de explotacién. Cabe
destacar que entre los explotadores se establecen reglas de confidencialidad, de
devolver a la victima en condiciones, impedir su escape y la disponibilidad constante

de nueva “mercancia” como son llamadas las victimas.

Con respecto al traslado de las victimas a lo largo del pais se ha evidenciado en la
mayoria de los casos vehiculos particulares y transporte de pasajeros
pertenecientes a empresas conocidas con servicios regulares, en contados casos se
vincula a los choferes de las empresas con los reclutadores donde hacen paradas

extras a sus recorridos habituales para esperar a las victimas.

El secuestro constituye otra modalidad de captacion en los procesos de trata que
involucra mayores niveles de violencia que el reclutamiento mediante engano y es
mas riesgosa para los tratantes. Estos secuestros son planificados con inteligencia
previa antes de interceptarlas y captarlas en la via publica mediante golpes,
obligatorio consumo de drogas y posteriores abusos sexuales. La provincia del
pais en donde mas se denuncia este tipo de forzoso reclutamiento es Chaco. Luego
de captarlas son llevadas a prostibulos o reclutadas en la via publica bajo el manejo

y control de proxenetas.

1.7 Formas de sometimiento

En cuanto a la fase de explotacion existen varias modalidades de sometimiento de
las victimas de explotacion sexual. Principalmente se visualiza la autonomia
econdmica donde se les retienen los salarios y se les crea un sistema de
endeudamiento para sostener la explotacion en el tiempo. Comienza con el pago de
los pasajes por parte de los reclutadores, el adelanto del cobro por el supuesto
trabajo ofrecido con la modalidad de engafio, ademas de los gastos por alojamiento,
comida, vestimenta, salud entre otros. Ademas el sistema de multas y faltas que se
les crean para sumar a esa interminable deuda por sentirse mal, llegadas tarde,

peleas o quejas de los clientes. Es un circulo vicioso al que estan inmersas, del que
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es imposible salir, porque siempre aparece alguna deuda por pagar y nunca es
suficiente.
Otras formas de sometimiento son la manipulacion psicologica, la violencia fisica y

las amenazas, ademas del consumo forzado de drogas o alcohol.

1.8 Actores principales

En Argentina existen distintas redes de trata. En algunos casos los grupos estan
integrados por familias enteras, llegando a tener numerosos prostibulos en una
misma o varias provincias*3. A continuacion se describiran los principales actores

primarios y secundarios que participan en las redes de trata y explotacion sexual:

Regentes de prostibulos: Son el componente central y mas visible de la trata, son

los responsables de coordinar las operaciones de recepcion y acogida de las
victimas, sea o no propietario del local, porque en la mayoria de los casos operan
con un testaferro.

Reclutadores: Son hombres, mujeres y en muchos casos falsas parejas o familias
dedicados a la captacion de las victimas, viajan a zonas de reclutamiento y las
captan mediante engafiosas propuestas de trabajo. En el pais también esta muy
difundido el reclutamiento a través de reclutadores independientes bajo la modalidad
de “castings” que simulan buscar modelos para publicidades y en realidad las
captan para la trata y explotacion sexual.

Proxenetas: Son aquellos que obtienen ganancias y/o comisiones a través de la
explotacion sexual de las victimas, sin tener un lugar fisico o establecimiento propio
donde las explotan. Tienen una relacion de modelo contractual, en la mayoria de
manipulacion psicologica/sentimental relacionada con el sometimiento a la victima o
las promesas de proveerles alimentos, vestimenta, vivienda y hasta ayuda a sus
familiares a cambio de ser “duefios” de ella. Para un gran numero de victimas es
imposible liberarse del proxeneta que la explota y, en muchos casos, nunca lo logra.
Las vias de escape son pocas, comprar la libertad con dinero, reclutar a otra mujer
que pueda ocupar su lugar o ser abandonada por circunstancias fortuitas por el

proxeneta. El proxeneta representa todos los intereses de la victima ante terceros.

43 OIM - Organizacién Internacional para las Migraciones. (2008, agosto). La trata de personas en
Argentina, Chile y Uruguay: Estudio exploratorio sobre la trata con fines de explotacion sexual en

Argentina, Chile y Uruguay. Serapis.
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Negocia con el regente del local, con los funcionarios policiales o municipales que
ofrecen proteccion a cambio de dinero vy, si surgen problemas, con el cliente u otros
proxenetas. Los proxenetas mas importantes denunciados en nuestro pais
provienen de Santa Fe, Entre Rios y Mendoza , y llevaban sus victimas
principalmente a la Patagonia Argentina y Cérdoba.

Actores secundarios:

Los participantes secundarios en esta actividad ilegal son varios. Desde
representantes de las fuerzas de seguridad (prefectos, policias, gendarmes) hasta
actores politicos y judiciales, que a cambio de dinero y servicios colaboran para que
se lleve a cabo sin ningun impedimento. Ademas de la actuacion secundaria de
personas que actuan de manera pasiva al no reaccionar ante casos que suceden a
su alrededor. Se incluyen también como actores secundarios los transportistas,
remiseros y empleados que colaboran con el traslado, empresas de telefonia que

proporcionan teléfonos seguros, proveedores de drogas, entre otros involucrados.

2.1 Rutas confirmadas y destinos de victimas de trata y explotaciéon sexual en

Argentina.

La explotacién sexual de nifios, nifias, adolescentes y mujeres jévenes compromete
a todo el territorio, ninguna zona es ajena a esta problematica. A continuacion se
explicara el contexto de las regiones analizadas segun las denuncias estudiadas, las
formas de captacion, las rutas, el origen de las victimas entre otros datos

pertinentes.

Amitagata Paragusy Londrns P

INFOBAE (2018) - Rutas de trata de personas en Argentina
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Principales rutas de traslado de victimas de explotaciéon sexual en Argentina:

A lo largo del pais existen varias rutas confirmadas donde circulan las victimas de
trata, Paraguay-Misiones hasta la provincia de Buenos Aires y las ciudades litorales
de Corrientes, Parana en Entre Rios, Cérdoba y parte de los nodos turisticos mas
visitados de la Patagonia Argentina. También se denuncio la existencia de una ruta
que traslada las victimas desde la provincia de Misiones hasta la Costa Atlantica,
principalmente hasta las ciudades de Mar Del Plata y Necochea ademas de una ruta
interprovincial desde las afueras de Buenos Aires como la ciudad de Bragado,

Zarate, Pablo Nogués y Salta hasta la Capital Federal y Conurbano Bonaerense.

A continuacion se mencionan los casos de las zonas donde mas casos se han

evidenciado sobre la problematica en la Republica Argentina:

2.2 Caso Provincia de Buenos Aires

La provincia de Buenos Aires es la mas poblada de Argentina y la jurisdiccién de
primer orden. Segun el censo 2010 la cantidad de habitantes es 15,625 millones,

con una extensa superficie de 307.571 km?2.

En la extensa zona de la provincia de Buenos Aires tanto en su Area Metropolitana,
la Costa Atlantica y en el tercer cordon del Conurbano Bonaerense se judicializaron
y visualizaron casos de trata de personas para fines sexuales tanto nacionales como
internacionales lo que la hace una zona de destino intenso de trafico de personas y
segun las investigaciones realizadas es Buenos Aires uno de los principales centros

de explotacion sexual.

Las victimas identificadas, mayormente son adolescentes menores de edad que
provienen en su mayoria de Misiones, principalmente de la ciudad de Posadas,
Aristébulo del Valle y de la ciudad fronteriza de Puerto Iguazu, pertenecientes al

Noroeste Argentino como Jujuy, de otras ciudades cercanas como la Ciudad de
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Coérdoba y Santa Fe, ademas de victimas extranjeras de Paraguay y Republica

Dominicana y Venezuela*.

Segun las causas judiciales consultadas se pudo reconocer que los tratantes utilizan
mas de una red, distintas formas de reclutamiento y traslado. El traslado en la
mayoria de los casos ocurre desde su punto de origen hacia la Provincia de Buenos
Aires mediante 6mnibus de larga distancia, automoviles particulares y en numerosos
casos ninos/as extranjeros con documentacion falsa o sustituida por la de mayores
de edad como en el caso de las visas de turistas que les dan los reclutadores, con
parecido fisico a las victimas, para poder ingresar por transporte aéreo a la
Argentina o por medio de coimas pagadas en las fronteras terrestres con los paises
limitrofes.

Las condiciones de explotacién en la totalidad de los casos denunciados en la
Provincia de Buenos Aires demuestra sometimiento, coaccién, amenazas y violencia
psicologica. En la mayoria de los casos las victimas son sometidas a encierro, estan
vigiladas las veinticuatro horas del dia y se les niega los bienes basicos en caso de
no aceptar la explotacion sexual.

En el contexto provincial se identificaron actos de connivencia de funcionarios
publicos por accion u omision principalmente en los departamentos judiciales del
partido de San Martin, Salto y en la ciudad costera de Necochea, en cuanto al
conocimiento de las irregularidades en los locales mediante el pago indebido a
policias, diputados y allegados a cambio de proteccion y asistencia personal, y en
muchos casos, a pesar de las denuncias varios lugares continuaron funcionando

con el mismo nombre y mismos duenos.

44 OIM - Organizacion Internacional para las Migraciones. (2008, agosto). La trata de personas en
Argentina, Chile y Uruguay: Estudio exploratorio sobre la trata con fines de explotacion sexual en
Argentina, Chile y Uruguay. Serapis.
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OIM (2008). La trata de personas en Argentina, Chile y Uruguay: Estudio exploratorio sobre la

trata con fines de explotaciéon sexual en Argentina, Chile y Uruguay

2.3 Caso Ciudad Autonoma de Buenos Aires

La Ciudad de Buenos Aires es la capital cosmopolita de Argentina, segun el censo
del afio 2010 su poblacién es de 2,80 millones de habitantes, numero considerable
teniendo en cuenta su pequefia superficie de 203 km?2.

En la Ciudad de Buenos Aires existen diferentes modalidades de ESCNNA, algunas
mas visibles, como las que se dan en el espacio publico urbano y otras mas ocultas
en el interior de los establecimientos destinados al comercio sexual: casas de
masajes, saunas, peluquerias, hoteles, whiskerias, entre otros.

Las principales causas de que exista esta modalidad de delito son los factores
condicionantes de vulnerabilidad de las victimas, dinero y poder, sexo y mercado, la
vulnerabilidad de género y sexualidad, la invisibilidad social, la pobreza, exclusion,

violencia y abusos familiares como a lo largo del pais.
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Formas en la que se presenta ESCNNA en CABA

La explotacion sexual y la trata de personas se presentan de varias formas, algunas
veces entrelazadas y superpuestas®®. A continuacién se mencionan las formas de
explotacion sexual infantil y adolescente presentes en la Ciudad Autéonoma de

Buenos Aires:

-Nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle explotados por adultos de su
zona aprovechandose de su vulnerabilidad. Los clientes son principalmente
hombres que circulan con sus vehiculos particulares, taxis, camiones que transitan
habitualmente por esos lugares, a cambio de dinero, alimento, vestimenta y
ofreciendoles un lugar a donde bafarse a cambio de sexo. A esta problematica se
suma en la mayoria de los casos la estrecha relacidon con la adiccién a las drogas
como una forma de subsistir en un ambiente hostil como es la calle. Esto se ve

principalmente en CABA en Plaza Constitucion, Retiro y Once.

-Nifos, nifas, adolescentes y mujeres jovenes explotados sexualmente por redes de
proxenetas tanto en la via publica como en lugares privados como departamentos,
hoteles y bares ilegales. En muchos de los casos las victimas de trata son
reclutadas, trasladadas de sus lugares de origen para trabajar forzosamente en un
“sistema de plazas” como se explico al principio del capitulo, haciéndolos rotar por
distintas zonas de trabajo. Existen denuncias de la existencia de esta modalidad en
los barrios de Flores, Palermo, Liniers, Villa del Parque entre otros. Sobre esta
modalidad también se ha denunciado el reclutamiento de victimas internacionales

de Paraguay, Venezuela y Republica Dominicana.

- Nifios, nifias y adolescentes explotados en su propio entorno familiar naturalizando
en un ambiente hostil de violencia, dominacion patriarcal y relaciones de poder y

dominacién por los miembros cabeza de familia.

45 Consejo de los Derechos de Nifias. Nifios y Adolescentes - Direccién de Politicas Publicas e
Investigacion. (2009). Explotacién sexual comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes (ESCNNA) en la
Ciudad de Buenos Aires. Diagnostico situacional y analisis de intervenciones.
https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcabalfiles
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-Nifios, nifias y adolescentes que viven solos, principamente de la comunidad
transexual y travestis de diferentes provincias instalados en hoteles vy
departamentos en CABA viviendo con pares mayores que practican la prostitucion

en la zona de Palermo, Constitucién, Ciudad Universitaria y Costanera Sur.

-Nifos, nifas y adolescentes vicitmas de la pornografia infantil, estos son incitados
u obligados a filmarse, tener charlas sexuales a cambio de dinero, para la

circulacion en redes grupos de pedofilos .

En los ultimos afos se pudieron evidenciar también denuncias a la mafia china en
nuestro pais, principalmente en CABA donde se captaban adolescentes para
trabajos en supermercados en precarias condiciones, venta de drogas vy
prostitucion.

Es importante destacar la situacion de extremo abuso de poder de las que son
victimas los NNA donde la responsabilidad es de los adultos proxenetas y del cliente
como actor social que consume una actividad ilicita, verdadero causante del
problema.

En el caso de las victimas trasladadas desde la Ciudad de Buenos Aires a distintos
destinos del pais se menciona la Ciudad de Cérdoba, Santa Fe, Chilecito, la
Patagonia Argentina como Comodoro Rivadavia y Ushuaia. La Ciudad de Buenos
Aires es un punto estratégico para el traslado de victimas de trata y explotacion
sexual hacia destinos internacionales tales como Chile, Espafa, Brasil, entre otros,
principalmente reclutadas en los barrios de Liniers, Constitucion y el Microcentro
portefio.

Ademas cabe destacar que en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires UFASE
(Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas) ha
detectado y denunciado la existencia de explotacion de la prostitucion ajena en al
menos 190 departamentos privados*6. En varios de estos casos existian indicios del
delito de trata de personas con fines de explotacion sexual, lo cual dio lugar a

numerosas denuncias ante el fuero federal.

46 UFASE - INECIP. (2013, octubre). La trata sexual en Argentina: Aproximaciones para un analisis
de la dinéamica del delito.
https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2013/10/Informe_INECIP_Ufase_2012.pdf
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Mapa: Barrios mencionados por los entrevistados donde se reconoce la existencia de ESCNNA.
Ciudad de Buenos Aires. Afio 2008.

Bamos ESCNNA identificados por
los entrevistados

entrevistados /s a proposito de la
existencia de ESCNNA

Ciudad de Buenos Aires (2008) Explotacion sexual comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes

(ESCNNA). Diagnéstico situacional y analisis de intervenciones

En relacion a la ESCNNA en viajes y turismo, en la Ciudad de Buenos Aires no se
han denunciado casos de agencias que promuevan este delito o lo vendan en el
paquete ilegalmente como llega a ocurrir en otras partes del mundo. De igual forma,
se manifestaron casos de explotacién sexual infantil que tienen como agresores a
los turistas.

Buenos Aires es uno de los puntos turisticos mas importantes del pais, por ello es
de suma importancia la capacitacion y sensibilizacion sobre la problematica en los
actores del sector turistico.

Existe un documental sobre la explotacion sexual en turismo en la Ciudad de
Buenos Aires, fue realizado por el estadounidense radicado en Argentina, Jeff
Zorrilla. EI mismo sigue la vida de tres personajes, un guia que promociona la ESC,
un turista que busca romper un récord de mantener relaciones con cuatrocientas
mujeres, y un extranjero que disputa la custodia de su hijo con la madre que es

prostituta.
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2.4 Caso Cordoba

La provincia de Cérdoba es una de las mejores posicionadas de la Argentina en
cuanto a las comunicaciones aéreas y terrestres tanto nacional como internacional.
En el ultimo censo nacional del afno 2014 se constaté que contaba con 3.506
millones de habitantes. En cuanto a su capital, es el segundo conglomerado urbano
del pais luego del Gran Buenos Aires?*’.

Ademas de ser una ruta de transito sobre todo de la actividad sojera es una
provincia de destino y transito a lo largo de toda su extension de victimas de
explotacion sexual. Las localidades mas golpeadas son: Ciudad de Cérdoba, Villa
Carlos Paz, Salsipuedes, Alta Gracia, Rio Cuarto, Rio Segundo y Las Varillas. Las
victimas principalmente fueron identificadas como provenientes de La Pampa,
Chaco, Santa Fe (oriundas de Esperanza y Rafaela), Misiones y dentro de la
provincia provenientes de La Cumbre, Villa Dolores entre otras y gracias a datos
proporcionados por la Delegacion de Migraciones Internacionales de Cordoba se
identificaron un gran numero de victimas procedentes de Paraguay. Las zonas mas
calientes de la provincia son las siguientes: Rio Cuarto que al ser una zona de gran
actividad agropecuaria se comenzd a recibir personas engafiadas para ser
explotadas sexualmente por empresarios de gran poder adquisitivo, Villa Carlos Paz
por su extensa actividad turistica y Villa Maria por estar ubicada en zona de rutas
de Mercosur transitada por miles de camiones diariamente. En cuanto a las
denuncias de cordobeses victimas de explotacion a lo largo del pais se encontraron
casos en la Patagonia Argentina principalmente en Trelew y Puerto Madryn y en

destinos internacionales como Brasil y Espania.

Se constaté que en la provincia actuan los tres tipos de actores mencionados al
principio del capitulo, reclutadores, proxenetas con un gran numero de santafesinos
involucrados y duefios de prostibulos ilegales. La captacion también es mediante
engafios laborales a través de avisos clasificados y falsas propuestas de trabajo.
También se denunciaron muchos casos de secuestros de victimas para su posterior
venta. Se rigen con el sistema de plazas y rotacion a distintos puntos de la

provincia, hacia Santa Fe, La Pampa principalmente y otras partes del pais.

47 OIM - Organizacion Internacional para las Migraciones. (2008, agosto). La trata de personas en
Argentina, Chile y Uruguay: Estudio exploratorio sobre la trata con fines de explotacion sexual en
Argentina, Chile y Uruguay. Serapis.
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En cuanto a las victimas se constatdé que la mayoria son menores de edad, y sus
edades van desde los nueve anos hasta los dieciséis afios en casi todos los casos,
ademas de mujeres jovenes mayores de edad. Es muy importante destacar que en
esta provincia se evidenciaron numerosos casos donde las victimas son violentadas
psicologica y fisicamente, en cambio de otras zonas donde no se denuncio la
violencia fisica tanto como en esta.

El traslado se realiza mediante 6mnibus, en el caso de las victimas que viajan
engafiadas con falsas propuestas laborales o junto con sus captores bajo
amenazas, y vehiculos particulares en el caso de las victimas secuestradas donde
son drogadas y trasladas por los reclutadores hacia los puntos de explotaciéon
sexual principalmente en prostibulos, whiskerias entre otros lugares ilegales donde
se les retiene su documentacion y es cambiada por otra de personas mayores de
edad, Son vigiladas constantemente y en muchos casos se denuncié a la policia
local por hacer oidos sordos a las denuncias y ser complices para que continue la
ilicita actividad. En esta provincia ademas son innumerables los casos de denuncias

de distribucion y difusion de pornografia infantil y grooming.

En el caso de de la provincia de Cérdoba, se implementé desde 2012 una
Secretaria de Estado para la Asistencia y Prevencion de la Trata de Persona,
cuenta un refugio para las victimas de trata sexual (Refugio 8 de marzo) en el cual
se contiene y asiste psiquica y fisicamente a las victimas de trata que se encuentran
en situaciones de grave vulnerabilidad. Ademas de brindar talleres de capacitacion
escolar y laboral para lograr un proceso de reinsercion social y laboral de las
victimas. Asimismo, este afio fue sancionada la La Ley Provincial 10.060, llamada
‘Ley de lucha contra la trata de personas y de contenciéon y recuperacion de
victimas de la explotacion sexual’. En cuanto a sus medidas se destacan la
prohibicion de whiskerias, cabarets, donde ocurra explotacion sexual, la
incorporacion en los distintos niveles educativos de temarios sobre la trata de
personas, la ayuda economica y becas para asistencia a victimas de trata de

personas, explotacién sexual y laboral y la creacién de la linea gratuita y andénima

0810-888-3368 para denunciar posibles casos de trata de personas.
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2.5 Caso de la triple frontera

La Triple Frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay es una zona de diversidad
multicultural y de contrastes donde coexisten actividades turisticas en un distintivo
entorno natural y cultural que convive junto con la desigualdad social, la miseria y la
exclusion. Esta condiciones son propicias para el trafico entre fronteras y para las
actividades de intercambio entre estas areas asociadas a fendmenos como la

prostitucion, el trafico humano y el narcotrafico*®.

En la seccion Argentina de la Triple Frontera se hara mencion de la Provincia de
Misiones, que cuenta con una poblacion de 965.000 habitantes segun datos del
ultimo censo del afio 2010 y en sus 29,801 km? de extension esta rodeada de limites

internacionales en toda su extension vinculados a Brasil y Paraguay.

En torno de estos nucleos urbanos se conforman verdaderos escenarios de
vulnerabilidad para nifas, nifios y adolescentes; conjunto poblacional que tiene de
por si mayor susceptibilidad a la violencia doméstica, sexual y/o comercial; que se
agudiza en condiciones de exclusion social, el desempleo, la pobreza, el crimen
organizado y a la impunidad que existe tanto de explotadores como de los clientes
que lo consumen. Gran numero de victimas pertenecen a senos de familias muy
numerosas de los barrios pobres, de las grandes ciudades o de las colonias del

interior.

En la zonas de puestos migratorios en Iguazu existe el reclutamiento de nifos de
entre doce y veintitrés afios en situacion de calle o con condiciones vulnerables
como se menciond anteriormente engafados con falsas propuestas laborales
(niferos, servicios de limpieza, ayudantes de cocina) que son reclutados para la
prostitucién, donde el gran numero de clientes consumen los servicios en
estacionamientos de camiones de transporte internacional, discotecas y confiterias
clandestinas localizadas en los principales centros turisticos entre los tres paises
que abarca. Ademas las victimas son movilizadas a distintos puntos dentro del pais

como la Ciudad de Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires, Rio Gallegos, Caleta

48 Zs6gon, Maria Cecilia. (2013). Explotacién Sexual Comercial Infantil en la Triple Frontera
entre Argentina, Brasil y Paraguay. Ideacao. Published.
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Olivia y principalmente a ciudades y pueblos dentro de la provincia de Entre Rios
como Victoria, Chajari, Gualeguay, Concepcion del Uruguay, histéricamente
destinos de migracion laboral transitoria entre las dos provincias. Segun las
investigaciones realizadas la provincia de Misiones es la principal en cuanto a la
cantidad de victimas reclutadas con fines sexuales seguida de Buenos Aires,

Cérdoba, Entre Rios y La Pampa.

En esta provincia no se detectaron casi denuncias de secuestros forzosos con fines
de explotacion sexual como se menciond en el caso de la provincia de Cérdoba,
pero si amenazas y otros tipo de violencia para no dejar ir a las victimas luego de
ser engafiadas para su reclutamiento. Reclutadores comisionistas operan mediante
reclutadores primarios en los barrios mas humildes de la provincia para captar
victimas, cuanto mas jovenes las victimas mejores pagos reciben y que no superan
los veintitrés anos, y mujeres también explotadas sexualmente reclutan a otras

mujeres para que ocupen su lugar, enganadas con falsas propuestas.

En Misiones también se utiliza el sistema de "castings" , donde los regentes se
instalan en un hotel y convocan personas para trabajar a través de avisos
publicitarios que simulan desde empleos para cosechar manzanas en Rio Negro
hasta para trabajar en diversas tareas en restaurantes en Buenos Aires, Cordoba y
otras ciudades asi como la promocién de distintos productos y el cuidado de nifios.
En el caso del reclutamiento de nifios menores los reclutadores actuan con distintas
practicas para engafiar a sus padres y tutores para conseguir algun tipo de
autorizacién, haciendo falsos requerimientos de horarios y capacitaciones. Ademas
del trabajo sexual, son reclutados para otros tipos de explotacién como es laboral en
talleres clandestinos de produccién texitl, agricultura y criaderos de aves, entre
otros. Existen ademas de las victimas argentinas gran numero de victimas
provenientes de Paraguay y Brasil que son reclutadas mediante engafos al

atravesar la frontera.

En cuanto al ESCNNA en viajes y turismo tanto turistas nacionales como
internacionales arriban a la provincia no solo para conocer las cataratas, las ruinas
jesuiticas y la gastronomia tipica de la regién, sino también para comprar drogas y

tener sexo con menores, que pertenecen a humildes y relegadas zonas rurales.
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Otra modalidad de explotacion sexual infantil que ocurre en esta provincia es la
pornografia infantil, ya que para turistas extranjeros peddfilos es un lugar “barato”
para arribar y conseguir fotografiar y filmar nifios y adolescentes desnudos en
situciones sexuales, aprovechandose de la vulnerabilidad de las jovenes victimas en
situacion de pobreza. Estos delitos de ESCNNA ocurren sobre todo en las
localidades de Misiones, Obera y Puerto Iguazu y aumentan sobre todo cuando hay
eventos que atraen turistas de diversos lugares como son las competencias

deportivas y de automovilismo.

Todo esto ocurre en un contexto de clandestinidad, discriminacion, migraciones
ilegales propiciado por la falta de politicas publicas, controles y la extrema pobreza.
Es necesario que se visualice la problematica para que tanto el sector publico y
privado tome medidas y acciones concretas en funcién de mejorar la situacion de
las victimas en este contexto de heterogeneidad sociocultural, econémica y politica,
brindandoles contencion, asistencia y garantizar sus derechos como rige la

Convencién Internacional de los Derechos del Nifio y los Derechos Humanos.

En Misiones funciona la Asociacion Civil Nuevo Horizonte es una ONG de la
Fundacion Teleféonica de Espana, la cual realiza actividades socio comunitarias en
paises de Sudamérica. En Argentina participa en varias provincias, entre ellas la
provincia de Misiones. El propésito de Fundacion Telefonica es trabajar en la
erradicacion del trabajo infantil en sus diferentes modalidades. Es por ello que en
Misiones se hace presente en las localidades de Posadas combatiendo el trabajo
infantil urbano, representado basicamente en la mendicidad de nifios, nifas y
adolescentes que se encuentran en situacion de calle. En la localidad de Obera se
desarrollan actividades contra el trabajo infantil rural, donde los nifios trabajan junto
a sus familias en las chacras, y por ultimo, se encuentra presente también en la
localidad de Puerto Iguazu donde su trabajo consiste en la prevencion de la trata de

personas®.

Un actor importante en esta provincia es el hotel Saint George, que se ubica en

Iguazu. Desde el 2014 tienen un gran compromiso con la comunidad para proteger

49 Rodriguez, C.O (2017). El papel de las organizaciones del sector publico frente a la explotacion
sexual vinculada al turismo en Puerto Iguazu (Tesis de Licenciatura en Turismo). Universidad
Nacional de Misiones, Posadas, Misiones.
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los derechos de los nifios. Cuentan con una politica de Prevencién de Explotacién
Sexual Comercial de Ninas, Nifos y Adolescentes donde se aseguran de que
cualquier menor que ingrese por la puerta de su hotel esté con su familia o un adulto
responsable verificando la documentacion legal y las autorizaciones
correspondientes en caso de no asistir con alguno de sus padres. El hotel ha
decidido expandir este proyecto con el resto de los hoteles del area, convocandalos
a que se interioricen en la problematica y se capaciten en las diferentes situaciones
que se pueden dar. Estas son llevadas a cabo por el personal de la recepcion del

hotel Saint George.
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2.6 Caso Patagonia Argentina

La porcidn sur de la Argentina, conocida como la Patagonia abarca las provincias de
La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur.
Esta region se destaca por su gran importancia turistica debido a sus ciudades y
atractivos que atraen a miles de turistas nacionales e internacionales afio tras ano.
Mayormente atrae a personas del sexo masculino por las actividades que se puedan
llevar a cabo en la Patagonia como por ejemplo, sitios de caza, pesca deportiva y
deportes en la nieve. A su vez es una zona de gran interés para las empresas
petroleras, debido a que en esta parte del pais se concentran las mayores reservas
de hidrocarburos. Ademas se generan concentraciones de personas por la

presencia de numerosos puestos a los largo de toda la Patagonia.

Es otro de los destinos en los que mas se visualiza la esclavizacion de mujeres,
nifas y adolescentes para la explotacion sexual, la mayoria de las victimas son
captadas desde el norte del pais y llevadas con falsas propuestas laborales de
trabajos domésticos siendo sometidas a la esclavitud, violencia y privacion ilegitima
de la libertad en condiciones infrahumanas, al igual que victimas extranjeras de
nacionalidad paraguaya, chilena, boliviana y dominicana que tienen sus identidades

retenidas para impedirles escaparse de sus captores.

En cuanto al delito en esta regidn se destaca no solo un circuito de locales
nocturnos como bares, discotecas o whiskerias vinculados a la prosititucion , sino
también casos donde las victimas son explotadas por turistas, trabajadores zonales
en sitios ocultos. La mayoria de las victimas son captadas mediante el uso de las
redes sociales y en las mismas calles por personas que se aprovechan de la
vulnerabilidad de las mismas en cuanto a sus situaciones de pobreza y en
vulnerabilidad que también estan sumergidas por el abuso de narcdéticos, alcohol,

entre otras sustancias ilegales.

Las principales ciudades donde se denuncié esta problematica son: Neuquen,

Comodoro Rivadavia (Chubut), Choele Choel (Rio Negro) y Usuhaia (Tierra del
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Fuego). En la regién de Magallanes en el limite que separa Chile de las provincias
de Santa Cruz y Tierralta del Fuego se denuncié una poblacion flotante de
trabajadores que llegan a la zona temporalmente alimentando la demanda de la
prostitucion por parte de turistas y trabajadores de la zona e incrementando la

explotacion sexual de nifios, nifias, adolescente y mujeres.

En el caso de Neuquén cuenta con un proyecto de ley para prevenir la explotacion
sexual infantil vinculada al turismo del ano 2018, en la que se instauran puntos
informativos y medidas preventivas para que se lleve a cabo el delito. Para eso se
implementd en las oficinas de turismo, puestos de policia de transito provincial,
sitios claves de la promocién de la provincia, oficinas de venta de pasajes en
transporte publico interurbanos, operadores de turismo y alojamientos. Estos
lugares deberan contar con un cartel con la leyenda “En la Provincia de Neuquén
decimos NO a la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. Es un
delito severamente penado por la ley™®.

Alli, han contabilizado gran cantidad de denuncias de ESC y se siguieron
difundiendo en el transcurso de la pandemia, gracias al Programa Nacional de
Rescate y Acompanamiento a Victimas de Trata dio a conocer las cifras de que
durante este periodo se han rescatado alrededor de doscientas victimas, en las que

la mayoria son menores de diecisiete afios de ambos sexos.

La ciudad de Ushuaia ubicada en Tierra del Fuego, se adhirié en el 2014 al Codigo
de Conducta Para la Proteccion de los Derechos de Nifios en viajes y turismo para
prevenir este delito. Las autoridades han descubierto muchas zonas de explotacion
sexual, donde las victimas son menores de edad y en su mayoria nifias. Se conocia
a la ciudad de Ushuaia como la zona roja del pais por la gran cantidad de clubes
nocturnos, pero en el afio 2020 han cerrado todos los cabarets. Desgraciadamente
la problematica no ha desaparecido ya que la nueva modalidad se da de manera

privada, en departamentos y sitios clandestinos. (Municipalidad de Ushuaia, 2014)

En toda la provincia han tomado diferentes tipos de acciones dependiendo del

sector en donde se encuentra, la ciudad de Ushuaia se adhirié a la promocioén del

50 Con Leyenda y carteleria en centros turisticos quieren prevenir la explotacién sexual infantil en la
provincia | Info Neuquén. (2021, 30 agosto). Info Neuquén. https://infoneuquen.com.ar/2021/08/30

112



Cddigo de Conducta, la provincia de Tierra del Fuego asistio al encuentro de Equipo
de Rescate, que es un anexo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion y los Puntos Focales Provinciales de Asistencia a personas victimas del
delito de trata, donde presenciaron la reunién autoridades de otras provincias.

Pusieron en comun cuestiones relacionadas a los mecanismos para llevar a cabo el
rescate de la victima, centrandose en la ayuda y el acompafamiento integral que se

le va a brindar durante el proceso de recuperacion.

Otro sector es la hoteleria, en este caso el hotel Los Acebos que se encuentra
retirado del centro comercial de la ciudad de Ushuaia, esta adherido al Cédigo de
Conducta para la proteccién de los derechos de los NNA frente a la ESC. En este
caso el hotel ha implementado un estricto control al momento de realizar el check in
a los pasajeros, se solicita el DNI de los menores y en caso de que no viajen con el

padre o madre una autorizacion firmada por ambos padres.

Caso Alika Kinan:
Alika Kinan Sanchez (Cérdoba, 24 de junio de 1976) es el claro testimonio de la
explotacion sexual en nuestro pais. Fue llevada a Tierra del Fuego enganada y
coaccionada por una conocida a trabajar como mesera en un bar, aprovechandose
de su vulnerabilidad y su necesidad de conseguir un trabajo urgente, ya que ella era
quien se hacia cargo de su hermana menor y su madre las habia abandonado a
ambas siendo muy pequefas. Las condiciones del lugar donde fue llevada, “El
Sheik”, eran de hacinamiento y era explotada sexualmente diariamente por mas de
veinte o treinta hombres por noche, teniendo que consumir drogas para poder
aguantar las interminables noches. Los proxenetas y explotadores les confiscaban
mas del 60% de sus ganancias diarias, y era sumida a una deuda eterna, de la que
le era imposible salir. Finalmente en el afio 2012 el gobierno allané este lugar y
pudo ser liberada ya siendo madre de tres nifias. Alika se reconocié como una de
las 10.796 sobrevivientes de explotacion laboral y sexual que las autoridades han

rescatado en Argentina entre abril de 2008, cuando se aprobd ley de Prevencién y
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Sancién de la Trata de Personas, y marzo de 2017, segun estadisticas del Ministerio

de Justicia. Del total, el 9% eran menores de edad y el 54% eran extranjeras®’.

Es la primera sobreviviente de trata en Argentina. En su favor la justicia orden6 una
indemnizacion como forma de reparacion por los derechos violados y sentencié a
sus victimarios entre tres y siete afios de prision, aunque hoy en dia consiguieron su
libertad.

El 6 de marzo de 2016 fue nombrada Mujer Destacada del afio 2015 por el Senado
de la Nacién Argentina.

En 2017 recibié el Premio Héroe contra la Trata de Personas para la argentina,
Héroes contra la esclavitud moderna, otorgado por el Departamento de los Estados
Unidos durante el Encuentro Internacional contra la Trata de Personas

Alika en la actualidad trabaja en la Universidad Nacional de San Martin,a la que
pertenece esta tesis, realizando investigaciones, organizando actividades y dando
conferencias relacionadas con la trata de personas. Junto con un equipo de
abogados asesora a otras mujeres para que demanden a aquellos que las han

explotado sexualmente y poder conseguir mejores condiciones de vida.

2.7 Caso Noroeste argentino

La regién del Noroeste argentino abarca las provincias de Jujuy, Salta, Catamarca y
Tucuman, La Rioja y Santiago del Estero. Posee grandes atractivos turisticos debido
a su historia, paisajes, tradiciones, fiestas y gastronomia tipica, por lo que es una

region que es visitada todo el afio tanto por turistas nacionales y extranjeros.

Esta regién no es ajena a la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.
Segun las investigaciones realizadas es en la Provincia de Jujuy donde mas se
captan victimas de la region, principalmente en la ciudad de San Salvador de Jujuy
y de Perico. En la region norte existen también prostibulos clandestinos con falsas
fachadas de “whiskerias” o discotecas. Ademas se denunciaron numerosos casos
de victimas captadas en la Ciudad de Salta, Oran, San Miguel de Tucuman y

victimas extranjeras de Bolivia.

5T BBC News Mundo. (2017, 3 julio). Alika Kinan, la argentina que durante 16 afios fue victima de la
prostitucion y hoy Estados Unidos considera una «heroina» en la lucha contra el trafico de personas.
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-40438054
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En la provincia de La Rioja se denuncia la existencia de diversos prostibulos que

funcionan como "whiskerias", ubicados a la vera de la ruta nacional Nro°® 38.

En el caso del reclutamiento se investigaron diversos casos de secuestros de
victimas de la mano del proxenetismo que se encarga de transportarlas a distintos
puntos del pais Se han denunciado casos de fuga de hogar de menores y mujeres
jévenes enganados por reclutadores comisionistas de distintos puntos del pais. En
los casos investigados se mencionan principalmente que son trasladadas a la

Provincia de Santa Cruz, Tierra Del Fuego, Buenos Aires y Cérdoba.

Existen muchas denuncias de la existencia en esta zona de prostibulos, la
captacion, el reclutamiento, transporte y las diversas actividades que conlleva este
ilicito son llevadas a cabo por grupos de clanes familiares, que se dedican a esta
modalidad como una “tradicién”. Actuan como duefos de las victimas y deciden por
ellas a donde son trasladadas o en cual de sus negocios locales deben trabajar.
Ademas de esta relacion de “duenos”, hay casos de victimas que son engafadas
sentimentalmente por los reclutadores que luego las terminan explotando
sexualmente y entregando a prostibulos y proxenetas. En el caso de los secuestros,
existe una inteligencia previa para la individualizacion de las victimas y una pensada
estructura de logistica, en estos casos la violencia es utilizada en las personas
captadas, tanto fisica como psicoldgica.

Cabe destacar que los casos de trata en esta region se comienzan a visualizar

luego del mencionado y conocido caso de Marita Veron mencionado anteriormente.
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3.1 Asistencia a las victimas a nivel nacional

En la Republica Argentina funciona la linea 145, es un teléfono libre, anénimo y
gratuito que brinda asistencia, informacion, asesoramiento y la posibilidad de
denunciar casos de trata de personas. Es atendida las 24 hs por personal altamente
capacitado en la problematica y pertenece al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Ademas el Comité Ejecutivo de Lucha en contra de la Trata y Explotacion
de Personas brinda asesoramiento, informacion y toma denuncias mediante
whatsapp las 24 hs, los 365 dias del afio en el nimero 1165460580°%2.

Es importante destacar que se debe denunciar la desaparicién de personas antes
de las 48 hs estipuladas para hacer la denuncia, ya que las primeras horas son
claves para la investigacion de los casos, tanto de nifios, nifias, adolescentes y
adultos mayores sin importar género o nacionalidad. Ademas se pueden denunciar
lugares clandestinos donde funcionan prostibulos bajo la fachada de bares,
whiskerias entre otros, como se explicé a lo largo del capitulo, y también mas alla de
lo sexual trabajo forzado en distintos rubros, como puede ser el textil, comercios

ilegales, entre otros.

En el caso del Consejo Federal de Nifez, Adolescencia y Familia rige el Protocolo
Nacional de Asistencia, que brinda en distintas etapas alojamiento, alimentacion y
vestimenta, asistencia de salud fisica y emocional, a la vez de documentacion,
tramites legales y asistencia de todo tipo a las victimas de explotacion y trata. En
este caso la asistencia es voluntaria, una vez que la victima conoce sus derechos es

quien decide si quiere adherirse o no la ayuda que brinda el protocolo.

A lo largo del pais existen otros refugios de asistencia a las victimas en cuanto son
rescatadas de la explotacion forzada ademas de tener como objetivo brindar
herramientas para reconstruir su proyecto de vida autébnomo, necesidad
habitacional, nueva salida laboral, apoyo psicoldgico y de salud, acompafiamiento

judicial y patrocinio juridico. Todas estas medidas apuntan a que la victima pueda

52 | inea 145 - Asistencia y denuncias por trata de personas. (2019). Buenos Aires Ciudad - Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. https://www.buenosaires.gob.ar/linea-145-asistencia-y-
denuncias-por-trata-de-personas

116



salir adelante y reconocerse como sujeto de derecho. Se puede mencionar por
ejemplo el Refugio Tita Merello que aloja mujeres, nifias y nifios rescatadas de

redes de trata de personas

A su vez la Direccion Nacional de Migraciones junto con la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia dependiente del Ministerio de Desarrollo Nacional se
ocupan de asistir y buscar posibles victimas de trata a lo largo del pais a través de
su Protocolo 742 colaborando con tramites legales entre otros aspecto, para el
cumplimiento de régimen de contencidon de extranjeros y asistencia en el retorno de
los que ingresaron al pais como victimas de trata, sobre todo de nifios y
adolescentes®3.

En los ultimos afios se comenzaron a difundir medidas a nivel nacional y municipal
para la prevencion y a la visibilidad de otras modalidades de las que poco se

conoce como la pornografia infantil, casos de matrimonio forzoso y el grooming.

Cualquier persona puede ser victima de estos delitos, es un delito federal con una
importancia relevante. Por este motivo existen también otros organismos a lo largo
del pais como El Comité de Lucha contra la Trata, la Defensoria del Pueblo de la
Nacion junto con la Defensoria del Turista, la Direccion Nacional de la Mujer, el
Ministerio de Turismo de la Nacion y acciones de universidades tales como la
Universidad de San Martin con el PEFITE (Programa de Estudios, Investigacion y
Formacion de Trata y Explotacién de Personas) entre otros, cuyo enfoque es la
sensibilizacion y concientizacion, ademas de la capacitacion a empresas de
transporte, colectivos, trenes, estaciones ver situaciones que les llame la atencion,

documentos adulterados y el comportamiento sospechoso de las personas.

3.2 Acciones a nivel nacional

A continuacién se mencionan las medidas que se tomaron en nuestro pais hasta el
momento, en el capitulo numero cuatro seran desarrolladas en profundidad en el
apartado de politicas publicas. Como se menciond anteriormente la problematica de

ESCNNA es una realidad que acontece a lo largo de todo el territorio de Argentina.

53 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (2013). Trata de Personas - Politicas de estado para
Su prevencion y sancion. http://www.jus.gob.ar/media/1008426/Trata_de_personas.pdf
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- Programa de Turismo Responsable e Infancia.

- Ley N° 26.842 trata de personas y asistencia a las victimas, prevencion y
sancion.

- Ley N° 26.364 investigacion del delito y asistencia a las victimas nifios, nifas,
adolescentes y grupos familiares.

- Plan Regional de Accién por los derechos de NNA.

- Plan Nacional de Accion por los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

- Programa Nacional de Prevencién de la Sustraccion y Trafico de Nifios y de
los Delitos contra su Identidad.

- Programa “Victimas contra la violencia”

- Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion del Trabajo Adolescente.

- Protocolo Nacional de Asistencia a victimas de trata del Area para la

prevencion de la explotaciéon sexual infantil y la trata de personas. - 2008

Capitulo 4

ACTUALIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

En el capitulo anterior se desarrollé la problematica a nivel nacional, exponiendo el
panorama de la grave situacién de vulnerabilidad que sufren las victimas en el
territorio argentino. Como consecuencia de esta problematica, se desarrollaron

programas, planes y acciones para prevenir que este delito se siga propagando.

La Secretaria de Turismo de la Nacion ha presentado un programa que se adhiere a

la lucha contra la explotacion sexual comercial infantil dentro del turismo :

1.1 Programa Turismo Responsable e Infancia

El objetivo principal es proteger los derechos de nifos, nifias y adolescentes e
implementar acciones que prevengan la explotacion sexual y laboral de los mismos

dentro del turismo, como también acciones para combatir la trata.

Promover el Turismo Sustentable y Responsable a través de la concientizacion

dentro del sector en organizaciones publicas como privadas, turistas y comunidades
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receptoras. El esparcimiento de la informacién ayuda a los actores dentro del sector
a estar atentos ante cualquier situacion de riesgo en la que se vea afectado un
menor. Adquirir el compromiso para la proteccion de sus derechos es un primer
paso para generar un cambio en la situacion actual.

Dentro de este contexto se busca el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - Agenda 2030
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1. Fin de la pobreza

Uno de los mayores desafios que enfrenta la humanidad es la erradicacién de la
pobreza. Se logré disminuir las cifras significativamente entre el afio 1990 y el 2015.
Sin embargo, el camino de cambio se vio perjudicado por la pandemia mundial, la

cual llevé a una incrementacion de la pobreza, afectando a millones de personas.

Alrededor del 10 % de la poblacién mundial se encuentra en situacion de extrema
pobreza, no puede cubrir necesidades basicas como la salud, educacion,
saneamiento, entre otras. Un factor importante para su reduccion es la proteccién

social de los nifios que se ven afectados y grupos vulnerables®*.

54 Gamez, M. J. (2019, 30 agosto). Objetivos y metas de desarrollo sostenible. Desarrollo Sostenible.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Las metas para el ano 2030 son: erradicar la pobreza en el mundo, reducir las cifras
de personas que viven en la pobreza a la mitad, implementar medidas para la
proteccion social, garantizar que los mas vulnerables accesos basicos a los
servicios basicos, fomentar su resiliencia y reducir su exposicion a fenbmenos como

desastres econdmicos, sociales y ambientales, entre otros.

2. Hambre cero

Alrededor de un 9% de la poblacién mundial sufre hambre y vive sumergida en la
pobreza, suponiendo un aumento de unos 10 millones de personas en un ano.
Ademas la pandemia mundial Covid 19 puede incrementar exponencialmente estas

cifras.

Las metas para el ano 2030 son: poner fin al hambre, asegurar el acceso a una
alimentacion sana, y nutritiva; terminar con la malnutricion; reforzar la sostenibilidad
de los sistemas de produccion de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes;
generar un crecimiento en las inversiones en infraestructura rural , investigacion
agricola, desarrollo tecnolégicos y los bancos de genes de plantas y ganados para
la mejora de la produccién; implementar medidas para el buen funcionamiento de

los mercados de productos basicos alimentarios y derivados; entre otros.

3. Salud y bienestar

Para obtener un desarrollo sostenible es necesario garantizar una vida sana para
todas las personas y promover su bienestar. Actualmente la pandemia ha generado
una crisis sanitaria que se propaga, afecta a millones y desestabiliza a la economia
mundial. Para progresar en el sector salud se debe lograr una financiacion mas
eficiente de los sistemas sanitarios, aumento del saneamiento e higiene y acceso al

personal médico.

Las metas para el afio 2030 son: minimizar la tasa mundial de mortalidad materna,
terminar con las muertes evitables de bebés recién nacidos y menores, reducir la

mortalidad neonatal, acabar con las epidemias de SIDA, malaria, tuberculosis y
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enfermedades tropicales, promover la salud mental y el bienestar, erradicar el abuso

de sustancias adictivas; aumentar la financiacion del sector salud, entre otras.

4. Educacién de calidad

La educacion es fundamental para el progreso socioeconémico de la poblacion. Si
bien se consiguieron grandes avances en la ampliacién del acceso a la educacion,
millones de nifios siguen sin concurrir a la escuela. Debido a la pandemia, las
escuelas cerraron y millones de nifios que utilizaban los comedores escolares
debieron buscar otras fuentes de alimentacion.

La pandemia afecta el aprendizaje y, en particular, la vida de los nifios mas

vulnerables.

Las metas para el afio 2030 son: que los nifios puedan terminar la escuela primaria
y secundaria, teniendo una ensefianza gratuita, equitativa y de calidad, que tengan
acceso a la educacion preescolar para prepararse para la primaria, acceso

igualitario de hombres y mujeres a una formacién profesional, entre otros.

5. Ilgualdad de Género

La igualdad de género es fundamental para lograr un desarrollo sostenible. Se han
logrado avances a lo largo de las ultimas décadas, pero todavia queda mucho por
cambiar. Existe una gran desigualdad en el ambito laboral entre hombres y mujeres.
Ademas, un gran porcentaje de mujeres afirman haber sufrido violencia fisica o
sexual por parte de su pareja. La pandemia agrava las desigualdades existentes en
la salud, la economia, la seguridad y proteccién social. La violencia doméstica se ha
intensificado, debido a que la victima queda atrapada en la casa con su abusador y

tiene mayor dificultad para pedir ayuda.

Las metas para el afio 2030 son: terminar con todas las formas de discriminaciéon
contra las mujeres, eliminar la explotacion sexual, trata y otros tipos de explotacion
que sufren las victimas, poner fin al matrimonio forzado, infantil y la mutilacién
femenina, reconocer y valorar el trabajo doméstico no remunerado, promover la

responsabilidad compartida en el hogar, brindar igualdad de oportunidades de
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liderazgo en politica y economia, desarrollar y dictar politicas para promover la

igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, entre otros.

6. Agua limpia y saneamiento

El acceso al agua potable y saneamiento se ha ampliado a lo largo del tiempo, pero
todavia muchas personas carecen de ella. La escasez de agua potable en el mundo
afecta a un gran porcentaje de la poblacion. La pandemia ha dejado en evidencia la
necesidad e importancia de acceder a estos factores para prevenir y contener

enfermedades.

Las metas para el afio 2030 son: proporcionar el acceso igualitario al agua potable a
un precio accesible para todo el mundo, lograr un efectivo saneamiento, generar
mejoras en la calidad del agua reduciendo la contaminacién, aumentar el uso de
recursos hidricos, generar un mecanismo de extraccion que no produzca escasez,
resguardar los ecosistemas que se relacionan con el agua, rios, acuiferos, bosques,

montafias, humedales y lagos, entre otros.

7. Energia asequible y no contaminante

Se requiere que la energia sea sostenible y ampliamente disponible. Si bien se ha
logrado un avance se requiere expandir el uso de la energia renovable mas alla del

sector eléctrico e incrementar la electrificacion.

Las metas para el afio 2030 son: proporcionar el acceso universal a servicios
energéticos asequibles, modernos y fiables, crecimiento de la energia renovable,
mejorar mundialmente la eficiencia energética, lograr un trabajo en conjunto de
manera internacional para facilitar el acceso a la investigacion y la tecnologia

relativas a la energia limpia, entre otros.

8. Trabajo decente y crecimiento econémico

El crecimiento econémico es una pauta fundamental para el progreso, debido a que

puede generar empleos y mejoras en la calidad de vida.
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La pandemia ha ocasionado que millones de personas pierdan su empleo. La
Organizacion Internacional del Trabajo plante6 que casi la mitad de los trabajadores

de todo el mundo se encuentran en riesgo de perder sus medios de subsistencia.

Las metas para el afo 2030 son: preservar el crecimiento econdmico per capita
teniendo en cuenta las circunstancias nacionales y mantener un crecimiento del PBI
en los paises menos desarrollados, alcanzar niveles mas altos de productividad
economica, proporcionar trabajo decente y empleo pleno y productivo, minimizar la
cantidad de jovenes desempleados o que no cursen estudios ni capacitaciones;

desarrollar politicas que promuevan el turismo sostenible, entre otros.

9. Industria, innovacion e infraestructuras

Si se potencia la industrializacion sostenible, en conjunto con la innovacion y la
construccion de infraestructura resiliente, se podria generar un aumento de empleo
y crecimiento de ingresos.

A nivel mundial el sector manufacturero se ha reducido y la pandemia ha afectado
gravemente a las industrias del sector. Para afrontar retos econdmicos y

medioambientales, la innovacion y el progreso son fundamentales.

Las metas para el ano 2030 son: desarrollar infraestructura de buena calidad y
sostenible, la industria debe promover el empleo y contribuir al PBI, proporcionar un
apoyo financiero, tecnologico y técnico a los paises menos desarrollados para

implementar infraestructuras sostenibles y resilientes, entre otros.

10.Reduccion de las desigualdades
La desigualdad continua actualmente. En las ultimas décadas, la desigualdad de
ingresos aumentdé en todas partes del mundo. La pandemia ha influido e
intensificado las desigualdades y expuesto a las comunidades mas vulnerables.
Las metas para el afio 2030 son: impulsar la inclusion social, econémica y politica

de todos sin depender de su edad, género, raza u otros factores, proporcionar

igualdad de oportunidades, eliminar leyes, politicas y practicas que sean

123



discriminatorias, proporcionar asistencia oficial para el desarrollo y corrientes

financieras en los paises menos desarrollados, entre otros.

11.Ciudades y comunidades sostenibles

Mas de la mitad de la poblacién mundial vive en ciudades. Si bien estos espacios es
en donde se genera un mayor crecimiento econdémico, también hay una gran
cantidad de emisiones de carbono y utilizacién de recursos. La gran concentracion
de multitudes en las ciudades genera, asimismo, el crecimiento de barrios pobres,
infraestructura y servicios deficientes y sobrecargados, ocasionando, de esto modo,

un aumento contaminacion y crecimiento urbano incontrolado.

La pandemia afecta especialmente a los barrios de zonas mas pobres, en donde se
hace mas dificil cumplir con las medidas sanitarias recomendadas de

distanciamiento social. De saneamiento y aislamiento.

Las metas para el ano 2030 son: proporcionar el acceso a la vivienda y servicios
basicos a todas las personas; mejorar la seguridad vial y el acceso al transporte,
aumentar los esfuerzos en la proteccion del patrimonio cultural y natural del mundo,
minimizar el impacto ambiental negativo generado por personas de las ciudades,

entre otros.

12.Produccion y consumo responsable

El consumo y la produccion afectan directamente al medioambiente y a los recursos
naturales.

Para lograr el progreso econdmico y social se han destruido gran parte de los
recursos del planeta, lo que ocasionara un fuerte impacto en nuestro desarrollo
futuro.

La pandemia presenta la oportunidad de generar nuevos procesos de consumo y

produccion sostenibles.

Las metas para el afio 2030 son: desarrollar una gestion sostenible y la utilizacion

de los recursos naturales de manera eficiente, minimizar el desperdicio de alimentos
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en las cadenas de produccién y suministros, minimizar los desechos a través de la
prevencion, reciclado, reduccion y reutilizacion, promover a las empresas a utilizar
practicas sostenibles y brinden informacién acerca del tema en sus informes, entre

otros.

13.Accioén por el clima

La presencia de gases de efecto invernadero, y en particular el diéxido de carbono,
han aumentado de una forma preocupante en el 2019. El cambio climatico genera
repercusiones en todo el mundo. Debido a la expansion del COVID-19, la emision
de gases se redujo debido a las restricciones de movimiento y las recesiones
econdmicas, igualmente cuando la economia mundial se restablezca se volvera a

retroceder.

Las metas para el afio 2030 son: mejorar la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales y fomentar la resiliencia, lograr
una mejor educacion, sensibilizacién y capacitacion humana e institucional para

minimizar el cambio climatico, entre otros.

14. Vida submarina

Se requiere conservar los océanos y mares utilizando de manera sostenible sus
recursos. Esto es fundamental para la conservacion del habitat del ser humano. No
obstante, existe una gran contaminacion en las aguas costeras, que repercute en

los ecosistemas y la biodiversidad del mundo.

Las metas para el afo 2030 son: prever y minimizar todo tipo de contaminacion
marina, salvaguardar los ecosistemas marinos y costeros e impulsar su resiliencia;
reducir la acidificacion de los océanos, terminar con la pesca excesiva, ilegal, no

declarada y no reglamentada, entre otros.
15. Vida de ecosistemas terrestres

A lo largo de los afios se han degradado y perdido gran cantidad de ecosistemas.

Para poder prevenir, detener y revertir su degradacion, las Naciones Unidas
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declararon la Década para la Restauracion de los Ecosistemas (2021-2030), con el
objetivo de restablecer la relacién de los seres humanos con la naturaleza.

En 2016, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
alert6 de que un aumento mundial de las epidemias zoondticas era motivo de
preocupacion. En concreto, sefiald que el 75 % de todas las enfermedades
infecciosas nuevas en humanos son zoonéticas y que dichas enfermedades estan
estrechamente relacionadas con la salud de los ecosistemas®.

Las metas para el ano 2030 son: proteger, restablecer y asegurar la conservacion
de los ecosistemas terrestres e interiores y lograr un uso sostenible de ellos,
terminar con la deforestacion, promover la forestacién y uso sostenible de los
bosques, poner fin a la desertificacion, lograr rehabilitar las tierras y suelos que
fueron degradados, desarrollo sostenible de los ecosistemas montafiosos; entre

otros.

16. Paz, justicia e instituciones sdélidas

Para un desarrollo sostenible se deben promover las sociedades justas, pacificas e
inclusivas. Los altos indices de inseguridad y violencia impactan fuertemente el

desarrollo de un pais.

Las metas para el afio 2030 son: minimizar todas las formas de violencia, terminar
con todas las formas de violencia contra los nifios, minimizar significativamente la
corrupcion y el soborno, proveer acceso a una identidad juridica para todos, entre

otros.

17. Alianzas para lograr los objetivos

Para un desarrollo sostenible es imprescindible revitalizar la alianza mundial,
conseguir asociaciones solidas y cooperacion. Para ello, se debe proporcionar
ayuda a los paises desarrollados que se encuentren endeudados y fomentar

inversiones en los paises menos desarrollados

% Moran, M. (2019, 31 agosto). Bosques, desertificacion y diversidad bioldgica. Desarrollo
Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/
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La pandemia generé que la economia mundial se contrajera fuertemente. Esta
consecuencia requerira una soélida cooperacion internacional que tenga como fin
garantizar la recuperacion de los paises y la consecucion de los Obijetivos de

Desarrollo Sostenible.

Las metas para el afio 2030 son: en las finanzas se quiere fortalecer la movilizacién
de recursos, brindar soporte a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de
la deuda a largo plazo, desarrollar y gestionar sistemas de promocion de las
inversiones en favor de los paises menos adelantados, en la tecnologia, mejorar la
cooperacion regional e internacional en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
y el acceso a las mismas; promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente
racionales y su expansion y difusion a los paises en desarrollo en condiciones
favorables, en el comercio, gestionar un sistema de comercio multilateral universal,
basado en normas, abierto, no discriminatorio y equitativo en el marco de la

Organizacion Mundial del Comercio, entre otros.

Por lo tanto, si se quiere abordar la problematica ocurrida en el sector turistico se
debe tener en cuenta el compromiso global que se lleva adelante por los Estados y

los miembros de las Naciones Unidas.

El turismo comienza a darle un rol fundamental al Desarrollo Sostenible. La ONU
declara al 2017 como el Afio Internacional del Turismo Sostenible para el Desarrollo
impulsando el cambio en las practicas comerciales, las politicas publicas y en el

comportamiento de sus consumidores.

El Afo Internacional del Turismo Sostenible para el Desarrollo promovera el papel

del turismo en cinco areas clave, que son:

1) Crecimiento econdémico inclusivo y sostenible.

2) Inclusion social, empleo y reduccién de la pobreza.

3) Uso eficiente de los recursos, proteccion ambiental y lucha contra el cambio

climatico.
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4) Valores culturales, diversidad y patrimonio.

5) Entendimiento mutuo, paz y seguridad®®.

Para lograr el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, el gobierno

nacional aborda dos proyectos :

e Promocion del Pacto de las Naciones Unidas, a través de la articulacion
publico-privada - Comisién Federal del Pacto Global en el Turismo
e (Cddigo de Conducta para la Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y

Adolescentes en Viajes y Turismo

A nivel nacional, el trabajo para la prevencion de trata y trabajo infantil se centra en
dos planes fundamentales: el Plan Nacional de Lucha contra la Trata y Explotacion
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las victimas. y el Plan Nacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil. En ambos planes se requiere un trabajo en
conjunto del sector publico y privado, tomando como eje principal la prevencion. Se
busca brindar la mayor cantidad de informacién sobre las tematicas planteadas para
tener las herramientas para detectar situaciones de riesgo, conocer los protocolos y

saber donde denunciar.

Plan Nacional de Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas

El Plan surge para cumplir la implementacion de la Ley N° 26.842, que establece

que el Comité Ejecutivo elabore un plan cada dos afios para la Lucha contra la Trata
y Explotacion de personas, como también la asistencia y proteccién de las victimas.
La ley tiene como objetivo la prevencion de Trata y la sancion de este delito y la
ayuda a sus victimas.

El disefio del nuevo Plan Nacional fue elaborado de manera participativa y
transversal, en conjunto con los cinco Ministerios que integran el Comité Ejecutivo y
en articulaciéon con cuarenta y cuatro organismos asociados que han asumido

importantes compromisos para la ejecucién de las acciones previstas. En total, se

56 2017, Afio Internacional del Turismo Sostenible para el Desarrollo. (2017, 16 enero). OMT.
https://www.unwto.org/es/archive/press-release/2017-01-16/2017-ano-internacional-del-turismo-
sostenible-para-el-desarrollo
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han planificado cien acciones divididas en cuatro ejes de trabajo: prevencion,
asistencia, persecucién y fortalecimiento institucional, destinadas a definir las
politicas publicas contra la trata de personas y asegurar a las victimas el respeto y

ejercicio pleno de sus derechos y garantias®’.

El mismo contiene cuatro ejes principales:
e Eje de Prevencion
e Eje de Asistencia
e Eje de Persecucion

e Eje de Fortalecimiento y Articulacion Institucional

Dentro del mismo se establecen acciones de prevencion, asistencia, persecucion y
fortalecimiento institucional, en donde se destaca el trabajo de organismos
nacionales, provinciales, municipales y participacion de organizaciones de la

sociedad civil.

1.2 Cédigo de Etica mundial para el Turismo 1999

El Programa Turismo Responsable e Infancia toma como marco referencial para un
turismo responsable y sostenible: el Cédigo de Etica mundial para el Turismo
1999, el cual busca generar beneficios para el sector y minimizar los impactos
negativos. Dentro del mismo se destaca el articulo 2 inc 3 el cual menciona la
problematica abordada

La explotacién de seres humanos, en cualquiera de sus formas, especialmente la
sexual, y en particular cuando afecta a los nifos, vulnera los objetivos
fundamentales del turismo y constituye una negaciéon de su esencia. Por lo tanto,
conforme al derecho internacional, debe combatirse sin reservas con la cooperacién
de todos los Estados interesados, y sancionarse con rigor en las legislaciones
nacionales de los paises visitados y de los paises de los autores de esos actos,

incluso cuando se hayan cometido en el extranjero.

57 Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas. (2019, diciembre). Plan Nacional para la Lucha contra la Trata y
Explotacion de Personas 2020- 2022. https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_2020-
2022_digital_1.pdf
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El turismo aborda la causa desde el desconocimiento. Es por esto que resulta de
suma importancia utilizar herramientas de guia para realizar la actividad como el

Cadigo Etico o los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Otro factor clave que realiza un aporte significativo para la comprensién y analisis de
la problematica es la Convencién Internacional sobre los derechos de los ninos,
un tratado internacional que protege y reconoce los derechos de los menores de 18
afnos desde el afo 1989. El tratado fue firmado por 190 paises los cuales lo ratifican
y tienen como caracter obligatorio implementar las medidas necesarias para la
proteccion de los derechos del nifio establecidos en la convencién.

Los 54 articulos que componen la Convencidn recogen los derechos econémicos,
sociales, culturales, civiles y politicos de todos los nifios. Su aplicacién es obligacion
de los gobiernos, pero también define las obligaciones y responsabilidades de otros
agentes como padres, profesores, profesionales de la salud, investigadores y los
propios nifios y nifias.58

Argentina ratificd el tratado en el afo 1990 y cuatro anos mas tarde le otorgé un

rango constitucional

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO 20 DE NOVIEMBRE DE 1989
Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal,

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Todos los estados tienen marcos normativos que obligan a establecer politicas

publicas pertinentes para combatir este delito. En la Argentina, la herramienta

% Convenciéon de los derechos del nifio. (2016, 25 octubre). UNICEF Espafa.

https://www.unicef.es/causas/derechos-ninos/convencion-derechos-ninos
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legislativa para la proteccién de los derechos de nifos, nifias y adolescentes es la
Ley 26.06:

ARTICULO 1° — OBJETO. Esta ley tiene por objeto la proteccion integral de los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio de la

Republica Argentina, para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y
permanente de aquellos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los

tratados internacionales en los que la Nacion sea parte.

Los derechos aqui reconocidos estan asegurados por su maxima exigibilidad y

sustentados en el principio del interés superior del nifo.

La omision en la observancia de los deberes que por la presente corresponden a los
organos gubernamentales del Estado habilita a todo ciudadano a interponer las
acciones administrativas y judiciales a fin de restaurar el ejercicio y goce de tales

derechos, a través de medidas expeditas y eficaces.

ARTICULO 2° — APLICACION OBLIGATORIA. La Convencidon sobre los Derechos

del Nifo es de aplicacion obligatoria en las condiciones de su vigencia, en todo acto,

decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que se adopte
respecto de las personas hasta los dieciocho afios de edad. Las nifias, nifios o
adolescentes tienen derecho a ser oidos y atendidos cualquiera sea la forma en que
se manifiesten, en todos los ambitos.

Los derechos y las garantias de los sujetos de esta ley son de orden publico,
irrenunciables, interdependientes, indivisibles e intransigibles®.

La Ley Nacional 26.061 sancionada en el 2005 tiene como objetivo cumplir con lo
firmado y ratificado en el Convenio.

Como parte del proceso para garantizar la proteccion de los derechos del nifio y
teniendo en cuenta el compromiso asumido con la Convencién de los derechos del
nifio, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos junto con la Secretaria de

Derechos Humanos y la Unidad de Programas especiales promueven la creacion

% LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES. (2017b, agosto 23). InfoLEG.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
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del Plan Nacional por los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Se busca
mejorar y establecer acciones que saquen provecho de los recursos que provee el
Estado para obtener un cumplimiento efectivo de las metas planteadas. Para el

logro de los objetivos, el plan cuenta con el apoyo de Unicef, Oficina de Argentina.

Para lograr que las metas se cumplan con efectividad hay que rever las normas,
organismos, instituciones y practicas que estan dificultando alcanzar el objetivo, y se
requiere la construccion de un Sistema de Proteccion Integral que pueda garantizar
la igualdad de derechos para todos los nifios, nifias y adolescentes sin ningun tipo

de discriminacion.

El Plan Nacional por los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes tiene como meta
principal “Generar condiciones para el cumplimiento efectivo de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, en su calidad de ciudadanos, a través del desarrollo
de politicas publicas integrales, implementadas interinstitucional e

intersectorialmente y con enfoque territorial”

1.3 Objetivos e impactos

El programa dispone la implementacion de acciones que promuevan la proteccién
de los derechos de los nifios. Para ello se debe promover la concientizacion dentro
del sector turistico, tanto publico como privado, y generar un plan de accion
interministerial. De la misma forma, se aspira a lograr la sensibilizacion de los
turistas y las comunidades receptoras.

Desde la mirada de la proteccion, busca sensibilizar desde lo positivo y generar
actores estratégicos para la prevencion, teniendo en cuenta cuatro enfoques
principales:

Derechos Humanos: la proteccion de estos derechos es vital

Equidad de Género: el porcentaje mas grande de victimas son mujeres menores de
edad

No discriminacién: el alcance global de internet permite que cualquier nifio puede
ser victimizado

Interculturalidad: evitar que se naturalice solo en determinadas culturas

El Programa Turismo Responsable e Infancia tiene tres objetivos primordiales
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e Prevencion de la Explotacion Sexual Comercial de NNyA
e Prevencion de Trabajo Infantil - Trabajo Adolescente Informal

e Prevencién de Trata de personas

A lo largo del trabajo de investigacién, se ha expuesto que la explotacién sexual
comercial de NNyA afecta principalmente a los jévenes que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad, que viven en la pobreza, con escasos recursos, sin un
adulto que los proteja, o incluso que han sido entregados a los proxenetas por sus
propios familiares a cambio de dinero. Este contexto deja al nifio desprotegido,
facilitando su captacion, para luego ser explotado por el delincuente sexual.

La trata de personas involucra a muchos actores, desde el secuestrador, hasta los
transportistas, falsificadores de documentacion y actores de la fuerza publica en
complicidad. Es por esto que se requiere una desarticulaciéon de la cadena, la cual
permite que el delito siga creciendo, la replantacion de las acciones que se deben
realizar, la revision de los organismos involucrados y un mayor compromiso por
parte de los actores involucrados para abordar la problematica con la mayor

transparencia posible.

Hay una multicausalidad que permite que la problematica se siga desarrollando.

e La pobreza es vista como uno de los factores mas determinantes. Deja a los
menores en situacion de calle y expuestos a peligros diarios. Muchas veces
se ven sometidos por el criminal a tener relaciones a cambio de dinero o
incluso para satisfacer una necesidad basica.

e La disparidad econémica es otro factor que resalta la desigualdad de los
actores involucrados y sus victimas.

e La falta de educacion: los nifios en esta situacién generalmente no gozan de
una educacion formal.

e La emigracion de la poblacion rural a las ciudades, que deja a muchas
familias en situacion de calle.

e La discriminacion de género, en donde el turista ve a las nifias menores
vulneradas a tener relaciones sexuales.

e La ruptura o disfuncién familiar, que lleva a los menores a escaparse de sus

casas o incluso a ser entregados por sus propios familiares.
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e El consumismo: los menores son explotados sexualmente y a cambio pueden
obtener ciertas cosas.
e La corrupcion: se genera cuando las autoridades tienen conocimiento de

estos delitos y deciden mirar para otro lado siendo participes de la situacion

Estos delitos impactan en el destino turistico debilitando y dificultando su desarrollo
sostenible, sufre deterioro social y cultural y queda expuesto a la propagacion de
enfermedades sexuales. Ademas, genera una mala imagen en el destino y en el

sector turistico.

Dentro de la industria se debe dar a conocer la problematica y sus gestores publicos
y privados deben comprometerse activamente en la prevencion de la ESCNNA.
Para ello, se debe informar al pasajero que visite el destino, capacitar al personal,
controlar los contenidos de la publicidad del lugar e implementar acciones de

responsabilidad social empresarial dentro de la comunidad.

En la comunidad receptora se busca generar concientizacién. Erradicar el problema
desde adentro y mantener a todos los actores alertas es clave para la proteccion de

los derechos de los nifos, nifas y adolescentes.

Respecto a los turistas, se busca un comportamiento ético y comprometido, que se
informe sobre las culturas y las leyes locales, e informar sobre situaciones en donde
reciba ofertas sexuales que involucren a menores de edad o posibles victimas de

trata.

Teniendo un personal capacitado sobre el tema se pueden identificar situaciones de
riesgo en las que se encuentre un menor de edad. Por ejemplo, en los hoteles que
se ubican en zonas fronterizas, como es el caso de Misiones, el personal del hotel
puede denunciar al ver documentacion de menores sospechosa, o su ausencia,
teniendo el cuidado de no alertar al adulto para que no escape.

A diario, se presentan situaciones en donde menores de edad se encuentran en
peligro. Por ello, es de gran ayuda que el personal se encuentre informado y
capacitado sobre la problematica para denunciar cualquier irregularidad que

presencie.
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1.4 Cédigo de conducta

Dentro del programa se aborda la adhesiéon de Argentina al Cddigo de Conducta
Nacional para la protecciéon de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
viajes y turismo.

El mismo es una herramienta fundamental de adhesion voluntaria, en la cual los
organismos involucrados se comprometen a luchar por los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, y, de esta manera, a desarrollar la practica de un turismo

sustentable con responsabilidad social corporativa.

Un Cddigo de Conducta representa la implementacion de herramientas para un
comportamiento ético. Son las pautas que se establecen en una empresa u
organizacion en donde sus miembros deben adquirir el compromiso de cumplirlos,
asi como también los actores externos relacionados con el mismo. Es un documento
complejo el cual demanda responsabilidad, compromiso y prevé un instrumento
coercitivo profundo.

El Cédigo de Conducta para la proteccion de la infancia frente a la explotacion
sexual comercial dentro del turismo y la industria de los viajes es un instrumento
auto regulatorio, que reside en la Responsabilidad Social Corporativa y requiere un
alto grado de compromiso e implicacion de todos los niveles directivos y operativos

de la compaiiia®.
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Secretaria de Promocion Turistica, Ministerio de Turismo y Deportes

80 Turismo responsable e infancia, Médulo 1, Unidad 2. (2015, enero). Argentina.gob.ar.
https://www.argentina.gob.ar/content/turismo-responsable-e-infancia
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Para la eficacia en la implementacion del codigo se necesita que la problematica
social se visualice para que los trabajadores de la industria tengan mas informacién
y puedan reaccionar correctamente frente a una situacion de violencia en la cual se
encuentre un nifio, ademas de saber cudles son los organismos locales que se
encargan de la proteccidn de los derechos de los jévenes y en donde se pueden
realizar las denuncias.

El turismo es uno de los motores de ingreso de dinero en los paises en desarrollo:
representa un alto porcentaje del PBl y da lugar a la creacién de miles de puestos
de trabajo.

A pesar de ello, no siempre el atractivo principal se refiere a vacaciones, trabajo,
exploracién, relax, etc. Para otros, el foco principal estd en viajar para tener
relaciones sexuales con menores y adolescentes en el lugar donde visitan.

Cada pais tiene sus reglamentaciones para abordar este delito. A raiz de la
declaracién de los derechos humanos y la convencion internacional de los derechos
del nifio, es obligacidn que los paises tengan vigentes campafias de sensibilizacion
para proteger a las comunidades receptoras. La prostitucion y la pornografia infantil
se han expandido en todo el mundo convirtiéndose en una industria millonaria y sin

fronteras.

Luego de analizar el aumento de los casos afo a afo, se localizé el foco principal de
su desarrollo: Asia es el origen de la prostitucion infantil, principalmente Tailandia,
Sri Lanka y las Filipinas. Posteriormente a reuniones compuesta por trabajadores
sociales y organismos de varios paises, se cred la campafa “Eliminemos la
prostitucion infantil en el turismo asiatico” (“End Child Prostitution in Asian Tourism”,
de alli la sigla ECPAT).

Para 1996 ECPAT se habia expandido a otros paises de Asia, habia llegado a
Europa y a pocos paises de América, donde paso a llamarse: “Eliminemos la
prostituciéon, la pornografia y la trata con propdsitos sexuales de nifios/as y

adolescentes”.
Ese mismo ano, ECPAT, junto al gobierno de Suecia, organizaron el primer
congreso mundial contra la explotacién sexual comercial de nifios y nifias. Los 122

paises involucrados votaron por la declaraciéon y una agenda de accion basada en la
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convencion de los derechos del nifo para lidiar la explotacion sexual, estos fueron

los puntos a trabajar:

-Cooperar entre paises y distintos sectores de la sociedad.

-Movilizar a la industria turistica de todo el mundo para que sus
estructuras no sean utilizadas por redes de turismo sexual comercial.
-Criminalizar el turismo sexual con nifos.

-Asegurar las concordancias entre las leyes, los planes y los programas
para prevenir o erradicar el turismo sexual con nifios.

-Establecer unidades especiales en la Policia.

-Establecer mecanismos y estructuras para la rehabilitacion de los
nifos.

-Desarrollar medidas preventivas de educacion e informacion.

A raiz de este congreso, y en conjunto con la OMT, nacié la iniciativa de crear un el
Grupo de Trabajo Internacional contra la explotacion comercial de nifios, formado
por actores de las Administraciones Nacionales de Turismo, ONG y la industria
turistica, y se lanzé la campafa de concientizacion internacional para “Prevenir,
descubrir, aislar y erradicar la explotacion de nifios y el turismo sexual”, con la

utilizacién de un unico logo.

En Japon, 2001, se llevé a cabo el segundo congreso mundial contra la explotacion
sexual comercial de nifios, donde doblaron la cantidad de inscriptos que
presenciaron la reunién anterior en Suecia.

En este ultimo congreso se lograron alianzas con importantes con diferentes
representantes de la industria con intereses vinculados al tema en cuestién, asi
como organismos de seguridad y justicia, gobiernos, agencias internacionales de
desarrollo, etc.

En Brasil, 2008, se desarroll6 el tercer Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se llevaron a cabo talleres de
concientizacion, espacios de dialogo, Participaron mas de 3000 personas de
distintos continentes y 300 adolescentes. Se elaboraron puntos importantes para
encontrar la forma de identificar la explotacion sexual comercial para que los paises

puedan enfrentarla.
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El grupo de Accién y el congreso de Rio de Janeiro, significd un avance cualitativo y
cuantitativo para unificar y proponer propuestas para los planes de accién para los
gobiernos y organizaciones no gubernamentales.

Actualmente, ECPAT cuenta con miembros de mas de 70 paises y en conjunto
luchan para combatir y poner fin a la trata, explotacion con fines sexuales y

prostitucion.

Desde el 2007 el Comité Argentino de Seguimiento y Aplicacién de la Convencion
de los Derechos de Nifnos (CASACIDN) participé y llevd a cabo abundantes
encuentros de participacién nacional e internacional. Fue parte de la construccion
del congreso del 2008 en Brasil, donde seleccionaron a nifios para que participen
del evento.

Desde los comienzos el Cédigo de Conducta para la Proteccidén de los nifos, nifias
y adolescentes contra la Explotacién Sexual en el Turismo y los Viajes fue una
determinacién que envuelve al sector turistico y ajusta las medidas para prevenir
que sucedan estos delitos.

El programa The Code es un instrumento de autorregulacion y de responsabilidad
social corporativa que se ha convertido en una organizacion independiente con cada
vez mas miembros y un reciente impacto a nivel mundial. Fue la iniciativa del
Cddigo de Conducta junto a la OMT, organizaciones y operadores turisticos.
Originalmente, fue pensado para las agencias de viaje, pero tras la evidencia de los
positivos resultados obtenidos, fue tomado por otros tipos de empresas dentro del
rubro turistico. Es el principal instrumento legal que las agencias tienen que seguir y
cumplir para batallar contra la explotacion sexual de personas menores de edad.
Actualmente, el cédigo ha sido aceptado por miles de empresas en todo el mundo.
Estas deben tener un alto compromiso con la ejecucién y seguimiento de aplicacion

de dicho cédigo, en todos los niveles funcionales.

En agosto del 2008, cuando Argentina fue parte del armado del tercer Congreso
Mundial contra la Explotaciéon Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes, la
Secretaria de Turismo de la Nacién organiz6 en Buenos Aires una serie de
encuentros donde el Secretario de Turismo de ese entonces, Carlos Enrique Meyer,
firmd la incorporacién a The Code. Se debieron adecuar los contratos y documentos

para empresas turisticas argentinas. Estas modificaciones estuvieron a cargo del
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Comité de Implementacién comandado por Turismo Responsable e Infancia, con la
ayuda de organizaciones internacionales con experiencia en el sector y el tema
como son ECPAT, UNICEF y SAFE THE CHILDREN, junto a AFEET, Asociacién de
Ejecutivas de Empresas Turisticas, conformada desde 1998, trabajando desde ese

entonces con prevencion de la explotacion sexual comercial infantil en el turismo.

Es importante destacar que la acciéon del SECTUR al adherirse al Cddigo de
Conducta Internacional no abarca solamente la prevencion de la explotacién sexual
infantil, sino que también puso en vigor los derechos de los nifios menores de 18
afnos, donde modifico el nombre a “Cédigo de Conducta para la Proteccién de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en Viajes y Turismo — Prevencién de la
Explotacion sexual, laboral y la trata para ambos fines”.

Un afo mas tarde, la OMT optd por darle mas acentuacion a la “explotacion de

nifias, nifios y adolescentes en viajes y turismo”.

Una vez que el cdodigo ya circulaba por el pais, se realizaron campanas de
concientizacion y sensibilizacién dirigida a directivos y coordinadores, con el foco
puesto en la reafirmacion del cumplimiento de los derechos de los nifios/as y
adolescentes como tarea y deber de todos .

Es el dia de hoy que el Ministerio de Turismo de la Nacion sigue en constante
capacitaciones de sensibilizacion a todos los actores del sector, ya sea publico o

privado, donde asuman este compromiso de responsabilidad social.

El Cédigo de Conducta para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Viajes y Turismo se sustenta en cuatro ejes:

1) Los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo a la
Convencién Internacional de Derechos del Nifio; incluyendo el enfoque de equidad
de género en el analisis del grupo de mayor riesgo que, si bien en su mayoria son
nifias, no excluye por ello a los nifios. También se apoya en la no discriminacion,
cuando nos referimos a que la poblacion de riesgo no estd conformada
exclusivamente por nifias y nifilos provenientes de los sectores mas pobres vy
desprotegidos, sino que también las nifias y nifios de clases mas acomodadas son
presas faciles de quienes buscan, a través de la seduccién, establecer contactos

sexuales. En cualquier caso, las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
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como por ejemplo las redes sociales, son uno de los medios utilizados. Sin
embargo, su contracara positiva es que puede contribuir a reducir situaciones de
riesgo mediante la concientizacion acerca de su uso responsable y como
herramienta para realizar campanas de prevencién y/o difusién de informacion,
conocimientos, etc.

2) La responsabilidad legal queda claramente definida a través del plexo normativo
de nuestra Constituciéon y del Codigo Penal, teniendo plena vigencia los
instrumentos internacionales a los cuales nuestro pais ha adherido.

3) El ambito geografico y cultural; permite analizar la existencia de las problematicas
que aborda el Cédigo de Conducta en su verdadero contexto. Nuestro pais es muy
extenso, sus regiones tienen caracteristicas propias de acuerdo a su historia,
conformaciéon étnica y con un amplio espectro intercultural, por ello la
implementacion del Cédigo de Conducta debe responder a las propias realidades y
respetando las costumbres de sus habitantes, pero sin por ello justificar posibles
situaciones delictivas, basadas por ejemplo, en miticas costumbres exdticas de las
comunidades aborigenes.

4) El turismo sostenible y responsable; el desarrollo turistico basado en la
sustentabilidad econdémica, ambiental y social requiere por parte de todos sus
actores una conducta responsable, que produzca una influencia positiva en las
comunidades en que se produce. Los prestadores turisticos deben prever como su

actividad repercute en el ecosistema y en la sociedad®’.

Luego de varios encuentros, alrededor de 60 organizaciones nacionales, algunas
relacionadas estrechamente al turismo y otras que no son parte, formalizaron la
accioén con la Firma del Acta Convenio para la Promocion del Cédigo de Conducta
para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescente en Viajes y
Turismo. Cada una de ellas es parte de la promocién del Cdédigo de Conducta
Nacional con el objetivo de llegar a mas ciudadanos a lo largo de todas las
provincias del pais.

Se realizan reuniones mensuales donde se exponen las propuestas e ideas de

cambios para el crecimiento y fortalecimiento del Cédigo. En cada reunion se suman

61 Turismo responsable e infancia, Modulo 1, Unidad 2. (2015, enero). Argentina.gob.ar.
https://www.argentina.gob.ar/content/turismo-responsable-e-infancia
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cada vez mas organizaciones interesadas en la participacion de la promocién del
Caodigo, asumiendo el deber de proteger los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes en viajes y turismo.

La adhesion al Codigo de Conducta establece seis criterios fundamentales:

“« Establecer una politica ética corporativa contra la explotacion de
nifios, ninas y adolescentes.

« Formar a su personal tanto en el pais de origen como
en los paises de destino.
« Introducir una clausula en los contratos con proveedores

estableciendo el rechazo comun de la explotacion de nifos, nifas y

adolescentes.

« Proporcionar informacion a los usuarios (turistas) por medio de

catalogos, folletos, videos durante los vuelos, etiquetas en los billetes,

paginas web, etc.

« Proporcionar informacién a los “agentes locales clave” en cada

destino.

« Informar anualmente sobre la implementacion de estos puntos®2.

El primer paso consiste en que las empresas interesadas obtengan la informacion
de los criterios y procedimientos en el Formulario de Informacién General. EI mismo
se encuentra disponible en la pagina web de The Code. De esta, una vez obtenida
la informacién pueden firmar su adhesion.

El segundo paso es derivar el formulario a un Representante Local del Cddigo
(LRC), el cual lo remitira a la Secretaria de The Code.

El siguiente paso supone el envio de la empresa solicitante del Formulario de Plan

de Accion. Dicho plan tiene que ser elaborado en conjunto con los representantes

62 Turismo responsable e infancia, Modulo 1, Unidad 2. (2015, enero). Argentina.gob.ar.
https://www.argentina.gob.ar/content/turismo-responsable-e-infancia
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del Cdédigo a nivel local, manifestando sus objetivos, acciones y la planificacion
temporal. Una vez revisado se remite a la Secretaria de The Code, quien lo envia a
la Junta Directiva Internacional adosando sus recomendaciones para la aprobacion.
Luego, la Junta discutira la propuesta y la Secretaria Internacional informara la

decision al solicitante y al LCR.

Para el cuarto paso, deben estar superadas las fases anteriores. De esta forma, la
empresa solicitante pasa a firmar el Acuerdo para su Implementacion, junto con el
representante local y un representante de la Junta Directiva Internacional del Cédigo

de Conducta.

En el paso quinto, la empresa debe nombrar a un responsable que se encargue la
coordinacién de la implementacién de lo establecido en el acuerdo, quién contara

con el apoyo y seguimiento del LCR.

Finalmente, el paso sexto, el cual establece que transcurrido el afo de firmar el
Caddigo de Conducta se debe presentar un firme anual.

Es un procedimiento que se repite todos los afos, en el cual se debe informar de
forma detallada los cambios realizados por la empresa para la implementacion y

promocion del Cédigo.

Se realizara un seguimiento y el LRC podra contactar a los empleados y los clientes
para evaluar los criterios de sensibilizacién relacionados con la problematica.

El Cddigo de Conducta Internacional tiene su enfoque en la problematica de la
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en el turismo. En el
caso de Argentina, el Codigo también abarca a las problematicas del trabajo infantil
y la trata de personas.

Si una empresa quiere informacion sobre la adhesion al Cédigo de Conducta

Nacional debe remitirse a infancia@turismo.gov.ar. Una vez que la empresa se

adhiere al Cédigo recibe el siguiente sticker:
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<. Proteccion de los

> Derechos de Nifas,
Nifnos y Adolescentes
en Viajes y Turismo

Esta empresa adhiere al Codigo de Conducta para la Proteccion de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes en Viajes y Turismo.

“La explotacion sexual de nifos, nifias y adolescentes y la trata de personas en la Argentina
es un delito severamente penado. Denuncielo llamando al 145.”
Ley Nacional 27.046

This company adheres to the Code of Conduct for the Protection of the Rights of children
and adolescents in travel and tourism.

"Sexual exploitation of children and adolescents and human trafficking in Argentina is a
crime that is severely punished. Denounce it dialing 145.”
Federal Act. 27.046

@ é Secretaria de Turismo

Grupo de accion regional Presidencia de la Nacién
delas AMEricas

Pcinycs. s 356 3 6 it o vty o

Secretaria de Promocion Turistica, Ministerio de Turismo y Deportes

Para la implementacion del Cédigo de conducta en el sector privado se requiere un
trabajo en conjunto con el sector publico. Las empresas privadas deben asumir una
responsabilidad social empresarial y contar con el apoyo del Estado nacional,
provincial y municipal, de esta manera se trabaja de forma articulada para la
proteccion de los derechos de los jovenes.

En consecuencia, se genera un impulso en la implementacion de codigos de
conducta, desde el MINTUR se logré una gran promocion del Cédigo junto con la
Red de Organizaciones Adherentes.

Una parte importante de la responsabilidad de la proteccion de los derechos de los
nifios, ninas y adolescentes cae en la comunidad receptora. Es importante que la
comunidad local este debidamente informada sobre la problematica de la
explotacion sexual, la trata y el trabajo infantil. De esta manera, si ve a un menor en
situacion de riesgo puede denunciar y prevenir el abuso.

Las dimensiones de las ciudades pueden generar diferentes maneras de informar

sobre como reconocer este delito. Se deben tener las herramientas necesarias y
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tener en cuenta que no solo los nifios pobres son vulnerables, debido al gran
alcance que tiene internet cualquier joven se encuentra en riesgo.

Las politicas sociales que promueve el Estado nacional, provincial y municipal junto
con organizaciones no gubernamentales de derechos humanos e infancia y turismo

deben generar un gran fortalecimiento que impida actuar a los explotadores.

Las compaiias aéreas para mostrar su adhesion al Codigo pueden transmitir un
spot publicitario durante su vuelo, como también incluir notas en sus revistas de
abordo informando acerca de la problematica, alertando a los turistas sobre las
campanas de proteccién en el destino.

En los aeropuertos se pueden encontrar carteles y en los puestos de inmigracion
reparten folleteria que habla del tema.

Los empleados de las empresas de transportes terrestres deben tener las
herramientas necesarias para poder alertar una situacién de trata y explotacion de
un menor.

En el afo 2013, la compafia aérea mexicana Volaris se adhirio al Cédigo de
Conducta para la Proteccion de la Nifez. En esta adhesion, se firmo el acuerdo para
poner fin a la ESCNNA, recibiendo la certificacion de The Code , convirtiéndose en
un eslabén importante para la prevencion de la explotacion sexual comercial,
realizando varias capacitaciones en conjunto con ECPAT México. (ECPAT México,
2013)

En septiembre de 2021, la compafia aérea de bandera, Aerolineas Argentinas, ha
desarrollado una capacitacién para la prevencion de la explotacion sexual comercial
y laboral. Esta fue brindada por el Comité Ejecutivo de Lucha contra la Trata de
Personas de la Jefatura de Gabinete de ministros y el Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos de la Nacion. (Aerolineas Argentinas, 2021)

Las empresas de alquileres de autos y taxistas deben sumarse al compromiso y ser
voceros de las campafas de proteccion. En muchas ocasiones los taxistas conocen
detalladamente en que zonas se manifiesta la prostitucidon y explotacion de
menores. Por ello, es de gran importancia lograr su sensibilizacion y participaciéon

para la prevencion.
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Los agentes de viajes y tour operadores deben intentar prevenir situaciones que
pongan en riesgo a los menores y mostrar un compromiso ético basado en la

politica corporativa.

La adhesion al Codigo debe ser informada a la comunidad en donde se situa la
empresa, de la misma forma se debe informar a los clientes sobre las restricciones

legales y en donde pueden realizarse denuncias.

Los hoteles deben capacitar e informar a su personal para poder actuar
adecuadamente frente a una situacion de riesgo, se debe avisar a un superior y a la
policia local. Si el tour operador llevd al agresor al destino, también debe ser
informado. Los empleados deben tener prohibido informar al turista cuales son los

sitios que ofrecen a los menores como objeto sexual.

Toda la operatoria de las diferentes areas debe estar sometida a controles,
verificaciones y mejoras. Los turistas suelen consultar a taxistas u operadores sobre
lugares en donde se ejerce la prostitucion y en algunos casos preguntan por
menores. En consecuencia es de suma importancia informar sobre la legislacién del

lugar y en caso de que quiera proseguir se debe denunciarlo

El turismo responsable cobra cada vez mas fuerza, por ello se busca que el turista
sea un aliado para la prevencion y la realizacién de denuncias. El trabajo de todos
los actores involucrados en el turismo junto con el Estado puede generar una

barrera de proteccion para los menores y la erradicacion de los explotadores.

1.5 GARA , protegemos a las nifas, ninos y adolescentes de la explotacion en

viajes y turismo:

El Grupo de Accion Regional de las Américas (GARA) , congrega a paises de
América con el objetivo de hacer frente a la Explotacion Sexual a Nifias, Nifos y

Adolescentes en Viajes y Turismo.
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GARA

Protejamos a las nifas, nifios y adolescentes
de la explotacién en viajes y turismo.

&

Secretaria de Promocion Turistica, Ministerio de Turismo y Deportes

La iniciativa surge en el afo 2005 en Rio de Janeiro, en la | Reunion de Ministros y
Altas Autoridades de Turismo de América del Sur para la Prevencion de la
Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Turismo, tomando la

Secretaria Ejecutiva de ese afio Brasil.

Se encuentra conformada por Administraciones Nacionales de Turismo vy
Organizaciones Internacionales que aportan sus ideales en caracter de
observadores, el Instituto Interamericano del nifo, la nifia y adolescentes y la

Organizacion ECPAT Internacional.

Tiene como referente un Reglamento de Funcionamiento y desarrolla Planes de
Acciones bianuales. Su forma de operar es mediante videoconferencias mensuales
y una reunion presencial por afio, el gobierno que se encuentre a cargo realiza un
seminario que se centra en impulsar las campanas y acciones que se realicen en
cada pais miembro y la capacitacion de sus miembros. Los paises que lo conforman
son Brasil, Argentina, Bolivia, Chile , Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,

Guatemala, Guayana, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay , Peru y Uruguay.

Objetivos del GARA

e Promover y desarrollar un turismo sustentable que se prevea, detecte y
denuncie situaciones de explotacion sexual y trabajo infantil dentro del
turismo.

e Informar adecuadamente y sensibilizar a las comunidades y capacitar a los

actores de la actividad turistica.
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e Generar campafas de difusibn que puedan alertar a las comunidades vy
turistas para denunciar cualquier situacién de riesgo para los menores.

e Colaborar con el fortalecimiento de los mecanismos de proteccion de las
nifas, nifos y adolescentes.

e Dentro de la industria turistica , crear y fomentar instrumentos de
autorregulacion.

e Lograr un trabajo interinstitucional a nivel nacional y regional para la accién
articulada que genere estrategias de sensibilizacion y prevencién contra la
ESCNNA.

e Aplacar los riesgos potenciales de la utilizacion de las infraestructuras dentro

del turismo, para delitos de ESCNNA vy trata.

El GARA rechaza toda actividad o conducta que vulnera o termina lastimando a la
libertad, dignidad e integridad de Ilas personas. Busca construir un

#TurismoLibreDeExplotacion

1.6 Acciones realizadas a nivel nacional

Hoy en dia se realizan diversas acciones, en diferentes ambitos, para llevar
adelante la lucha contra la ESCNNA, y que cada vez mas seres humanos tomen
conciencia del crimen que atraviesa a la sociedad.

Detallaremos algunas actividades:

e Exposicion “Trata y explotacion sexual: una mirada desde el sector turistico™

Se realizé una presentacion virtual Desde la Secretaria de Promocion Turistica,
junto a AFEET y la UNSAM, sobre “Trata y Explotacion Sexual y su relacion con el
Turismo” con el fin de contribuir a la sensibilizacién sobre la prevencion de de la
trata y explotacién de personas, relacionadas directa e indirectamente con la
actividad turistica, y de erradicar cualquier manifestacion de violencia por razones

de géneros. Esta se llevo a cabo el dia 01 de octubre del afio 2020
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e GARA XllI - HONDURAS #Turismolibredeexplotacion - Seminario
Internacional grupo de accion regional de las américas (GARA) Capacitacion
virtual contra la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en viajes y

turismo. Esta se llevd a cabo el dia 22 de abril del afno 2021.

e SIGO - Sistema Inicial de Gestion Organizacional

Este es un sistema que fue pedido por la Camara Argentina de Turismo a la
empresa Ejido Asesores, que ayuda a la mejora de la calidad turistica en micro,
pequefias y medianas empresas turisticas. Esta dirigido a hoteles, vifedos,
restaurantes, agencias de viajes, operadores turisticos, arrendadoras de autos, etc.

El objetivo del proyecto estd enfocado en mejorar la visita del cliente y para eso
requiere ciertas capacitaciones por parte del personal. Este trabajo esta divido en
cuatro etapas de formacién con una duracién de tres meses: Calidad Humana,
Satisfaccion del Cliente, la Gestion de las Actividades Habituales y la Gestién de la
Innovacion y la Mejora. Dentro del modulo Calidad Humana, se ha dado una charla
sobre el Codigo de Conducta para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Viajes y Turismo para promocionar las buenas practicas sobre el

tema en cuestion.

En primer lugar, se instauré en la provincia de Salta en el 2009 y, afnos mas tarde,
bajo la repercusion que tuvo esta herramienta se ha expuesto en otros paises de
Latinoamérica, un ejemplo es la Ciudad de Encarnacién de Paraguay que en el afo

2015 firmaron un convenio para ponerlo en practica.

e Defensoria del Turista (2012)

En el 2012, la Defensoria del Turista de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
realizé una serie de capacitaciones y acciones relacionadas al tema trabajado. Se
realizaron reuniones con diferentes organismos en sus competencias y
jurisdicciones para saber cédmo trabajar en conjunto ante situaciones delicadas.
Ademas realizaron convenios con la Direccién Nacional de Migraciones, la
municipalidad del Puerto de Iguazu (Defensoria del Turista de la ciudad de
Posadas) y la OMT.
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En su mayoria las acciones estuvieron focalizadas en la atencion, sensibilizacion y
capacitacién del problema, ya que uno de los 4 ejes de la Defensoria del Turista
dentro del turismo responsable se encuentra la Proteccion de los Derechos de

Ninos, Nifias y Adolescentes en Viajes y Turismo.

1.7 Actualidad

e Curso Introduccion al Analisis de la Trata y Explotacion de Persona( Junio
Agosto y Octubre 2021 en curso)

Este curso es dictado por Alika Kinan, en el marco de la Universidad Nacional de
San Martin, cuyo caso es mencionado en esta tesis, sobre la explotacion que sufrié
gran parte de su vida, con la iniciativa del PEFITE (Programa de Estudio, Formacion
e Investigacion sobre Trata y Explotacién) de la Universidad de San Martin. Su
objetivo es contribuir a la sensibilizacién, concientizacién y formacién sobre el delito
de la trata de personas tanto de estudiantes, profesionales, medios de
comunicacién, medios de orgaizaciones de la sociedad civil y sin fines de lucro,
funcionarios, entre otros, a través de la dotacion de herramientas tedricas y
conceptuales. Su enfoque se basa en los derechos humanos, sobre todo en la nifiez

y la mujer.

e Tercera edicidn del curso de Formacién sobre Turismo Responsable e

Infancia

En el transcurso de este afio se realizd la tercera edicion del curso, el cual fue
dirigido por representantes del sector publico y privado de turismo provenientes de
todo el pais.

Las primeras dos ediciones se realizaron en la sede de AFEET, la tercera fue virtual
y conté con el apoyo de la Federacidn I|beroamericana de Asociaciones de
Ejecutivas de Empresa Turisticas, esto le permitié tener un alcance regional y una

participacion de 140 personas.
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Capitulo 5

CONOCIMIENTO Y ADHESION AL CODIGO DE CONDUCTA DEL
SECTOR PRIVADO

1.1 Conocimiento

A lo largo del trabajo de investigacion se dio a conocer la problematica de la
ESCNNA en viajes y turismo , como se fue expandiendo, en qué puntos geograficos
impacta mayormente y cudles son las medidas que toman los diferentes paises para
su prevencién y erradicacion.

En el territorio argentino comienza a abordarse la problematica en el sector publico
en el ano 2004, el secretario de Turismo nombré a Afeet como nexo entre la
Secretaria de Turismo de la Nacién y la OMT para abordar las campafas
implementadas. De esta manera el sector publico apoyaba al privado. En el capitulo
anterior se desarroll6 el Programa de Turismo Responsable e Infancia y el Cédigo
de Conducta implementado en Argentina para la prevencién de la explotacion
sexual , laboral y la trata de nifios, nifias y adolescentes en el turismo. Nos
preguntamos entonces ¢{Cémo se trabaja y articula con los organismos de
gobierno del sector turistico argentino? y ;Como se trabaja y articula con los
prestadores del sector turistico privado de Argentina?

Para poder encontrar una respuesta a estas preguntas se realizé una entrevista a la
Lic. Susana Cafaro, representante de la Secretaria de Promocion Turistica, la cual
comunicé de qué manera el sector publico comienza a dar conocimiento de la
problematica a nivel nacional y cdmo se empieza a tratarlo de forma conjunta junto
al sector privado.

En primera instancia el Codigo de Conducta se comienza a fomentar en el sector
privado para la ayudar con proteccion de nifios, nifias y adolescentes que se

encuentran vulnerables a la ESCNNA dentro del turismo.

El cédigo de conducta termina siendo una herramienta que nos permite gestionar
esta prevencion dentro de las empresas y para tener todo el bagaje de informacion,
se crea un equipo técnico que esta conformada por representantes de diferentes

programas de otros organismos ministerio de justicia, el ministerio de trabajo , por
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ejemplo la CONAETI, de esta manera se logra articular con los otros organismos.
Con miembros plenarios de la Conaeti comenzamos a trabajar en el 2008, en una
mesa interinstitucional, donde no solamente hay organismos del sector publicos si
no también estan los gremios, las empresas, hay un trabajo articulado como que

son problematicas de toda la sociedad.

Con el ministerio de justicia también nos apoyamos mucho en el programa de la
victimas contra la violencia, tienen un programa que se llama “brigada nifias” y ellos
asisten o previenen todo lo que tiene que ver con la explotacién sexual de nifios en

las calles en la Ciudad Auténoma de Buenos.Aires®3.

De la misma manera, el Ministerio de Turismo y Deportes trabaja en conjunto con la
secretaria de la nifiez, adolescencia y familia y con el comite ejecutivo de lucha

contra la trata de personas.

La Secretaria de Promocion Turistica se encuentra en busqueda constante de
aliados estratégicos que fomenten y realicen actividades para la prevencion de la
problematica, la cual debe ser abordada no sélo por el sector turistico sino también

por los demas sectores para poder trabajar de forma articulada.

A través del Programa de Turismo Responsable e Infancia y del Cddigo de
Conducta se busca generar conocimiento al sector privado para abordar el tema de
forma correcta, puede que la problematica no sea muy visible en un primer
momento, pero al informarse que existe y tener las herramientas para poder

afrontarla se puede comenzar a generar su erradicacion.

El trabajo que realiz6 la Secretaria fue crear la red de adherentes a la promocién del
Cdodigo de Conducta, en donde lograron la adhesién de la Camara de Turismo
Argentina (CAT).

Lo que haciamos era tener reuniones periodicas, y en esa reuniones invitamos a
referentes técnicos de diferentes programas para que contaran politicas publicas
especificas sobre el tema de la nifiez. Para abrirle la cabeza a la gente del sector

turistico teniamos que contarle que se estaba haciendo desde el estado en las

63 | jc. Susana Cafaro, Secretaria de Promocién Turistica
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politicas de la infancia. Ejemplo, cuando se hablaba del trabajo infantil y la gente
preguntaba que era el trbajo infantil, algo se sabia, pero estaba la fantasia de que el
trabajo infantil solo existia en el campo, entonces ahi aprendieron cuales son las
diferentes modalidades del trabajo infantil y en un momento se acerca el personal
de inspecciones y comentaba que el tabajo infantil solo estaba en el campo, no, el
80% del trabajo infantil del pais viene del aerea de comercio y servicios y el turimos

es parte del aerea de comercio y servicios®.

Se tardo casi 10 anos que el sector turistico privado aceptara que la problematica es
una realidad y quiera tomar accion para prevenirla. De parte del sector publico no se
incitaba a que las empresas se sumen de forma vertiginosa, por el contrario, se
buscaba que las empresas entendieran la gravedad de la situacién, se informen

correctamente y quieran ser parte de la prevencion.

Un aliado de gran importancia es la CAT, debido a que a través de ellos se sumaron
muchas organizaciones. La parte publica realizé un trabajo intenso hasta el ano
2016 , en donde cesd6 su continuidad. El abordaje de esta tematica se liga con las
posturas politicas, lo que hace diferir su seguimiento. Del mismo modo ocurre en la
OMT, el abordaje de la problematica se liga con la gestion que se encuentre a

cargo.

Igualmente se busca retomar constantemente el trabajo para que mas empresas se

adhieran al Cédigo y las buenas practicas en el turismo.

1.2 Camaras, Asociaciones, Federaciones y/o gremiales empresarias del

sector turistico argentino

El sector publico busca generar un trabajo en conjunto entre las Camaras de
Turismo adherentes y las empresas dentro del sector, para que se promuevan y

generen acciones de prevencion.

Lo que tratamos es que las camaras que ya firmaron tengan el nexo con las
empresas, que ellos promuevan y algunas que hagan algun tipo de actividad

promocién, pero basicamente lo que buscamos es que ellos trabajen con las

64 Op. Cit. 1
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empresas para darle la vuelta. Eso estamos haciendo ahora con la defensoria del
turista de CABA®®,

Lo que se quiere lograr es la concientizacion y sensibilizacion para que los
adherentes tengan un compromiso desde el convencimiento y sea la misma
empresa la que cuide sus valores y mantenga a sus empleados capacitados para
poder afrontar una situacion de ESCNNA de forma adecuada, protegiendo la
integridad del menor que se encuentre en riesgo.

Se tiene un registro de todas las empresas que se adhieren, igualmente hay un
desbalance de empresas que trabajan mas arduamente que otras.

La Secretaria promueve la adhesién la cual sugiere que el personal de la empresa
se capacite. En una primera instancia se realizaba un curso de autogestion, en el
cual el personal realizaba una capacitacion y luego obtenian su certificado pero no
se encuentra vigente actualmente. Esto conlleva un dificil control del cumplimiento ,
por lo cual cuando la empresa firma para adherirse se busca que lo haga desde el
convencimiento y no por obligacion , asi la empresa tomara las medidas necesarias

para capacitar a su personas y realizar acciones para la prevencion.

2.1 Provincia de Buenos Aires

Para poder hacer un balance sobre la ejecucion del Codigo de Conducta entre el
sector publico y privado, si conocen de dicho programa o lo llevan a cabo, hemos
entrevistado a la Lic. Laura Teruel, presidente de Plusmar y vicepresidenta de la
Camara de Turismo de la provincia de Buenos Aires basandonos en una serie de
preguntas que ayudan a la confeccion final del trabajo. En materia de las politicas
publicas en el ambito de turismo desarrolladas para la proteccién de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes en viajes y turismo, la camara tiene un escaso
conocimiento.

En general los referentes del sector son conscientes de politicas publicas que
buscan la cooperacion entre los sectores publico y privado en un tema sensible. La
creacion de alianzas entre empresas privadas constituye una tendencia en alza que

favorece no solo la competitividad, sino también el impulso a lograr una conciencia

85 Op. Cit. 1
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local colectiva®®.

Los prestadores miembros de la Camara de la Provincia de Buenos Aires no
conocen especificamente el programa de Turismo Responsable e Infancia del
Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion Argentina , pero si tienen una
relacion ininterrumpida en la ejecucion de otros programas que ofrece el Ministerio
de Turismo y Deporte, y se alinean a los espacios de capacitacion que brinda la

CAT . Solo han promocionado algunos proyectos de algunos sitios bonaerenses.

Dado que no tienen conocimiento sobre dicho plan, se prevé que lo puedan

incorporar en la agenda de la Camara prevista para diciembre de 2021.

Como conclusion de la entrevista la CATUR PBA, estan interesados en sumarse a
este proyecto de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en

viajes y turismo para crear una sinergia en toda la provincia de Buenos Aires.

Actualmente en la Camara considera acceder a capacitaciones y otras herramientas

que ayuden en las buenas practicas de turismo junto con prestados miembros.

2.2 Provincia de Misiones

Con el objetivo de analizar la implementacién del Cédigo de Conducta en el ambito
privado del turismo se realizaron tres entrevistas al sector en la Provincia de
Misiones, que es una de las provincias analizadas en profundidad en el capitulo tres

sobre la problematica a nivel nacional:

La primera entrevistada de la provincia fue la Licenciada Lorena Yafiez, gerente de
AHT Filial Iguazu e Iguazi Convention Bureau ICB (Asociacion de Hoteles de
Turismo de la Republica Argentina). Luego de la presentacion de la tematica
analizada, la licenciada afirmé que los asociados de la organizacién a la que
pertenece conocen y cuentan con informacion sobre la tematica de explotacion

sexual infantil y adolescente en turismo.

En el caso del Programa Turismo Responsable e Infancia del Ministerio de Turismo
y Deportes de la Nacién Argentina los hoteles miembros de AHT en su gran mayoria

estan certificados en los programas de turismo sostenible: hoteles mas verdes y

86 Lic. Laura Teruel, Camara de Turismo de la provincia de Buenos Aires.
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Prefer by Nature (ex Rainforest Allicence) en los cuales deben incluir el

cumplimiento de procedimientos sobre esta tematica.

Sobre el Codigo de Conducta la misma estima que en su gran mayoria los
asociados lo conocen ya que tienen una articulacion permanente entre el sector
privado y publico con todas las medidas necesarias para generar un turismo cada
vez mas  sostenible 'y responsable en todos sus  aspectos.
En su caso ha adherido al Cédigo de Conducta a través de sus asociados y del
programa hoteles mas verdes respaldado por AHT nacidn, ademas de participar
activamente en charlas organizadas en lguazu sobre la tematica tanto en 2018
como 2019.

En cuanto a las acciones que se han llevado a cabo en la provincia que la misma
tiene conocimiento para la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes en viajes y
turismo son la implementacién de procedimientos en cada hotel para detectar
posibles casos trata de blancas y capacitaciones constantes del staff operativo de
los distintos hoteles. Como respuesta a la pregunta personal de si estaria interesada
en conocer mas sobre el Codigo de Conducta responde la Licenciada Lorena
Yanez: “Si, estamos en un periodo de reactivacion de la actividad turistica, por lo
que considero interesante reiniciar todo tipo de acciones tendientes a comunicar

estos temas”.

La segunda entrevistada fue Graciela Lorenzo, presidente de AETSI (Asociacion de
Emprendedores turisticos de San Ignacio, Misiones). La entrevistada afirmé que
conoce la existencia de las politicas publicas en el ambito del turismo desarrolladas
para la proteccion de los derechos de ninas, nifios y adolescentes, pero que el
conocimiento es escaso. Lo que mas se visualiza en el nicho turistico que ella
abarca en San Ignacio son los temas relacionados a los derechos de proteccién en
imagenes, por ejemplo las publicaciones y posteos que realizan las empresas de
viajes y turismo sobre las autorizaciones para ingresar a un hotel con menores,
entre otros.

Desconoce el Programa de Turismo Responsable e Infancia al igual que la
existencia del Codigo de Conducta impulsado por el Ministerio de Turismo y

deportes de la Nacion Argentina.
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En cuanto a la participacion de su organizacidén en actividades relacionadas
comenta que este contacto es el primer abordaje que tiene en especifico con la
tematica y se muestra interesada en conocer mas sobre el Cédigo de Conducta,
adherir al mismo, participar en capacitaciones y trabajar activamente para la

proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en viajes y turismo.

La tercera entrevistada via telefénica fue la empresaria Margarita Valenti,
representante regional de FAEVYT (Federacion Argentina de Asociaciones de
empresas de viajes y turismo), miembro de AMAT (Asociacion misionera de

empresas de turismo) y duefia de la agencia de viajes “Viajes Mara”.

La entrevistada comenta que en las organizaciones de la que es miembro activa se
desconocen las politicas publicas tanto a nivel nacional como provincial sobre la
proteccion de la nifiez, al igual que desconocen el Programa de Turismo
Responsable e Infancia y el Cdédigo de conducta impulsado por el Ministerio de
Turismo y Deportes de la Nacion Argentina afirmando que la problematica es muy
amplia y determinada de cada sector del turismo. Margarita Valenti afirma “El tema
ha sido mencionado en charlas, foros u otros encuentros, pero nunca tratado,

analizado, ni discutido, solo mencionado”.

En la pregunta de si le interesaria conocer mas y adherir al Codigo de Conducta la
entrevistada respondio: “Considero que a todos nos interesaria, aunque sin
desvalorizar en lo absoluto el tema y su problematica, la situacion actual y la
economia que atraviesa el sector exige la atencion en busqueda de soluciones.

Escueto pero concreto; hay mucho para hablar sobre todo en lo que se refiere al
papel fundamental del estado en estas politicas que deben ser serias y no
responder a politicas partidarias, es lo peor que le puede pasar a estos grandes

temas, El sector privado después acomparia y actua’.

2.3 Ciudad de Bariloche

En lo que respecta a la Patagonia, se realizé una entrevista a un miembro de la

Comisién Directiva de la Camara de Turismo de Bariloche quienes trabajan en
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conjunto con ASEET Patagonia y organizan jornadas de sensibilizacion,

capacitaciéon y adhesion al Cédigo de Conducta.

En la jornada de “Proteccién de los Derechos de Ninas, Nifios y adolescentes en
Viajes y Turismo” realizada en el afo 2018, la Cémara recibe junto con la
Municipalidad de la provincia y la Universidad Nacional de Rio Negro recibe por
parte de la Asociacion de Ejecutivas de Empresas de Turismo - ASEET Patagonia

el Acta de Adhesion al Codigo de Conducta.

Convocado por la ASEET Patagonia, y en el marco de la iniciativa del Ministerio de
Turismo de la Nacion para sumar conciencia y responsabilidad empresarial e
institucional, en agosto del corriente afio se llevo a cabo en la ciudad, la firma de
adhesion al Cédigo de Conducta para la Proteccién de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes en Viajes y Turismo entre el municipio de San Carlos de
Bariloche, Camara de Turismo de Bariloche y Zona Andina conjuntamente con sus
asociaciones miembros y la Universidad Nacional de Rio Negro. Luego de unos
meses se concreto la entrega formal de ese acta de adhesién.

En cuanto al Programa Turismo Responsable e infancia comentan que no tienen

conocimiento del mismo, ni tampoco recibieron informacion o capacitacion.

Desde la Camara aseguran participar en diversas capacitaciones nacionales e
internacionales, y también haber realizado la especializacion de formador de
formadores en la tematica. Sin embargo no cuenta con el apoyo desde el ambito
gubernamental turistico de la provincia de Rio Negro para trabajar de forma
articulada y poder tener un acompafiamiento.

Los miembros de la Camara se mostraron predispuestos para recibir capacitaciones
y otras herramientas que los ayuden a proteger los derechos de las ninas, nifios y

adolescentes en viajes y turismo

2.4 Villa Carlos Paz

Se entrevistd a Elizabeth Bocca Secretaria de la Camara de Turismo de Villa Carlos
Paz, quien indicoé que los prestadores y miembros de la Camara donde es dirigente,

desconocen o nunca han tenido contacto con profesionales que les comenten sobre
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politicas publicas en el ambito del turismo desarrolladas para la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en viajes y turismo este tipo de politicas
publicas. Ellos entienden o deducen que tiene que estar pero no profundizaron en el

tema, es por un lado tierra fértil para poder trabajar

Conocen el Programa de Turismo Responsable e Infancia pero no en profundidad,
sino que tienen un conocimiento basico de las leyes. En particular se hizo referencia
en que los hombres pertenecientes a la Camara, los cuales son casi la mayoria, no
estaban bien informados acerca de la tematica, por el contrario, las mujeres

miembros tenian conocimiento de la misma.

Con respecto al Cdédigo si, porque hace unos afos la Asociacion Hotelera
Gastrondmica firmé la adhesion junto a la Asociacién de guia. Sin embargo no
tienen una capacitacion para implementarlo de manera correcta aunque si

reconocen el sticker del mismo.

Como miembro de la Asociacion de guias profesionales de la Ciudad de
turismo de la provincia de Villa Carlos Paz adhiri6 al cédigo de conducta y he
participado de actividades y capacitaciones sobre la tematica en los ultimos
afos. He podido llevar a cabo acciones junto con Copreti Cérdoba, para
concientizar a los padres en la zona del valle de Traslasierra, de que no
manden sus nifios a vender peperina, sino que sean ellos quienes vendan, y
que los nifios vayan a jugar o a la escuela. Hemos realizado campafias de
sensibilizacion y concientizacion turistica junto con la defensoria del turista
de Villa Carlos Paz, tratando de defender los derechos de los NNA, sobre
todo en época de temporada turistica que es muy dificil aqui en Carlos Paz.
He recibido acompafiamiento gubernamental de la provincia de Cérdoba a
través de Copreti Cérdoba que funciona dentro de lo que es el ministerio de
trabajo de la provincia. Siempre es importante conocer algunas cosas
nuevas, que nos den herramientas necesarias para poder abordar

determinados temas®’.

67 Elizabeth Bocca, Secretaria de la Camara de Turismo de Villa Carlos Paz
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La Secretaria de la Camara de Turismo firmé la adhesioén al Codigo y comenta que
le gustaria que en la Camara se conozca mas en profundidad. Es intencion de la
Comisioén interinstitucional de la camara de turismo poder unir al codigo y trabajar de
forma activa asi también participar en capacitaciones, ya que se ve un gran vacio
en la informacion sobre la tematica y seria gran ayuda para capacitar a los

miembros.

Conclusién

Nuestro proyecto de investigacion se realizd6 en base a corroborar la siguiente
hipdtesis: Los prestadores privados del sector turistico de las jurisdicciones de la
provincia de Misiones, provincia de Buenos Aires y las ciudades de Bariloche y Villa
Carlos Paz, en su mayoria conocen el Programa Turismo Responsable e Infancia y

el Cédigo de Conducta, algunos lo adhieren y pocos lo practican activamente.

Esto nos llevd a realizar un largo camino de investigacion indagando el origen de la
problematica, la explotacion sexual infantil y adolescente en viajes y turismo, se
plasmo asi su expansion, alcance global, las organizaciones que la combaten, hasta
llegar al alcance nacional y de esta forma poder desarrollar las medidas que el
gobierno argentino estd implementando para la prevencion y erradicacién de la
misma. En el sector privado nos enfocamos en cuatro destinos especificos en los
cuales se estudio el conocimiento que tenian sobre las acciones implementadas por
el Ministerio de Turismo y Deporte de la Nacién para combatir la problematica. El
Cdodigo de Conducta es una herramienta fundamental para la prevencion de
ESCNNA dentro del turismo, por ello la adhesiéon al mismo es de gran relevancia

para la proteccion de los derechos de los menores dentro de la actividad turistica.

La explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes amenaza con la
integridad fisica, moral y emocional de las victimas, atentando contra su futuro y su
desarrollo de su proyecto de vida en la sociedad, por lo que es vital y de suma
importancia la visualizacion y sensibilizacion sobre la problematica para que toda la
poblacién sea consciente de la existencia de esta dura realidad que acontece desde
hace muchos afnos y que no cesa a pesar de las politicas publicas que se tomaron

hasta el momento para prevenirla, combatirla y erradicarla tanto en el ambito
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nacional, regional y en las distintas areas de trabajo, como profundizamos en este

trabajo de investigacion.

El turismo es un gran motor para la economia a nivel mundial y representa una de
las principales actividades econdmicas en el mundo. En el caso de Argentina donde
representa un alto porcentaje del PBI del pais, es una de las principales fuentes de
trabajo siendo un gran fendmeno social de desplazamiento de masas, con una
potencialidad en crecimiento. Por este analisis determinamos que es de gran
importancia que tanto los profesionales idoneos del turismo, los estudiantes y todos
los actores involucrados en la actividad turistica que mueve tantas personas
anualmente, tanto directa como indirectamente, sean capacitados en los
lineamientos de conducta y tengan acceso a las herramientas necesarias para
conocer la problematica, prevenirla, actuar en caso de que sea necesario y
colaborar en todas las acciones requeridas para que este tipo de delito no se siga

desarrollando.

En el ambito turistico se debe lograr la adhesion tanto de organismos nacionales
como internacionales para formar alianzas estratégicas para lograr conseguir la

mayor proteccidn para los mismos.

Para poder corroborar la hipétesis planteada se realizaron entrevistas a los cuatro
destinos elegidos. La entrevista realizada en la Camara de la Provincia de Buenos
Aires determiné que tienen un escaso conocimiento del Programa de Turismo
Responsable e Infancia, sin embargo se mostraron predispuestos a recibir

capacitaciones que los ayuden en las buenas practicas del turismo.

Luego de analizar las respuestas recibidas de distintas asociaciones privadas de
turismo de Misiones, llegamos a la conclusién de que no estan trabajando la
tematica de forma articulada entre el sector, ya que de las tres entrevistas
realizadas, solo una conoce el Cddigo de Conducta y el Programa de Turismo
Responsable e Infancia. Es sumamente necesario que todos los actores
involucrados en la actividad turistica tengan conocimiento de los mismos y
participen las medidas necesarias para su prevencion, mediante capacitaciones y

diversas acciones para su erradicacion.

Por otro lado, en la entrevista realizada a la Camara de turismo de la ciudad de

Bariloche manifesté un trabajo en conjunto con ASEET Patagonia, afirmé su
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adhesion al Cédigo y haber realizado varias capacitaciones. Si bien no es un destino
en donde la problematica esté mas presente, se puede tomar como ejemplo de

trabajo en conjunto para los demas destinos.

El sector turistico debe trabajar a la par con los demas sectores para poder prevenir
este delito. A nivel nacional se debe difundir la informacion sobre la problematica
para generar concientizacion y sensibilizaciéon, las empresas que se adhieran al
Cddigo de Conducta deben hacerlo por convencimiento para poder realizar un
cambio mas profundo, y dentro de la mismas capacitar a su personal para que actue

de forma adecuada ante una situacion de ESCNNA.

Luego de la entrevista realizada en Cérdoba podemos notar que, si bien se conoce
sobre la problematica, tiene informacién muy basica y no profundizan sobre el tema
para afrontar el problema e implementar las medidas correspondientes. De igual

forma se mostraron predispuestos a recibir informacion y capacitaciones.

De esta manera es se llega a corroborar la hipétesis en cuanto a que los
prestadores del sector turistico privado de las jurisdicciones de la provincia de
Misiones, provincia de Buenos Aires, y las ciudades de Bariloche y Villa Carlos Paz,
en su mayoria conocen el Codigo de Conducta, por el contrario, demostré poco
conocimiento del Programa de Turismo Responsable e Infancia implementado por el

Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion.

Algunos prestadores adhieren al Cdédigo y pocos lo practican activamente. En
consecuencia, a ello, es que se considera que agudizar en el desarrollo de mas
capacitaciones y brindar mayor informacién a los miembros del sector privado,
redundaria en un incremento de adherencias y multiplicidad de acciones y

actividades en pos de prevenir la ESCNNA en viajes y turismo.

La proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes debe pasar a ser
un tema primordial en la agenda del estado y de la actividad turistica de todo el
sector.

En el ambito educativo deberia incluirse en los planes de estudios de las carreras de
turismo y afines contenidos sobre la problematica y las politicas publicas

desarrolladas, para alcanzar una formacion acorde a los temas de actualidad vy
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brindar herramientas concretas y eficaces a los futuros profesionales, fomentando

un turismo sustentable que proteja la integridad de los menores.

Comprendiendo la problematica, aceptando su universalidad existente, afectando
cada estrato social de cada cultura y cada franja etaria de las diferentes sociedades,

fundamentamos el siguiente postulado.

Se debe decir NO a la trata, NO a la violencia, NO a la vulneracion de los derechos
humanos y NO a la explotacion en ninguna de sus formas a nifos, nifas,

adolescentes en la actividad turistica y en cualquier otra.

Se considera que es hora de poder actuar con mayor integridad en la ejecucion de

las politicas resolutivas de la problematica.
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Anexo

A continuacién, se puede observar el Modelo de Acta de Adhesién de los
prestadores proporcionado por la Lic. Susana Cafaro, Coordinadora del Programa
Turismo Responsable e Infancia y del Proyecto Codigo de Conducta del Ministerio

de Turismo de la Nacion

Ministerio de
Turismo y Deportes °
Argentina

Grupo de accion regional
delas AMEriCas

Protefamas a s nfas y nfios e expotacion en viaes y ismo

CODIGO DE CONDUCTA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN VIAJES Y TURISMO

ADHESION

La empresa (Razon social de la empresa / nombre fantasia), asume el
compromiso formal ante el Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion, el sector turistico
nacional e internacional y la comunidad/es en la/s que desarrolla sus actividades
comerciales, de respetar los lineamientos del Cédigo de Conducta para la Proteccion de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes en Viajes y Turismo, y ser aliada
estratégica para la prevencion de la explotacion sexual, el trabajo infantil y la trata de

personas, a traveés de lo dispuesto por el Plexo Legislativo de la Nacion Argentina.

A través de la firma de este compromiso, la empresa se suma a las acciones del
Programa Turismo Responsable e Infancia, de la Secretaria de Promocion Turistica del
Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion vy del Grupo Regional de Accion de las
Américas (GARA), para la Prevencion de la Explotacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en

el contexto de los viajes y el turismo, pasando a formar parte de la Red Nacional de
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Adherentes al Cddigo de Conducta para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes en Viajes y Turismo.

El Cdédigo Conducta Nacional para la Proteccion de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes en Viajes y Turismo (CCN), es un instrumento promovido por
nuestro Organismo Nacional de Turismo como compromiso voluntario de la industria
turistica, para proteger a las nifias, nifios y adolescentes de cualquier tipo de explotacion; a
través de la implementacion de 6 directrices establecidas por The Code (Cdédigo
Internacional creado por ECPAT - End Child Prostitution, Child Pornography and Traffiking
of Children for Sexual Purposes (Fin la Prostitucion Infantil, la Pornografia Infantil y el

Trafico de Nifios con fines Sexuales) y la Organizacion Mundial del Turismo).

Este CCN compromete a los actores de la industria turistica, a mejorar la calidad de
vida de las comunidades, protegiendo los derechos de las personas menores de 18 afios,
contra la explotacion sexual, el trabajo infantil, el trabajo adolescente informal y la trata de
personas. Asimismo, asumen la responsabilidad de crear conciencia en sus proveedores,
en los turistas y en la comunidad turistica para fomentar desde la Responsabilidad Social

Empresaria (RSE) un turismo seguro, responsable y sostenible.

De acuerdo al Codigo Etico Mundial para el Turismo aprobado por
unanimidad en la reunion de la Asamblea General de la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT), llevada a cabo en Santiago de Chile en octubre de 1999, la empresa
respetara lo enunciadoen el Articulo 2° inciso 3 que expresa: ™ La explotacion de
seres humanos, en cualguiera de sus formas, especialmente la sexual, y en
particular cuando afecta a los nifios, vulnera los objetivos fundamentales
del turismo y constituye una negacion de su esencia”.

(Logo de la empresa centrado )

La empresa (nombre fantasia) se compromete a:

1. Hacer publico el compromiso asumido al firmar el Cédigo de Conducta.

2. Informar y sensibilizar a todos los miembros de la Organizacion, para que
conozcan y se conduzcan de conformidad a practicas y politicas de
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Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; y para el
adecuado manejo de situaciones de vulneracion de dichos derechos que
pudieran presentarse durante el ejercicio de sus labores especificas. Los
Profesionales y el personal comprendidos en la organizaciéon deberan actuar
como agentes preventivos de la explotacion sexual, laboral y la trata de los

menores de edad, teniendo como principio rector el interés superior del nifo.

3. Incorporar en los documentos corporativos y de difusién la frase: “La
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes y la trata de personas
en la Argentina es un delito severamente penado. Dentncielo llamando
al 145”. Ley Nacional 27.046

"Sexual exploitation of children and adolescents and human
trafficking in Argentina is a crime that is severely punished.
Denounce it dialing 145". Federal Act 27.046

4. Informar a los viajeros y turistas sobre las leyes naciones que sancionan el
trabajo infantil y el trabajo adolescente informal, la explotacion sexual de

nifias, nifios y adolescentes y la trata de personas.

5. Informar y formar sobre los lineamientos del Codigo de Conducta a sus
proveedores locales y de las localidades donde la empresa desarrolla sus

actividades comerciales.

6. Evaluar y emitir un informe anual, que contenga el reporte de las acciones
desarrolladas para implementar estos criterios. El mismo puede formar parte
del reporte de Responsabilidad Social de la Organizacion.

La vigencia del presente documento sera indefinida, formara parte de los pardmetros
de responsabilidad social de la organizacién, y sera validado periddicamente desde la

Secretaria de Promociéon Turistica, a través del Consejo Federal de Turismo, y las

autoridades turisticas provinciales y/o municipales, que apoyen este proyecto.

Enla Ciudadde ...........coooviiiiinnnnn. ,dia ..de......... del aino dos mil veintiuno.

Firma y Sello
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Ministerio de Turismo _ Grupo de accion regional
5y Presidencia de la Nacién de las AMEricas

Protejamos a as nfas y nifos e la explotacion en viaes y turismo

A continuacion se incluiran las preguntas de las entrevistas realizadas tanto al

sector publico como privado en el capitulo 5:

Entrevista al sector publico:

1.- ,Como nacidé y cuando se disefid esta politica publica desde el Ministerio de

Turismo y Deportes de la Nacién?
2.- ; De qué manera se trabaja a nivel regional con otros paises?
3.- ¢, De qué manera se trabaja en el territorio de la Argentina?

4.- ;Coémo se trabaja y articula con los organismos de gobierno del sector turistico

argentino?

5.- ;,COmo se trabaja y articula con los prestadores del sector turistico privado de

Argentina?

6.- ;/Se realizan actividades con Céamaras, Asociaciones, Federaciones y/o

gremiales empresarias del sector turistico argentino?

7.- ;Se tiene registro sobre Camaras, Federaciones y/o Asociaciones del sector

turistico privado argentino que hayan adherido y practiquen activamente?
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Entrevista al sector privado:

1.- ¢Los prestadores miembros de la Camara y/o en el ambito de la gremial
empresaria tienen conocimiento sobre politicas publicas en el ambito del turismo
desarrolladas para la proteccién de los derechos de nifnas, nifios y adolescentes en

viajes y turismo?

2.- ;Los prestadores miembros de la Camara y/o en el ambito de la gremial
empresaria tienen conocimiento sobre el Programa Turismo Responsable e Infancia

del Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion Argentina?

3.- ;Los prestadores miembros de la Camara y/o en el ambito de la gremial
empresaria tienen conocimiento sobre el Cédigo de Conducta impulsado por el

Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacién Argentina?

4.- En el caso que se conozca.
¢ Ha adherido la Camara al Cédigo de Conducta?
¢ Ha participado en actividades o capacitaciones sobre la tematica?

¢ Qué acciones se han podido llevar a cabo en pos de la proteccion de los derechos

de las nifas, nifios y adolescentes en viajes y turismo?

¢Han realizado alguna articulacion o recibido acompafamiento desde el ambito

gubernamental turistico de la provincia de (provincia entrevistada) ?

5.- En el caso que no se conozca.

¢ Les interesaria conocer mas sobre el Codigo de Conducta?
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¢Les interesaria adherir al Codigo de Conducta y trabajar activamente, para

proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en viajes y turismo?

¢ Les interesaria acceder a capacitaciones y otras herramientas, para poder trabajar

en pos de un turismo responsable con los prestadores miembros de la Camara?.
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