Universidad Nacional
de San Martin

ESCUELA DE ECONOMIA Y NEGOCIOS

LAVADO DE ACTIVO Y EL ROL DEL CONTADOR

Trabajo Final de Practica Profesional (TFPP)
Presentado a fines de cumplir con los requisitos finales
para la obtencion del titulo de Contador Publico

Autoras:

Furlan, Georgina Alejandra

Gonzalez, Florencia Noemi

Tutor: Agnello, Maria Lorena



ws , LAVADO DE ACTIVO Y EL ROL DEL CONTADOR
Universidad Nacional

de San Martin

Furlan, Georgina Alejandra y Gonzélez, Florencia Noemi

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es poder brindarle al lector un conocimiento profundo sobre
sobre el lavado de activos y financiamiento del terrorismo, y la trascendencia que
presenta este tema para los graduados en ciencias econdmicas, mediante una
investigacion bibliografica de la tematica.

Argentina es uno de los paises del mundo en el que existe un crecimiento constante
de este delito, por lo que es muy importante el rol del contador para los organismos
reguladores que buscan exterminar dicho problema. Por tal motivo, apuntamos a los
lineamientos y obligaciones que este debe seguir mediante las regulaciones vigentes,
con el fin de evitar cualquier responsabilidad ante casos de clientes que realicen actos
ilicitos.

Llevando a cabo una encuesta cualitativa a fines de comprobar de una forma actual si
estos se mantienen capacitados en dicho tema, de qué manera y si aplican la
reglamentacion en sus clientes para poder evitar esta problematica.

PALABRAS CLAVES

Lavado de activos
Prevencion
Técnicas
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Actividades ilicitas
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INTRODUCCION

Mediante el presente trabajo nos enfocamos en el tema del Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo, y el rol que cumple el contador en la prestacién de
servicios, tanto como auditor externo, como en su rol de sindico societario, debido a
que hoy en dia es un delito que estd cada vez mas instaurado mundialmente, y el
contador es un profesional muy utilizado por los criminales para poder cometer su
objetivo. Asimismo, como futuras profesionales, y a través de la investigacion
realizada, conocemos las penalidades y sanciones que esto conlleva, especialmente
en aquellos casos en los que no se reporta la sospecha de este tipo de operaciones
delictivas a la autoridad competente.

Por otro lado, debido a que si bien este tema se vio en el transcurso de la carrera,
notamos que habia muchisima mas informacion y temas a investigar mas a fondo,
para poder estar mas preparadas en el futuro como contadoras. Por dicho motivo, nos
vimos impulsadas a saber cuales son las herramientas, metodologias a llevar a cabo
para una eficaz actuacion como profesionales, exigencias y obligaciones a cumplir por
las autoridades, como asi también las normas y leyes que regulan el rol del profesional
con respecto a la prevencion de dicho delito.

PLANTEAMIENTO DEL TEMA PROBLEMA

El trabajo, como ya se menciond, esta enfocado de tal manera de poder brindarle al
lector un conocimiento en el tema del lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, determinando el concepto, caracteristicas, técnicas, etapas y herramientas
de este fendbmeno asi como fue su origen, tanto en el terreno nacional como
internacional, las organizaciones que lo controlan y la prevencion.

Una vez explicada todas las nociones tedricas para entender el tema del cual estamos
enfocados apuntamos a los lineamientos y obligaciones que surgen de las
regulaciones vigentes para el contador en su rol como auditor externo o sindico con
el fin de evitar cualquier responsabilidad antes casos de clientes que realicen actos
ilicitos.

Dicho esto el problema que planteamos en nuestra investigacion es determinar qué
tan capacitados estan los contadores respecto a esta practica, ya que el rol del
contador es fundamental para los organismos reguladores que buscan exterminar
dicho problema.

Utilizando una investigacion descriptiva se llevara a cabo una encuesta cualitativa a
los fines de comprobar de una forma actual la problematica planteada.
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CAPITULO |

LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

Para comenzar con nuestro trabajo, pasaremos a exponer en el presente capitulo los
conceptos y caracteristicas del Lavado de Activos y Financiamiento de terrorismo,
para asi adentrar al lector en el tema de investigacion.

Asimismo mencionaremos cuales son sus principales caracteristicas, etapas y
factores que lo impulsaron, como asi también el efecto socioeconémico en aquellas
regiones mas castigadas por este delito.

1.1 Concepto

Se entiende como LAVADO DE DINERO a la actividad que se desarrolla para encubrir
los fondos que fueron obtenidos mediante actividades ilegales, siendo su objetivo
principal que el dinero aparezca como el fruto de una actividad econdmica o financiera
legal.

También podemos decir que constituye un mecanismo mediante el cual una persona
0 una organizacion criminal que comete un delito, como ser: el narcotrafico, evasion
tributaria, contrabando, corrupcion, trata de personas, pornografia infantil, entre otros,
busca disimular o encubrir el dinero proveniente de esta actividad ilicita intentando
que estos fondos den apariencia de haber sido obtenidos legalmente. Por esta razon,
para poder utilizar ese dinero originado ilicitamente, crean estructuras y herramientas
cada vez mas sofisticadas, para lavar el dinero.

En Argentina las disposiciones legales hablan ademas de lavado de dinero, del
término FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO del cual expondremos su definicion
a continuacion: se entiende a éste, como cualquier forma de acciéon econémica, ayuda
o mediacion que proporcione apoyo financiero a las actividades de elementos o
grupos terroristas. Aunque el objetivo principal de los grupos terroristas no es
financiero, requieren fondos para llevar a cabo sus actividades, cuyo origen puede
provenir de fuentes legitimas, actividades delictivas, o0 ambas.

Para poder entender un poco mas la definicién de Lavado de Activos, Isidoro Blanco
Cordero (1997), en la obra “El Delito de Blanqueo de Capitales”, explica las
caracteristicas de cada elemento que integran esta definicion, los cuales pasaremos
a explicar a continuacion.
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El habla sobre 4 elementos, que obtiene de las diferentes doctrinas o pensamientos
anteriores:

e El blanqueo de capitales como proceso: Aqui se encuentra aquella parte de
la doctrina que considera que el “blanqueo de capitales” siempre se trata de un
proceso. Es decir, que no se trata de un hecho puntual en el que los bienes
obtenidos ilicitamente pasan a tener un caracter de legalidad, sino que se
refieren a una serie de actuaciones, encuadradas en fases o etapas, las cuales
se realizan secuencialmente hasta que los blanqueadores obtienen su objetivo:
disfrutar de esos bienes sin ningun problema legal.

e Proceso de ocultacidon: Este elemento de la definicion, se enfatiza en el
objetivo principal que es el de ocultar algo; es decir, se basa en esconder, tapar,
o impedir que se conozca algo o bien disfrazar la verdad.

e El problema del objetivo de ocultacién: En el elemento anterior se menciono
que el principal objetivo es el ocultar algo, pero no se especifica qué. En este
elemento nos encontramos con diferentes opiniones sobre qué es lo que
realmente se quiere ocultar, sintetizandolos en 5 grupos:

a) Ocultacion del Origen ilicito de los bienes. Aqui se encuentran aquellos
que consideran como objeto principal de ocultamiento mediante el blanqueo
de capitales o lavado de activos, el origen de esos bienes. Es decir, ocultar
gue los bienes que intentan introducir a la economia legal, son en realidad
obtenidos de manera ilegal, delictiva.

b) Ocultacion de los bienes que tienen origen delictivo. Esta postura
sostiene que lo que en realidad se pretende ocultar no es el origen sino los
bienes en si mismos.

c) Ocultacion tanto de los bienes como de su origen. Para este sector lo
que se pretende ocultar son ambas cosas: el origen ilicito y el bien en si
mismo.

d) Ocultacion del propietario de los bienes de origen delictivo. Esta parte
de los autores sostiene, en diferencia de los anteriores, que lo que se
pretende en realidad, es impedir el descubrimiento del titular de esos bienes
de origen delictivo.

e) Ocultacion tanto del origen como de la propiedad de los bienes

procedentes de actividades delictivas. Este sector opina que se trata de
8
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ocultar, por un lado, el verdadero propietario de los bienes (titular) y por otro,
el origen real de esos bienes.

e Apariencia final de legitimidad de los bienes blanqueados: Con respecto a
este ultimo elemento, se habla sobre el resultado final que se pretende con el
blanqueo, el cual consiste en darle a los bienes una apariencia de legalidad, lo
cual le permite a los titulares de esos bienes, poder utilizarlos en las actividades
comerciales habituales y normales sin levantar sospechas sobre su origen,
guedando asi mas que justificados el control y posesion de los mismos.

Por lo tanto, sabiendo estas diferentes posturas y elementos que conforman al
concepto del Lavado de Activos o como lo llama Isidoro en su obra, “blanqueo de
capitales”, el elemento fundamental es este ultimo, ya que tiene sentido que el titular
de los bienes de origen delictivo pretende utilizar y gozar de los mismos sin tener algun
problema legal, por lo que debe “limpiar’ esos bienes ocultando por lo tanto, dicho
origen. Es por ello que, asi como el autor de la obra menciona, queda incompleto o
carece de utilidad, el elemento en el que se piensa que solamente se debe ocultar el
bien y no el origen, debido a que en ese caso el blanqueador no podria disponer de
ellos.

1.2 Caracteristicas y etapas

1.2.1 Caracteristicas del proceso de blanqueo de capitales

El autor cita tres importantes caracteristicas que define el proceso de blanqueo y que
se van interrelacionando entre ellas, estas son:

1- La globalizacion de las actividades de blanqueo de capitales

El blanqueo de capitales tiene un caracter internacional, sobrepasa las
fronteras nacionales de los Estados y produce un desarrollo en otros, al
resultado de esto se lo llama “globalizacion de las actividades de blanqueo de
capitales”.

Este proceso se desarrolla en un contexto internacional el cual le brinda ciertas
ventajas a los blanqueadores:
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- Poder evitar normativas muy estrictas y las jurisdicciones de Estados que
poseen duras politicas de control respecto al blanqueo.

- Tener ventajas de los problemas de cooperacién judicial internacional y de
intercambio de informacion entre paises con normativas, sistemas penales
y culturas administrativas diferentes.

- Beneficiarse de deficiencias de regulaciones internacionales, desviando los
bienes objetos de blanqueo a paises con sistemas débiles de control y
persecucién del blanqueo de capitales.

2- Tendencia hacia el profesionalismo

La gran evolucion en las técnicas de blanqueo se debe a la mayor participacion
de profesionales en la misma. Esto se refleja en dos tendencias, mayor
profesionalismo de los miembros de la organizacion y mayor empleo de
profesionales externos.

Para poder disminuir los riesgos y aumentar las oportunidades se debe invertir
en grandes recursos para el analisis de riesgo y su gestion, como asi también
una mayor aplicacion de recursos para el empleo de tecnologias vy
profesionalizar aun mas el ciclo de blanqueo-inversion.

3- Complejidad de los nuevos métodos empleados

Una caracteristica fundamental es la capacidad de los blanqueadores en la
adaptacion de nuevas situaciones y la rapidez en nuevos métodos alcanzando
un grado de sofisticacién en sus operaciones de blanqueo. Esta complejidad
se facilita por la internacionalizacion que permite mover los bienes de un pais
a otro y hacer complicados mecanismos de encubrimiento de su origen,
logrando una dificil deteccion por las autoridades.

Donde se han implementado mayores normativas para controlar el blanqueo,
es donde se aprecia la evoluciéon de mecanismos sofisticados.

1.2.2 Etapas del lavado de dinero

Las fases principales mas aceptadas son las que disefié el GAFI (Grupo de Accion
Financiera), a las que normalmente se las denomina: colocacion, estratificacion e
integracion; que se pueden llevar a cabo separadas o simultaneamente.

A continuacion, explicaremos cada una de ellas:

10
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¥

COLOCACION [ ESTRATIFICACION ] [ INTEGRACION ]

Insertar el dinero en

S e Multiples Reinsercién y
el circuito econémico movimientos para » posterior reinversion
financiero perder rastro del del dinero.

origen de fondos.

Fuente: Elaboracion propia.

- Colocacion:

También llamada etapa de prelavado, es aquella en la que se introduce el dinero ilicito,
tanto nacional como internacional, en el circuito econdmico, el cual generalmente es
obtenido en efectivo o a través de negocios o instituciones financieras, entre otras.

Los criminales se dieron cuenta que la gran cantidad de dinero fisico podia llamar la
atencion, ademas de correr el peligro de robo, hurto; por dicho motivo es que deben
distribuir el dinero fuera del lugar de obtencién, donde sea mas facil encubrir y ocultar
el origen. Esta etapa es la inicial para legitimar los fondos y la mas dificil, ya que en el
momento de introducir este dinero en el sistema financiero se torna muy delicado,
dado que en general las entidades financieras estan obligadas a informar a las
autoridades pertinentes en aquellos casos en que la situacion pudiera estar
relacionada con una actividad de blanqueo de capitales.

11
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Como menciona Cordero, esta etapa solo consiste en deshacerse materialmente de
las importantes sumas de dinero en efectivo, sin que todavia quede oculta la identidad
de los titulares originales.

Asimismo, expone los siguientes mecanismos empleados en esta etapa, dividiéndolos
en dos grupos:

Colocacion mediante establecimientos financieros.

1-

Fraccionamiento

Consiste en dividir las transacciones del dinero en diferentes depdsitos,
adquisicion de instrumentos monetarios, cambios de billetes de menor valor
por otros de mayor valor, entre otras.

La doctrina internacional distingue dos supuestos: Structuring y Smurfing.

-“Smurfing” es la compra de instrumentos financieros por cantidades
inferiores a las necesarias para informar.

-“Structuring” es el ingreso en una cuenta bancaria del dinero sucio en
cantidades también inferiores a las fijadas para informar.

Complicidad bancaria

La colocacién de dinero se ve facilitada donde el personal del banco, tanto
empleados simples como directivos, estan corrompidos, intimidados o
controlados por las organizaciones criminales.

Empleo abusivo de las excepciones a la obligacion de identificar o de
comunicar.

En algunos paises las normativas contienen excepciones a las obligaciones
de identificacion y comunicacion cuando se trata de negocios legitimos
cuyas actividades son conocidas por las instituciones financieras y son
clientes habituales. De esta forma los blanqueadores poseen una via para
no ser identificados, y por ello recurren a la creacién de empresas pantalla,
junto a la complicidad de empleados del banco.

12
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Colocacion mediante instituciones financieras no tradicionales

Estas instituciones “no tradicionales” son aquellas que brindan servicios similares a
los de los bancos, pero con la diferencia de que se encuentran menos controladas y
supervisadas que las instituciones financieras tradicionales.

Los mecanismos mas utilizados en ellas son los siguientes:

1- Mezcla de fondos licitos e ilicitos:
Hay muchos negocios en los cuales el manejo de mucho dinero en efectivo es
legitimo, como por ejemplo los supermercados. Se puede obtener mucha
ventaja realizando empresas pantallas realizando la mezcla entre lo licito e
ilicito.

2- Adquisiciéon de bienes con dinero:
Adquirir bienes de lujo o inmuebles es uno de los métodos mas empleados para
el blanqueo.

3- Contrabando de dinero
El contrabando de dinero fisico a otro pais por medio de transporte como las
compafias aéreas de correos internacionales, aviones privados, compafias
aéreas comerciales de pasajeros, transporte de carga, etc., es otro mecanismo
utilizado por los blanqueadores, por no dejar rastro.

Colocacion mediante instituciones no financieras

Otros mecanismos de colocacion pueden ser a través de las casas de cambio
ubicadas en las fronteras entre dos paises; agentes de seguros; vendedores de
metales, piedras preciosas y obras de arte; agentes de bolsas; etc. Debido al aumento
de la internacionalizacion del sector de servicios financieros y la facilidad para comprar
valores en cualquier mercado del mundo, se incrementd la posibilidad de mover
productos del delito a través de las fronteras.
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- Estratificacion

Esta etapa supone la conversion de los fondos procedentes de actividades ilicitas a
otra forma y crear esquemas complejos de transacciones financieras para disimular el
rastro documentado, la fuente y la propiedad de los fondos. Usualmente existe
complicidad, ya sea por dolo (intencion) o por negligencia (culpa).

Si la etapa de colocacion tiene éxito, los blanqueadores haran mas dificil la deteccion
de los bienes mediante multiples capas de transacciones que se van amontonando
una tras otra, haciendo imposible su descubrimiento.

Algunos métodos son:

1- Creacion de un rastro documental falso ocultando la verdadera fuente.

2- La conversién de productos ilicitos en instrumento financiero.

3- Laadquisicion de bienes materiales y su posterior cambio o venta en el pais
o extranjero.

4- Transferencias electronicas de los fondos.

El objetivo de esta fase es borrar el rastro del dinero y garantizar que cualquier
esfuerzo por seguir la pista de su origen, sea frustrado por la existencia de una
compleja maniobra de legislaciones que amparan el secreto bancario y empresarial.

- Integracién

En esta etapa se da apariencia legitima a riqueza ilicita mediante el reingreso en la
economia con transacciones comerciales o personales que aparentan ser normales.

Conlleva la colocacién de los fondos lavados de vuelta en la economia para crear una
percepcion de legitimidad. El lavador podria optar por invertir los fondos en bienes
raices, articulos de lujo o proyectos comerciales, entre otros.

La integracion es generalmente dificil de detectar y rastrear; le ofrece al lavador la
oportunidad de incrementar su riqueza con los productos del delito.

Algunos métodos utilizados en el proceso de integracion son:

1- Transacciones de inmuebles.
2- Empresas pantallas y créditos simulados.

3- Complicidad de bancos extranjeros.
14
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4- Facturas falsas de exportacion e importacion.

En estas etapas es que se ven en la necesidad de recurrir a instrumentos tales como
giros bancarios, dinero en efectivo, cheques personales o cheques certificados. Hay
una enorme cantidad de técnicas que se emplean para el lavado de dinero.

1.3 Técnicas de Lavado de Dinero mas utilizadas

Una vez analizadas las etapas, mencionaremos algunas tipologias en las cuales se
llevan a cabo los procesos de lavado. Se entiende por tipologia a la clasificaciéon y
descripcion de las técnicas que utilizan las organizaciones criminales para dar
apariencia de legitimidad a los fondos que provienen de actividades licitas o ilicitas y
transferirlos de un lugar a otro o entre personas para financiar actividades criminales.

Para determinar qué tipo de técnica utilizar, hay que tener en cuenta las siguientes
variables':

- El grado de complejidad de la estructura de la organizacion criminal.

- El tipo de actividades criminales en los mercados ilegales y su infiltracion en
las industrias legitimas, como el volumen de ingresos producidos.

- Las oportunidades entre las relaciones existentes de las organizaciones
criminales y las instituciones administrativas como asi también entre las
organizaciones criminales y los bancos e instituciones financieras.

Un elemento clave en las técnicas de blanqueo de capitales ha sido el profesionalismo,
qgue ofrece técnicas mas sofisticadas y dificiles de detectar. Este profesionalismo se
da con aquellos especialistas en el blanqueo de capitales que se unen formando
organizaciones informales y que brindan el servicio a las organizaciones criminales.
Estas no funcionan subordinadas a las organizaciones criminales, sino que les prestan
sus servicios de forma independiente, para poder trabajar en varias.

Segun Hernan BLANCO (2013) en su obra “Técnicas de Investigaciéon del Lavado de
Activos”, nombra y define algunas técnicas o métodos mas utilizados, entre ellos:

1 BLANCO CORDERO, ISIDORO (1997). El Delito del Blanqueo de Capitales.
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Pitufeo de fondos y uso de testaferros

El procedimiento mas directo para deshacerse del dinero al contado consiste en
dejarlo en mano del sistema financiero mediante el ingreso del mismo, en una o varias
cuentas bancarias. Esto no es simple, ya que si uno deposita una suma grande de
dinero llama la atencion, por eso es que las organizaciones deben forzosamente
reducir el volumen fisico de sus fondos como el de los depdsitos individuales en los
bancos para no levantar sospechas del inicio del capital.

En el caso de las operaciones ilicitas de tipo minoristas la forma mas simple de reducir
el volumen consiste en canjear el dinero que procede del delito por otros billetes de
mayor valor. Por ejemplo, en la operacion Italonorteamericana “Pizza Conection”
como nombra el autor, utilizaban a estudiantes que no sabian de donde provenian
esos fondos a cambio de una comision para que cambiaran en oficinas financieras
dolares de 5,10 y 20 por 100 para asi disminuir el volumen del dinero. Luego ese
dinero se introduce en el banco en sumas que no llamaran la atencién y que no
superaran la cifra en la que deberian ser observadas o cuestionadas por las
instituciones legales (Pitufeo). Finalmente termina el proceso transfiriendo cada una
de estas sumas en una cuenta o varias restructurandose el monto inicial.

La operatoria de estructuracioén y pitufeo no se puede separar de la de los testaferros,
ya que en este proceso no se ha generado una operacion licita del inicio de los fondos
de origen criminal, por eso es necesario la separacion de las ganancias y el patrimonio
de su titular para garantizar la seguridad de este ultimo. En este contexto es importante
el uso de testaferros absolutamente fungibles, sin relacion con el beneficiario y su
organizacion para, no soélo resguardar el anonimato del titular de los fondos, sino
también para aislarlo de una eventual persecucién penal.

Para comprender mejor definimos a continuacion los siguientes términos:

-Pitufeo: personas actuando en conjunto o individualmente que en beneficio de otra
persona depositan una cantidad de dinero, siempre en sumas inferior al limite legal.

-Testaferro: Persona que presta su nombre a alguien que intenta ocultar su identidad.

Traslado de fondos a otras jurisdicciones

Los métodos disponibles son dos:

a) Contrabando de dinero en efectivo: Este método posee como ventaja su
simplicidad de mover el dinero en cantidades tal como fue generado, hasta el
territorio donde se quiere introducir en el sistema bancario; y la desventaja es
que el dinero sea decomisado o robado, asumiendo estas pérdidas los que
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eligieron el método. Pero en la experiencia la ventaja supera a la desventaja en
este proceso.

b) Sistemas informales de transferencias de valores: esta es una alternativa
mas segura pero mas complicada que la anterior. Consiste en que cualquier
sistema, mecanismo o red compuesta por personas que reciben el dinero con
el propésito de que los fondos o un valor equivalente pueda ser pagado a otra
persona en otra ubicacién geografica. En estas redes la transferencia se
conduce por fuera del sistema bancario tradicional mediante instituciones no
bancarias, cuya actividad comercial principal puede no ser la remision de
fondos. Las transacciones en ocasiones se interconectan con el sistema
bancario formal. La clave de este sistema esta en que el dinero no es
transferido realmente, lo que elimina el riesgo de que sea decomisado por
autoridades o robado en el transito.

Transferencias electronicas

Término que segun la definicién del GAFI (Grupo de Accidon Financiera Internacional)
0 segun sus siglas en inglés FATF, incluye a todas las transacciones financieras por
una persona a través de una institucion financiera por medios electronicos con el
propoésito de poner una determinada cantidad de dinero a disposicién de otra persona
en otra institucion financiera. La utilizacion de transferencias electronicas no se
encuadra en la etapa de colocacién de fondos ilicitos, ya que para efectuarlas es
necesario que esos fondos ya estén colocados, motivo por el cual se utiliza en la etapa
de estratificacion o diversificacion.

Si bien los sistemas de pagos electrénicos proveen una mayor seguridad de las
transacciones al facilitar el rastreo de operaciones, factores como el aumento de la
velocidad y el volumen de las transferencias electronicas, la falta de un enfoque
consistente en el registro de la informacion clave sobre esas transacciones,
obstaculizan la identificacion y el rastreo de operaciones individuales por parte de las
autoridades. Es cierto que los sistemas de pagos internacionales permiten, dada la
rapidez y facilidad con que se mueven importes grandes de dinero, mediante
operaciones financieras complejas, la desvinculacion de los fondos de su origen
delictivo, haciendo imposible el seguimiento de ellos mismos. Esto se ve acrecentado
con el hecho de que los bancos que participan en la cadena de pagos se encuentran
sometidos a normativas propias del pais donde estan domiciliados.

Otra caracteristica es la canalizacion de los fondos en varias instituciones financieras
distintas para que las transferencias parecieran provenir de fuentes diferentes sin
relacion entre ellas. Todo esto hace que los sistemas complejos de transferencias
electrénicas puedan ser utilizados de forma eficaz para crear un rastro documental
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confuso. Las cadenas de transferencias pueden armarse solo con cuentas a nombre
de testaferros o utilizando también cuentas de corresponsalia bancaria, asimismo
pueden armarse complejos entramados de cuentas mediante el abuso de las cuentas
conjuntas reduciendo la transparencia y dificultando la identificacion de la persona que
origina la transaccion.

Sociedades Pantallas

Este tipo de sociedades se constituyen colocando como socios a personas de bajos
recursos o educacion, los cuales hacen a su vez de testaferros de los verdaderos
titulares de la firma. El socio puede prestar su nombre, pero no lo es o ante terceros
niega o esconde su participacion en el contrato social.

Este tipo de empresas la crean los criminales para ocultar sus ganancias, dando
apariencia legal y que no llamen la atencion de las autoridades, esto lo hacen logrando
el cumplimiento estricto de todas las normas legales, impositivas, societarias, entre
otras, aparentando su constitucion y funcionamiento.

Como el objetivo de la creacion de estas sociedades es lavar dinero y no maximizar
ganancias, buscan un rubro que el Estado controle en menor medida, casi siempre se
tiende mas a las empresas de servicios. Actualmente se crean empresas en paises
donde los bancos sean mas accesibles, donde no piden muchos requisitos ni solicitan
registros de las transacciones.

Mezcla de dinero

Esta técnica se conoce por la mezcla de ganancias de una organizacion criminal con
las ganancias legitimas de otra organizacion. Funciona registrando y declarando todas
las sumas monetarias de ambas organizaciones como el producido de la actividad
legal. La desventaja es que una sola organizacion no puede absorber todo el dinero a
lavar, pero la ventaja es que es muy dificil de detectar ya que el origen de los fondos
tiene una explicacion.

Bienes muebles e inmuebles

Es una técnica muy utilizada debido a su facilidad, consta en comprar bienes por
debajo de su valor de mercado y revenderlo al valor de éste para obtener la ganancia.

18



N , LAVADO DE ACTIVO Y EL ROL DEL CONTADOR
Universidad Nacional

de 5an Martin

Furlan, Georgina Alejandra y Gonzélez, Florencia Noemi

En el caso de la compra de bienes muebles se puede realizar en las tres etapas del
lavado de dinero, mientras que la compra de inmuebles no, solo se produce en la
etapa de integracion ya que en algunos casos funciona como inversion definitiva de
los bienes ya blanqueados por el beneficiario.

Esta técnica es mas facil cuando se trata de bienes fungibles no registrables, ya que
su desplazamiento por fronteras es mas simulado y menos riesgosa que el
contrabando de dinero, una vez que esos bienes son llevados a la jurisdiccion de
destino se los vende en efectivo, cheques, dando de esta manera su introduccién en
el sistema bancario. En el caso de los bienes registrables, como automdviles,
embarcaciones y aeronaves, llaman la atencién por su significacion econémica lo cual
pueden estratificar sumas mas grandes sin tanta operatoria.

Juegos de Azar

Es una practica muy utilizada para el lavado de dinero, consiste en la compra de “un
boleto ganador” y el “apostar en los casinos”.

El primer caso consta de que el vendedor del boleto contacta al ganador con el criminal
que desea lavar el dinero, lo cual éste le ofrece al ganador una suma mayor de dinero
que la del premio con el fin de obtener dinero licito. Es decir, el lavador le entrega una
suma de dinero mayor (ilegal) y la agencia le deposita al lavador el premio (legal) y la
diferencia entre lo legal e ilegal es el costo de lavar dinero.

En el otro caso, el lavador compra fichas y permanece un tiempo en el casino, luego
va a la caja y las cambia por un cheque como si es obtencion de ganancias por el
juego, el cual puede introducir en cualquier entidad financiera.

En los ultimos afios se sumaron las casas de juego online, que fueron una gran
sorpresa para las autoridades ya que se enfrentan a un fenémeno comercial que en
poco tiempo desbordd a la internet, y lo que dio lugar también a complicaciones
adicionales a la supervision y/o persecucion de posibles delitos.

Generalmente cuando se produce blanqueo de ganancias ilicitas mediante el juego,
unicamente se esta tratando de dar un origen licito del mismo, pero no se esta
eludiendo la tributacion como en otros sistemas de blanqueo.

Ciber lavado

Las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, sumado a la utilizacién de
las redes y sistemas como medio de crecimiento econdmico y desarrollo social,
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trajeron nuevos escenarios como el comercio electrénico, el acercamiento de los
bancos con clientes y gestion electronica de los recursos de empresas entre otras.
Este desarrollo trae como consecuencia los delitos informaticos realizandose en
cualquier parte del mundo solo teniendo acceso a internet.

Cuando se trata de ciberdelitos, las organizaciones criminales localizan y reclutan
especialistas en la comunidad de los hackers, intercambian datos sobre sistemas
vulnerables, comparten herramientas, venden bases de datos de tarjetas de créditos
robadas, equipos, etc. A diferencia de otras formas de criminalidad los ataques
informaticos son faciles de realizar, da resultados satisfactorios y probabilidades altas
de no ser descubiertos los autores. Los criminales pueden usar como punto de partida
para los ataques jurisdicciones que carecen de normas que tipifiquen los delitos
informaticos, o que teniéndolas no cuentan con recursos tecnoldgicos para hacerlas
cumplir.

Falsas facturas o doble facturacion

Esta técnica consiste en facturar servicios falsos o no prestados, normalmente a
empresas fachadas de los mismos lavadores, simulando tener ingresos legitimos y
asi demostrar que el dinero proveniente de la actividad ilicita se muestre como si es
producto de la actividad de servicios. El costo de este proceso al generar facturas
falsas o sobrefacturacion es el impositivo.

Este método se utiliza mucho en las exportaciones e importaciones. Por ejemplo, se
sobrevaluan las facturas comerciales y cuando se paga la factura, la diferencia entre
el valor real y lo sobrevaluado se puede ajustar con producto criminal.

1.4 Precisiones terminolégicas. Dinero Negro en sentido estricto vs. en sentido
amplio

Ya se hablé mas arriba sobre el concepto, elementos y caracteristicas fundamentales
sobre Lavado de activos, pero ahora pasaremos a dar una breve descripcion de su
origen terminologico.

Esta expresion de “blanqueo de capitales”, como lo llama Isidoro Blanco Cordero, fue
empleada por primera vez en el ambito judicial en un caso que tuvo lugar en Estados
Unidos en el 1982, que implicaba el comiso de dinero que supuestamente estaba
blanqueado y provenia del trafico de cocaina colombiana. Sin embargo el término
tiene su origen en aquellas organizaciones mafiosas que utilizaban cadenas de
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lavanderia como fachada para poder colocar sus fondos de origen delictivo en la
economia legal, y asi ocultar su origen.

Con el paso del tiempo, en cada idioma y/o pais este término fue tomando diversas
formas, como por ejemplo, en Espaia se le dice “blanqueo de capitales”, en los paises
de habla hispana de América, como ser Argentina, “lavado de dinero”; en Portugal
“branqueamento de capitais”; como para mencionar algunos.

Isidoro B. Cordero (1997) dice que para poder hablar o de “blanqueo” o de “lavado”
hay que distinguir entre dos tipos de dinero: Dinero Negro y Dinero Sucio. La principal
diferencia esta en el origen de ese dinero, ya que el primero es aquel que su fuente
no es ilegal, pero elude las obligaciones fiscales (es decir, no se declara para no pagar
impuestos); en cambio, el dinero “sucio” es aquel cuyo origen o fuente son los
negocios delictivos, como los que se mencionaron al comienzo de este capitulo. Por
lo tanto, el dinero negro es el que hay que blanquear, y el sucio, es el que se lava.

Ahora bien, como en realidad el dinero no es lo Unico que se lava, sino que pueden
ser otros tipos de bienes o activos, se propuso entonces utilizar el término “capitales”
o “bienes”, en reemplazo de dinero.

Asimismo, se pueden distinguir estos dos tipos de dinero de otra manera, como lo
nombra Eduardo Fabian Caparrds (2018) en la obra “Combate al lavado de activos
desde el sistema judicial”, Capitulo Ill: uno en sentido estricto y otro en sentido amplio,
los cuales pasaremos a definir brevemente:

- Dinero negro en sentido estricto: es aquel que procede de actividades
ilegales, tales como robo, trafico de drogas, trafico de armas, prostitucion,
contrabando, etc. Este dinero no puede ser declarado, ya que de esta forma se
estaria confesando el delito en cuestion. De este modo es como aparece en
accion el lavado de dinero, proceso mediante el cual el dinero proveniente de
una actividad ilegal se hace pasar por dinero obtenido legalmente con el
objetivo de que tribute y figure oficialmente como procedente de una actividad
licita (es decir, se blanquea).

Para este tipo de dinero que es el que Isidoro llama “Dinero Sucio”, el que es
objeto de blanqueamiento, usa el término de “blanqueo de capitales en sentido
estricto”, el cual consiste en un proceso de reconversion de los bienes
provenientes de alguna actividad delictiva.

- Dinero negro en sentido amplio: es todo aquel dinero que no haya sido
declarado, sea cual fuere el motivo, siendo el caso mas frecuente el de la
evasion de impuestos, lo cual no quiere decir que provenga de una operacion
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ilicita. Como producto de la evasion de impuestos, el dinero negro puede
suponer un problema para su propietario, ya que es un indicio claro de un
posible delito fiscal, y debe tratar de ocultarlo en los diferentes organismos,
como por ejemplo las entidades bancarias, y gastandolo en bienes que no
dejen rastro fiscal.

Este tipo de dinero, Isidoro lo llama “Dinero Negro” y propone el término de
“Blanqueo de capitales en sentido amplio”, el cual consiste en un proceso de
legitimacion de bienes considerados “manchados”, por ser de origen ilegal y
queda fuera del control de las instituciones tributarias.

Si bien el blanqueo en sentido amplio engloba al estricto, en ambos procesos de
blanqueamiento se utilizan los mismos mecanismos para su legitimacion, sin embargo
difieren en que el “estricto” precisa de la intervencion penal debido al origen o
naturaleza de los bienes.

1.5 Factores que impulsaron el lavado de activos

Si bien son varios los factores que impulsaron a que esta practica delictiva creciera
cada vez mas y se expandiera mundialmente, podemos decir que los considerados
como mas importantes, son los que a continuacion pasaremos a mencionar y
desarrollar:

CRIMEN ORGANIZADO

Este es el principal factor considerado como impulsor del lavado de activos, debido a
que este proceso precisa de tres cosas: de una estructura, una organizacion y un
proceso estratégico, para evitar ser descubierto.

Ahora bien, squé se entiende por crimen organizado? Para poder definir este factor,
la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Crimen Organizado (UNODC segun
las siglas en inglés) define al “grupo criminal organizado” en el articulo 2 (inciso “a”)
como?:

2 Ley 25.632 , "CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL”
recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/77329/norma.htm
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Un grupo de tres o mas personas que no fue formado de manera aleatoria;
que ha existido por un periodo de tiempo;

Actuando de manera premeditada con el objeto de cometer delito punible con,
al menos, 4 afos de encarcelamiento;

Con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero o
material.

Segun Olivo, Rodriguez, Huertas (2005), estas organizaciones tienen las siguientes
caracteristicas?:

VV YV VY VY VY

Poseer los recursos humanos (RR.HH.) y tecnolégicos necesarios;

Una estructura jerarquizada y bien definida;

Poder econémico;

Sistemas de informacion e informantes;

Politicos corrompidos en cargos importantes;

Cuerpos de seguridad que forman parte o colaboran con la organizacion;

No se ven limitadas por las fronteras nacionales, es decir, son internacionales.

Como ya hemos mencionado anteriormente los beneficios que se obtienen por medio
de las actividades ilicitas o delictivas se deben incluir en los circuitos financieros licitos
para conseguir su apariencia legal y alejarlos de su origen criminal. Daremos unos
ejemplos de cdémo blanquean algunas organizaciones criminales que son
internacionales como lo menciona Isidoro Blanco Cordero en su libro “El Delito de
Blanqueo de Capitales”:

1- Las Triadas Chinas

Estas no actuan desde la propia republica china sino que se encuentran en otras
ciudades como Hong Kong y Taiwan y realizan sus actividades en ciudades del
mundo donde se concentra una gran cantidad de chinos por ejemplo New York,
Londres y Amsterdam.

3 RODRIGUEZ OLIVO, HUERTAS. (2005) Aspectos dogmaticos, criminoldgicos y procesales del lavado de activos.
Recuperado de: https://biblioteca.enj.org/handle/123456789/78635
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Las actividades que realizan a nivel local son extorsion, juegos ilicitos, prostitucion
y otras actividades en negocios de videos chinos, libros, periddicos y servicios de
entretenimiento. Mientras que internacionalmente son importantes las actividades
en trafico de heroina hacia EEUU y Europa, el contrabando de armas y el robo y
contrabando de automoviles de lujo, mercado de yates de lujo y bienes de
consumo para la Republica Popular China y en el fraude internacional de tarjetas
de créditos.

Estas organizaciones en vez de disefiar esquemas para ocultar los beneficios, lo
invierten para generar nuevos fondos y asi no despiertan preocupacion por las
investigaciones oficiales. El esquema que utilizan para blanquear ese dinero es
transportar el dinero del lugar de origen al lugar de inversion, tratandose de un
transporte fisico del dinero.

2- Carteles Colombianos

Las actividades que desarrollan estan relacionadas con el trafico ilicito de drogas.

Manejan una gran suma de dinero y utilizan mecanismos muy sofisticados para
dar apariencia licita a esas grandes cifras. A diferencia de otros grupos criminales
han combinado una cultura empresarial con la criminal, desarrollando una industria
con principios propios de la gestidon de empresas como la especializacion y la
divisidn de trabajo. La implementacion de especialistas financieros hace que estos
mecanismos sean sofisticados. En los mecanismos que utilizan se puede ver una
marcada independencia entre las actividades de direccion de los carteles y las
actividades de blanqueo de capital.

Todo esto lleva a concluir que lo que caracteriza a los mecanismos de los carteles
es un movimiento hacia una progresiva especializacion de las operaciones,
exigiendo cada vez mas personal especializado en negocios, contabilidad y
derecho.

3- La Mafia Siciliana

Es la organizacion criminal mas antigua de Italia. Tienen un marcado caracter
internacional motivado por la emigracion. Las actividades que realiza son
sobornos, adjudicaciones fraudulentas, traficos de heroina, proteccion a
comerciantes, instituciones financieras para el blanqueo de capitales entre otras.
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Actualmente pretenden maximizar los beneficios de las inversiones de dinero sucio
sin perder su control, por eso prefieren adquirir departamentos, tiendas, firmas de
exportacion/importacion y restaurantes, mas que la compra de acciones y bonos.
Los mayores circuitos de blanqueo que utilizan son sistemas bancarios, no
bancarios, las empresas comerciales y los negocios relacionados al juego como
los casinos.

Los objetivos de la mafia apuntan a una mayor infiltracion en las actividades locales
y legales y en el desarrollo internacional de vinculos con otros grupos ofreciéndoles
los servicios de blanqueo obtenidos mediante las actividades legales previamente
infiltradas.

4- Mafias Rusas

Las actividades a la que se dedican son el robo de antigledades y el contrabando
hacia el Oeste, la prostitucion, el robo de coches, el comercio de armas vy trafico
de drogas. Pueden sumarse muchas actividades mas, ya que las mafias rusas se
caracterizan por aprovechar las oportunidades que surgen en los mercados
nacionales e internacionales. Es muy dificil determinar qué mecanismo de
blanqueo utilizan pero se admite que Europa del Este ofrece grandes
oportunidades de inversion debido al proceso de privatizacion y a la desesperante
necesidad de dinero.

Los propios estados de la URSS ofrecen oportunidades para el blanqueo de
capitales, dado que la mafia rusa invierte su capital sin preocupacion ya que no
existe un sistema de control de los movimientos de dinero e inversiones. Otro
problema que surge en este grupo de paises es el control de los bancos por
organizaciones criminales. Algunos bancos de Europa del Este también estan
influenciados o controlados por elementos criminales. Muchos bancos e
instituciones financieras de Europa del Este al igual que muchas partes de América
y paises de Europa occidental no hacen esfuerzos para diferenciar entre fondos
legitimos o ilegitimos.

Podemos mencionar que en nuestro pais, segun investigaciones, no hay muchas
organizaciones criminales de gran envergadura (como lo son los carteles colombianos
ya mencionados), sino que existen multiples organizaciones de caracter “Local’, que
lo que hacen es combinar actividades licitas e ilicitas, con eventuales conexiones
internacionales. Mayormente sus actividades se basan en: trafico de mercancias
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ilicitas, como ser las drogas, autopartes robadas, armas, entre otras, con el fin de
obtener mayores ganancias.

Ademas estas organizaciones cuentan con gran poder “economico y logistico” de
violencia; suelen incorporar a su estructura organizacional a sectores sociales
disimiles (jévenes y ultimamente a mujeres), de los sectores de la sociedad mas
vulnerables, aprovechando de su afan por encontrar una salida rapida a sus malas
condiciones economicas y ante la incertidumbre social cada vez mayor.

Asimismo, y como una de las tantas consecuencias que trajo consigo la pandemia del
Covid-19, la tasa delictiva y de violencia en Argentina, ha aumentado por la afectaciéon
economica, social y cultural.

Para esto el estado menciona la posibilidad de aplicar una “Politica criminal” con el
objetivo de disminuir los indices delictivos y riesgos que sufren los sectores mas
vulnerables de Argentina, para lo cual debe incurrir en una significativa cantidad de
recursos a identificar y denunciar a los eslabones superiores de las organizaciones
criminales. Ademas, se orientaria a detectar los recursos econdémicos de esos
eslabones y sus formas de materializacién, como ser la compra de propiedades,
inversiones, lavado, financiaciéon golondrina, adquisicion de bienes, etc.

GLOBALIZACION

Este segundo factor impulsor del lavado de activos, no es menos importante que el
anterior, debido a que permitid que las economias de los paises se unieran de una
manera cada vez mas agil. Esto fue aprovechado por las organizaciones criminales,
ya que vieron la oportunidad de expandir su actividad delictiva y su proceso de
blanqueamiento se hizo mas facil.

Ahora bien, para poder entender qué es la Globalizacion, expondremos algunas
definiciones establecidas:

Este término se comienza a utilizar a partir de los afios 80, debido al gran avance
tecnoldgico en esa época que permitio la realizacion de transacciones econdémicas y
financieras entre los distintos paises, cruzando asi las fronteras de las distintas
economias nacionales. Por ende podemos decir que es un proceso especialmente
econdmico que integra cada vez mas a los paises y sus economias, movilizando los
tres factores economicos de un lado a otro: capital, trabajo y tecnologia.
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Myriam Quiroga (2015), dice que en este proceso de globalizacion se movilizan tres
tipos de capitales*:

e Capital Comercial: Es aquel que se utiliza en la comercializacién de bienes y
servicios en el mercado local.

e Capital Productivo: Este es el que se invierte en la compra de los factores de
produccion para la fabricacion de los bienes y servicios.

e Capital Financiero: Este capital es el que se invierte en otro pais en forma de
inversion directa extranjera o por medio de créditos.

Por otro lado menciona en su articulo que la Globalizacion tiene tres ventajas
principales, las cuales vemos en el grafico siguiente:

Oportunidades de la Globalizacion

.

Acceso a

Mercados
mas
grandes

Economia

moderna

de escala 2
tecnologia

Fuente: Economipedia

Para resumir, la globalizacién trae como resultado que: los mercados se hagan cada
vez mas grandes, consecuencia de la realizacion de cada vez mas tratados

4 QUIROGA, MYRIAM. (2015). Globalizacién. recuperado de:
https://economipedia.com/definiciones/globalizacion.html
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comerciales entre paises, liberandose asi el comercio internacional. Debido a este
crecimiento de mercados, se produce la segunda ventaja, donde las empresas tienen
la oportunidad de aumentar su produccion con costos cada vez mas bajos,
aumentando por ende su productividad y mejora econémica. Por ultimo, las empresas
tienen la ventaja de utilizar tecnologias mas modernas, agilizando asi sus procesos
de produccion, transporte y comunicacidn entre los distintos mercados
internacionales, tema que veremos en el siguiente factor.

Asimismo, nos parecié importante exponer la definicion que plantea la RAE (Real
Academia Espanola) sobre este término de la Globalizacién:

“Proceso por el que las economias y mercados, con el desarrollo de las tecnologias
de la comunicacion, adquieren una dimension mundial, de modo que dependen cada
vez mas de los mercados externos y menos de la accion reguladora de los gobiernos”™

Volviendo a nuestro tema del lavado de activos, vemos como este factor jugé un rol
importante para que los blanqueadores tengan mas posibilidades de cumplir su
objetivo, debido a que la globalizacion no sélo expandi6é los mercados econémicos,
sino que también aumentd el territorio en el cual las organizaciones criminales
pudieron realizar sus actos delictivos.

Esto provoca que el dinero circule de una economia a la otra con una velocidad cada
vez mayor, pero esta velocidad también se debe a un fendmeno denominado
“Desmaterializacion del Dinero”®. Este ultimo tuvo lugar junto con la globalizacion y el
avance tecnoldégico, provocando que las personas dejaran de utilizar o demandar cada
vez mas el dinero fisico, es decir en efectivo, y reemplazandolo con las cuentas
bancarias, agilizandose aun mas la posibilidad del proceso de lavado de activos.

Para concluir, podemos decir que el Lavado de Activos se ha globalizado de manera
veloz, generando la necesidad de que se realicen, por lo tanto, mayores controles
globalizados para ir a la par del aumento del crimen en cuestiéon. Por este motivo, hubo
varios intentos de generar normas globalizadas para prevenir este delito, sin embargo
tuvieron un fracaso debido a que los paises se negaban a acatar normas que otro pais
dicto.

El GAFI, por otro lado, tomd la iniciativa de intentar homogeneizar las normas
internacionales desde otra perspectiva. No generé normas a cumplir por los demas
paises, sino que establecié una serie de recomendaciones para que cada pais que

> DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA. Recuperado de: http://dle.rae.es/?id=JFCXg0Z

6 BARBOZA, S (2015). Recuperado de: https://elsoldeoccidente.com/enlinea/2015/04/la-desmaterializacion-
del-dinero/
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quiera ser miembro de este grupo, pudiera adaptarlas a sus necesidades nacionales,
las cuales desarrollaremos en el capitulo siguiente.

AVANCE TECNOLOGICO

Este factor viene ligado con el anterior, debido a que gracias a la globalizacion la
tecnologia sigue avanzando con mayor rapidez. EI GAFI en uno de sus informes,
sostiene que este es un “riesgo potencial del blanqueo”, ya que provocd, por ejemplo,
que las transacciones se realizaran a mayor escala, sean instantaneas, de manera
remota y anénima, caracteristicas sumamente aprovechadas por los blanqueadores.

Asimismo, establece que hay un desfasaje temporal importante entre el sistema de
prevencion ante este tipo de delitos y el accionar criminal, debido a que los estados
suelen ser demasiado burocraticos y cuentan con poca capacidad de adaptacién ante
los cambios sociales, y las organizaciones criminales, en cambio, son originales y
tienen la capacidad de adaptarse con mayor facilidad a esos cambios que surgen del
avance tecnologico.

Por otro lado, cabe mencionar que las entidades financieras, a diferencia de los
estados, se adaptan de manera mas rapida a estos avances, desarrollando asi nuevos
servicios y herramientas para sus clientes. De esta manera, no solo mejoran el servicio
a sus clientes, sino que también atraen a las organizaciones criminales por ser
métodos novedosos que tienen un menor control gubernamental, el cual termina
siendo el principal mecanismo de lavado. Ademas, estas organizaciones aprovechan
estos avances y disefian mecanismos mas complejos de encubrimiento del origen de
los bienes, imposibilitando asi la deteccién de este delito por parte de las autoridades.

Estos avances tecnoldgicos se refieren principalmente a los de informacion, por un
lado, y los de comunicacion, por el otro, los cuales generan alteraciones estructurales
tanto politicas, sociales, econdmicas, educativas, laborales y juridicas, debido a que
la informacion se convierte, almacena, administra, manipula y se transmite cada vez
mas rapido.

Todo esto, se vio reflejado en la aparicion de los nuevos “métodos de pago”
alternativos a los del sistema tradicional (el efectivo), como ser:

Tarjetas de débito, de crédito y el débito automatico;

Transferencia bancarias, via teléfonos celulares o via web;

Monedas virtuales, la mas conocida de ellas es la BitCoin;

Pagos via NFC (pagos a corto alcance) generalmente via una tarjeta prepaga
o via Smartphone.
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e Sitios web para realizar pagos electronicos: este método funciona mediante la
creacion de una cuenta en la pagina, para posteriormente depositar en ella
dinero, y asi generar un saldo con el cual poder realizar un pago.

Aparejado a estos nuevos métodos, surge lo que hoy en dia es muy utilizado por las
organizaciones criminales, el ya mencionado como “ciberblanqueo”, donde estas
personas aprovechan las oportunidades y facilidades que ofrece internet por sus
caracteristicas, a los que se le llama, “Factor criminolégico de primer orden”.

Como plante6 Mir6 Llinares, este es un ambito de especial oportunidad delictiva, ya
que los sujetos tienen menores restricciones espaciales y temporales para sus actos
ilicitos y las consecuencias de los mismos.’

Es decir que por un lado, los atributos de los avances tecnoldgicos aportan un
beneficio a la humanidad por crear mejores herramientas de mayor utilidad y por
simplificar el ahorro del tiempo y esfuerzo de trabajo, lo cual es cada vez mas valorado;
pero por el otro, estos avances son también aprovechados por las organizaciones
criminales para mejorar sus técnicas o métodos en el proceso del lavado de dinero, y
es en este ambiente donde creemos que los entes reguladores tienen que inclinar sus
esfuerzos para disminuir el delito.

PARAISOS FISCALES

Los “paraisos fiscales” y los denominados “Off Shore”, son otros de los factores que
impulsaron el crecimiento masivo del delito de blanqueo de capitales, debido a que
cuentan con politicas de no intercambio de informacion y poseen una proteccion muy
elevada del secreto bancario y empresarial. Asimismo se suman a este factor la falta
de colaboracion internacional, como asi también las crisis bancarias y, en
consecuencia, la falta de liquidez, donde los bancos de estos paises aceptan dinero
sin investigar tanto sobre el origen de los mismos.

La UIF proporciona la siguiente definicion: “Se denomina Paraisos Fiscales a aquellas
jurisdicciones, territorios o estados que tienen politicas impositivas de escasa o nula
tributacion”®

7 MIRO LLINARES, F. (2011) “La oportunidad criminal en el ciberespacio. Aplicacién y desarrollo de la teoria de
las actividades cotidianas para la prevencion del cibercrimen”, RECPC 13-07 , pags. 13- 19.

8 pagina web de la UIF. Recuperado de: www.uif.gov.ar
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Guido Braslavsky (S/A), en su articulo “Qué son los paraisos fiscales”, menciona que
estos territorios surgen en los afios 70 y 80, donde comienzan a cobrar un papel
importante en el proceso del lavado de activos. La aparicion de los mismos, favorecen
ademas, la evasion fiscal y el lavado de dinero, proveniente de actividades delictivas,
como ser: narcotrafico, corrupcion, trafico de armas, entre otros.® En el mismo articulo,
expone la opinion de un ex blanqueador, Kenneth Rijock, quien sostiene que estos
paises son una “atraccion para los blanqueadores”, ya que es un entorno donde no
existen los impuestos sobre la renta, impuestos sobre el beneficio empresarial
(ganancias), ni ningun otro control legal de cambios; ademas en ellos es muy fuerte el
secreto bancario y social, lo cual prohibe que se investigue sobre la titularidad de las
cuentas bancarias o de las sociedades comerciales. Es decir, que no hay dudas de
por qué es el escenario perfecto para los blanqueadores.

Por lo tanto podemos decir que las caracteristicas principales de estos paises son:

1. Baja o nula tributacion: Esto los hace demasiado atractivos para los
inversionistas extranjeros, lo cual se traduce en una competencia desleal con
los demas.

2. Secreto bancario: Generalmente estos paises cuentan con una regulacion de
proteccion a la informacién estricta, que si algun bancario divulga esa
informacion sobre algun cliente, puede ser sancionado civil y penalmente.

3. Tipos de cuentas bancarias: Existen 3 tipos de cuentas: Andnimas;
numeradas; cifradas. Estas tienen la caracteristica en comun de que en
ninguna se conoce el propietario de la cuenta.

4. Facilidad de crear Personas Juridicas: No son muy estrictos en estos paises
con respecto a la creacion de sociedades comerciales, y ademas son muy
permisivos cuando se trata de la constitucion de una de ellas. Es lo que
aprovechan los blanqueadores creando las ya mencionadas “empresas de
fachada”.

5. Entidades financieras no obligadas: Estas no estan obligadas a detectar o
informar a la UIF sobre operaciones sospechosas, debido a que pueden
prescindir de un organismo de control.

6. Zonas francas: Segun AFIP “son aquellos espacios en los que la mercaderia
no esta sometida al control habitual de aduana y las exportaciones e
importaciones de las mismas no estan gravadas por impuestos ni prohibiciones

9 Guido Braslavsky (S/A).Qué son los paraisos fiscales. Recuperado de:
http://www.gestiondelriesgo.com/artic/discipl/disc_4011.htm
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de tipo economico”.'® Esta liberacion de control fronterizo y aduanero atrae a
los criminales.

7. Generalmente los P.F. Son paises en “vias de desarrollo”: Se caracterizan
por ser de poca superficie territorial, poblacional y generalmente son aquellos
paises que se dedican exclusivamente al turismo, lo que facilita el proceso del
blanqueo.

8. Proteccién de su marco normativo: Cuentan con un marco normativo que los
protege de la presion internacional de eliminar o disminuir sus normas
permisivas y asi disminuir el delito.

Es debido a estas caracteristicas que poseen los paraisos fiscales, que los
blanqueadores desvian sus fondos de origen ilicito hacia ellos, con el fin de concretar
el “lavado” y posterior disfrute de los mismos. Esto, sin embargo, tiene como
consecuencia un efecto negativo en el sistema financiero mundial, ya que las
autoridades ponen sus esfuerzos en exigirles a estos paises que mejoren sus normas
poco exigentes, lo cual se ralentiza por el hecho de que sus estados o gobiernos se
encuentran corrompidos por estas organizaciones criminales y los grandes grupos
financieros, siendo en algun sentido complices entre si.

AFIP publicé un listado de territorios considerados como Paraisos fiscales, pero
debido a que en Argentina habia contribuyentes que operaban de manera legal con
esos paises, sufriendo complicaciones administrativas y creyendo que eran
operaciones sospechosas, se terminé anulando dicho listado por el decreto 589/2013,
creandose uno nuevo, denominado “Paises colaboradores o cooperativos”: Son
aquellos cuyo gobierno tenga o haya iniciado con el gobierno argentino, negociaciones
para llegar a un acuerdo de intercambio de informacién en materia tributaria o un
“convenio para evitar una doble imposiciéon internacional con clausulas de intercambio
de informacion amplio”; listado que tiene vigencia desde el 01/06/2016.

Por ultimo, podemos definir como “Off Shore”, o también denominados “Banca
territorial”, a cualquier banco del mundo que acepte depdsitos de personas que no
residan en su territorio nacional.

10 pagina Web AFIP. Recuperado de: https://www.afip.gob.ar/aduana/zonasfrancas.asp
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Con respecto a estos paises, el GAFI por medio del G-7, difundié una lista de paises
qgue denomina “No cooperativos” para adaptar medidas estandarizadas para la lucha
y prevencion del blanqueo de capitales. Para esto, lleva adelante un proceso de
investigacion para poder identificar cuales son las jurisdicciones que no desarrollan
de manera continua medidas preventivas contra el lavado de dinero.

En el 2009, comenzé6 con el proceso de identificacion de los paises que denomina de
“alto riesgo” en cuanto al lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Se crea la
ICGR, por sus siglas en inglés, que traducido significa “Grupo de Trabajo de
Cooperacion Internacional”, la cual elabora un listado en la cual identifica a los paises
en cuestion, segun dos grandes criterios: 1) los paises que no son miembros del GAFI
o de algun grupo similar; 2) los paises que son miembros del GAFI o algun grupo
similar.

Estas listas son publicadas con un periodo trimestral, es decir que por afio se actualiza
tres veces, y se identifican como: “Lista Negra” y “Lista Gris”

LISTA NEGRA: LISTA GRIS:
PAISES DE ALTO RIESGO PAISES BAJO MAYOR
VIGILANCIA

Reptblica Popular 1. Albania
Democratica de Corea. 2. Barbados
Iran. 1. Botsuana
4. Burkina Faso

5. Camboya

Islas Caiman
7. Ghana
8. Jamaica
9. Mauricio
0. Marruecos
Myanmar (Birmania)
’. Nicaragua
1. Pakistan
Panama
5. Senegal
6. Siria
7. Uganda
Yemen
). Zimbabue

b mh wd ad wl wb wb b =b b
n b N =

D 00

Fuente: www.piranirisk.com
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Por motivo de publico conocimiento, la pandemia por el Covid-19, el GAFI interrumpi6
en febrero del 2020 este proceso de revision e identificacion de los paises de “alto
riesgo”. Por lo que el cuadro anterior presenta el ultimo listado publicado por esta
organizacion.

A continuacién, pasaremos a explicar de manera sintética como es que se dividen o
identifican los paises, o mejor dicho, qué caracteristicas tienen los paises para
pertenecer a cada una de esas listas:

Lista Negra:

Aqui se incluyen a aquellos paises o jurisdicciones que presentan deficiencias en sus
sistemas y carecen de medidas de control de Lavado de activos y financiamiento del
terrorismo; aquellos que no tienen progreso en cuanto a la solucién de sus problemas
y tampoco ponen esfuerzo ni estan comprometidos con el GAFI para implementar un
plan de prevencion y asi mejorar las deficiencias.

En esta ultima publicacién en esta lista se encuentran sélo dos paises: Corea del Norte
e lran.

Lista Gris:

Esta lista esta integrada por los paises que actualmente trabajan en conjunto con el
GAFI para dar respuesta y hacer frente a las deficiencias estratégicas que poseen en
sus sistemas de prevencion contra el Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo. Son aquellos paises que estan de alguna manera comprometidos para
resolver en los plazos estipulados, esas deficiencias, lo cual genera un mayor
monitoreo para el GAFI. Esta lista esta integrada por diecinueve paises.

Lo que le compete al GAFI es entonces darle a estos paises las medidas especificas
que deben cumplir para completar el plan de accién propuesto. Los anima a continuar
con ese plan de accioén para poder superar lo mas rapido posible, esas deficiencias
que posee cada uno de ellos, con lo cual quedaria demostrado que hay un
compromiso con el programa de Prevencion contra el Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo (PLAFT).

Estas listas son importantes debido a que son de utilidad para crear “alertas” a los que
son miembros de este organismo u otros similares, sobre qué medidas deberian
implementar para la ayuda de proteccion del sistema financiero.
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1.6 Efectos socioeconémicos

El lavado de dinero es un delito que puede contaminar o desestabilizar los mercados
financieros y de esa forma poner en peligro los fundamentos econémicos, politicos y
sociales de los Estados, mas sobre aquellos cuyas economias son débiles o no
poseen una democracia estable.

Las enormes sumas que mueven las actividades ilicitas de las que se nutre el lavado
de dinero y de las que pretenden ser licitas afectan de manera corrosiva la economia
de un pais, produce efectos nocivos en el mercado legitimo econémico mundial, y a
su vez ese dinero es utilizado para cometer otros hechos delictivos, como pagar
sicarios, fuga de capitales y corrupcion, volviendo mas inseguro al conjunto de la
ciudadania.

Son los paises en Desarrollo los que se ven mas vulnerables y corren peligro ante
este problema, debido a que tienen sus economias y sistemas financieros cada vez
mas abiertos (internacionalmente), lo que genera un efecto negativo en sus mercados.
Esto, porque los blanqueadores introducen su dinero y/o activos de origen delictivo,
en economias de estas caracteristicas, por los grandes controles de los principales
mercados financieros.

Por lo tanto, podemos extraer varios sectores en los que este tipo de delitos tiene sus
efectos socioeconémicos negativos, los cuales pasaremos a explicar a continuacion:

Sector Privado

Dentro de los paises en desarrollo, podemos decir que el sector mas afectado
econdmicamente, es el privado, ya que los blanqueadores utilizan generalmente
empresas de fachada o “fantasmas” con el fin de poder mezclar el dinero o fondos
obtenidos de manera ilicita, con el legal.

En Estados Unidos, por ejemplo, se utilizaron muchas veces las pizzerias para
encubrir dinero que provenia principalmente del trafico de heroina, permitiéndoles
obtener muchos fondos con los cuales podian cubrir los costos de los materiales y/o
servicios, a un nivel mucho mas bajo que la competencia en el mercado. Por lo tanto,
tenian costos mucho mas bajos, lo que les impedia a las otras compafiias del mismo
rubro, competir con ellas. Es asi que como consecuencia, estas organizaciones
delictivas introducian sus negocios de fachada en el sector privado permaneciendo a
largo plazo, compitiendo de manera desleal con el resto, cuando en realidad no era
su objetivo principal.
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Sector Financiero

Este es otro de los sectores de la economia que se ve afectado por el delito de Lavado
de Dinero, ya que los blanqueadores introducen grandes sumas de dinero en las
instituciones financieras para transferirlas rapidamente al extranjero (generalmente)
de manera de que se escape del control de las mismas. Esto seria la primera etapa
del proceso de lavado, llamada “colocacion”, la cual se menciond anteriormente.

Como consecuencia de esto, las instituciones financieras tienen que luchar con
problemas de “liquidez”, debido a que esas grandes sumas de dinero no permanecen
por mucho tiempo en ellas., y con el “panico bancario”, como pasoé por ejemplo con la
quiebra bancaria del 1° Banco Internet, Banco de la Unién Europea. También algunas
crisis financieras de los anos ’90 tenian varios componentes delictivos como el
escandalo de fraude, lavado de dinero y soborno del BCCI, banco de origen pakistani,
y en 1995 el desplome del Banco Barings.""!

Sector Politico

El ultimo sector afectado por estos actos delictivos, es el sector politico, ya que las
ganancias ilicitas generadas en los paises en desarrollo, ponen en ridiculo los
presupuestos gubernamentales, provocando que estos pierdan el control sobre la
politica econoémica.

Asimismo, este delito afecta, por un lado, a las “Monedas”, por una distribucion
inadecuada de los recursos y distorsion artificial de dinero, de bienes y productos
basicos; y por otro, a las “Tasas de Interés”, ya que los lavadores lo que hacen es
invertir sus fondos de origen ilegal en donde estos no puedan ser detectados, en vez
de hacerlo en aquellos en donde la tasa de interés le genere rendimientos mas altos.

Todo esto trae como consecuencia cambios inexplicables en la “Demanda Monetaria”,
como asi también mayor inestabilidad de flujos de capital internacional, tasas de
interés y tipo de cambio: “Distorsion econdmica e inestabilidad”, por el motivo ya
mencionado de que los blanqueadores no tienen como objetivo principal invertir
realmente y obtener rendimientos con sus bienes, sino ocultar su origen ilicito, poder
disfrutar libremente de ellos y proteger sus ganancias colocandolos en actividades que
no son remunerables para el pais en donde dirigen esos activos. También ven
afectado su crecimiento econdémico, ya que en ellos se forman estas industrias de
fachada no por demanda real, sino porque estas personas buscan a corto plazo lavar
y ocultar el origen de esos bienes, y en el momento que ya no las necesitan

11 Recuperado de: http://guiactual.guiadelmundo.org.uy/informes/informe_69.htm
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simplemente desaparecen o las abandonan, generando un desplome del sector y
dafando por lo tanto a la economia de dichos paises de manera notoria.

Otro efecto que consideramos importante mencionar dentro de este sector, es el de la
disminucién de los ingresos tributarios, por la dificultad de recaudar los impuestos
debido a las tasas impositivas que se hacen cada vez mas altas, como consecuencia
de lo antes descrito.

Para resumir, podemos decir que todo esto, lleva a una desconfianza y mala
reputacion internacional de estos paises victimas de los blanqueadores de activos;
que el desarrollo disminuye en ellos como asi también el crecimiento econdémico; que
necesitan cada vez mas recursos para poder limpiar esa mala reputacion.

Por otro lado, podemos mencionar que estos paises llevan aparejado un “costo social”
muy grande, debido a que aumenta el gasto publico por la necesidad de ampliar cada
vez mas las actividades administrativas de justicia y también los gastos incurridos en
el sistema de salud, debido a que uno de los delitos mas utilizados para la obtencion
de estos fondos es el trafico de drogas, lo que consecuentemente hace que en dicha
sociedad aumenten las adicciones.

Por ultimo, pero no menos importante, el poder econémico del mercado, del gobierno
y de la ciudad de estos paises, se termina trasladando a los delincuentes, llevando
asi a una toma de poder por parte de estos, en un caso extremo. Ademas, por el poder
econdmico que obtienen, se genera un efecto corruptor sobre todos los elementos de
la sociedad

37



N , LAVADO DE ACTIVO Y EL ROL DEL CONTADOR
Universidad Nacional

de 5an Martin

Furlan, Georgina Alejandra y Gonzélez, Florencia Noemi

CAPITULO Il

ORGANISMOS INTERVINIENTES EN LA PREVENCION DEL LAVADO DE
ACTIVOS

2.1 Organizaciones Nacionales

En la Argentina la organizacién que es la encargada de prevenir el lavado de activos
y financiamiento del terrorismo (LA/FT) es la Unidad de Informacion Financiera (UIF),
la cual a su vez contara con la colaboracion de: Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA); La Comision Nacional de Valores (CNV); La Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP); y la Inspeccién General de Justicia (1GJ).

A continuacién, pasaremos a exponer cada organismo nacional mencionado, su
estructura interna y funcién en materia de prevencion de LA/FT.

2.1.1 Unidad Internaciones Financiera: UIF

2.1.1. A- Reseiia historica, Mision y Vision

La Unidad de Informacion Financiera (UIF) es un organismo estatal argentino
encargado del analisis, el tratamiento y la transmision de informacion para prevenir el
lavado de activos que provienen de una gran serie de delitos graves.

La mision y vision de este ente, expresada muy claramente en la pagina del gobierno
argentino en su actualizacién Mi Argentina, diciembre 202112, es la siguiente:

Mision: Prevenir, detectar y contribuir al control penal del Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo, al recupero de bienes producto del delito y al
desarrollo de propuestas politico/criminales en la materia.

Visién: Proteger la integridad del sistema econdmico financiero de la Republica
Argentina y contribuir al orden publico interno y a la paz y seguridad internacional.

El 5 de mayo del 2000 se promulgd la Ley N° 25.246 que cred la Unidad de
Informacion Financiera (UIF), pero recién a fines del 2002 comenzé a operar cuando

12 Recuperado de: https://www.argentina.gob.ar/uif/institucional
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pudo dotarse de presupuesto y recursos para poder cumplir sus funciones, esta
demora se dio debido al contexto socioeconémico por el cual atravesaba el pais en
aquel entonces. Hasta el afno 2016 funciond en érbita del Ministerio de Justicia y
Desarrollo Humano de la Nacién para pasar luego a la jurisdiccién del Ministerio de
Haciendas y Finanzas Publicas de la Nacion.

A lo largo de los anos, la UIF continué profundizando la relacién con sus pares
regionales y otros organismos analogos del mundo mediante convenios de
cooperacion. En el afio 2005 Argentina recibié el segundo informe de evaluacion
mutua del GAFI/GAFISUD con recomendaciones para: fortalecer la politica de
prevencion de LA/FT, tipificar el financiamiento del terrorismo como delito, no
establecer un umbral minimo para la obligacién de formular los reportes de operacion
sospechosas (ROS) y mejorar la eficacia del proceso de verificacion del cumplimiento
de las normas de prevencion LA/FT en el sector financiero, entre otras. A finales del
2009 nuestro pais fue evaluado por el GAFI y el GAFILAT. El informe manifesto la
existencia de deficiencias estratégicas en el sistema local, por lo cual fue sometido a
un seguimiento intensivo por parte de dichos organismos. Pero en el 2011, debido a
la implementacién de un Plan de Accidn por parte de la UIF, la Argentina fue excluida
de la lista gris del GAFI, ya que se cumplia con las Recomendaciones mas importantes
sugeridas por el organismo internacional. Durante este afio la UIF adopt6 el Enfoque
Basado en Riesgo, creé una Matriz de Riesgo para establecer los niveles de
prioridades en las operaciones reportadas y constituyd nuevas categorias de Sujetos
Obligados con los cuales empezé a trabajar para optimizar el sistema de prevencion
de LA/FT y delitos econdmicos complejos (DEC). De esta manera, el Organismo logré
incrementar sus colaboraciones judiciales, su participacion como querellante y activo
la emision de Resoluciones para adecuar las medidas y procedimientos de Sujetos
Obligados.

Desde enero del 2020, la Unidad de Informacion Financiera redefinid la politica
criminal-administrativa del Organismo con eje en el contralor del Lavado de Activos
(LA), la Financiacion del Terrorismo (FT) y los Delitos Econdmico-Financieros
Complejos (DEC), declinandose el uso del sistema punitivo como instrumento de
persecucién politico-social.

Uno de los ejes centrales del Organismo esta puesto en el Corredor Litoral fluvial,
aéreo, maritimo y terrestre de nuestro pais, el cual ha sido utilizado, a lo largo de su
historia, para llevar a cabo maniobras de contrabando de armas y de granos, evasion
tributaria, trata de personas y narcotrafico.

Asimismo, se puso en marcha el Plan Estratégico que tiene por objeto promover una
adecuada formacién profesional y el fortalecimiento institucional del Organismo, a
partir del cual se proyectaron y celebraron convenios de colaboracion con distintas
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unidades académicas, organismos publicos y entidades privadas a fin de generar
herramientas necesarias para la prevencion y el control LA/FT/DEC.

En este sentido, durante el 2020 se han suscripto los siguientes acuerdos13:

Convenio Marco de Colaboracion Académica con la Universidad Nacional
Arturo Jauretche;

Convenio Marco de Cooperacion con la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de Buenos Aires;

Convenio Marco de Colaboracién Académica con la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires;

Convenio Marco de Cooperacion con Fabricaciones Militares;

Convenio Marco de Cooperacion con el Comité Ejecutivo contra la Trata,
dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros;

El Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Nacional de Entre Rios aprobé el proyecto de la Diplomatura en Prevencién de
Lavado de Activos, conforme el disefio curricular proyectado por la UIF.

También se proyectaron convenios con las siguientes instituciones:

Facultad de Derecho de la Universidad de Lomas de Zamora;

Universidad Nacional de San Martin;

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;

Ministerio de Ecologia y Medio Ambiente de la provincia de Misiones;
Convenio especifico sobre Diplomatura en prevencion de lavado de activos con
la Universidad Nacional de Entre Rios;

Ministerio de Seguridad de la Nacion;

2.1.1. B- Conformacion

Su estructura esta conformada por una Presidencia, una Vicepresidencia y su Consejo
Asesor, compuesto por siete vocales que representan distintos Organismos Publicos
(Banco Central de la Republica Argentina; Administracion Federal de Ingresos
Publicos; Comision Nacional de Valores; Secretaria de Programacion para la
Prevencion de la Drogadiccién y la Lucha contra el Narcotrafico de la Presidencia de

13 Recuperado de: http://www.argentina.gob.ar
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O

Analisis, tratamiento y Funcionarios nombrados Personas humanas y/o
transmisién de informacion de distintos ministerios; juridicas, empresas y
con el objeto de prevenir e entidades determinadas
impedir el Lavado de en el articulo 20 de la ley
Activos (LA), la Financiacion Funcionarios de diferentes gue estan obligadas a
del Terrorismo (FT) v organismos publicos {como informar ante la UIF.

los Delitos Econémico - el BCRA, la AFIP y la CNV).

Financieros Complejos

[DEFC). Expertos financieros,

penalistas, crimindlogos vy
otros profesionales.

Fuente: blog.nosis.com

2.1.1. C- Funcion

Como ya se mencion6 el organismo encargado de regular, supervisar, denunciar y
sancionar por el incumplimiento de las normas antilavado en la Republica Argentina,
es la unidad de informacién financiera (UIF), cuya creacion, composicién, alcance,
deberes y obligaciones se encuentra enmarcados dentro de la ley 25.246 o ley de
prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

En esta ley se establece en su articulo 20 los sujetos obligados a informar a este
organismo mediante reportes de operaciones sospechosas, los cuales se desarrollan

14 ey 25.246. (Art. 8). Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegIinternet/anexos/60000-
64999/62977/texact.htm
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de manera confidencial y mediante un analisis completo de cada uno de los clientes
con los que los sujetos obligados tienen relacion. Este analisis se desarrolla en base

a:

Debida Diligencia del Cliente;

Gestion del Riesgo;

Analisis del Perfil Transaccional;

Monitoreo Transaccional;

Normas de Cumplimiento del Cliente (Manual de Prevencién, Oficial de
Cumplimiento, Conservacion de la Documentacion);

Sistema Semaforizado.

Se denomina Sujeto Obligado a las personas fisicas y juridicas, y a los organismos de
la administracion publica, que tienen la obligacibn de reunir determinada
documentacion de sus clientes y ponerla a disposicién de la Unidad de Informacién
Financiera (UIF). Estos no podran oponer a la UIF el secreto bancario, fiscal, bursatil
o profesional, ni los compromisos legales o contractuales de confidencialidad.

Algunos de estos sujetos que estan determinados por la ley 25.246 ya mencionada,
en su Art.20, son's:

Las entidades financieras sujetas al régimen de la ley 21.526 y modificatorias.
Las entidades sujetas al régimen de la ley 18.924 y modificatorias y las
personas humanas o juridicas autorizadas por el Banco Central de la Republica
Argentina para operar en la compraventa de divisas bajo forma de dinero o de
cheques extendidos en divisas o mediante el uso de tarjetas de crédito o pago,
o en la transmision de fondos dentro y fuera del territorio nacional.

Las personas humanas o juridicas que como actividad habitual exploten juegos
de azar.

Los registros publicos de comercio, los organismos representativos de
fiscalizacion y control de personas juridicas, los registros de la propiedad
inmueble, los registros de la propiedad automotor, los registros prendarios, los
registros de embarcaciones de todo tipo y los registros de aeronaves.

Las empresas aseguradoras.

Los escribanos publicos.

Los organismos de la Administracién Publica y entidades descentralizadas y/o
autarquicas que ejercen funciones regulatorias, de control, supervisién y/o
superintendencia sobre actividades econdmicas y/o negocios juridicos y/o
sobre sujetos de derecho, individuales o colectivos: el Banco Central de la

15 Recuperado de: https://www.argentina.gob.ar/uif/sujetos-obligados/listado
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Republica Argentina, la Administracion Federal de Ingresos Publicos, la
Superintendencia de Seguros de la Nacion, la Comision Nacional de Valores,
la Inspeccion General de Justicia, el Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social y el Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia;

e Los profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los
consejos profesionales de ciencias econdémicas;

e Las asociaciones mutuales y cooperativas reguladas por las leyes 20.321 y
20.337 respectivamente;

e Las personas humanas o juridicas cuya actividad habitual sea la compraventa
de automoviles, camiones, motos, omnibus y microomnibus, tractores,
maquinaria agricola y vial, naves, yates y similares, aeronaves y aerodinos

e Las personas juridicas que cumplen funciones de organizacién y regulacién de
los deportes profesionales.

Basicamente el espiritu por el que se designaron a estas organizaciones como sujetos
obligados de informar, se debe a que se dedican a actividades que mueven grandes
volumenes de dinero, por este motivo es el que se establece el deber de la
informacion.

El responsable del cumplimiento de las obligaciones de prevenciéon de Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo de la persona juridica ante la UIF es el Oficial
de Cumplimiento, miembro integrante del érgano de administracion de la persona
juridica.

El marco regulatorio contemplado en la ley 25.246 le otorga a la UIF un régimen penal
administrativo compuesto principalmente por sanciones en forma de multas, estas
multas son ejemplificadoras, es decir que conllevan una pena pecuniaria muy grande
para todo aquellos que cometen delitos o que incurran en infracciones en el deber de
informar de los sujetos obligados a la UIF. El régimen de multas es variable
dependiendo de diversas circunstancias siendo una de ellas la gravedad del delito o
infraccion.

A modo de ejemplo:

e Multa de cinco a veinte veces del valor de los bienes objeto del delito, para la
persona juridica u érgano de administracién de la sociedad que hubiera provisto
dinero para uso de alguna asociacion ilicita o terrorista.

e Multa de $50.000 a $500.000 para los sujetos que revelen informacién que
reciben en funcién de sus deberes, es decir que se rompa la confidencialidad
de la informacién. Ademas de esto el articulo 22 de la ley 25246 establece una
sancion de prisidon que va de 6 meses a 3 anos.
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La UIF, asi como lo establece la ley 25.246, colabora con los 6rganos judiciales y del
Ministerio Publico Fiscal en la persecucion penal de los delitos que se nombran en
dicho trabajo, lo cual el organismo recibe informacion manteniendo en secreto la
identidad de los obligados a informar hasta que se formule la denuncia ante el
Ministerio Publico Fiscal. Cuando la UIF haya agotado el analisis de la operacion
reportada y sugiere suficientes elementos para confirmar su caracter de sospechosa
de lavado de activos o de financiamiento de terrorismo en los términos de dicha ley,
sera comunicado al Ministerio Publico Fiscal a fin de establecer si corresponde ejercer
la accién penal.

2.1.2 Banco Central de la Republica Argentina: BCRA

2.1.2. A- Reseia historica

Este organismo es una entidad autarquica del Estado Nacional de nuestro pais, el cual
fue fundado en el afio 1935, en base a las leyes N°12155 a 12160, la cual en un
principio era un ente mixto por estar conformado, en igual proporcién, tanto de
organizaciones estatales como privadas.

En el ano 1946 se sanciond la Ley 12962 por medio de la cual el BCRA se nacionalizé,
y tomé como funcion principal el promover el desarrollo econémico nacional.

Mas tarde en el afio 1949, paso6 a depender del Ministerio de Finanzas de la Nacién,
donde se profundizd la politica de orientacién del crédito hacia la produccién de
actividades de importancia para el desarrollo del pais.

Este organismo depende unicamente de la “Carta Organica” (C.O.) y de otras Normas
legales concordantes.

2.1.2. B- Conformacion

Este organismo segun la C.O 24.144 (1992) en su Art. 6, estd conformado de la
siguiente manera’®:

16 Carta Organica del Banco Central de la Republica Argentina. (1992).Capitulo lIl. Directorio. Art. 6 al 8.
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Fuente: elaboracion propia

El presidente, el vicepresidente y los ocho directores, deben ser argentinos, como
requisito para ocupar el puesto, ya sea nativos o por naturalizacién, y como minimo
deben haber estado durante diez afios en el ejercicio de la ciudadania.

El Art. 7 de la C.O. establece ademas que todos estos seran designados por el Poder
Ejecutivo Nacional con acuerdo del Senado de la Nacion y establece ademas que
ocuparan dichos cargos durante el plazo de seis (6) afos, con la posibilidad de ser
designados nuevamente.

Por otro lado, la C.O en el Art 8, establece una prohibicion a aquellas personas que
no podran desempefarse como miembros del directorio:

e Los empleados o funcionarios de cualquier reparticion del gobierno, o aquellos
qgue cuenten con un puesto remunerado, que dependa del estado de la nacion
directa o indirectamente, excepto los docentes.

e Los accionistas, o aquellos que formen parte de la direccién, administracion,
sindicatura o que presten servicios en el sistema financiero, al momento de la
designacion.

e Los que se encuentren inhabilitados en base a la Ley de Entidades Financieras.

Asimismo, la administracion general del banco sera ejercida por intermedio de los
subgerentes generales, quienes también deben cumplir con el requisito de ser
argentinos nativos o naturalizados con no menos de diez afios en el ejercicio de la
ciudadania. Su principal funcion sera la de asesorar al presidente y/o al directorio, con
la posibilidad de asistir a las reuniones en caso de que estos ultimos lo soliciten.
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Ademas, seran los responsables de hacer cumplir las normas, reglamentos y
resoluciones dictadas por el presidente o el directorio, y deberan mantener informado
al primero sobre el funcionamiento del banco.

2.1.2. C- Competencias y Obligaciones

El objetivo principal del BCRA es el de ‘promover, en la medida de sus facultades y
en el marco de las politicas establecidas por el gobierno nacional, la estabilidad
monetaria, la estabilidad financiera, el empleo y el desarrollo econémico con equidad
social’""

En el siguiente Art (N°4), la C.O. establece cuales son las funciones y objetivos del
banco'8:

e Regular el funcionamiento del sistema financiero, como asi también aplicar la
Ley de Entidades Financieras y demas normas que se dicten para tal fin;
Regular la cantidad de dinero y tasas de interés y regular y/u orientar el crédito;
Actuar como agente financiero del Estado Nacional y depositario y agente del
pais ante aquellas instituciones monetarias, bancarias y financieras
internacionales relacionadas con la nacion. Ademas, debe desempefar un
papel activo en la integracion y cooperacion internacional;

Concentrar y administrar sus reservas de oro, divisas y otros activos externos;
Contribuir al buen funcionamiento del mercado de capitales;

Ejecutar la politica cambiaria en un todo de acuerdo con la legislacién que
sancione el Honorable Consejo de la Nacién;

e Regular los sistemas de pago, las camaras liquidadoras y compensadoras, las
remesadoras de fondos y las empresas transportadoras de caudales, asi como
cualquier actividad que se relacione con la actividad financiera y cambiaria;

e Proveer a la proteccion de los derechos de los usuarios de servicios financieros
y a la defensa de la competencia.

2.1.2. D- Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias

El BCRA tendra como funcion el supervisar a los entes alcanzados por la ley de
Entidades Financieras, lo cual realizara a través de la Superintendencia de Entidades
Financieras. La misma estara conformada por: un Superintendente y un
Vicesuperintendente, quienes seran asistidos por los subgerentes de las areas que la
integren’®.

17 Carta Organica del Banco Central de la Republica Argentina. (1992). Capitulo I. Naturaleza y Objetivos. Art. 3
18 Carta Organica del Banco Central de la Republica Argentina. (1992). Capitulo I. Naturaleza y Objetivos. Art. 4
19 Carta Organica del Banco Central de la Republica Argentina. (1992). Capitulo XI. Superintendencia de

entidades financieras y cambiarias. Art. 43-44
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Al primero le corresponden las siguientes funciones?°:

Calificar a las entidades financieras;

Cancelar la autorizacién para realizar operaciones cambiarias;

Aprobar los planes de regulacion y/o saneamiento de Entidades Financieras;

Establecer los requisitos que deben cumplir las autoridades de las Entidades

Financieras;

e Vigilar el cumplimiento del régimen informativo y contable para las Entidades
Financieras;

e Aplicar sanciones.

Este ademas debera tener a disposicion del Directorio y de las autoridades
competentes, en todo momento, la informacion sobre la calificacion de las entidades
financieras y los criterios que fueron utilizados para dicha calificacion.

2.1.2. E-EI BCRA y el Lavado de Activos

El 12 de agosto del 20212", el directorio del BCRA, tomé una serie de medidas con
relacion a la metodologia de pago y acreditacion en moneda extranjera de las
operaciones con titulos valores. Esta norma se dictd con el fin también de prevenir la
evasion fiscal??, estableciendo que aquellas operaciones de compra-venta de titulos
valores que se realicen con liquidacion en moneda extranjera, deberan abonarse a
través de alguno de los siguientes mecanismos:

e Mediante transferencia de fondos desde y hacia cuentas a la vista a nombre
del cliente en entidades financieras locales.

e Contra cable sobre cuentas bancarias a nombre del cliente en una entidad del
exterior, que no esté constituida en paises o territorios donde no se aplican las
recomendaciones del GAFI, o las mismas no se aplican de manera eficaz.

20 Carta Organica del Banco Central de la Republica Argentina. (1992). Capitulo XI. Superintendencia de

entidades financieras y cambiarias. Art. 46
21 Recuperado de: http://www.bcra.gob.ar/
22 Evasion Fiscal: “[...Jes toda conducta ilicita en la que incurren personas o empresas, lldmese a estos
contribuyentes, de manera dolosa o culposa, y que tiene lugar cuando el contribuyente oculta u omite ingresos
y bienes a las Administraciones Tributarias, o cuando sobrevalora conceptos deducibles, con el unico fin de
reducir el pago de una obligacion tributaria (impuestos) con respecto a lo que legalmente les corresponderia.]”
Recuperado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Evasi%C3%B3n_fiscal
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2.1.2. F- Circulares del BCRA

El Banco Central de la Republica Argentina es nuestro organismo nacional encargado
de regular el sistema financiero y la politica del pais. Un Banco Central no es un banco
comun como los que atienden al publico, sino que estos existen en cada pais ante
todo como instituciones que controlan la politica monetaria (cuanta plata se imprime,
por ejemplo), a los otros bancos (cuanto deben tener en reservas) y manejan el control
de cambios (cuanto guardan de monedas de otros paises, o “divisas”).

Es mediante las llamadas “Circulares” que el BCRA hace llegar sus comunicados a
las diferentes entidades financieras, sobre los diferentes temas que regula, como asi
también de las modificaciones y/o rectificaciones sobre cada uno de ellos. Para
entender el tema pasaremos a mencionar los Tipos de Comunicaciones que existen:

e Tipo A: son a través de los cuales el BCRA trata sobre temas de caracter
permanente.

e Tipo B: mediante estas comunicaciones se tratan temas normativos que tienen
caracter reglamentario, transitorio o circunstancial.
Tipo C: se refieren a los temas de caracter informativo o rectificativo.
Tipo P: son los comunicados de prensa.

Las circulares por lo tanto van a contener un agrupamiento de temas, las cuales estan
divididas en capitulos y son designadas con su abreviatura (por ejemplo, CIRMO, que
es la abreviatura de Circulacién Monetaria).

Ademas, se numeran de manera secuencial, para identificar la actualizacién que sufre
cada tema.

A diferencia de las demas, las comunicaciones tipo A llevan doble numeracion
secuencial: 1°) el numero de la comunicacioén en si, el cual se coloca en la cabecera
y corresponde al agrupamiento; 2°) el numero de ordenamiento, que va en la
referencia, el cual se refiere a la cantidad de modificaciones que sufrié dicha
comunicacion.

Con respecto al tema de Prevencion de Lavado de Dinero y financiamiento de
terrorismo, podemos hacer mencion de las siguientes circulares que se fueron
emitiendo a través de los afos:

> Comunicacion A 2814 / 1998: REF.: CIRCULAR OPASI 2-201. OPRAC 1-438.
RUNOR 1-312. y se refieren a las NORMAS SOBRE PREVENCION DEL
LAVADO DE DINERO Y OTRAS ACTIVIDADES ILICITAS. TEXTO
ORDENADO.

> Comunicacion A 3094 / 2000: REF.: CIRCULAR OPASI 2- 233. OPRAC 1-482.
RUNOR 1- 386. NORMAS SOBRE PREVENCION DEL LAVADO DE DINERO
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Y DE OTRAS ACTIVIDADES ILICITAS. ACTUALIZACION DEL TEXTO
ORDENADO.

Comunicacion A 3249 / 2001: REF.: CIRCULAR OPASI 2 - 254 RUNOR 1 —
431

Comunicacion A 3296 / 2001: REF.: CIRCULAR OPASI 2 - 264. OPRAC 1 -
500. RUNOR 1 - 449. NORMAS SOBRE "PREVENCION DEL LAVADO DE
DINERO Y DE OTRAS ACTIVIDADES ILICITAS". LISTADO DE
JURISDICCIONES NO COOPERADORAS. MODIFICACION DEL TEXTO
ORDENADO.

Comunicacién A 3393 / 2001: REF.: CIRCULAR OPRAC 1-513. PREVENCION
LAVADO DE DINERO Y OTRAS ACTIVIDADES ILICITAS. ACTUALIZACION
DEL TEXTO ORDENADO.

Comunicacion A 4713 / 2007: CIRCULAR OPASI 2-382; RUNOR 1-833.
“CUENTAS A LA VISTA ABIERTAS EN LAS CAJAS DE CREDITO
COOPERATIVAS”. TEXTO ORDENADO.

Comunicacién A 4895 / 2009: CIRCULAR RUNOR 1 - 872. “PREVENCION
DEL LAVADO DE DINERO Y DE OTRAS ACTIVIDADES ILIiCITAS".
MODIFICACIONES DE LAS NORMAS APLICABLES.

Comunicacion A 4954 / 2009: CIRCULAR RUNOR 1 - 884. NORMAS SOBRE
“PREVENCION DEL LAVADO DE DINERO Y DE OTRAS ACTIVIDADES
ILICITAS”. MODIFICACION.

Comunicacién A 5004 / 2009: CIRCULAR RUNOR 1 - 897. “PREVENCION
DEL LAVADO DE DINERO Y DE OTRAS ACTIVIDADES ILICITAS” Y
‘PREVENCION DEL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO”.
MODIFICACIONES.

Comunicacion A 5162 / 2010: CIRCULAR. RUNOR 1 - 955. OPASI 2 - 422.
“PREVENCION DEL LAVADO DE DINERO Y DE OTRAS ACTIVIDADES
ILICITAS”. “PREVENCION DEL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO”.
“CUENTAS DE CORRESPONSALIA”. MODIFICACION DE LA NORMATIVA
APLICABLE.

Comunicacién A 5130 / 2010: CIRCULAR CIRMO 3 - 38. RUNOR 1 - 943.
CHEQUE  CANCELATORIO, NORMAS SOBRE “CIRCULACION
MONETARIA” Y “PREVENCION DEL LAVADO DE DINERO Y DE OTRAS
ACTIVIDADES ILICITAS”.

Comunicacion A 5218 / 2011: CIRCULAR RUNOR 1 - 971. “PREVENCION
DEL LAVADO DE ACTIVOS, DEL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y
OTRAS ACTIVIDADES ILICITAS”. “LINEAMIENTOS PARA EL GOBIERNO
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SOCIETARIO EN ENTIDADES FINANCIERAS”. MODIFICACION Y
ACTUALIZACION DE LA NORMATIVA APLICABLE.

> Comunicacion A 5813 / 2015: CIRCULAR CONAU 1 - 1126 RUNOR 1 - 1150
CREFI 2 - 87. COMUNICACIONES “A” 5785 Y 5803. PREVENCION DEL
LAVADO DE ACTIVOS Y DEL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO.
SANCIONES. VALORACION DE ANTECEDENTES. APERTURA DE
SUCURSALES. DISTRIBUCION DE RESULTADOS. ACTUALIZACION DE
TEXTOS ORDENADOS

> Comunicacion A 6051 / 2016: CIRCULAR RUNOR 1 - 1220. PREVENCION
DEL LAVADO DE ACTIVOS, DEL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y
OTRAS ACTIVIDADES ILICITAS. RESOLUCION UIF N°196/2015.
ADECUACION NORMATIVA

» Comunicacion A 6121 / 2016: CIRCULAR RUNOR 1 - 1245. CONAU 1 - 1193.
‘PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOS, DEL FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO 'Y OTRAS ACTIVIDADES ILICITAS”. REGIMEN
INFORMATIVO CONTABLE MENSUAL —17—. ADECUACIONES.

» Comunicacion A 6399/2018: REF.: CIRCULAR RUNOR 1-1357.
PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOS, DEL FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO Y OTRAS ACTIVIDADES ILICITAS. BASE DE DATOS.
ADECUACIONES.

Con esta ultima modificacién incorporada en las medidas impuestas a las entidades
financieras para la prevencién de lavado, se dejo sin efecto la medida de mantener
base de datos de los clientes, lo cual empez6 a tener vigencia en diciembre del 2018,
quedando asi las entidades financieras y cambiarias libres de la obligaciéon de
mantenerlas en su sistema, como asi también de realizar las copias de seguridad o
“back up”. Esta modificacion no incluye a la informacion acumulada el 31 de diciembre
del 2017, por lo que en esos casos dicha informaciéon debidé ser conservada por el
término establecido por el BCRA de 10 afos.

2.1.3 Administracion Federan de Ingresos Publicos: AFIP

2.1.3. A- Reseiia historica

La AFIP fue creada en el afio 1997 por el “Decreto 618/1997”, donde se fusionaron la
Direccion General Impositiva (DGI) y la Administracion Nacional de Aduanas (ANA).
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Esta instituciéon tiene a su cargo la ejecucion de la politica tributaria, aduanera y de
recaudacion de los recursos de la seguridad social de la Nacion (DGRSS).23

De igual manera que el BCRA, este organismo actuara como una entidad autarquica
en el orden administrativo, ya que determinara su propia organizacion y manera de
actuar. Su patrimonio estara conformado por todos los bienes que le asigne el Estado
Nacional y por todos aquellos que le transfieran o que éste adquiera por cualquier
causa juridica. Asimismo, se incluiran todos aquellos bienes, derechos y obligaciones,
que en su momento hayan pertenecido a la Direccion General Impositiva y a la
Administracién Nacional de Aduanas.

2.1.3. B- Conformacién
La AFIP esta compuesta por tres direcciones generales:

Direcciéon General Impositiva (DGI): Es la encargada de la percepcion, recaudacion,
utilizacioén y fiscalizacién de impuestos nacionales.

Direccion General de Aduanas (DGA): Tiene a su cargo legislar en todo lo que
respecta a la importacion y exportacion de bienes, controlar los bienes que ingresan
y egresan del territorio aduanero.

Direccion General de Recursos de la Seguridad Social (DGRSS): Esta direccion
tiene como funcién recaudar y fiscalizar los recursos de la Seguridad Social del pais.

La AFIP esta a cargo de un Administrador Federal, un Director a cargo de la Direccion
General Impositiva y un Director General a cargo de la Direccion General de Aduana
y por Subdirectores Generales, cuyo numero y competencias estara determinado por
el Poder Ejecutivo Nacional. Estos quedan inhabilitados para ejercer cualquier otro
cargo publico, excepto el de docente.

Por otro lado, se establece que NO podran ejercer ninguiin cargo en la AFIP quienes?*:

Hubiesen sido condenados por delitos tributarios o aduaneros.

Hubiesen sido socios ilimitadamente responsables, directores o
administradores de cualquier sociedad que hubiese cometido los crimenes
mencionados en el punto anterior.

Se encuentren procesados judicialmente por delitos aduaneros o tributarios.
Sean directores o administradores de sociedades declaradas en quiebra,
condenados por la justicia por conducta fraudulenta.

2 Recuperado de: https://www.afip.gob.ar/institucional/quienes-somos/que-es-la-afip.
24 Decreto 618/1997 Afip. (1997). Recuperado de: www.infoleg.mecon.gov.ar
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e Desemperfien la tarea de asesoramiento a organizaciones exportadoras y/o
importadoras o con despachantes de aduana.

2.1.3. C- Funciones
Segun el decreto 618/1997, las funciones de la AFIP son:

Aplicacion, percepcion y fiscalizacion de los tributos y accesorios;
Control del trafico internacional de mercaderias;

Clasificacion arancelaria y valoracién de las mercaderias;

Todas aquellas funciones necesarias para su administracion interna.

2.1.3. D- La AFIP, el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo

Este organismo debe prestar colaboracion y apoyo a la UIF en relacion a la
informacion que le puede aportar, como asi también tiene la obligacion de reportar
cualquier operacion sospechosa a la misma, cumpliendo de esta manera con su
funcién regulatoria, de control y supervision sobre actividades econémicas de los
diferentes entes del pais.

Por lo antes descrito, la AFIP promulgo la Resolucién 5125/20212° el pasado 28 de
diciembre del 2021, en el cual se establecio que los sujetos obligados a infirmar ante
la UIF quedan habilitados para solicitar a sus clientes las declaraciones juradas
impositivas, con el fin de mejorar el esfuerzo de prevencion ante el delito de lavado de
activos y asi optimizar las herramientas de control para frenar aquellos flujos
financieros ilicitos en el pais.

Esta posibilidad de solicitar dichas declaraciones habia quedado prohibida en el 2016
en Argentina por la Resolucion General 3952, y mediante esta nueva resolucién que
deja sin efecto dicha prohibicién, el estado se permite articular los mecanismos de
control.

Asimismo, mediante la misma, se aclara que, como lo establece la ley 25.426 de
prevencion de lavado de activos, los sujetos obligados a informar ante la UIF deben
guardar el secreto profesional tanto en el Reporte de las Operaciones Sospechosas,
como en aquella informacion incluida en las declaraciones juradas impositivas
solicitadas a los clientes.

25 RESOG-2021-5125-E-AFIP-AFIP - Procedimiento. Secreto Fiscal. Resolucion General N° 3.952. Su abrogacion.
(8/12/2021). Recuperado de: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/255286/20211228
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En el mimo mes se reunieron la titular de la AFIP con el presidente de la UIF con el
objetivo de mejorar la lucha contra la evasion fiscal, la elusion fiscal y el LA, problema
sistematico que afecta cada vez mas a los paises en desarrollo. Los temas que se
abordaron fueron?:

¢ Darle continuidad a la mesa de trabajo conjunta en la prevencién de LA, lucha
contra el contrabando y los flujos financieros ilicitos, que habia sido iniciada
hace dos afios entre ambos organismos.

e Fomentar un mecanismo de intercambio de informacion y fortalecer el
cumplimiento del régimen de intercambio de informacion entre los paises.

En resultado de dicha reunion, en marzo de este afo se llevd a cabo la firma de
“Convenio Marco” entre la UIF y el Ministerio de Seguridad Nacional (MSN).?” Este
convenio es un acuerdo de cooperaciéon que permite agilizar los mecanismos de
intercambio de informacién y también establece la realizacion de actividades de
formacion y capacitacion para los integrantes de las fuerzas federales para asi mejorar
las medidas de PLAFT.

Por otro lado, con el objetivo de mejorar los mecanismos de prevencién en materia del
delito de financiamiento del terrorismo, la AFIP mediante el Decreto 489/201928 buscd
fortalecer el marco legal e institucional en torno al cumplimiento de la Recomendacion
del GAFI, “Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y financiamiento
del terrorismo”, la cual se encuentra normada en nuestro pais por la ley 26.732,
mediante la cual se reforzo el sistema de prevencion y lucha contra tal delito de la
siguiente manera:

¢ Modificé las disposiciones penales vinculadas al terrorismo y su financiamiento;
e Facult6 a la UIF para el congelamiento administrativo de actividades vinculadas
con el delito mencionado.

Este proceso de congelamiento de habia determinado por el Decreto 918, el 12 de
junio de 2012. Posteriormente, la AFIP publico el ya mencionado Decreto 489/2019,
cuyo objetivo era centralizar y ordenar e ¢n un unico organismo, en el ambito del
“Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos”, toda aquella informacién relacionada
con el congelamiento dispuesto en el Decreto anterior.

%6 Articulacion entre la AFIP y la UIF en el combate contra los flujos financieros ilicitos. (13/12/2021).
Recuperado de: https://www.argentina.gob.ar/noticias
2’Firma de convenio marco en materia de control de LA/FT con el Ministerio de Seguridad de la Nacion.
(22/03/2022). Recuperado de: https://www.argentina.gob.ar/noticias
28 Decreto N° 489/2019. ENCUBRIMIENTO Y LAVADO DE ACTIVOS DE ORIGEN DELICTIVO - Decreto N°
918/2012. Modificacién. (16/07/20919). Recuperado de:
http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/DEC_C_000489 2019_07_16
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Para dicho fin es que se cred un registro publico, electrénico, seguro, unico y
especifico: Registro Publico de Personas o Entidades vinculadas a actos de
Terrorismo y su Financiacion (RePET). El mismo es de acceso publico, debe
garantizar el intercambio de informacion con las agencias relacionadas con el tema
del terrorismo y con terceros paises, mejorando y fortaleciendo, de esta manera, el
mecanismo de cooperacion domestica e internacional.

2.1.1 Comision Nacional de Valores: CNV

2.1.4. A- Reseiia historica

La Comision Nacional de Valores es un organismo autarquico que depende del
Ministerio de Economia y se encarga de la promocion, supervision y control del
mercado de capitales.

Este organismo esta orientado a proteger a las inversoras y los inversores creando un
marco normativo que contribuye al sostén del desarrollo de un mercado de capitales
federal, transparente, inclusivo y sustentable que se incline a canalizar el ahorro hacia
la inversion, fortaleciendo a las diversas actividades econdmicas del pais.

La CNV fue creada en 1968 por la Ley de Oferta Publica (Ley 17.811) y actualmente
se rige por el marco normativo conferido por la Ley de Mercado de capitales (26.831)
y las modificaciones introducidas por Ley de Financiamiento Productivo (27.440).

2.1.4. B- Objetivos

Posee los siguientes objetivos tal cual los menciona en forma resumida y clara el sitio
web Argentina.gob.ar:

e Actualizar y perfeccionar los marcos regulatorios del mercado de capitales de
manera colaborativa;

e Robustecer los mecanismos de evaluacion y monitoreo, alertas tempranas y
mitigacion con enfoque de prevencion de riesgos;

e Estimular la participacion activa del mercado de capitales en el financiamiento
de sectores productivos de la economia con caracter federal,

e Acompaiar con la modernizacion de los sistemas y procedimientos los desafios
que imponen los avances tecnolégicos;

e Otorgar un lugar preponderante a la educacion e inclusion financieras y nuevas
agendas, como las asociadas a emisiones verdes, inversiones sustentables y
con perspectiva de género;
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e Estrechar vinculos y generar un espacio de cooperacién interinstitucional
permanente con otros organismos del sector publico nacional y subnacional,
como también promover una agenda colaborativa con el sector privado,
camaras y asociaciones institucionales;

e Fortalecer la agenda de cooperacién internacional con las comisiones de
valores del mundo y sus asociaciones, especialmente de la regién, como asi
también con organismos bilaterales y multilaterales de crédito, de acuerdo con
los lineamientos de la politica en la materia llevada adelante por el Gobierno
nacional®®

2.1.4.C-LaCNVy el Lavado de Activos

En el 2019 la CNV ajusta su normativa sobre prevenciéon de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo, aprobando la Resolucién General N° 816/2019
mediante lo establecido por las Resoluciones N° 21/2018 y 156/2018 de la UIF y a las
nuevas tecnologias.

Determina que se debe incluir como sujetos obligados a:

e Las personas humanas y/o juridicas registradas ante la CNV que actuen en la
colocacién de cuota partes de fondos comunes de inversion u otros productos
de inversién colectiva;

e Las plataformas de financiamiento colectivo;

e Los agentes asesores globales de inversion.

Por otro lado, establece que NO seran sujetos obligados los agentes de liquidacion y
compensacion que actuen por cuenta propia y con fondos propios, siempre que su
actuaciéon se limite a registrar contratos y opciones sobre futuros negociados en
mercados supervisados por la CNV.

Los sujetos obligados deberan remitir a la CNV, via la Autopista de Informacion
Financiera (AlIF) de la CNV, la documentacion referida al cumplimiento de las normas
de prevencion de lavado y financiamiento del terrorismo (PLA/FT). Actualmente deben
remitir el manual PLA/FT y los programas de capacitaciones internas anuales, entre
otros.

La normativa menciona un cambio en la recepcion y entrega de fondos por parte de
los agentes de liquidacién y compensacion y de las personas humanas y/o juridicas
registradas ante la CNV que actuen en la colocacién de cuota partes de fondos
comunes de inversion u otros productos de inversion colectiva (“los Colocadores”). En
este sentido, tanto para los recibos de clientes como para pagos a clientes, se
autorizan las transferencias desde la Clave Virtual Uniforme (CVU) que se
corresponda con el CUIT del cliente, siempre que “se permita la identificacion y

23 Recuperado de: https://www.argentina.gob.ar/cnv/institucional/quienes-somos
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trazabilidad de transferencias de fondos desde cuentas a la vista abierta en entidades
del pais autorizadas por el BCRA pertenecientes a un proveedor de servicios de pago
(PSP)”. Respecto de los pagos, incluso se permite que los Colocadores, por cuenta y
orden de sus clientes, transfieran los fondos a cuentas bancarias a la vista de
titularidad de un proveedor de servicios de pago.

De esta manera, la Resolucién autoriza que los fondos de los clientes relativos a una
inversion se transfieran desde y hacia una administradora de billeteras virtuales y
actualiza su normativa acorde a las nuevas herramientas tecnoldgicas disponibles.

En el 2020 salié un comunicado dirigido a los sujetos obligados sobre Operaciones de
Contado con Liquidacion y délar MEP, debido a que la UIF Argentina observa el
aumento de las magnitudes en estas operatorias generadas en el ultimo tiempo.

Se requiere a los citados Sujetos Obligados que tengan sus recaudos tendientes a
valorar adecuadamente los factores de riesgo de Lavado de Activos y Financiacion
del Terrorismo de esas operaciones conforme el marco normativo establecido en las
referidas resoluciones UIF, en particular las previsiones que exigen a los Sujetos
Obligados considerar, como minimo, los siguientes factores de Riesgo de LA/FT:

a) Clientes

b) Productos y/o servicios
c) Canales de distribucion
d) Zona geografica.

Cabe tener presente que los mencionados factores de riesgo son los elementos
minimos que deben tener en consideracion los Sujetos Obligados para evaluar su
nivel de exposicion a los Riesgos de LA/FT, pudiendo desarrollar los indicadores de
riesgo adicionales que resulten necesarios en cada circunstancia. También es de
importancia que los Sujetos Obligados efectuen, en tiempo y forma, los reportes
sistematicos previstos en el articulo 42 incisos a) y b) de la Resolucion UIF N° 30/2017
y en el articulo 38 inciso a) de la Resolucion UIF N° 21/2018.

2.1.4. D-Trabajo entre la UIF y la CNV

La Unidad de Informacion Financiera (“UIF”) emitio la Resolucion N° 154/2018, en la
que aprueba el texto ordenado del procedimiento de supervision basado en riesgos,
asi como la Resolucién N° 155/2018, que reglamenta el deber de colaboracion de la
Comision Nacional de Valores (“CNV”) con la UIF para los procedimientos de
supervision de las entidades sujetas a su respectivo control.

Las Resoluciones de la UIF establecen los lineamientos para la implementacion del
sistema de supervision en materia de Prevencion de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo (“PLA/FT”) con un enfoque basado en el riesgo, de
acuerdo con los estandares del Grupo de Accion Financiera Internacional (“GAFI”) y
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en linea con lo dispuesto respecto de las entidades financieras y cambiarias en la
Resolucién UIF N° 97/2018.

Asimismo, disponen la creacion de una Mesa de Trabajo conjunta integrada por
funcionarios de la UIF y de la CNV a los fines de articular la supervision y aplicacién
de la normativa a las entidades sujetas al contralor. Requieren que la CNV confeccione
una Matriz de Riesgo de supervisidn de las entidades sujetas a su contralor, con el
objeto de definir el nivel de riesgo de las entidades supervisadas, un Manual de
Supervision para la realizacion de inspecciones por parte de sus inspectores bajo
ciertos lineamientos estandarizados y un Plan Anual de Supervision de las entidades
supervisadas. Todos estos estaran sujetos a la aprobacién de la UIF, que podra
introducir las modificaciones que crea necesarias. Los procedimientos de supervision
podran llevarse a cabo tanto in situ®® como extra situ®'. Una vez finalizado cada
procedimiento de supervision, deberan realizar un Informe Técnico Final fundado, en
el que detallen el procedimiento de supervision y las conclusiones a las que se llego,
que podran dar sustento a la implementacion de Acciones Correctivas o de un Plan
de Regularizacion.

Dicho lo anterior entendemos que la Unidad de Informacién Financiera se retne con
la Comision Nacional de Valores para fortalecer la supervision de los Sujetos
Obligados. El presidente de la Unidad de Informacion Financiera (UIF) y el
vicepresidente de la Comision Nacional de Valores (CNV) trabajan en una mesa de
trabajo con el objetivo de determinar acciones para fortalecer la supervision de los
Sujetos Obligados que se encuentran bajo la competencia de la CNV. Analizan temas
como ser los sistemas de prevencion de lavado de activos (LA) y financiacion del
terrorismo (FT) y las diversas problematicas que atraviesa el mercado de valores.
También los tipos de maniobras tendientes a sortear la fiscalizacion del érgano de
contralor y cdmo éstas vulneran los sistemas de prevencion en LA, la ejecucion de
delitos econémicos complejos y la fuga de divisas. En tal sentido, se intercambian
ideas en torno a la asistencia y colaboracion en temas de interés y se acuerdan ejes
estratégicos de tareas conjuntas dentro del marco normativo de ambos organismos
del Estado.

21.4. E-LaCNVy la UIF en época de pandemia de COVID

A continuacion, expondremos un extracto de una noticia salida recientemente, el 26
de marzo de 2022, sobre la situacion actual de pandemia por COVID y el rol de estos
dos organismos ante dicha circunstancia:

“[...]JDurante 2020, a pesar de las limitaciones derivadas del coronavirus, la UIF
impulsé distintas acciones penales que estaban paralizadas desde hace afios, en

30 n situ significa en el propio lugar
31 Ex situ significa fuera de su lugar
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temas relacionados con ilicitos, como ser terrorismo de Estado y lavado de activos por
parte de entidades financieras. En ese contexto, la UIF incremento el promedio anual
de querellas iniciadas, promoviéndose 35 nuevas acciones durante el afio 2020, frente
a las iniciadas por la gestion anterior en los afios 2019 (9 querellas) y 2018 (22
querellas).

En cuanto a las supervisiones, no obstante, la pandemia y la suspension de plazos en
materia de sumarios a causa del aislamiento sanitario decretado por el Estado
Nacional, la UIF continué cumpliendo con su misién y funciones. Ademas, y pese a
las limitaciones de la coyuntura sanitaria, se hicieron supervisiones in situ con
organismos colaboradores y extra situ vinculadas a operaciones de contado con
liquidaciéon (CCL), dolar MEP, activos virtuales y Sociedades por Acciones
Simplificadas (SAS) conforme a los riesgos detectados.

Durante el primer y tercer trimestre del afio se realizaron un total de 10 supervisiones
con la colaboracién de la Comision Nacional de Valores (CNV) y el Banco Central;
mientras que, durante el cuarto trimestre, una vez levantado el Aislamiento Social,
Preventivo y Obligatoria (ASPO) se pudieron efectivizar 51 supervisiones (10 de ellas
in situ y 41 extra situ)32.”

Nos parecio importante remarcar esta noticia, para mostrar como estos organismos,
ante cualquier situacion que enfrente nuestro pais y al mundo en su conjunto, deben
estar con los ojos en alerta para poder reaccionar y accionar correctamente y no
perder el control en cuanto a la prevencion de los delitos en cuestion. También, para
demostrar que se cumple la cooperacion entre los diferentes organismos de control
ante el delito tratado en nuestro trabajo, los cuales deben estar cada vez mas
interrelacionados para disminuir el LA/FT.

Asimismo, vemos como se ponen en practica las herramientas de prevencion, las
cuales pasaremos a detallar en el capitulo siguiente.

2.1.5 Inspecciéon General de Justicia: IGJ

La Inspeccidon General de Justicia ("IGJ") es un organismo dependiente del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, tiene la funcién de fiscalizar a las
sociedades por acciones, excepto las sometidas al control de la CNV(Comisién

32 UIF y CNV: Fortalecen el control de delitos. (26/03/2022). Pagina 12. Recuperado de:
financieroshttps://www.paginal2.com.ar/361225-uif-y-cnv-fortalecen-el-control-de-delitos-financieros
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Nacional de Valores), a las sociedades de responsabilidad limitada, a las sociedades
extranjeras que hagan ejercicio habitual en el pais de actos comprendidos en su objeto
social, a las sociedades que realicen operaciones de capitalizacion y ahorro, y a las
asociaciones civiles y fundaciones, en la medida que fijen su domicilio legal en el
ambito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

2.1.5. A - Funcién

En ejercicio de sus funciones registrales, la IGJ inscribe en el Registro Publico a su
cargo actos juridicos de sociedades accionarias y no accionarias, de sociedades
constituidas en el extranjero, de asociaciones civiles y de fundaciones. Asimismo, es
la encargada de la inscripcion de los contratos de fideicomiso cuyo objeto incluya
acciones y/o cuotas de capital de sociedades inscriptas en el Registro Publico a su
cargo, excepto los que se encuentren bajo el control de la CNV, de los contratos de
transferencia de establecimientos, de los contratos asociativos, de las matriculas
individuales y de ejercer el control federal de las sociedades de ahorro.

Por la importancia de las funciones registrales y de control a su cargo, la IGJ tiene un
rol trascendente en la vida econdmica y social del pais, tanto en lo que hace al
desarrollo de los negocios como al del bien comun. Hoy en dia trabaja activamente
por ser un organismo reconocido a nivel nacional y provincial por su liderazgo técnico,
su excelencia y confiabilidad; asumiendo el compromiso de evaluar y establecer los
mecanismos de modernizacion necesarios, este proceso abarca una adecuacion tanto
en materia juridica, como de recursos econémicos, técnicos y humanos.

21.5.B -LalGJy el Lavado de Activos

La IGJ se propone reforzar el vinculo y la articulacidon con diversos organismos del
sector publico, utilizando los instrumentos disponibles para llevar a cabo la tarea de
modernizacion. Dicho esto, y en referencia al tema en estudio, la Ley 25.246 confiere
a la Inspeccion General de justicia el rol de sujeto obligado en la prevencion de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo. Es decir que la IGJ queda obligada a
informar a la UIF cualquier hecho u operacion que resulte sospechosa, sin justificacion
econdmica o juridica, o de complejidad inusitada o injustificada de acuerdo con los
usos y costumbres de la actividad.

Este organismo es un colaborador del sistema de prevencion, lo cual recibe y
responde solicitudes de informacion tanto del Poder Judicial, en el marco de procesos
penales, asi como de la UIF en el marco de investigaciones por un reporte de
operacion sospechosa de un sujeto obligado a informar o bien de un sumario
administrativo.
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La UIF dicto la resoluciéon N°29/2011 que establece las medidas y procedimientos que
los Registros Publicos de Comercio y los Organismos Representativos de
Fiscalizacion y Control de las Personas Juridicas deberan observar para prevenir,
detectar y reportar los hechos, actos, omisiones u operaciones que puedan prevenir 0
estar vinculados a la comision de los delitos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo. Esta resolucién establece la obligacion de elaborar un manual que
contenga los mecanismos y procedimientos para la prevencion que debera observar.
Respecto a este tema la IGJ dicto la resolucion N°6/2012 que aprobd el manual de
politica y procedimientos para la prevencion, que luego de algunas resoluciones
internas para modificaciones, finalmente se determind la resolucién N°7/2015 la cual
aprobo las nuevas normas, donde se incluyé un nuevo libro sobre la prevencién de
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo. Alli se receptaron las anteriores
resoluciones generales y se incluyeron otras normas.

El manual sera de aplicacién para todos los funcionarios y agentes de la IGJ en el
marco de las competencias y funciones a cada uno asignadas, aplicandolo a cualquier
tramite en el que se pudieran detectar maniobras inusuales o sospechosas y tiene
como fin dar cumplimiento a la normativa vigente que regula la tematica relativa a la
Prevenciones del Lavado de Activos y Financiamiento de Terrorismo.

La IGJ asume el compromiso de cumplir y hacer cumplir la leyes, regulaciones y
normas vigentes para prevenir la comision de los delitos de LAy FT, asi como de
realizar las acciones necesarias con el objeto de colaborar con la UIF en la supervisién
del cumplimiento de las obligaciones antilavado de las entidades controladas.
También se compromete con la UIF a colaborar coordinando las acciones que
correspondan para el mejor cumplimiento de las obligaciones que impone la ley. De
esta forma, el manual que se mencioné anteriormente comprende un conjunto de
procedimientos y politicas que deben ser cumplidas por todos los integrantes del
organismo, por eso es responsabilidad de todos que eso suceda, asi como la
capacitacidon constante para que se logre. Esto asegura que la politica de prevencion
sea conocida, comprendida, desarrollada y actualizada por todos los niveles del
organismo.

Haremos mencion de algunas resoluciones importantes a tener en cuenta de este
organismo respecto LA/FT:

- La Resolucién IGJ 1/12 dispone para las sociedades de capitalizacién y ahorro
la obligatoriedad de presentar anualmente una declaracion jurada de
informacion sobre el estado de cumplimiento de la normativa asociada a la
prevencion de la comision de delitos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo. El vencimiento es el ultimo dia habil del mes de mayo de cada afo.
Esta declaracién jurada debe completarse y enviarse por Internet para luego
presentarse en la sede del organismo suscripta por el oficial de cumplimiento.
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- La Resolucioén IGJ 2/2012 establece que, a partir del 1 de marzo de 2012, es
obligatorio cumplir con la presentacién de una declaracion jurada sobre la licitud
y el origen de los fondos por parte de aquellas asociaciones civiles y/o
fundaciones que, al momento de su constitucién o con posterioridad, reciban
donaciones o aportes de terceros por montos que superen los cien mil pesos o
el equivalente en especie, en un solo acto o en varios, en un periodo de 30
dias. Este tramite debera realizarse al momento de solicitar autorizacién para
funcionar, y con cada presentacion de estados contables. En los casos en que
la cifra supere los doscientos mil pesos, se debera presentar ademas la
documentacion respaldatoria y/o informacion que sustente el origen declarado
de los fondos.

- La Resolucion General 9/12 establecié que las declaraciones juradas sobre
condicion de persona expuesta politicamente y sobre el origen y licitud de
fondos de asociaciones civiles y fundaciones pueden ser incluidas en el texto
de la escritura publica que instrumenta el acto que se pretende inscribir,
simplificando asi la presentacion del tramite ante el organismo. De esta
manera, se puede optar por el tramite establecido por la Resolucién 1GJ 2/12
suscribiendo la correspondiente declaracion jurada o bien manifestarse en
relacion a la condicién de persona expuesta politicamente o el origen vy licitud
de fondos en la escritura publica. En ambos casos, la declaracion jurada debe
remitirse digitalmente y presentarse en la IGJ al momento de la presentacion
del tramite pertinente.

- La Resolucion 4/12 establece que aquellas fundaciones que reciban
donaciones o aportes de terceros por importes superiores a $ 50.000 o el
equivalente en especie, en un solo acto o en varios, realizados por una o varias
personas relacionadas, en un periodo no superior a los 30 dias, deberan
presentar anualmente una declaracion jurada de informacion sobre el estado
de cumplimiento de la normativa asociada a la prevencion de la comision de
delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

- A través de la Resolucién General 6/12, la IGJ aprobd6 el manual interno de
politicas y procedimientos para la prevencién del lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo.

- La Resolucién IGJ 10/12 establecio que la IGJ no concluird ningun tramite
solicitado por las fundaciones que no hayan presentado ante este organismo la
declaracioén jurada establecida por la Resolucion General IGJ 4 del 6 de marzo
de 2012, hasta la efectiva presentacion de la misma.

- La Resolucion General IGJ N° 16/12 establecié la obligatoriedad de la
presentacion de una declaracién jurada sobre la condicidon de persona expuesta
politicamente por parte de administradores y miembros del 6rgano de
fiscalizacion de sociedades comerciales y representantes legales de
sociedades extranjeras como asi también integrantes de la comision directiva
de asociaciones civiles y del consejo de administracién de fundaciones. Tal
declaracioén jurada debera presentarse al momento de solicitar la inscripcion de
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la constitucion de la sociedad, la autorizacion para funcionar o con cada cambio
de autoridades.

Ante todo lo expuesto anteriormente, la IGJ como sujeto obligado ante la UIF cumple
con puntos importantes, como el elaborar un manual de procedimientos y mecanismos
para la prevencion y designar un oficial de cumplimiento, previéndose la creacion de
una Unidad de Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento del terrorismo como
area operativa, la cual realizara tareas de apoyo al oficial de cumplimiento, analizara
el circuito y contenido de los tramites que los representantes de personas juridicas
realizan ante ella, todo con el fin de detectar operaciones inusuales y sospechosas,
guardara registros, concentrara los reportes y mantendra el archivo de las operaciones
inusuales y sospechosas reportadas a la UIF. También se prevé que la 1GJ
implemente medidas para desarrollar y actualizar de forma permanente el sistema
informatico de alertas, en base a una matriz de riesgo, a los efectos de automatizar
parte del proceso de deteccidn de operaciones inusuales o sospechosas.

2.2 Organizaciones Internacionales

2.2.1 Grupo de Accion Financiera Internacional: GAFI

2.2.1. A- Resena historica

Esta organizacién oficial (en inglés FATF: Financial Action Task Force), es un ente
intergubernamental establecido y fundada en el afo 1989 por los ministerios y
jurisdicciones miembro (en la cumbre del grupo de los 7: G-7), con el objetivo de velar
por el cumplimiento normativo de prevencion del lavado de activos y financiamiento
del terrorismo que amenazan cada vez mas el sistema financiero internacional.

En el ano 1990 fue que este grupo lanzé las tan conocidas como “40
recomendaciones”, a través de las cuales pretende establecer medidas basicas para
combatir el lavado de activos. Las mismas fueron revisadas por primera vez y
reformuladas en el aino 1996 con el fin de adaptarse aun mas a las necesidades de
los paises miembros.

En el 2001 el GAFI incorpora esfuerzos para también combatir el financiamiento del
terrorismo, las llamadas “9 recomendaciones”, las cuales en un principio eran 8. En
el 2003 se realizé la segunda revisién de las 40 recomendaciones de prevencion
contra el lavado de activos y las 9 recomendaciones especiales contra la prevencion
del financiamiento del terrorismo, lo cual fue avalado por 180 paises. Hubo una
revision mas en el 2012 donde se incorporé la prevencién para combatir el
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financiamiento de proliferacion de armas de destruccion masiva. La cuarta ronda de
evaluaciones de las mismas tuvo lugar a fines del afio 2013, culminando en el 2020.

Objetivo/Mandato

El objetivo principal de este grupo es el establecer estandares y promover la
implementacion efectiva de las medidas legales, regulatorias y operativas para poder
asi combatir el lavado de dinero/activos y el financiamiento del terrorismo, es decir,
proteger la integridad del sistema financiero internacional.

Asimismo, debe tratar de identificar vulnerabilidades a nivel nacional para proteger el
sistema financiero internacional de usos indebidos.®3

Funcién
Este organismo cumple las siguientes funciones:

e Monitorear el progreso de los paises en la implementacion de las
recomendaciones del GAFI.

e Revisar técnicas y contramedidas de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo.

e Promueve la adopcion e implementacion de las recomendaciones a nivel
mundial.

2.2.1. B- Integrantes del GAFI

Este ente internacional esta conformado por tres grandes grupos de paises, que se
denominan de la siguiente manera:

33 MANDATO DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (2012-2020). Abril del 2020.
63



N , LAVADO DE ACTIVO Y EL ROL DEL CONTADOR
Universidad Nacional

de San Martin

Furlan, Georgina Alejandra y Gonzélez, Florencia Noemi

MIEMBROS
MIEMBROS ASOCIADOS
OBSERVADORES

Fuente: Elaboracién propia

- Miembros: Este grupo de paises esta conformado por aquellas jurisdicciones y
organizaciones que trabajan conjuntamente con el GAFI como un grupo de trabajo,
para lograr alcanzar los objetivos comunes de todos. Estos paises “miembro” se
deben comprometer a respaldar e implementar las recomendaciones del GAFI, de las
cuales hablaremos mas adelante, como asi también participar en las “evaluaciones
mutuas” (revisiones).

- Miembros asociados: Estas son organizaciones regionales de similar indole que el
GAFI, los cuales son designados por este ultimo. Trabajan conjuntamente con el
objetivo de alcanzar las metas para combatir con el delito del Lavado de dinero y las
amenazas al sistema financiero.

Estos se deben comprometer a respaldar las 40 recomendaciones, las guias y otras
politicas del GAFI, como asi también participar en el desarrollo de las mismas para
combatir el lavado de activos. Asimismo, deben promover la efectiva implementacién
de los estandares del GAFl en sus jurisdicciones miembros, mediante las
evaluaciones mutuas. Otra tarea de este grupo, es el determinar en la sesion plenaria,
si una organizacion califica para ser un miembro asociado o no.

- Observadores: La decision de quienes integran este grupo es tomada por pleno y
revisada peridodicamente. El GAFI colabora con organizaciones internacionales como
ser “Las Naciones Unidas” y “Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera”
(estos dos participan como observadores del GAFI).
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Sus deberes son respaldar las 40 recomendaciones, las guias y otras politicas de

preven

A conti
(39) y |

cion de lavado de activos y contribuir en la obtencion de los objetivos del GAFI.

nuacion, expondremos cuales son actualmente los paises miembros del GAFI
os aceptados como observadores (1):

El GAFl 5

Australia
Austria
Bélgica
Brasi
Canada

China

Comi

Finlandia

—
Los 39 miembros del GAFI

ctualmente comprende 37 jurisdicciones miembros y 2 organizaciones regionales, gue representan a la mayoria de los principales centros financieros en todas partes del mundo.
»= Jefes de Delegacion del GAFI

Argentina Francia

Dinamarca rlanda

Observadores del GAFI

Indonesia

Federacién Rusa

Arabia Saudita

Alemania

onsejo de Cooperacion del Golfo

g, China

talia Estados Unidos

Fuente: https://www.fatf-gafi.org/

2.2.1. C- Estructura interna del GAFI
Este se conforma de cinco sectores, los cuales mencionaremos y detallaremos a
continuacion:

1.

El pleno: éste es la maxima organizacion de decisiones del GAFI. Es el que
determina la manera de accionar de la organizacion y ademas es quien tiene a
su cargo la designacion del presidente, vicepresidente y Grupo directivo.

Por otro lado, es quien tiene a su cargo la aprobacion del presupuesto, los
estandares, las guias y los informes elaborados por el GAFI.

Dentro de este sector se realizan las “Reuniones Plenaria” las cuales se
dividen en dos: a) Sesiones cerradas de pleno: son aquellas en las que solo
pueden asistir los miembros del grupo, como asi también los miembros
asociados; b) Sesiones abiertas de pleno: pueden asistir los miembros, los
miembros asociados y también los llamados observadores. Asimismo, el
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presidente puede invitar a cualquier representante de jurisdicciones no
miembros, del FMI, del Banco Mundial y a otras, a cualquiera de las sesiones,
con el requisito de consultar previamente en el caso de la sesién cerrada.
Ademas, este debe convocar a tres sesiones anuales, las cuales generalmente
se realizan en los meses de febrero, junio y octubre.

Presidente: Este debe ser nombrado por pleno por los miembros del grupo,
comenzando su mandato el 01 de julio y terminando el 30 de junio del afo
siguiente. Es quien tiene a su cargo la presidencia de todas las reuniones
plenarias.

Vicepresidente: Este va a ser designado de la misma manera que el
presidente, y tiene la obligacion de reemplazarlo y asistirlo en el desempeno de
sus tareas.

Grupo Directivo: Este sector actua como “organismo consultor” y es precedido
por el presidente, cuya composicién va a ser determinada por el pleno y luego
revisada anualmente.

Tiene la funcién de proporcionar asesoria entre las dos sesiones plenarias,
apoyando al presidente y llevando adelante las instrucciones del GAFI.

Sus deberes son: supervisar la labor del GAFI; coordinar los grupos de trabajo;
asegurar el flujo internacional entre los miembros; cualquier otra tarea
necesaria para que el ente cumpla sus funciones y deberes.

La Secretaria: En este ultimo sector se encuentra al secretario ejecutivo y el
personal de la secretaria quienes son los responsables de actuar de acuerdo a
las instrucciones del presidente. Las principales responsabilidades de estos,
son: Apoyar las actividades del GAFI; facilitar la cooperacion entre los
miembros, los miembros asociados y los observadores; asegurar una
comunicacion eficiente; administrar los recursos humanos; llevar a cabo todas
las tareas asignadas por el presidente y/o el pleno; y mantener los registro
administrativos, las paginas web, ocuparse de la correspondencia, etc.
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2.2.1. D. Las 40 recomendaciones del GAFI

Como ya mencionamos anteriormente, el GAFI lanzé las 40 recomendaciones en el
afno 1990 y estas sufrieron diversas revisiones (evaluaciones mutuas), modificaciones
e incorporaciones a lo largo del tiempo.

Estas constituyen un esquema de medidas completas y consistentes que los paises
deben implementar para combatir el lavado de activos, financiamiento del terrorismo
y financiamiento de la proliferacion de armas. Surgen con el fin de que la lucha contra
tales delitos sea eficaz, lo cual requiere que todos los paises estén alineados en la
misma direccion.

Incluyen, por lo tanto, una serie de medidas financieras, legales y de conducta que los
paises deben llevar a cabo, las cuales en su mayoria estan basadas en instrumentos
legales internacionales. Estas alcanzan tanto el sector publico como el privado, con el
fin de lograr un mayor nivel de transparencia, habilitando a los diferentes paises a
tomar acciones contra el uso indebido del sistema financiero internacional.

Las recomendaciones, por lo tanto, fijan un estandar internacional de medidas que los
paises deberan implementar por medio de adaptaciones de las mismas, segun las
circunstancias particulares de cada uno de sus organismos nacionales, para34:

identificar los riesgos, y desarrollar politicas y coordinacion internas;
luchar contra el lavado de activos; financiamiento del terrorismo vy
financiamiento de la proliferacion;

e aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros sectores
designados;

e establecer poderes y responsabilidades (por ejemplo. Autoridades
investigativas, de orden publico y de supervision) y otras medidas
institucionales;

e mejorar la transparencia y la disponibilidad de la informacién de sobre el
beneficiario final de las personas y estructuras juridicas; y

e facilitar la cooperacion internacional.

Por lo tanto, los diferentes paises deberan en primera instancia identificar, evaluar los
riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo que enfrentan en su
territorio, y luego adoptar estas medidas adecuadas para poder disminuir sus riesgos
internos.

Estas deberan ser implementadas por todos los miembros del GAFI, cuya
implementacion sera evaluada rigurosamente por procesos de evaluacién mutua y

34 ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION (Diciembre 2020; GAFI)
67



N , LAVADO DE ACTIVO Y EL ROL DEL CONTADOR
Universidad Nacional

de 5an Martin

Furlan, Georgina Alejandra y Gonzélez, Florencia Noemi

procesos de evaluaciéon del FMI y el Banco Mundial sobre la base de la metodologia
de evaluacion del GAFI.

El GAFI cuenta con dos mecanismos de evaluacién de la implementaciéon de sus
recomendaciones: “los ejercicios de autoevaluacidon” y las “evaluaciones mutuas”

1- Mecanismos de autoevaluacion: Estos consisten en la obtencion de la
respuesta de cada pais de acuerdo a la situacion de cada uno sobre la
implementacion de las recomendaciones, con el objetivo de monitorear a los
paises con respecto a sus sistemas anti-lavado.

2- Evaluaciones Mutuas: Son el proceso mediante el cual el GAFI examina el
nivel de cumplimiento de los criterios y recomendaciones que él mismo formula.

La ultima ronda de evaluaciones mutuas fue, como ya se menciono, a finales del 2013,
donde el GAFI adopté dos enfoques complementarios:

e Evaluacion sobre el cumplimiento técnico: este enfoque aborda la evaluacién
de los requisitos especificos de las recomendaciones, principalmente del marco
juridico e institucional del pais, como asi también los poderes y procedimientos
de las autoridades competentes.

e Evaluacion de efectividad: Se enfoca en la idoneidad de la implementacion de
las recomendaciones e identificar el grado en que un pais alcanza un conjunto
definido de resultados que resultan fundamentales para la prevencion de
LA/FT.

A continuacion, expondremos un cuadro resumen de las 40 recomendaciones de
prevencion de lavado de dinero3®:

35 ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACIO. (2020). GAFILAT.
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LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

A — POLITICAS Y COORDINACION ALA/CFT

Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en
riesgo *
Cooperacién y coordinacién nacional

B - LAVADO DE ACTIVOS Y DECOMISO

Delito de lavado de activos *
Decomiso y medidas provisionales *

C — FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y
FINANCIAMIENTO DE LAPROLIFERACION

Delito de Financiamiento del Terrorismo *

Sanciones financieras dirigidas relacionadas con el
terrorismo y elfinanciamiento del terrorismo *

Sanciones financieras dirigidas relacionadas con la
proliferacion *
Organizaciones sin fines de lucro *

D — MEDIDAS PREVENTIVAS

Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras

Debida diligencia del cliente y mantenimiento de registros
Debida diligencia del cliente *
Mantenimiento de registros

Medidas adicionales para clientes y actividades
especificas
Personas expuestas politicamente *
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Banca corresponsal *

Servicios de transferencia de dinero o valores *
Nuevas tecnologias *

Transferencias electronicas *

Dependencia, Controles y Grupos Financieros

Dependencia en terceros *
Controles internos y sucursales vy filiales extranjeras

*

Paises de mayor riesgo *

Reporte de operaciones sospechosas
Reporte de operaciones sospechosas *

NUumero Numer

o]
anterior
21 R.14 Revelacion (tipping-off) y confidencialidad
Actividades y Profesiones No Financieras Designadas
(APNFD)

22 R.12 APNFD: Debida diligencia del cliente *

23 R.16 APNFD: Otras medidas *
E — TRANSPARENCIA Y BENEFICIARIO FINAL DE LAS
PERSONASJURIDICAS Y OTRAS ESTRUCTURAS
JURIDICAS

24 R.33 Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas *

25 R.34 Transparencia y beneficiario final de estructuras juridicas *
F — FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE LAS
AUTORIDADESCOMPETENTES Y OTRAS MEDIDAS
INSTITUCIONALES
Regulacion y Supervision

26 R.23 Regulacion y supervision de instituciones financieras *

27 R.29 Facultades de los supervisores

28 R.24 Regulacion y supervision de las APNFD
Operativo y Orden Publico

29 R.26 Unidades de Inteligencia Financiera *

30 R.27 Responsabilidades de las autoridades del orden publico e

investigativas *
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31 R.28 Facultades de las autoridades del orden publico e
investigativas

32 RE.IX Transporte de efectivo *
Requisitos Generales

33 R.32 Estadisticas

34 R.25 Guia y retroalimentacion
Sanciones

35 R.17 Sanciones

G — COOPERACION INTERNACIONAL

36 R.35y RE.l Instrumentos internacionales
37 R.36y Asistencia legal mutua
RE.V
38 R.38 Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso *
39 R.39 Extradicion
40 R.40 Otras formas de cooperacion internacional *

Fuente: https://www.fatf-gafi.org

Como vemos en el cuadro precedente, las recomendaciones estan separadas por
titulos:

En el Titulo “A” se encuentran las primeras dos recomendaciones, donde lo que
estipulan es que cada pais miembro del GAFI debera tener un analisis y conocimiento
de los riesgos sobre LA/FT que posee en su nacion, como asi también deberan
designar cual va a ser la autoridad y/o mecanismo para coordinar las acciones de
evaluacion de dichos riesgos y aplicar los recursos que sean necesarios para
disminuirlo. En base a ese riesgo es que cada pais debera aplicar medidas para
combatir este delito. (R.1)

Asimismo, debera implementar “Politicas antilavado” a nivel nacional, las cuales seran
sometidas a revision periodica segun el mandato del GAFI, y también designaran al
responsable de dictar dichas politicas. Para cumplimentar con esta recomendacion,
deberan llevar una coordinacion a nivel interno entre todas las autoridades que hacen
estas politicas, la UIF, las autoridades de orden publico, los supervisores y todas las
otras autoridades competentes que resulten relevantes. (R.2)
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Posteriormente en el Titulo “B”, se le recomienda a los paises que “tipifiquen” todos
aquellos delitos que se consideren dentro del “Lavado de activos” en base a la
Convencién de Viena y Convenio de Palermo. Es decir, que cada pais debera armar
una especie de listado con todos aquellos delitos que se consideren encuadrados en
el LA, con el objetivo de incluir la mayor gama de delitos posibles. (R.3)

En nuestro pais, esta recomendaciéon tomé importancia en el afio 2000, debido a la
gran presion internacional que existia para que se tipificara la figura del LA en nuestro
Cddigo Penal. Por dicho motivo, se sanciond la ley 25246 en mayo del 2000, mediante
la cual se realizaron los siguientes aportes:

Modificacion del Cod. Penal Argentino (en sus Arts. 277/278/279).
Creacion de la UIF (Art.5 de la ley 25246).

Deber de informar —Sujetos Obligados.

Régimen Penal Administrativo.

Ministerio Publico Fiscal.

Asimismo, el LA es considerado como un delito autdbnomo, es decir que el mismo tiene
sancién por si mismo, independientemente del delito que le dio origen.

Luego de la ley antes mencionada, surgieron varios pronunciamientos legislativos
relacionados con el tema, con el objetivo final de crear un sistema de activos en
Argentina, siguiendo la linea de las recomendaciones del GAFI.

Volviendo a las recomendaciones, en el mismo apartado en la R.4 se exige a los
paises que en base a la Convencién de Viena, Convenio de Palermo y el Convenio
internacional de la Financiacion del Terrorismo, adopten medidas similares para la

U

accioén de “congelar”, “incautar” y “decomisar”:

Bienes lavados;
El producto de LA o los instrumentos utilizados o destinados al uso en los
delitos de LA o delitos determinantes;

e Bienes producto de, o que fueron utilizados para el financiamiento del
terrorismo;

e Bienes de valor equivalente.

Todo esto sin condena penal y debiéndole exigir que el imputado demuestre el origen
licito de los bienes en cuestion.

En Argentina esto se ve reflejado en el articulo 305 del Codigo Penal Argentino (CPA),
de donde dice lo siguiente:

“[...] En operaciones de lavado de activos, seran decomisados de modo definitivo, sin
necesidad de condena penal, cuando se hubiere podido comprobar la ilicitud de su
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origen, o del hecho material al que estuvieren vinculados, y el imputado no pudiere
ser enjuiciado por motivo de fallecimiento, fuga, prescripcion o cualquier otro motivo
de suspension o extincion de la acciéon penal, o cuando el imputado hubiere
reconocido la procedencia o uso ilicito de los bienes.

Los activos que fueren decomisados seran destinados a reparar el darfio causado a la
sociedad, a las victimas en particular o al Estado. Sélo para cumplir con esas
finalidades podra darse a los bienes un destino especifico. [...]”6

En el Titulo “C” trata sobre el tema de Financiamiento del Terrorismo (FT) y el
Financiamiento de la Proliferacion de Armas (FPA), donde comienza a exigirles a los
paises que al igual que con el LA, se tipifique aquellos actos que se consideraran
encuadrados en el FT, en dos sentidos: por un lado, los actos terroristas y por el otro
el financiamiento de las organizaciones terroristas y terroristas individuales. Estos
deberan ser delitos determinantes del LA. (R.5)

También los paises deberan implementar un régimen de sanciones financieras para
asi cumplir con la resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
relativas a los delitos en cuestion, la cual exige que los paises congelen de inmediato
los fondos u otros activos. (R.6 y 7)

Por otro lado, y debido a que las organizaciones sin fines de lucro son un sector
vulnerable por su utilizacién por parte de los criminales para el FT, los paises deben
asegurar que esto no ocurra. Generalmente son utilizadas indebidamente:

e Por organizaciones terroristas que se presentan como entidades legitimas;

e Para explotar entidades legitimas como un conducto para el FT;

e Para esconder u ocultar el desvio clandestino de fondos que se destinan a las
organizaciones terroristas.

Pasando al Titulo “D”, las recomendaciones ya empiezan a enfocarse en las
entidades financieras, sector que esta cada vez mas involucrado para el fin del LA/FT.
A modo de resumen, este apartado que va desde la R.9 a la R.21, las entidades
financieras deberan cumplimentar con una serie de herramientas y exigencias
planteadas por el GAFI:

e Que la ley del secreto profesional no impida la implementacién de las
recomendaciones de prevencion de LA/FT; (R.9)

e Exigencia a estas entidades de mantener medidas de debida diligencia del
cliente (identificacién y verificacion del cliente; identificacion del beneficiario
final; informacion sobre la relacion comercial; debida diligencia del cliente

3 Ley 11.179. CODIGO PENAL DE LA NACION ARGENTINA. (1984). Recuperado de:
http://servicios.infoleg.gob.ar/
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continua), como asi también la prohibicion a estas de mantener cuentas
anonimas o con nombres ficticios; (R.10)

Mantenimiento de registros minimo durante 5 afnos, y mantenerlos a disposicion
de la autoridad competente local; (R.11)

Aplicar medidas de debida diligencia en los casos de personas expuestas
politicamente (PEP) o extranjeras; llevar un registro de las mismas; obtener
aprobacion de la alta gerencia para las relaciones corresponsales; tomar
medidas razonables para establecer fuente de riquezas y fondos; y por ultimo
llevar a cabo un monitoreo continuo para las relaciones comercial; (R.12)

Con respecto a la Banca corresponsal transfronteriza, se le exige a las
instituciones financieras, que ademas de las medidas de debida diligencia,
reunan toda la informacién suficiente sobre las instituciones representadas,
evaluen los controles ALA/CFT de la misma, obtengan la aprobacion de la alta
gerencia para las relaciones corresponsales, en las cuentas de transferencias
de pago en otras plazas deben estar convencidas que el banco representado
ha llevado las medidas de debida diligencia. Asimismo tienen prohibido
continuar o estar en una relacion de banca corresponsal con bancos pantalla y
deben asegurarse de que no seran utilizadas por los mismos; (R.13)

Tomar medidas para: a) asegurar que tanto las personas juridicas como las
naturales que prestan servicios de transferencia de dinero o valores (STDV)
tengan licencia o estén registrados y que estén sujetas a sistemas eficaces
para monitoreo y para el cumplimiento de las recomendaciones del GAFI;
b)identificar a personas juridicas o naturales que prestan STDV que no cuenten
con esta licencia 0 no estén registradas, para aplicarles la correspondiente
sancion.; (R.14)

Deberan identificar y evaluar los riesgos de LA/FT respecto a: a) desarrollo de
nuevos productos y nuevas practicas comerciales, incluyendo nuevos
mecanismos de envio; b) uso de nuevas tecnologias o tecnologias en
desarrollo para productos nuevos o existentes; (R.15)

Con relacion a las transferencias electronicas, los paises deben asgurar que
las instituciones financieras incluyan la informacion tanto del originador que la
requiere como la del beneficiario de la misma, monitorear las transferencias
electronicas, y tomar las medidas necesarias para cancelar o prohibir la
realizacion de la misma con personas y/o entidades designadas; (R.16)
DelaR.17 aR.19 se le permite a las entidades financieras a delegar en terceros
las medidas de debida diligencia del cliente de la R.10; se les exige realizar un
intercambio de informacién y programas de prevencion de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo (PLAFT), como asi también aplicar medidas de
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debida diligencia en proporcién al riesgo de cada pais, las cuales deben ser
eficaces.

e Las instituciones financieras deberan realizar el denominado “Reporte de
operaciones sospechosas” (ROS) en caso de que esta sospeche o tenga
motivos razonables de informar a la UIF sobre alguna cuenta de un cliente. Esta
recomendacion es importante para nuestro trabajo ya que asi como las
instituciones financieras son sujetos obligados para realizarlo, también lo es el
graduado en ciencias econdémicas, de lo cual ampliaremos en el Capitulo IV.
(R.20)

e Por ultimo, las instituciones financieras, tienen por un lado, la proteccion por
parte de la ley, de la responsabilidad civil y penal por violacidon de alguna
restriccion sobre revelacion de la informacion; es decir, que si bien como ya se
menciono estas instituciones se basan en el secreto bancario, las mismas al
estar obligadas a reportar sobre cualquier situaciéon sospechosa a la UIF,
quedan protegidas por no “respetar” ese secreto bancario; y por el otro, tienen
la prohibicién de revelar el hecho de que se envié a la UIF el ROS o cualquier
otro tipo de informacién (Tipping-off y confidencialidad). (R.21)

Posteriormente de la R.22 y R.23 el GAFI se dirige a aquellas actividades y
profesiones NO financieras designadas (APNFD), como ser: casinos; agentes
inmobiliarios; comerciantes de metales preciosos y de piedras preciosas; abogados,
notarios, otros profesionales y contadores; proveedores de servicios societarios y
fideicomisos, quedando éstas obligadas, asi como las instituciones financieras, a
realizar las medidas de debida diligencia del clientes y a reportar a la UIF sobre las
operaciones sospechosas (ROS).

En el Titulo “E” el GAFI hace referencia a que cada pais miembro debe tomar las
medidas necesarias para evitar que las personas juridicas y/u otras estructuras
juridicas, sean utilizadas con el fin de lavar activos o el financiamiento del terrorismo,
para lograr la mayor “transparencia” posible en cada nacion, para lo cual se debera
conocer en todos los casos el beneficiario final de dichas personas juridicas; es decir
evitar que las organizaciones criminales o aquellos que quieran lavar activos no
utilicen las ya mencionadas empresas fantasmas o de fachada para cometer el delito.
(R.24-25)

Pasando al Titulo “F” se avoca a las facultades y responsabilidades que tienen los
supervisores tanto de las instituciones financieras como de las APNFD, de las cuales
podemos destacar (R.26-28):

e Facultad de imponer sanciones disciplinarias y financieras;
e Potestad para retirar, restringir o suspender la licencia de las instituciones
financieras, de corresponder.
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La R.29 es una de las importantes en lo que refiere a nuestro tema de investigacion,
ya que establece que cada pais debe establecer una Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) que opere como centro nacional para la recepcion y andlisis de los ROS y de
cualquier otra informacién relevante de LA, delitos determinantes asociados y FT, para
la comunicacion del resultado de ese analisis. Esta unidad debe ser capaz de obtener
dicha informacién por parte de los sujetos obligados y tener acceso a la informacion
financiera, administrativa y del orden publico. De la R.30-31 se habla sobre las
responsabilidades y facultades de las autoridades de orden publico, quienes deberan
desarrollar las investigaciones sobre LA/FT encuadrado en las politicas nacionales
contra tales delitos y deberan ser capaces de obtener acceso a todos los documentos
e informacion necesaria para realizar dichas investigaciones. Ademas deberan ser
capaces de utilizar una amplia gama de técnicas investigativas, y pedir toda la
informacion relevante en poder de la UIF.

De la R.32-35, el GAFI recomienda a los paises:

e Que cuenten con medidas establecidas para detectar el transporte entre
fronteras de monedas;

e Que mantengan amplias estadisticas sobre la eficacia y eficiencia de los
sistemas de PLAFT, incluyendo estadisticas de los ROS recibidos y divulgados;
investigaciones, procesos y condenas; bienes congelados, incautados y
decomisados; y sobre asistencia legal mutua u otras solicitudes de cooperacién
internacional;

e Que las autoridades competentes, supervisores y las autoridades de orden
publico, establezcan directrices y realicen una retroalimentacion para ayudar a
las instituciones financiera y no financieras en la aplicacion de las medidas de
PLAFT,;

e Que los mismos posean una gama de sanciones que sean eficaces,
proporcionales y disuasivas, que sean penales, civiles o administrativas.

Por ultimo, en el Titulo “G”, se enfoca en la “cooperacion internacional”, donde exige
a los paises a implementar las diferentes convenciones internacionales (R.36), como
asi también deben prestar asistencia legal mutua con relacién a investigaciones,
procedimientos judiciales y procesos relacionados con el LA/FT (R.37). Asimismo, los
paises deberan asegurar que cuenten con la autoridad que responda de manera
rapida y eficaz ante las solicitudes extranjeras para identificar, congelar, embargar y
decomisar bienes lavados. (R.38). Los paises deberan asegurar también que el LA/FT
sean delitos extraditables, contar con procesos claros y eficientes para la ejecucion
de las peticiones de extradiciéon, no dar lugar a condiciones restrictivas poco
razonables o indebidas en la ejecucidén de dichas solicitudes y contar con un marco
juridico adecuado para la extradicién. (R.39)
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Finalmente la R.40 establece que los paises deberan asegurar que sus autoridades
competentes puedan prestar el mayor rango de cooperacién internacional con relacion
a delito de LA/FT. Para esto deberan utilizar canales o mecanismos claros para la
transmision y ejecucion eficaz de las solicitudes de informacion u otro tipo de
asistencia.

Como ya se menciono, este listado de recomendaciones, como su nombre lo indica,
son un lineamiento que el GAFI proporciona a los paises miembros los cuales deberan
adaptarlos a las condiciones nacionales de cada uno, en base al nivel de riesgo de
LA/FT que posea cada uno, cumpliendo con las exigencias de los reportes y
proporcion de la informacion a la autoridad que corresponda para poder asi tomar las
medidas preventivas y sancionatorias pertinentes.

En el proximo capitulo se ahondard un poco mas en las herramientas que se
implementan en nuestro pais con respecto a PLAFT.
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CAPITULO Ill

PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO (PLAFT)

3.1 Resena Historica Internacional y Nacional

3.1.1 Origenes del lavado de Activos y hechos histéricos internacionales

Muchos autores, asi como Uribe, en la obra titulada “Cambio de paradigmas sobre el
lavado de activos”, articulo publicado en 2003, sefialan que los delitos con el dinero
existen desde antes que existiera el mismo como tal

Las formas que se utilizaban disfrazar los ingresos obtenidos de actividades ilicitas ya
se daban en la edad media cuando la usura (Practica que consiste en cobrar un interés
excesivamente alto por un préstamo) fue declarada delito por la iglesia catélica, donde
los prestamistas disfrazaban las ganancias obtenidas al cobrar los intereses
provenientes de los préstamos. Estos encontraron la forma de disfrazar la usura
camuflando el interés en ocasiones por la simulacién de donaciones por parte del
prestatario, y en otras por el cobro de una multa por no haber sido devuelto el dinero
en el plazo convenido, por lo que se disimulaba de tal forma que era muy dificil
descubrirla.

También sucedia en la edad moderna cuando los piratas eran pioneros en la practica
del lavado de oro obtenido en los asaltos a las naves comerciales europeas en el
Atlantico, debiendo ocultar las ganancias obtenidas. Una gran parte de las riquezas
acumuladas por los piratas fueron resguardadas por los herederos y por los banqueros
de la época, surgieron asi los refugios financieros de aquellas épocas, término muy
importante hoy en el lavado de activos conocido como “Paraisos Fiscales”. En esta
epoca también se puede sefalar la creacién de los seguros, donde compafias
estafadoras relacionadas con las actividades navales, cobraban grandes sumas por
accidentes que no habian sucedido en realidad y colocaban esas compensaciones
ilegales en inversiones destinadas a fines licitos.

En la edad contemporanea la palabra Lavado tiene su origen en la década del 20 en
los Estados Unidos, cuando las mafias norteamericanas crearon una red de
lavanderias para esconder la procedencia ilicita, fruto de actividades criminales, con
el fin de presentar las ganancias ilicitas como si fueran producto de las lavanderias.
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Dicho esto, a principios del siglo XX el lavado de activos se fue perfeccionando, hasta
llegar a ser hoy en dia un flagelo en las economias mundiales.

Posteriormente, en los afios 70 aumentd la preocupacion mundial en torno al reciclaje
de dinero, en debido al ingreso de las drogas ilegales en los Estados Unidos, cuando
grandes sumas de activos provenientes del trafico ilicito de estupefacientes, fueron
introducidas en Norteamérica. Con la problematica en el narcotrafico se advirtio el
nuevo fendmeno del blanqueo de dinero: la recaudacion de la droga era depositada
en los bancos sin ningun control, lo cual hacia que facilmente se moviera en el circuito
formal. De esta manera tuvieron origen poderosas organizaciones trasnacionales que
pronto extendieron su modalidad delictiva por diversas regiones del mundo.

Recién para el afo 1986 el lavado de activos se transformé en un tipo penal, siendo
Estados Unidos y Reino Unido los paises pioneros en criminalizarlo. Pero la
internacionalizacion del delito tuvo lugar recién en 1988 con la firma de la denominada
Convenciéon de Viena contra el trafico ilicito de estupefaciente y sustancias
psicotropicas, reafirmandose mas adelante con la Convencion de Palermo contra la
delincuencia organizada transnacional de los afios 2000, donde se expresa en forma
mas clara que el lavado de activos es un proceso por el cual se trata de la conversion
o transferencia de bienes que provienen de delitos, con el objeto de ocultar su origen.
Ambas convenciones son la base con la que diferentes naciones elaboraron sus
propias legislaciones.

En 1989 se formd, por medio del G7 en Paris, EI Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI) con el objetivo de aunar esfuerzos internacionales contra el
lavado de dinero ante la creciente preocupacién por las instituciones financieras y el
sistema bancario. Este es un organismo que establece estandares y promueve la
implementacion de medidas legales, regulatorias y operativas para hacer frente al
Lavado de Activos, financiamiento del terrorismo y otras amenazas al sistema
financiero mundial.

Como ya se hizo mencién en el capitulo anterior, en 1990 el GAFI redacté un informe
en el que se incluia un completo examen del proceso de lavado de activos, un
panorama de los textos legales nacionales e internacionales y las 40
recomendaciones tendientes a articular un sistema mundial de lucha contra el lavado
de activos. Las mismas fueron sometidas a revisiones, como lo hemos explicado
anteriormente, la primera en 1996, la segunda en 2003 y el 2012 se integraron las 9
recomendaciones especiales, a las 40 recomendaciones del GAFI ya existentes.

Por ultimo, para ir cerrando los hechos historicos internacionales sobre el lavado de
activos, cabe mencionar que en el 2000 también tuvo lugar la creacion de la GAFISUD,
gue es una organizacion interestatal de base regional que aglomera paises de
Sudameérica para combatir el lavado de activos y financiamiento del terrorismo. El
principal objetivo de este organismo es el mejoramiento de las politicas nacionales y
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la ampliacion de los diferentes mecanismos de cooperacién entre los Estados
miembros.

3.1.2 Hechos historicos nacionales

Como ya se hizo mencién anteriormente, el lavado de dinero es un fendmeno muy
antiguo, pero su tratamiento como delito en las normativas de algunos paises, como
el caso de Argentina, es bastante moderno.

La legislacion argentina trata este tema, como ya mencionamos en el capitulo anterior,
en la ley 25.246 de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo; esta ley fue
promulgada el 5 de mayo de 2000, afio en el que el tema del lavado de activos
comenzo a ser tratado en el orden juridico argentino. En ese mismo afio se crea la
UIF incorporandose asi el analisis, tratamiento y transmision de informacion, con el
objeto de prevenir e impedir el lavado de activos provenientes de una serie de delitos
graves.

La primera ley argentina que trata el tema del lavado de dinero, en algunos articulos,
es la ley 23.737 sancionada en 1989, la cual se centraba mas en controlar el trafico
de estupefacientes y psicotropicos donde el bien juridico protegido era la salud
publica.

Con la ley 26.268, que trata sobre las asociaciones ilicitas terroristas y financiamiento
del terrorismo, sancionada en el 2007 por el Congreso Nacional, se modifico la ley
25.246 que ya hemos nombrado, extendiendo el mandato de la UIF al analisis de
operaciones sospechosas de financiamiento de terrorismo.

A fines del 2010 se dicté el decreto N°1936/2010, que dispuso la reorganizacion de
todo el sistema de prevencién en materia antilavado, asignando a la Unidad de
Informacioén Financiera la representacion de nuestro pais ante el Grupo de Accion
Financiera Internacional (FATF/GAFI), el Grupo de Accion Financiera de América del
Sud (GAFISUD) y la Comision Interamericana Contra el Abuso de Drogas de la
Organizacion de los Estados Americanos (LAVEX-CICAD-OEA). Asimismo, se
otorgaron a dicha Unidad facultades de direccién en esta tematica respecto de los
organismos publicos en los ordenes nacional, provincial y municipal.

En junio de 2011, se sanciond la ley 26.683, que modifico el tipo penal de lavado de
activos, creando un titulo especial a nuestro Cédigo Penal, referido a los delitos contra
el orden econémico y financiero. Esta ley modifica la ley 25.246 y permite adecuar la
legislacion a las recomendaciones de GAFI. Con esta ultima modificacion se tipifica al
lavado de activos como un delito auténomo con lo cual elimina la restriccién que une
esa figura al acto de encubrir delitos ejecutados por otros, se fijan mecanismos para
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el decomiso de bienes de procedencia ilicita, amplia las facultades de la UIF y modifica
las sanciones por maniobras de reciclado de fondos o financiamiento de terrorismo.

Dicha norma también introdujo cambios novedosos, como el establecimiento de la
responsabilidad penal de las personas juridicas y la fijacion de nuevas reglas para el
decomiso de bienes sin necesidad de sentencia condenatoria, herramientas por
completo innovadoras para nuestra legislacion.

Dos proyectos de reforma del Codigo Penal, uno en materia de delitos con finalidad
terrorista y financiamiento del terrorismo (ley 26.734), y otro que incorpora las figuras
de manipulacién de mercado y uso indebido de informacion privilegiada, entre otras,
bajo el titulo de los "delitos contra el Orden Econdmico y Financiero", creado para el
nuevo tipo penal de lavado de activos (ley 26.733).

Asimismo, con el objeto de aunar los esfuerzos de todas aquellas entidades publicas,
privadas y de la sociedad civil involucradas en la prevencion y persecucion de los
delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, se dicté el Decreto
N°1642/2011, mediante el cual creé el "Programa Nacional de Monitoreo de la
Implementaciéon de Politicas para la Prevencién del Lavado de Dinero y el
Financiamiento del Terrorismo", que es presidido y coordinado por el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos.

3.2 Operaciones Sospechosas y Operaciones Inusuales. Diferencia.

Al haber estudiado tanto los organismos como los hechos histéricos nacionales e
internacionales que intervienen en la prevencion del lavado de activos, es importante
explicar las diferentes operaciones que tienen en cuenta los sujetos obligados a
informar ante la UIF, para las politicas aplicadas a la prevencion del lavado de activos.

A continuacion, mencionaremos brevemente las definiciones que surgen de la
resolucién UIF N° 489/2013, Capitulo I: Definiciones, sobre estas operaciones:

Operaciones inusuales: son aquellas que se desvian de la operatoria habitual de la
actividad de una empresa o persona, realizadas de manera aislada o reiterada y que
no tienen un respaldo econdmico y/o juridico.

Operaciones Sospechosas: son aquellas que provocan la sospecha de que se
realizaron con la intencion de lavar dinero o para ser utilizadas en el financiamiento
del terrorismo. Por ejemplo, inusuales depdsitos de grandes sumas de dinero en
efectivo y su inmediata transferencia; depdsitos en efectivo con dinero falso; clientes
que utilizan diferentes cajeros para operaciones de gran importancia o montos; entre
otras.
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Es decir que la diferencia entre ambas operaciones es que las inusuales son
operaciones irregulares o extranas que no tienen relacion con la actividad econdémica
de las contrapartes, mientras que las sospechosas ademas de la inusualidad se
caracterizan porque la operacion no puede ser razonablemente justificada.

Cabe destacar que, una operacion inusual, luego de haberse aplicado los
procedimientos establecidos, puede convertirse en una operacion sospechosa, las
cuales son objeto de analisis por parte de la UIF. Es ante esta institucion que se deben
denunciar estas operaciones sospechosas, y quien tiene la facultad de solicitar todo
tipo de documentacion, antecedentes y todo otro elemento que crea necesario para la
investigacion de las mismas.

3.2.1 Supuestos de operaciones sospechosas e inusuales

En este apartado enunciaremos supuestos en los cuales el organismo de control
deberia prestar especial atencion y poner en funcionamiento todos los instrumentos
previstos para la deteccion de operaciones inusuales o sospechosas.

Cabe aclarar que este listado solamente es en forma ejemplificativa de transacciones
que podrian ser utilizadas para LA/FT, las cuales no constituyen por si solas
operaciones sospechosas®’:

a) Depdsitos y/o extracciones de dinero con montos importantes no usuales por
una persona fisica o juridica, cuando su operatoria normal no es el manejo en
efectivo sino otros instrumentos financieros y su actividad no justifica esos
movimientos.

b) Varios depdsitos en efectivo de personas fisicas o juridicas sin alguna causa,
y son transferidos en un breve espacio de tiempo a un destino no relacionado
con la actividad.

c) Transacciones de similar naturaleza, cuantia y modalidad presuman que se
trata de operaciones fraccionadas y en su totalidad manifiestan un importe
importante, para evitar la aplicacion de los procedimientos de deteccion o
reportes.

d) Depdsitos y/o retiros de sumas importantes de dinero en una cuenta que
registra periodos de inactividad y no posee justificacion.

37 ENCUBRIMIENTO Y LAVADO DE ACTIVOS DE ORIGEN DELICTIVO. UIF. Resolucidn 15/2003. Recuperado de:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/recurso
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Cuentas que reciben grandes sumas de dinero del exterior que no corresponde
a la operatoria.

Cuando los clientes se nieguen a proporcionar datos o documentos requeridos
por los sujetos obligados, o cuando se detecte que la informacion suministrada
esta alterada.

Cuentas abiertas a nombre de organizaciones tales como Fundaciones,
mutuales, asociaciones que muestran movimientos de fondos mayores a los
ingresos normales o habituales sin justificacion econdmica o juridica.
Transacciones habituales que involucran fundaciones, mutuales, asociaciones
o cualquier entidad sin fin de lucro que no tenga relacién con la actividad.
Operaciones de importacion o exportacién articuladas de tal manera por
diversos mecanismos, donde no existe movimiento real de mercaderias.
Exportaciones o importaciones ficticias o sobrefacturacién / subfacturacion de
operaciones.

Clientes que cancelan inesperadamente préstamos.

Préstamos garantizados con terceras personas que no tienen ninguna relacion
con el cliente.

m) Clientes que solicitan préstamos para capital de trabajo e inmediatamente al

P)

Q)

recibirlo lo transfieren a una cuenta del exterior sin justificacion alguna.
Cuando las operaciones involucren paises o jurisdicciones considerados
Paraisos Fiscales o identificados como no cooperativos por el GAFI.
Compras o ventas de inmuebles por parte de compafias financieras o
cambiarias por valores muy distintos al mercado.
Operaciones que involucren a personas fisicas o juridicas cuyos datos de
identificacion, como ser el CUIT o DNI, no hayan podido ser validados o no
correspondan a la persona involucrada en la operatoria.
Cuando exista el mismo domicilio inscripto para distintas personas juridicas sin
justificacion econdmica o legal, teniendo mas consideraciéon cuando alguna
persona juridica esté ubicada en paraisos fiscales y su actividad se realice
fuera de la jurisdiccion sede.
Cuando la misma persona fisica actie como apoderada o autorizada de
diferentes personas juridicas, sin poseer justificacion econdémica o legal,
teniendo mas consideracion cuando alguna persona juridica esté ubicada en
paraisos fiscales y su actividad se realice fuera de la jurisdiccién sede.
Cambio de objeto o denominacién de la sociedad sin justificacion.
Variacién significativa de capital social sin justificacion con la actividad, el giro
comercial habitual o el objeto.
Constitucion de sociedades con montos significativamente superiores a las
necesidades operativas del objeto.
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v) Participacion como miembro en una persona juridica inscripta en un pais que
figure en la lista de paises no cooperativos ante la UIF.

w) Variacion Patrimonial significativa de un ejercicio econémico al afo siguiente
sin justificacion.

x) Constitucion de sociedades idénticas en sus socios y autoridades que solo
difieren en su denominacion sin que esté justificado.

y) La multiplicidad de DNI o CUIT a la misma persona fisica.

z) La coincidencia de DNI o CUIT de distintas personas.

Como ya mencionamos, esta lista es a modo de ejemplo, pero existen muchisimas
opciones mas en las cuales hay que prestar especial atencién, como es el caso de
personas politicamente expuestas, o también con aquellas relaciones con paises o
territorios donde no se aplican las recomendaciones del GAFI, en los cuales es
necesario prestar atencion al riesgo de esas operatorias.

Cuando las entidades sospechen o tengan indicios razonables sobre la existencia de
fondos vinculados al terrorismo, deberan poner en conocimiento de forma inmediata
a la UIF y se deberan tener en cuenta las resoluciones del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, relativas a la prevencion y represion del financiamiento del
terrorismo.

3.3 Herramientas de PLAFT

La idea de esta seccion es poder mencionar y desarrollar a modo de resumen, cuales
son en definitiva las herramientas mas importantes que deben tener en cuenta las
entidades y/o sujetos obligados en materia de PLAFT, para luego en el préximo
capitulo , donde hablaremos del rol que tiene el contador publico, y en busca de
concluir con el tema de investigacion de nuestro trabajo, podamos determinar si en la
practica estos profesionales cuentan con el conocimiento y capacitacién suficiente
para implementar todas las medidas a las cuales estan obligados a cumplir.

Cabe mencionar que las instituciones financieras son el principal medio de
intermediacién utilizadas por los delincuentes que tienen el objetivo de lavar activos,
por lo que se debe tener un lineamiento tanto dentro de estas instituciones como
cualquier profesional o entidad diferente que opere con clientes que sean potenciales
lavadores.
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Por lo antes mencionado, podemos decir que segun la UIF las herramientas mas
importantes a tener en cuenta son 5, las cuales pasaremos a detallar a continuacion?8:

3.3.1 Matriz de Riesgo

Esta herramienta consideramos que es el punto de partida para el resto, ya que
partiendo de que el riesgo es aquel al que se enfrenta una entidad o profesional de
ser utilizado como instrumento con el fin de lavar dinero, o para canalizar recursos
para el financiamiento del terrorismo, es importante que se conozca ese nivel de riesgo
al momento de operar con cualquier cliente.

Esto ademas traeria como consecuencia los siguientes efectos: El riesgo de los entes
de afrontar pérdidas; disminucion de reputacion de los mismos; y por ultimo, mala
reputacion del sistema financiero en general.

Por lo tanto, la matriz de riesgo se basa en un método concreto y sistematico para
poder identificar, analizar, evaluar, controlar y disminuir los riesgos antes
mencionados, cuando se esta por operar con clientes de determinadas actividades;
especialmente en aquellas que suelen ser utilizadas mas frecuentemente por los
delincuentes del LA/FT.

3.3.2 Debida Diligencia del Cliente (DDC)

Esta herramienta consiste en establecer medidas de prevencion adecuadas para cada
cliente, en donde el objetivo es poder mantener una relaciéon con los mismos de tal
forma que se pueda identificar de manera fehaciente su identidad, el origen de sus
fondos y cualquier otra documentacién respaldatoria.

Estas medidas van a ir en relacién o proporcion al nivel de riesgo identificado en cada
cliente, por lo que es necesario haber realizado la Matriz de Riesgo, de la cual ya se
hablé. A partir de ese nivel de riesgo identificado en el cliente, se puede decir que
existe la siguiente clasificacion para esta herramienta:

e Simplificada: Aplicada para aquellos clientes de menor riesgo, utilizando
medidas minimas y controles basicos (Ej. revisiones ciertas de anomalias).

38 Daniel G. Perrotta. (2012).Herramientas y Estrategias para la Prevencién del Lavado de Dinero. Recuperado
de: https://www.decisiola.com/articulos/herramientas-prevencion-lavado-dinero-2012.pdf

85



N , LAVADO DE ACTIVO Y EL ROL DEL CONTADOR
Universidad Nacional

de 5an Martin

Furlan, Georgina Alejandra y Gonzélez, Florencia Noemi

e Limitada: Sera utilizada en aquellos casos en donde la exposicion al riesgo
sea mas elevada que en el caso anterior, por lo que deberan ser medidas de
mayor control (Ej. consultas a las bases de datos)

e Estandar: En este caso donde el riesgo que se detecta es normal, el proceso
a llevar a cabo se basara en definir la informacion y documentacion minima que
se debera requerir a los clientes, como asi también su verificacion de veracidad.

e Reforzada: Seran todas aquellas medidas mas intensificadas a implementar
en aquellos casos donde el riesgo de operar con un determinado cliente o
actividad sea elevado.

3.3.3 Principio: “Conozca a su cliente”

Este principio consiste en recolectar y obtener toda la informacién necesaria del cliente
o potencial cliente con el objetivo de poder detectar cualquier operacion sospechosa.
Por eso es importante conocer bien al cliente y poder detectar con rapidez si este se
desvia de su actividad habitual, cosa que podria derivarse en una eventual maniobra
para el delito de LA/FT.

Como lo destaca Daniel G. Perrotta, esta herramienta tiene dos enfoques, ya que por
un lado sirve como “Medida disuasiva” para alejar a los lavadores, por el hecho de que
se requiere una cantidad de informacion importante y esto no les conviene, y por otro
sirve como “Medida de Deteccion” de las operaciones inusuales y determinar las
sospechosas.

Esta politica de conocer a su cliente no es una mera recomendacion, sino que es una
obligacion legal, ya que los sujetos obligados tienen prohibido el operar con clientes o
personas no identificadas, cuestion que no se podria evitar si no se recolecta toda la
informacion pertinente de los mismos.

3.3.4 Los Perfiles

Podemos decir que esta herramienta es un método de control detector mas importante
en referencia a la prevencion de LA/FT, debido a que permite a los sujetos obligados
a identificar de manera rapida entre la totalidad de las transacciones que realiza un
cliente, aquellas que se encuadran como operaciones inusuales.

Para dicho fin, se realizan registros de todas las transacciones pasadas de un cliente,
mediante una base de datos con el objetivo de establecer limites o encuadrar a las
operaciones de los clientes como operaciones habituales de los mismos, sin generar
sospecha alguna sobre maniobras para lavar activos. Con estos limites se podra, por
lo tanto, obtener una alerta en caso de que un determinado cliente se desvie de los
mismos, momento en el cual los sujetos obligados deberan realizar las investigaciones
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pertinentes y considerarla como sospechosa y/o inusual, en caso de corresponder,
realizando el reporte de las mismas para enviar a la UIF.

Esta herramienta es dinamica y debera ser revisada periddicamente, y lo ideal seria,
primero seleccionar o agrupar a los clientes de un mismo perfil definido; luego se
deberia definir una variable de control, como por ejemplo, un monto de transaccion
mensual; y por ultimo, se deberia analizar cada operacion para detectar algun desvio
de la operacién habitual de tales clientes.

3.3.5 Senales de Alerta

Esta herramienta se basa en listados en los que se detallan aquellas sefiales de alerta
a tener en cuenta por los sujetos obligados, facilitdndoles a estos la deteccion de
alguna eventual operacién de lavado de activo o financiamiento del terrorismo.

Las mismas se pueden representar en indicadores como umbrales de normalidad,
sabiendo que fuera del mismo se debe poner el foco de investigacion por salirse de la
habitualidad del cliente. Es decir, se genera una “alerta” cuando el cliente actua fuera
de lo esperado, reflejado en los listados antes mencionados. Para esto es necesario
ademas que los sujetos obligados tengan un vasto conocimiento de las “tipologias” o
técnicas utilizadas por los lavadores.

Para el armado de estas sefiales, existen listas genéricas que sirven de base para la
elaboracion de una propia lista del ente o sujeto obligado. Estas alertas podran ser: a)
automaticas: es decir, a través de algun aplicativo informatico; b) humanas o
manuales: por medio de la experiencia de los empleados y representantes del ente.

Para concluir con esta parte de las herramientas, cabe mencionar que las mismas no
son de aplicacion individual y aislada la una de las otras, como ya se menciond en la
explicacion, sino que son complementarias, por lo que deben ser implementadas en
conjunto para una mayor efectividad.

Asimismo, podemos decir que el objetivo principal es el de prevenir y detectar a tiempo
una maniobra de LA/FT. Por tal motivo es que se definen estas 5 herramientas como
importantes para poder conocer al cliente en su operatoria habitual y determinar si
estos incurren en las mencionadas operaciones sospechosas y/o inusuales, y cumplir
el ente con la obligacion de hacer el reporte correspondiente ante la UIF o autoridad
competente, disminuyendo de esta manera el crecimiento cada vez mas atenuante de
este delito.
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3.4 Herramientas de PLAFT utilizadas por la UIF

Las herramientas detalladas en el apartado anterior son aquellas que deben
implementar todos los entes y sujetos obligados a reportar ante la UIF sobre una
operacion sospechosa.

Pero también hay una serie de herramientas que la UIF en conjunto con otros entes
reguladores, como ser el BCRA, la CNV, la SSN y el INAES llevan a cabo para poder
prevenir el delito de LA/FT. Estas consisten especialmente en controlar y supervisar
que los sujetos obligados cumplan con las exigencias determinadas para los mismos,
ya mencionadas.

Las herramientas son3*:

e Supervision: Todos los entes antes mencionados deberan supervisar y
controlar que los sujetos obligados cumplan con la normativa vigente para la
PLAFT. Esto hace referencia al deber de colaboracién y proceso de supervision
mencionado en la Resolucion 229/20144°, que deben cumplir los entes.
Asimismo, se establecen las supervisiones “in situ” que son un instrumento que
le permite a los agentes de la UIF evaluar el grado de cumplimiento de las
obligaciones legales de los sujetos obligados en particular.

e Colaboraciones Judiciales: Se encuentra dentro del Departamento de
Direccion de Analisis y de Asuntos Juridicos, y se encarga de utilizar todos los
conocimientos y experiencias a su disposicion para analizar los datos en el
sistema de Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) y el sistema de
Reportes sistematicos mensuales (RSM), como asi también toda aquella
informacion brindada por los organismos publicos nacionales y otros similares
a la UIF de otros paises para efectuar un perfil para todos los sujetos
alcanzados por las investigaciones.

3% Informe de gestién, Unidad de informacién Financiera. (2016). Recuperado de:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files

40 Resolucion 229/2014. UIF.PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOS Y DE LA FINANCIACION DEL TERRORISMO.
(Bs. As., 26/5/2014). Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/
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e Querellas: La UIF actua como parte querellante segun lo establecido en el
Decreto 2226/08*" que luego fue incorporado a la ley 25.246, con el fin de
posibilitar un rapido veredicto de los casos de estudio de LA/FT.

e Seguridad en la informacién y sistemas: La UIF se adhirié al programa
nacional de infraestructuras criticas de informacion y ciberseguridad (ICIC), el
cual brinda un sistema de comunicacién mas segura entre las organizaciones
adherentes y posibilita ademas la adquisicion y capacitacién en el uso de
nuevas herramientas tecnologicas.

e Formaciéon o Capacitacion de Recursos Humanos: Esta herramienta se
refiere basicamente a la constante capacitacion que debe brindar la UIF a los
sujetos obligados sobre todos los temas de prevenciéon de LA/FT.

Este ultimo lo podemos ver en el Art. 8 de la Resolucién 30-E/2017, que dice lo
siguiente#?:

“Las Entidades deben elaborar un Plan de Capacitacion anual que debe ser aprobado
por el 6rgano de administracion o maxima autoridad de la Entidad y tiene por finalidad
instruir al personal de la Entidad sobre las normas regulatorias vigentes, asi como
respecto a politicas y procedimientos establecidos por la Entidad respecto del Sistema
de Prevencion de LA/FT. El Plan de Capacitacion asegurara, como prioridad, la
inclusion del Enfoque Basado en Riesgos. Todos los empleados, agentes o
colaboradores seran incluidos en dicho Plan de Capacitacion, considerando su funcion
y exposicion a Riesgos de LA/FT.”

Mas adelante sigue diciendo los temas que deben incluirse como minimo en dichas
capacitaciones:

“[..JEI personal de la Entidad debe recibir capacitacion en, al menos, los siguientes
temas:

a) Definicion de los delitos de LA/FT.

41 DECRETO 2226/2008. Poder Ejecutivo Nacional. MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS. TITULAR DE LA UIF-AUTORIZACION. Recuperado de:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do

42 MINISTERIO DE FINANZAS. UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA. Resolucién 30-E/2017. Recuperado de:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/275000-279999/275996/norma.htm
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b) Normativa local vigente y Estandares Internacionales sobre Prevencion de
LA/FT.

c) Sistema de Prevencion de LA/FT de la Entidad y sobre el modelo de gestion de
los Riesgos de LA/FT, enfatizando en temas especificos tales como la Debida
Diligencia de los Clientes.

d) Riesgos de LA/FT a los que se encuentra expuesta la Entidad.

e) Tipologias de LA/FT detectadas en la Entidad u otras Entidades o Sujetos
Obligados.

f) Senales de alertas para detectar Operaciones Sospechosas.

g) Procedimiento de determinacion y comunicacion de Operaciones
Sospechosas, enfatizando en el deber de confidencialidad del reporte.

h) Roles y responsabilidades del personal de la Entidad respecto a la materia.”

Por otro lado, hace poco se pudo ver la implementacion de la herramienta
“colaboraciones judiciales” en un trabajo que realiz6 la UIF argentina con el Grupo
Egmont, ente que reune a todas las UIFs del mundo (actualmente estd conformado
de 166). Este proyecto lo realizé la UIF argentina junto con su colaborador de Francia
(TRACFIN) que se baso en el lavado de activos provenientes de delitos fiscales
graves.

Este informe titulado “Lavado de activos provenientes de delitos fiscales graves:
Mejora de la capacidad de deteccion de las unidades de inteligencia financiera y
fomento del intercambio de informacion”, fue presentado en modo de resumen por el
Grupo Egmont, debido a que fue de caracter secreto, el cual se enfocod en aquellos
mecanismos que cada vez son mas sofisticados en el proceso de lavado de activos
con el fin de mejorar el conocimiento de las facultades, capacidades y practicas con
las que cuentan los organismos de control y asi poder brindar una serie de
herramientas para mejorar la cooperacion nacional e internacional contra la PLAFT.43

4 La UIF y el Grupo Egmont profundizan su agenda de trabajo en la prevencién del lavado de activos.
Recuperado de: https://www.argentina.gob.ar/noticias/
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CAPITULO IV:

RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DEL GRADUADO EN CIENCIAS
ECONOMICAS

4.1 Responsabilidades del Contador: Civil, Penal y Profesional.

El graduado en ciencias econdmicas es el encargado de analizar, comprender y actuar
debidamente ante problemas que enfrentan o afectan a terceros (sus clientes). Estos
se comprometen a tales tareas a través de un contrato con el cliente, el cual deberan
cumplir. Asimismo, su labor se encuadra en una serie de leyes y normas legales y
profesionales, que no deben violar.

Dicho todo esto, se entiende que el contador, asume una responsabilidad penal, civil
y profesional o disciplinaria, la cual se veria agravada en aquellos casos en que estos
profesionales se vean involucrados en la evasion fiscal.

En el momento de la contratacion, por lo tanto, nace la responsabilidad del contador,
pero por otro lado, el cliente tiene el derecho de exigirles a estos profesionales que
afronten las consecuencias en caso de fallas en el desarrollo de su actividad o
prestacion de servicios, que hayan perjudicado a los mismos. De estos supuestos es
que el contador asume una responsabilidad civil y penal.

Por otro lado, existen organismos que son los encargados de vigilar el cumplimiento
de las normas, los cuales ademas tienen la facultad de aplicar las sanciones
correspondientes de diferente indole, surgiendo de esta manera la responsabilidad
profesional, ética o disciplinaria.
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Fuente: Elaboracién propia

4.1.1 Responsabilidad Civil

La responsabilidad civil es el deber que tienen los hombres de dar cuenta de sus actos,
en caso de haber producido un dafio material o que sea susceptible de ser valorizado.
Es decir, que cuando un individuo incumple con un orden juridico establecido, debe
asumir la responsabilidad, si en consecuencia, otro individuo resulta perjudicado.

Podemos decir que por dicho motivo, el profesional graduado de ciencias econémicas
asume una responsabilidad civil con su cliente, por potenciales dafios o perjuicios que
pueda llegar a ocasionarle por su mal operatoria, responsabilidad que, como ya se
menciond, nace por el vinculo establecido a través del contrato de prestacion de
servicios.

Varios autores mencionan que existen 4 requisitos o elementos que deben ocurrir para
considerar que existe una responsabilidad civil, los cuales son**:

44 Los cuatro elementos de la responsabilidad civil extracontractual para penalistas. LP-PASION POR EL
DERECHO. (23 JULIO, 2019). Recuperado de: https://Ipderecho.pe/cuatro-elementos-responsabilidad-civil-

extracontractual-penalistas
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e Antijuricidad: Esto se refiere al hecho de probar que el accionar del contador
fue en infraccién a la ley o actué incumpliendo alguna de sus obligaciones
asumidas por medio del contrato.

e Factor de atribucion: Se refiere o sefialan al sujeto que debera responder por
el dafio causado (imputabilidad o atribucion legal). EI mismo puede ser: 1)
Subjetivo: Cuando la imputabilidad se determina por la existencia de dolo
(cometer un hecho ilicito con intencién) o culpa profesional (cometer un hecho
ilicito por negligencia o imprudencia); 2) Objetivo: Cuando la imputabilidad no
puede atribuirse a un sujeto autor del hecho (prescinde de la persona).

e Causalidad: Es el factor que hace referencia al vinculo entre el dano causado
y el hecho cometido por el profesional.

e Daiio: Ultimo elemento, que existe si se lesionaron derechos o intereses de un
individuo. Este factor es el que le da al damnificado acudir a la justicia en busca
de un resarcimiento.

4.1.2 Responsabilidad Penal

Esta responsabilidad se refiere al dafio causado por un delito que no es susceptible
de resarcimiento material, a diferencia de la responsabilidad anterior, lo cual da lugar
a la aplicacion de sanciones, que para el caso del contador pueden ser: multas,
inhabilitacion de la matricula o prision, segun el caso o delito.

Es decir que el contador, como ya se dijo, esta regido por una serie de leyes y normas
que debe acatar y cumplir, caso contrario éste incurre en un delito, quedando
penalmente punible, si actué con conocimiento del marco legal y con la intencién de
violar ese bien juridico.

Asimismo, podemos decir que esta responsabilidad esta enmarcada en la Resolucion
65/20114%, con referencia a la responsabilidad que tiene el contador de reportar las
operaciones sospechosas ante la UIF para la prevencion de lavado de activos, en los
casos en que éste preste sus servicios como Auditor externo o Sindico Societario. En
la misma resolucion se determinan las sanciones en caso que el contador incumpla
con esta obligacion.

45 Resolucion 65/11. ENCUBRIMIENTO Y LAVADO DE ACTIVOS DE ORIGEN DELICTIVO. (Bs. As., 20/5/2011).
Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos
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4.1.3 Responsabilidad Profesional

Esta ultima responsabilidad que asumen los contadores esta relacionada con la “ética”
(principios que guian a las personas) y la “moral” (camino para alcanzar los objetivos
éticos).

En argentina esta responsabilidad la vemos enmarcada en la Ley 20.488 y “El cédigo
de Etica profesional” (204/00).

La ética se encuentra implicita en toda profesion, debido a que tanto de manera directa
o indirecta, siempre implica una relacién entre personas. Segun el cédigo de Etica de
Federacion internacional de Contadores (IFAC) podemos decir que el contador debe
regirse por los siguientes principios“6:

1. Integridad: tiene la obligacion de ser honesto y justo en la relacion profesional.
Objetividad: debe realizar su labor sin ningun fanatismo, influencia o conflicto
de intereses.

3. Competencia y diligencias profesionales: El| profesional debe estar
actualizado en lo referente a conocimiento, practicas, normativas vy
legislaciones para brindar un servicio competente.

4. Confidencialidad: No debe divulgar informacion de sus clientes, obtenida por
medio de su trabajo, ni tampoco utilizarlo en beneficio personal o de terceros.

5. Comportamiento profesional: deben cumplir con las leyes y reglamentos
aplicables evitando cualquier acto que desacredite la profesion.

Asimismo, por medio de la ley 20.488, se establece que en cada jurisdiccion operara
un Consejo Profesional de graduados en ciencias economicas (Art. 19), quedando
facultado cada uno de aplicar las correcciones disciplinarias que correspondan.

En el Art. 21 se determinan las siguientes correspondencias a los mencionados
Concejos Profesionales?*’:

“a) Dar cumplimiento a las disposiciones de la presente ley y otras relacionadas con
el ejercicio profesional, y sus respectivas reglamentaciones.

b) Crear, cuando corresponda y llevar las matriculas correspondientes a las
profesiones a que se refiere la presente ley.

46 cédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad. IFAC. (07/2019). Recuperado de:
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/codigo-de-etica-para-profesionales-de-la-contabilidad.pdf
47 Ley 20.488. Profesionales. Normas referentes al ejercicio de las profesiones relacionadas a las Ciencias
Econdmicas (23/05/73). Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar
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¢) Honrar, en todos sus aspectos, el ejercicio de las profesiones de ciencias
econodmicas, afirmando las normas de especialidad y decoro propias de la carrera
universitaria, y estimulando la solidaridad entre sus miembros.

d) Velar para que sus miembros actien con un cabal concepto de lealtad hacia la
patria, cumpliendo con la Constitucion y las leyes.

e) Cuidar que se cumplan los principios de ética que rigen el ejercicio profesional de
ciencias economicas.

f) Ordenar, dentro de sus facultades, el ejercicio profesional de ciencias econémicas
y regular y delimitar dicho ejercicio en sus relaciones con otras profesiones.

g) Persequir y combatir por los medios legales a su alcance, el ejercicio ilegal de la
profesion.

h) Secundar a la administracién publica en el cumplimiento de las disposiciones que
se relacionen con la profesion, evacuar y suministrar los informes solicitados por
entidades publicas, mixtas y privadas.

i) Certificar las firmas y legalizar los dictamenes expedidos por los profesionales
matriculados cuando tal requisito sea exigido.

J) Aplicar las correcciones disciplinarias por violacion a los codigos de ética y los
aranceles.”

Por otro lado el Cédigo de Etica decreta que aquellos profesionales que no cumplan
con las disposiciones de dicha norma, seran pasibles de las sanciones disciplinarias
establecidas, las cuales se determinaran segun la gravedad de la falta cometida y los
antecedentes del imputado.

4.2 Cédigo de Etica y secreto profesional del Contador

Como ya se mencion6 anteriormente, el contador debe regirse en su labor, por el
Cédigo de Etica Unificado para Profesionales de Ciencias Econdmicas de la Rep.
Argentina (Resolucion 204/00. FACPCE). Este se refiere a un conjunto de principios
y normas éticas que son obligatorias para los contadores.
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De la misma se establece que: “La ética profesional consiste en la busqueda, la
invencion y la aplicacion de principios y valores imperativos de nuestra comunidad
profesional [...]” 48

Entre los puntos mas importantes que surgen de esta norma, nos parecioé importante
destacar lo referente al “Secreto Profesional”, tema que ante la obligacion de reportar
ante la UIF, entra en controversia con la obligacion de no divulgar la informacion de
los clientes.

El codigo establece lo siguiente con respecto a este tema:

e La relacion entre profesional y cliente debe desarrollarse en absoluta reserva,
respetando siempre la confidencialidad de la informacion con la que opera en
la relacién de prestacion de servicios profesionales. (Art. 28)

e Elsecreto al cual esta obligado el profesional, debe mantenerse no solo durante
la duracion del contrato, sino luego de haberse terminado la relacion entre el
profesional y el cliente/empleador. (Art. 29)

e Enlos casos que el profesional desarrolle su labor con personal bajo su control,
debe exigirles a los mismos, como asi también a aquellos de quién obtienen
asesoramiento y asistencia, que guarden el secreto profesional. (Art. 30)

e No se podra utilizar la informacion obtenida por medio de su trabajo, para
obtener algun tipo de ventaja personal o para beneficio de un tercero. (Art. 31)

e Solo podra revelar el secreto profesional, cuando: a) el cliente releva al
profesional de guardar el secreto profesional; b) si existe un imperativo legal;
c) cuando exista el caso en el que el profesional se ve perjudicado por mantener
el secreto profesional; d) Si por mantener el secreto profesional, se puede
llegar a condenar a un inocente; y e) cuando el profesional se vea obligado de
responder a un requerimiento o investigacion del tribunal de ética. (Art. 32)

Es decir que por un lado, el contador en su prestacion de servicios como Auditor
externo o Sindico societario, por medio del Art. 20 de la Ley 25.246 tiene el deber de
informar como obligacion legal a la UIF sobre cualquier conducta o actividad de un
cliente que puedan llegar a traducirse en operaciones sospechosas. El contador, en
dicho caso, solo tiene la obligacion de investigar las operaciones que detecte como
inusuales de un determinado cliente, para confirmar si las mismas son operaciones
sospechosas o0 no, sin terminar cometiendo un delito por violar el secreto profesional
que deben guardar con sus clientes. Por lo tanto el ROS es el limite de su actuacién.

48 Resolucion 204/00. FACPCE. Cédigo de Etica Unificado, Profesionales en Ciencias Econémicas de la Republica
Argentina. Recuperado de: https://sfap.facpce.org.ar/normasweb/documentos/900.pdf
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Asimismo, el contador tiene la obligacion de no informar a sus clientes y/o a terceros,
en aquellos casos en el que haya emitido a la UIF dicho reporte.

Todo este tema tiene como consecuencia un dilema ético para el profesional, debido
a que en los casos de reportar, se genera la duda de si continuar o no prestando los
servicios al cliente.

El mencionado Codigo, también da unas pautas en cuanto a la relacion con los
clientes, ademas de los ya mencionados, y sus pares, de los cuales podemos destacar
los siguientes:

e Los profesionales no deberan interrumpir sus servicios sin previa comunicacion
a quienes correspondan, salvo en aquellos casos en que esté debidamente
justificado. (Art 16)

e No podran aceptar o solicitar la intervencion de gestores para obtener mas
clientes. (Art 17)

e Tienen prohibido el tratar de atraer a los clientes de un colega, utilizando
recursos que vayan en contra de lo establecido en el Cddigo de Etica.
Solamente podran prestar sus servicios a dichos clientes en casos que ellos se
lo requieran y con la debida comunicacion a su colega. (Art 18)

e En aquellos casos de reemplazo de un colega, el profesional que ya no brinda
sus servicios al cliente, queda éticamente obligado a prestar cualquier
cooperacion con el nuevo profesional, prestandole asistencia e informacion que
este ultimo le solicite. (Art. 19)

4.3 Sujetos Obligados y no obligados

En el capitulo anterior hemos mencionado los sujetos obligados ante la UIF que los
establece la Ley 25.246 en el art.20, donde en el inciso 17 hace mencion a los
Profesionales en Ciencias Econdmicas matriculados cuyas actividades estén
reguladas por el CPCE (Consejo Profesional de Ciencias Econémicas).

La R65/11 de la UIF sobre encubrimiento y lavados de activos de origen delictivo se
refiere a los Profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los
consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas sobre la reglamentacion del art 21,
incisos a) y b) de la ley 25.246 y modificatorias; operaciones sospechosas;
modalidades, oportunidades y limites del cumplimiento de la obligacion de
reportarlas.Por otro lado, que la R 420/11 de la FACPCE (Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas) se refiere a las normas sobre la
actuacion del contador publico como auditor externo y sindico societario relacionadas
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con la prevenciéon del lavado de activos de origen delictivo y financiamiento del
terrorismo.

De acuerdo a la R65/11 de la UIF s6lo estan alcanzados, es decir que son sujetos
obligados y deben aplicar la R 420/11 de la FACPCE, los profesionales que presten
servicios de auditoria externa de EECC externa o sindicatura societaria a las
entidades o personas fisicas o juridicas que:

e Se encuentren enunciados en el Art. 20 de la mencionada ley (sujetos
obligados) o,

e Que, no estando enunciados en dicho articulo, segun los estados contables
auditados tengan un activo mayor a $56.000.000 o hayan duplicado su activo
0 sus ventas en el término de un afio.

En el supuesto en el que los activos o ventas de alguno de estos sujetos se hayan
duplicado, o mas que duplicado en el término de un afo, se entiende que la regla se
cumple si el incremento supera los $5.600.000 siempre y cuando la informacion ,
sumado a los elementos de respaldo recibidos de su cliente, no le permita al
profesional satisfacerse razonablemente de las justificaciones de dicho incremento.

En dicho caso, los EECC a tomar como base para la determinacién del monto del
activo, seran los que consten en los libros rubricados por los clientes,
correspondientes al ultimo ejercicio con informe de auditoria anterior a la fecha de
aceptacion de los servicios de auditorias externas o sindicatura. Si se determina que
la duplicacion existio, la comparacion se efectuara entre los ultimos EECC con los
informes de auditoria transcriptos en los libros rubricados del cliente a la fecha de
aceptacion. Por ejemplo, si en marzo 2022 el auditor esta evaluando la aceptacion del
cliente para auditar los EECC al 31/12/2021 y los ultimos EECC auditados son
31/12/2020, debera tomarse como base el importe del activo del ejercicio 2020 o la
variacion de este y de las ventas que surja de comparar los ejercicio 2019 y 2020,
expresados en moneda homogénea de los EECC 31/12/2020.

La R 65/11 ademas expresa que son alcanzados los profesionales independientes
que en forma individual o actuando bajo la forma de Asociaciones Profesionales,
presten servicios de auditoria externa de los estados contables o sindicatura
societaria. Por otro lado, dice que en el caso que el profesional esté organizado como
sociedad, solo dicho profesional debe registrarse, ya que este es el sujeto obligado y
no la sociedad. Por lo tanto, en el caso que el profesional esté organizado como
sociedad, el sujeto obligado sera, cuando se trate de auditoria externa, el profesional
matriculado firmante del informe; y cuando se trate de una sindicatura societaria, en
el caso de ser unipersonal, sera el sindico que firme el informe anual, y si fuera
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colegiada, los sindicos contadores publicos que integren la Comision Fiscalizadora,
independientemente de que sean estos ultimos los que firmen o no e informe.

Respecto a los sujetos no obligados, la R 65/11 establece que no alcanza a los
servicios profesionales consistentes en revisiones limitadas de estados contables,
certificaciones e investigaciones especiales, contemplados en el Capitulo Ill, acapite
B, puntos 3, 4 y 5 de la Resolucién Técnica 7. Tampoco se encuentran alcanzados los
servicios de asesoramiento impositivo, ni la preparacién de declaraciones juradas de
impuestos, ni ninguno de los otros servicios profesionales regulados en la Ley N°
20.488.

Nos parecio interesante mencionar que el contador ante la prevencion del lavado de
activos posee un rol directo e indirecto.

Fuente: Elaboracion propia
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El rol directo del contador se da por estar incluido en el art. 20 de la ley 25.246 como
sujeto obligado, mientras que su rol indirecto se debe a la relacion que posee con
otros sujetos obligados, como los que mencionamos en el grafico anterior.

Para poder entender esta relacion antes mencionada, nos referimos a que por
ejemplo, existen casos en la que los escribanos, como asi también los registros de
automotores o de inmuebles, ante alguna operacion le solicitan al cliente una
certificacion de fondos, la cual debe ser emitida y firmada por Contador Publico
matriculado, o a aquellos casos de requerimientos recibidos por los bancos que
operan con los clientes del profesional, entre otras. (Ver ANEXO 1)

Los servicios profesionales se encuentran clasificados como una actividad de riesgo,
ya que los profesionales a través de su asesoramiento pueden ayudar a las
organizaciones criminales a ocultar o disimular el origen de los fondos, o brindar los
medios necesarios para facilitar la tarea del lavado de activos, asi como también el
secreto profesional debido al deber que poseen de no revelar los hechos que han
conocido en el ejercicio de su profesion. Dicho esto mencionaremos las APNFD, que
son las actividades y profesiones no financieras designadas, las cuales comprende
institutos no financieros que estan en riesgo de LAFT, porque tradicionalmente tratan
con clientes que buscan el anonimato y suelen pagar en efectivo, como ser:

Casinos;

Agentes inmobiliarios;

Comerciantes de piedras preciosas y metales preciosos;
Notarios;

Abogados;

Contadores publicos;

Proveedores de servicios societarios y de fideicomisos

4.4 Obligaciones del contador publico frente a la normativa vigente.

Los contadores publicos obligados a informar a la UIF, deben registrarse en la misma
dentro de los 30 dias luego de que acuerde con el cliente la presentacion de los
servicios. (Ver ANEXO 2)

Segun lo establece la Ley 25.246 en el art. 21 y la resolucion 65/2011 quedan
sometidos a las siguientes obligaciones:

a) Principio de “Conozca a su cliente”.
b) Deber de informar. Reporte de operaciones sospechosas.
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c) Guardar secreto
d) Indelegabilidad

A) Principio de “Conozca a su cliente”

Los clientes tal cual lo define la resolucién 65/2011 son “[...] todos aquellos entes con
o0 sin personeria juridica con los que se establece, de manera ocasional o permanente,
una relacion contractual de caracter profesional. En este sentido, es cliente quien
requiere los servicios profesionales, ocasionalmente o de manera habitual, de los
sujetos obligados, conforme lo establecido en el decreto N° 190/07 y modificatorio.”

El conocimiento del cliente es uno de los pilares en la prevencién del lavado de activos
de origen delictivo y financiamiento del terrorismo. Por dicho motivo, los profesionales
deberan emitir una “Politica de conocimiento del cliente” que contemple*®:

e Un andlisis en las variaciones de las operaciones realizadas por los clientes en
relacion con la informacion obtenida en oportunidades anteriores.
La determinacion del perfil transaccional de cada cliente
La identificacién de operaciones que se apartan del perfil transaccional de cada
cliente.

El perfil transaccional debe estar basado en informacion proporcionada por el cliente,
en el monto, naturaleza, tipo y frecuencia de las operaciones habituales que realiza el
cliente, asi como también en el origen y destino de los recursos involucrados junto con
el conocimiento de los empleados.

La siguiente informacion nos podria determinar el perfil del cliente segun las enumera
la R420/11:

Historia del cliente.
Cambios de gerentes o duefios.
Tipos de transacciones esperadas, volumen de actividad y su frecuencia.

Actividades de negocio, area o segmento de negocio primarios y una lista de
los principales clientes, proveedores y entidades con las que opera.

Origen de capitales y partes involucradas.
Referencias de terceros.
Analisis de estados contables.

NI NN

LKL

49 Resolucién 420/11. FACPCE. (2011 y modificatorias).
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v Cuestiones relacionadas con los procedimientos reforzados de identificacion
del cliente: a) empresas pantalla/vehiculo; b) Propietarios/Beneficiario; c)
Fideicomisos; d) transacciones a distancia; e) operaciones y relaciones
profesionales realizadas con personas de o en paises que no aplican o aplican
insuficientemente las recomendaciones del GAFI; f) personas incluidas en el
listado de terroristas.

Legajo de identificacion del cliente: Los profesionales deberan confeccionar un
legajo de identificacion de cada cliente, donde conste la documentacion que acredite
el cumplimiento de los requisitos establecidos en las resoluciones 420/11 y 65/2011.
La actualizacion del legajo debe efectuarse, como minimo, anualmente, debiendo
reflejar permanentemente el perfil del cliente.

B) Deber de informar. Reporte de operaciones sospechosas.

El deber de informar es la obligacion legal que tienen los sujetos obligados de poner
a disposicion de la UIF la documentacidn recabada de sus clientes en cumplimiento
de los establecido en el art. 21 inc a) de la ley 25.246, donde dice: “[...]JRecabar de
sus clientes, requirentes o aportantes, documentos que prueben fehacientemente su
identidad, personeria juridica, domicilio y demas datos que en cada caso se estipule,
para realizar cualquier tipo de actividad de las que tienen por objeto. [...]” y de llevar
a conocimiento de la UIF, las conductas o actividades de las personas fisicas o
juridicas, a través de las cuales pudieren inferirse la existencia de una situacion atipica
que fuera susceptible de configurar un hecho u operacion sospechosa de LA o FT.%

Dicho esto podemos decir que el contador debe informar cualquier operacion
sospechosa, independientemente de su monto, que se refiera a LA o FT, pero el
hecho que se detecte un operacién inusual, como ya lo hemos mencionado en el
capitulo anterior, no implica que deba ser reportada en forma automatica, sino que
dispara un proceso de analisis, siguiendo lo establecido en las normas profesionales,
a los fines de confirmar si la operacién en cuestién tiene o no el caracter de
sospechosa. El limite de la significacion y los criterios de seleccion de muestras con
el objeto de efectuar las pruebas de auditorias, lo fija el auditor o sindico en el marco
de la auditoria de los estados contables sobre los cuales debera emitir la opinion.

%0 Ley 25.246. CODIGO PENAL. MODIFICACION. ENCUBRIMIENTO Y LAVADO DE ACTIVOS DE ORIGEN DELICTIVO.
UIF. DEBER DE INFORMAR. SUJETOS OBLIGADOS. REGIMEN PENAL ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO
FISCAL. (5/05/2000). Art 20 bis.
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Si se detecta una operacién inusual y se confirma luego de los procedimientos
aplicados que es sospechosas, debera reportarla ante UIF dentro de los siguientes
plazos:

v 150 dias corridos en caso de LAy

v 48 hs corridas en el caso de FT, quedando habilitados los dias y horas inhabiles
a tal efecto.

Todo esto lo debera realizar mediante la presentacién del Reporte de Operacion
Sospechosa que debera formalizarse a través del sitio www.uif.gov.ar/sro, segun el
procedimiento establecido en la R 51/2011 de la UIF. (Ver ANEXO 3)

Asimismo, Nos parece importante mencionar que, asi como en el capitulo anterior al
definir las operaciones inusuales y sospechosas planteamos una lista de posibles
operaciones, en el art 21 de la R65/2011 se enumera un listado de circunstancias a
tener en cuenta por el contador publico para determinar si una operacién inusual es
sospechosa. (Ver ANEXO 4)

4.4.1 Normas generales- deber de informar- de sujetos obligados

En el caso de auditorias sobre Sujetos obligados, el profesional debera emitir un
informe especial con frecuencia anual, en el marco de auditoria de sus estados
contables. Dicho informe debera emitirse en conjunto con el informe de auditoria.

Si como consecuencia de las pruebas de cumplimiento ejecutadas, hubieran surgido
observaciones por incumplimiento a normas de la UIF o fallas o debilidades en sus
procesos de control interno de prevencion, entonces debera limitarse a incluirlas en el
informe especial. No existen restricciones de confidencialidad respecto de estas
observaciones, las cuales podran ser puestas en conocimiento del cliente.

Si de los procedimientos especificos realizados sobre las operaciones no alcanzadas
por el control interno, el profesional identifica alguna operacion sospechosa, entonces
debera emitir un ROS, y debera abstenerse de informar a su cliente, de tal situacion.

4.4.2 Normas generales- deber de informar- de sujetos no obligados

Si de los procedimientos especificos realizados sobre las operaciones de un sujeto no
obligado, el profesional identifica alguna operacion sospechosa, entonces debera
emitir un ROS, y debera abstenerse de informar a su cliente, de tal situacion.
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Caso especial _de sujetos no obligados, que cuentan con politicas y
procedimientos de deteccion:

En este caso el auditor aplicara, en primera instancia, un enfoque de revision de
control interno, similar al aplicado en los Sujetos Obligados. El resultado de esta
revision, asi como la naturaleza, riesgo y complejidad de sus operaciones, constituiran
la base para que el profesional defina el alcance de las pruebas especificas para la
deteccidn de operaciones inusuales o sospechosas.

En consecuencia, la cantidad de pruebas a ejecutar esta directamente vinculada con
la evaluacion de las politicas y procedimientos de prevencion que posea el cliente. Por
ende, en el caso de un cliente que tenga un adecuado programa de control interno
sobre LA y FT y sea de bajo riesgo, el profesional puede reducir las pruebas
especificas.

A) Guardar secreto

El art. 21 de la ley 25.246 impone el deber de no informar al cliente, o a terceros, las
actuaciones que se estén realizando en cumplimiento de ella. Esto afecta a uno de los
pilares mas importantes de la profesion de contador publico, ya sea que éste preste
sus servicios como auditor externo o sindico societario, que es el de guardar secreto,
el cual es el acuerdo de confidencialidad con su cliente.

Asi mismo, el art 18 de la ley establece que el cumplimiento de buena fe, de la
obligacion de informar no generara responsabilidad civil, comercial, laboral, penal,
administrativa, ni de ninguna otra especie.

Por otro lado, el art 22 de la misma menciona que los funcionarios o empleados de la
UIF, asi como las persona o entidades obligadas por esta ley a suministrar datos a la
UIF, estan obligados a guardar secreto de la informacion recibida, ya que si llegan a
revelar informacion secreta fuera del ambito de la UIF, seran reprimidos con prision
de 6 meses a 3 anos. Esto también abarca las sanciones que puede tener el contador
publico por revelar informacién que obtiene en el ejercicio de su actividad, penado por
el Cédigo de Etica.

B) Indelegabilidad

La resolucion 65/2011 en su art 20 menciona la “indelegabilidad”, donde expresa que
las obligaciones del contador auditor o sindico no pueden ser delegadas en terceros
ajenos a los sujetos obligados. Esto no quiere decir que el profesional no pueda contar
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con la ayuda de un equipo de trabajo para su labor de detectar operaciones
sospechosas o verificar controles, entre otras.

Luego de haber mencionado las obligaciones del contador respecto a la normativa
vigente, es de importancia expresar que los sujetos obligado deberan conservar, para
qgue sirva como elemento de prueba en toda investigacion en materia de LA y FT,
durante un periodo de diez anos contados desde la fecha del ultimo informe de
auditoria o sindicatura, la siguiente informacion:

v Respecto de la identificacion del cliente: las copias de los documentos exigidos.

v Respecto a las transacciones u operaciones: las copias de la documentacion
original, asi como los papeles de trabajo de la labor desarrollada por el
profesional.

v El registro del analisis de las operaciones sospechosas reportadas.

4.5 Programa antilavado para Auditores Contables Externos requerido por
resolucion 420/11.

4.5.1 Politicas de prevencion

El profesional que actue como auditor externo o sindico societario de un sujeto
obligado o no obligado a informar debe adoptar formalmente una politica por escrito
sobre la prevencion del LA y FT. Segun la normativa vigente, esta politica debera
quedar documentada y firmada por cada integrante de la firma o asociaciéon que
participe en un equipo de trabajo de auditoria o de apoyo a tareas de sindicatura
societaria. Dicha politica como minimo debera contener:

v La elaboracién de un manual con los mecanismos y procedimientos para la
prevencion del LAy FT.

v La capacitacion del personal profesional.

v La elaboracién de un registro escrito del analisis y gestion de riesgo de las
operaciones sospechosas reportadas.

v Laimplementacién de herramientas tecnoldgicas acordes con la naturaleza del
servicio que presta, que le permita establecer de una manera eficaz los
sistemas de control y prevencion del LAy FT.
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4.5.2 Manual de procedimientos
El manual de procedimientos debera contener como minimo:

a) Politicas coordinadas de control.

b) Politicas de prevencion.

c) Las funciones de la auditoria y los procedimientos de control interno.

d) Funciones que cada profesional debe cumplir, con cada uno de los
mecanismos de control de prevencion.

e) Los sistemas de capacitacion.

f) Politicas y procedimientos de conservacion de documentos.

g) El proceso a seguir para atender a los requerimientos de informacion
efectuados por la autoridad competente.

h) Metodologias y criterios para analizar y evaluar la informacién que permita
detectar operaciones inusuales y el procedimiento para el reporte de las
mismas, en caso de que se conforme el caracter de sospechosa.

i) Desarrollo y descripcion de otros mecanismos que el sujeto obligado considere
importante para la prevencion.

El manual de procedimiento debe estar siempre actualizado y disponible, debiéndose
dejar constancia escrita de su recepcion y lectura por todos los empleados
profesionales afectados a servicios de auditoria externa o sindicatura societaria,
asimismo debera permanecer siempre a disposicion de la UIF. (Ver ANEXO 5)

- Procedimientos a aplicar en sujetos obligados.

El objetivo de un programa de trabajo es revisar que el mismo exista, como asi
también revisar el funcionamiento de los procedimientos de control interno que aplica
el sujeto obligado con sus clientes para cumplir las normas UIF. Asi como con las
restantes operatorias no alcanzadas por los procedimientos de control interno, el
profesional debe realizar procedimientos de auditoria especificos de acuerdo con el
enfoque.

Estos mecanismos de control deben permitir un conocimiento de sus clientes y la
incorporacion de politicas que permitan prevenir que el ente sea un medio para el LA
y FT, como también detectar operaciones inusuales o sospechosas.

Los principales componentes de un programa integral de prevencion para sujetos
obligados, asi como los anuncia la R 420/11 en la Seccion 4, parrafo 4.4., son:

a) Organizacién del programa: Es necesario una infraestructura con roles y
responsabilidades definidas, e involucramiento de la gerencia.

b) Evaluacion del riesgo: Evaluar el riesgo de exposicion del ente al LAy FT.

c) Conozca a su cliente: Obtener informacion actualizada y suficiente de los
clientes.
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Monitoreo: Sistema que permita revisar y controlar las transacciones de los
clientes.

Investigacion: Comprension de parte de los empleados de la importancia de la
adhesién a las politicas de prevencion.

Reporte: Capacidad de los sistemas y recursos de capturar la informacién
necesaria, y asegurar su integridad.

Vinculacion con el sistema de desempeno: Consideracion de las
responsabilidades de cumplimiento de las politicas de prevencion, en el marco
del desempefio de los empleados de la empresa.

Auditoria y pruebas: Plan de auditoria interna basado en riesgos o controles
internos.

Sistema de informacion de gestion: Resumen ejecutivo a la gerencia y
directorio, que permitan evaluar desempefio del sistema.

Capacitacion: Politicas de capacitacion a todo el personal.

Procedimientos a aplicar en sujetos no obligados.

Como ya hicimos mencion arriba en el caso de sujetos no alcanzados, el auditor debe
aplicar procedimientos de auditoria especificos de acuerdo con el siguiente enfoque:

a)

b)

Planeamiento de la auditoria: debera definir la naturaleza, alcance vy
oportunidades de los procedimientos especificos.

Determinacion de muestras: El tamafo de la muestra a aplicar dichos
procedimientos dependera de:

La naturaleza, riesgo y complejidad de las operaciones del cliente.

El ambiente del control.

La existencia de controles internos generales adecuados.

La existencia o inexistencias de circunstancias que deban ser
especialmente valoradas.

La muestra sera menor cuando las operaciones del cliente sean de bajo riesgo
y complejidad, posea un ambiente de control efectivo y controles internos
adecuadamente disefiados y operados.

Operacion inusual: en el caso de detectar una operacion inusual, debera
solicitar toda la informacion que le permita concluir sobre la justificacion
econdmica y juridica de la operacion.
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4.5.3 Programa de capacitacion

Los profesionales deben desarrollar un programa de capacitacién dirigido a sus
empleados, profesionales e integrantes del estudio o asociacién profesional respecto
al LAy FT, los cuales deben tener®":

1. La difusién de la R 65/2011 con sus modificatorias y R 420/11 asi como las
técnicas y métodos para prevenir, detectar y reportar operaciones
sospechosas.

2. Asistencia de cursos, al menos una vez al afio, donde traten politicas de
prevencion de LA y FT entre otros temas.

4.5.4 Informe especial

En los sujetos obligados, los profesionales deberan emitir un informe especial con
frecuencia anual sobre los procedimientos de control interno que dichas entidades
hayan establecido. Dicho informe debe ser dirigido a la direccién del ente para su
eventual presentacion ante la UIF, en caso de que esta lo requiera.

En el caso de los sujetos obligados y no obligados, cuando corresponda informar a la
UIF de una operacion sospechosa, deberan hacerlo mediante la emisién de un informe
especial, en el cual el profesional deja claramente definida la responsabilidad que
asume respecto de dicha informacion. Dicho informe debe ser remitido a la UIF con
toda la documentaciéon de respaldo de los procedimientos de auditoria realizados en
relacion con la operacion informada. No debe informar operaciones sospechosas sin
adjuntar el informe especial. Asimismo, es importante sefalar que el auditor solo
debera limitarse a informar la operacién sospechosa a la UIF, no es responsabilidad
de este investigar a fin de determinar si se trata de una operacion de LA o de FT.

El informe especial sobre la revisibn de la existencia y funcionamiento de los
procedimientos de control interno debe cumplir con los lineamientos de la Resolucion
Técnica FACPCE N°7, parrafo 111.C.41, siendo recomendable que incluya la siguiente
estructura®?:

e El alcance de la tarea realizada, indicando que la revisibn mencionada se
realizé como parte de los procedimientos realizados con el propdsito de emitir
un informe de auditoria sobre los estados contables anuales del ente.

e Las observaciones resultantes de la revisidon mencionada.

Las sugerencias para la correccion de las debilidades detectadas

e Las opiniones de la gerencia sobre los temas tratados.

51 Resolucidn 420/11. FACPCE. (2011 y modificatorias). Seccién Ill, parrafo 3.21
52 Resolucion 420/11. FACPCE. (2011 y modificatorias). Seccién IV, parrafo 4.16
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4.5.5 Informe de auditoria

La responsabilidad del auditor al emitir un informe de auditoria consiste en evaluar los
riesgos de que los estados contables contengan afirmaciones incorrectas.

La R420/11 FACPCE establece que el profesional debe verificar si la operacion
sospechosa que debe ser reportada tiene un impacto significativo en los estados
contables.

Es por esto que la emisién de un ROS no implica, por si, un impacto en el informe de
auditoria. Por ello el auditor debera analizar la significatividad del eventual impacto, y
solo en ese caso evaluar si corresponde la emisién de un informe con salvedades u
otro tipo de opinidon. Lo mismo sucede con observaciones en el control interno de un
sujeto obligado, no implica por si, un impacto en el informe de auditoria, por lo que, al
igual que lo indicado antes, debera analizarse la significatividad del eventual impacto
de las deficiencias observadas. Es importante recordar el secreto que debe guardarse
sobre las operaciones informadas a la UIF.

Por ultimo, respecto a los informes de auditoria cabe aclarar que la R 65/11 de la UIF
establece que el profesional que emita informes de auditoria o de sindicatura en
clientes alcanzados, debera dejar constancia en los informes de haber llevado a cabo
procedimientos de prevencion de LA y FT. Esto no se debe manifestar en los casos
en que se emitan informes de revision limitada, informes especiales o certificaciones
contables.

Para terminar con esta seccidn, expondremos a continuacién un cuadro que resume
lo establecido por la R420/11, con respecto al accionar del contador publico en su rol
de Auditor externo o Sindico Societario, en referencia al tipo de cliente al que le presta
dichos servicios.%®

Nos parecié que el mismo sirve de guia para el profesional, en el momento de
prestar sus servicios, el cual se lee con facilidad y estda completo en referencia a las
exigencias establecidas por la resolucion tratada en esta seccidn.

53 DR. FERNANDEZ, WALTER; DR. ZANET, FERNANDO; GIORDANO, SILVIA. Charla informativa del CPCE de CABA.
(2022). Ciclo de actualizacidon en temas de contabilidad y auditoria. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=nRX2BWyRF9s
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auditoria generales
y especificos

AAnexaBA.

Fuente: CPCE de CABA
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

5.1 Resultado y analisis de Encuesta

En el presente y ultimo capitulo, pasaremos a exponer los resultados que obtuvimos
de una encuesta realizada a profesionales y futuros profesionales de la carrera de
contador publico, con el objetivo de determinar si los mismos cuentan con una
capacitacién adecuada para implementar las diversas leyes, normas, procedimientos
y demas regulaciones que fuimos nombrando en el transcurso del trabajo, con
respecto a la prevencion del lavado de activos y/o financiamiento del terrorismo.

Como ya hemos mencionado, nuestra eleccién del tema para el trabajo final de la
carrera de Contador Publico (Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo y el
Rol que cumple el Contador Publico en materia de Prevencion de dicho delito), se
debié a que fue visto en varias materias de la cursada y como notamos que el
profesional graduado en ciencias econdémicas tiene una gran influencia, nos parecio
adecuado poder estudiarlo en profundidad para asi poder entender cuales son las
herramientas a tener en cuenta y reglamentaciones que determinan sus deberes y
obligaciones, ya que como futuras contadoras nos compete conocer todo lo antes
mencionado, y, como se Vvio en el estudio del presente trabajo, este tema trae graves
consecuencias, no solo penales, sino también disciplinarias, donde el contador puede
perder la matricula o hasta ir preso.

Asimismo, vimos que no solo afecta al profesional, sino que el delito del LAFT, trae
consecuencias tanto en lo econdmico como en lo social de una nacion, en donde
varios sectores, como ser el financiero, se ven afectados por quedar vulnerados ante
la mirada mundial, como le sucede a los llamados Paraisos Fiscales, donde las
entidades financieras quedan cada vez mas inmersas en el proceso del delito. Por
dicho motivo, es que antes las regulaciones mundiales, como son las
recomendaciones del GAFI, estos paraisos fiscales son un sector bastante controlado
y con suficientes exigencias de reportes y seguimiento de clientes para poder detectar
las operaciones sospechosas de lavado de activos.

El contador, por otro lado, también es un profesional que es foco de control de la UIF,
debido a que es un medio muy utilizado por los delincuentes u organizaciones
criminales para cometer su objetivo de insertar el dinero sucio en el circuito legal de
un pais, como asi también internacionalmente. Debido a que las técnicas utilizadas
por estos criminales son cada vez mas sofisticadas, es que necesitan de profesionales
para poder operar y cumplir su propésito, utilizando el hecho de que el contador bajo
el cédigo de ética le debe a su cliente el tan mencionado “secreto profesional”,
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obligacion que queda exenta por la resolucién de la UIF, en aquellos casos como los
gue ya mencionamos, donde el contador se vea en la obligacion de romper con dicho
silencio al reportar operaciones sospechosas o inusuales. Por dicho motivo, es que
en estos casos el contador queda libre de que se le apliquen las sanciones
establecidas por el codigo de Etica, estudiado en el capitulo anterior, quedando
ademas obligados a realizar el reporte pertinente (ROS) a la UIF. De lo contrario,
queda pasible de las sanciones por omitir dicho reporte.

Por todo lo antes mencionado, es que enfocamos nuestro trabajo en realizar un detalle
tedrico de los lineamientos y obligaciones que surgen de las regulaciones vigentes
para el contador en su rol como Auditor y/o Sindico Societario, momento en el cual
debe aplicar las normas de prevencion de LAFT, con el fin de poder evitar cualquier
responsabilidad pasible de sanciones, en los casos de prestar servicios a algun cliente
que cometa el delito en cuestion.

Mediante la encuesta realizada tratamos de investigar si nuestra problematica
planteada en relacién a la capacitacion con la que realmente cuentan los profesionales
en ciencias econdmicas a la hora de implementar las exigencias, obligaciones y
procedimientos para la prevencion del lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, se cumple o no.

De la misma pudimos llegar a las siguientes conclusiones:

Para comenzar, podemos mencionar que la mayoria de los encuestados que
respondieron, son profesionales que trabajan de manera independiente, de entre 25
y 45 la mayoria, y los mismos cuentan con un conocimiento sobre el tema del trabajo,
el lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Sin embargo, pudimos determinar
que casi la mitad de estos no conocen profundamente la reglamentacion y las
consecuencias que conlleva el omitir la implementacion en forma correcta de las leyes
y requerimientos que le corresponden, como se ve en el grafico siguiente:

¢Conoce los requerimientos de las leyes y resoluciones vigentes relacionadas con el Lavado de
dinero y la consecuencia de la no aplicacion de las mismas?

74 respuestas

@ sl
® POCO
NADA
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Esto nos llamé la atencién, debido a que en el transcurso de la carrera, se tiene como
objetivo el darle al futuro profesional las debidas herramientas y conocimientos sobre
lo que el desarrollo de su actividad implica, y este tema que es cada vez mas riesgoso
para la vida profesional del contador, no esta adecuadamente plasmado en los
conocimientos de los encuestados.

Otra de las preguntas fue referida a si aplicaban requerimientos y obligaciones
impuestos por la UIF a sus clientes, de los cuales el 45,9 % respondié que si, lo que
nos lleva a pensar que el resto que contesto que no o que lo hace a veces, quizas sea
o por desconocimiento o porque simplemente no le corresponde aplicarlas por el tipo
de cliente que tiene, ya que como se estudioé en el trabajo, no todos los contadores
guedan obligados ante la UIF, sino que esto lo va a determinar el tipo de cliente al que
le presta sus servicios

Si bien el 46% de los encuestados respondié que aplica las reglamentaciones, hay un
92% (practicamente la mayoria) que nunca realizé el reporte de operaciones
sospechosas (ROS), y casi un 75% respondié que no se sintié capacitado para
realizarlo, en aquellos casos en los que si tuvo que implementarlo.

¢Alguna vez tuvo que realizar el Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS)?

74 respuestas

® sl
® NO
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En caso de ser afirmativo, jen el momento de realizarlo se sinti¢ capacitado para resolverlo como
profesional?

71 respuestas

@® sl
® NO

Otra cuestién que nos parecié importante investigar, es con cuanta frecuencia se
capacitan estos profesionales en el tema de prevencion de LAFT, debido a que como
es un tema que crece rapidamente, como se vio, por ejemplo, en el capitulo donde se
menciond que los avances tecnoldgicos fueron un impulsor para el delito, y las
organizaciones criminales aprovechan los mismos para implementar procesos mas
sofisticados y avanzados, es un tema que no es menor, sino el servicio del profesional
guedaria obsoleto ante esta cuestion.

:Con cuanta periodicidad se capacita en materia de prevencion de lavado de activos?

74 respuestas

@® MUY SEGUIDO
® REGULARMENTE
POCO SEGUIDO

‘

Con los resultados de la encuesta, pudimos obtener que mas de la mitad (casi un
72%) no tiene como prioridad el capacitarse en este tema, cuestion que nos da una
sefal de alarma sobre qué tan capacitados estan los contadores en aquellos casos
que les toque prestar sus servicios ante un cliente que comete estos delitos. Es decir,
que es muy importante llevar a cabo un procedimiento adecuado de PLAFT, ya que
sin el mismo el contador no va a estar capacitado para detectar irregularidades en las
actividades llevadas a cabo por un cliente, y se le puede escapar entre sus ojos el
cometido del delito tratado en nuestro trabajo. Por otro lado, la mayoria de los cursos
o capacitaciones que llevan a cabo, los realizan en el Consejo Profesional de Ciencias
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Econdmicas (CPCE), y una minoria en otros lugares, como ser en el mismo trabajo,
por cursos online u otras instituciones.

5.2 Conclusion Final

Con todo lo antes mencionado, podemos concluir nuestro trabajo diciendo que, si
bien el contador cuenta con lugares donde capacitarse y las herramientas, brindadas
desde un principio en la universidad, y luego con las diversos cursos y actualizaciones
de resoluciones y leyes que los organismos brindan, este no lo hace con frecuencia y
este podria ser uno de los motivos por el cual la mayoria de los encuestados respondio
gue no se sintioé capacitado para realizar el ROS, aunque si cuentan con conocimiento
de la reglamentacion de la UIF.

Esta falta de capacitaciéon en los profesionales, asi como lo hemos nombrado antes,
puede generar una alerta en el caso de que presten servicios a criminales y no
apliguen de forma correcta los procedimientos de PLAFT para detectar las
operaciones sospechosas, lo cual puede traer consecuencias en la economia y
sociedad del pais.

Por otro lado, a partir de los resultados de la encuesta (Ver ANEXO 6), nos
planteamos que quizas la falta de reportes realizados no se deba en su totalidad a no
saber como hacerlo, sino que puede haberse referido a que no correspondia en
ninguno de los clientes de los encuestados que respondieron que nunca lo
presentaron.
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ANEXOS

ANEXO 1: MODELO DE CERTIFICACION CONTABLE

CERTIFICACION CONTABLE SOBRE CIERTA INFORMACION RELACIONADA CON EL
ORIGEN DE FONDOS UTILIZADOS PARA LA ADQUISICION DE AUTOMOTORES DE
ACUERDO CON LA DISPOSICION N°293/2012 -Y MODIFICATORIAS- DE LA
DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL
AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS (D.N.R.N.P.A.C.P.)

Sefiores: Y
Domicilio real:
CUIT:
I - EXPLICACION DEL ALCANCE DE UNA CERTIFICACION
, CUIT , Tomo
Folio , en mi caracter de Contador Publico Independiente, a su pedido y para su

presentacion ante la Direccion Nacional

de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y de Créditos Prendarios, emito la presente
Certificacion sobre cierta informacion relacionada con el origen de fondos utilizados para la adquisicion
de un automotor, de conformidad con lo dispuesto por las normas incluidas en la Seccion VI de la
Resolucion Técnica N° 37 de la

Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, conforme ha sido aprobada
por la

Resolucion CD N° 3518 del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Provincia de Buenos
Aires. La normativa profesional requiere el cumplimiento de los requerimientos éticos establecidos en
el Cédigo de Etica vigente en la jurisdiccion de dicho Consejo, asi como que planifique mi tarea.

La certificacion se aplica a ciertas situaciones de hecho o comprobaciones especiales, a través de la
constatacion con registros contables y otra documentacion de respaldo. Este trabajo profesional no
constituye una auditoria ni una revision y, por lo tanto, las manifestaciones del contador publico no
representan la emision de un juicio técnico respecto de la informacion objeto de la certificacion.

Il - DETALLE DE LO QUE SE CERTIFICA

Declaracién adjunta preparada por Y

, conyuges, ambos con domicilio real , cuya actividad es
en el caso de
con respecto a , emitida para dar

cumplimiento a lo establecido por el Art. 5° de la Disposicion

293/2012, y modificatorias, de la Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del
Automotor y de Créditos Prendarios, informacién que he firmado al sélo efecto de su identificacion.
Dicha informacion se refiere al origen de los fondos utilizados para la compra del automotor Marca

Modelo Motor Chasis
Afo , segun consta en la facturas B N° de la firma
de , por la suma total de ambas de
pesos y abarca el periodo comprendido entre el
y el , teniendo cada uno de ellos el 50% de titularidad del automotor

mencionado.
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La preparacion y emision de la Declaracion adjunta y la informacion incluida en la misma es una
responsabilidad exclusiva de Y en
cumplimiento de lo establecido por la Disposicion No. 293/2012 de la D.N.R.N.P.A.C.P. y sus
modificatorias.

Il - ALCANCE ESPECIFICO DE LA TAREA REALIZADA

Mi tarea ha consistido unicamente en constatar determinados hechos y circunstancias con
documentacion de

respaldo que me fue exhibida por los Sefiores Y
en la medida que he considerado necesario en las
circunstancias. La labor se baso en el cotejo de la documentacion, asumiendo que la misma es legitima
y libre de fraudes y otros actos ilegales, para lo cual he tenido en cuenta su apariencia y estructura
formal.

Como se indica en el apartado de Explicacién del alcance de una certificacion, mi tarea profesional no
consistio en realizar un examen de auditoria con el objetivo de expresar una opinion profesional
acerca de la informacién antes mencionada, ni procedimientos que permitan determinar la eventual
existencia de otros ingresos no declarados, sino que se limitd Unicamente a cotejar la informacion
incluida en la Declaracion detallada en el apartado Il., con la siguiente documentacion:

1. Duplicado de Facturas C, N° aN° emitidas por
desde a por un total de
$
2. Declaraciones Juradas mensuales de Ingresos Brutos de desde
a

donde constan los ingresos mencionados en el punto 1.

3. Comprobante de compra de bienes usados a consumidor final No de fecha

emitido por , en concepto de compra del
automotor Marca Modelo Ano Motor

Chasis Patente por
$ del cual era unica titular y vendio a la empresa
mencionada.
4. Recibos de sueldos percibidos por como empleado en relacion de
dependencia en S.R.L. CUIT por los
a por un total neto de

$

IV - MANIFESTACION DEL CONTADOR PUBLICO

Sobre la base de la tarea descripta, CERTIFICO que la informacion incluida en la declaracion a la que
se refiere el

apartado Il de esta certificacion concuerda con la documentacion y registros contables y
extracontables indicados
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en el apartado lll, las que me fueron exhibidas.

Ciudad de

CuUIT
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ANEXO 2: INSTRUCTIVO PARA REGISTRARSE EN LA UIF

Como Registrarse por primera vez en la
UIF

1° Paso: Revise la nébmina completa de Sujetos Obligados. Solo debe registrase si
su/s actividad/es profesional/es o de negocios se encuentra/n incluida/s en dicha
nomina.

Los Sujetos Obligador estan definidos en el articulo 20 de la Ley N° 25.246

NOMINA DE SUJETOS OBLIGADOS

2° Paso: Si es Sujeto Obligado debe completar el registro ON LINE en el Sistema
de Reporte de Operaciones (SRO), a través del link “Registrarse por primera vez”
(Mas abajo).

3° Paso: Valide la direccion de correo electronico. Al finalizar la registracion ON LINE,
el sistema le enviara un mail al correo electronico informado, siga las instrucciones
hasta que se complete la validacion. (Hasta tanto no complete la validacion de mail su
registracion permanecera en estado INACTIVO).

4° Paso: Presente o envie la documentacion de respaldo

¢Qué documentacion de respaldo debe presentar?

PERSONA FISICA, debera presentar:

¢ Nota suscripta/firmada por el Sujeto Obligado dirigida al Presidente de la Unidad
de Informacion Financiera conteniendo la siguiente informacion:

oNombre y apellido.
oN° de CUIT o CUIL

oActividad principal.
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oDomicilio real: (calle, nimero, localidad, provincia, codigo postal).
oTeléfono/s.
oDireccion de correo electronico
oFirma del sujeto obligado.
« Documentacion a adjuntar con la nota:

oCopia del documento que acredite su identidad (DNI, LC, LE, Cl, otorgada
por autoridad competente de los respectivos paises limitrofes o
Pasaporte).

oCopia de constancia de CUIL, CUIT o CDI.

oCopia certificada de la autorizacién otorgada por el Organo Especifico de
Contralor/ Colegio Publico o Consejo Profesional competente para
desarrollar dicha actividad o de la inscripcion en la matricula (ej.
Copia Certificada de Credencial o Matricula habilitante). En caso de ser
Fiduciario debe adjuntar Copia Certificada de Contrato de Fideicomiso.

PERSONA JURIDICA, debera presentar:

 Nota suscripta por la maxima autoridad de la misma dirigida al Presidente de la
Unidad de Informacion Financiera conteniendo la siguiente informacion:

oDatos del Sujeto Obligado:
= Denominacion o razon social.
= N° de CUIT.
= Actividad principal que realice.

= Domicilio legal: (calle, nUmero, localidad, provincia, codigo
postal).

= Teléfono/s.
= Direccion de correo electrénico.
¢ Datos de Oficial de Cumplimiento:
= Nombre y apellido del Oficial de Cumplimiento.
= N° de CUIT.

= Cargo que reviste en el 6rgano de administracion de la Persona
Juridica.

= Domicilio real: (calle, nimero, localidad, provincia y cédigo
postal)

= Teléfono/s
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= Direccion de correo electronico.
= Firma de la maxima autoridad de la Persona Juridica.
Documentacion a adjuntar con la nota:
« Copia de constancia de CUIT o CDI de la Persona Juridica.

e Copia de Constancia de CUIL, CUIT o CDI del Oficial de Cumplimiento.
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ANEXO 3: INSTRUCTIVO ROS / RFT

INSTRUCTIVO
ROS/RFT
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Instructivo ROS/RFT

El Reporte de Operacion Sospechosa de Lavado de Activos / Financiacién del
Terrorismo (ROS/RFT), es una herramienta que nutre a la UIF de informacién valiosa
para la investigacién, detecciéon y combate del Lavado de Activos/Financiaciondel
Terrorismo . Por esta razén es fundamental que todos los Sujetos Obligados den
cumplimientoadecuadoa la hora de efectuar estos reportes (ROS/RFT).

El presente documentotiene por objeto servir de guia a los Sujetos Obligadosen la
conformacionde un ROS/RFT y brindar orientacién para completar correctamente el
formulario de reporte. Atendera estas recomendacionespermite elevar la calidadde
la informacién proporcionada, posibilita el adecuado funcionamientode los procesos
automaticos de valoracidn de riesgo de los sistemas de la Unidad y facilita el analisis
posterior

Como informar un ROS/RFT paso a paso

@ Ingrese a la web wwwargentinagohar/uif, seleccione “Acceso SRO”
(Sistema de Reporte de Operaciones)y acceda a su registracion completando
su n® de CUIT y password correspondiente

vt o Ripod e e Operackanes v3 1B 1 5 e

Password

@ Seleccionela pestana ROS/RFT
@ Hagaclicken Reportar Nueva Operacion
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@ Hagaclicken Reportar NuevaOperacion

M;“ﬁ‘-h:x ® Buscar Opersciones x Tpm: 10908 - v

brikmigpiia MesdeRepone: Febem v (2017 v | dew |
una
eﬂmnmmd

Corfeccone tu busgueds v hags cic &n & boton "Buscs” comesponderts

@ Seleccione en el desplegable el Tipo de Operacidn a Reportar (ROS/RFT)

Comprobantes Requernmientos

Sistema de Reporte de Operaciones v4.3.20.1(1) Sahr

> ROS/RFT

IMPORTANTE: Las operaciones en esta selapa NO ponden a la Lay de Si Fiscal

el Tipo de Operacio

Sl » Reportar:
@ Im&m(ﬂﬂsl |
R de financiamenio terronisia (RFT)
Volver
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Al seleccionar ROS se desplegara una pantalla que permitira tener una visién
general del reporte. Completar en orden segun las indicaciones,

Re quermm wentos

Sdema de Reporte d& Operacones w3.3.20.1(1) Movedades Saulr )

DHPOR TANTE: Las cperacones en esta solipa NO corresponden a b Ley de Sncerammeeto fecal

Selecdane &l Tipo de Operacidn = Reportan:

Levadc de sctives (ROS) v]
Datos de b Operacidn
ROS
Exderiorizacion Vauntaria Ley 26860+ | Etegir. |
Operacidn: [Elegir e
Conoce Bdstencia de Rosible Delto Precederte: | Elegir vl

Delito Precedente  ‘oeos =

[Ne s mngdn;s Deits g

‘o = =ncuenics nngdnys fersons Jurdcs @rgado/

Juridica Btranjera oo oo

Yo se encumnlre nngdn & Permne luidcs Extranjera cargada’s

Persona Fsica - == -~

Hos= encusrtra mngun/a Permne Faca cargadaia.

Persona Fsica Bxtranjera - - -~

Operaciones y Productos .o o

e TG4 ¥ Product -]
Reportar Operacion ; w Vohlver

3%}
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@ Seleccione las opciones que correspondan en cada desplegable ~v|*

| Lavado g8 acihws (Ros) v
ROS Seleccionar Sl selo en caso de
. — - ! res que involucraren
B2 101Z30¢N VO3 Ley 26850 [st | CEDINES, BAADES y/o PADE. Ver:
Tipode InsTumerts: . NOTA ACLARATORIA MAS ABAIO
GFDIN
COperaciin: BAADE

PADE
Conoee Bxistenca o Posinle Delito Prececente: [ =g | »

y
HOTA ACLARATORIA EXTERORIZALION VOLUNT &S, corresponde solo en caso de operaciones realizadas mediante instrumentos
creados por Ley N226.860, (CEDINES, BAADES mrw; (Régimen de exteriorizacién voluntaria de la tenencia de moneda
extranjera en el pais y en el exterior. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/215000-219999/215797/norma.htm ).

Si Ud. desconoce la existencia del delito precedente, seleccione NO en el

desplegable. Si tiene conocimiento del delito precedente, seleccione Sl y haga
click en Agregar Nuevo

Datos de la Operacion
ROS
Exterorzacen Voluntana Ley 26860 NG v
Operaciin: |Realzada v
OF e X =
¥ m -' g
[0 50 erwismntra ringunya Ot Pricederte cargadors |
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@Seieccione el tipo de delito precedente entre las opciones que brinda el

desplegable.

Delito Precedente

Mo se encuentra ningdn/a Delito Precedente cargada/a.|

Agregar Nuevo/a Delito Precedente

@

|_—Elelgir...
Elegr...

Trafico y comert
M

1 ilicts de v wntes (ley 23 737)

de armas y contrabando de estupefacientes (ley 22 415)

Asociacion iicita
Fraude contra la adminatracion pubica
B

Pr

de menores

ormograta infant!
Extorsign

Trata de perscnas
Narcotrafico
Cohecho

Trafco de mAuencias

Malversacién de caudales pubicos

Exaccones legales

Enriquecimiento ficito de funcionanos y empleades
Evasion simpie
Evasdn agravada

debido de los subsidios
Obtencion fraudulenta de beneficios fscales

[Apropiacion indebida de tnbutos

A continuacion seleccione la Fuente de Informacion a partir de la cual Ud.
tuvo conocimiento del delito.

Elegir -V] .
Fecha del Articulo: | ¥
Detalle Origen del Articulo: [ |e
e

Delito Precedente

[No se encuentra ningun/a Delito Precederte cargadeya.|

Elegir.
Fuente Judicial
Anélisis proplo del Sujeto

Ejemplo: Si usted tomé conocimiento del delito a través de un Articulo Periodistico, seleccione luego la
Fuente del Articulo,(TV, Radio, Diario, Internet, etc.), luego la Fecha del Articulo y a continuacion el
Detalle del Origen del Articulo (A Dos Voces en TN; Telenoche en Canal 13; Diaric Ambito Financiero;
Link de Internet; La Mafiana de Radio Rivadavia, etc.)
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Agregar Nuevo/a Delito Precedente
Delita: Trafico y comercializacion de estupefacientes
Fuante de la Informacion: Articulo Periodistico
Fuente del Articulo: ™
Fecha del Articuio: 05122018 [
Detalie Origen del Articulo: A Dos Voces - TN
| Aripran sielige esta opeidn el sistema guardard e 2 RS -
| lainformacién y podra continuar con la carga de CANCLLAR: Sielige esta opcién desaparecerd toda

7 datos. |z informacién y volver al inicio del reporte

@ Una vez chequeados y aceptados los datos, tendra la opcion de agregar
otro Delito Precedente, haciendo click en Agregar Nuevo .

A continuacién proceda a definir QUIEN/QUENES son la/s Personas
Juridicas, Fisicas, locales o extranjeras involucradas en |a operacion.

Recuerde que debe cargar los datos de todas las personas fisicas y/o juridicas,
locales o extranjeras vinculadas directa o indirectamente con la operacion.

Se recomienda seguir siempre el orden indicado: PJ, PJE, PF, PFE. Podra cargar
mas de una de cada tipo de persona.

Tenga en cuenta que en ningun caso podra cargar una Persona Juridica sin
posteriormente cargar una o mas Personas Fisicas vinculadas.

[ w1l p o o gmwna WA G e LG w3 et we Swmw % Ll e ¥ 65wl wn wn e

=
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La correcta identificacion de todas y cada una de las personas fisicas y juridicas
involucradas es fundamental para el correcto reporte.

Se espera que el sujeto obligado realice el esfuerzo necesario para completar todos los
datos solicitados en forma correcta y precisa.

Las ventanas marcadas con asterisco® son los campos criticos y deben ser completados
obligatoriamente. Por favor asegurese de prestar aun mayor atencion al momento de
completar los mismos, ya que el hecho de cargar incorrectamente la informacion genera
errores estadisticos y disminuye significativamente la calidad del reporte al dificultar los
procesos de busqueda y analisis de la informacidn a través de los sistemas de la Unidad.

Si desconoce alglin dato, deje la ventana en blanco, (evite expresiones come IDEM, S/D, Sin
Datos, XX, 00, NULL, Sin Nombre, No Informa, Sin Informacién).

'EJEMPLO FORMULARIO DE CARGA DE UNA PERSONA FISICA

Apalids: 1 B |

Segundo Apelido: l J

Nombre: | Waner|

Segundo Nombre: [ |
Fecha g2 Nacimianto: [ 0402thed [
Argentine v

[masculine v

| om |

Documanta: | 21088A2121 |

| 2026882121 7|

| San Martin

I 452

[ 21|

[ 8

A | Hudson|

= [ B81885)
5 [Buenos Aires v|
> [Argentina v
o Parsona Fisics relacionads con Paraiso Fiscal: | Mingunas -
Persona Fisica relacionada con Trighe Frontera:  Minguno/s |
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£l reportado es Chente;
Es Peps:
Cargo:
Dependencia:
Pais:
. ’
Relsadn con & Hacho Reportada:
DIRECTA
Email: INDIRECTA
INCUMPLIMIENTO DE LA DEBIDA DILIGENCIA
Prefijo: I ==
Teléfono: [
Actividad: [Etegi
Estado Civil: [Eiegir
Persona Juridica Vinculada: [Elegic
Cargo sobre la Persona Juridica Vinculada: [Etegir

NOTA ACLARATORIA PEP S Las Personas Politicamente Expuestas estan definidas en la Resolucién UIF Ne 11/2011 y
modificatorias, ver: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/175000-179999/177979/texact.htm
Dado el caso que la Persona Fisica sea PEP, al tildar la casilla [] se desplegardn los siguientes campos adicionales

Es Paps: 2
Carge: l I
Dependenda: [ |*
Pals: [Elegir v|
Deserrpefia acualmente: 1
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NOTA ACLARATORIA ESTADO CIVIL - El desplegable correspondiente a este item ofroce las siguientes opciones;

Cuando corresponda seleccionar: CASADO VILIDO o UNION VL se desplegaran
los siguientes campos a completar en el formulario:

Estado Civi: |casano

Apdllido Canyuge: |

Segundo Apelldo Cényuge |

MNombre Cényuge: |*
|

Segundo Nombre Cényuge :
Fecha de Maomiento Cényuge: |

Macionalidad Cdnyuge: Elegir

Sexo Cdnyuge: Elegir. -
Tipe Documento Cnyuge: Elegir. -

Mimero Docunento Comuge:

CUIT CDI Cényuge: 1 .

@ Una vez chequeados y aceptados los datos, tendra la opcion de agregar otra
Persona Fisica, haciendo click en Agregar Nuevo (en el tipo de persona a incluir).
Ejemplo: Persona Fisica, Agregar Nuevo ; Persona Fisica Extranjera, Agregar Nuevo .

@Una vez cargadas las Personas Juridicas y Fisicas involucradas se debe

proceder a Reportar la Operacion Sospechosa en la seccion Operaciones y
Productos, haciendo click en Agregar Nuevo .

Tenga siempre presente que el Objeto del ROS/RFT es la Operacion
Sospechosa, por lo cual se espera que el Sujeto Obligado centre su mayor

esfuerzo en la definicion clara y objetiva de |a operacion a reportar.

Reportar Operackin Guardar Borrador Volver
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Operaciones y Productos Auco o
[MAPORTANTL EISO deberd prestar
@) A MNuevo/a D v Prodi ‘especial atencion para identificar
=2 con precisién cuando inicia y
b Tricio de Ia Operacidn Repartara: \ 09012017 cudndo finaliza la operacién que
g Fin de la Operacién Reportada: 1012017 fue considerada sospechosa y que
= Ea g s | 8 Estareportangs,
@ s e [\ ] Noinformar el periodo que
a5 T e o 4” ol
: CABA per. q
Provicie. | V] hizo un determinade cliente. Debe
Fs 7ona e Frontera 1: L limitarse a la operacién gue se estd
2 = = - 0 2
Fais Donde se Producen los Hachos 1: Argentina i ,vl B'Wm ‘*‘“’.
Localidad 2 Donde se Producen los Hechos: | Caba| for et Tl B, 23
Proviccia 2: Elegir vl meses, 1 afio etc.
i Es Zona de Frontera 2: »
) Pafs Donde se Producen los Hechos 2: | Flegir v| IMPORTANTE: Indique la
= Localidad 3 Donde e Producen los Hechos: | ] mmﬁume:
8 s — = ‘mayar grado de precisién posible.
Es Zona de Frontera 3: L3
Pais Donde se Producen los Hechos 3: | Etegir... v
TV
OPTRACION RELACKINADA CON
PARAISO FISCAL/TRIPLE
FRONTERA el término
“relacionada”, hace referencia &
- = whm&a&nwnm
Uperacion relacionada con Paraiso Fscal: | ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RKC v|
Operacion relacionada con Trigle Frontera: | Ninguna/a ~| m‘mm* guno **"""_ 4
mhw. [Eregir . v 444 INDICAR L IMPORTE DE.
Producto Donds s= Registrd b Inususlidad: — [Flegn e LA OPERACION SOSPECHADA, SIN
Nimera de ldentificacion: | ]=
‘L Moneda de Origen del Praducto: [Etegir |
=2 Monto Reportado en el Producto en Moneda [ s
d de Origen: =
Monto Reportado en el Producto en Pesos: |
Monto en Letras: [ |-
Exste Porcentaje del Manto Ogerado en Ta
Efectivo o Moneda Virtual: (Esogr. il
Relacion del Producto con el Hacho R do: |Elegir . v
Descripcion de fla Operatoria:

CAMPO DE DESCRIPCION.

RECOMENDACIONES ESPECIALES PARA CAMPOS ND ESTRUCTURADOS

Ver mas abajo
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Descripeidn del Andlisis efectuado por el Sujeto Obligado:

CAMPO DE DESCRIPCION. ANALISIS:
o) e e Saniss e 000 a s Lo Mt Bl s ind R Describa el analisis efectuado que permitio
E b ko gt o : i determinar que la operacion inusual, se
O presume, pueda ser sospechosa.
) !
Informe de Documentacion de Respaldo que Posee:
CAMPO DE DESCRIPCION. DOCUMENTACIGN DE RESPALDO:
e y : RENFITEER PP 5 e sa Detallar toda aquella documentacién en la
MENDACIONES ESPECIALES PARA CAMPOS NO ESTR RADOS s s i i
arribar a la sospecha que motiva el reporte
1rfur|:ne de Conclusionas para Emitir Reporte:
CAMPO DE DESCRIPCION. [
- W E . T SARA ana < TRUICTHIRAMNYS mNCLUS'ONES:
ACIONES ESPECIALES PARA CAMPOS NO ESTRIX RADO! Biestris ok s R
Ve 35 abajo | sustenten la emision de este ROS/RFT.
RECOMENDACIONES ESPECIALES PARA CAMPOS NO ESTRUCTURADOS
» En los campos de descripcion debera completar SOLAMENTE lo solicitado en cada

campo utilizando una redaccién descriptiva objetiva de los hechos, analisis vy
conclusiones.

Tenga siempre presente gue el objeto del ROS/RFT es la operacidn sospechosa, por
lo cual se espera que el Sujeto Obligado centre su mayor esfuerzo en la definicion
claray objetiva de |la operacion a reportar.

Evite la inclusion de datos que no aporten valor a la hora de comprender los
componentes esenciales de la operacién sospechosa, esto son: quiénes son las
personas bajo sospecha, qué producto/s involucrd la operacion sospechosa, cuando
y doénde ocurrio la misma, cdomo fue llevada a cabo y por qué finalmente fue
considerada sospechosa por el Sujeto Obligado.

Preste especial atencion en no brindar informacion en los campos NO estructurados
que contradigan los datos que informo en los campos estructurados.

Evite redundar sobre la informacion gue ya fue incluida en los campos estructurados.

No copie y pegue notas periodisticas completas, puede hacer mencion de la/s
misma/s, o pegar el/los links, de modo de no entorpecer la lectura del reporte.

Se espera gque en los reportes realizados se informe:

La inusualidad detectada, |z identificacion del alerta a través de la cual se tomd
conocimiento de la misma, la descripcion del analisis practicado, (entrecruzamiento
de datos de la operatoria reportada y la informacion aportada por el cliente, mds la
aue el propio suieto obliaado pudo colectar respecto del mismo).
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» Concluir aportando una hipotesis sostenible que permita presumir la ocurrencia de
una posible operatoria de lavado de dinero.

Definiciones:

Que son las Operaciones Inusuales?: Son aquellas operaciones tentadas o realizadas en
forma aislada o reiterada, sin justificacion econdmica y/o juridica, que no guardan
relacion con el perfil econdmico financiero del cliente, desviandose de los usos vy
costumbres en las practicas de mercado, ya sea por su frecuencia, habitualidad, monto,
complejidad, naturaleza y/o caracteristicas particulares.

Que son las Operaciones Sospechosas?: Son aquellas operaciones tentadas o realizadas,
gue habiéndose identificado previamente como inusuales, luego del analisis y evaluacion
realizados por el sujeto obligado, no guardan relacion con las actividades licitas
declaradas por el cliente, ocasionando sospecha de Lavado de Activos o aln tratandose
de operaciones relacionadas con actividades licitas, exista sospecha de que estén
vinculadas o que vayan a ser utilizadas para la Financiacién del Terrarismo.

Una vez cargadas todas las Personas Fisicas y Juridicas vinculadas y la/s
Operacion/es/Producto/s, usted tendra las siguientes opciones disponibles:

A — Revisar, editar o eliminar los datos cargados:

- SI 4 Seleccione el lapiz si Seleccione la X para
. m.ﬂs . -
: ¢ desea revisar o editar eliminar todos los datos

B — Reportar |la operacion

C - Guardar borrador y continuar con la carga en otro momento.

D - Volver al inicio, eliminando toda |a carga de datos.
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D

Si opta por guardar borrador E para reportar o terminar de completar en otro
momento, podra volver a acceder al borrador, (y a las operaciones reportadas),
desde la pantalla del paso @, haciendo la busqueda por fecha, tipo o n2 de

operacion.

Fisasl - Loy 17 308

s

Confeccone wu iusqueds y hege coc en o boton “Buscer ™ corresponderss
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@ Una vez reportada la operacidn, aparecera en pantalla la Constancia de Reporte de
Operacion que indica la CUIT del reportante, la fecha del reporte y el nimero de control.

Adicionalmente el sistema enviara la misma constancia a la direccion de mail informada
en su registracién.

Mantenga siempre esta constancia a resguardo ya que es su comprobante de
efectivizacién del reporte.

1 arimgrrodsante s Hor s sl

S e Raparbs e Oy ranses. w4238 8( 1)

- " e ¥ ireta, L]

NG DLty NI I SRt S o RCumerieidt Gut peTia W
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ATCUO 22 90 W Wy I3 266 o8 nconero ¥ eCRee0n OF W UNGR O MIDIMECon Mancens S1B0 COMBI0N § DNITH MCTEID OF BN NITTeCONes DO
TATEN G8 ks CAPRE & QU SuR 39 B4 larean O

g - F mam G S g e LTS g 808 S e ACnae y eriades
ERAGASEE DOT 093 Wy & BT’ Salng 0 W UrSad S B L] unm-mfm-mm
B FEUREOME But DO B 0 247 IHT v @ PTG e secretes fuerd O avEds de 8 Lrdes o e o Srmde Se sew
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IMPORTANTE: Confidencialidad del ROS/RFT

El reporte efectuado es confidencial y secreto, conforme lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N°
25.246, debiéndose conservar la documentacion que permita la reconstruccién de la operacién
reportada.

Articulo 22 de la Ley N2 25.246: Los funcionarios y empleados de la Unidad de Informacidn
Financiera estén obligados a guardar secreto de las informaciones recibidas en razén de su cargo, al
igual que de las tareas de inteligencia desarrolladas en su consecuencia. El mismo deber de guardar
secreto rige para las personas y entidades obligadas por esta ley a suministrar datos a la Unidad de
Informacién Financiera. El funcionario o0 empleado de la Unidad de Informacién Financiera, asi como
también las personas que por si o por otro revelen las informaciones secretas fuera del ambito de la
Unidad de Informacién Financiera, serdn reprimidos con prisién de seis meses a tres afios.

i (V1.5-11/12{17-8M)
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ANEXO 4: ART. 21 RESOLUCION 65/11
[T ——— ~ Ministerio de Justicla
InfoLEG g 3 Presidencia de la Nacién

Unidad de Informacion Financiera

ENCUBRIMIENTO Y LAVADO DE ACTIVOS DE ORIGEN DELICTIVO

Resoluciéon 65/2011

Profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los Consejos
Profesionales de Ciencias Econémicas. Directiva sobre la Reglamentacién del articulo 21,
Incisos a) y b), de la Ley N° 25.246 y modificatorias. Operaciones sospechosas.
Modalidades, oportunidades y limites del cumplimiento de la obligacién de reportarlas.

Bs. As., 20/5/2011

CAPITULO IV. REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS DE LAVADO DE ACTIVOS O FINANCIACION
DEL TERRORISMO. INFORMACION DEL ARTICULO 21 INCISO B) DE LA LEY N° 25.246 Y
MODIFICATORIAS

Art. 21. — Reporte de Operaciones Sospechosas. Los sujetos obligados deberan reportar, conforme lo
establecido en el Articulo 21 Inciso b) de la Ley N° 25.246 y modificatorias, aquellas operaciones
inusuales que, de acuerdo a la idoneidad exigible en funcion de la actividad que realizan y el analisis
efectuado, consideren sospechosas de Lavado de Activos o Financiacion de Terrorismo.

Deberan ser especialmente valoradas, las siguientes circunstancias, que se describen a mero titulo
enunciativo:

a. Los montos, tipos, frecuencia y naturaleza de las operaciones que realicen los clientes que no
guarden relacion con los antecedentes y la actividad econéomica de los mismos;

b. Los montos inusualmente elevados, la complejidad y las modalidades no habituales de las
operaciones que realicen los clientes;

c. Cuando transacciones de similar naturaleza, cuantia, modalidad o simultaneidad, hagan presumir
que se trata de una operaciéon fraccionada a los efectos de evitar la aplicacion de los
procedimientos de deteccion y/o reporte de las operaciones;

d. Ganancias o pérdidas continuas en operaciones realizadas repetidamente entre las mismas partes;

145



o . LAVADO DE ACTIVO Y EL ROL DEL CONTADOR
Universidad Nacional

de 5an Martin

Furlan, Georgina Alejandra y Gonzalez, Florencia Noemi

e. Cuando los clientes se nieguen a proporcionar datos o documentos requeridos por el sujeto
obligado o bien cuando se detecte que la informacidon suministrada por los mismos resultare ser
falsa o se encuentre alterada;

f. Cuando los clientes intenten evitar dar cumplimiento a la presente normativa u otras normas
legales de aplicacién a la materia;

g. Cuando se presenten indicios sobre la ilegalidad del origen, manejo o destino de los fondos
utilizados en las operaciones, respecto de los cuales el sujeto obligado no cuente con una
explicacion;

h. Cuando el cliente exhibe una inusual despreocupacion respecto de los riesgos que asume y/o
costos de las transacciones, incompatible con el perfil econémico del mismo;

i. Cuando las operaciones involucren paises o jurisdicciones considerados "paraisos fiscales" o
identificados como no cooperativos por el GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL;

j. Cuando existiera el mismo domicilio en cabeza de distintas personas juridicas o cuando las mismas
personas fisicas revistieren el caracter de autorizadas y/o apoderadas en diferentes personas de
existencia ideal, y no existiere razén econémica o legal para ello, teniendo especial consideracion
cuando alguna de las compafiias u organizaciones estén ubicadas en paraisos fiscales y su
actividad principal sea la operatoria "off shore".

k. Cuando de la actuacion profesional se advierta la presencia de:

1. Activos entregados en garantia a entes que operen en paises o areas internacionalmente
considerados como paraisos fiscales o no cooperativos por el GRUPO DE ACCION FINANCIERA
INTERNACIONAL, que alcancen el VEINTE POR CIENTO (20%) del activo total del ente.

2. La formacién de empresas o fideicomisos sin aparente objeto comercial o de otra indole.

3. El uso de asesores financieros o de otra naturaleza para hacer figurar sus nombres como directores
o representantes, con poca o ninguna participacion en el negocio.

4. Compra/venta de valores negociables en circunstancias inusuales en relacion a la operatoria que
constituye el objeto social del ente, por montos que alcancen totalizados el VEINTE POR CIENTO (20%) de los
ingresos por ventas del ejercicio.

5. Solicitud de gestiones de negocios en paises o areas internacionalmente considerados como paraisos
fiscales o no cooperativos por el GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL.
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6. Transacciones con filiales, subsidiarias o empresas vinculadas constituidas en paises o areas

internacionalmente considerados como paraisos fiscales o no cooperativos por el GRUPO DE ACCION
FINANCIERA INTERNACIONAL.

7. Pagos de sumas de dinero por servicios no especificados que totalizados alcancen el DIEZ POR CIENTO
(10%) de los pagos por compras del ejercicio.

8. Préstamos a consultores o personal de la propia empresa cuyos saldos promedio anuales alcancen el
DIEZ POR CIENTO (10%) del activo total del ente.

9. Compra/venta de bienes o servicios a precios significativamente superiores o inferiores a los precios
del mercado.

10. Transacciones inusuales, en relacién a la operatoria normal del ente, con empresas registradas en el
exterior.
11. Pagos a acreedores comerciales o financieros o a tenedores de valores negociables, en efectivo,

cheques al portador o mediante transferencias a cuentas bancarias numeradas, por importes que totalizados
alcancen un VEINTE POR CIENTO (20%) de los pagos totales del ejercicio.

12. Ingresos de fondos por endeudamiento recibido en efectivo o mediante transferencias desde cuentas
bancarias sin titular identificable o desde paises o areas internacionalmente considerados como paraisos
fiscales o no cooperativos por el GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL.

13. Aportes de capital o aportes a capitalizar, recibidos en efectivo o mediante transferencias desde
cuentas bancarias sin titular identificable o desde paises o areas internacionalmente considerados como
paraisos fiscales o no cooperativos por el GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL.

14. Inversiones en activos fisicos o proyectos por montos que alcancen el VEINTE POR CIENTO (20%) del
activo total del ente, destinadas a actividades cuya generacion de flujos de fondos resulten insuficientes para
justificarlas econémicamente.

15. Clientes que brindan como garantia de sus operaciones activos radicados en centros "offshore”.

16. Cobranzas anticipadas de préstamos comerciales o financieros otorgados por el ente por montos que
alcancen el VEINTE POR CIENTO (20%) del total de préstamos.

17. Clientes que presentan cambios de modalidades subitos o irregulares en el tipo de operaciones
realizadas.
18. Cancelacidon anticipada de deudas por importes que alcancen totalizados el VEINTE POR CIENTO

(20%) del endeudamiento promedio anual de la empresa en el Ultimo ejercicio.

19. Transacciones con contrapartes estructuradas bajo figuras fiduciarias sin posibilidad de identificacion
de personas fisicas o juridicas.
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20. Comisiones de ventas u honorarios a agentes que parezcan excesivos en relacién con los que abona

normalmente la entidad.

21. Compra de valores negociables que conserve el asesor financiero en nombre del cliente, cuyo monto
alcance el DIEZ POR CIENTO (10%) del activo total del ente.

22. Recupero de activos en gestion, litigio o desvalorizados, por importes que alcanzan el VEINTE POR
CIENTO (20%) de los ingresos anuales del cliente.

23. Existencia de sociedades en las que se participe, directa o indirectamente, en un porcentaje superior
al VEINTE POR CIENTO (20%) del capital social, cuyos domicilios legales se encuentren en paises o areas
internacionalmente considerados como paraisos fiscales o no cooperativos por el GRUPO DE ACCION
FINANCIERA INTERNACIONAL.

24. Solicitud para realizar en nombre del cliente operaciones financieras de cualquier indole, sin que haya
una causa justificada.

25. Compra/venta de metales preciosos y obras de arte por importes que alcancen el DIEZ POR CIENTO
(10%) de los activos del cliente.

26. Giros y transferencias efectuados al exterior no relacionados con la operatoria comercial habitual del
cliente, por importes que alcancen el DIEZ POR CIENTO (10%) de los ingresos por ventas anuales.

27. Depdsitos en efectivo de grandes sumas en cuentas bancarias relacionadas con la operatoria habitual
o de fondos recibidos en operatorias no habituales.

28. Transferencia electronica de fondos que no son cursadas a través de una entidad financiera, por
importes que alcancen el DIEZ POR CIENTO (10%) de los ingresos por ventas anuales.

29. Compra/venta de activos no relacionados con la operatoria correspondiente al objeto principal del
cliente, cuyo monto alcance el DIEZ POR CIENTO (10%) de su activo total.

30. Contratacion de podlizas de seguros de vida con prima de pago Unico, con cargo a los resultados de la
Sociedad, con la posterior cancelacion anticipada y rescate.

31. Contratacion de pdlizas de seguro de vida para personas de bajo nivel de ingresos, habiendo celebrado
las mismas por montos elevados y con cargo a los resultados de la Sociedad, y;

32. Contratacion de podlizas de seguros de vida con prima Unica, para los Directores, con cargo a los
resultados de la Sociedad, con la posterior cancelacion anticipada y rescate, con recupero contra los resultados
de la Sociedad.
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ANEXO 5: INFORME 5 CENCYA

FEDERACION ARGENTINA DE CONSEJOS
PROFESIONALES DE CIENCIAS ECONOMICAS
(FACPCE)

INFORME N° 5

CONSEJO EMISOR DE NORMAS DE CONTABILIDAD Y
AUDITORIA

(CENCyA)'
Guia para la elaboracién del Manual de politicas y

procedimientos internos para prevenir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo

FE ERRATAS A LA VERSION ORIGINAL

Se han corregido diferentes errores de redaccion en la propuesta de Manual que esta publicado.

En Introduccion, pagina 4, se suprimio el final del cuarto y quinto parrafos.

En el caso de que el Estudio esté integrado por un solo pm/evlonal vu/eto obhgado (thular del Estudm) las
referencias de notas al pie deben eliminarse, asi-¢ .
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INFORME N° 5 - DEL CENCYA

Guia para la elaboracién del Manual de politicas y procedimientos internos para prevenir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo

UTILIZACION DE UN INFORME DEL CENCyA

Un informe aprobado por el CENCyA no es una norma profesional de caracter obligatorio.

Introduccidén

Este informe tiene como objetivo colaborar con el profesional que debe aplicar las resoluciones de
la UIF relacionadas con la prevencion del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y
la Resolucion 420 de esta Federacion.

El mismo presenta una Guia para la confeccion de Manual que podra ser modificado y adaptado
a las particularidades de cada profesional contable y no ha sido consensuado con la Unidad de
Informacidn Financiera (UIF).
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INFORME N° 5 - DEL CENCYA

Guia para la elaboracién del Manual de politicas y procedimientos internos para prevenir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo

ESTUDIO CONTABLE (Insertar nombre)

MANUAL DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
INTERNOS PARA PREVENIR EL LAVADO DE
ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO
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INFORME N° 5 - DEL CENCYA

Guia para la elaboracién del Manual de politicas y procedimientos internos para prevenir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo

ACLARACION IMPORTANTE: ADAPTACION DEL MANUAL PARA EL CASO DE MAS DE UN
PROFESIONAL SUJETO OBLIGADO EN EL ESTUDIO

El presente modelo de MANUAL DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS INTERNOS PARA
PREVENIR EL LAVADO DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO ha
sido

disenado tomando en consideracion un Estudio profesional que cuenta con s6lo un sujeto obligado.

La justificacion de la decision adoptada esta basada en que el cumplimiento de las diferentes
normas relacionadas con el lavado de activos y financiamiento del terrorismo resulta mas
dificultoso cuando la mayor parte de las tareas recae en un solo profesional.

Con el objetivo de ayudar en la adaptacion para Estudios con mayor cantidad de sujetos obligados,
se incorporan en el texto del Manual diversos aspectos a tener en cuenta mediante notas al pie y
algunos parrafos a agregar.

En el caso de que el Estudio esté integrado por un solo profesional sujeto obligado (Titular del
Estudio), las referencias de nota al pie deben eliminarse.

En el caso de que el Estudio Profesional cuente con mas de un sujeto obligado, debera considerarse
lo mencionado en las notas al pie.
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INFORME N° 5 - DEL CENCYA

Guia para la elaboracién del Manual de politicas y procedimientos internos para prevenir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo

INDICE

DECLARACION DE POLITICAS DE PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOS Y DE
FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO DEL ESTUDIO (INSERTAR NOMBRE)

L Consideraciones Generales
a) Obligacion de Registrarse como Sujeto Obligado

b) Objetivo del Manual

c) Alcance del Manual

d) Definiciones

II. Normativa vigente

a) Leyes y Decretos Nacionales.

b) Resoluciones y otras disposiciones de la Unidad de Informacion Financiera.

c) Normas Profesionales

II. Mecanismos y procedimientos para la Prevencién de Lavado de Activos y

Financiacion del terrorismo.
a) Politicas coordinadas de control

a.1.) Profesional en Ciencias Econdmicas como sujeto obligado a.2.) Control en sujetos obligados
a informar.

a.3.) Control en sujetos no obligados a informar

b) Politicas de prevencion

b.1)  Informacion sobre clientes

b.1.1) Conocimiento del cliente

b.1.2) Aceptacion o rechazo del cliente
b.1.3) Determinacion del perfil del cliente

b.2)  Monitoreo
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INFORME N° 5 - DEL CENCYA

Guia para la elaboracién del Manual de politicas y procedimientos internos para prevenir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo

c) Las funciones de la auditoria y los procedimientos de control interno que se establezcan
tendientes a evitar el lavado de activos y la financiacion del terrorismo.

c.1.) Procedimientos previstos en nuestro rol de auditores o sindicos en Clientes que se consideran
sujetos no obligados a informar

c.2.) Procedimientos previstos en nuestro rol de auditores o sindicos en Clientes que se consideran
sujetos obligados a informar.

d) Funciones que cada profesional debe cumplir con cada uno de los mecanismos de control
de prevencion

d.1.) Organigrama

d.2.) Detalle de funciones y responsabilidades

e) Los sistemas de capacitacion

f) Politicas y procedimientos de conservacion de documentos
f.1.) Documentacion de la identificacion del posible cliente.
f.2.) Evidencias a conservar en el legajo de identificacion del cliente.

f.3.) Documentacion del proceso de auditoria externa o sindicatura societaria. f.4.) Guarda de
documentacion.

2) El proceso a seguir para atender a los requerimientos de informacion efectuados por la
Unidad de Informacion Financiera

h) Metodologias y criterios para analizar y evaluar la informacion que permitan detectar
operaciones inusuales, considerar si son sospechosas y el procedimiento para el reporte a la UIF,
en su caso.

h.1.) Sujetos obligados a informar.

h.2.) Sujetos no obligados a informar que cuenten con politicas y procedimientos para detectar
operaciones inusuales o sospechosas.

h.3.) Sujetos no obligados a informar que no cuenten con politicas y procedimientos para detectar
operaciones inusuales o sospechosas.
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INFORME N° 5 - DEL CENCYA

Guia para la elaboracién del Manual de politicas y procedimientos internos para prevenir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo

h.4.) Evaluacion y conclusiones respecto de las operaciones inusuales h.5.) Cuestiones a
considerar en la emision de ROS y RFT.

1) Desarrollo y descripcion de otros mecanismos que el sujeto obligado considere
conducentes para prevenir y detectar operaciones de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo2

IV. Anexos

L Identificacion del potencial cliente

l.a. Personas fisicas

1.b.  Personas juridicas

1L Matriz de riesgo
II. Modelo de respuesta a requerimiento de informacion de la UIF
V. Modelo de respuesta a la UIF cuando el sindico no es auditor externo y no cuenta con

documentacion suficientemente detallada de las operaciones en sus papeles de trabajo

V. Modelo de notificacion al auditor externo de un requerimiento de la UIF

VL Modelo de declaracion jurada de conocimiento de politicas y procedimientos internos de
prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo

VII.  Modelo de registro de analisis de operaciones sospechosas reportadas (Articulo 6° inciso
f) Resolucion UIF 65/2011)

2 Este punto debe incluir cualquier otro mecanismo de prevencion y deteccion de lavado de dinero
y financiamiento de terrorismo que los profesionales consideren pertinente incluir en el Manual.
No se incluyen en este Modelo
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DECLARACION DE POLITICAS DE PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOS Y DE FINANCIAMIENTO AL
TERRORISMO DEL ESTUDIO

I — CONSIDERACIONES GENERALES

a) Obligacion de Registrarse como Sujeto Obligado

En cumplimiento de lo requerido por la Resolucion UIF N° 50/2011, que establece el “Sistema de Reporte de
Operaciones - Manual del Usuario - II. ROS-RFT” para que los sujetos obligados hagan el reporte electronico
de las operaciones sospechosas, el Titular del Estudio se ha registrado como sujeto obligado®.

En funcion de las nuevas obligaciones establecidas por la Resolucion de la Unidad de Informacién Financiera
(“UIF”) N° 65/2011 (“R. 65/2011”) y la Resolucion de la Junta de Gobierno de la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Economicas N°420/2011 (“R. 420/2011”), y las modificatorias de ambas
a la fecha, el Estudio elabor6 el presente Manual de Politicas y Procedimientos internos para prevenir el
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo (“Manual”).

b) Objetivo del Manual

Mediante el compromiso de sus integrantes se cumplira con la normativa vigente de prevencion de lavado de
activos y/o financiacion del terrorismo (“LA/FT”) para permitir detectar operaciones sospechosas de LA/FT.
El Estudio desarrollara una fuerte Cultura de Cumplimiento, mediante la capacitacion de sus integrantes, un
fuerte liderazgo con énfasis en valores y ética, la transparencia e integridad en sus actitudes y desempeilo y
la apropiada documentacion del trabajo realizado.

En este contexto, el presente Manual identifica las politicas adoptadas para prevenir el LA/FT, y establece las
normas y metodologia necesarias para la deteccion de operaciones inusuales, el analisis de las evidencias
disponibles para decidir su condicion o no de sospechosa y el reporte de las que si se consideren sospechosas.

c) Alcance del Manual

Los colaboradores del Estudio que participan en los equipos de trabajo de las auditorias de estados contables
y sindicaturas societarias deben conocer y comprometerse a cumplir esta politica preventiva con el fin de
lograr su instrumentacion, aplicacion y perfeccionamiento. A tales fines, en la copia del Manual a disposicion
de la UIF se incorporaran las constancias de conocimiento del contenido y del compromiso de cumplimiento
del Manual por parte de los colaboradores que integran el Equipo de Trabajo, de acuerdo al modelo de
declaracion jurada (“DJ”) del anexo VI.

El presente Manual define las funciones y responsabilidades de los diversos niveles de prevencion, mediante
procedimientos especificos, que tendra vigencia a partir del 1° de mm de 20aa.

3 En el caso de que haya mas de un sujeto obligado en el Estudio, debe modificarse la referencia a que “el
Titular del Estudio se ha registrado como sujeto obligado” por el siguiente texto “los miembros del Estudio
alcanzados como sujetos obligados a informar se han registrado como sujetos obligados. En la medida que
otros integrantes del Estudio queden alcanzados como sujetos obligados a informar, los mismos se registraran
ante la UIF dentro del dia 1° al 30 del mes en que queden alcanzados como sujetos obligados.”
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d) Definiciones.

En este Manual los términos “Cliente”, “Operaciones inusuales”, “Operaciones sospechosas”,
“Propietario/Beneficiario” y “Sujetos obligados” seran considerados tal como han sido definidos
por la UIF en el articulo 2° de la R. 65/2011, a la cual se remite

Equipo de Trabajo: se refiere al Titular del Estudio* y a los colaboradores que participan de los
encargos de auditoria o de sindicatura de un Cliente del Estudio.

Otros términos en mayuscula estan definidos en el contenido del Manual.
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/4 - NORMATIVA VIGENTE

Forman parte del presente Manual las normas que se detallan a continuacion:

a) Leyes y decretos Nacionales:

a.1.) Ley N° 25.246 “Cdédigo Penal. Modificacion. Encubrimiento y Lavado de Activos de origen delictivo
Unidad de Informacion Financiera. Deber de informar. Sujetos obligados. Régimen Penal Administrativo.
Ministerio Publico Fiscal”, mayo de 2000.

a.2.) Ley N° 25.815 “Modificacion del Codigo Penal y sustitucion del articulo 1027 de la Ley
22.415 (Codigo Aduanero)”, Noviembre de 2003.

a.3.) Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 290/07. “Reglamentacion de la Ley N° 25.246 y sus
modificatorias”, marzo de 2007.

a.4.) Ley 26.268 “Financiacion del terrorismo”, julio de 2007.

a.5.) Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 1225/07 “Agenda nacional para la lucha contra el lavado de
activos y la financiacion del terrorismo”, septiembre de 2007.

a.6.) Ley N° 26.683 (que modifica la Ley N° 25.246.), junio de 2011. a.7.) Ley N° 26.734 (modificatoria del
Codigo Penal), diciembre 2011.

b) Resoluciones y otras disposiciones de la Unidad de Informacion Financiera:

b.1.) Resolucion 11/2011. Personas expuestas politicamente. b.2.) Resolucion 50/2011. Registracion de sujetos
obligados.

b.3.) Resolucion 51/2011. Reporte de operaciones sospechosas “on line”. b.4.) Resolucion 65/2011.
Profesionales en Ciencias Economicas.

b.5.) Resolucion 165/2011. Directiva del deber de colaboracion y procedimiento de supervision del
cumplimiento de las obligaciones establecidas por la Ley N° 25.246 y sus modificatorias, conforme a la
normativa dictada por la UIF dirigida al Banco Central de la Reptblica Argentina, a la Comision Nacional de
Valores y a la Superintendencia de Seguros de la Nacion”.

b.6.) Resolucion 220/2011. Directiva del deber de colaboracion y procedimiento de supervision del
cumplimiento de las obligaciones establecidas por la Ley N° 25.246 y sus modificatorias, conforme a la
normativa dictada por la UIF dirigida a la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

b.7.) Nota N° 1688/11, que la UIF envi6 a la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econémicas (“FACPCE”) estableciendo que la Resolucion N° 420/11 se adecua a los
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términos de la Resolucion UTF N° 65/2011, y demas normativa de la UIF aplicable a los profesionales en
Ciencias Economicas.

c) Normas Profesionales:

c.1.) Resolucion de Junta de Gobierno N° 420/2011 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econdmicas (“R 420/2011”). Normas sobre la actuacion del contador publico como auditor externo y
sindico societario relacionadas con la prevencion del lavado de activos de origen delictivo y financiacion del
terrorismo.

c.2.) Resolucion ... del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de ... Aprobacion de la Segunda Parte y
Anexos (A a F) de la Resolucion J.G. FACPCE 420/2011

Todo aquello que implique una duda de interpretacion al contenido de este manual, sera resuelto conforme las
respuestas a las preguntas frecuentes que se encuentran en la pagina Web de la FACPCE.
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111 — MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y
FINANCIACION DEL TERRORISMO

a) Politicas coordinadas de control
a.1.) Profesional en Ciencias Econémicas como sujeto obligado

Los procedimientos de auditoria y sindicatura incluyen un programa global para la prevencion y deteccion del
LA/FT.

Este programa ha sido disefiado para, mediante la revision y el control de transacciones, detectar operaciones
inusuales de los Clientes para posteriormente aplicar los procedimientos pertinentes para determinar si tienen o
no el caracter de sospechosas.

En la seccion correspondiente se establece la infraestructura del Estudio, definiéndose los roles y las
responsabilidades de cada uno de los integrantes del Equipo de Trabajo, asi como también los procedimientos a
ser utilizados para la aceptacion y evaluacion de continuidad de Clientes.

La coordinacion de la actividad del Titular5 con cada uno de sus colaboradores tiene por finalidad, ademas de las
propias de las tareas de auditoria externa de estados contables y ejercicio de la sindicatura societaria, lograr la
adhesion de los colaboradores a las politicas y procedimientos de prevencion de LA/FT.

La posterior revision de desempefios proveera un grado de seguridad razonable sobre el logro de las estrategias.
a.2.) Control en sujetos obligados a informar

En Clientes que revistan la condicion de Sujetos Obligados a informar, el Equipo de Trabajo tiene que, en primer
lugar, evaluar el cumplimiento por parte del Cliente de las normas que la UIF ha establecido para dichos sujetos
y emitir un informe especial de caracter anual sobre la existencia y funcionamiento de los procedimientos de
control interno que los mismos hayan establecido en relacion con sus clientes para el cumplimiento de dichas
normas, incluyendo de existir, las recomendaciones para mejorarlos; y adicionalmente, para el resto de las
operaciones no alcanzadas por los procedimientos de control interno mencionados anteriormente, aplicar
procedimientos de auditoria especificos de acuerdo con el enfoque que se detalla en la seccion I1l.c.2

El equipo de trabajo puede evaluar la tarea de auditoria interna del Cliente, en caso de existir esta funcion, a
efectos de usar parcialmente el trabajo que el auditor interno haya realizado para reducir la aplicacion de los
procedimientos especificos para la revision de los controles internos establecido en el programa de prevencion
del LA/FT, debiendo probar igualmente en forma independiente su cumplimiento, con la finalidad de determinar
si el Cliente tiene controles efectivos que le permitan capturar la informacion necesaria para cumplir con los
requerimientos regulatorios.

De no existir tal funcion, el Equipo de Trabajo tiene que aplicar los procedimientos previstos en el programa de
trabajo para evaluar la efectividad de los controles establecidos por la gerencia destinados a la prevencion y
deteccion del LA/FT, pudiendo modificar la naturaleza, oportunidad y alcance de los

5 En el caso de mas de un sujeto obligado, debe reemplazarse “del Titular” por “del Socio a cargo de la cuenta
del cliente”.
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procedimientos sustantivos previstos en la medida que haya probado la efectividad de los controles internos
establecidos por el cliente para prevenir y detectar el LA/FT.

Idéntico planteo se aplicara en los sujetos no obligados a informar que cuenten con politicas y procedimientos
para detectar operaciones inusuales y en su caso, sospechosas.

a.3.) Control en sujetos no obligados a informar

En Clientes que revistan la condicion de Sujetos No Obligados a informar, el Equipo de Trabajo aplicara
procedimientos de auditoria especificos de acuerdo con el enfoque que se detalla en la seccion 4 (Normas
particulares), parrafo 4.10. (Procedimientos a aplicar en sujetos no obligados a informar), de la R 420/2011,
siguiendo el articulo 21 de la R. 65/2011, que considera los criterios basicos incluidos en la lista de
circunstancias que deben ser especialmente valoradas a los fines de concluir sobre si una operacion califica como
sospechosa, la cual no es taxativa, sino meramente enunciativa o ejemplificativa.

El Equipo de Trabajo podra aplicar procedimientos sobre la base de muestras de operaciones o de aquellos
rubros que ofrezcan un mayor riesgo, determinadas segtn el criterio exclusivo del profesional actuante o
mediante el uso de muestreo estadistico, la significacion que los datos o hechos puedan tener, y en el marco de la
auditoria de los estados contables o sindicatura societaria.

El Equipo de Trabajo puede modificar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos sustantivos
previstos en la medida que haya probado la efectividad de los controles internos establecidos por el cliente para
prevenir y detectar el LA/FT.

b) Politicas de prevencion

El Estudio considera que sus politicas de prevencion en materia LA/FT son suficientes y pertinentes, basadas en
el principio de “conozca a su cliente” y que comprende en especial, la determinacion del perfil de cada cliente
alcanzado por los controles.

b.1.) Informacion sobre Clientes

b.1.1.) Conocimiento del cliente

El Titular del Estudio6 dispondra que se abra un legajo para cada cliente alcanzado por los controles preventivos,
el que contendra los datos pertinentes de dicho cliente y de cada uno de los integrantes del érgano decisorio,
autoridades, representantes legales, apoderados y autorizados con uso de firma social, como asi también de los
“propietarios/beneficiarios”, conjuntamente con la documentacion respaldatoria, segun los Anexos l.ay I.b
“Identificacion del Cliente Persona fisica” o “Identificacion del Cliente Persona Juridica”. La actualizacion de
cada legajo sera, como minimo, anual y siempre que tome noticia del cambio de las autoridades, propietarios
/beneficiarios o cualquier otro dato de relevancia.

6 En el caso de mas de un sujeto obligado, debe reemplazarse “Titular del Estudio” por “Socio que tendra a su
cargo la cuenta del cliente, en caso de aceptarse”.

161



o . LAVADO DE ACTIVO Y EL ROL DEL CONTADOR
Universidad Nacional

de 5an Martin

Furlan, Georgina Alejandra y Gonzalez, Florencia Noemi

INFORME N° 5 - DEL CENCYA

Guia para la elaboracién del Manual de politicas y procedimientos internos para prevenir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo

Para el caso de personas fisicas se verificara ademas su inclusion o no en el listado de terroristas publicado por la
UIF en su pagina www.uif.gob.ar

De tratarse de personas juridicas se solicitaran los datos que la UIF establezca, actualmente los descriptos en el
articulo 10y 12 de la R- 65/2011 y, ademas, lo siguiente:

° los 3 (tres) ultimos estados contables anuales

° las 3 (tres) Gltimas DDJJ del impuesto a las ganancias y sus presentaciones

° la ultima DDJJ R.G.4120, con los papeles de trabajo que surgen del aplicativo
° la ultima DDJJ Bienes personales-Acciones y participaciones

Con estos elementos se realizara, a través de diferentes indices financieros, un analisis de evolucion de la
organizacion, como asi también una evaluacion de consistencia entre los datos de los estados contables y lo
declarado fiscalmente.

De tratarse de personas fisicas se solicitaran:
° las 3 (tres) Gltimas DDJJ del impuesto a las ganancias y sus presentaciones
° las 3 (tres) Gltimas DDJJ del impuesto a los bienes personales y sus presentaciones.

En el caso de presentacion de un nuevo cliente por otro profesional, puede solicitarse al colega predecesor copia
de la informacion requerida por esta norma para generar el Legajo de Identificacion que este haya obtenido, del
cual, una vez controlada su pertinencia y suficiencia, se incorporara al Legajo del Estudio.

Con estos elementos se realizara un analisis de situacion patrimonial, como asi también una evaluacion de
consistencia entre los ingresos y bienes personales declarados fiscalmente.

b.1.2.) Aceptacion o rechazo del cliente

El Titular del Estudio7 evaluara el legajo del cliente potencial y dejara constancia escrita de las conclusiones de
la situacion y las razones para la aceptacion o rechazo de la cuenta.

Si la cuenta es aceptada, autorizara la emision de un presupuesto por los servicios solicitados y ordenara el
archivo de la documentacion a la que ha tenido acceso.

Si a pesar de la informacion adicional que se requiera, no satisface los requerimientos de aceptacion, rechazara el
alta del cliente, archivando también la documentacion a la que ha tenido acceso y evaluara si las evidencias
recogidas ameritan la emision de un Reporte de Operaciones Sospechosas de Lavado de Activos (“ROS”) o
Reporte de Operaciones Sospechosas de Financiamiento del Terrorismo (“RFT”), proceso que debera dejar
claramente documentado.
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En el caso de licitacion publica o concurso privado o similar, podra emitirse un presupuesto por los servicios
solicitados en forma previa a la finalizacion del proceso de aceptacion del cliente, siempre que no haya indicios
de que el riesgo es superior al aceptable y que se indique expresamente en la propuesta de servicios que su
presentacion no implica la aceptacion del servicio, y que estara subordinada al resultado del proceso interno de
aceptacion de clientes del Estudio.

Si el cliente es aceptado, en la carta acuerdo de auditoria y aceptacion del cargo de sindico, se incluiran los
parrafos que contemplan las responsabilidades de las partes contratantes, segiin el modelo adoptado por el
Estudio y que podra basarse en los ejemplos de la R. 420/2011.

b.1.3.) Determinacion del perfil del cliente

Para la determinacion del perfil del cliente se consideraran al menos los parametros indicados en el punto 3.2 de
la R 420/2011, los que seran ponderados en funcion al criterio del profesional. (Se debera completar el Anexo II)

Debera prestarse especial atencion a las transacciones que se aparten del perfil del cliente.

Si el resultado del riesgo del perfil del cliente es medio o alto, se debera reforzar el conocimiento de éste
mediante solicitud de informacion adicional conforme a los “Procedimientos reforzados de identificacion de
clientes”, como los enumerados en el Anexo F.II de la R 420/2011, y otros que pudieran considerarse adecuados
de acuerdo a las circunstancias, salvo que ya sea rechazado en la etapa previa, situacion que debera ser evaluada
para determinar si configura una operacion sospechosa que deba ser reportada a la UIF.

De rechazar una cuenta se debera dejar constancia en el legajo de identificacion las causas de dicha
determinacion.

En caso de rechazo de una cuenta por sospechas de LA/FT debera tenerse cuidado de no alertar a quien solicitd
el servicio profesional del resultado de nuestra evaluacion y evaluar las evidencias disponibles para concluir si es
pertinente la emision de un ROS.

b.2.) Monitoreo

Se realizara un seguimiento de las actividades del cliente por parte del Titular del Estudio8 en las reuniones
periddicas con el Cliente a efectos de considerar si debe ser actualizado su perfil.

En el caso de auditorias recurrentes, el Titular del Estudio9, al momento de la planificacion, debera evaluar los
elementos de juicio considerados al realizar la identificacion del cliente y dejar documentado dicho analisis y sus
conclusiones.

Procedimientos de revision:

8 [dem 4.
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1) Revision Analitica: estudio de fluctuaciones y operaciones inusuales de los clientes, registradas en los
estados contables y sus documentos.

ii) Revision documental: examen de registros y documentos originados en las operaciones.

iii) Observacion: analisis de los procedimientos que efectiian los colaboradores y los Clientes en la medida
que sean sujetos obligados a informar

iv) Indagaciones a Funcionarios del Cliente.

c) Las funciones de la auditoria y los procedimientos de control interno que se establezcan tendientes a
evitar el lavado de activos y la financiacion del terrorismo.

Este Estudio orientara sus servicios de auditoria externa o sindicatura societaria para procurar identificar los
delitos previstos en el art 6° de la ley 25.246, a saber:

1. El delito de lavado de activos (articulo 303 del Codigo Penal), preferentemente proveniente de la
comision de:

a) Delitos relacionados con el trafico y comercializacion ilicita de estupefacientes (ley 23.737);
b) Delitos de contrabando de armas y contrabando de estupefacientes (ley 22.415);
c) Delitos relacionados con las actividades de una asociacion ilicita calificada en los términos del articulo

210 bis del Codigo Penal o de una asociacion ilicita terrorista en los términos del articulo 213 ter del Codigo
Penal;

d) Delitos cometidos por asociaciones ilicitas (articulo 210 del Codigo Penal) organizadas para cometer
delitos por fines politicos o raciales;

e) Delitos de fraude contra la administracion publica (articulo 174, inciso 5, del Cédigo Penal);

) Delitos contra la Administracion Publica previstos en los capitulos VI, VII, IX y IX bis del titulo XI del
Libro Segundo del Cédigo Penal,

g) Delitos de prostitucion de menores y pornografia infantil, previstos en los articulos 125, 125 bis, 127 bis
y 128 del Cédigo Penal,;

h) Delitos de financiacion del terrorismo (articulo 213 quater del Codigo Penal);

1) Extorsion (articulo 168 del Codigo Penal);

) Delitos previstos en la ley 24.769;

k) Trata de personas.

2. El delito de financiacion del terrorismo (articulo 213 quater del Codigo Penal).”
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c.1.) Procedimientos previstos en nuestro rol de auditores o sindicos en Clientes que se consideran sujetos no
obligados a informar.

Estos clientes del Estudio son aquellos que de acuerdo con la Resolucion N° 65/2011 de la UIF, no estando
incluidos como sujetos obligados a informar, cumplan con alguno de los siguientes requisitos:

1) tengan un activo superior a $ 8.000.000, 6

2) hayan duplicado su activo o sus ventas en el término de un afio.

El parametro previsto en 2) de acuerdo a la Res. 420/2011 de la FACPCE (norma aceptada por la UIF), se cumple
cuando los activos o ventas se hayan duplicado o mas que duplicado en el término de un afio, y dicho incremento
supere el importe de $ 600.000, y siempre y cuando la informacion y demas elementos de respaldo recibidos de su
cliente por el Estudio no le posibiliten satisfacerse razonablemente de las justificaciones de dicho incremento.

Conocimiento del cliente — determinacion del Perfil

La determinacion del perfil comprendera la elaboracion de una Matriz de Riesgos conforme al Anexo II que
permita establecer un ranking cuantitativo y/o cualitativo de los riesgos implicitos de los diversos tipos de
operaciones de los clientes del Estudio que cumplan con los requisitos enunciados, en base a la informacion
disponible, estableciendo asi un orden de prioridades para los controles a practicar por el Estudio.

Sera de suma importancia revisar periddicamente el funcionamiento de esa Matriz de Riesgos tomando en cuenta
posibles cambios de contexto.

Esta evaluacion de riesgos deberd ser tenida en cuenta cuando el Estudio determine el alcance de la evaluacion y/o
prueba del control en el caso de corresponder.

Evaluacion del control interno

En aquellos clientes del Estudio que posean politicas y procedimientos para detectar operaciones inusuales y en
su caso sospechosas, de lavado de activos y financiacion del terrorismo, el auditor o sindico aplicara, en primera
instancia, un enfoque de revision de control interno similar al aplicado en los sujetos obligados, para lo cual el
Estudio adoptara el Programa de trabajo para auditores y/o sindicos sobre la existencia y funcionamiento del
control interno de sujetos no obligados que posean politicas y procedimientos en materia de prevencion del lavado
de activos y financiacion del terrorismo, contenido en el Anexo B. I de 1a R.420/2011.

Esta evaluacion de los controles internos tiene como propésito identificar riesgos de auditoria a tener en cuenta en
la planeacion de los procedimientos sustantivos descriptos en Anexo B.II de la R. 420/2011. En este caso no hay
obligacion de emitir un informe con recomendaciones para mejorar la efectividad de tales controles.

Programa global de prevencion del lavado de activos y financiacién del terrorismo que permita detectar
operaciones inusuales en sujetos no incluidos en el articulo 20 de la ley 25246

El Estudio incorporara a sus procedimientos de Auditoria, de conformidad al tipo de Entidad, previstos en la
Resolucion Técnica N° 7 de la FACPCE; Resolucion Técnica N°24 de la FACPCE o de Sindicatura Resolucion
Técnica N° 15 de la FACPCE un programa global de prevencion del
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lavado de activos y financiacion del terrorismo que permita detectar operaciones inusuales y aplicar los
procedimientos pertinentes que se detallan en la Seccion 4.10.d) de la R. 420/2011 a los fines de confirmar si
tienen o no el caracter de sospechosas, a partir de un conocimiento adecuado de cada uno de sus clientes,
considerando en todos los casos las pautas generales de la R 65/2011 UIF y las normas profesionales citadas.

En consecuencia, la cantidad de pruebas o procedimientos a ejecutar estara directamente vinculada con la
evaluacion mencionada en el parrafo anterior. En clientes que tengan un adecuado programa de control interno en
materia de lavado de activos y financiacion del terrorismo, y sean considerados de bajo riesgo, el profesional podra
reducir significativamente las pruebas especificas en comparacion con aquellos clientes que no tienen
implementado dicho programa.

En estos Clientes, el Estudio adopta el Programa de trabajo para auditores y/o sindicos de sujetos no obligados a
informar que contiene los procedimientos especificos determinados a partir de la lista de circunstancias que deben
ser especialmente valoradas de acuerdo con el articulo 21 de la Res 65/2011, contenido en el Anexo B. II de la
R.420/2011.

c.2.) Procedimientos previstos en nuestro rol de auditores o sindicos en Clientes que se consideran
sujetos obligados a informar.

Estos clientes, son aquellos que por las caracteristicas de sus actividades y de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 20 de la Ley 25.246, estan obligados a informar operaciones sospechosas en los términos del art. 21 de la
citada ley mas todas las obligaciones de hacer que le impone esta legislacion.

Se remite al texto legal (art. 20 Ley 25.246) para la integra identificacion de dichos sujetos.

Las revisiones del Estudio relacionadas con el cumplimiento de la Ley 25.246 y modificatorias por parte de sus
clientes sujetos obligados del articulo 20, revisten determinadas particularidades que las hacen diferir de las
revisiones respecto de los sujetos no obligados.

En particular, dado el propio peso que la Ley le da a la obligacion de informar a los sujetos del articulo 20, éstos
deberan contar con normas de control interno que les posibiliten llevar a cabo estas obligaciones en forma
razonable.

Asimismo, la Unidad de Informacion Financiera (UIF) tiene dentro de las facultades que le da la Ley en su articulo
14 inc. 7) la de disponer la implementacion de sistemas de contralor interno para dichos clientes del articulo 20 de
la ley 25.246, la cual debe ser cubierta por los Sujetos Obligados.

Conocimiento del cliente — determinacion del Perfil

Dadas las particularidades y la responsabilidad que, respecto de la deteccion y reporte de operaciones sospechosas
estos clientes conllevan, es de remarcar el especial énfasis que el Estudio debe poner en obtener un razonable
conocimiento de sus actividades, cuando actiie como auditor y/o sindico de esos clientes.

Esta actividad, si bien es concomitante con lo requerido en el proceso de auditoria y sindicatura, necesita aqui una
mayor atencion puesta en el entendimiento de posibles transacciones que terceros efectiien con o a través de los
sujetos obligados y que puedan ser consideradas sospechosas de lavado de dinero y/o financiacion de actos de
terrorismo.
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Debe considerarse que cada cliente del Estudio, como sujeto que integra los incisos del articulo 20, a su vez puede
llevar a cabo diversos tipos de actividades que involucren riesgos diferentes respecto de la posibilidad de entrar en
contacto con terceros que puedan generarle operaciones susceptibles de ser sospechadas de lavado de dinero.

El Equipo de Trabajo debera familiarizarse con las actividades de su cliente e inclusive diagramara el perfil del
cliente basado en los diversos tipos de negocio que su cliente, como sujeto del articulo 20 de la Ley 25.246,
emprenda.

En funcién de lo expuesto en los parrafos anteriores, la determinacion del perfil comprendera la elaboracion de
una Matriz de Riesgos conforme al Anexo II, que permita establecer un ranking cuantitativo y/o cualitativo de los
riesgos implicitos de los diversos tipos de operaciones de los clientes del Estudio que sean sujetos del articulo 20,
en base a la informacion disponible, estableciendo asi un orden de prioridades para los controles a practicar por el
Estudio.

Sera de suma importancia revisar periddicamente el funcionamiento de esa Matriz de Riesgos tomando en cuenta
posibles cambios de contexto.

Esta evaluacion de riesgos debera ser tenida en cuenta cuando el auditor y/o sindico determine el alcance de la
evaluacion y prueba del control interno asi como en los procedimientos que aplicara a las operaciones propias.

Conocimiento de las resoluciones de la UIF que aplican al sujeto obligado objeto de la auditoria y/o
sindicatura

Tal como lo establece la R.420/2011 el Equipo de Trabajo evaluara el cumplimiento por parte del Cliente de las
normas que la UIF hubiera establecido al Cliente por su actividad.

Esto implica, por lo tanto, familiarizarse con las Normas aplicables a efectos de determinar como éstas impactan
en el cliente sujeto obligado, relacionando esta normativa con el conocimiento del negocio del cliente mencionado
en el punto anterior.

Evaluacion del control interno

El Estudio considerara como un aspecto clave en el cumplimiento de las responsabilidades impuestas por la
legislacion y reglamentacion, a la evaluacion que se debe hacer de los controles internos de los clientes sujetos
obligados.

A diferencia de los enfoques de auditoria externa donde se evalua y prueba la efectividad de los controles internos
para determinar la naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria a realizar, en este caso
el objetivo debera ser la evaluacion y prueba de la existencia y funcionamiento de los controles del Cliente
implantados para dar cumplimento a las resoluciones especificas de la UIF que le aplican.

Asimismo, conforme lo mencionan los articulos 2.35 y posteriormente 3.27, de la R. 420/2011 a los cuales se
remite, el Equipo de Trabajo, como parte del proceso de emision del informe de auditoria o de sindicatura,
respectivamente, sobre los estados contables anuales del sujeto obligado, debera emitir un informe especial con
frecuencia anual.
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Este informe se preparara utilizando el modelo incluido como Anexo C.I de la R.420/2011 y se referira a la
existencia y funcionamiento de los procedimientos de control interno que los clientes sujetos obligados hayan
establecido en relacion con sus propios clientes para el cumplimiento de mencionadas normas de la UIF.

En su caso, tal como lo menciona la R. 420/2011 (punto 3.29), incluird en este informe las observaciones que se
hubieran detectado, ya sea porque el Cliente no ha cumplido algin requisito especifico establecido por la norma
de la UIF, o por fallas o debilidades, por ejemplo, en el disefio de las politicas y procedimientos en materia de
lavado de activos y financiacion del terrorismo, en el sistema de control interno, en la aceptacion de clientes, en la
conservacion de la documentacion o en la oportunidad para informar, y que pudieran surgir de la aplicacion de las
pruebas de cumplimiento que el Equipo de Trabajo haya disenado al efecto.

Asimismo, si como consecuencia de las pruebas de cumplimiento ejecutadas, el Equipo de Trabajo tuviera
observaciones, debera limitarse a incluirlas en el citado informe especial y hacer un seguimiento futuro de las
acciones del Cliente para corregirlas, sin necesidad de practicar reporte alguno a la UIF.

Programa global de prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo que permita detectar
operaciones inusuales en sujetos del articulo 20 de la ley 25246.

El Equipo de Trabajo, atendiendo a lo establecido en el punto 2.35 de la R. 420/2011 a la cual se remite, respecto
de las operaciones propias no alcanzadas por la revision del control interno, debera tomar los mismos recaudos y
aplicar procedimientos similares a los sugeridos para el caso de auditorias y/o sindicaturas de sujetos no obligados.

El Estudio adopta el programa de trabajo del anexo “A” de la R. 420/2011, que incluye un programa de trabajo
que contiene la revision del control interno que posee el cliente obligado a informar, el cual ha sido preparado,
segun menciona el punto 4.3 de la citada resolucion, considerando los principales componentes de un programa
integral de prevencion de lavado de activos y financiacion del terrorismo y los requerimientos legales
mencionados.

Emision del Informe de control interno. Impacto de potenciales debilidades de control interno sobre el
informe de auditoria externa y/o sindicatura

El informe especial sobre la revision de la existencia y funcionamiento de los procedimientos de control interno al
que se refiriere el punto 4.16 de la R. 420/2011 debe cumplir con los lineamientos de la Resolucion Técnica
FACPCE N° 7, parrafo II1.C.41, siendo recomendable que incluya la siguiente estructura

a) El alcance de la tarea realizada, indicando que la revision mencionada se realizd como parte de los
procedimientos realizados con el propoésito de emitir un informe de auditoria sobre los estados contables anuales
del ente;

b) las observaciones resultantes de la revision mencionada;
c) las sugerencias para la correccion de las debilidades detectadas; y
d) las opiniones de la gerencia sobre los temas tratados.
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Un aspecto de especial atencion es cuando existan limitaciones en la evaluacion de los controles internos
implementados por los clientes, sujetos obligados, en cumplimiento de las resoluciones de la UIF y las mismas
son de una significacion tal que puede tener implicancias en el informe de auditoria externa o sindicatura, el cual
es tratado en el punto 4.23 de la R. 420/2011, al cual nos remitimos.

Por ultimo, el anexo C.I de la R. 420/2011 al que se remite, contiene un modelo del informe especial de control
interno el cual debera ser tenido en cuenta al momento de redactarlo para algtn cliente del Estudio.

d) Funciones que cada profesional debe cumplir con cada uno de los mecanismos de control de prevencion

ORGANIZACION, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

d.1.) Organigrama

1 — Titular del Estudiol0.

1I — Integrantes del Equipo de Trabajo.

Responsable

. . Integrante Equipo
Integrante Equipo Integrante Equipo Trabajo

Trabajo Trabajo

10 Se adopta la denominacion de “Titular del Estudio”, tanto en lo que hace a las labores de auditoria de estados contables
como de sindicatura societaria, para que el presente Manual abarque a partir de la labor profesional del contador publico
independiente que actta en forma individual en adelante, debiendo adaptarse al plural en caso de haber mas de un socio.

En los Estudios Contables de dos o mas socios podra asignarse a ellos separadamente las funciones generales y las especificas,
en la medida que uno de ellos deba asumir la condicion de socio a cargo de la cuenta del cliente; y a su vez establecerse un
régimen de delegacion, coordinacion y/o rotacion entre ellos de las funciones generales. El organigrama debe adaptarse a las
caracteristicas particulares de cada Estudio.
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d.2.) Detalle de funciones y responsabilidades

Titular del Estudio*

Sera el encargado de:

Funciones generales

e Definir las politicas tendientes a prevenir las actividades de LA/FT;

e Implementar, seguir y controlar los procedimientos internos del Estudio para asegurar
el efectivo cumplimiento de estas disposiciones;

e Definir el plan de capacitacion anual, el cual tendra por finalidad mantener

informados a los integrantes del Estudio sobre toda modificacion en la normativa

vigente, asi como también de las novedades publicadas sobre cambios en los

mecanismos utilizados para el lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Coordinar las respuestas a la UIF sobre obligaciones generales del Estudio.

Implementar las herramientas tecnologicas adecuadas.

Mantener actualizado este Manual.

Confeccionar y mantener actualizado un registro interno de los paises y territorios

considerados como paraisos fiscales o no cooperativos con el Grupo de Accion

Financiera Internacional (GAFI), que debera estar permanentemente actualizado.

e  Prestar atencion a las nuevas tipologias de LA/FT publicadas por UIF o GAFI para
establecer medidas de prevencion, deteccion y reporte de operaciones sospechosas.

Funciones particulares

e Determinar el perfil del potencial cliente reuniendo la totalidad de la documentacion
requerida para resolver sobre su aceptacion o no como cliente.

e Diseiiar los procedimientos especificos para la deteccion de operaciones inusuales en
el caso de clientes no incluidos en el art 20 de la Ley 25.246 pero comprendidos en
funcion del activo o la duplicacion del activo o sus ventas.

e Evaluar el control interno implementado en los sujetos obligados, o en los no
obligados en los que el profesional decida basarse en dicho control interno.

e  Controlar la tarea realizada por el equipo de trabajo.

e Armar el legajo de cada una de las operaciones inusuales en cada uno de los clientes
a su cargo para proceder a su analisis para determinar cuales son sospechosas.

e En su caso, informar ante la UIF las operaciones sospechosas, mediante la emision
del correspondiente ROS o RFT.

" Aplicable lo sefialado en nota 9.
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e Llevar el “Registro de analisis y gestion de riesgo de las operaciones sospechosas
reportadas”.

e Conservar la documentacion requerida.

e  Centralizar todas las informaciones que la UIF requiera por si o a pedido de
autoridades competentes, dando respuesta a dichos requerimientos.

Integrantes del equipo de trabajo

Seran sus funciones.

e Ejecutar en cada cliente los procedimientos definidos por el Titular del Estudio®,
(auditoria de estados contables o sindico societario) documentando apropiadamente.

e Reportar y mantener informado al Titular del Estudio” (auditoria de estados
contables y/o sindico societario) sobre los resultados de los procedimientos
aplicados para su analisis final.

e  Mantener confidencialidad respecto de la tarea realizada y los hallazgos, y toda otra
informacion obtenida en el marco de las tareas desarrolladas.

e Leer el Manual y cumplir con las politicas y procedimientos de prevencion de
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo descriptos en el mismo.

e  (Capacitarse en la materia al menos una vez al afio.

L]

a. Los sistemas de capacitacion®

A efectos de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas por la normativa, el Titular del
Estudio debera:

e Tomar su propia capacitacion mediante la lectura, analisis y evaluacion de la normativa
vigente y asistiendo a cursos de capacitacion sobre el tema ya sea como instructor o
participante al menos una vez por afio calendario y con no menos de dos horas de duracion
por curso. Los certificados expedidos por los organizadores deberan conservarse
conjuntamente con el resto de la documentacion solicitada por la UIF.

e Mantener actualizado los registros de normas legales y profesionales aplicables,
ingresando con frecuencia a las paginas web de los organismos respectivos y dejando
constancia de ello en un papel de trabajo al efecto.

» fdem 4.
» {dem 4.
“ En el caso de que haya mas de un sujeto obligado en el Estudio, en la seccion de “Capacitacion”, la
referencia a la responsabilidad del “Titular del Estudio” debe reemplazarse considerando la forma de
asignacion de esta responsabilidad en funcion del mecanismo elegido por el Estudio para asignar las
funciones generales (por ej: un régimen de delegacion, coordinacion y/o rotacion entre los sujetos obligados
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Cursos de capacitacion para los demas integrantes de los equipos de trabajo

El Titular del Estudio debera capacitar o propiciar la capacitacion de los demas integrantes de los
equipos de trabajo, tanto de auditoria como de sindicatura societaria y debera actualizar el
programa de capacitacion en ocasion de cada modificacion de la normativa que sea considerada
relevante o ante la aparicion de una nueva tipologia de LA/FT que pudiera afectar al Estudio y sus
clientes.

A efectos del disefio del programa de capacitacion, el Estudio podra, a su criterio, considerar los
siguientes aspectos:

e Reconocimiento de las obligaciones originadas por la normativa y énfasis en el
compromiso ético que se asume, independientemente de las consecuencias
juridicas que pudiese acarrear un incumplimiento.

e Entrega de material didéactico.

e Identificacion de métodos para el lavado de activos y financiacion del terrorismo
asi como de las sefiales de alerta mas comunes.

e Actividades de familiarizacion de los propdsitos de una auditoria de prevencion
y las etapas que se deben cumplir durante su ejecucion.

e (Casos practicos donde explique como identificar actividades inusuales y
sospechosas de lavado de activos y financiacion del terrorismo, generando
paneles de discusion para resaltar los conceptos mas importantes.

e Proporcionar las herramientas necesarias para formar un pensamiento critico con
relacion a los problemas que se planteen en el proceso de deteccion y analisis de
operaciones inusuales o sospechosas.

e Desarrollar una vision integral para la deteccion de los riesgos de lavado de
activos y financiacion del terrorismo en el marco de las actividades de los
clientes, resaltando para los clientes donde se deberan cumplir dichas tareas
aquellas areas que pudiesen considerar como vulnerables.

e Determinar el resultado de la capacitacion mediante evaluaciones escritas u
orales, juegos de roles u otro que se considere adecuado en las circunstancias,
dejando constancia en los papeles de trabajo de su resultado.

e Evaluacion final a efectos de confirmar que se han cumplido los objetivos de la
capacitacion, dejando constancia de ello en papeles de trabajo a ese efecto.

a. Politicas y procedimientos de conservacion de documentos

El Estudio asume como politica esencial en materia de conservacion de documentos, una
conducta exigente en cuanto a documentar todas las evidencias acerca de la materia que
dan origen a este manual, y conservarlas, no solamente para cumplir con las normas
legales y reglamentarias vigentes, sino también como sustento de los servicios que se
prestan y la calidad de ellos.
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La politica se sustentara de la siguiente manera:

f.1.) Documentacion de la identificacion del posible cliente.

Al comienzo de una posible relacion de servicios de Auditoria o Sindicatura Societaria
el Titular del Estudios cumplira de modo irrestricto los procedimientos que se indican en
este manual en materia de conocimiento del cliente y resguardara de modo confiable la
documentacion que de ese analisis se desprenda.

En tal sentido y como minimo se estara a las evidencias que actualmente son exigidos en
el Anexo F.I de 1a R.420/2011 o la que la sustituya en el futuro.

También deberan resguardarse las razones de los posibles rechazos a pedidos de
servicios, sustentandolos.

En caso de acordarse un vinculo profesional, ello dara lugar a la conformacion de un
legajo de identificacion del cliente en los términos que se indican a continuacion.

f.2.) Evidencias a conservar en el legajo de identificacion del cliente.

En este caso se estara a los preceptos considerados entre los puntos 3.3 a 3.11 de la R.
420/2011

En especial se tendrd en cuenta:

a. El legajo con su documentacion serd abierto para cada cliente alcanzado por los controles de
prevencion de lavado de activos o financiamiento del terrorismo.

a. Del resto de los clientes no alcanzados, solo se mantendra la documentacion que sea de aplicacion
por las normas del Estudio.

a. La actualizacion de este legajo sera al menos anual o cuando hubieren cambios en la estructura
jerarquica de la Organizacion, o en los duefios, socios o accionistas del cliente, en el domicilio, etc.
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a. En cada legajo se dejara debida constancia del perfil del cliente, para lo cual se podra basar en la
informacion consignada en los incisos a) al h) del punto 3.2 de la R. 420/2011.

a. Como consecuencia de ese analisis, también se dejara evidencia del tipo de riesgo que se asume
con cada cliente, pudiendo ser categorizado como Bajo, Medio o Alto.

a. En caso de tener que aplicar los procedimientos reforzados previstos en el punto 3.7
de la
R. 420/2011 las evidencias se conservaran identificando de modo especial a tales casos.

f.3.) Documentacion del proceso de auditoria externa o sindicatura societaria.

a. Se conservaran las evidencias y papeles de trabajo que sustenten desde la carta
acuerdo, la planificacion de los procedimientos generales y especificos a aplicar para
la deteccion

s fdem 5.

de operaciones inusuales y la evaluacion de control interno, hasta el informe de
auditoria externa o sindicatura societaria.

a. También formard parte de dicha documentacion el andlisis pormenorizado de la
condicion de inusualidad considerada y de las conclusiones que el estudio de la
transaccion conlleve.

a. En el caso de ser considerada sospechosa alguna operacion inusual, las
evidencias recogidas, el andlisis y la conclusion final formaran parte de un legajo
especial, confidencial y separado de los legajos corrientes del trabajo bajo la
custodia directa del firmante del informe de auditoria o sindicatura societaria, el que
solamente podra ser exhibido ante la UIF y a su pedido. Debe incluirse las
caracteristicas identificatorias de las operaciones, y en el caso de las operaciones
sospechosas también copia de la documentacion respaldatoria.

174



LAVADO DE ACTIVO Y EL ROL DEL CONTADOR

Universidad Nacional
de 5an Martin

Furlan, Georgina Alejandra y Gonzalez, Florencia Noemi

INFORME N° 5 - DEL CENCYA

Guia para la elaboracién del Manual de politicas y procedimientos internos para prevenir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo

a. La evidencia de un reporte de cualquier operacion sospechosa debera ser
conservado en el mismo legajo que se desprende del punto anterior y tendra las
mismas cualidades de confidencialidad.

b. El resto de las evidencias de las cuales no se desprenda el caracter inusual o
sospechosa de una operacion podra ser archivado en los legajos corrientes conforme
las normas generales del Estudio.

f.4.) Guarda de Documentacion

El Estudio debera conservar, los elementos exigidos en las normas y regulaciones
vigentes durante un periodo minimo de diez (10) afios, excepto que otra norma especifica
determine un periodo mayor, contados desde la fecha del tltimo informe de auditoria
externa o sindicatura, segun el caso.

Dicha guarda tiene como finalidad servir como elemento de prueba en toda investigacion
en materia de lavado de activo y financiacion del terrorismo.

Asimismo, las politicas y procedimientos de lavado de activos y prevencién de
financiamiento al terrorismo, como el registro del analisis de las operaciones sospechosas
reportadas, también debera conservarse por un plazo de diez (10) afios o el mayor en caso
de ser requerido por ley.

Entre otros, sin ser excluyente, forman parte de los documentos, las evidencias que
respalden los temas tratados en f1 a 3.

a. El proceso a seguir para atender a los requerimientos de informacién efectuados por la Unidad de

Informacidn Financiera

La UIF puede requerir informes, documentos, antecedentes y verificar el cumplimiento de ciertas
obligaciones de los sujetos obligados, como por ejemplo la inscripcion en el Sistema de Reporte
de Operaciones (SRO), entre otras atribuciones.

 En el caso de que haya mas de un profesional que sea sujeto obligado en el Estudio, todas las referencias a
“Titular del Estudio” efectuadas en esta seccion “G” del Manual deben ser reemplazadas por “Profesional
Sujeto Obligado a quien se dirige el requerimiento”. Ademas, deben considerarse los parrafos adicionales
que se exponen al final de esa seccion.
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La resolucion UIF 165/2011 regula el procedimiento de supervision de sujetos obligados del art.
20 de la ley 25.246 por parte del Banco Central de la Reptiblica Argentina, a la Comision Nacional
de Valores y a la Superintendencia de Seguros de la Nacion. La resolucion UIF 220/2011 establece

la colaboracion de la Administracion Federal de Ingresos Publicos en dichos procedimientos de
supervision, cuando la UIF lo estime conveniente.

Esta seccion del Manual también es aplicable en el Estudio para el caso en que el procedimiento
de supervision sea llevado a cabo por otro organismo estatal que actue en colaboracion con la UIF,
de acuerdo a la normativa vigente.

Responsabilidad por la respuesta a los requerimientos

De acuerdo a la normativa vigente, la responsabilidad recae sobre el Titular del Estudio, dado que
como profesional suscribe el informe de auditoria o sindicatura societaria o de la comision
fiscalizadora, segin sea el caso. Por lo tanto, toda respuesta a un requerimiento de la UIF debera
ser firmada por dicho sujeto obligado. En el Anexo III se incluye un modelo de respuesta a la UIF.

(De corresponder, incluir el parrafo 1 del final de este pardgrafo).

En caso de ausencia del Titular del Estudio, éste debera dejar constancia de los motivos de su
ausencia, conforme los usos y costumbres del Estudio y el periodo durante el cual se prolongara
(en caso de estar definido), En su caso, se dejara constancia de la persona del Estudio encargada
de atender el requerimiento en su representacion.

(De corresponder, incluir el parrafo 2 del final de este pardagrafo).

Caso en que el Titular del Estudio sea sindico societario pero no auditor externo

En el caso en que el Titular del Estudio asuma el rol de sindico societario sin asumir el de auditor
externo del mismo cliente, las disposiciones de la R. 420/2011 conforme con las normas
profesionales, permiten que base su trabajo en la revision de los papeles de trabajo del auditor
externo, practica que sera seguida.
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En caso de que no se cuente con informacion lo suficientemente detallada para responder ciertos
requerimientos, el sindico societario informara en su respuesta a la UIF esta situacion conforme al
modelo del Anexo IV.

Asimismo, es comun que algunos auditores externos, cuando otorgan la autorizacion para revisar
sus papeles de trabajo requieran la firma de un acuerdo en el cual se estipule que el sindico
societario debe informar al auditor en caso de que reciba alglin requerimiento judicial o de algtin
organismo de control para exponer sus papeles de trabajo.

Por lo tanto, en dichos casos, el sindico societario debera emitir una nota informando al auditor de
la existencia de un requerimiento y adjuntando copia de dicho requerimiento de la UIF, de acuerdo
al modelo del Anexo V.

(De corresponder, incluir el parrafo 3 del final de este pardgrafo).

Orden de Supervision, Fiscalizacién e Inspeccién y/o del Acta de Requerimiento emitidas
por la UIF

Domicilio

De acuerdo a lo dispuesto en la resolucion UIF 165/2011 en su Anexo II, articulo 8°, el domicilio
donde se recibira el requerimiento es el informado en la pagina web de la UIF.

El domicilio informado ante la UIF sera el de las oficinas del Estudio.

Recepcion: Recaudos a adoptar:

e Al recibir una orden de supervision, fiscalizacion e inspeccion el Titular del Estudio o
alguien del Estudio debidamente autorizado debera verificar que se corresponda con los
aspectos formales del modelo del anexo III de la resolucion UIF 165/2011, que los datos
del Titular del Estudio consignados en ella sean correctos, y archivar la “orden de
supervision” recibida.
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e En caso de tener dudas sobre la legitimidad de la orden de supervision de UIF, se
confirmara telefonicamente con la UIF, (Teléfono xxxx-zzzz) que los agentes designados
en la nota trabajan efectivamente en dicho organismo y que la nota es legitima.

e En el caso de que se detecten errores u omisiones formales significativos, el Titular del
Estudio, o quien fue debidamente autorizado, deberd negarse a firmar la nota,
documentandose las razones de ello y verificando que se incluya en la nota dicha
constancia. Luego, deberd emitirse una nota a la UIF solicitando las rectificaciones
correspondientes.

e Posteriormente, lo esperable es que la UIF emita un requerimiento de informacion
mediante un Acta o una Nota de Requerimiento. Al recibirla, el Titular del Estudio debera
verificar que los aspectos formales respecto del modelo del anexo IV o V de la resolucion
UIF 165/2011 (segun corresponda), y que los datos del Titular del Estudio consignados
en ella sean correctos, para darle el debido archivo.

En el caso de que se detecten errores u omisiones formales, el Titular del Estudio, podra
esgrimirlos llegando incluso a negarse a firmar la nota, documentandose las razones de
ello y verificando que se incluya en la nota dicha constancia.

Antes de redactar la respuesta o preparar la informacion o documentacion requerida, y
considerando la limitacion del plazo de tiempo disponible para dar respuesta al
requerimiento, el Titular del Estudio debera realizar las siguientes acciones:

e Llevar a cabo las diligencias necesarias para que toda la documentacion e
informacion necesaria esté disponible a la fecha de la inspeccion en el
domicilio constituido.

e  Analizar si existen aspectos del requerimiento que no son posibles de satisfacer,
justificandolo y documentando el analisis efectuado.
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e  Analizar qué informacion esta incluida en el requerimiento y cuél no,

e  Verificar que se incluya solo la informacion solicitada a efectos de no divulgar a
la UIF informacion confidencial no requerida, y documentar el analisis.

Actuacion durante el requerimiento: Recaudos a adoptar:

Durante la actuacion deben considerarse los siguientes recaudos:

e Solamente debe darse acceso a los agentes autorizados. Por lo tanto, debe
verificarse su identidad por medio de una credencial.

e En el caso de emision de informes a la UIF, ellos deben ser entregados en el
domicilio de la UIF, en duplicado con acuse de recibo. En ningun caso, deben ser
entregados a personas que las soliciten en el domicilio del Titular del Estudio o
las oficinas del Estudio.

e  Controlar que los agentes de la UIF devuelvan la documentacion original, que
certifiquen las copias y dejen constancia en actas.

e Verificar que se incluya en el acta el detalle de las tareas desarrolladas por los
agentes, las manifestaciones del Titular del Estudio y de la documental
incorporada.

e  Verificar las siguientes formalidades en el Acta de Requerimiento:

e Adecuacion al Anexo VI de la resolucion UIF 165/2011.

e Que conste que la actuacion esta amparada en el art. 22 de la ley 25.246.

e Que las actas estén firmadas por los agentes.
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e Que el acta se labre por duplicado.
e Que no haya espacios en blanco y que los errores o enmiendas se salven al final.

e Una vez verificado el cumplimiento de todos los recaudos debe procederse a
firmar el acta y requerir la entrega del duplicado, la cual deberd archivarse en los
papeles de trabajo.

e De no verificarse el cumplimiento de las formalidades previstas, puede negarse
a firmar el acta documentandose las razones de ello y verificando que se incluya
en la nota dicha constancia.

e En su caso, el Titular del Estudio dara los pasos procesales posibles, llegando
incluso a solicitar un plazo razonable adicional para la integra respuesta a los
requerimientos.

e Por ultimo no se descarta que el Titular del Estudio deba recibir asesoramiento
legal pertinente en su legitima defensa.

Apelacion a las Sanciones de la UIF

En el caso de que la UIF o un juez informe al Titular del Estudio la imposicion de una
sancion, se evaluaran las acciones a seguir, las que pueden incluir el requerimiento de
asesoramiento legal.

(De corresponder, incluir el parrafo 4 del final de este

paragrafo). NOTA IMPORTANTE

Se sugiere agregar los siguientes parrafos en el caso de que el Estudio Contable tenga
mas de un integrante que sea sujeto obligado. En el caso de que se trate de un Estudio

unipersonal o con un solo sujeto obligado, estos parrafos no deben ser incorporados al
Manual.

Parrafo 1:
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Sin perjuicio de ello, cuando el requerimiento de la UIF trate de la verificacion del
cumplimiento de ciertas obligaciones aplicables para el Estudio en su conjunto y no
referidas a un compromiso de auditoria o de sindicatura societaria en particular (por ej:
capacitacion del personal), la redaccion de la respuesta a dicho requerimiento (o de las
respuestas, en caso de que la UIF haya emitido el mismo requerimiento a varios sujetos
obligados miembros del Estudio) deberd ser coordinada entre los miembros del Estudio
que sean sujetos obligados. Esta coordinacion entre los mismos tiene como fin lograr
uniformidad y coherencia en las respuestas de los respectivos sujetos obligados del
Estudio a la UIF.

En el caso de que llegue a un sujeto obligado del Estudio un requerimiento que abarque
obligaciones generales aplicables al Estudio en su conjunto, el sujeto obligado deberd
avisar a los otros sujetos obligados del Estudio para coordinar su respuesta con ellos.

Si un sujeto obligado recibe un requerimiento que se refiera a compromisos particulares
para los cuales haya otros miembros del Estudio que sean responsables otros sujetos
obligados (por ej: que haya otros miembros del Estudio que sean sindicos), la respuesta
debera ser coordinada con los otros sujetos obligados, excepto que se trate de
informacion ampliatoria de un ROS o un RFT (los cuales son confidenciales y no deben
ser divulgados a los otros sujetos obligados del Estudio).

Parrafo 2:

Esta persona podra ser, en el caso de requerimientos referidos a un compromiso en
particular, preferentemente, otro socio del Estudio que intervenga en el compromiso de
auditoria o sindicatura societaria al que se refiera el requerimiento (por ej: un sindico),
o alternativamente, el miembro del equipo de auditoria o sindicatura societaria del
compromiso que tenga mayor experiencia (siempre que, a criterio del sujeto obligado,
esté debidamente calificado para esa tarea). En el caso de requerimientos referidos a
obligaciones generales aplicables al Estudio en su conjunto se designara,
preferentemente, a otro socio.

Parrafo 3:

Caso en que el sujeto obligado se retira del Estudio

En el caso de que un sujeto obligado se retire del Estudio (ya sea por jubilacion
incorporarse a otra firma, etc.), debera informar tal situacion al resto de los socios, y
aplicar medidas similares a las del caso de su ausencia.
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En cualquier caso, el apoderado designado deberd informar al sujeto obligado ante la
recepcion de un requerimiento de UIF, quien podrd decidir hacerse presente durante la
actuacion de los agentes de la UIF a efectos de salvaguardar su propia responsabilidad
profesional.

Parrafo 4:

El sujeto obligado a quien se le imponga la sancion informarda la situacion a los otros
socios, a efectos de decidir en conjunto las acciones a seguir.

a. Metodologias y criterios para analizar y evaluar la informacién que permitan detectar operaciones
inusuales, considerar si son sospechosas y el procedimiento para el reporte a la UIF, en su caso.

h.1.) Sujetos obligados a informar:

En los clientes que sean sujetos obligados a informar (art. 20 de la ley), el Estudio adopta
el programa de trabajo estandar y orientativo destinado a la revision del control interno,
que se menciona en el punto c.IT) del presente manual.

La naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos a aplicar dependeran de cada
caso particular y se definiran en la etapa de programacion de la auditoria.

Para el resto de las operaciones del cliente no alcanzadas por los procedimientos de
control interno mencionados previamente, se aplicaran los procedimientos de auditoria
especificos correspondientes de los sujetos no obligados a informar de acuerdo con el
enfoque que considera los criterios béasicos incluidos en la lista de circunstancias que
deben ser especialmente valoradas a los fines de concluir sobre si una operacion califica
como sospechosa, que no es taxativa, sino meramente enunciativa o ejemplificativa,
detallada en el articulo 21 de la Resolucion UIF 65/2011.

Tales procedimientos se aplicaran en aquellos componentes de los estados contables del
cliente que ofrezcan un mayor riesgo sobre la base de muestras de operaciones
determinadas segtn el criterio que se defina en la programacion de la tarea de auditoria
de los estados contables mediante el uso de muestreo estadistico o a criterio, teniendo en
cuenta la significacion que los datos o hechos puedan tener.
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h.2.) Sujetos no obligados a informar que cuentan con politicas y procedimientos para
detectar operaciones inusuales o sospechosas

En aquellos clientes del Estudio que sean sujetos no obligados y que posean politicas y
procedimientos para detectar operaciones inusuales y en su caso, sospechosas de lavado
de activos y financiacion del terrorismo se aplicara en primera instancia un enfoque de
revision de control interno similar al aplicado en los sujetos obligados. En consecuencia
se verificaran:

a. Los requerimientos para la aceptacion de clientes, para lo cual deberan tenerse en cuenta los
recaudos previstos en el Capitulo IIT de la Resolucion UIF 65/2011;

a. La organizacion de cursos de capacitacion interna o la participacion en cursos externos relacionados
con la prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo;

a. La designacion de un miembro del Directorio del cliente sujeto no obligado o de la Gerencia
superior con el objeto de efectuar periddicamente un seguimiento de la aplicacion efectiva de lo enunciado
en los puntos a) y b) precedentes, y

a. El proceso de identificacion de operaciones inusuales y, en su caso, sospechosas de lavado de
activos y financiacion del terrorismo, y los pasos a seguir en el caso que sean identificadas.

Sobre la base de las circunstancias, el ambiente de control y la actividad principal del
ente, se realizaran los siguientes procedimientos generales a los efectos de identificar la
existencia de areas de riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo y, en
consecuencia, la necesidad de realizar procedimientos adicionales:

a. enfatizar la necesidad de que el equipo de trabajo que realiza la auditoria mantenga una mentalidad
inquisitiva (escepticismo profesional) y que esté continuamente alerta a efectos de obtener informaciones u
otros indicios que indiquen que pueden existir operaciones o transacciones sospechosas de lavado de activos
y financiacion del terrorismo;

INFORME N° 5 - DEL CENCYA
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a. considerar la informacion obtenida durante la auditoria incluyendo los riesgos de lavado de activos
y financiacion del terrorismo identificados y los resultados de procedimientos de revision analitica
realizados;

a. compartir con los miembros mas experimentados del equipo de trabajo, incluyendo el lider, sus
opiniones basadas en su conocimiento del ente y su industria, actividad o mercado;

a. considerar las influencias externas e internas que afectan a la entidad que pueden crear incentivos
y/o presiones para el lavado de activos y financiacion del terrorismo;

a. identificar riesgos de lavado de activos y financiacion del terrorismo indagando al personal del
cliente. Cuando las respuestas a las indagaciones no sean coherentes, obtener evidencia de auditoria
adicional para resolver las incoherencias;

a. evaluar si existen saldos de cuentas o tipos de transacciones especialmente proclives a riesgos de
lavado de activos y financiacion del terrorismo;

a. identificar programas y controles que la entidad ha establecido para mitigar riesgos especificos de
lavado de activos y financiacion del terrorismo, o que de alguna forma ayudan a prevenir, detener y detectar
estas transacciones;

a. evaluar si dichos programas y controles estan adecuadamente disefiados para prevenir o detectar
estas transacciones y, si es asi, obtener, con el alcance necesario, evidencia de que esos programas y controles
han sido implantados;

a. revisar la existencia y funcionamiento de los controles internos en materia de lavado de activos y
financiacion del terrorismo, para lo cual podré tenerse en cuenta el programa de trabajo destinado a la
revision del control interno.

INFORME N°5 - DEL CENCYA
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b. desarrollar otros procedimientos (por ej.: entrevistas con personal clave y analisis de normativa
externa e interna especifica para las operaciones bajo analisis) para evaluar y concluir sobre esos riesgos, si
se llega a la conclusion de que los demas procedimientos de auditoria planificados no son suficientes para
responder a los riesgos de lavado de activos y financiacion del terrorismo identificados.

El Estudio adopta el programa estandar y orientativo de trabajo destinado a la revision del
control interno que posee el cliente sujeto no obligado a informar, que se menciona en el
punto c.I) del presente manual.

En la medida en que se haya aplicado un enfoque de revision de control interno similar al
aplicado en los sujetos obligados, se deberan determinar los procedimientos sustantivos y
el alcance de los mismos en funcion de los resultados de esa revision de control interno.

h.3.) Sujetos no obligados a informar que no cuentan con politicas y procedimientos para detectar
operaciones inusuales o sospechosas

En aquellos clientes del Estudio que no sean sujetos obligados a informar y no cuenten
con politicas y procedimientos para detectar operaciones inusuales y evaluarlas, los
procedimientos de auditoria especificos a aplicar en relacion con la prevencion del lavado
de activos y financiacion del terrorismo, consistiran en la etapa de planeamiento de la
auditoria, definir la naturaleza, alcance y oportunidad de dichos procedimientos, lo cual
dependera, entre otros factores, del ambiente de control interno, la existencia de controles
internos generales adecuados, y los riesgos especificos relacionados con las actividades
del ente.

Sobre la base de tales circunstancias, se realizaran los siguientes procedimientos generales
a los efectos de identificar la existencia de areas de riesgo de lavado de activos y
financiacion del terrorismo y, en consecuencia, la necesidad de realizar procedimientos
adicionales:

a. enfatizar la necesidad de que el equipo de trabajo que realiza la auditoria mantenga una mentalidad
inquisitiva (escepticismo profesional) y que esté continuamente alerta a efectos de obtener informaciones u
otros indicios que indiquen que pueden existir operaciones o transacciones sospechosas de lavado de activos
y financiacion del terrorismo;

INFORME N° 5 - DEL CENCYA
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a. considerar la informacion obtenida durante la auditoria incluyendo los riesgos de lavado de activos
y financiacion del terrorismo identificados y los resultados de procedimientos de revision analitica
realizados;

a. compartir con los miembros mas experimentados del equipo de trabajo, incluyendo el lider, sus
opiniones basadas en su conocimiento del ente y su industria, actividad o mercado;

a. considerar las influencias externas e internas que afectan a la entidad que pueden crear incentivos
y/o presiones para el lavado de activos y financiacion del terrorismo;

a. identificar riesgos de lavado de activos y financiacion del terrorismo indagando al personal del
cliente. Cuando las respuestas a las indagaciones no sean coherentes, obtener evidencia de auditoria
adicional para resolver las incoherencias;

a. evaluar si existen saldos de cuentas o tipos de transacciones especialmente proclives a riesgos de
lavado de activos y financiacion del terrorismo;
b. identificar programas y controles que la entidad ha establecido que de alguna forma ayuden a

prevenir, detener y detectar estas transacciones;

a. evaluar si dichos programas y controles estan adecuadamente disefiados para ayudar a prevenir o
detectar estas transacciones y, si es asi, obtener, con el alcance necesario, evidencia de que esos programas
y controles han sido implantados;

a. desarrollar otros procedimientos (por ej.: entrevistas con personal clave y analisis de normativa
externa e interna especifica para las operaciones bajo analisis) para evaluar y concluir sobre esos riesgos, si
se llega a la conclusion de que los procedimientos de auditoria planificados no son suficientes para responder
a los riesgos de lavado de activos y financiacion del terrorismo identificados.

La seleccion de muestras se orientara a considerar como minimo la lista de circunstancias que deben ser
especialmente valoradas incluidas en el articulo 21 de R.65/2011. El resto de la muestra de operaciones sera
la que resulte del sistema de seleccion por muestreo, a criterio o estadistico, como parte del proceso normal
de auditoria de estados contables.
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Si de las muestras realizadas se identifica una operacion inusual, se debe seguir los
procedimientos que se indican en el punto siguiente de este manual.

En tal sentido, el Estudio adopta el programa estandar mencionado en el punto 1l c.I) del
presente manual.

La naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos a aplicar dependeran de cada
caso particular. Este programa complementa a los procedimientos generales sugeridos
precedentemente. En el caso de auditoria de fideicomisos o fondos comunes de inversion,
ademas de las regulaciones de la UIF que les son propias, debera considerarse lo dispuesto
en la seccion 4.12 de la R 420/2011.

h.4.) Evaluacién y conclusiones respecto de las operaciones inusuales~

Si de las muestras realizadas por el equipo de trabajo del Estudio, se detecta o identifica
una operacion inusual, se debe solicitar al cliente su justificacion econdémica o juridica o
financiera o comercial o de negocios, lo que fuera aplicable.

Esa justificacion debe ser siempre en documentos por escrito (memorandum,
documentacion, analisis, etc.) y si resulta valida y suficiente, debe documentarse en los
papeles de trabajo del Estudio (carpeta de muestras que se tendra a disposicion de la UIF)
y se cierra el analisis de la operacion. El mismo procedimiento de dejar constancia en los
papeles de trabajo es aplicable si se obtiene satisfaccion por otros medios.

Si el equipo de trabajo del Estudio no recibe esa justificacion, y no se obtiene satisfaccion
por otros medios, sin importar el monto de la operacion involucrada, se deberan efectuar
indagaciones adicionales al cliente en su maximo nivel, y si, aun asi no se recibe una
justificacion valida y suficiente, se debera dar inmediata intervencion al Titular del
Estudio y éste analizar4 la situacion.

7 fdem 3.

Si evaluada la operacion por el Titular del Estudio, se concluye que la operacion tiene
caracter de sospechosa de lavado de activos, con independencia de su monto, directamente
se informara la transaccion a la UIF dentro de los ciento cincuenta dias corridos y siempre
antes de emitir el informe de auditoria externa o sindicatura societaria, mediante la
presentacion del ROS que debera formalizarse a través del sitio www.uif.gov.ar/sro
segun el procedimiento establecido en la R 51/2011 de la UIF o la que la complemente o
sustituya, la generacion de un ROS dara lugar a que el Titular del Estudio complete los
datos pertinentes en el Registro de Analisis y Gestion de Riesgo de Operaciones
INFORME N° 5 - DEL CENCYA
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Sospechosas Reportadas (ver modelo de Anexo VII), el cual sera guardado con todas las
previsiones de inalterabilidad y su acceso sera confidencial y reservado al Titular del
Estudio.

En el caso de tratarse de una operacion inusual detectada que tiene el caracter de
sospechosa y que pudiera tener relacion con la financiacion del terrorismo, con
independencia de su monto, debera reportarse a la UIF dentro de las cuarenta y ocho horas
corridas de haberse detectado, mediante la presentacion del RFT que debera formalizarse
a través del sitio www.uif.gov.ar/sro, segln el procedimiento establecido en la R 51/2011
de la UIF.

La generacion de un ROS dara lugar a que el Titular del Estudio complete los datos
pertinentes en el Registro de Analisis y Gestion de Riesgo de Operaciones Sospechosas
Reportadas (ver modelo de Anexo VII), el cual sera guardado con todas las previsiones
de inalterabilidad y su acceso sera confidencial y reservado al Titular del Estudio.

h.5.) Cuestiones a considerar en la emisién de ROS y RFT

Al momento de emitir un ROS o un RFT deberan considerarse las siguientes cuestiones:

e No colocar detalles sobre el Estudio o sus integrantes en los campos del reporte
(como en la descripcion del analisis efectuado) para disminuir el riesgo de que la
UIF envie informacion del ROS o RFT revelando la identidad del reportante o
del Estudio.

e Verificar que los datos de contacto del SRO estén actualizados a efectos de evitar
que una eventual comunicacion de la UIF sea dirigida a un domicilio
desactualizado.

e  Sihay indicios para sospechar que el cliente reportado o alguien vinculado a éste
pueda ser peligroso e intentar tomar represalias (por ej: individuos de
antecedentes violentos; grupos criminales o terroristas; etc.), incluir una nota en
el reporte en el campo de descripcion del analisis para que la UIF pueda
considerar la situacion en caso de elevar la investigacion a juicio y el emisor del
ROS o RFT (y en su caso, otros integrantes del Estudio) pueda requerir
proteccion personal.
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ANEXO I

IDENTIFICACION DEL POTENCIAL CLIENTE ©

Razon Social/Denominacion:

Fecha y numero de inscripcion registral (IGJ, DPJ, INAES, BANCO CENTRAL u otra
autoridad de aplicacion):

CUIT/CUIL/CDI:

Fecha del contrato o escritura de constitucion:

Copia certificada del Estatuto Social:

Actividad:

Domicilio legal:

Localidad/Dpto./Pcia./Estado: Pais
Teléfono/Celular: Fax: E-mail

Fotocopias de Actas del Organo decisorio designando autoridades, representantes legales,
apoderados y/o autorizados con uso de firma social. (Se deben adjuntar al legajo del cliente)

Datos identificatorios de las autoridades, del representante legal, apoderados o
autorizados con uso de firma, que operen en nombre y representacion de la persona
juridica, cliente del Estudio

Es sujeto obligado a informar a la UIF? SI/ NO
Encuadrar ademas de conformidad a la normativa vigente.
Accionista(s) Socios: Participacion accionaria — participacion social (cuotas, partes de interés)

INFORME N° 5 - DEL CENCYA
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Beneficiario Final o Controlante de la Sociedad: En caso de Fideicomisos. Identificar a cada
uno de sus componentes (Fiduciantes — Fiduciario — Beneficiario — Fideicomisario)

Existen personas expuestas politicamente: SI / NO Referencias bancarias:

« Debera ser adaptado en el caso de organismos publicos, Uniones Transitorias de Empresas, agrupaciones de Colaboracion
Empresaria, Consorcios de cooperacion, fideicomisos, fondos comunes de inversion, asociaciones, fundaciones y otros
entres con o sin personeria juridica.

ESTUDIO CONTABLE
CLIENTE POTENCIAL PERSONA FiSICA - DATOS PERSONALES
DATOS PERSONALES
APELLIDO iy Nemibres completos
Caracter:
DNI/LC/LE/PASAPORTE NRO. Fecha de Nacimientc Sexax
Nacionatigdad
Estado Civil
Demiclic Res Codigo Postal
Localdad. Prownca:
Teiefone Particuar Cetuslar PEP . 51/ MO
Teiétono Comercal. EMAIL
DATOS IMPOSITIVOS
LT CLILACER:
Nro. de INGRESOS BRUTOS
GANANCIAS: INSCRIPTO [ NOINSCRIPTD L EXENTO
1WA ] INSCRIPTO
1B8: LOCAL CONVENID WIULTILATERAL
MONOTRIBUTO CATEGORIA
FIRMA
CAMBIC DE DOMICILIO:
Fecha Nuevo Demicilio Firma
ACTUALIZACION DE DATOS:
Fecha Campe sctualizade Firma Fecha Campe actuslizade Flrma
ACTUALIZACION DE DATOS:
Fecha Campo actualizado Firma Fecha Campo actualizado Firma

INFORME N° 5 - DEL CENCYA
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PERFIL DEL CLIENTE POTENCIAL - PERSONA FiSICA

1 - ¢ CUAL ES 5U ACTIVIDAD PRINCIPAL? FECHA:

3 - (LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLA ES NACIONAL [ INTERNACIONAL? PAISES EN LOS QUE OPERA:

4 - ¢ CUAL ES 5U PATRIMONIO ACTUAL?

5 - (POSEE ALGUNA OTRA FUENTE DE INGRESOS?
L - L I | " | MONTO:

pa— o)

Observaciones:

& -BANCOS CON LOS QUE OPERA:

BANCO CTA CTE - CAJA DE AHORRO - CBU.:
BANCO | caciE = CAJA DE AHORRO cBu
BANCO CTA CTE = CAJA DE AHORRO B,
BANCO cTa CTE o CAJA DE AHORRO cBu
Lugar y Fecha:
Confecciond - Fecha
Firma y Aclaracion del Cliente:
Controld - Fecha

DOCUMENTACION PRESENTADA:

Ultima Decaracion Jirade de Hoenes Personaies de titalar
Lltima Decaracion hrads de Ganancuas de sitslar

Cogia de Jos ditimes 3 i5es) mecihos de suehdos del tituir (s cobra masto i, dltime cibe, s & varisble, sstos comn s ecesario para queel promedic
jusifigee la cperacion)

Comisncia de meripcitn en Momsibato cosfirmads pore! Edudio v copis de bas ubimos 2 {dos) pagos, & cormespander

Comtancia de CUTT, CUIL o CIM del luler y americados i bos hubera cofirmada porel Esudio

Fetacopa de TN del ttular y autork s si bos buiwers, cotamdos v visados contr onginsies por gee s recke 2| ismiie.

Toda ia ai el iende nie a formar

los fomelos.
Tipo de docume macsn pedsds

pecic de | capasiiad openaita el puincisl cline v la licilad de origen de
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(CONFECCHONG: CONTROLO:

Fechs Fima Aclaracidn Fechs Firma Acharacién

32
ESTUDIO CONTABLE (insertar nombre)
Fecha de ultima actualizacidn: xx/xx/20xx
Versién [insertar nimero de versién]
| ESTUDIO CONTABLE |

CLIENTE POTENCIAL PERSONA JURIDICA - DATOS DE LA ORGANIZACION

FECHA DE APERTURA
DENDMINACIS Df Lt CUENTA:

BATOS DE L PERSONA SURIDICA:

RAZON SOCAL

FECHA ¥ NOWERD DE INSCUIPON EN EL AEGISTRO O DIRECCKIN E PERSOMAS AURIDICAS
FECHA DEL CONTRATE CONSTITUTIVG & ESCHITLALA DE CONSTITUCHN;

BOMILALO LESAL

LOMICILIOS DONDE SE EIEACEN ACTIMDADES:

ACTAVDAD PRINCPAL

TELESOMDS DE CONTACTD:

ML

DATES IMFCSITIVOS.

cuicol;
N, e INGRESOHS B3LITOS:
RANCLAS:

INSCRPTO O INSCRPTO xEnT0
INSCRPTD
isE: LocaL CONVENI MULTIATERAL
naTos: e uatnwEs 51
== Tampa waliaads Tirma e ETrn =

DATOS DE LOS RESPONSABLES.

YT ——
Carieter:

APELLIDD y Nombies compnos.
Carseter:

S L 20% DEL CAMTAL

APELLIDO y b ceaminos

PERFIL DEL CLIENTE - PERSONA IURIDICA

WAZGN S00AL:

FECHA DE INKCIO DE
10 SOBFTAm. IBADES.
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ESTUDIO CONTABLE (insertar nombre)
Fecha de dltima actualizacion: xx/xx/20xx
Version [insertar nimero de version|

TOTALES

XX

YY

Nota:

Los parametros que se exponen son los minimos a considerar.
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Tanto la ponderacion como la valoracion son a criterio del

profesional. Ponderacion. Se podra explicitar una puntuacion (por

ejemplo de 1 a 10) Valoracion. Es la relacion entre el parametro y

la ponderacion.

El resultado es la relacion entre la ponderacion y la valoracion y representa el riesgo alto, bajo o

medio.

Los profesionales pueden encontrar ejemplos de riesgos tipicos en la actividad del contador
publico en la Guia de Enfoque Basado en Riesgos para Contadores del GAFL
(http://www.gafisud.info/pdf/Contadores.pdf)

ANEXO 1l

MODELO DE RESPUESTA A REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE LA UIF
[Insertar Provincia y fecha]

Sefior

Presidente de la Unidad de Informacion
Financiera Cerrito 264, piso 3

Ciudad Autéonoma de Buenos Aires

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a Ud., en mi caracter de Contador Publico en respuesta a vuestra NOTA UIF
Supervision N°... [Insertar numero de nota] de [Insertar fecha de nota de la UIF].

Al respecto, le informo las siguientes cuestiones mencionadas en vuestra nota [redactar respuesta
a pedido de informacion, de corresponder].

La documentacion solicitada se encuentra a disposicion de los agentes autorizados en mi domicilio
constituido de [insertar domicilio registrado ante la UIF] [de corresponder, mencionar si algun
punto especifico es imposible de cumplir en tiempo y forma, y las razones para ello].

Mi equipo de trabajo y yo estamos a disposicion de vuestros agentes para cualquier duda,

aclaracion o requerimiento adicional que fuera necesario en cumplimiento de mi obligacion legal

de la ley 25.246, y las resoluciones UIF 65/2011 y Junta de Gobierno FACPCE 420/11.
INFORME N° 5 - DEL CENCYA
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Saluda atentamente,

[Nombre y Apellido]
Contador Publico (Universidad)

Tomo xx Folio xx- CPCE de [insertar
jurisdiccion] CUIT: [Insertar CUIT]

ANEXO IV

MODELO DE RESPUESTA A LA UIF CUANDO EL SINDICO NO ES AUDITOR
EXTERNO Y NO CUENTA CON DOCUMENTACION SUFICIENTEMENTE
DETALLADA DE LAS OPERACIONES EN SUS PAPELES DE TRABAJO

[Insertar Provincia y fecha]

Sefior

Presidente de la Unidad de Informacion
Financiera Cerrito 264, piso 3

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a Ud., en mi caracter de Sindico Societario de XXX S.A., en respuesta a vuestra NOTA
UIF Supervision N° [Insertar nimero de nota] de [Insertar fecha de nota de la UIF].

Al respecto, le informo que, de acuerdo a lo dispuesto en el parrafo 3.45 de la Resolucién Junta
de Gobierno FACPCE 420/2011, a efectos de la aplicacion de procedimientos de auditoria
especificos para la deteccion de operaciones inusuales y en su caso, sospechosas de lavado de
activos y financiacion del terrorismo, me he basado en la tarea realizada por el auditor externo
[Insertar nombre del auditor externo] (“auditor externo”) quien emitié su informe de auditoria de
fecha [Insertar fecha de informe]. Debido a las politicas internas del auditor externo de
conservacion de sus papeles de trabajo, que me impiden obtener copia de los mismos, solamente
cuento con papeles de trabajo sintéticos de la planificacion y ejecucion de los procedimientos
realizados por el auditor externo, y mi analisis y conclusion sobre ellos.
INFORME N° 5 - DEL CENCYA
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Considerando lo antedicho, le comunico que no estoy en condiciones de proveerle la informacion
que Ud. solicita con el requerido grado de detalle.

Por todo lo expuesto, le agradeceré que derive el pedido de informacion en el auditor externo y
solicito que considere cumplida, en tiempo y forma, mi respuesta a vuestro requerimiento de
informacion.

Saluda atentamente,

[Nombre y Apellido]
Contador Publico (Universidad)
Tomo xx Folio xx- CPCE de [insertar

jurisdiccion] CUIT: [Insertar CUIT]

ANEXO V

MODELO DE NOTIFICACION AL AUDITOR EXTERNO DE UN REQUERIMIENTO
DE LA UIF

[Insertar Provincia y fecha]

Sefior

[Insertar nombre del Auditor
Externo] [Domicilio del
Auditor Externo]

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a Ud., en mi caracter de Sindico Societario de XXX S.A. (“la Sociedad”) en relacion a
vuestra carta de fecha [insertar fecha de carta] otorgdndome acceso a vuestros papeles de trabajo
de la auditoria de los estados contables de la Sociedad por el ejercicio finalizado el xx/xx/20xx
(“la carta”).

INFORME N° 5 - DEL CENCYA
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En la carta, usted me solicitd que, en caso de que me fuera solicitado, en virtud de una citacion
judicial u otro procedimiento similar, el acceso a mis papeles de trabajo generados a partir de mi
revision de vuestra auditoria de los estados contables de la Sociedad, le notifique al momento de
recibir la citacion y que le envie una copia de la misma.

En cumplimiento de lo acordado en la carta, cumplo en notificarle que la Unidad de Informacion
Financiera me ha enviado un requerimiento de informacion de fecha [insertar fecha] solicitando
acceso a documentacion de mis papeles de trabajo, los cuales incluyen informacion derivada de

los papeles de trabajo de vuestra propiedad, y adjunto copia de la notificacion de la UIF a la
presente.

Saluda atentamente,

[Nombre y Apellido]
Contador Publico (Universidad)

Tomo xx Folio xx- CPCE de [insertar
jurisdiccion] CUIT: [Insertar CUIT]

ANEXO VI

MODELO DE DECLARACION JURADA DE CONOCIMIENTO DE POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

[Insertar Membrete de la firma]

[Declaraciéon Jurada de Conocimiento de Politicas y Procedimientos Internos de Prevencion de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo del Estudio Contable [INSERTAR NOMBRE DEL ESTUDIO]

INFORME N° 5 - DEL CENCYA
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[Insertar Provincia y fecha] Estimados Sres. del Estudio Contable [Insertar nombre

del Estudio]:

Por medio de la presente, manifiesto en caracter de declaracion jurada, que he recibido y leido el
Manual de Politicas y Procedimientos Internos para prevenir el Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo (“el Manual”) del Estudio Contable [insertar nombre del estudio],
en su version nimero [insertar numero de version], que conozco y entiendo mis deberes,
responsabilidades y obligaciones con respecto a las Politicas y Procedimientos contenidos en el
Manual, incluyendo el deber de abstenerme de revelar al cliente o a terceros las actuaciones que
se estén realizando en cumplimiento de la ley 25.246, y que cumplo y cumpliré con dichas Politicas
y Procedimientos con diligencia y debido cuidado.

Apellido y Nombre:
DNI:
Fecha:

Firma:

INFORME N° 5 - DEL CENCYA
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ANEXO VII
MODELO DE REGISTRO DE ANALISIS DE OPERACIONES
SOSPECHOSAS

REPORTADAS (Articulo 62 inciso f) Resolucién UIF 65/2011)

Dicho registro deberia contener las siguientes columnas requeridas por el Sistema de
Reporte de Operaciones (SRO):

Datos de la Operacion

e Numero de operacion (correlativo)

e Numero de control (el nimero identificatorio del reporte a la UIF)
e Fecha de Reporte

e ROS o RFT?

e ,Refiere articulo periodistico?

e ;Operacion realizada o tentada?

Datos de la persona juridica

e Denominacion

e Forma juridica (para argentinas)

e  Numero de inscripcion (para argentinas)

e Fecha de inscripcion (para argentinas)

e Jurisdiccion (provincia) (para argentinas)

e Fecha de contrato o constitucion (para argentinas)
e CUIT/CDI (para argentinas)

e Tipo de identificacion tributaria (para extranjeras)
e Numero de identificacion tributaria (para extranjeras)
e Calle

e Numero

e Piso
INFORME N° 5 - DEL CENCYA
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e  Departamento

e Localidad o Ciudad
e  (Codigo Postal

e Provincia o Estado
e Pais

e ;Relacion con paraiso fiscal? ;Cual?

e ;Relacion con triple frontera? ;Cual?

e ;Escliente?

e Relacion con hecho reportado: ;directa o indirecta?
e Prefijo

e  Teléfono

e E-mail

e  Monto ventas brutas tltimo balance en pesos

e Periodo ultimo balance

e  (Codigo de actividad

Datos de operaciones y
productos

e Inicio de la operacion

e Fin de la operacion

e Localidad de los hechos

e Provincia de los hechos

e ;Zona de frontera?

e  Pais de los hechos

e ;Domicilios adicionales?

e ;Relacion con paraiso fiscal? ;Cual?

e ;Relacion con triple frontera? ;Cual?

e Tipo de inusualidad (indicar circunstancia del art. 21 res. UIF 65/2011) u otra
e Producto donde se registro la inusualidad

e  Numero de identificacion
INFORME N° 5 - DEL CENCYA
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e Moneda de origen del producto

e  Monto operado en el producto en moneda de origen
e  Monto operado en el producto en pesos

e Monto en letras

e Relacion con hecho reportado: ;directa o indirecta?

Analisis del profesional (para desarrollar)

e Descripcion de la operatoria
e Descripcion del analisis efectuado
e Informe de documentacion de respaldo que posee

e Informe de conclusiones para emitir reporte
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ANEXO 6: RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Ambito en el cual desarrolla sus actividades

74 respuestas

@ ESTUDIANTE

@ DEPENDIENTE
@ INDEPENDIENTE
@ AUDITORIA

Edad

74 respuestas

@ ENTRE 18y 25
@® ENTRE 25Y 45
@ MAS DE 45

¢ 4
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¢A qué jurisdiccion pertenece?
74 respuestas

@ BUENOS AIRES

® CABA
@ OTRA
:Conoce en qué consiste el Lavado de dinero?
74 respuestas
@ si
@ Poco
& NADA

¢Conoce los requerimientos de las leyes y resoluciones vigentes relacionadas con el Lavado de

dinero y la consecuencia de la no aplicacion de las mismas?
74 respuestas

@ sl
@® POCO
@ NADA
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¢Ha leido el Codigo de Etica de la Profesion?

74 respuestas

® sl
® NO

¢Aplica los requerimientos y obligaciones impuestos por la UIF en relacion al lavado de activos con

sus clientes?
74 respuestas

@ s
® No
® AVECES
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En caso afirmativo, ja queé tipo de clientes lo aplica mas frecuentemente?
51 respuestas

@ PERSONAS FISICAS

® PYMES

' GRANDES EMPRESAS
@ TODAS

@ Entid q reciben donaciones
@ Hago auditoria interna

¢Alguna vez tuvo que realizar el Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS)?
74 respuestas

@® sl
® No

En caso de ser afirmativo, jen el momento de realizarlo se sinti¢ capacitado para resolverlo como
profesional?

71 respuestas

@ s
® No
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¢Con cuanta periodicidad se capacita en materia de prevencion de lavado de activos?

74 respuestas

@ MUY SEGUIDO
@ REGULARMENTE
@ POCO SEGUIDO

Lugar donde se capacita:
55 respuestas

@ EICPCE

® Empresa

@ En el trabajo

@ Forum, Ucema, uba
@ UCES, FORUM

@ Consejos

@ Cursos online

@ Publicacion

1713V
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