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RESUMEN

El objetivo general de esta tesis fue formular lineamientos de auditoria de
Regimenes de Responsabilidad Fiscal, para el mejoramiento en materia de control de la
Provincia de Mendoza. En el primer capitulo, se analizé el Régimen de Responsabilidad
Fiscal de Brasil y su relacion al proceso de impeachement de Rousseff. En el segundo
capitulo, se describio el Régimen de Responsabilidad Fiscal de Argentina, con reglas
fiscales controladas por los Tribunales de Cuentas de las Provincias, y se compararon las
reglas de las legislaciones de Brasil y Mendoza. En el tercer y ultimo capitulo, se
determinaron los lineamientos de supervision propuestos para el control de las Reglas de
Responsabilidad Fiscal, por parte del Honorable Tribunal de Cuentas de Mendoza. Las
principales conclusiones aluden a que tanto Argentina como Brasil, no son ajenos a las
practicas internacionales en materia de Responsabilidad Fiscal. En el caso de Brasil, la
jerarquia constitucional de la norma de Responsabilidad Fiscal la convierte en una norma
de cumplimiento obligatorio, y por lo tanto, es superadora. Por otro lado, en el Régimen
de Responsabilidad Fiscal en la Legislacion de Mendoza, se destaca la creacion de fondos
anticiclico, como medida de proteccion en etapas de recesion. El desafio consiste en
articular las Reglas de Responsabilidad Fiscal, con las leyes de presupuesto, al incluir
programas con metas fisicas y de resultados para un control cercano sobre las politicas
publicas. Ademas, desarrollar indicadores homogéneos de gestion publica que midan la

eficiencia en materia de recaudacion y gasto publico.
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INTRODUCCION

Desde el punto de vista fiscal, los sistemas federales han experimentado distintas
soluciones a la cuestion impositiva: soluciones de organizacion, de administracion
financiera, de administracion de los sistemas presupuestarios y de control del Gasto

Publico.

El presente estudio apunta al desarrollo de lineamientos de auditoria sobre la
aplicacion de las principales reglas del Régimen de Responsabilidad Fiscal. Dichas
reglas, entre ellas los Regimenes de Responsabilidad Fiscal, han sido tratadas en distintos
paises a nivel mundial. De una manera simplificada, y de acuerdo a Farah (2012) se puede

decir que las Reglas Fiscales son:

. Normas de procedimiento para ejecutar el presupuesto publico con mayor

transparencia y previsibilidad.
. Formas de proveer un marco institucional a la politica fiscal.

. Buscan dotar de mayor credibilidad a la implementacion de politicas

publicas, al intentar reducir las decisiones discrecionales.

. El objetivo es mejorar la confianza de la sociedad en que las cuentas
fiscales seran predecibles, de manera tal de que la sustentabilidad fiscal sea un objetivo

compartido por todos los gobiernos.

Segun su clasificacion, las Reglas Fiscales se dividen en dos grupos: cuantitativas
y cualitativas (Farah, 2012). Las primeras representan limites numéricos sobre los
principales agregados fiscales, como la expansion del gasto, el resultado financiero y el
nivel de endeudamiento. Mientras que las reglas cualitativas refieren a la clasificacion,
generacion, formulacion y comunicacion de la informacion fiscal y presupuestaria:
transparencia de la informacion, periodicidad y plazos de presentacion, normas y

procedimientos de contabilizacion, universo contabilizado, etc.

Se esbozan tres temas en el apartado Introduccion. El primero:
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I- La cuestion de los Regimenes de Responsabilidad Fiscal: Casos de Brasil,

Argentina y la Provincia de Mendoza

Con respecto a la incorporacion de Reglas Fiscales en Argentina, el proceso de
Reforma impulsado por la Ley N° 24156 (1992) no afiadid reglas cuantitativas a la
Administracion Financiera Publica, sino que se concentrd en las "reglas de
procedimiento”, que regulan los procesos presupuestarios, contables, de tesoreria y

crédito publico.

En este sentido, siguiendo a Melamud (2007), “Las reglas fiscales pueden
agruparse en tres grandes grupos: las del procedimiento presupuestario y contabilidad; de
transparencia y difusion de informacion y las numéricas” (p. 2). Por consiguiente,
teniendo en cuenta la clasificacion anterior, las reglas de procedimiento son reglas
cualitativas, ya que “instauran metodologias para los procesos de formulacion y decision
de la politica fiscal, especificamente las condiciones del disefio, ejecucion, registracion y

evaluacion del presupuesto” (Melamud, 2007, p. 2).

En el afio 1999, con la sancidon de la Ley N° 25.152 de Solvencia Fiscal, se
incorporaron reglas de equilibrio fiscal y se establecieron medidas para la administracion
de los recursos, la evaluacion de la calidad del gasto y el acceso a la informacion. No
obstante, luego de la crisis del 2001 los problemas que habia que resolver convertian a
las reglas aprobadas por esta ley en un tema no prioritario, por lo que sus normas fueron

incumplidas.

Por su parte, la relevancia de este incumplimiento radica en que las leyes de
Responsabilidad Fiscal, incorporan reglas que sirven de base para una buena
administracion de las Finanzas Publicas. Segln los preceptos legales, que afectan a cada
componente del referido esquema ahorro-inversion-financiamiento, se pretende lograr
una solvencia en las finanzas de las instituciones publicas. Son los entes de fiscalizacion
superior de la hacienda publica, los que deben incorporar a sus procedimientos de control

la verificacion de las reglas establecidas por las leyes de Responsabilidad Fiscal.

De acuerdo a la encuesta de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos [OCDE] (2003, citado en Martirene, 2007) una de las medidas de
administracion de recursos de Argentina, responde a la presentacion al Parlamento de

estimaciones de gastos publicos de mediano plazo.
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Sin embargo, el Congreso sancion6é la Ley N° 25.917 en 2004, Ley de
Responsabilidad Fiscal (LRF), junto al decreto 1.731 (2004), el cual reglamenta el
Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal. Es un régimen de adhesion voluntaria para
las provincias, que tiene por objeto establecer reglas generales de comportamiento fiscal
y dotar de una mayor transparencia a la gestion publica, sostenible en el tiempo en los

distintos niveles de la Administracion Publica (nacion, provincias, municipios).

Cabe mencionar, que a este Régimen de Responsabilidad Fiscal se han adherido
21 provincias. Al respecto, la provincia de Mendoza es la tnica que cuenta con un
régimen propio, ya que las demas provincias s6lo han hecho adhesion a la Ley Nacional,

pero no han dictado su propia ley.

Por lo tanto Mendoza, cuenta con un Régimen de Responsabilidad Fiscal,
compatible a sus necesidades y requerimientos tanto econdémicos y financieros como
institucionales. Para ello, se adoptd la Ley Provincial N° 7314 (2005) y el Decreto
Provincial N° 1671 (2005). De esta manera, mediante el Acuerdo N° 3949, el Tribunal de

Cuentas, adopt6 un marco de control.

En otro orden de ideas, cabe sefalar que los Regimenes de Responsabilidad Fiscal
son instituciones comunes en Argentina y Brasil. En el caso brasilero se encuentra
plasmado en la Ley Complementaria de Responsabilidad Fiscal N° 101 (2000). Dicha ley,
es la que trata el establecimiento de rendicion de cuentas de las Finanzas Publicas en la
Gestion Fiscal. En ambos paises, el dictado de las leyes persiguio el objetivo de
normalizar las Finanzas Publicas de los distintos niveles de gobierno y evitar nuevos

desequilibrios fiscales financieros en las esferas subnacionales.

En este punto es necesario referir a la situacion particular de Brasil, en el marco
de la aplicacion de la ley mencionada, debido a que los controles gubernamentales
ejercidos por el Tribunal de Cuentas de la Unidn, fueron de importancia en el proceso de

impeachment que llevo a la destitucion de la Presidente Dilma Rousseff.

En cuanto a los aspectos comunes y mas significativos que abordan ambas
legislaciones de Responsabilidad Fiscal de Argentina y Brasil, se pueden destacar
aquellos que permiten alcanzar un patréon similar de control y se refieren al tratamiento
del Gasto Corriente, Ingresos Publicos, Deuda Publica y Sistema de Transparencia y

cumplimiento de metas.

Sebastian Joel Mafianet 9



Al respecto, es necesario reconocer que la Ley de Responsabilidad Fiscal N°
25917 (2004) podria haber sido aprovechada como una herramienta o sensor 1til por parte
de los organismos de control en Argentina, dado que implica una norma de contenido
relevante, que trata aspectos de transparencia y gestion publica. Ademas, se trata de una

Ley Nacional a la que se encuentran adheridas el 91,3% de las provincias argentinas.

De acuerdo a Melamud (2009), las reglas tienen como finalidad lograr un entorno
de confianza, ademas de garantizar a los mercados que los indicadores fundamentales de
las cuentas publicas sigan siendo predecibles, solidos y estables, independientemente del

gobierno que ocupe el poder.

Es por ello, que la presente tesis pretende realizar una propuesta en este sentido.
La misma consiste en un modelo basico para el mejoramiento del control externo,
plasmado en el desarrollo de lincamientos de auditoria sobre la aplicacion de las
principales reglas del Régimen de Responsabilidad Fiscal. En este sentido, se pretende
encontrar las mejores practicas de control llevado a cabo por los entes de fiscalizacion

externa en materia de Responsabilidad Fiscal.

Para tal finalidad, a partir del andlisis de la legislacion sobre Responsabilidad
Fiscal de la Republica Federativa de Brasil y de la provincia de Mendoza, resulta
necesario en primer lugar, analizar aquellos aspectos significativos en términos de
semejanzas y diferencias entre ambas legislaciones, de modo tal que permitan el analisis

comparado.

Del analisis de la legislacion de la Provincia de Mendoza, enmarcada en la Ley
Nacional N° 25917 (2004) en materia de la normativa de Responsabilidad Fiscal y
efectuada la comparacion con similar legislacion existente en la Republica Federativa de
Brasil, surge el interrogante sobre los aspectos comunes que permiten dicha comparacion.
Entre ellos, se encuentran mecanismos o reglas de control que las mismas naciones
imponen y que dan origen a la realizacion de controles por parte de los 6rganos de
fiscalizacion externa como es el caso del Tribunal de Cuentas de la provincia de Mendoza

y el Tribunal de Cuentas de la Union en Brasil.

Las Instituciones de las Democracias a través de las cuales se llevan adelante las
politicas publicas de los gobiernos, ejecutan sus presupuestos sobre la base de los ingresos
que obtienen, efectiian gastos para cumplir con el objeto de su creacion, y contraen deudas

por necesidades de financiamiento de sus operaciones.

Sebastian Joel Mafianet 10



Dichas instituciones obtienen los recursos presupuestarios, por aportes del tesoro
nacional o provincial, o bien por la generacion de recursos propios, obtenidos del

producido de sus actividades.

Los aspectos considerados para la evaluacion comparada, son aquellos que se
incluyen en el esquema ahorro- inversion- financiamiento, determinado por el articulo 12
de la Ley de Administracion Financiera N° 24156 (1992). Con este esquema, cada
organismo publico demuestra en forma practica, “el resultado econémico y financiero de
las transacciones programadas para ese periodo, en sus cuentas corrientes y de capital, asi
como la producciéon de bienes y servicios que generardn las acciones previstas”.
Principalmente este esquema, se compone de ingresos, gastos y deuda. Estos son los

principales aspectos a considerar en las legislaciones de Responsabilidad Fiscal.

II- Estado del Arte: Breve referencia a la aplicacion de Reglas Fiscales en el mundo

Para realizar una comparacion especifica entre los modelos de control de
Responsabilidad Fiscal en Argentina y Brasil, y cumplir uno de los objetivos especificos
de este trabajo, es necesario un repaso de las reglas fiscales en el mundo. Esto permitira
conocer si ambos paises latinoamericanos, implementan reglas que existen y han sido

métodos probados a nivel mundial.

El proposito de esta seccion es exponer el estado actual de las Reglas Fiscales en
el mundo. Para ello se utilizan bases de datos como el articulo de Budina et al. (2012),
elaborado y actualizado por el Fondo Monetario Internacional (FMI). Esta base recoge
informacion sobre las reglas fiscales nacionales y supranacionales de todos los paises

miembros del FMI.

En dicho articulo, se define a las Reglas Fiscales como limite numérico de largo
plazo sobre agregados presupuestarios. Ahora bien, estas restricciones a largo plazo se
realizan sobre aspectos presupuestarios de importancia estratégica para el manejo de las
Finanzas Publicas. La dindmica de funcionamiento es que estos limites contengan

presiones sobre el Gasto Piblico, de manera que puedan dar sustentabilidad a la deuda.

Se debe destacar el papel del tiempo en este proceso, ya que la aplicacion de reglas
fiscales no logra resultados inmediatos, es decir, sus frutos se muestran luego de varios

afios de vigencia.
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Otro aspecto a considerar es que independientemente del formato legal que
sustente las reglas, la aplicacion de las mismas requiere de un compromiso de la clase

politica, de forma tal que las reglas puedan trascender los vaivenes politicos.

A la problematica expuesta precedentemente, se suma la interrelacion con el ciclo
economico. En particular para los paises en desarrollo, la literatura disponible muestra
que la politica fiscal ha sido prociclica (Vega y Diblasi, 2012). EI comportamiento
prociclico de las politicas fiscales se debe a las intervenciones discrecionales, en especial

de aquellos componentes del gasto publico.

La politica fiscal discrecional suele resultar inefectiva debido a los rezagos que se
producen entre la aparicion de la necesidad de actuar y el reconocimiento de la misma,
entre el disefio de las medidas correctivas que se consideran apropiadas y su adopcion, y
entre ese momento y el logro de los efectos deseados, por lo que el sistema de decisiones
publicas puede estar sometido a sesgos de déficits potenciales y problemas de

sostenibilidad fiscal (Baunsgaard y Symansky, 2009, citados en Vega y Diblasi, 2012).

La Figura 1 muestra la cantidad de paises con al menos una regla fiscal desde
1985 hasta 2014 segun los datos aportados por el FMI en 2017. En el grafico se observa
que, a principios de la serie 1985-1991 en promedio habia 11 paises que contaban con al
menos una regla fiscal. En el periodo comprendido entre 1992-1997 se observa un salto
en la cantidad de paises que poseen reglas, siendo en 1997, 25 paises que disponen de al
menos una regla fiscal. En el periodo 1998-2014 la cantidad de paises con reglas fiscales

practicamente se duplic6, pasando de 34 en 1998, a 71 en 2004.

Por 1ltimo, en el periodo 2005-2014 se observa un incremento de 72 paises en
2005 hasta 85 paises en 2014. Cabe destacar que el total de paises relevados en el estudio
de referencia es de 89, y en el afio 2014 los 4 paises sin reglas fiscales fueron: Argentina,

Canada, Islandia e India.
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Figura 1

Frecuencia de paises con reglas fiscales segun ano
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en desarrollo o de bajos ingresos. En la misma, se observa un despegue de los paises
avanzados en 1992.en cuanto al disefio de sus Reglas Fiscales, en consonancia con la
crisis que afectd a estos paises,en relacion con la burbuja inflacionaria de Japon y la

escalada del precio del petroleo (FMI, 2017).

Los paises emergentes y de bajos ingresos muestran Reglas Fiscales a partir de
1998. Esto se encuentra vinculado a otra crisis, la crisis asiatica, generada a partir de la
devaluacion del baht tailandés. Esta crisis tuvo “efecto contagio” en la region del sudeste

asiatico, y fuera de esta region afectd también a Brasil y Argentina.
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Figura 2

Frecuencia de paises con Reglas Fiscales segun tipo de economia
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Fuente: FMI (2017)

Por ultimo, la Figura 3 presenta qué proporcion de cada tipo de regla fiscal
representa sobre el total de reglas fiscales. Los tipos de reglas fiscales se encuentran
definidos como Reglas de Deuda (DR: Debt Rule), Reglas de Equilibrio Presupuestario
(BBR: Budget Balance Rule), Reglas de Ingresos (RR: Revenue Rule) y Reglas de Gastos
(ER: Expenditure Rule). El grafico destaca la importancia que se le ha dado a las reglas
vinculadas a la deuda y al equilibrio presupuestario, participando estas dos categorias con

el 40% cada una del total de reglas disefadas.
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Figura 3

Tipos de Reglas Fiscales segun % del total de reglas

DR: Debtrule M BBR:Budget balance rule M RR:Revenuerule M ER: Expenditure rule

100%
90% -
80% -
70% -

60% -
50% -
40%
30%
20% -
10% -
0% - a

n O ™~ 0 O O « NN M s N O™~ 0 O O NN M g D O™~ W0 O O = NN M <
W W W W W o O O O O O O O O OO O O O 0 0 0 0 O d «o «H o
A 0O O OO0 OO OO OO OO Oh O O O O O O O OOO OO O O O
el e e e e e e e e e e e e e NN NN NN N NN NN NN NN

Fuente: FMI (2017)

Estudios actuales analizan los procesos de implementacion de las Reglas Fiscales
Resilientes en América Latina (Barreix y Corrales, 2019). Los estudios incluyen una
tipologia, incluyendo sus ventajas y desventajas, asi como sus complementos
institucionales relevantes, el marco fiscal de mediano plazo y el Consejo Fiscal
Independiente, y una evaluacion de las experiencias obtenidas a partir de su

implementacion en economias de América Latina (Método del Control Sintético).

Las experiencias analizadas por expertos, seleccionadas por el criterio de
resiliencia de la regla, incluyen a paises como Chile, Pert, Panama, Colombia y México,

y los ultimos paises en adoptar tales reglas como Paraguay, El Salvador y Costa Rica.

Sin embargo, cuando se analiza el marco de deuda y Balance Fiscal, se menciona
a los paises estudiados en la presente tesis, sefialando que la ultima década muestra una
estabilizacion con tendencia al alza, en especial en paises como Argentina, Belice,

Brasil, Costa Rica, Ecuador, Jamaica y Haiti (Barreix y Corrales, 2019).

Estos estudios indican que las reglas han evolucionado, partiendo de reglas de
balance, algunas con ajuste estructural, en las que existe el predominio de uno o dos

recursos naturales, buscando sostenibilidad fiscal y estabilidad durante el ciclo, hacia
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reglas de control por mas agregados, en especial el gasto corriente, procurando proteger

la inversion publica (Barreix y Corrales, 2019).

Si bien se trata de economias con distintos tipos de normas y grado de madurez
de la institucionalidad hacendaria, cada pais presenta desafios y riesgos diferentes. Por
ello, es recomendable un disefio flexible, en especial para periodos recesivos, y cambios

en el proceso presupuestal fortaleciendo los marcos fiscales de mediano plazo.

Como conclusion de este apartado, se puede decir que la implementacion de
Reglas Fiscales es un factor comtin a nivel mundial. Al igual que en el resto del mundo,
Argentina y Brasil han implementado reglas fiscales. Ademas, se puede observar, que
dichas reglas, son incorporadas por los Estados como elementos de politicas ptblicas de
tipo econdmicas, con impacto directo sobre la provision de bienes y servicios por parte
del Estado. En este sentido, podrian convertirse en politicas de Estado o simplemente

funcionar como un salvataje ante la crisis econdmica de un pais.

Cualquiera sea el motivo de su existencia, los 6rganos de control externo pueden

incorporar entre sus objetivos, la verificacion del cumplimiento de las reglas fiscales.

Las semejanzas de la Republica de Brasil y Argentina, en cuanto a la organizacion
politica, el contexto latinoamericano, la cercania geografica y los antecedentes de
incorporacion de Reglas Fiscales, permiten hacer una evaluacion comparativa con el
objeto de diferenciar las Reglas Fiscales y establecer las mejores practicas de control de

dichas reglas por parte de los gobiernos.

II1- Objetivos, metodologia y organizacion de la Tesis

El objetivo general de esta tesis es “Formular lineamientos de auditoria de
Regimenes de Responsabilidad Fiscal para el mejoramiento en materia de control de

Responsabilidad Fiscal de la Provincia de Mendoza”.
Los objetivos especificos son:

o Realizar un analisis comparado de los regimenes de Responsabilidad

Fiscal y sus sistemas de control en Brasil y Argentina.

. Realizar un andlisis del régimen de Responsabilidad Fiscal de la provincia

de Mendoza y su actual sistema de control.
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. Formular lineamientos de auditoria de regimenes de Responsabilidad

Fiscal para la mejora del control por parte del tribunal de cuentas de Mendoza.

Para el cumplimiento de dichos objetivos se requiere de la metodologia de trabajo

que se expone a continuacion:
1. Andlisis de los sistemas legales de Brasil y Argentina.

2. Analisis de los sistemas de control externo de los regimenes de

Responsabilidad Fiscal.

3. Relevamiento y comparacion de la opiniéon de expertos de Brasil y
Argentina. Se recaba la informacion a través de entrevistas semi-estructuradas y se

categorizan los datos a través de la Codificacion Tematica.

4. Identificacion de las consecuencias de los procedimientos de control en

Brasil y Argentina.
5. Andlisis de la Ley Mendocina de Responsabilidad Fiscal N° 7314 (2005).

6. Analisis de procedimientos de control efectuados por el Tribunal de

Cuentas de Mendoza.

7. Redaccion de los lineamientos de auditoria de acuerdo con las mejores

practicas comparadas.

En cuanto a la organizacion de la tesis, se encuentra dividida en tres capitulos:
“Capitulo I: El régimen de Responsabilidad Fiscal en Brasil”; “Capitulo II: El régimen de
Responsabilidad Fiscal en la provincia de Mendoza” y “Capitulo III: Lineamientos de

Auditoria para el régimen de Responsabilidad Fiscal en provincias argentinas”.

En el primer capitulo, se explica la existencia de las llamadas Reglas Fiscales,
entendiendo que han sido implementadas en diversas partes del mundo. En particular, se
analiza el Régimen de Responsabilidad Fiscal de Brasil, el cual lleva 22 afios de vigencia,
y como las reglas fiscales se convierten en el marco legal que da sustento al proceso de

destitucion de Dilma Rousseft.

En el segundo capitulo, se describe el Régimen de Responsabilidad Fiscal, de
nuestro pais, el cual incorpora reglas fiscales, que pueden ser controladas por parte de los

Tribunales de Cuentas de las provincias.
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A su vez, se demuestra que a partir de la comparacion entre el régimen existente
en Mendoza, y en Brasil, se obtienen elementos comunes, para el desarrollo de mejores
practicas de control, que conformen los lineamientos de auditoria de esta investigacion,
desarrollado en el capitulo III. Por ultimo, en el segundo capitulo se analizan las reglas
de Responsabilidad Fiscal que se corresponden con aquellas que se encuentran presentes
de manera similar en ambas legislaciones de Brasil y Mendoza, y se consideran relevantes

para la investigacion.

En el tercer capitulo se determinan los lineamientos de supervision propuestos
para el control de las reglas de Responsabilidad Fiscal, identificadas en las normas que
aluden a dicha materia y que son objeto de revision por parte del contador fiscalizador y
revisor del area de descentralizadas II, del Honorable Tribunal de Cuentas de Mendoza.
Se detalla para cada componente, la identificacion de la regla fiscal existente en la norma,
evaluacion de los riesgos asociados para cada regla fiscal y finalmente se desarrollan los

lineamientos de control a llevar a cabo por el auditor o responsable del control.

Finalmente, en las conclusiones se pretende demostrar la utilidad y relevancia de
los lineamientos de control propuestos para la mejora del control por parte del Tribunal

de Cuentas de Mendoza.
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CAPITULO1

EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EN BRASIL

1.1. Caracterizacion del Sistema de Gobierno de Brasil

Antes de comenzar a narrar los antecedentes histdricos que precedieron la sancion
de la LRF, resulta necesario realizar una breve explicacion del Sistema de Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil. Brasil es una republica federativa, dividida
administrativamente en 26 Estados y un Distrito Federal, con un total de 5.988 municipios
Es un Estado democratico de derecho de régimen presidencialista que reconoce tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial (Ministerio de Justicia, s.f.). El Poder
Legislativo Federal es bicameral y es ejercido por el Congreso Nacional, formado por la

Camara de Diputados y el Senado Federal.

El presidente de la Republica de Brasil ejerce las funciones de Jefe de Estado y
Jefe de Gobierno. Como Jefe de Estado, el Presidente representa a la Unidon en sus
relaciones internacionales (articulo 84, incisos VII y VIII, citados en Ministerio de
Justicia, s.f.) y personifica la unidad interna del Estado. Como Jefe de Gobierno el
Presidente de la Republica tiene como funcion principal la direccion superior de la
Administracion Federal, poseyendo entre otras atribuciones: iniciar el proceso legislativo,
en la forma y en los casos previstos en la Constitucion, sancionar, promulgar y hacer

publicar las leyes, asi como expedir decretos y reglamentos para su fiel ejecucion.

La organizacion politico-administrativa de Brasil tiende a cumplir las finalidades
de la unidad nacional y de la descentralizacion entre sus entes autdbnomos, que son la
Uniodn, los Estados, el Distrito Federal y los municipios, segun lo previsto en los articulos
1 y 18 de la Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil (Constitucion
Federal, 1988).

Las competencias legislativas de la Union, los Estados, los municipios y el
Distrito Federal estan establecidas en la Constitucion Federal, pudiendo ser privativas,

exclusivas, concurrentes y suplementarias.
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Los Estados miembros y los Municipios se autoorganizan por medio de las
respectivas Constituciones Estaduales, la Ley Organica Municipal y la sanciéon de sus
propias leyes, debiendo respetarse los principios y competencias establecidas en la
Constitucion Federal (1988). El Distrito Federal ya posee facultades de autoorganizacion
a través de su Ley Organica. El autogobierno de los Estados miembros se caracteriza por
la eleccion directa de los gobernadores, vicegobernadores y diputados estaduales, para

cumplir mandatos de cuatro afios.

El Poder Legislativo de los Estados es unicameral, reuniéndose los parlamentarios
en Asambleas Legislativas Estaduales. Los municipios eligen directamente al Prefecto y
al Viceprefecto y a los concejales en elecciones realizadas cada cuatro afos. El Distrito
Federal elige a su Gobernador y Vicegobernador y a los diputados distritales, miembros

de la Camara Legislativa local, todos ellos para cumplir mandatos de cuatro afios.

El ordenamiento juridico prescribe mecanismos de control, que pueden ser
internos o externos. Cada Poder posee su propio sistema de control interno, encargado de
la fiscalizacion contable, financiera, presupuestaria, operacional y patrimonial de la
Unioén y de las entidades de Administracion Directa e Indirecta, en cuanto a legalidad,
legitimidad, economia, aplicacion de las subvenciones y renuncia de ingresos (Ministerio

de Justicia, s.f.).

A partir de los mismos parametros compete al Tribunal de Cuentas de la Union y
al Tribunal de Cuentas de los Estados miembros, en conjunto con los 6rganos del Poder
Legislativo, el control externo de todos los poderes, Organos y Entidades en todos los
niveles de la Administracion Publica de Brasil (Comité de expertos anticorrupcion de la
Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 2012). Los municipios de los Estados

de Rio de Janeiro y Sao Paulo, cuentan con Tribunales de Cuentas Municipales.

La fiscalizacion contable, financiera, presupuestaria, operacional y patrimonial de
los Organos y Entidades de la Administracion Piblica Federal esta a cargo del Congreso
Nacional mediante control externo (realizado por el Tribunal de Cuentas de la Unién) y
el control interno de cada poder, de acuerdo a lo expresado en los articulos 70, 71 y 74 de

la Constitucion Federal (1988).
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1.1.1. Antecedentes: Organizacion Politico-Administrativa del Estado Brasileiio

El comienzo del relevamiento historico, se remonta a la década de los 60,
momento en el cual se produce la Reforma del Sistema de Contabilidad Publica (Ley N°

4320, 1964) con la estructura de los planes contables, presupuestarios y los conceptos.

Luego, en la década del 70, mientras predomina el crecimiento de la economia
mundial y liquidez internacional, en Brasil impera el régimen militar, y el poder politico
y econdmico se encuentra centralizado. Hacia la década de los 80, cambia de forma
significativa el escenario internacional. Con la crisis del petréleo, la recesion econdmica
y niveles récord de la tasa de interés, se produce el aumento de la deuda del sector publico
y la explosion de la inflacion con aumento de los gastos del gobierno central y

subnacionales (Serra y Afonso, 2007).

En este contexto, comienza una fuerte descentralizacion politica, administrativa y
fiscal: se otorga mayor autonomia a los Estados y Municipalidades dando competencia
exclusiva de recaudacion y aumento de la coparticipacion en la recaudacion de
competencia del gobierno central. Las Municipalidades pasan a constituir entes
federativos con autonomia politica, administrativa y financiera. La sancién de la
Constitucion Federal, de 1988, introduce cambios en el modelo federativo, con el objetivo
de debilitar politicamente al gobierno central y ampliar el poder de los entes

subnacionales.

Asimismo, tiene lugar la reforma presupuestaria, con un proceso presupuestario
mejor estructurado, y con mayor disciplina y transparencia. Se incorporan el Plan
Plurianual (PPA), La Ley de Directrices Presupuestarias (LDO), y La Ley Anual de
Presupuesto (LOA). Hacia 1987, aparecen algunas reglas positivas para la gestion fiscal

y se realiza la prevision de una ley de finanzas.

Al inicio de la década de los 90°, se origina una crisis politica con el juicio politico
y posterior renuncia del presidente Collor de Mello, y los gastos del sector publico crecen.
Ello conduce a una reforma del Estado, de la Administracion Publica, y de la Seguridad
Social. En 1993, se logra un nuevo acuerdo de las deudas de Estados y Municipalidades,
pero en un marco de altas tasas de inflacion. A raiz de ello, se efectia un nuevo plan de
estabilizacion con efecto de la caida de la inflacion sobre la situacion fiscal de los Estados

(Plan Real).
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Debido a los elevados gastos del personal en todos los niveles de gobierno, se
sancion6 en 1995 la ley camara, a fin de poner limites para gastos destinados a sueldos
de funcionarios. Al afio siguiente surge una crisis fiscal y monetaria en los Estados, lo
que ocasiona el cierre de bancos. Surgen nuevas renegociaciones de deudas de los entes
subnacionales que incluye compromisos de medidas fiscales en el Gobierno Federal. En
el afio 1999, la carga tributaria elevada y la guerra fiscal entre Estados, sumado a los
déficits reiterados, generan deuda publica elevada en todos los niveles de gobierno. Ello
da lugar a una histdrica renegociacion de deudas por el Gobierno Federal y se efectiian
reformas constitucionales para el sector bancario y reduccion de gastos federales (Serra

y Afonso, 2007).

Finalmente, el impacto de las crisis en Asia y Rusia, y la crisis cambiaria de 1999

propiciaron la promulgacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal N° 101 (2000).

De esta manera, los problemas historicos del desequilibrio de las cuentas publicas
del pais, exigio de los gobernantes brasilefios una nueva postura en lo que se refiere a la

Administracion de los Recursos Publicos.

La Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), sancionada el 4 de mayo del afio 2000,
surge dentro de este contexto porque, a diferencia de las medidas de ajuste fiscal de corto
plazo que habian sido puestas en practica, representa un cambio estructural del régimen
fiscal, introduciendo conceptos como los de Responsabilidad, Transparencia y Equilibrio
de las cuentas publicas. Se trata de un codigo de buena conducta en el campo de las
Finanzas Publicas, que se puede aplicar a los tres niveles del gobierno y a los tres poderes,
y que esta en sintonia con los principios constitucionales de la autonomia federativa y de

la independencia entre los poderes del Estado.

Es de importancia mencionar que de acuerdo con el espiritu de transparencia de
la LRF y para generar un consenso nacional sobre la relevancia de la materia, el
anteproyecto de ley fue sometido a un proceso de consulta publica, y fue divulgado, a
principios de diciembre de 1998, a través de la publicacion en la prensa oficial, y en
Internet. En conclusion, los antecedentes de la sancion de la Ley de Responsabilidad

Fiscal de Brasil, podrian resumirse en los siguientes:

. La Constitucion de 1988 (actualmente vigente): Previa edicion de una

Ley Complementaria que trascendiera las cuestiones contables y de control y
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reglamentara las Finanzas Publicas, la deuda publica externa e interna, las garantias y la

fiscalizacion de las instituciones financieras.

. Diagnéstico de la situacion fiscal: Déficits inmoderados y reiterados;
deuda publica y carga tributaria elevadas; privatizacion en fase avanzada; programa de

estabilizacion monetaria exitoso (1994); nuevo programa de emergencia fiscal (1998).

La LRF brasilefia define principios, establece reglas y exige mayor transparencia
para la Gestion Fiscal Responsable. La norma es obligatoria para todos los niveles de
Gobierno y para todos los Poderes del Estado y tiene un rango cuasi constitucional (Ley
complementaria N° 101, 2000). A su vez, esta relacionada con otra ley que establece

penas fisicas y pecuniarias por incumplimiento.
1.1.2. El Sistema Modelo de Control Externo en Brasil.

Brasil adopto el Sistema de Control Externo de Tribunales de Cuentas, el cual

desempefia una funcion esencial en la caracterizacion de la forma de gobierno brasilera.

El Tribunal de Cuentas de la Union (TCU) es un 6rgano autdonomo, soberano y
colegiado responsable de la recepcion de las cuentas presentadas por el Presidente de la
Republica y demads responsables, en relacion con bienes, valores y dineros publicos de

los Organos y Entidades de la Administracion Piblica Federal.

Para ejecutar el control externo de la burocracia brasilefia, el TCU cuenta con
cinco instrumentos de fiscalizaciéon: investigacion, auditorias, inspeccion,

acompafiamiento y monitoreo (Menezes, 2015).

A nivel federal, es representado por un TCU, con sede en el distrito federal y
representacion en todas las unidades de la Federacion, y lleva a cabo auditoria e
inspecciones, motivado por iniciativa propia, denuncia publica, a pedido del Senado, o
consulta del Congreso Nacional. Puede suspender actos por incumplimientos a la ley, y
si el Ejecutivo no toma medidas correctivas dentro de los 90 dias, el TCU asume el poder

de suspension.

A nivel subnacional existen 23 Tribunales de Cuentas de Cuentas Estatales,
estando uno en cada unidad de la Federacion. Tienen como funcidén examinar las cuentas

de los Estados y algunos Municipios. Son cuatro Tribunales de Cuentas de los
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Municipios, localizados en los Estados de Bahia, Ceara, Para y Goids, y dos Tribunales

de Cuentas Municipales, localizados en los Municipios de Sao Paulo y Rio de Janeiro.
Segun la Constitucion Federal (1988):

La fiscalizacion contable, financiera, presupuestaria, operacional y patrimonial de
la Uniodn y de las entidades de la administracion directa e indirecta, sobre la legalidad,
legitimidad, calidad econdmica, aplicacion de las subvenciones y renuncia de ingresos,
sera ejercida por el Congreso Nacional, mediante control externo y por el sistema de

control interno de cada Poder. (Art. 70)

Cabe destacar que el control externo, a cargo del Congreso Nacional, sera ejercido

por el auxilio del Tribunal de Cuentas de la Union (Constitucion Federal, 1988).

Por otra parte, segun el articulo 56, las cuentas proporcionadas por los jefes del
Poder Ejecutivo, incluiran, ademas de la propia, la de los presidentes de los Organos de
los Poderes Legislativo y Judicial, y el jefe del Ministerio Publico, las que recibiran

opinidn previa, por separado, del respectivo Tribunal de Cuentas (Ley N° 101, 2000).

El control externo de la LRF en Brasil, le corresponde al Tribunal de Cuentas de

la Uniodn, los Tribunales de Cuentas de los Estados y Municipales y al Poder Legislativo.

1.2. Principales reglas de Responsabilidad Fiscal, vigentes en Brasil: Ley

Complementaria N° 101/2000

Las reglas de la LRF en Brasil, son aplicables a toda la Administracion Publica
Federal, Estadual y Municipal, ademas de las autarquias, fundaciones y empresas
estatales dependientes de recursos del Tesoro de la Federacion, de los Estados, del Distrito

Federal y de los Municipios.

En la legislacion de Brasil, se encuentran las siguientes principales reglas fiscales,
componentes afines con la legislacion Argentina: Presupuesto y Equilibrio; Ingresos;

Gasto Publico; Deuda Publica y Transparencia. Las mismas se describen a continuacion.
1.2.1. Presupuesto y Equilibrio

En la mencionada Ley N° 101 (2000), en sus capitulos [ y II se legisla sobre el

proceso de planeamiento. Comienza con la Ley de Directrices Presupuestarias (LDO), la
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cual es elaborada anualmente, e incluye reglas generales para la elaboracion del
presupuesto del afio siguiente. A su vez, contiene el anexo de Metas Fiscales que informa,
entre otras cosas, sobre las metas anuales en valores corrientes, relativas a ingresos,
gastos, resultados nominal y primario, y el monto de la deuda publica, para el ejercicio al
que se refieren y para los dos siguientes, definiéndose, de esta manera, metas trianuales.
También, el referido Anexo contiene la evaluacion del cumplimiento de las metas del afio
anterior, la evolucion del patrimonio neto, el origen y aplicacion de los recursos de las

privatizaciones, si hubiere, y prevé el equilibrio entre ingresos y gastos.

La LRF continta legislando sobre la Ley de Presupuesto Anual, y contiene un
Anexo demostrativo de la compatibilizacion del presupuesto con los objetivos y metas,

definidos en el Anexo de Meta Fiscales de la LDO.

La principal regla de Responsabilidad Fiscal se refiere al equilibrio fiscal, y
enuncia, "corregir las desviaciones que puedan afectar el equilibrio de las cuentas
publicas" (Ley N°101, 2000, art.1). . Ademas, en la LDO, se incluye prever el equilibrio

entre ingresos y gastos.

1.2.2. Ingresos

En primer lugar, la ley refiere a la Prevision de la Recaudacion. Del analisis del
capitulo III de la Ley N°101 (2000), surge que es requisito esencial para una Gestion
Fiscal Responsable, la prevision y recaudacion efectiva de impuestos. Para ello prevén
que la metodologia de calculo para la estimacion de ingresos debe estar acompanada de

la demostracion de la evolucion en los ultimos tres afios y los dos siguientes.

Por otro lado, se prevé también, la reestimacion por parte del Poder Legislativo
en caso de error técnico o legal demostrado. Se incluye aqui, como regla de
Responsabilidad Fiscal, que la prevision de ingresos provenientes de operaciones de
crédito no puede ser superior a los gastos de capital que consta en el proyecto ley de

presupuesto.

Ademas, se advierte como medida de transparencia que el Poder Ejecutivo (PE)
de cada entidad pondra a disposicion de los otros poderes y del Ministerio Publico el
estudio de las estimaciones de ingresos para el ejercicio subsiguiente, incluida la receta

liquida y las respectivas memorias de calculo. E1 PE debe desdoblar los ingresos en metas
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bimestrales de recaudacion informando medidas adoptadas para luchar contra el fraude

fiscal.

Por su parte, la renuncia de ingresos entendida como la amnistia, la remision, la
exencion en cardcter no general, la alteracion de la alicuota de algun tributo o la
modificacion de la base de célculo, tiene consideracion en la ley, y prescribe como regla
que en el caso de que aquella renuncia tenga como impacto la disminucion del gasto
publico, debe estar acompafiada del impacto presupuestario- financiero en el ejercicio de

entrada en vigencia y los dos siguientes.

Esta renuncia de ingresos, debe atender a lo dispuesto en la LDO y por lo menos

a una de las siguientes condiciones:

1. La renuncia fue considerada en la ley de presupuesto y que no afectara las

metas de resultados fiscales establecidas en el anexo de la LDO.

2. Estar acompanada de medidas de compensacion por medio de aumento de
ingresos proveniente de la elevacion de alicuotas, ampliacion de la base de calculo,

mejoramiento o creacion de impuestos o contribuciones.

1.2.3. Gasto Publico

En el capitulo IV, de la Ley N° 101 (2000) se describe la generacion del gasto. El
aumento de los gastos debera ser acompafiado de la metodologia de calculo utilizada para
estimarlo, y del impacto financiero en el afio a entrar en vigor y dos posteriores. El
originador del gasto debe declarar que éste, se adectia a la ley presupuestaria y es
compatible con la LDO. La falta de cumplimiento de estos requisitos trae como
consecuencia de que los gastos o la asuncion de obligaciones seran considerados no

autorizados, irregulares o lesivos al patrimonio publico

Los mismos requisitos deben cumplir los gastos obligatorios de caracter
continuado, ademas de demostrar el origen de los fondos para su financiacion. Estos
gastos se refieren al gasto corriente derivado de una ley, medida provisoria o acto
administrativo, que fijen para el ente una obligacion legal de su ejecucion, por un periodo

superior a dos ejercicios.

Con respecto a los gastos con funcionarios, se consideran como “Gastos Totales

con Funcionarios” la suma de los gastos del ente de la Federacion con los activos, los
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inactivos y los pensionistas, relativos a los mandatos electivos, cargos, funciones o
empleos, civiles, militares y de miembros del Poder; también cualquier especie
remunerada, tales como: vencimientos y ventajas, fijas y variables, subsidios, rentas de
jubilacion, horas extras y ventajas personales de cualquier naturaleza. Se agregan los
tributos sociales y contribuciones recogidas por el ente a las entidades de la Seguridad

Social.

Cabe mencionar que los limites se encuentran definidos para los tres Poderes de
la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios. La verificacion de
los gastos totales con los funcionarios sera obtenida si se suma la realizada en el mes de
referencia con las de los once meses inmediatamente anteriores. La verificacion de los

limites se llevara a cabo al final de cada cuatrimestre.

Se destaca en esta Ley que el porcentaje de exceso debe eliminarse en los dos
cuatrimestres siguientes, siendo por lo menos un tercio en el primero. De no alcanzar la
reduccion en el plazo establecido, la entidad no podra recibir transferencias voluntarias,
obtener garantia de otra entidad, contratar operaciones de crédito, salvo refinanciar deuda

interna para reducir gastos con personal.

1.2.4. Deuda Publica

Con respecto a la deuda Publica, en el Capitulo VII de la Ley N° 101 (2000) se
incluye la deuda consolidada contraida en virtud de leyes, contratos convenios y tratados

cuya amortizacion supera los doce meses.

También forman parte de la deuda publica consolidada las operaciones de crédito

a plazo de menos de doce meses cuyos ingresos constan en el presupuesto.

Asimismo, la ley declara que dentro de los 90 dias de publicada, el Presidente de
la Republica debera presentar al Senado Federal, propuesta de limites globales para el
monto de la deuda publica consolidada de la Union, los Estados y Municipios, y al
Congreso Nacional el proyecto de ley que establezca limites de la Deuda Publica Federal.
El Presidente podra encaminar por el Senado Federal o el Congreso Nacional, solicitud

de revision de los limites.

Los limites mencionados, se fijaran como un porcentaje de los ingresos corrientes

netos para cada nivel de gobierno y se aplican por igual a todos los miembros de la

Sebastian Joel Mafianet 27



Federacion que la integran, formando, para cada uno de ellos, limites maximos. A fin de
verificar el cumplimiento de los limites, el calculo de la deuda consolidada sera efectuado

al final de cada cuatrimestre.

Ademas, la ley prevé la reconduccion de los limites de deuda si la deuda
consolidada de un ente de la federacion excede su limite al final de un cuatrimestre. Si es
asi, debera volver a su limite en el término de los tres cuatrimestres subsiguientes,

reduciendo el excedente en un 25%, por lo menos en el primer cuatrimestre.

En caso de perdurar el excedente, el ente que lo ha incurrido queda prohibido
realizar Operaciones de Crédito Interna o Externa, debera obtener resultado primario
necesario para volver al limite, vencido el plazo y no habiendo cumplido los limites, el

ente estara impedido de recibir transferencias voluntarias de la Unién y de los Estados.

Para la contratacion de las operaciones de crédito, el Ministerio de Hacienda
verificard el cumplimiento de los limites y condiciones para la realizacién de operaciones
de crédito de cada miembro de la Federacion. La entidad interesada formalizara su
fundamento con base en las recomendaciones de sus Organos Técnicos y Legales, lo que
demuestra la relacion coste-beneficio, el interés econdmico y social de la operacion y
cumplir con las condiciones de existencia de la autorizacion previa y expresa para la

contratacion.

Estan prohibidas las operaciones de crédito entre una institucion financiera estatal
y un ente de la federacion que la controle, en calidad de beneficiario del préstamo. Lo
dispuesto no prohibe a la institucion financiera controlada, de adquirir, en el mercado,

titulos de Deuda Publica para atender las inversiones de sus clientes.

Por otra parte, la ley alude a las operaciones de crédito por anticipacion de
ingresos presupuestarios. Estas operaciones estan destinadas a atender insuficiencia en la
economia federal durante el ejercicio financiero, cumplira las exigencias mencionadas en
el articulo 32 de la LRF, y estara prohibida en caso de que exista operacion anterior de la
misma naturaleza y no haya sido rescatada, y también si nos encontramos en el tltimo
afio del mandato del presidente, gobernador o alcalde. Estad vedado en los dos tltimos,
contraer obligaciones de gastos que no puedan ser cumplidos dentro de él, o que tenga

cuotas a ser pagadas en el ejercicio siguiente sin que haya fondos disponibles.
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Como regla de oro, la ley determina que se podra contraer deuda solamente para

gastos en inversiones.
1.2.5. Transparencia

En el Capitulo IX de la Ley N°101 (2000) se detallan instrumentos de
Transparencia en la Gestion Fiscal tales como medios electronicos de acceso publico,
planes, presupuestos y leyes de directrices presupuestarias; la rendicion de cuentas y su
opinién previa; Informe resumido de la Informe de Ejecucion del Presupuesto y de la

Gestion Fiscal; y las versiones simplificadas de estos documentos.

La transparencia se garantizara también por el fomento a la participacion popular
y la realizacion de audiencias publicas durante el proceso de elaboracion y discusion de

los planes, presupuestos y la LDO.

Las cuentas presentadas por el Jefe del Ejecutivo estaran disponibles durante todo
el ejercicio en el respectivo Poder Legislativo, en el Organo Técnico encargado de su
produccion, para la consulta y la evaluacion de los ciudadanos y las instituciones de la

sociedad.

Mediante audiencia publica cada 4 meses, se evaliia ejecucion presupuestaria de
metas fiscales y cada 6 meses se evalua el costo fiscal de las operaciones del Banco

Central.

En cuanto a la divulgacion anual de las cuentas, las municipalidades consolidan
sus cuentas y las envian a las provincias y al Gobierno Nacional hasta el 30 de abril; las
Provincias lo hacen hasta el 31 de mayo; el Gobierno Nacional consolida sus cuentas y

las de los demas y se divulga en internet hasta el hasta el 30 de junio.

El Ministerio de Hacienda publicarda mensualmente la lista de entidades que han
excedido los limites de la deuda consolidada y valores. Sin perjuicio de las funciones del
Senado y el Banco Central de Brasil, el Ministerio de Hacienda llevara a cabo registro
electronico centralizado y actualizado de la deuda publica interna y externa, garantizado
el acceso a la informacion publica, que incluya las condiciones de contratacion, los saldos

y los limites de deuda.

En conclusion, la Ley establece como requisito esencial para una Gestion Fiscal

Responsable, la prevision y recaudacion efectiva de impuestos, se fijan limites para gastos
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con funcionarios, para deudas publicas y también se determina que sean creadas metas
para controlar ingresos y gastos. Ademas, también dispone que ningiin gobernante puede
crear un nuevo gasto continuo (por mas de dos afios), sin indicar su fuente de ingreso o
sin reducir otros gastos ya existentes de tal modo que el gobernante pueda en la ejecucion

de sus presupuestos pagar gastos sin comprometer presupuestos futuros.

También son definidos mecanismos adicionales de control de las Finanzas
Publicas en afios electorales y se prevé el establecimiento de limites de la deuda publica

consistentes con las normas de la Ley Presupuestaria y con los objetivos de politica fiscal.

Lo enunciado, a fin de contribuir al cumplimiento de las reglas de
Responsabilidad Fiscal, debe necesariamente ser llevado a cabo en un marco de

transparencia.

1.3.  Anailisis del Control Efectuado por el Tribunal de Cuentas de Brasil sobre el

Régimen de Responsabilidad Fiscal

La Ley de Responsabilidad Fiscal en Brasil llegé a mejorar la Administracion de
las Cuentas Publicas. Con esta ley, los gobernantes tienen un compromiso con el
presupuesto y con las metas, que deben ser presentadas y aprobadas por el Poder

Legislativo.

Ademas, “es competencia exclusiva del Congreso Nacional juzgar anualmente las
cuentas rendidas por el Presidente de la Reptblica” (Constitucion Federal, 1988, art. 49,

inciso IX).

Por lo tanto, “corresponde a la Comision Mixta de Planes, Presupuestos Publicos
y Planificacion (CMO), examinar y emitir parecer sobre las cuentas presentadas
anualmente por el Presidente de la Republica” (Constitucion Federal, 1988, art. 166, § 1,

inciso I).

En el caso de la Federacion, del control del Régimen de Responsabilidad Fiscal,
se encarga al Tribunal de Cuentas de la Union. Segin el articulo 59 de la Ley
Complementaria N° 101 (2000), el parecer previo emitido por el TCU, es en auxilio tanto

para el parecer de la CMO, como para el juzgamiento del Congreso Nacional.
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El poder legislativo, directamente o con la ayuda de los Tribunales de Cuentas y
el sistema de control interno de cada rama y el Ministerio Publico, vigila el cumplimiento

de las disposiciones de la Ley Complementaria, con énfasis en relacion con:
I- Cumplimiento de las metas establecidas en la ley de directrices presupuestarias.

II- Limites y condiciones para la realizacion de operaciones de crédito e

inscripcion en Restos a Pagar.

II1- Medidas adoptadas para el retorno del gasto total con personal al respectivo

limite, en los términos de los articulos 22 y 23.

IV- Providencias tomadas, conforme a lo dispuesto en el articulo 31, para la

prorroga de los importes de las deudas consolidadas y de mobiliario a sus limites.

V- Destinacion de recursos obtenidos con la enajenacion de activos, teniendo en

vista las restricciones constitucionales y las de esta Ley Complementaria.

VI- Cumplimiento del limite de gastos totales de los legislativos municipales,

cuando haya.

La LRF (2000) trajo una serie de tareas a los Tribunales de Cuentas de la
Republica Federativa de Brasil, en lo que se refiere al control del gasto publico. Dicha
ley establece la forma por la cual los Tribunales fiscalizan el cumplimiento de la
legislacion fiscal, dando énfasis en el control del endeudamiento y el cumplimiento de las

metas fiscales.

En el caso del TCU, el sistema de planificacion y gestion de la estrategia consiste
en un conjunto de practicas gerenciales, en especial planes institucionales, orientados
hacia la obtencion de resultados. Contiene directrices de corto, mediano y largo plazo
cuyo éxito de implementacion depende del perfecto sincronismo entre los planes que las

operan.

Cabe mencionar que tales planes reflejan los tres niveles de gestion existentes:

1. Estratégico: Representado por el Plan Estratégico.
2. Téactico: A través del Plan de Control Externo y por el Plan de Directrices.
3. Operativo: Representado por los Planes Directores de las Unidades

Basicas, Planes Directores de las Unidades directamente vinculadas a la Presidencia, Plan
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Director de Tecnologia de la Informacion (PDTI) y Plan Director de Desarrollo de

Competencias (PDDC).

Mediante Resolucion del TCU, se establece como una herramienta para la
planificacion de acciones de control externo, el Plan de Control Externo propuesto por la
Presidencia, de conformidad con el plan estratégico y las directrices del Tribunal de
Cuentas y el Presidente de la Republica (Resolucdo Tribunal de Contas da Unido [TCU]
N° 246, 2011).

Ademas esta norma, en sus articulos 188 a 244, establecio que el plan se elaborara
en consulta con los exponentes de las listas de unidades jurisdiccionales y cuentas
publicas, y sera aprobado por el plenario en sesion de caracter reservado. La frecuencia
del plan de seguimiento, asi como los criterios y procedimientos para su desarrollo, sera

establecido en el propio acto del Tribunal (Resolucdo TCU N° 246, 2011).

La relacion entre estos dos instrumentos, Plan Estratégico y las Directrices
Tribunal de Cuentas y el Presidente de la Republica, fue disciplinado por la Resolucion
del TCU N° 257 (Resolugdao TCU N° 257, 2013), oportunidad en la que se determiné que
el Plan de Control Externo, junto con el Plan Director de la Secretaria General de Control

Externo (SEGECEX), consubstanciaria el plan de auditoria.

El "Plan de Control Externo", realizado por el Tribunal de Cuentas de la Union,
fue definido para el periodo abril 2015- marzo 2017, y es elaborado cada dos afios, con
las directrices del Tribunal para la accion en varias areas, como por ejemplo Agricultura
y medio ambiente, Desenvolvimiento Econdmico, Infraestructura, Salud y Educacion

(Tribunal de Contas da Unido, 2015b).

En este documento, se puede ver la fuerza de trabajo que TCU empeiia, hasta el
afio 2017, en el area de Finanzas y Evaluacion de Gobierno y es en esta linea de accion
donde se encuentra estipulado evaluar la acciéon gubernamental en materia de
Responsabilidad Fiscal y la estabilidad macroeconémica y del sistema financiero
nacional. Se hace foco en la actuacion del Poder Judicial sobre aplicacion de las leyes de
Finanzas Publicas; Metas y Resultados Fiscales, Acompafiamiento de los Agregados
Fiscales; Seguimiento del Informe de Gestion Fiscal, Restos a Pagar; Gobernanza de
bancos publicos (apertura de capital de la Caixa Economica Federal, proceso en la
adquisicion de participaciones societarias, actuacion de las auditorias independientes);

Gestion de riesgos financieros sistémicos (calidad de la supervision del sistema
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financiero, Nacional, monitoreo de riesgo de crédito / nivel de morosidad); Credibilidad
de instituciones financieras (transparencia en la relacion entre Gobierno, Federal, Banco

Central y bancos publicos).

Ademas del Plan de Control Externo del TCU (Tribunal de Contas da Unido,
2015b), cada uno de sus departamentos especializados tiene un plan de supervision “plan
operativo”. Sin embargo, este plan tiene caracter confidencial, ya que se define en é€l,
cuales seran los o6rganos y los sectores sobre los que recaera la supervision. Es importante
destacar que la TCU tiene secretarias o departamentos especializados en funciones de
gobierno, por ejemplo, el secretario de Control Externo de Educacion y la Secretaria de

Control Externo de la Salud.

La Secretaria Responsable del Examen de Area de Responsabilidad Fiscal es
principalmente la SEMAG - Secretario de Gobierno Macroavaliagdo (Resolugdo TCU N°
266, 2014). Se define la estructura, las competencias y distribucion de funciones de las

unidades de la secretaria del Tribunal de Cuenta de la Union.

La SEMAG, de acuerdo al articulo 45 de la Seccion V, tiene como objetivo
asesorar a los relatores de las cuentas del Presidente, los presidentes de los Organos de
los Poderes Legislativo y Judicial, y el Jefe de la Union del Ministerio Publico en la
preparacion de las opiniones previas a cargo del Tribunal, asi como realizar analisis
sistémico y economica de los programas de gobierno, la deuda publica, la coleccion, la
renuncia de los ingresos, las transferencias constitucionales y deudas pendientes

(Resolugao TCU N° 266, 2014).

A continuacion, el articulo 46, inciso XI-XII, de la misma norma, expresa lo
referido a las competencias de la SEMAG y describe que la misma debe llevar a cabo la
inspeccion y el control del cumplimiento de las normas establecidas por la Ley
Complementaria N° 101 (2000) de Responsabilidad Fiscal, y la legislacion
correspondiente; debiendo sistematizar las acciones de control y conducir la vigilancia de

la Responsabilidad Fiscal (Resolugao TCU N° 266, 2014).

Por otro lado, es importante destacar, la fortaleza que presenta el proceso de
planificacion del control externo llevado a cabo por el TCU, con el apoyo de areas
especializadas en el control de Responsabilidad Fiscal. Todo el proceso de control se lleva

a cabo siguiendo los lineamientos que le indican el Plan estratégico, Tactico y Operativo.
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Los Tribunales de Cuentas tienen la potestad del control sobre informacion de la
ejecucion presupuestaria durante el ejercicio, y de la cuenta anual del ejercicio. Durante
el ejercicio, se controla la informacion bimestral y se plasma en el Informe Resumido de
la Ejecucion Presupuestaria previsto en la LRF (2000), y cuatrimestralmente, en el

Informe de la Gestion Fiscal.

El primero de ellos, el Informe Resumido de la Ejecucion Presupuestaria, es
publicado por todos los Poderes y por la Defensoria Piblica, hasta 30 dias después del
cierre de cada bimestre, debiendo contener el Balance presupuestario, que especificara,
por categoria econdmica sobre los ingresos, egresos, sus saldos y previsiones, el estado
del Ingreso Corriente Liquido (ICL) su evolucion, asi como la prevision de su desempeiio
hasta el final del ejercicio y los restos a pagar, detallando, por Poder y 6rgano, los valores

inscritos, los pagos realizados y el monto a pagar.

El informe referente al ultimo bimestre del ejercicio debera también informar
sobre el cumplimiento de la “Regla de Oro” y sobre la variaciéon patrimonial,
evidenciando la alineacion de los activos y la duplicacion de los recursos resultantes.
Cuando sea el caso, deberan ser presentadas las medidas de combate a la evasion fiscal,

adoptadas y a ser adoptadas, y las acciones de fiscalizacion y cobranza.

Respecto del segundo, el Informe de la Gestion Fiscal, al final de cada
cuatrimestre, serd publicado como maximo 30 dias después el cierre del periodo a que
corresponde, con un amplio acceso al publico, inclusive por medio electronico y firmado
por los titulares de los Poderes y 6rganos de todos los entes federados. Este informe debe
contener el comparativo con los limites de la LRF de los montos de gastos totales con
funcionarios, deudas consolidadas y mobiliarias concesion de garantias y operacion de
crédito, inclusive por anticipacion del ingreso. También informa sobre la indicacion de
las medidas correctivas adoptadas o a ser adoptadas, si es excedido alguno de los limites
de gastos y deudas. En el caso del ultimo cuatrimestre, monto de las disponibilidades de

la caja el 31 de diciembre.

El no cumplimiento de los plazos previstos, impedira, hasta que la situacion esté
regularizada, que la Federacion, Estados, Distrito Federal o Municipios reciban

transferencias voluntarias y contraten operaciones de crédito.
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La verificacion de la observancia de las normas y limites de la LRF esta a cargo
del Poder Legislativo (directamente o con el auxilio del Tribunal de Cuentas) y del

Sistema de Control Interno de cada Poder y del Ministerio Fiscal.

Los Tribunales de Cuentas alertaran los Poderes, entes de la Federaciéon u Organos
cuando constaten que el nivel de gastos esté proximos a los limites fijados por la LRF
(2000) y verifican los calculos de los limites de los gastos totales con funcionarios, de

cada ente de la Federacion y de cada Poder.
1.4. Opinion de Expertos de Brasil

Para el analisis del caso Brasilero, se consultdé a expertos en Responsabilidad
Fiscal de Brasil. Para recabar la informacion, se describe la metodologia utilizada: La
entrevista semi-estructurada como técnica de recoleccion de datos (Hernandez Sampieri
y Mendoza Torres, 2018), preguntas detalladas en Anexo I, y el analisis de datos de

acuerdo a la codificacion tematica (Gibbs, 2012), ordenandolos en categorias.

Los participantes fueron entrevistados durante el afio 2015, por un lado, Paulo
Wanderson Moreira Martins, con perfil hacia el control, y por el otro, Edson Ronaldo

Nascimento, con perfil politico (Anexos II).
Las categorias, de acuerdo al analisis del discurso, son las siguientes:

Categoria 1: La existencia de un Régimen Legal de Responsabilidad Fiscal es
positiva para la actividad del Sector Publico. Sostienen que el control de régimen es

suficiente, como asi mismo las sanciones previstas.

Categoria 2: El control previo como oportunidad de mejora del Régimen de
Responsabilidad Fiscal. Visualizan que el control no debe ser s6lo posterior, sino también
previo y ven como inconveniente la necesidad de normalizacion de la interpretacion de

las reglas fiscales por parte de los Estados y Municipios.

Categoria 3: Plan de Auditoria sobre Reglas de Responsabilidad Fiscal entendida
como confidencial. Sobre la solicitud efectuada al TCU, y la posibilidad de obtener un
plan de auditoria sobre Reglas de Responsabilidad Fiscal llevadas a cabo por el control
externo, la respuesta fue: “esta parte de la actuacion es confidencial”. No obstante ello,

debido a la publicacion de la informacion en paginas web, se puede obtener los informes
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y planes estratégicos que permiten inferir la existencia de controles, tal como se pudo

constatar en el ejemplo de impeachment.

Las evidencias obtenidas de los expertos de Brasil, permiten concluir que tanto el
control del Tribunal de Cuentas de la Unién como el Tribunal de Cuentas de los Estados,
incluyen en sus actividades de control, el analisis de las reglas de Responsabilidad Fiscal.
Ademas, este analisis sirve de fundamento para la formacion de la opinion del auditor
sobre las cuentas publicas revisadas, y dan cumplimiento al pedido legal de fiscalizacion

segun la Ley complementaria N° 101 (2000).

A continuacion, se analizara como un dictamen del TCU, fue fundamento para el

inicio del proceso de impeachment de la ex presidente Dilma Rousseff.

1.5. Consecuencias de los Procedimientos del Régimen de la Republica Federativa

de Brasil

A los efectos de demostrar la importancia de la Ley Complementaria N° 101 de
Responsabilidad Fiscal de Brasil (2000), como herramienta de control en el sector
publico, a continuaciéon se recorrera el antecedente de mayor relevancia sobre el
funcionamiento de esta ley, como es el caso de impeachment de la ex presidente de la

Republica Federativa de Brasil, Dilma Rousseff.

Se describiran los fundamentos de la acusacion a incumplimientos del régimen, la
cronologia de la defensa y un analisis legal que enmarca el proceso de destitucion, y
fundamentalmente, se analizara cual ha sido la intervencién del Tribunal de Cuentas de

la Unidn en este proceso.

1.5.1. Cronologia del Caso de Destitucion del Presidente de la Republica Federativa
de Brasil.

Efectuando un analisis cronolégico del proceso de destitucion contra la ex
Presidente Dilma Rousseff, se visualiza que éste comienza el 2 de diciembre de 2015,
cuando el presidente de la Camara de Diputados, Eduardo Cunha, acepta un pedido de
impeachment por supuestas irregularidades de las cuentas publicas y violaciones a la Ley

de Responsabilidad Fiscal, en 2014 (Marreiro, 2016).
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El pedido de destitucion o impeachment a la Presidenta llegé al Congreso en
octubre del 2015, con la firma de tres juristas: Miguel Realle Junior, Helio Bicudo y
Janaina Paschoal. Los mismos se presentan ante el Congreso de la Republica Federativa
de Brasil y formulan denuncia contra la Presidente de la Republica. Se denuncia la

existencia de irregularidades en ejercicios presupuestarios 2014 y 2015.

Debido a ello, con fecha 17 de marzo de 2016, la Camara de Diputados forma una
comision especial de 65 legisladores para analizar el pedido de juicio politico contra
Rousseff, a lo largo de 15 sesiones. Luego, el 6 de abril de 2016, el relator de la comision
especial, Jovair Arantes, emite su parecer favorable a que la Presidenta sea sometida a un
juicio de destitucion por maquillaje de las cuentas publicas (Arbuet Vignali, 2016;

Marreiro, 2016).

Posteriormente, el dia 12 de mayo de 2016, el Senado en Brasil aprob¢ el proceso
de destitucion contra Dilma Rousseff. Ese mismo dia el gobierno interno presidido por el

vicepresidente Michel Temer, asumio el cargo como Presidente.

Por su parte, el Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU) rechazd por unanimidad
de sus 9 miembros, la rendicion de cuentas presentada por la Presidente, sentando con
ellos las bases para iniciarle un juicio politico al haber violado la Ley de Responsabilidad

Fiscal.

Finalmente, el dia 9 de Agosto de 2016, la Camara de Diputados considera
culpable a Dilma Rousseff con 61 votos a favor de la destitucion, 20 en contra y 0

abstenciones (Arbuet Vignali, 2016; Marreiro, 2016).

1.5.2. Resumen de los Aspectos Principales del Proceso de Destitucion

Para comprender el proceso de Impeachment a Dilma Rousseff, es necesario
explicar, en lineas generales, los aspectos relevantes. Se realiza una descripcion de los
motivos de la acusacion principal, acciones de defensa y el marco legal, haciendo foco

en la vinculacion entre la Constitucion Federal y la LRF de Brasil.
a) Acusacion Principal.

La acusacion principal al Presidente de la Republica, se refiere a que ha cometido

un crimen de Responsabilidad Fiscal, en el ejercicio 2014, al realizar una maniobra
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contable a fin de retrasar los pagos a los bancos publicos. Ello equivale a una operacion
de crédito y a usar préstamos de bancos publicos para ocultar un déficit en el presupuesto
y cubrir gastos en programas sociales. También se la acusa de alteracion de los

presupuestos, mediante tres decretos no autorizados por el parlamento.

b) Defensa.

La defensa a la acusacion, se centra principalmente en que la jurisprudencia
anterior del TCU era tolerante con los préstamos. En otras palabras, lo que no es

cuestionado en el pasado, no se puede cuestionar en el presente.

Ademas, se alega la ausencia de metodologia oficial para calcular los resultados
de las cuentas, las competencias no son claras en la ley y el TCU imputa responsabilidades
que no caben al gobierno. No hay parametros cuando hay un vacio legal, por lo que no

podemos confirmar el crimen (Arbuet Vignali, 2016).

¢) Analisis legal.

En cuanto a los motivos legales vinculados a este caso de impeachment, se
advierte un vinculo entre la Constitucion Nacional de Brasil y la Ley Complementaria de

Responsabilidad Fiscal.

En primer lugar, la Constitucion Federal (1988) describe que ‘“compete
privativamente al Presidente de la Republica rendir anualmente al Congreso Nacional,
dentro de los 60 dias a partir de la apertura de la sesion legislativa, las cuentas referentes

al ejercicio anterior” (Art. 84, inciso XXIV, capitulo II).

Por otro lado, “compete privativamente al Senado Federal procesar y juzgar al
Presidente y al Vicepresidente de la Republica en los delitos de Responsabilidad y a los
Ministros de Estado en los delitos de la misma naturaleza conexos con aquellos”
(Constitucion Federal, 1988, art. 52, Capitulo I). Se aprecia en el articulo 85 los casos de
delitos de responsabilidad del Presidente de la Republica.

Admitida la acusacion contra el Presidente de la Republica por dos tercios de la
Camara de Diputados, sera sometido a juicio ante el Supremo Tribunal Federal, en las
infracciones penales comunes, o ante el Senado Federal en los casos de responsabilidad

(Constitucion Federal, 1988).
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Por su parte, la Ley Complementaria N° 101 de Responsabilidad Fiscal (2000)
establece normas centradas en la Gestion Fiscal Responsable, con amparo de la
Constitucion. Esta ley al ser una norma complementaria de la Constitucion de Brasil,
remite a la misma para resolver en caso de que se configure el crimen de Responsabilidad

por parte del Presidente de la Republica.

Cdmo se menciono, en la Constitucion Federal (1988), en sus articulos 163 a 169,
se prevé una norma complementaria que regulara las Finanzas Publicas. También se
describen las Leyes de Iniciativa del Poder Ejecutivo, como el Plan Plurianual, las
Directrices Presupuestarias, y los Presupuestos Anuales. Finalmente, se detallan los actos

prohibidos de las Finanzas Publicas.

De esta manera, entre las prohibiciones constitucionales de las Finanzas Publicas,
en el articulo 167 (Constitucion Federal, 1988), se encuentran algunas vinculadas a la

acusacion principal, mismas que motivaron el proceso de destitucion de Rousseft.

1.5.3.  Participacion del TCU, en el Proceso de Impeachment del Presidente

Los aspectos que aqui se transcriben, son aquellos que se vinculan con las
principales reglas de responsabilidad fiscales que, de acuerdo al control externo llevado

a cabo por el TCU, fueron incumplidas por la Presidente Rousseft.

A continuacion, se describen los aspectos mas significativos de los dictimenes del
TCU acerca de las rendiciones de cuentas del Poder Ejecutivo Nacional, correspondientes
a los ejercicios 2014 y 2015. Los mismos muestran los Fundamentos Técnicos- Legales

vinculados al proceso de destitucion.

a) Parecer Previo del TCU Ejercicio 2014.

De acuerdo al Parecer Previo del TCU (Tribunal de Contas da Unido, 2014),

correspondiente al ejercicio 2014:
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El Tribunal de Cuentas de la Unién es de la opinion de que las cuentas relativas
al ejercicio 2014, presentado por la Excelentisima Presidenta, Dilma Vana
Rousseff, excepto por los posibles efectos de los resultados de la auditoria en
relacion con los Estados Financieros de Union, consignados en el informe,
presentan razonablemente las situaciones presupuestarias, financieras, la
contabilidad y la equidad al 31 de diciembre de 2014; sin embargo, debido a la
importancia de los efectos de las irregularidades relacionadas con la ejecucion de
los presupuestos, no eludidas mediante contraargumentos presentado por su
excelencia, no hubo pleno cumplimiento de los principios constitucionales y
legales que rigen en la Administracion Publica Federal, las normas
constitucionales, legales y reglamentarias sobre la ejecucion de los presupuestos
de la Unién y otras operaciones realizadas con recursos federales, conforme lo
establece la ley de presupuesto anual, razéon por cual, las cuentas no estan en
condiciones de ser aprobadas, recomendando su rechazo por el Congreso

Nacional. (p. 12)

b) Revision del Balance General de la Union.

Los Estados Financieros Consolidados de la Unioén, compuesto por los Balances
Presupuestarios, Financieros y Patrimonial y por la demostracion de las variaciones
patrimoniales, excepto por los posibles efectos de los resultados de las auditorias
consignados en el informe, reflejan la situacion patrimonial al 31/12/2014, y los
Resultados Presupuestarios, Financieros y Patrimoniales relativos al ejercicio cerrado a
esa fecha, de acuerdo con las disposiciones de la Ley 4320 (1964), la Ley

Complementaria N°101 (2000) y las demas normas aplicables a la contabilidad federal.
¢) Dictamen sobre el Informe de Ejecucion del Presupuesto 2014.

El informe sobre la Ejecucion de Presupuesto de la Uniéon de 2014 demuestra,
debido a la relevancia de las irregularidades consignadas en el informe, no eludidas
mediante argumentos presentados por el Presidente de la Republica, que no fueron
plenamente observados los principios constitucionales y legales que rigen a la
Administracion Publica Federal, tanto como las normas constitucionales, legales y

reglamentarias de la ejecucion de los presupuestos de la union y las demds operaciones
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realizadas con recursos publicos federales, en especial lo que se establece en la ley

presupuestaria anual.

d) Parecer Previo del TCU Ejercicio 2015.

De acuerdo al Parecer Previo del TCU (Tribunal de Contas da Unido, 2015a),

correspondiente al ejercicio 2015:

El Tribunal de Cuentas de la Union es de la opinion de que las cuentas relativas
al ejercicio 2015 presentado por Sefiora Presidenta, Dilma Vana Rousseff, excepto
por los posibles efectos de los resultados de la auditoria relacionados con los
estados financieros Unidn, se indica en el informe, presentan razonablemente, las
posiciones presupuestarias financieras, la contabilidad y la equidad, 31 de
diciembre de 2015; sin embargo, debido a la gravedad y el impacto negativo en la
gestion gubernamental asociada a irregularidades, no eludido por contra-
argumentos presentados por el Excelentisimo, hubo una significativa falta de
cumplimiento con los principios constitucional y juridico de la administracion
publica federal, las normas constitucionales, legales y reglamentos en la ejecucion
de los presupuestos de la Union y otras operaciones con recursos federales, como
se indica en la ley de presupuesto anual, por lo que las cuentas no estan en
condiciones de ser aprobadas, recomendando a su rechazo por el Congreso

Nacional (p.14) .
e) Dictamen sobre el Informe de Ejecucion del Presupuesto 2015.

El Informe sobre la Ejecucion del Presupuesto 2015 de la Union muestra que,
debido a la gravedad y el impacto negativo en la gestion gubernamental asociada con
irregularidades, no siendo eludido por los contra-argumentos presentados por el
Presidente de la Republica, hubo un incumplimiento significativo de los principios
constitucionales y legales que rigen la Administracion Publica Federal, asi como las
normas constitucionales, legales y reglamentarias en la Ejecucion de los Presupuestos de
la Unidén y otros operaciones con Recursos Publicos Federales, en particular en lo que se

refiere a establecer la ley presupuesto anual.
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f) Fundamentacion del Parecer Previo Ejercicios 2014 y 2015.

Para el fundamento legal del rechazo de las cuentas de 2014 y 2015, se tuvieron
en cuenta normas del Régimen de Responsabilidad Fiscal. Se resaltan aquellas normas de
la Ley Complementaria N°101 (2000) que fueron objeto de la auditoria, cuyo

incumplimiento hallado por el TCU, motivo el rechazo de las cuentas de la Presidencia.
En cuanto a las Disposiciones Preliminares, en el Capitulo I de la Ley:

Esta Ley Complementaria establece normas de Finanzas Publicas para garantizar
una Gestion Fiscal Responsable, con amparo en el capitulo II del titulo VI de la

Constitucion (Art. 1)
Ademas:

La Responsabilidad en la Gestion Fiscal presupone la accion planificada y
transparente, en que se previenen riesgos y corrigen desvios que puedan afectar el
equilibrio de las cuentas publicas, mediante el cumplimiento de metas de
resultados, entre ingresos y gastos y la obediencia a limites y condiciones con
respecto a la renuncia de ingresos, generacion de gastos con personal, de la
seguridad social y otros, deuda consolidada y titulos de deuda, operaciones de
crédito, incluso por anticipacion de ingresos, concesion de garantia y el registro

de cuentas por pagar. (Art. §1°)

En cuanto a la Planificacion y la Ejecucion del Presupuesto y el Cumplimiento de

Metas, en el Capitulo II, Seccion IV, de la Ley:

Los recursos legalmente vinculados a finalidades especificas, seran utilizados
exclusivamente para atender al objeto de su vinculacién, incluso en el ejercicio

distinto de aquel en que ocurre el ingreso (Art. 8)
Asimismo:

Si verificado, al final de un bimestre, que la realizacién de ingresos podra no
conformar el cumplimiento de metas de resultado primario o nominal establecido
en el Anexo de Metas Fiscales, los Poderes o el Ministerio Publico, promover por
sus actos, los montos necesarios en los 30 dias subsiguientes, limitando los
esfuerzos en los movimientos financieros, de acuerdo a los criterios establecidos

por la Ley de Directrices Presupuestarias. (Art. 9)
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En cuanto a la Deuda y el Endeudamiento, en el Capitulo VI, Seccion 1V, de la

Ley:

El Ministerio de Hacienda verificara el cumplimiento de los limites y condiciones
para la realizacion de operaciones de crédito de cada miembro de la Federacion,
incluyendo empresas controladas por ellos, directa o indirectamente. El ente
interesado fundamentara su causa fundamentada en el parecer de sus Organos
Técnicos y Juridicos, demostrando la relacion costo beneficio, o el interés
economico y social de la operacion y atendiendo a las siguientes condiciones:

(Art. 32)

Existencia de autorizacion previa y expresa para la contratacion, en el texto de la

ley presupuestaria, en créditos adicionales o ley especifica. (Inciso I)

La inclusion en el presupuesto de los créditos adicionales de recursos provenientes
de las operaciones, excepto en los casos de operaciones por anticipacion de

ingresos. (Inciso II).
A suvez:

Estan prohibidas las Operaciones de Crédito entre una Institucion Financiera
Estatal y el miembro de la Federacion que la controla, en calidad de beneficiario
del préstamo. Lo dispuesto, no prohibe a la institucion financiera controlada de
adquirir, en el mercado, titulos de deuda publica de sus clientes, o titulos de deuda

de emision de la union para aplicacion de recursos propios (Art. 36)

Las Operaciones de Crédito por Anticipacion de Ingresos, destinada a atender la
insuficiencia de caja durante el ejercicio financiero, cumpliran las exigencias
mencionadas en el articulo 32. Ademas, segun el articulo 38, esta prohibida en el ultimo

afio del mandato del Presidente, Gobernador o Alcalde.

En conclusion, en el caso de impeachment se verifican reglas incumplidas sobre

Presupuesto y Equilibrio, Deudas y el Incumplimiento de Metas.

Por su parte, referido al control de los Tribunales de Cuentas de los Estados, a
modo de ejemplo sobre el control que efectiian, se analiza la opinion previa del Tribunal
de Cuentas del Estado de Santa Catarina sobre las cuentas de Gobierno por el Ejercicio

2014 (Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 2015). Es posible identificar e
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inferir la inclusiéon de controles sobre Reglas de Responsabilidad Fiscal, segun los

siguientes parrafos extraidos del dictamen analizado:

En relacion a gastos con personal, que estan limitados al 60% de la RCL (Ingreso
Corriente Liquido), los valores en 2014 llegaron a R $ 12,2 mil millones (57,57%),
es decir, por debajo del limite establecido por la LRF (...) Metas Fiscales:
Incumplimiento de las metas de gasto total, resultado primario, nominal y de la
deuda consolidada neta, revelando una planificacién presupuestaria no acorde con

una politica de Gestion Fiscal Responsable. (p. 3)

De la lectura de los parrafos mencionados del dictamen, se puede inferir la
inclusion de controles sobre reglas fiscales llevados a cabo por el Tribunal de Cuentas de
Santa Catarina. El Tribunal de Cuentas, respaldé su opinion verificando entre otros
aspectos, el cumplimiento de los articulos 1, 9 y 19 (Constitucion Federal, 1988) y de la

Ley Complementaria N° 101 (2000).

1.6.  Conclusion del Capitulo

En conclusion, en el presente capitulo se explica la aplicacion de Reglas Fiscales,

analizando en particular el Régimen de Responsabilidad Fiscal de Brasil.

Cabe destacar que para el Control de Responsabilidad Fiscal, el TCU lleva a cabo
el control siguiendo los lineamientos del Plan Estratégico, Tactico y Operativo, y se vale

de areas especializadas. Los planes Téctico y Operativo son confidenciales.

Por otro lado, en Brasil por las reglas de transparencia, las rendiciones de cuentas

se publican por medios electronicos.

En relacion al proceso de impeachement de Rousseft, se verifica que el dictamen
previo del TCU, evidencia en su fundamentacion, el incumplimiento de reglas fiscales de

presupuesto y equilibrio, deuda y en las metas.

En el segundo capitulo, se describira el Régimen de Responsabilidad Fiscal de
Argentina, con reglas fiscales controladas por parte de los Tribunales de Cuentas de las
Provincias. Ademas, se procedera a analizar las reglas de Responsabilidad Fiscal que se

encuentran presentes de manera similar en las legislaciones de Brasil y Mendoza.
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CAPITULO 11

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EN ARGENTINA. EL
CASO PARTICULAR DE LA PROVINCIA DE MENDOZA

Teniendo como referencia la Organizacion Politico-Administrativa, y la
evolucion historica del Régimen de Reglas Fiscales en Brasil y Argentina, el objetivo de
este capitulo consiste en exponer las principales caracteristicas del régimen de
Responsabilidad Fiscal de la Provincia de Mendoza y efectuar la comparacion con el
mismo régimen existente en Brasil de modo tal de ir formando los lineamientos de

auditoria desarrollados en el ltimo capitulo.

2.1. Régimen de Responsabilidad Fiscal en Argentina

2.1.1. Antecedentes historicos de las Reglas Fiscales en el pais

El proceso de reforma del sistema de administracion de las finanzas publicas
impulsado durante la década de 1990 en Argentina, principalmente por la Ley N° 24.156
(1992), no incorpor6 Reglas Fiscales cuantitativas, sino que se concentr6 en "Reglas de
Procedimiento", es decir, en la normativa que regula los procesos presupuestarios y de

administracion de los Recursos Publicos.

El deterioro de las condiciones financieras internacionales observado hacia finales
de 1990, puso mayor presion sobre el desempefio de las economias emergentes,
aumentando la preocupacion por la evolucion de las Finanzas Publicas y, especialmente,

del endeudamiento.

Es por ello, que el Congreso Argentino, instaura el siguiente marco regulatorio:
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a) Ley N° 24.629: “Normas Complementarias para la Ejecucion del

Presupuesto de la Administraciéon Nacional”.

El Congreso Argentino sanciond una legislacion complementaria de la Ley de
Administracion Financiera de 1992: La Ley N° 24.629, promulgada en marzo de 1996.
La ley establecio restricciones al incremento de gastos sin financiamiento expreso,
requisitos mas exigentes de transparencia de las cuentas presupuestarias, y la obligacion
del Poder Ejecutivo de presentar al Congreso, una vez por trimestre, el estado de la
ejecucion presupuestaria. Ademas, cada 30 de junio un informe de avance sobre el

presupuesto del afio siguiente.

Como novedad, esta Ley incluyo las penalidades por incumplimiento. De acuerdo
con la nueva Ley, la violacion de las normas implicaba responsabilidad personal de los

funcionarios involucrados frente a terceros.

b) Ley N° 25.152: Ley de “Convertibilidad Fiscal”.

En 1999, se sanciona la primera Ley de Responsabilidad Fiscal en Argentina, la
Ley N° 25.152, bautizada inicialmente como Ley de Administracion de los Recursos

Publicos. Fue conocida publicamente como la Ley de Convertibilidad Fiscal.

La ley incluy6 algunas consideraciones sobre transparencia fiscal y reforma del
Estado. Como reglas numéricas, determind para el resultado financiero, un cronograma
de reduccion gradual del déficit a partir de 1999, para lograr el equilibrio fiscal en el 2003.
Ademas, el crecimiento del Gasto Publico quedo supeditado al crecimiento del Producto
Bruto Interno (PBI), lo que obligd a no aumentar el gasto primario corriente, en el caso

de caidas de la actividad economica.

Por otro lado, se dispuso la creacion de un Fondo Anticiclico Fiscal (FAF), el cual
se constituiria con ingresos extraordinarios, provenientes de concesiones y

privatizaciones, y con un porcentaje definido de la recaudacion de impuestos.

Los resultados de la Ley N° 25.152 no fueron los esperados. Su entrada en vigor
a principios de la década del 2000 coincidio con los intentos por evitar el desplome del
Régimen de Convertibilidad, que fue finalmente abandonado a principios de 2002, en

medio de una profunda crisis politica, economica y social.
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Los limites al déficit previstos en la Ley fueron modificados en su primer afio de
vigencia y luego incumplidos. El tope al crecimiento del gasto se respet6 en los afios de
recesion (cuando no habia recursos para aumentar el gasto), pero no en los de
recuperacion. El Fondo Anticiclico Fiscal llegd a constituirse, pero nunca tuvo recursos
que le permitieran actuar en el sentido con el que fue concebido. La ley N° 25.152 nunca
fue derogada formalmente, sus prescripciones eran incumplidas, o dejadas en suspenso

mediante articulos incluidos en las Leyes de Presupuesto de cada ejercicio.
c) Ley N° 25.453: La Ley de "Déficit Cero"'.

En la segunda mitad del 2001, pocos meses antes del desenlace de la crisis y el
abandono del Régimen de Convertibilidad, se puso en practica una nueva regla, conocida

publicamente como "Ley de Déficit Cero".

Se propuso hacer efectivo un principio muy simple: no gastar mas, cada mes, que

lo que podia financiarse con los recursos corrientes del Estado.

Sin embargo, la Ley resultd impracticable. El Poder Ejecutivo extendio a las
jubilaciones y pensiones un recorte, hasta ese momento solo aplicado a los salarios
publicos, pero no se alcanzo el "déficit cero". Tiempo después, la Ley de Déficit Cero

seria declarada inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia.
d) Ley N° 25.917: Una nueva Ley de Responsabilidad Fiscal.

Dos fenomenos convergentes, asociados a la coyuntura de la Argentina post-
crisis, sobresalen a la hora de explicar el proceso de sancion de la nueva Ley de
Responsabilidad Fiscal (LRF): la relacion de Argentina con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), y la asistencia financiera de la Nacion a las Provincias, que influy6

significativamente en los contenidos de la Ley.

El Gobierno Federal y las Provincias lograron aprobar la Ley de Responsabilidad
Fiscal N° 25917, en agosto de 2004, reglamentada mediante el Decreto N° 1731 (2004).

Entre otras, sus finalidades son:

. Controlar el crecimiento del Gasto Corriente y de la Deuda, estableciendo
metas fiscales vinculadas a indicadores numéricos, susceptibles de cumplimiento por

todos los niveles de gobierno adheridos.
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. Regla de Oro: Limitar el financiamiento al Gasto de Capital.

. Establecer criterios y pautas cualitativas para mejorar la transparencia de

la Gestion Publica, y la calidad y publicacion de la informacion fiscal.

. El Gobierno Nacional es el encargado de presentar anualmente un marco
macrofiscal, el cual sera utilizado como insumo de elaboracion del presupuesto de todas

las jurisdicciones.

La Ley 25.917 (2004) fijo el crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) como
limite a la expansion del Gasto Primario y ordend la ejecucion equilibrada del
presupuesto, una vez descontados ciertos gastos. Para las Provincias, se estableciéo un
limite al endeudamiento, de forma tal, que los servicios de la deuda no superasen el 15%
de los Recursos Corrientes (deducidas las transferencias por coparticipacion a
Municipios) de la jurisdiccion. Todas las jurisdicciones fueron instadas a crear Fondos

Fiscales de caracter Anticiclico.

Asimismo, se cred el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, un Organismo
destinado a fiscalizar la aplicacion de esta Ley. El mismo es integrado por representantes
de la Nacion y las Provincias, y esta facultado a imponer sanciones por incumplimiento
que van desde la divulgacion publica de los desvios hasta la limitacion de transferencias

presupuestarias de origen nacional (excluida la coparticipacion).

Se trata de un Régimen de Adhesion Voluntaria para las Provincias, que tiene por
objeto transparentar la Gestion Publica y lograr solvencia fiscal, sostenible en el tiempo
y en los distintos niveles de la Administraciéon Publica sea Nacion, Provincias o
Municipios. Se busca fiscalizar que el Gasto Piblico no supere el nivel de ingresos de

cada Provincia.

En la Tabla 1, se visualiza las provincias que adhirieron de forma voluntaria a la

Ley N°25.917 (2004).
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Tabla 1

Adhesion de Provincias argentinas a la Ley N°25.917

Provincia Ley de Adhesion Fecha de Promulgacion
Buenos Aires N° 13.295 - Dto. 49/05 13/01/2005
Catamarca N°5.144 - Dto. 05/05 07/01/2005
Cordoba N°9.237 - Dto. 415/05 16/05/2005
Corrientes N° 5.639 - Dto. 2843/04 13/12/2004
Chaco N° 5.483 - Dto. 2569/04 17/12/2004
Chubut* N°5.257 - Dto. 2298/04 16/12/2004
Entre Rios N° 9592 05/11/2004
Formosa N° 1461 - Dto.1110 22/10/2004
Jujuy N° 5427 10/09/2004
La Rioja N°7.763 - Dto. 1498/04 22/11/2004
Mendoza N° 7.314 - Dto. 7/05 07/01/2005
Misiones N°4.166 - Dto. 1742/04 30/12/2004
Neuquén N° 2514 - Dt0.847/06 26/05/2006
Rio Negro N° 3886 - Dto. 1294/04 11/11/2004
Salta N°7488 - Dto. 500/07 28/12/2007
San Juan N°7.567 23/12/2004
Santa Cruz N°2733 - Dto. 3676/04 10/12/2004
Santa Fe N° 12.402 - Dto. 338/05 04/03/2005
Stgo. del Estero N°6.697 28/12/2004
Tierra del Fuego  N° 694 - Dto0.1835/06 15/05/2006
Tucuman N° 7442 04/10/2004

Nota: *La Ley N° 5.257 de Chubut fue modificada por la N° 5.302. Dto equivale a Decreto

Fuente: Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal (2017)
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2.2. El Sistema de Control Externo de la Ley de Responsabilidad Fiscal en

Argentina

2.2.1. El Control de la Auditoria General de la Nacion (AGN)

A nivel nacional, el control externo en Argentina es llevado a cabo por la
Auditoria General de la Nacion (AGN), creada en 1992, con la sancion de la Ley N°
24.156 (1992) de Administracion Financiera del Sector Pablico Nacional. La misma se
funda como un Ente dependiente del Congreso Nacional y le corresponde el control
externo posterior de la Gestion Presupuestaria, Econémica, Financiera, Patrimonial y

Legal, y el dictamen sobre los Estados Contables Financieros.

Con respecto al control del Régimen de Responsabilidad Fiscal, la Constitucion
Nacional Argentina, reformada en 1994, considera la actuacion de la AGN y asi lo

enuncia en su articulo 85:

El control externo del sector publico nacional en sus aspectos patrimoniales,
econdmicos, financieros y operativos, sera una atribucion propia del Poder
Legislativo. El examen y la opinion del Poder Legislativo sobre el desempefio y
situacion general de la administracion publica estaran sustentados en los
dictamenes de la Auditoria General de la Nacion. (Constitucion Nacional, 1994,

Art. 85)
Y prosigue:

Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autonomia funcional, se
integrara del modo que establezca la ley que reglamenta su creacion y
funcionamiento, que debera ser aprobada por mayoria absoluta de los miembros
de cada Camara (...). Tendra a su cargo el control de legalidad, gestion y auditoria
de toda la actividad de la administracion publica centralizada y descentralizada
(...). Intervendra necesariamente en el tramite de aprobacion o rechazo de las
cuentas de percepcion e inversion de los fondos publicos (Constitucion Nacional,

1994, Art. 85)

Por otra parte, la Ley N° 25.152 (1999), establece medidas a las cuales se deben
ajustar los Poderes del Estado Nacional para la administracion de uso de los recursos

publicos. En su articulo 8 estipula que la documentacion financiera producida en el
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ambito de la Administracion Nacional tendra el caracter de informacion ptiblica y sera de

libre acceso para cualquier institucion o persona interesada en conocerla.

En consonancia con el articulo 8 de la Ley N° 25.152 (1999), los Informes de
Auditoria son aprobados por el Colegio de Auditores Generales mediante el dictado de la
resolucion correspondiente y se publican en la pagina de internet de la Institucion
(Resolucion AGN N° 26, 2012). Los informes son el principal producto de la AGN y
tienen como objetivo promover la mejora en la rendicion de cuentas gubernamental, y
fortalecer la eficacia de los entes rectores y de los entes responsables de la administracion

de actividades financiadas con fondos publicos.

Como ejemplo al control que ejerce la AGN, se menciona el Informe con Numero
de Resolucion N° 59 (Resolucion AGN N° 59, 2019), Numero de Actuacion 160, que
tiene como objeto de auditoria los Estados Financieros Consolidados y Separados
condensados del Periodo Intermedio Organismo al 31/03/2019. El organismo auditado es

el Banco de Inversion y Comercio Exterior.

Se menciona también el Informe con Numero de Resolucion N° 167 (Resolucion
AGN N° 167, 2021), Numero de Actuacion 249 y se refiere al Memorando sobre el
Control Interno Contable correspondiente al Ejercicio Cerrado el 31/12/19. El organismo
auditado es la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), y el periodo

analizado del 01/01/2019 al 31/12/2019.

En el Informe con Numero de Resolucion N° 133 (Resolucion AGN N° 133,
2008) presenta un estudio especial sobre Deuda Contingente y la relacion financiera entre
Nacion-Provincias. Alli, la AGN procedi6 a efectuar un examen especial en el ambito del
Ministerio de Economia y Planificacion con el objeto de analizar el saneamiento
definitivo de la situacion financiera entre el Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires en el marco del régimen de compensacion de deudas regulado
por la Ley 25.917 (2004) y el Decreto 1382 (2005) y el endeudamiento originado en los
servicios de los bonos Bogar y Boden, resultantes de la aplicacion del Programa de
Unificacion Monetaria. Asimismo, se evalu6 la sustentabilidad del proceso de
saneamiento financiero definitivo entre el Estado Nacional, las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en el marco regulado por la Ley 25.971 (2004) y el Decreto
Nacional N° 1382 (2005).
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2.2.2. Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica

(ASAP)

La ASAP es un organismo que elabora informacion fiscal de las Provincias
formulando un ranking de cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal Nacional
N°25.917 (2004), a modo de realizar una comparacion entre las jurisdicciones que han
adherido a la ley nacional, sobre la difusion de la ejecucion presupuestaria. El ranking se
efectiia mediante el monitoreo semestral, al finalizar los meses de marzo y septiembre,
bajo el criterio de busqueda en sitios web. En su articulo 7, la Ley describe que cada
Provincia, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Gobierno Nacional publicaran en

su pagina web el Presupuesto Anual.
Ademas postula que:

Una vez aprobado, o en su defecto, el presupuesto prorrogado, hasta tanto se
apruebe aquél, y las proyecciones del Presupuesto Plurianual, luego de
presentadas a las legislaturas correspondientes, y la Cuenta Anual de Inversion.
Con un rezago de UN (1) trimestre, difundiran informacion trimestral de la
gjecucion presupuestaria (base devengado y base caja), del gasto (base
devengado) clasificado segun finalidad y funcion, del stock de la deuda publica,
incluida la flotante, como asi también los programas multilaterales de
financiamiento, y del pago de servicios, detallando en estos TRES (3) ultimos
casos el tipo de acreedor (...). La informacion antes detallada debera ser remitida
al Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, al Ministerio del Interior y al
Ministerio de Economia debiendo este ultimo realizar la publicacion de la misma
en su pagina web. (Ley N° 27.591, 2020, art. 22, que sustituy¢ al art. 7 de la Ley
N°25917, 2004)

A continuacion, se muestran los resultados del informe ASAP confeccionado al

31 de marzo de 2021 (ASAP, 2021):

1. Primer Grupo: Fueron las provincias de Entre Rios, San Juan, Rio
Negro, Tucuman, Cérdoba, Formosa, Santa Fe, La Rioja y Neuquén, las que
ocuparon el primer grupo al que se lo puede definir como de alto cumplimiento,

presentando toda la informacion que exige la Ley, dentro de los plazos establecidos.
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2. Segundo Grupo: Compuesto por las provincias de Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, Mendoza, Salta y Misiones. En este conjunto se aprecia un menor
compromiso con la totalidad de planillas exigidas por la Ley Federal de Responsabilidad
Fiscal, aunque presentan al menos el Presupuesto 2021 y el Esquema Ahorro Inversion

Financiamiento de la Administracién Publica Provincial a diciembre de 2020.

3. Tercer Grupo: Incluye a las provincias de Catamarca, Jujuy, Chubut, La
Pampa, Corrientes, Santiago del Estero y Tierra del Fuego, se caracteriza por incluir al
menos el Presupuesto 2021 y alguna otra informacion con no mas de dos trimestres de

retraso.

4. Cuarto Grupo: Formado por las jurisdicciones con informacion
incompleta, que inicamente publican el Presupuesto 2021. Ellas son: Buenos Aires, San

Luis y Santa Cruz.

5. Quinto Grupo: incluye a la provincia de Chaco, cuya informacion
disponible en sus paginas oficiales no cumple con ningln requisito establecido, es decir,

no esta publicada o tiene una antigiiedad superior a un trimestre.

ASAP realiza periodicamente un monitoreo de la Informacion Fiscal y
Presupuestaria publicada por los Gobiernos Provinciales con el objetivo de colaborar con
la transparencia y la difusion de las cuentas publicas (ASAP, 2021). La informacion
publicada por este organismo demuestra que el Régimen de Responsabilidad Fiscal no
esta siendo cumplido en igual medida en todas las jurisdicciones. En el caso de Mendoza,
no se encuentra en el grupo de jurisdicciones con mayor cumplimiento, a pesar de contar

con una reglamentacion de la LRF.

2.3. El Régimen de Responsabilidad Fiscal en Mendoza

A continuacion, se detallan las principales caracteristicas de la aplicacion del
Régimen de Responsabilidad Fiscal en la Provincia de Mendoza, enunciando el marco

normativo, el modelo de control externo y relevando la opinion de expertos al respecto.

2.3.1. El Marco Normativo de Responsabilidad Fiscal Mendocina

Las Normas que regulan esta Regla de Politica Fiscal son:
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o En todo el Ambito Nacional: Ley Nacional N° 25.917 (2004), "Régimen
de Responsabilidad Fiscal”.

. En la Provincia de Mendoza: Ley Provincial N° 7.314 (2005), con decreto
reglamentario N° 1.671 (2005) y sus modificatorias, leyes 7.427, 7.569, 7.829 y 8.000
(que adhiere a la Ley Nacional N° 25917); el acuerdo N° 3.949, del Tribunal de Cuentas

de la Provincia de Mendoza.

Por otro lado, el &mbito en que rige la Ley Provincial N° 7.314 (2005) es en toda

la Provincia de Mendoza, lo que corresponde a:

o Administracion Central

o Organismos Descentralizados

. Organismos Autarquicos

. Organismos Constitucionales

o Entes Reguladores

o Tribunal de Cuentas

o Poder Judicial

. Poder Legislativo

. Entes de Caracter Comercial, Industrial y Financiero
o Municipalidades

Cabe destacar que el objetivo principal de la Ley Provincial de adhesion N° 7.314
(2005) de la Provincia de Mendoza, tal como se expresa en su articulo 2, se centra tanto
en el principio de Equilibrio Presupuestario y el Crecimiento Econémico, como en la
determinacion de procedimientos necesarios para su aplicacion y la responsabilidad de

los funcionarios en la Gestion Fiscal.

2.3.2. ElModelo de Control Externo de la Responsabilidad Fiscal en la Provincia de
Mendoza

En las Provincias de la Republica Argentina, predomina el modelo de Tribunales

de Cuentas. Tal es el caso especifico de la Provincia de Mendoza, cuyo Tribunal de
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Cuentas es un ente creado con la Reforma de la Constitucién Provincial del afio 1916,
como organo autonomo y con “poder bastante para aprobar o desaprobar la percepcion e
inversion de caudales publicos hechas por todos los funcionarios, empleados y

administradores de la Provincia” (Constitucion de Mendoza, 1916, art. 181).

La Ley Organica del Tribunal de Cuentas era la N° 1003 (1932), la misma
determinaba sus facultades, deberes, organizacion y funcionamiento. En el afio 2021, la
Ley N° 1003 es derogada y se sanciona como nueva Ley Organica del Tribunal de
Cuentas la N° 9292 (2021), vigente en la actualidad. E1 Acuerdo N° 1591 (1990, texto
ordenado segiin Acuerdo N° 6157, 2016) reglamenta las auditorias in situ en distintos
organismos de la Administracion Publica Provincial. Dicho acuerdo divide el examen de

las cuentas en dos etapas:

a) Etapa de Fiscalizacion: Durante el ejercicio econdmico se efectuan
auditorias in-situ y se efectian las recomendaciones y observaciones para su correccion.
Es en esta etapa, donde los cuentadantes efectiian al Tribunal, las rendiciones mensuales
en cumplimiento de lo dispuesto por el Acuerdo N° 2988 (Texto Ordenado segin Acuerdo
N° 6571, 2021) y rendiciones cuatrimestrales en cumplimiento de la Ley de

Responsabilidad Fiscal N° 7314 (2005) y Acuerdo de Rendicion N° 4.559 (2008).

b) Etapa del Juicio de Cuentas: A los 90 dias del cierre de ejercicio, los
Organismos Publicos deben rendir cuenta al Tribunal y comienza la etapa del juicio de
cuentas. Las observaciones que quedaron subsistentes en la etapa anterior de fiscalizacion

quedan plasmadas en un Informe General de Auditoria.

El tipo de Auditoria que lleva a cabo el Honorable Tribunal de Cuentas (HTC) de
Mendoza es determinar la adecuacion de los movimientos hacendales a la legalidad
vigente. El acuerdo del HTC N° 2988 (Texto Ordenado segun Acuerdo N° 6571, 2021)
define los elementos que deben integrar la rendicion de cuentas, los mismos se refieren a
actividades de control interno de los organismos cuentadantes y rendicion anual de
Estados Contables Financieros. La rendicion de cuentas sera presentada por los

responsables, en forma mensual y anual.

El Tribunal de Cuentas de la Provincia de Mendoza debe utilizar como sensor de
auditoria, en cada uno de sus procesos, las disposiciones del marco legal de

Responsabilidad Fiscal. La Ley N° 7.314 (2005) de Adhesion a la Ley Nacional N°25.917
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(2004), en su articulo 5, dispone que el HTC de la Provincia sera Autoridad de Aplicacion
de la Ley y que el Fiscal de Estado de la Provincia sera el asesor natural del HTC a los

fines de la presente Ley.

Las funciones del HTC son establecidas en el articulo 5 de la Ley N° 7314 (2005)

y son descriptas a continuacion:
A. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

B. Elaborar los cronogramas con las fechas en que se presentard la

informacion prevista en los Articulos 26 a 44 y 55 de la presente Ley.

C. Determinar los responsables de presentar la informacion prevista en los

Articulos 26 a 44 y 55 de la presente Ley.

D. Determinar los responsables de la elaboracion en tiempo y forma de la

informacion prevista en los Articulos 26 a 44 y 55 de la presente Ley.

E. Elaborar y publicar los Informes de Seguimiento previstos en el Articulo

55 de la presente Ley.

F. Arbitrar los medios necesarios para que todos los Informes de Gestion
previstos en los Articulos 26 a 44 y 55 de la presente Ley se encuentren disponibles en

un unico sitio web y a disposicion del ptblico en general.

Para el control del Régimen de Responsabilidad Fiscal por parte del HTC de
Mendoza, se ha dispuesto que, trimestralmente los organismos que rinden cuenta ante el
Tribunal, efectien una rendicion conforme a las prescripciones establecidas en un
acuerdo especialmente disefiado para el caso del Régimen de Responsabilidad Fiscal.
Dicha rendicion se efectia conforme al Acuerdo N° 3.949 (Texto Ordenado por Acuerdo
N° 4.559, 2008) reglamentario de la Ley N° 7314 (2005) de Responsabilidad Fiscal, y

define los elementos con que debera ser integrada la rendicion de cuentas.

Este acuerdo dispone que, en forma trimestral, el organismo cuentadante debe
rendir una serie de documentacion consistente en cuadros de exposicion de movimientos
financieros e Informe de Funcionarios Responsables dando explicacion de desvios y
medidas tomadas para su correccion. Por su parte, el revisor de la cuenta asignada debe

elaborar un Informe de Revision, a los 10 dias de presentada la rendicion.
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Este informe es elevado a consideracion del Tribunal y notificado al cuentadante
para la correccion de los hallazgos encontrados por el auditor. Ademas, se remite dicho
informe a ambas camaras legislativas. En total, el auditor emite 4 informes durante la
etapa de fiscalizacion, es decir un informe por trimestre (rendicion). Los desvios no
corregidos por el cuentadante, son tomados por el auditor en su informe general de la

cuenta del ejercicio.

Por consiguiente, la labor del Tribunal de Cuentas de Mendoza, es en su esencia
de cumplimiento legal, pero ademas, incorpora la figura de la Auditoria Integral, es decir
incluye Auditorias Financiera, de Cumplimiento y de Control Interno. Referido a la
Gestion, las Leyes de Responsabilidad Fiscal incorporan algunos conceptos en este
sentido, ya que son leyes que acercan el Control de Cumplimiento a un Control de

Gestion. Esto es, porque las reglas de gestion estan incorporadas en las normas legales.

Los auditores del Tribunal, deben incorporar en su planificacion, procedimientos
de control sobre todos estos aspectos, en virtud de lo dispuesto por los objetivos
estratégicos y en funcion de los requisitos estipulados en el Acuerdo de rendicion de

Responsabilidad Fiscal N° 3949 (Texto Ordenado por Acuerdo N° 4.559, 2008).

Segun el Acuerdo del HTC N° 1591 (1990), el HTC de la Provincia de Mendoza,
ha adoptado, para el control de las cuentas publicas, la técnica que brinda la “Auditoria”.
Dicha técnica, obliga a los auditores del Tribunal, a aplicar las normas determinadas por
las Resoluciones Técnicas del Consejo Profesional de Ciencias Economicas, en el ambito
de su jurisdiccion. Cada Tribunal Provincial, podria a través de su poder discrecional,
adoptar para el control de las cuentas publicas, las técnicas de “Auditoria”. Para el
desarrollo de los lineamientos de auditoria de la presente tesis, se han considerado las
siguientes normas técnicas: La Resolucion Técnica N°37 (2013), la Resolucion Técnica
N°32 (2013) y la Resolucion Técnica N° 53 (2021) de la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Economicas [FACPCE], desarrollados en el capitulo

I11.

El resultado de la ejecucion del presente plan sobre Leyes de Responsabilidad
Fiscal, es una conclusion parcial para el Auditor Revisor del Tribunal de Cuentas, que se
complementa con los resultados de la labor de Auditoria de Rendiciones Mensuales,
Auditorias In-Situ, Informes Trimestrales, Especiales, los que en su conjunto, sirven al

auditor como base para su Dictamen Final de Auditoria efectuado en el Informe General
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de la Cuenta del Ejercicio. El Dictamen del Auditor Revisor, incluye la opinion sobre la
Situacion Patrimonial, Economica y Financiera. Es en este dictamen, donde el auditor,
para formar su parecer, tiene en cuenta la evaluacion de los aspectos verificados sobre el

cumplimiento de las Reglas Fiscales.

La ejecucion del Control de Rendiciones de Responsabilidad Fiscal, se efectua
durante la Etapa de Fiscalizacion, sobre 4 (cuatro) rendiciones trimestrales, definidas por
el Acuerdo de Rendicion N°® 3949 (Texto Ordenado por Acuerdo N° 4.559 de 2008).
Surgen como conclusion de la labor de auditoria, Informes de los Auditores
Fiscalizadores, con la recomendacion de que los hechos detectados que merezcan
objecion se corrijan o solucionen en el transcurso del ejercicio, y que no se repitan en el
futuro. Se completa su evaluacion, en la Etapa de Juicio de Cuentas donde se confirma la
correccion de los desvios detectados por la Auditoria o su continuidad, siendo en este
caso, motivo de su inclusion en el Informe General de la Cuenta del Ejercicio de la Etapa

del Juicio de Cuentas.

2.3.3. Opinion de Expertos de la Provincia de Mendoza

Se considera a la opinion de los expertos, como un método de validacion 1til para
verificar la fiabilidad de la presente investigacion. Se plantea en este capitulo la opinion
con la intencion de fundamentar la importancia de la existencia del Régimen de

Responsabilidad Fiscal y su aplicabilidad como herramienta de control.

La evaluacion efectuada en el capitulo anterior sobre la opinion de expertos de
Brasil, se amplia con el conocimiento de los expertos de Argentina, a fin de lograr un
analisis comparado de ambas legislaciones en el proximo apartado 2.5. Asimismo, a
través del estudio de los Regimenes y Modelos de Control de Brasil y Argentina, incluidos
el TCU y el Tribunal de Cuentas de Mendoza, se obtienen aquellos aspectos semejantes

y aquellos que son diferentes para cada régimen.

A su vez, con el objetivo de obtener una vision amplia de varios aspectos por los
que la norma transcurre desde su existencia, se consulto mediante un cuestionario, a

expertos de la Provincia de Mendoza, en materia de las Normas de Responsabilidad
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Fiscal. Se encuentran aspectos similares y también diferencias que se distinguen con el

Régimen de Brasill.

Los expertos de Argentina consultados durante el afio 2015, fueron: Silvia
Graciela Salvo, con perfil hacia el control, Victor Michitte, con perfil politico; Sandra
Tennerini, con perfil politico y de control; Juan Argentino Vega, con perfil politico y
Rafael Flores, con perfil politico (Anexos II). La metodologia utilizada para la
recoleccion de datos fue la entrevista semi-estructurada (Hernandez Sampieri y Mendoza
Torres, 2018), las preguntas se detallan en el Anexo I. El analisis de datos se realizo de

acuerdo a la codificacion tematica (Gibbs, 2012), ordenandolos en categorias.
Las categorias, de acuerdo al analisis del discurso, son las siguientes:

Categoria 1: En Argentina, se observa que en general, la existencia de un Régimen

Legal de Responsabilidad Fiscal es positiva para la actividad del sector publico.

Categoria 2: El Régimen presenta diversos aspectos a ser mejorados. Por ejemplo,
en el disefio de la norma, se halla la necesidad de que la Ley Principal de Responsabilidad
Fiscal, se presente como una norma de jerarquia constitucional o bien, incorpore un
sistema de mayorias especiales necesarias para su modificacion. Otro elemento de disefio
a tener en cuenta para mejorar, es que las Reglas Fiscales deben ser flexibles, atendiendo

a la expansion o contraccion de la economia.

Ademas, en el momento de la aplicacion de 1a norma, se observa que deben existir
elementos de base para que sea factible su aplicabilidad, como son la existencia de
presupuestos, los sistemas de informacion contable que se presenten con registraciones
oportunas y la permanente divulgacion de las metas. Esto ultimo como elemento de

transparencia que la Legislacion de Responsabilidad Fiscal contempla.

Por otro lado, los especialistas informan sobre la necesidad de que los 6rganos de
contralor, incorporen en sus planes de inspeccion, la verificacion de los aspectos definidos

por las Normas de Responsabilidad Fiscal.

Categoria 3: En cuanto al momento del control, el resultado del control también

debe ser permanentemente divulgado, si bien en Mendoza, esto se realiza, nos

1 De acuerdo con lo consultado a Paulo Wanderson Moreira Martins (2015) y Edson Ronaldo Nascimento
(2015).
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encontramos con la necesidad de simplificar el lenguaje de la comunicacion al ciudadano

comun.

2.4. Consecuencias de los Procedimientos del Régimen de Responsabilidad Fiscal

en Argentina.

a) Caso Tribunal de Cuentas de Mendoza.

Como ejemplo de sancion por contravencion al Régimen de Responsabilidad
Fiscal en Mendoza, se encuentra en el Fallo del Tribunal de Cuentas de Mendoza N°
16.633 (2016), antecedentes de imposicion de multas por incumplimiento a las reglas
receptadas por las Normas de Responsabilidad Fiscal, como asimismo, aquellos casos en
los que se efectuaron observaciones por irregularidades en las rendiciones, que por su
significancia, a criterio del HTC no corresponde multa y fueron instruidos los

responsables para su cumplimiento en ejercicios siguientes.

Ademas, los casos en que hayan sido corregidos los desvios durante el ejercicio
en estudio, el Auditor Revisor informa en el Informe General de la cuenta del ejercicio
en el capitulo “Registro de Recomendaciones”. Por su parte, el Poder Legislativo, recibe
los informes del Tribunal de Cuentas sobre el estudio de las rendiciones trimestrales con
el objeto de poner en conocimiento el Estado de los Organismos, en relacion a las Normas
de Responsabilidad Fiscal. Por su parte, la prensa también cumple un rol importante, ya
que al encontrarse publicada la informacion de los organismos, sirve de suministro para

las investigaciones sobre los temas de interés publico sobre la Responsabilidad Fiscal.

A continuacion, se transcribe un resumen de un caso de multa por incumplimiento

al Régimen de Responsabilidad Fiscal:

FALLO N° 16.633 Mendoza, 9 de agosto de 2016. Instituto Provincial de Juegos
y Casinos, Gestion Administrativo-Financiera y Patrimonial correspondiente al

ejercicio 2014.

“CONSIDERANDO III. Observacion N° 3. Déficit del Ejercicio. Incumplimiento
art. 81 Ley N° 8701 Presupuesto 2014 y su reglamentacion y art. 17 Ley N° 7314
de Responsabilidad Fiscal. Gastos no registrados presupuestariamente: ....... La
Secretara Relatora dictamina que, en funcion de lo informado por la Revision, se

estima que el descargo presentado no resulta suficiente a fin de subsanar las
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deficiencias detectadas, a saber: gastos devengados por mayor valor que la
recaudacion, gastos del ejercicio pagados y no imputados presupuestariamente, y
gastos devengados y con imputacion a las partidas del ejercicio 2015, en violacion
a lo dispuesto por los arts. 13 y 15 de la Ley 3799. Todo ello ha originado la
incorrecta exposicion del Anexo VIII, lo que se traduce en un incumplimiento
ademas del Acuerdo 2988 (texto vigente) y del art. 17 de la Ley de
Responsabilidad Fiscal (2° parrafo). El Tribunal, atendiendo a que la
responsabilidad de estas irregularidades recae en los miembros del Directorio y
en la falta de control y oposicion del Contador, resuelve aplicar a los mismos la

sancion de multa dispuesta por el art. 42, primera parte, de la Ley N° 1003.”

2.5. Analisis Comparado de los Procedimientos de Control de los Regimenes de

Responsabilidad Fiscal en Brasil, el Sector Publico Nacional Argentino y Mendoza.

A partir de la informacion expuesta, se pretende encontrar aquellos puntos de
coincidencia y establecer las diferencias en los Regimenes de Responsabilidad Fiscal de
Argentina y Brasil, desde el punto de vista de los expertos, visto en el presente capitulo

en el caso de Argentina, y en el caso de Brasil, descripto en el Capitulo I.

Como coincidencias entre los Regimenes de Responsabilidad Fiscal de Brasil y

Argentina, se sefalan:

1. Las Reglas Fiscales como herramientas importantes que deben existir en

el Sector Publico.

2. En ambos paises, los expertos hacen mencion a la falta de uniformidad en
la interpretacion de las Reglas Fiscales entre los organismos de contralor nacionales y

subnacionales.

3. En ambos regimenes, se presenta la idea de que tienen una deuda con el

ciudadano comun por los tecnicismos de los informes sobre los resultados del control.

4. En general, las Reglas Fiscales existentes en cada pais, que han sido
legisladas, son aceptadas por los expertos, viendo que es necesario su cumplimiento y

existe acuerdo en la existencia de sanciones, tanto al funcionario como para los gobiernos.
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5. Finalmente, se advierte coincidencia en la mejora de los controles, hacia

un control mas cercano a los hechos, un control preventivo contribuiria con esto.

En cuanto al analisis de las diferencias, se menciona:

1. A la estabilidad y jerarquia de la norma. Mientras en Brasil requiere de
mayorias especiales, siendo una Norma de Rango Constitucional, en Argentina es solo

una Ley de Mayorias Simples.

2. En Brasil, las Reglas Fiscales son incorporadas en los Planes de Auditoria
de los Tribunales de Cuentas de los Estados y el TCU, y en Argentina solo algunas
Provincias han reglamentado las normas nacionales y no todas las Provincias han
adherido al régimen. Por lo tanto, no existe un control regular sobre las normas de este

Régimen en igual medida en todos los niveles de gobierno.

3. El proceso de planificacion del Control de las Reglas de Responsabilidad
Fiscal por parte de los Tribunales de Cuentas de Brasil, esta en cabeza de especialistas.
La planificacion, es de una gran importancia dentro del proceso de control. En Mendoza,
la Planificacion la lleva a cabo el Contador Auditor que tiene asignado el estudio de la

cuenta.

4. En cuanto a las Reglas Fiscales, los expertos de Brasil se refieren a la
existencia de reglas robustas y rigidas, en el sentido de mayor presencia de reglas
numéricas y duraderas, mientras que en Argentina se habla de reglas flexibles, que

contemplen los ciclos economicos de crecimiento o caida de la economia.

5. En Brasil, las normas mantienen su vigencia y esta mal visto un cambio en
las normas. En Argentina se han suspendido la aplicacion de articulos, como por ejemplo

el caso de la Ley N° 26.530 modificatoria de la Ley N° 25.917.

6. Mientras que en Brasil, el incumplimiento de las normas de
Responsabilidad Fiscal, implican el rechazo de las cuentas y se activan mecanismos
sancionatorios, hasta la destitucion, en Argentina, el incumplimiento de las normas de
Responsabilidad Fiscal, en principio, no necesariamente implican el rechazo de las
cuentas de los organismos, excepto el caso de que hayan sido incluidas en los objetivos
de control en la planificacion estratégica del Tribunal de Cuentas, como elementos a ser

considerados como causal de rechazo.

Sebastian Joel Mafianet 62



Finalmente, con el objeto de identificar los elementos de control que pueden
considerarse como reglas comunes presentes en la Legislacion Brasilefia y la de
Argentina, y en particular el caso de Mendoza, se efectudé un analisis legal de las

principales Reglas sobre Responsabilidad Fiscal.

De este analisis, como se muestra a continuacién en la Tabla N° 2 surge el

siguiente patron comun de Reglas Fiscales:

Tabla 2

Identificacion de las Principales Reglas Fiscales Comunes entre Brasil, Argentina y

Mendoza

Regla Vinculada Reglas Fiscales Brasil Reglas Fiscales Reglas Fiscales
Ley Complementaria Nacional Provincial
101/2000 Ley 25917/2004 Ley 7314/2004
Presupuesto y Capitulo I y IL. Art. 3,19 Art. 6, 18, 19, 20, 21,
Equilibrio 22.

Ingreso Capitulo III. Capitulo III. Art. 10, 14, 15, 17
Gasto Capitulo IV. Capitulo II. Art. 13,17, 46
Deuda Capitulo VII. Capitulo V. Art. 6, 11, 16, 23, 25,

26y 27.
Transparencia Capitulo IX. Capitulo 1. Art. 26,27, 44, 51

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, la comparacion entre los Regimenes de Responsabilidad Fiscal de
Brasil y la Provincia de Mendoza, en donde pueden apreciarse las diferencias y
semejanzas entre ambos, se explica mediante la elaboracion de un cuadro comparativo en

Anexo I.

2.6. Aporte del Régimen de Brasil para cada Regla de Responsabilidad Fiscal

compartida entre las Legislaciones Brasilera y Argentina

De acuerdo a Rodrigues Afonso (2013) el cambio profundo del patron fiscal en el

Brasil ha sido reconocido internacionalmente. El autor sostiene:
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La LRF fue resumida como una “divisoria de aguas” por el FMI cuando emiti6
una evaluacidn altamente positiva sobre las cuentas y las practicas fiscales en el
Brasil, a fines de 2001, subrayando que alcanzamos un grado de transparencia
fiscal comparable al de pocos paises en desarrollo, inclusive en el liderazgo del
uso de medios electronicos en el gobierno (...) La OCDE y el Banco Mundial,
también divulgaron andlisis elogiando la performance fiscal brasilefia,
concentrando ambos su atencion en los avances de la LRF en conciliar la
amplia autonomia de los gobiernos subnacionales y el ejercicio del llamado
buen gobierno macroeconémico, y destacando especialmente que esos gobiernos,
a partir de la nueva ley, dejaron de representar una amenaza a la estabilidad

macroeconémica. (p. 16-17)

Para ir perfilando la estructura de los lineamientos de control que ofrecen las
reglas del Régimen de Responsabilidad, se consideran en este punto, aquellas principales
reglas que ofrece el régimen de Brasil (Comision Econémica para América Latina y el

Caribe [CEPAL], 2000).

2.6.1. Componente Presupuesto y Equilibrio

En las Normas de Responsabilidad Fiscal de Brasil se encuentra un capitulo
dedicado al Presupuesto Anual. En primer lugar, el presupuesto se compone de la Ley de
Directrices Presupuestarias (LDO) que es elaborada anualmente, y establece las Reglas
Generales para la elaboracion del Presupuesto del Afio siguiente. En ella, se halla el
Anexo de las Metas Fiscales, que permite presentar al pueblo las prioridades para el uso
de los Recursos Publicos. La Ley de Responsabilidad Fiscal es también un elemento de

planificacion para efectuar el Control del Equilibrio Fiscal.

El proceso de elaboracion presupuestaria se completa con la Ley Presupuestaria
Anual (LPA), para la Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios. Es elaborado
respetando las directrices y prioridades establecidas en la LDO y los parametros y limites

fijados en la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF).

La LPA debera contener en anexo, el demostrativo de la compatibilizacion del
presupuesto con los objetivos y metas definidos en el Anexo de Meta Fiscales de la LDO.

La definicion de Metas Fiscales en el presupuesto, constituye una medida de transparencia
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ya que se exterioriza la Rendicion de Cuentas a la sociedad, y asi ésta puede colaborar

para mejorar la Administracion Pablica.

El principal aporte a este componente, radica en la existencia de presupuesto por
programa, con Metas Fiscales, lo que se controla con una evaluacion del cumplimiento
de las metas del afio anterior, y de la evolucion del patrimonio neto. Se incorporan

controles de metas en la propuesta del capitulo siguiente.

También, se establece una fortaleza en el caso de Brasil, en lo que se refiere al
proceso de planificacion del Ente Fiscalizador como el caso del TCU. Se constituye la
planificacion, como una herramienta para un control eficaz. En el capitulo siguiente se
elabora una propuesta con lineamientos de control para el Tribunal de Cuentas de

Mendoza.

2.6.2. Componente Ingresos

Como aporte de la Legislacion de Brasil, en cuanto a Reglas Fiscales de Ingresos,
se advierte la posibilidad de reestimacion por parte del Poder Legislativo en caso de error
técnico o legal. Se establece que la prevision de Ingresos provenientes de Operaciones
de Crédito no puede ser superior a los Gastos de Capital, segiin proyecto Ley de

Presupuesto.

Para la elaboracion del presupuesto, el Poder Ejecutivo de cada entidad puede
poner a disposicion de los otros Poderes y del Ministerio Publico el estudio de las
estimaciones de Ingresos para el ejercicio siguiente, incluyendo ademas, los Ingresos
netos y las respectivas memorias de calculo. Este calculo para estimacion de Ingresos va

acompafiado de demostracion de la evolucion en los tltimos tres afos y los dos siguientes.

Se observa que existe un mayor esfuerzo en la aplicacion de la técnica adecuada
para la estimacion y seguimiento de los Ingresos, lo que denota una mayor transparencia,

al participar a otros Poderes en el estudio de las estimaciones.

Para su fiscalizacion, el Poder Ejecutivo debe desdoblar los Ingresos en Metas
Bimestrales de Recaudacion, informando medidas adoptadas para luchar contra el fraude
fiscal, la recaudacion de la deuda corriente y los créditos ejecutables por via

administrativa.
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2.6.3. Componente Control de Egresos

En cuanto a los Egresos, se visualiza en la Ley de Responsabilidad Fiscal de Brasil
(2000), que existen reglas numéricas para limitar gastos con funcionarios, de modo tal
que se puede evaluar los desvios y controlar su correccion. Siendo distribuidos de la

siguiente manera:

Para la Federacion, los limites maximos para gastos con funcionarios (50% del

Ingreso Corriente Liquido) son:
a) 2.5% para el poder legislativo, incluyendo el tribunal de cuentas
b) 6% para el judicial
¢) 0.6% para el ministerio fiscal de la federacion
d) 3% para costeo de gastos del distrito federal y sus territorios
e) 37,9% para el poder ejecutivo

En los Estados, los limites maximos para gastos con funcionarios (60% del

Ingreso Corriente Liquido) seran:
a) 3% para el poder legislativo, incluyendo el tribunal de cuentas
b) 2% para el Ministerio Fiscal
¢) 6% para el Poder Judicial
d) 49% para los demas gastos de funcionarios del Ejecutivo

En los Municipios, los limites maximos para gastos con funcionarios (60% del

Ingreso Corriente Liquido) seran:
a) 6% para el Legislativo, incluyendo el Tribunal de Cuentas

b) 54% para el Ejecutivo.

2.6.4. Componente Control de la Deuda

Para el control del cumplimiento de las Reglas Fiscales sobre Deuda, se identifica
como principales los limites establecidos por el Senado Federal, mediante propuesta

encaminada por el Presidente de la Republica. Estos limites también son definidos como
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porcentajes de los ingresos de la Federacion (Ingreso Corriente Neto ICL), de los Estados,
del Distrito Federal y de los Municipios. Se debe respetar la relacion entre la deuda y su

capacidad de pago.

La verificacion del monto de la deuda consolidada sera efectuada al final de cada
cuatrimestre. Una vez excedido el limite maximo al final de un cuatrimestre, se define un
plazo de tres cuatrimestres subsiguientes para la eliminacion del exceso, debiendo ser

reducido en por lo menos 25% en el primer cuatrimestre.

Como regla de oro, que debera ser siempre cumplida, los préstamos solamente
deberan ser destinados a Gastos con Inversiones. Esta regla se encuentra presente en la

Legislacion Argentina, se destaca su existencia como Regla Fiscal principal a controlar.

Como mecanismo de control en afios electorales en los dos ultimos cuatrimestres
del ultimo afio del mandato, es vedado al gobernante contraer obligaciones de gastos que
no pueda pagar en el mismo ejercicio. Si eso ocurriese, el gobernante debera reservar

fondos para el ejercicio siguiente.

Ademas, la Ley impide la contratacion de Operaciones de Crédito por anticipacion
al Ingreso Presupuestario en el tltimo afio de mandato y prohibe el aumento de los gastos

con los funcionarios en los 180 dias antes del final del mandato.

2.6.5. Componente Control de la Transparencia

En lo que se refiere a Transparencia, la Ley indica que es necesario para ello, la
amplia divulgacion, incluso en medios electronicos de acceso publico en la elaboracion,
aprobacion e implementacion de los Planes, Presupuestos y Leyes de Directrices
Presupuestarias; las Prestaciones de Cuentas y su Dictamen Previo; el Informe Resumido
de la Ejecucion Presupuestaria y el Informe de Gestion Fiscal, y las versiones

simplificadas de dichos documentos.

El aporte es la publicidad y acceso a la informacion de la rendicion de la cuenta

del ejercicio, evidenciando objetivos, metas resultados esperados y comprobados.

Otra regla importante es la posibilidad que tiene la ciudadania de participar
mediante Audiencia Publica en el control cuatrimestral sobre la ejecucion presupuestaria

y el cumplimiento de metas.
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Referido a las Metas Fiscales, la LRF (2000) determina el establecimiento de
Metas Fiscales Trienales. Esto permite que el gobernante planifique los ingresos y gastos,
pudiendo prever los problemas que puedan surgir durante los ejercicios. Con las metas
fiscales, es mas facil la rendicion de cuentas a la sociedad, porque ésta sabe lo que esta
siendo hecho y como esta siendo hecho para alcanzar un objetivo. Asi, la sociedad puede

manifestar sus opiniones y colaborar para mejorar la administracién publica.

2.7.  Conclusion del capitulo

A continuacion y a modo de conclusion, se transcribe un resumen de aquellos
aspectos distintivos que surgen de la comparacion de los Regimenes de Responsabilidad

Fiscal de Brasil y Argentina:

o Ambas Normas de Responsabilidad Fiscal de Argentina y Brasil,

consagran como objetivo principal, la Gestion Fiscal Responsable.

o La legislacion de Responsabilidad Fiscal otorga al Tribunal de Cuentas de
Mendoza, una ampliacion de las posibilidades de control, al acercar sus funciones

asignadas de legalidad, hacia la gestion.

. En Brasil, una Norma de Responsabilidad Fiscal, con reglas para toda la
Republica Federativa y aplicable a todos los niveles de Gobierno, facilita y da claridad a
su interpretacion y cumplimiento. La ley de Brasil, tiene un origen constitucional,

mientras que en Argentina el origen es una Ley Especial que ordena las Finanzas Publicas.

. En Brasil, existe una Norma Constitucional que controla los Poderes,
mientras que en Argentina la norma es del Congreso e invita a adherirse a las Provincias,
las cuales con la reglamentacion incorporan nuevas reglas. Mayor centralizacion

normativa en el Régimen de Brasil.

. En Argentina, fue definida una Ley Marco y Leyes de Adhesion con
Reglamentacion independiente emitida por cada jurisdiccion. Existen muchas Leyes de
Adhesion y solamente la Reglamentacion con Rendicion de Cuentas en el caso de

Mendoza.

o En Brasil, se incorporan Reglas Fiscales Numéricas con limites para gastos

y plazo para la correccion de los desvios acompaiiado de sanciones por incumplimiento.
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. El presupuesto en Mendoza es financiero. El presupuesto en Brasil es

financiero y por programas que definen acciones y metas.

. Ambas legislaciones presentan sanciones, pero en el régimen de Brasil, se
encuentran presentes sanciones severas en las Normas Fiscales, vinculadas con el
Régimen Penal. En Argentina, quedan en cabeza del Consejo Federal de Responsabilidad

Fiscal, y en Mendoza, se delega al Régimen Sancionatorio de la Justicia Civil y Penal.

. La Ley de Responsabilidad Fiscal en Brasil, orden6é el proceso

presupuestario. En Argentina, solamente consagr6 algunos principios presupuestarios.

o Como aporte para las Reglas de Transparencia: Fomentar la participacion
del ptblico en audiencias publicas durante la elaboracion y discusion de los planes, la

Ley de Directrices Presupuestarias y en la definicién de aspectos de control.

. En Brasil, la Norma de Responsabilidad Fiscal es un elemento de control
y seguimiento bimensual de la Ejecucion Presupuestaria y de la Rendicion de Cuentas
Anual. En Mendoza, la Responsabilidad Fiscal es, en principio, una rendicion
independiente de la rendicion anual, se efectua en forma trimestral y las conclusiones del
control, se vuelcan en el Informe General de la Cuenta del Ejercicio confeccionado por

Auditor Revisor del Tribunal de Cuentas.

o El sujeto obligado en Brasil son las maximas autoridades de los tres
Poderes, mientras que en Mendoza, la Rendicion de Cuentas de Responsabilidad Fiscal

es por cada organismo que compone al Poder Ejecutivo, Legislativo y el Judicial.

o En general, se advierte que los especialistas de ambos paises entienden
como positiva la existencia de Reglas Fiscales legisladas en Normas de Responsabilidad
Fiscal, para el sector publico. Se entiende asi, desde el punto de vista de estos expertos,
la importancia de que estas legislaciones existan, sean cumplidas por los administradores
y finalmente, los organismos de control externo contribuyan verificando su

cumplimiento.

. Para los expertos, las Normas de Responsabilidad Fiscal, son aceptadas
como buenas practicas para el sector publico. Las reglas estan dadas en las legislaciones,
pero hacen referencia a que es indispensable que sean cumplidas. Para ello, coinciden en

el valor de las sanciones que estas legislaciones confieren ante incumplimientos.
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. Es funcion de los organismos de control, incluir en sus planes de labor
(estratégicos, operativos), el control de cumplimiento de las Normas de Responsabilidad

Fiscal.

o Se advierte que, la transparencia en el Régimen de Responsabilidad Fiscal,
es un elemento fundamental a ser cumplido. Debe ser éste, un componente de control a

incorporar en las actividades de los auditores.
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CAPITULO 111

LINEAMIENTOS DE AUDITORIA PARA EL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD FISCAL EN PROVINCIAS DE ARGENTINA

En este capitulo, lo que se pretende es elaborar una propuesta de lineamientos
minimos de control del Régimen de Responsabilidad Fiscal. Son elaborados para el
control a nivel provincial de un ente descentralizado, fundamentalmente en los aspectos
vinculados a: Gastos Corrientes, Ingresos Publicos, Deuda Publica y Sistema de
Transparencia y Cumplimiento de Metas. Atendiendo, ademas, a las funciones

principales de los Tribunales de Cuentas, que es el control de legalidad.

Se trata de una propuesta de mejoramiento del control por parte del Tribunal de
Cuenta de Mendoza. No obstante ello, podria resultar una guia a ser utilizada por los

demas Tribunales de Cuentas del pais, con similares funciones.

Para el desarrollo, se tienen en cuenta las reglas de mayor significancia de la
Legislacion Argentina, aplicables al caso del Tribunal de Cuentas de Mendoza,
intentando identificar aquellos aportes que pueden obtenerse del régimen de Brasil en los
aspectos mas relevantes que vinculan a ambas legislaciones. Lo mencionado fue detallado
en el Capitulo II. La opinion de expertos descrita con anterioridad también se constituye

como un aporte valioso para la actual propuesta.

3.1. Propuesta de lineamientos basicos de auditoria

3.1.1. Enfoque

La Auditoria de la Ley de Responsabilidad Fiscal, estd orientada a cumplimiento
legal, es decir a verificar si se ha observado las disposiciones establecidas por la Ley N°
25.917 (2004) y su Ley de adhesion N° 7.314 (2005) y disposiciones del Acuerdo N°
3.949 del Tribunal de Cuentas de Mendoza.
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3.1.2. Objeto

El objeto de la propuesta son las rendiciones de cuentas de Responsabilidad
Fiscal, de acuerdo a lo estipulado por el Acuerdo N° 3949 del HTC. Asimismo, los estados
contables de Responsabilidad Fiscal, del Organismo Instituto de Sanidad y Calidad
Agropecuaria de Mendoza. Se afiaden, la Ley de Responsabilidad Fiscal Nacional N°
25.917 (2004) y su Ley de adhesion N° 7.314 (2005) de la provincia de Mendoza, para
cualquiera de los organismos centralizados, descentralizados y municipios de la Provincia

de Mendoza.

3.1.3. Objetivo de la auditoria

Fundamentalmente, tiene como fin principal verificar si se cumplieron con las
reglas generales de comportamiento fiscal, establecidos por la Ley Nacional N° 25.917
(2004) y los principios rectores complementarios segin la Ley N° 7.314 (2005) de la
Provincia de Mendoza, en cualquiera de los organismos centralizados, descentralizados

y municipios de la Provincia.

3.1.4. Periodo a auditar

El periodo a auditar corresponde a revisiones de las rendiciones trimestrales de
Responsabilidad Fiscal correspondientes al ejercicio 2016, periodo de 01/01/2016 al
31/12/2016.

3.1.5. Equipo de trabajo necesario

Para llevar a cabo la evaluacion del cumplimiento legal, es necesario contar con
un equipo multidisciplinario. El mismo estara integrado por:

Un (1) Auditor Coordinador (que integre y dirija el Proyecto de Auditoria).

Un (1) Auditor Auxiliar Senior (focalizado en Recaudacion y Gastos).

Un (1) Auditor de Sistema.

Un (1) Auditor de campo.
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3.1.6. Plazos estimados

El plazo estimativo para la realizacion de la Auditoria es el siguiente:

a) Durante la etapa de Fiscalizacion: Con cada rendicion trimestral, 10 dias

para elaborar el informe de evaluacion de la rendicion.

b) En la etapa del Juicio de Cuentas: La evaluacion se extiende por el plazo
de la elaboracion del Informe General, es decir 60 dias desde la presentacion de la

rendicion anual.

En el caso del HTC de Mendoza, los plazos no dependen del auditor, estan
definidos por el propio Tribunal, considerando los plazos legales determinados para la

etapa de fiscalizacion y del juicio de cuentas.

3.1.7. Condiciones bdasicas para el desarrollo de la auditoria

Se mencionan 4 condiciones para la realizacion de la auditoria:

o Existencia de presupuesto financiero aprobado. Debe incluir metas fisicas

y de resultado.

. Elaboracion de una programacion financiera trimestral para el ejercicio,

incluyendo todos los items del esquema ahorro inversion financiamiento.

. Existencia de un Acuerdo del Tribunal de Cuentas de la Provincia, sobre
rendicion de cuentas de informacion sobre el cumplimiento de la Ley de Responsabilidad

Fiscal.
. Inclusion en los objetivos estratégicos del Tribunal para el ejercicio sujeto
a revision.

3.1.8. Presupuesto del organismo a ser auditado

Los organismos centralizados, descentralizado, y municipalidades, cuentan con
un presupuesto aprobado por la legislatura provincial. El presupuesto del organismo a
auditar, deberia exponerse en este apartado, indicando el importe total autorizado para

gastar y las fuentes de financiamiento.
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3.1.9. Productos derivados del control de las normas de Responsabilidad Fiscal
Los productos principales de la presente propuesta se vinculan con el Art. 2° de la
Ley N° 7.314 (2005) y se describen a continuacion:

. Contribuir a la Politica Fiscal de la Provincia de Mendoza, preservando el

principio de Presupuesto Equilibrado y Crecimiento Econdémico.

o Determinacion de cumplimiento de las Reglas Fiscales para la concrecion

efectiva de dichos principios de equilibrio y crecimiento econdomicos.

o Identificar la responsabilidad de los funcionarios en la gestion fiscal para

la imposicion de sanciones, en caso de corresponder.

3.1.10. Cuestionamientos claves sobre el organismo a auditar

El organismo auditable debe responder a las siguientes preguntas:

o (El organismo cumple con las reglas de la LRF Nacional y Provincial?
. (El organismo tiende a ejecutar su presupuesto en forma equilibrada?
. (Tiene determinado procedimientos para la aplicacion efectiva de los

principios de equilibrio y crecimiento econémicos?
. (Los funcionarios actian con responsabilidad en la gestion fiscal?

. (Se cumplen con las metas presupuestarias?

3.1.11. Metodologia de trabajo

La labor de auditoria se desarrollara teniendo en consideracion las Normas de
Auditoria vigentes, las Normas de Calidad ISO 9000 adoptadas por el Tribunal de

Cuentas, y estandares internacionales como las normas de la Organizacion Internacional

de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

La metodologia general de auditoria de gestion a aplicar, es el desarrollo de

lineamientos basicos de control de reglas de Responsabilidad Fiscal.
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3.1.12. Identificacion de las fuentes de informacion y recoleccion de datos

Las fuentes de informacion propuestas para el analisis de los datos son:

a) Presupuesto aprobado por Ley provincial.
b) Ley Impositiva provincial para el afio en curso.
c) Rendiciones de cuentas trimestrales de responsabilidad fiscal, en funcion

de los requisitos exigidos por el Acuerdo N° 3.949.

d) Sistema de Informacion Contable (SIDICO), de la provincia.

e) Rendiciones Mensuales segun lo dispuesto por el Acuerdo N° 2.988.

f) Publicacion de Informes en paginas web del organismo.

2) Disponibilidad de evaluaciones anteriores

h) Para el seguimiento en la etapa de fiscalizacion, se analizan las

correcciones de los desvios y se consideran los saldos informados en el trimestre anterior.

i) Para la evaluacion en etapa de juicio de cuentas. se analizan los desvios
subsistentes de la etapa de fiscalizacion para ser observados en el Informe general de la

cuenta del ejercicio. Se determinan los responsables.

) Informes de avance de otras areas de influencia en la revision de la cuenta

en los aspectos de Responsabilidad Fiscal.

En lo que respecta a la disponibilidad de datos, la accesibilidad a los mismos es
buena ya que se cuenta con acceso al sistema de Informacion Contable (SIDICO), las
rendiciones de cuentas son efectuadas en forma regular y el organismo cuenta con pagina
web propia y del Ministerio de Hacienda de la Provincia. Por otra parte, existe acceso a
los expedientes y documentos importantes de respaldo de las operaciones. Ademas, se

cuenta con entrevistas con administradores responsables.

Con respecto a la labor de auditoria se dispone de la siguiente documentacion de

base del organismo auditado:

. El Plan General de Ejecucion Plurianual y el Plan de Adquisiciones del

periodo analizado.
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. Estado de avance de las inversiones comprometidas.

. Plan Operativo Anual y Plan de adquisiciones del periodo analizado, por

cada programa.

. La programacion de las acciones a ser realizadas, durante el afio en
analisis.

. La programacion financiera y de desembolsos, en caso de deuda publica.

o Los principales riesgos identificados y las medidas previstas para
mitigarlos.

Asimismo, se emplean métodos de analisis de datos a partir de evaluaciones
individuales y grupales, de donde surgen conclusiones a ser documentadas en papeles de

trabajo del auditor.

3.1.13. Identificacion de las Reglas Fiscales, los riesgos asociados, lineamientos de

control propuestos y desafios

A efectos de determinar los lineamientos de control, se detallan para cada
componente, la identificacion de la Regla Fiscal existente en la norma. La exposicion
seguird el orden normativo constitucional: primero las reglas que surgen de las Leyes
(Ley N° 25.917, Ley N° 27.428 de 2017), luego de los decretos (Ley N° 7.314), y por
ultimo, acuerdos del HTC (Acuerdo N° 3.949).

A continuacion, se enumeran los riesgos asociados para cada Regla Fiscal y
finalmente, se desarrollan los lineamientos a llevar a cabo por el auditor o responsable
del control, los que surgen en atencion a la identificacion de la regla fiscal y al riesgo

definido (Inherente, de control y especifico).

3.2. Componente 1: Presupuesto y Equilibrio Presupuestario

3.2.1. Actividades del Componente 1

A. Identificacion de las Reglas de Responsabilidad Fiscal

* Las Leyes de Presupuesto, contendran la autorizacion de la totalidad de los

gastos y la prevision de la totalidad de los recursos. Los recursos y gastos figuraran por
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sus montos integros, sin compensaciones entre si. Se identifica el Art. 3° Ley N°25.917,

sustituido por Art. 2 Ley N°27.428.

* Las jurisdicciones que hubieren ejecutado presupuesto (base devengado) con
resultado financiero equilibrado o superavitario en los dos (2) ejercicios previos, ante
situaciones particulares suficientemente fundadas, podran tramitar excepciones ante el

Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal. Se identifica el Art. 31 bis. Ley N°27.428.

* La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos (segin Art. 19 de la
Ley N° 25.917) de los distintos sujetos comprendidos en el Articulo 3 de esta Ley, se

realizard en un marco de equilibrio presupuestario. Se identifica el Art. 6° Ley N°7.314.

*Si durante la Ejecucion Presupuestaria se produjesen aumentos de la recaudacion
por encima de la pauta estimada se podra incrementar el gasto en similar proporcioén y en
los términos de la presente ley, previo cumplimiento del articulo 10 de la presente (fondo

anticiclico). Se refiere al Art. 18 Ley N°7.314.

* Para la elaboracion del proyecto de presupuesto, la estimacion del ahorro
corriente total debera ser positiva o igual a cero (0) en un monto equivalente a los ingresos

corrientes con afectacion a erogaciones de capital. Corresponde al Art. 19 Ley N°7.314.

*Para la elaboracion del proyecto de presupuesto, las erogaciones de capital, no
podran ser inferiores a los recursos de capital mas lo establecido en el Articulo 19 de la
presente ley. A la suma anterior se le incorporaran todos los recursos propios de caracter

extraordinario. Corresponde al Art. 20 Ley N°7.314.

* Cabe mencionar que para la elaboracion del proyecto de presupuesto, es

obligatoria la inclusion de:

a) Un anexo en donde se describa el gasto tributario, consistente en los

recursos fiscales de los que se veran privados de su ingreso.

b) Un anexo en donde se describan los subsidios financiados en el
presupuesto indicando los beneficiarios de los mismos. Se identifica el Art. 21 Ley N°

7.314.

* Luego de publicado el presupuesto en el Boletin Oficial, el Poder Ejecutivo
Provincial, debera presentar en un plazo de treinta (30) dias la programacion financiera

trimestral para el ejercicio, incluyendo todos los items del esquema ahorro-inversion
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financiamiento. Asi también, deberan presentar los saldos de sus Fondos Anticiclicos al
cierre del ejercicio anterior, y con cada informe trimestral su evolucion y destino de los
fondos. Art. 22 Ley N° 7.314. El formato de presentacion debe ajustarse al esquema del
Anexo 1, indicado en los Art. 3°y 7° Acuerdo N° 3.949 y debera presentarse en soporte
papel y digitalizada ante el Tribunal de Cuentas. Art. 3° Acuerdo N° 3.949.

B. Identificacion de los Riesgos asociados

Los riesgos asociados, posibles de identificar, son:

. Que no se cumpla con los principios del presupuesto publico

(universalidad, unidad, programacion, equilibrio, transparencia).
. Que no se ejecute el presupuesto preservando el equilibrio financiero.

. Que no se envie la informacién completa y necesaria al Ministerio de

Hacienda, para la elaboracion del presupuesto.
o Que las estimaciones de recursos no surjan de una técnica adecuada.

o Que los presupuestos no informen sobre el gasto tributario y su impacto

sobre cada recurso.

o Que no se hayan tramitado excepciones al cumplimiento de las Reglas

Fiscales, ante el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal.

. Que, en el presupuesto, las erogaciones de capital no sean inferiores a los
recursos de capital mas lo establecido en el articulo 19 de la ley N° 7314 (ahorro corriente
positivo o iguala (0) cero, y que la suma anterior tenga la incorporacion todos los recursos

propios de caracter extraordinario).

o Que se hayan ejecutado gastos sin la efectiva percepcion de los ingresos

previstos en normas presupuestarias.

. Que se hayan aumentado gastos en el presupuesto, en una proporcion

superior al aumento en la recaudacion estimada.

o Que los fondos del organismo auditado no consoliden en el presupuesto

general o no estén sometidos a las reglas generales de ejecucion presupuestaria.
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. Que no se presente ante el Tribunal, el Anexo 1 “Programacion
Financiera” Definidos por el Acuerdo N° 3.949 y no sean consistentes con la exposicion
contable del resto de los Anexos vinculados y tampoco se integren con la informacion de

la rendicion mensual. Art. 3 Acuerdo N° 3.949.

C. Lineamientos de Control

Se proponen las siguientes disposiciones:

1) Verificar que la Ley de Presupuesto del ejercicio, contenga la autorizacion
de la totalidad de los gastos y la prevision de la totalidad de los recursos, y que los recursos

y gastos figuraren sin compensaciones entre si.

2) Constatar que el organismo haya enviado informacion certera, integra y

veraz al Ministerio de Hacienda para la elaboracion del presupuesto.

3) Verificar la existencia e incorporacion del gasto tributario en el
presupuesto.
4) Verificar que previo a las autorizaciones de incrementos en el presupuesto

de gastos, se tengan acreditados los aumentos de la recaudacion por encima de la pauta

estimada en el Presupuesto Votado.
5) Analizar si la ejecucion del presupuesto preserva el equilibrio financiero.

6) Constatar la existencia de la autorizacion por parte del Consejo Federal de

Responsabilidad Fiscal, ante el incumplimiento de reglas de responsabilidad fiscal.

7) Verificar que los gastos ejecutados cuenten con la efectiva percepcion de

los ingresos previstos en normas presupuestarias.

8) Examinar que los fondos del organismo auditado consoliden en el
presupuesto general o no estén sometidos a las reglas generales de ejecucion

presupuestaria.

9) Evaluar si en el presupuesto, las erogaciones de capital, no son inferiores
a los recursos de capital mas lo establecido en el articulo 19 de la ley N° 7.314. Constatar
que a la suma anterior se le incorporaron todos los recursos propios de caracter

extraordinario.
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10)  Verificar la presentacion del anexo 1 “programacion financiera” exigida

por el Acuerdo N° 3.949, en tiempo y forma.

11) Examinar el Anexo 1 “Programacion financiera” de acuerdo al siguiente

cuadro Anexo I del Acuerdo N° 3.949 del Tribunal de Cuentas de Mendoza.

3.3. Componente 2: Ingresos

3.3.1. Actividades del Componente 2

A. Identificacion de las Reglas de Responsabilidad Fiscal

Se identifica la Regla Fiscal existente en la norma:

* El calculo de recursos de un ejercicio debera basarse en la ejecucion
presupuestaria del ejercicio previo o en la metodologia que se considere técnicamente
mas conveniente y tendrd que considerar las modificaciones de politica tributaria
impulsadas o previstas ejecutar en el ejercicio fiscal y detallar las variables y factores que

se tienen en cuenta para su prevision. Corresponde el Art. 16 Ley N°25.917.

* Si para un ejercicio fiscal se tomaran medidas de politica tributaria que
conlleven a una menor recaudacion se debera justificar el aumento del recurso que la
compense 0, en caso contrario, se debera adecuar el gasto presupuestado con ese

financiamiento. Se identifica el Art. 17 Ley N°25.917.

* Los Presupuestos Provinciales, incluiran estimaciones del gasto tributario
incurrido por la aplicacion de las politicas impositivas. Corresponde al Art. 18 Ley N°

25.917.

* Los gobiernos provinciales constituiran fondos anticiclicos fiscales a partir de
la vigencia de la presente ley con el objeto de perfeccionar el cumplimiento de sus

objetivos. Se identifica el Art. 20 Ley N°25.917.

* El Fondo Anticiclico Provincial se constituira con un minimo del cincuenta por
ciento (50%) del excedente de recursos corrientes de rentas generales, de cualquier
origen, que se produzca respecto del calculo previsto en el Presupuesto. Refiere al art. 10
Ley N°7.314.
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* Los fondos que integren el Fondo Anticiclico seran considerados como Ingresos
Corrientes en caso de generarse las condiciones para su utilizacion. Se identifica el Art.

14, Ley N°7.314.

* Se decidid la integracion del Fondo Anticiclico mediante decreto acuerdo,
refrendado por la totalidad del gabinete de ministros del poder ejecutivo provincial.

Refiere al Art. 15, Ley N°7.314.

* El calculo de recursos podra ser modificado cuando se verifiquen alteraciones
en la Legislacion Tributaria, sea por aumento o disminucion de alicuotas y cambios en la
base imponible de tributos existentes o por creacion o eliminacion de tributos. Se

identifica el Art. 17 Ley N° 7.314.

* Presentar el anexo 3 “de la ejecucion del presupuesto con relacion al calculo de
recursos y financiamiento acumulado al fin del trimestre e ingresado en el trimestre”, de
acuerdo con el formato de presentacion establecido en el Acuerdo N° 3.949, y que la
informacion sea consistente con los Anexos de exposicion contable, vinculados. Refiere

al Art. 5 Acuerdo N° 3.949.

* En los afios de elecciones para Gobernador se aplicaran, las siguientes
restricciones: Durante los tres ultimos trimestres del afio, estara prohibido cualquier
disposicion legal o administrativa que implique la donacién o venta de activos fijos. Se
identifican los Art. 46 Ley N°7.314. Art. 15 bis de la Ley 25.917, incorporado por art. 12
dela Ley N°27.428.

B. Identificacion de los Riesgos asociados
Los riesgos asociados identificados:

. Qué el calculo de recursos no se base en la ejecucion presupuestaria del
ejercicio previo o en la metodologia que se considere técnicamente mas conveniente y no
se hayan considerado las modificaciones de politica tributaria previstas ejecutar en el
ejercicio fiscal. Existe el riesgo de que los recursos estimados sean insuficientes, conlleva
que no se recaude todo lo que se deberia recaudar o que no alcancen los recursos para

cubrir los gastos.

. Que no se aumenten los recursos o se adecuen los gastos por cambios en

la politica fiscal que implique menor recaudacion. El riesgo es la generacion de déficit
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presupuestario, la falta de justificacion del mayor recurso que compensa la menor

recaudacion o de adecuacion del gasto.

. Que se registre contablemente, sin las correspondientes normas legales de

modificacion presupuestarias.
o Que no se recaude de acuerdo a lo estipulado en la Ley impositiva.

o Que los excedentes de recursos corrientes, no sean destinados al fondo

anticiclico y por los montos minimos.

o Que se integren fondos anticiclicos sin la correspondiente decision
mediante decreto acuerdo, refrendado por la totalidad del gabinete de ministros del poder

ejecutivo provincial.

. Que no se registre el Fondo Anticiclico como Ingresos Corrientes en caso

de generarse las condiciones para su utilizacion.

. Que no se presente ante el Tribunal de Cuentas, el ANEXO 3: “De la
ejecucion del presupuesto con relacion al calculo de recursos y financiamiento acumulado
al fin del trimestre e ingresado en el trimestre” en la forma y los datos indicados en el

Acuerdo N° 3949.

. Que existan modificaciones en el calculo de recursos porque se verifiquen

alteraciones en la Legislacion Tributaria.

. Que la informacion expuesta en el Anexo 3, no surja de registros contables

ni de la ejecucion presupuestaria de recursos.

o Que la informacion de la rendicion de responsabilidad fiscal Acuerdo N°
7314, no sea consistente con el resto de los Anexos de exposicion contable, vinculados y

tampoco se integre con la rendicion mensual segiin Acuerdo N° 2988.

. Que se disposponga la donacién o venta de activos fijos, durante los tres

ultimos trimestres del afio de elecciones a Gobernador de la provincia de Mendoza.

C. Lineamientos de Control

Se proponen los siguientes lineamientos:
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1) Se efecttia un analisis de la rendicion de cuentas establecida por el Acuerdo
N° 3949, que para el caso de los ingresos se efecta en el cuadro de exposicion Anexo 3
“De la Ejecucion del Presupuesto con Relacion al Calculo de Recursos y Financiamiento

Acumulado al Fin del Trimestre e Ingresado en el Trimestre.”

2) Analisis de la Ley de Presupuesto e Impositiva para el ejercicio vigente,

principalmente en los articulos que involucran al organismo auditado.

3) Identificacion y analisis del monto estimado de los ingresos segun ley de
presupuesto, provenientes de recursos propios o por subvencion del gobierno provincial

en cuanto a la técnica de estimacion aplicada.

4) Analisis de las normas de modificacion presupuestaria, verificacion del

registro en sistema contable y su inclusion y coincidencia con lo expuesto en el anexo 3.

5) Verificar que los recursos informados como ingresados en el ejercicio son
los efectivamente ingresados o acreditados en cuenta a la orden de las Tesorerias o bien,
identificar si son ingresos correspondientes a situaciones en las que el Estado sea

depositario o tenedor temporario y que en este caso, no constituyen recursos.

6) Verificar por muestreo, si la recaudacion por recursos propios se
corresponde con las tasas determinadas por la Ley Impositiva u otra norma legal que

establezca el recurso a percibir y las bases para su calculo.

7) Identificar la existencia y en su caso, la correcta exposicion en ingresos
corrientes, de los recursos provenientes del fondo anticiclico y andlisis de la normativa

relacionada.

8) Analisis y redeterminacion de excedentes de recursos destinados a la

constitucion del fondo anticiclico.

9) Verificar si el Anexo 3 expone los recursos teniendo en cuenta la
clasificacion de los Recursos y el Financiamiento a nivel de Partida Principal y Totalizado

segun Nomenclatura Presupuestaria.
10)  Analisis de las cifras expuestas, las que surgen de registros contables.

11)  Verificar la exactitud aritmética de las cifras expuestas en anexo 3

analizado.
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12)  Analisis de consistencia con los demds anexos que conforman la rendicién

de Responsabilidad Fiscal.

13)  Cotejo del monto del presupuesto segin la ley, con la cifra expuesta en el
Anexo 3 de ingresos. (como Calculo original de Recursos y Financiamiento o “De la
Ejecucion del Presupuesto con Relacion al Calculo de Recursos y Financiamiento” en la

columna calculo original).

14)  Examinar el Anexo 3 “De la ejecucion del presupuesto con relacion al
calculo de recursos y financiamiento acumulado al fin del trimestre e ingresado en el
trimestre”, conforme al modelo del Acuerdo N° 3949 del Tribunal de Cuentas de

Mendoza.

15)  Analizar normas legales por las cuales se dispone de la donacién o venta

de activos fijos, durante los tres Gltimos trimestres del afio de elecciones a Gobernador.

34. Componente 3: Egresos

3.4.1. Actividades del Componente 3

A. Identificacion de la Regla de Responsabilidad Fiscal

Se identifica la Regla Fiscal existente en la norma, a continuacion:

* El producido de la venta de activos fijos deberda destinarse a financiar
erogaciones de capital. Se identifica el Art. 12, Ley 25.917, sustituido por el Art. 11 Ley
N°27.428.

* No podran crearse fondos u organismos que impliquen gastos que no consoliden
en el presupuesto general o no estén sometidos a las reglas generales de ejecucion

presupuestaria. Refiere al Art. 13, Ley 25.917.

* El Poder Ejecutivo sélo podra, durante la ejecucion presupuestaria, aprobar
mayores gastos de otros Poderes del Estado siempre que estuviera asegurado un

financiamiento especialmente destinado a su atencion. Se identifica el Art. 15, Ley 25.917.

* Los Fondos anticiclicos seran utilizados cuando se verifique una etapa recesiva
y se dejara sin efecto su integracion mientras perdure tal situacion o hasta que se terminen

de cubrir los desequilibrios generados por la misma (periodo de ajuste). Sus recursos no
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podran destinarse para financiar aumentos permanentes del nivel de gastos corrientes
primarios. Una vez revertido el ciclo y pasado el periodo de ajuste se retomara la

integracion de los Fondos Anticiclicos. Corresponde al Art. 13, Ley N° 7314.

* Los gastos incluidos en los presupuestos constituyen autorizaciones maximas,
estando sujeta la ejecucion de los mismos a la efectiva percepcion de los ingresos

previstos en dichas normas. Refiere al Art. 17, Ley N°7.314.

*En los afios de elecciones para Gobernador se aplicaran, las siguientes

restricciones:

a) Durante los dos (2) ultimos trimestres del afio, estara prohibida cualquier
disposicion legal o administrativa que implique un aumento en las Erogaciones Corrientes
de tipo permanente (que se prolonguen por mas de seis (6) meses y que no se encuentren
fundados en emergencias de tipo social). Se identifican los Art. 46 Ley N° 7.314. Art. 15
bis de la Ley 25.917, incorporado por art. 12 de la Ley N°27.428.

b) Durante los tres tltimos trimestres del afio, estara prohibido cualquier
disposicion legal o administrativa que implique un aumento en el Costo Fiscal Tedrico

de tipo permanente. Corresponde al Art. 46 Ley N°7.314.

* Cumplimiento de la presentacion del Anexo 2 “De la ejecucion del presupuesto
con relacion a los créditos acumulada al fin del trimestre” y Anexo 2 bis. “De la ejecucion
del presupuesto con relacion a los créditos correspondiente al trimestre”, ambos anexos

definidos por el Acuerdo N° 3949. Se identifica el Art. 5 Acuerdo N° 3949.

* La informacion expuesta en los anexos 2 y 2 bis, debe ser consistente con la
exposicion contable del resto de los Anexos vinculados. Ademas, dichas informacion
debe ser igual a la informada en las rendiciones mensuales. Refiere a los Art. 5 Acuerdo

N° 3949, y Art. 40 del Acuerdo N° 2988.

* Serad responsable de la presentacion y publicacion en tiempo y forma de la
informacion contenida en el articulo 33, inciso a), de la Ley N° 7314, el Director de

Finanzas.

* El formato del detalle de la planta de personal y contratos de locacion de
servicios de la Administracion Central, Organismos Descentralizados y Cuentas

Especiales, indicando cantidad de cargos/contratos y costos/ importes liquidados
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discriminados por jurisdiccion debera ajustarse al Anexo 19. Se identifica el Art. 11

Acuerdo N° 3.949.

* Sera responsable de la presentacion y publicacion en tiempo y forma de la
informacion contenida en el articulo 33, inciso b) de la Ley N° 7314, el Secretario
Administrativo, Legal y Técnico de la Gobernacion. El formato del listado de las altas y
bajas en contratos de locacion de servicios ocurridos durante el trimestre, debera ajustarse
al Anexo 20, que forma parte del Acuerdo N° 3.949. La informacion de detalle de cada
uno de los contratos vigentes durante el trimestre, se debe exponer en la pagina Web del
SI.D.I.CO.- “Detalle de Contratos de Servicios y Obras”. Se identifica el Art. 12 Acuerdo
N°3.949.

B. Identificacion de los Riesgos asociados

Los riesgos asociados, posibles de identificar, son los siguientes:

. Que el producido de la venta de activos fijos se destinen a gastos
corrientes.
o Que existan gastos que no consoliden en el presupuesto general o no estén

sometidos a las reglas generales de ejecucion presupuestaria.

o Que los mayores gastos durante la ejecucion presupuestaria no hayan sido
aprobados por El Poder Ejecutivo y no se encuentre asegurado un financiamiento

especialmente destinado a su atencion.

. Que existan los justificativos legales para el uso del fondo anticiclico
(etapa recesiva y que no se hayan terminado de cubrir los desequilibrios generados por la

misma).

. Que se usen recursos del fondo anticiclico para financiar aumentos

permanentes del nivel de gastos corrientes primarios.

o Que la utilizacion del fondo anticiclico no fuera decidida mediante decreto
acuerdo, refrendado por la totalidad del gabinete de ministros del poder ejecutivo

provincial.

. Que se hayan ejecutado gastos por encima de las autorizaciones maximas.
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. Que durante los ultimos dos trimestres del afio de elecciones, se disponga

por norma un aumento en las Erogaciones Corrientes de tipo permanente.

. Que durante los ultimos tres trimestres se disponga por norma un aumento

en el Costo Fiscal Tedrico de tipo permanente, o la donacion o venta de activos fijos.

o Que no se presente ante el Tribunal, el Anexo 2 “De la ejecucion del
presupuesto con relacion a los créditos acumulada al fin del trimestre” y Anexo 2 bis. “De
la ejecucion del presupuesto con relacion a los créditos correspondiente al trimestre”,

ambos anexos definidos por el Acuerdo N° 3949. Art. 5 Acuerdo N° 3949.

o Que la informacion expuesta en los anexos 2 y 2 bis, no sea consistente
con la exposicion contable del resto de los Anexos vinculados y tampoco se integren con
la informacion de la rendicién mensual. Art. 5 Acuerdo N° 3949, y Art. 40 del Acuerdo
N° 2988.

. Que no se presente ante el Tribunal, el Anexo 19: “Detalle de la planta de
personal y contratos de locacion. Importes liquidados acumulados al fin del trimestre” y
el anexo 20: “Altas y bajas de contratos de locacion de servicios”, segiin Art. 33 inc. B.

Art. 33 Ley N° 7314 y Art. 11 y 12 Acuerdo N° 3949.

o Que los anexos 19 y 20, no contengan informaciéon completa de toda la

némina de agentes. Art. 33 Ley N° 7314 y Art. 11 y 12 Acuerdo N° 3949.

C. Lineamientos de Control

Se proponen los siguientes lineamientos:

1) Se efecttia un analisis de la rendicion de cuentas establecida por el Acuerdo
N° 3949, que para el caso de los egresos se efectua en los siguientes cuadros de
exposicion: Anexo 2 “De la Ejecucion del Presupuesto con Relacion a los Créditos
Acumulada al fin del Trimestre.”; Anexo 2 bis: “De la Ejecucion del Presupuesto con
Relacion a los Créditos Correspondiente al Trimestre”; Anexo 19: “Detalle de la Planta
de Personal y Contratos De Locacion. Importes Liquidados Acumulados Al Fin Del
Trimestre” y Anexo 20: Altas y Bajas de Contratos de Locacion de Servicios Art. 33 Inc.
B.

2) Verificar el destino del producido de la venta de activos fijos.
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3) Analizar que los gastos consoliden en el presupuesto general y que estén

sometidos a las reglas generales de ejecucion presupuestaria.

4) Verificar que los recursos utilizados provenientes del fondo anticiclico no
hayan sido destinados para financiar aumentos permanentes del nivel de gastos corrientes

primarios.

5) Constatar si la utilizacion del fondo anticiclico fue decidida mediante
decreto acuerdo, refrendado por la totalidad del gabinete de ministros del poder ejecutivo

provincial.

6) Verificar que no se hayan efectuado gastos por encima de las

autorizaciones presupuestarias.

7) Constatar que las modificaciones presupuestarias cuenten con norma legal

de autorizacion y se encuentren registradas en la ejecucion presupuestaria.

8) Verificar si la ejecucion de gastos se efectud en el marco de la efectiva

percepcion de los ingresos previstos en el presupuesto.

9) Verificar que el incremento en los gastos presupuestarios sea proporcional

al aumento en la mayor recaudacion producida durante la ejecucion presupuestaria.

10)  Verificar en el afio eleccionario, que, durante los ultimos dos trimestres del
aflo de elecciones, no se disponga por norma un aumento en las Erogaciones Corrientes

de tipo permanente.

11)  Verificar en afio eleccionario que durante los ultimos tres trimestres no se
disponga por norma un aumento en el Costo Fiscal Teodrico de tipo permanente, o la

donacion de activos.

12)  Verificar que la informacion expuesta en los anexos 2 y 2 bis coincidan

con la ejecucion presupuestaria registrada en el sistema contable de la provincia.

13)  Verificar que la informacion expuesta en los anexos 19 y 20 coincidan con
la ejecucion presupuestaria de la partida personal y contratos de locacion registrada en el

sistema contable de la provincia.
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3.5. Componente 4: Deuda Publica

La deuda consolidada, en la Provincia de Mendoza, corresponde a la esfera del
poder ejecutivo y no se encuentra registrada a nivel de cada organismo. El esfuerzo de
auditoria se concentra mayormente en lo referido a la deuda que es registrada por cada

organismo, es decir, a la deuda flotante.

3.5.1. Actividades del Componente 4

A. Identificacion de la Regla de Responsabilidad Fiscal

Se identifica la Regla Fiscal existente en la norma, a continuacion:

* Con un rezago de UN (1) trimestre, difundiran informacién trimestral de la
ejecucion presupuestaria (base devengado y base caja), del gasto (base devengado)
clasificado segun finalidad y funcion, del stock de la deuda publica, incluida la flotante,
como asi también los programas multilaterales de financiamiento, y del pago de servicios,
detallando en estos ultimos TRES (3) ultimos casos el tipo de acreedor. Se identifica el

Art. 7 Ley N°25.917, sustituido por Art. 4 Ley N°27.428.

* Estd prohibido el endeudamiento destinado a financiar erogaciones corrientes,
quedando exceptuados los programas financiados por organismos multilaterales de

crédito. Refiere al Art. 6°, Ley N° 7314.

* Los excedentes previstos en el Articulo 10 de la presente (Fondo Anticiclico)
Ley podran destinarse a cancelar deuda publica consolidada, siempre que los Fondos
Anticiclicos cuenten con una integracion minima equivalente a una noémina salarial, la

que sera reservada. Se identifica el Art. 11, Ley N°7314.

* La percepcion anticipada de impuestos, tasas y contribuciones provinciales, de
canones y regalias, asi como de recursos de origen nacional, cualquiera fuere su
naturaleza, seran computados a los efectos de esta ley como deuda publica. Corresponde

al Art. 25, N° 7314.

* Los responsables de los organismos a los que se hace referencia en los Articulos
3°y 4° de la presente ley, estaran obligados a presentar en igual forma y plazo, un Informe
Especial de Ejecucion Presupuestaria Mensual que permita evaluar las metas especificas

alli previstas. Se identifica el Art. 26 Ley N°7.314. Los informes deberan contener como
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minimo lo siguiente:

a) Monto de la deuda publica consolidada, con detalle de las variaciones con

respecto al mes anterior.

b) Monto de la deuda flotante y su evolucion. Corresponde a Incisos e) y f)

del Articulo 27 ley N°7.314.

* Presentacion Anexo 5 “evolucion de la deuda publica consolidada acumulada al

fin del trimestre”. Se identifica Art. 5, Acuerdo N° 3.949.

* Presentacion Anexo 6: “evolucion de la deuda flotante acumulada al fin del

trimestre.” Corresponde al Art. 5, Acuerdo N° 3.949.

B. Identificacion de los Riesgos asociados

Los riesgos asociados, posibles de identificar, son los siguientes:

. Que el organismo no publique la informacion correspondiente a la deuda

publica, incluida la flotante.

. Que se financien erogaciones corrientes con deuda publica estar

vinculados a programas financiados por organismos multilaterales de crédito.

. Que la percepcion anticipada de impuestos, tasas y contribuciones
provinciales, de canones y regalias, asi como de recursos de origen nacional, cualquiera

fuere su naturaleza, no hayan sido computados como deuda publica.

o Que el organismo registre deuda publica consolidada y que no se exponga

en el Anexo 5, del Acuerdo N° 3.949,

. Que falte la rendicion documentada de los anexos de exposicion contable
de la Deuda Publica Anexo 5 “Evolucion de la deuda publica consolidada acumulada al
fin del trimestre” y anexo 6: “Evolucion de la deuda flotante acumulada al fin del

trimestre”.

. Que los referidos anexos 5 y 6, presenten inconsistencias con los otros

anexos de exposicion contable, vinculados (Anexo 2 y 2 bis).
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C. Lineamientos de Control

Se proponen los siguientes lineamientos:

1) Se efecttia un analisis de la rendicion de cuentas establecida por el Acuerdo
N° 3949, que para el caso de los ingresos se efectua en el cuadro de exposicion Anexo 5
“Evolucion de la Deuda Publica Consolidada Acumulada al Fin del Trimestre” y Anexo

6 “Evolucion de la Deuda Flotante Acumulada al Fin del Trimestre”

2) Verificar que la fuente de financiamiento de las erogaciones corrientes, no

provengan de endeudamiento.

3) Evaluar si la deuda publica originada en los programas financiados por

organismos multilaterales de crédito, financian erogaciones corrientes.

4) Verificar el registro como deuda publica de la percepcion anticipada de

impuestos, tasas y contribuciones y los recursos de origen nacional.

5) Verificar la presentacion en tiempo y forma y correcta exposicion contable

del Anexo 5 (Deuda Publica), del Acuerdo N° 3.949.

6) Verificar la presentacion en tiempo y forma y correcta exposicion contable
del Anexo 6 evolucién de la deuda flotante acumulada al fin del trimestre, del Acuerdo
N°3.949.

7) Analizar consistencia con la informacion expuesta en los Anexos 2 y 2 bis.

3.6. Componente 5: Transparencia y cumplimiento de metas

3.6.1. Actividades del Componente 5

A. Identificacion de la Regla de Responsabilidad Fiscal

A continuacion, se identifica la Regla Fiscal existente en la norma:

* Cada provincia, publicaran en su pagina web el Presupuesto Anual y las
proyecciones del Presupuesto Plurianual. Difundiran informacion trimestral de la
ejecucion presupuestaria, del stock de la deuda publica, incluida la flotante como asi
también los programas multilaterales de financiamiento, y del pago de servicios,

detallando en estos tres ultimos casos el tipo de acreedor. Asimismo, se presentara
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informacion del nivel de ocupacion del sector publico al 31 de diciembre y al 30 de junio
de cada afio, consignando totales de la planta de personal permanente y transitorio y del
personal contratado. Se identifica el Art. 7 Ley N° 25.917, sustituido por art. 4° Ley
27.428.

* El responsable del organismo, estara obligado a presentar, un Informe Especial
de Ejecucion Presupuestaria Mensual que permita evaluar las metas especificas alli
previstas. En caso de producirse desvios, respecto de lo programado, los mismos deberan
tender a ser eliminados en los dos (2) cuatrimestres siguientes, debiendo tender a
eliminarse como minimo el cincuenta por ciento (50%) en el cuatrimestre siguiente.

Corresponde los Art. 26, Ley N°7.314, y Art. 27, Ley N° 7314.

* QGarantizar a todas las personas el acceso a la informacion, mediante
procedimientos generales y sencillos, inclusive en medios electronicos como Internet.

Refiere al Art 51, Ley N°7314.

* Todos los informes previstos en los articulos 26 a 44 de la Ley N° 7.314 deberan
ser presentados hasta el ultimo dia habil del segundo mes posterior a la finalizacion de

cada trimestre, ante el Tribunal de Cuentas.

a) En la informacion correspondiente al cuarto trimestre de cada afio debe
aclararse la fecha de corte de registracion con la que se confeccion6 la misma por no estar

a dicha fecha presentada la rendicion de cuentas del ejercicio.
b) Deberan ser presentados en soporte papel y digitalizados.

c) Los organismos que registren sus operaciones a través del SIDICO deberan
presentar los anexos que en dicho sistema se han previsto referidos al Régimen de

Responsabilidad Fiscal.

d) Las publicaciones en la pagina web de cada organismo, previstas en la Ley
N° 7.314, deberan contener todos los informes escritos y anexos presentados ante el
Tribunal de Cuentas y se realizaran al dia siguiente de su elevacion al mismo. Se identifica

el Art. 1 Acuerdo N° 3949.

e) La informacion digitalizada debera reunir las condiciones técnicas que se
consigna en el Anexo A “Especificaciones Informaticas”, que forma parte de Acuerdo N°

3949.
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) En todos los trimestres se deberda presentar la totalidad de anexos
correspondientes, aun los que no posean informacion, debiendo en este caso indicarse tal
hecho en el texto de los mismos, mediante la leyenda “Sin Movimiento”. Se identifica el

Art. 1 Acuerdo N° 3949.

* A efectos de su comparacion con las metas presupuestarias previstas en el
articulo 22 de la ley, la informacion a suministrarse debera ser presentada

trimestralmente:

a) Cumplimiento de las metas de ahorro corriente primario y de erogaciones

de capital previstas en la ley: Anexo 4, que forma parte del Acuerdo N°3949.

b) Causas de los incumplimientos de las metas, en caso de existir: Anexo 30,
que forma parte del Acuerdo N° 3949, con la explicacion escrita sobre las diferencias

determinadas en el Anexo 4.

c) Medidas tomadas para la correccion de desvios: explicacion escrita en

Anexo 30, que forma parte del presente Acuerdo. Se identifica el Art. 5 Acuerdo N°3949.

* Finalizado cada trimestre, los siguientes Organismos publicaran en sus

respectivas paginas web (internet) la informacion que a continuacion se detalla:

a) La Contaduria General de la Provincia dependiente del Ministerio de
Hacienda y Finanzas Anexo 19 “detalle de la planta de personal y contratos de locacion.

Importes liquidados acumulados al fin del trimestre” Se identifica el Acuerdo N° 3.949.

b) Asimismo igual reparticion, Contaduria General de la Provincia, debera
publicar el Anexo 20 “Altas y bajas de contratos de locacion de servicios. Se identifican

los art. 33 inc B” Acuerdo N°3.949. Art. 33 Ley N° 7314y Art. 11y 12 Acuerdo N° 3.949.

B. Identificacion de los Riesgos asociados

Los riesgos asociados, posibles de identificar, son los siguientes:
. Que no se publique el presupuesto anual del organismo.

. Que el responsable del organismo, no presente y no publique en tiempo y
forma, el informe especial de ejecucion presupuestaria mensual que permita evaluar las

metas especificas alli previstas. Se podrian estar incumpliendo metas.
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. Que el Anexo 4 “Ejecucion presupuestaria del trimestre. Cumplimiento de
metas”, y el anexo 30 “Informes escritos”, no sean presentados, o siendo presentados,
contengan inconsistencias u omisiones. Metas mal valuadas pueden provocar error en la

interpretacion de las causas de los desvios y en consecuencia, en las medidas correctivas.

. Que no se eliminen en el presente trimestre, los desvios de las metas

observadas en el trimestre anterior.

. Que no se encuentre garantizado a todas las personas mediante

procedimientos generales y sencillos el acceso a la informacion.

o Que los documentos ptiblicos a ser auditados no se encuentren organizados

y clasificados que permitan reunir la evidencia valida y suficiente.

. Que el organismo no publique mediante medios electronicos internet en la
pagina web del organismo y no presente la informacion al tribunal en archivos digitales

requerida por el Acuerdo N° 3.949. El organismo no da publicidad de sus actos.

. Que el anexo 19 “Detalle de la planta de personal y contratos de locacion.
Importes liquidados acumulados al fin del trimestre”, y el anexo 20 “Altas y bajas de
contratos de locacion de servicios art. 33 inc. B”, no sean presentados, o siendo

presentados, contengan inconsistencias u omisiones.
. Que los anexos presentados no surjan del sistema SIDICO.

o Que en la rendicion del cuarto trimestre no se indique la fecha de corte de

la informacion. Error de deteccion del auditor.

. Que la informacion digitalizada no reuna las condiciones técnicas
establecidas en el anexo A “Especificaciones Informaticas”. Error de deteccion del

auditor.

C. Lineamientos de Control

Se proponen los siguientes lineamientos:
1) Verificar publicacion del presupuesto anual.

2) Verificar presentacion y publicacion, en tiempo y forma en la pagina web

del organismo y del Tribunal del anexo 1 “programacion financiera”.
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3) Verificar que los anexos 4, 19 y 20 surjan del sistema contable SIDICO, y

hayan sido publicados en la pagina web del organismo y del Tribunal

4) De tratarse de la rendicion del tltimo cuatrimestre, verificar si se encuentra
informada por el organismo cuentadante la fecha de corte a la que se refiere la

informacion de la rendicion de cuentas de responsabilidad fiscal.

5) Verificar consistencia y correspondencia con los anexos de exposicion
vinculados, valuacidon y correcta exposicion de las cifras contenidas en el Anexo 4

“cumplimiento de metas”.

6) Analizar en el anexo 30 “Informes escritos”, las medidas tomadas para la

correccion de los desvios.

7) Analizar las medidas tomadas para la correccion de los desvios del

trimestre anterior.

8) Verificar exactitud de la némina de personal, con la que surge directamente

del sistema de liquidacion de sueldos de la provincia.

9) Constatar que la informacion digitalizada retina las condiciones técnicas

establecidas en el Anexo A “Especificaciones Informaticas”.

10)  Cotejar coincidencia entre los cuadros de ejecucion presupuestaria anexo
2 y 2 bis de la partida de personal y contratos de locacion con los Anexos 19 y 20 de

Responsabilidad Fiscal.

11)  Examinar los Anexos 4 y 30 definidos por el Acuerdo N° 3.949, del

Tribunal de Cuentas de Mendoza.
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CONCLUSIONES FINALES

El objetivo de la presente tesis fue encontrar las mejores practicas de control
gubernamental que aporten una respuesta técnica al control del régimen de

Responsabilidad Fiscal en Mendoza, lo cual fue desarrollado en el capitulo III.

En el presente capitulo, se exponen aquellas conclusiones relevantes, derivadas

del analisis de la informacion recabada.

Como conclusion principal del capitulo I, es importante mencionar que, en el caso
de Brasil, la jerarquia constitucional de la norma de Responsabilidad Fiscal la convierte
en una norma de cumplimiento obligatorio. La simplicidad del resto de las normas y la
unificacion nacional normativa facilitan el cumplimiento por parte de los
administradores, encuadrado en un modelo de control que contempla la gestion; control
que ademas es ejecutado, en respuesta a un plan estratégico de largo plazo. De esta
manera, se puede alcanzar cierta regularidad en la aplicacion de la Ley en el tiempo. Esto,
bajo un enfoque de control externo, en un contexto de transparencia en la rendicion de
cuentas y con mayor participacion ciudadana, presenta al Régimen de Responsabilidad

Fiscal de Brasil, como un sistema superador, que podria ser imitado en varios aspectos.

El control de la LRF, sirve al auditor al momento de su dictamen, en la opinion
financiera. Por otra parte, las normas de transparencia presentes en un Régimen de
Responsabilidad Fiscal, que facilitan el acceso a la informacion, la publicidad de los actos
de gobierno y la participacion ciudadana, se presentan como un elemento de control
significativo. La busqueda de la transparencia en la gestion fiscal es uno de los elementos
fundamentales para el mantenimiento del equilibrio de las cuentas publicas, al garantizar
el respeto a los limites, condiciones, objetivos y metas; justificar desvios e indicar
medidas correctivas. Se presenta la transparencia en la gestion fiscal como el principal

instrumento para el control social.

Con respecto al capitulo II, dentro de los aspectos distintivos que surgen de la
comparacion de los Regimenes de Responsabilidad Fiscal de Brasil y Argentina, cabe
destacar que ambas normativas poseen como objetivo principal la Gestion Fiscal

Responsable. Sin embargo, la Ley de Brasil tiene un origen constitucional, que controla
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los tres Poderes y ordeno el proceso presupuestario. En Argentina, el origen es una Ley
Especial que ordena las Finanzas Publicas, invita a adherirse a las Provincias y solamente
consagré algunos principios presupuestarios. Por otro lado, las sanciones previstas en el
régimen de Brasil son severas, vinculadas con el Régimen Penal. En Argentina, quedan
en cabeza del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, y en Mendoza, se delega al

Régimen Sancionatorio de la Justicia Civil y Penal.

Como aporte a destacar del Régimen de Responsabilidad Fiscal en la Legislacion
de Mendoza, se puede mencionar la creacion de fondos anticiclicos, como medida de
proteccion cuando se verifique una etapa recesiva en el ciclo econdomico. Se dejara sin
efecto su integracion mientras perdure la situacion recesiva o hasta que se terminen de

cubrir los desequilibrios generados por la misma (periodo de ajuste).

Indudablemente, los Regimenes de Responsabilidad Fiscal, tanto en Argentina
como en Brasil pueden hacer una contribucion positiva para apuntalar una coalicion de
estados con el gobierno central en apoyo de la prudencia fiscal, pudiendo beneficiar la
revision sistematica de la practica internacional. Los especialistas coinciden en que es
positiva la existencia de Reglas Fiscales legisladas en Normas de Responsabilidad Fiscal,
y deben ser cumplidas por los administradores. Son los organismos de control externo los
que deben verificar su cumplimiento y otorgar valor a las sanciones que estas

legislaciones confieren ante incumplimientos.

Es la transparencia en el Régimen de Responsabilidad Fiscal el elemento
fundamental y debe ser un componente de control a incorporar en las actividades de los
auditores. Por tal motivo es que este estudio pretendio dar lineamientos de auditoria, a fin
de aprovechar la vasta potencialidad del Régimen de Responsabilidad Fiscal. Se observa
que el plan de auditoria se plantea como de cumplimiento legal, y las reglas definidas por

la propia ley, determinan un mayor acercamiento a la verificacion de la gestion.

Como conclusion del capitulo 111, se ofrece como aporte al mejoramiento del
control de Tribunal de cuentas de la Provincia de Mendoza, un programa de

implementacion, con objetivos y ejes estratégicos, que se detallan a continuacion:
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a) Objetivos.
. Fortalecimiento del control de reglas de responsabilidad fiscal.

. Facilitar la opinion del auditor al momento del informe sobre las

rendiciones de cuentas.

b) Ejes estratégicos.

. Transmitir los conceptos teoricos sobre las reglas fiscales. Principalmente,
transmitir conceptos sobre la clasificacion de las reglas fiscales cuantitativas y
cualitativas y los componentes tratados de equilibrio, ingresos, egresos, deuda y

transparencia.

. Aportar con ejemplos, la identificacion en el control de cada una de las
reglas fiscales indicadas, demostrando el tratamiento durante la etapa de fiscalizacion y

las consecuencias de su incumplimiento en el juicio de cuentas.

. Formalizar mediante acuerdo del Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Mendoza, el tratamiento dado al fortalecimiento del control del Régimen de

Responsabilidad Fiscal.

c) Implementacion.

. Conformacion de un consejo técnico (COT) en el marco de actuacion
establecido en Acuerdo N° 3.204 (Texto Ordenado por Acuerdo N° 6.243 del 15/6/2016,
que aporte un dictamen técnico con sustento juridico-contable que represente la
interpretacion oficial del Tribunal de Cuentas. Dicho dictamen debe incluir el tratamiento
de los conceptos tedricos con explicacion de la existencia de reglas fiscales, su
clasificacion y fundamentalmente las consecuencias de su incumplimiento, y las pautas
para la elaboracion del informe, siguiendo los lineamientos de auditoria propuestos en el

Capitulo III. Debe ser aprobado por Acuerdo del Tribunal de Cuentas de Mendoza.

o Incorporacion del plan de fortalecimiento en el Acuerdo del Tribunal de
Cuentas en donde se define el Plan de Accion para cada afno. Se deben incluir dos

acciones.
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1. La primera referida a un “Plan de Capacitacion”, en una primera etapa
destinada a todas las areas revisoras y equipos de auditoria, que reciben las
rendiciones de cuentas y elaboran informes los equipos de auditoria. En una
segunda etapa, capacitacion destinada a los responsables cuentadantes de modo
tal de poner de relieve y mantener el enfoque de la importancia de control que
tiene el para el Tribunal de cuentas de Mendoza las rendiciones de cuentas de
Responsabilidad Fiscal. La meta del Plan, es el entrenamiento del personal y del

cuentadante en materia de responsabilidad fiscal.

2. La segunda accion, se refiere a la aplicacion concreta del control de las
Reglas Fiscales “Mejorar el contenido y la utilidad de informes de la ley de
Responsabilidad Fiscal”. Siguiendo los lineamientos elaborados por el COT, y la
meta es el crecimiento en la cantidad y calidad de observaciones efectuadas en el
juicio de cuentas. Se adjunta un modelo de informe, creado para tal fin, el cual
sigue los lineamientos de la Resolucion Técnica N° 53 de la Federacion Argentina
de Consejos Profesionales de Ciencias Econoémicas [FACPCE] (2021) (Anexos
I11).

o Se formaliza el plan de fortalecimiento del control de las Reglas de
Responsabilidad Fiscal, con la emision del Acuerdo de aprobacion del Dictamen del
Consejo Técnico, la incorporacion del Plan de capacitacion y de mejoramiento en el
contenido de los informes en el Plan de Accion del Tribunal de Cuentas para el ejercicio
vigente, y finalmente el mejoramiento de las instrucciones de trabajo del sistema de la

calidad.

. La frecuencia en la aplicacion del plan de fortalecimiento del control
Legislacion de responsabilidad Fiscal, es cada vez que se adviertan cambios significativos

en la legislacion relacionada.

Sugerencias Finales

Se propone el desafio de articular las Reglas de Responsabilidad Fiscal, con las
leyes de presupuesto que incluyan presupuestos por programas con metas fisicas y de
resultados que contribuyan a un control mas cercano sobre las politicas publicas. Ademas,

el desarrollo de indicadores homogéneos de gestion publica que midan la eficiencia y
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eficacia en materia de recaudacion y eficiencia en materia de gasto publico, replicados en

todas las jurisdicciones, contribuirian a una gestion responsable en el sector publico.

Futuras lineas de investigacion

Como futuras lineas de investigaciones, se recomienda profundizar en el analisis
del Tribunal de Cuentas de la Unidn, su funcionamiento interno y el estudio de otros casos
de impacto en el cumplimiento de sus funciones. Todo ello con el fin de establecer una

precisa descripcion del Tribunal de Cuentas de la Unidn, y su modelo de control.

Otra linea de investigacion sugerida, es la evaluacion del grado de cumplimiento
del régimen de Responsabilidad Fiscal en la Republica Argentina. Ello llevado a cabo
mediante una descripcion del relevamiento por provincia, de la normativa de

responsabilidad fiscal, y los controles efectuados por parte de los tribunales de cuentas.
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ANEXOS

Anexo I: Cuestionarios
PARA EXPERTOS DE ARGENTINA

1. (Esta de acuerdo con la existencia de la Ley de Responsabilidad Fiscal

(LRF) Nacional N° 25.917 y la ley de adhesion de la Provincia de Mendoza N° 7.3147?

2. (Esta de acuerdo con la implantacion de reglas fiscales que asignen pautas

de comportamiento al administrador de politicas publicas?

3. (En qué medida cree que la LRF contribuye al cumplimiento de las

politicas publicas?

4. (Qué opinidn tiene del control externo que se realiza sobre las reglas
fiscales?
- (Es suficiente este control?

- (Hay que profundizar/mejorar el control que se realiza en alglin aspecto?

5. (Se cumplen los requisitos de transparencia (acceso a la informacion,
publicidad y participacion ciudadana) fiscal/presupuestaria (considera que es accesible al

entendimiento del ciudadano comun)?

6. (Qué mejoras se podrian implementar en la normativa de responsabilidad
fiscal (ley nacional y provincial), referido a aspectos legales (leyes, reglamentos,
acuerdos), de control y de incorporacion de otras reglas?

- (Qué reglas fiscales implementaria (de ingresos, gastos, deuda),
entendidas estas como reglas de procedimiento y contabilidad, reglas de transparencia?

- ¢ Qué vinculacion se podria establecer con otros regimenes legales?

7. (Estda de acuerdo con las sanciones impuestas por la ley
provincial/nacional?

8. (Qué sanciones propone?

9. (Qué otro aspecto tendria que considerarse para la efectiva aplicacion y

cumplimiento del régimen de responsabilidad fiscal?

10.  ;Qué opinion en general tiene del Régimen de Responsabilidad Fiscal?
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PARA EXPERTOS DE BRASIL

1.- (Esta de acuerdo con la implantacion de reglas fiscales que asignen pautas de

comportamiento al administrador de politicas publicas?
2.- {Qué opinidn tiene del control externo que se realiza sobre las reglas fiscales?

- (Es suficiente este control?

- (Hay que profundizar/mejorar el control que se realiza en algin aspecto?

3.- (Se cumplen los requisitos de transparencia (acceso a la informacion,
publicidad y participacion ciudadana) fiscal/presupuestaria (considera que es accesible al

entendimiento del ciudadano comun)?

4.- (Qué mejoras se podrian implementar en la normativa de responsabilidad
fiscal (ley nacional y provincial), referido a aspectos legales (leyes, reglamentos,

acuerdos), de control y de incorporacion de otras reglas.

- (Qué reglas fiscales implementaria (de ingresos, gastos, deuda),
entendidas estas como reglas de procedimiento y contabilidad, reglas de transparencia?

- (Qué vinculacion se podria establecer con otros regimenes legales?

5.- (Esta de acuerdo con las sanciones impuestas por la ley complementaria 101

de responsabilidad fiscal?
6.- (Qué sanciones propone?
7.- {Qué opinidn en general tiene del Régimen de Responsabilidad Fiscal?

8.- (El control de las cuentas publicas por parte de los tribunales de cuenta de la
union y de los estados tienen en cuenta para la revision, las reglas fiscales de la ley

complementaria 101 de responsabilidad fiscal?

9.- (Los controles que efectian los tribunales de cuenta sobre las reglas de la ley

de responsabilidad fiscal 101 de 2000, son producto de un proceso de planificacion?

10.- ;Podria indicar quien lo efectia y como se lleva a cabo el proceso de

planificacion?

11.- ;Podria adjuntar un ejemplo con el respaldo documental de todo el proceso

de planificacion que contempla el control de reglas de responsabilidad fiscal?
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Anexo II: Perfil de los expertos Consultados

EN ARGENTINA:

Salvo, Silvia Graciela:

Contador Piblico Nacional y Perito Partidor,
e Especialista en Docencia Universitaria.
e Curso de Posgrado “Administracion Financiera del Sector Publico

e Actual: Directora del Area de Descentralizadas II del Tribunal de Cuentas de la

Provincia de Mendoza. Desde Mayo de 2010 hasta la fecha.

Michitte, Victor

e Director de Rentas de Mendoza

e Secretario de Hacienda de Mendoza

» Asesor del Ministerio de Hacienda de Mendoza

e Asesor del Ministerio del interior

Tennerini, Sandra

e Licenciada en Economia con experiencia en la investigacion econémica, evaluacion
de proyectos y en la gestion publica en areas técnicas relacionadas con la hacienda, la

informatica y la participacion ciudadana.
e Secretaria de Hacienda en Municipalidad de la Ciudad de Mendoza
e Argentina Administracion gubernamental

e Actual: Municipalidad de la Ciudad de Mendoza, Universidad Champagnat - Facultad

de Ciencias Econdmicas

e Anterior: Foro Permanente de Directores de Presupuesto y Finanzas de la Republica
Argentina, Municipalidad de la Ciudad de Mendoza, Universidad Nacional de Tres

de Febrero
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Vega, Juan Argentino

Licenciado en Ciencias Econdémicas (UN Cuyo),
Contador Publico Nacional (UN Cuyo),

Master en Economia ("Programa Cuyo", convenio UN Cuyo - U Chicago - U Catolica

de Chile).

Antecedentes Académicos: Profesor Titular de Finanzas Publicas (Lic. Economia —

FCE — UN Cuyo) 1972-2008.
Investigador Categoria I; Director Proyectos Investigacion.

Profesor Consulto UN Cuyo. Director Centro de Investigaciones Economicas (CIE).
Especialidad: Economia Publica, Politica Fiscal, Federalismo fiscal, Presupuestos

Publicos.

Anteriormente: Decano FCE- UN Cuyo (1983/1987); Ministro de Hacienda de
Mendoza (1987/1991); Presidente del Banco de Mendoza (1991/1992); Coordinador
Programa Reforma Provincial, Ministerio del Interior (Crédito BIRF 3836-AR,
1993/1997).

Rafael, Flores

Licenciado en Economia de la UBA y especialista en administracion financiera del
sector publico. Presidente en Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion

Financiera Publica (ASAP) Argentina Ensefianza superior

Actual: Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica

(ASAP)

Anterior: Facultad de Ingenieria - UBA, Consejo de la Magistratura de la Ciudad de

Buenos Aires, Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
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EN BRASIL:
Edson Ronaldo Nascimento

e Economista de la Universidad Federal de Rio Grande do Sul (UFRGS), un especialista
en finanzas de la Fundacion Getulio Vargas (FGV) y Master en Administracion
Publica de la Universidad de Brasilia (UNB). Fue profesor asociado de la silla de las
finanzas publicas en la UnB y presidente de la Red Ferroviaria Federal (RFFSA)

¢ El economista es analista de finanzas y control del Tesoro Nacional, coordinador de
finanzas del Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior y asistencia

técnica de expertos del Fondo Monetario Internacional (FMI).

e Esautor de los libros " Ley de Responsabilidad Fiscal comentd" (Vestcon, 2004), "La
comprension de la ley de responsabilidad fiscal" (Ministerio de Hacienda, 2002),
“Finanzas Publicas - Union, Estados y municipios" (Vestcon, 2003), "Finanzas
publicas aplicadas" (Vestcon, 2006) y" las finanzas publicas para las competiciones"

(Ferreira , 2006).

Paulo Wanderson Moreira Martins

e Secretario de Estado Contralor General del Distrito Federal.

e Fue Subcontralor de Transparencia y Combate a la Corrupcion en la Contraloria

General del Distrito Federal.
e Es Auditor Federal de Control Externo del Tribunal Federal de Cuentas.

e Fue Jefe de Gabinete del Ministerio Publico de Cuentas del TCU y Profesor

Investigador del Instituto Federal de Brasilia.

e Graduado en Derecho por la Universidad de Brasilia - UnB, en Ciencias Contables
por la Universidad Catélica Dom Bosco - UCDB y en Gestion Financiera por la

Universidad del Sur de Santa Catarina - UNISUL.
e Tiene un posgrado en Gestion de Finanzas Publicas de la UNISUL.

e También trabajo en la Auditoria General y en la Gerencia Nacional de Financiamiento
para Saneamiento e Infraestructura de la Caixa Economica Federal, donde también se
desempefid como Instructor de la Universidad Corporativa CAIXA en el area de

certificacion de crédito.
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e Ademas, ha trabajado en el Banco do Brasil y como profesor universitario en la

UNISUL.

« Cuenta con experiencia en las areas financiera, contable, legal, previsional y actuarial.
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Anexos I11: Modelo de Informe

Expediente: (referencia al expediente y organismo a auditar)

Materia objeto del informe

A continuacion se describen a modo de ejemplo los Anexos que debe rendir un
organismo, en funcién de lo establecido en el Acuerdo N° 3949 del Tribunal de Cuentas

de Mendoza.

ANEXO 1: Programacion Financiera Art. 22 Ley 7314.

ANEXO 2: De la Ejecucion del Presupuesto con relacion a los créditos acumulada al fin

del trimestre.

ANEXO 2 BIS: De la Ejecucion del Presupuesto con relacion a los créditos

correspondiente al trimestre.

ANEXO 3: De la Ejecucion del Presupuesto con relacion al Calculo de recursos y

financiamiento acumulado al fin del trimestre e ingresado en el trimestre.

ANEXO 4: Ejecucion presupuestaria del trimestre. Cumplimiento de metas.

ANEXO 5: Evolucion de la deuda ptblica consolidada acumulada al fin del trimestre.
ANEXO 6: Evolucion de la deuda flotante acumulada al fin del trimestre.

ANEXO 19: Detalle de la Planta de Personal y Contratos de Locacion. Importes

Liquidados Acumulados al fin de cada trimestre.

ANEXO 20: Altas y Bajas de Contratos de Locacion de Servicios

ANEXO 29: Transferencias acumuladas al fin del trimestre s/ art. 38 primer parrafo.
ANEXO 30: Informes Escritos.

Publicacion en la pag. Web del Organismo al dia/mes/afio

Informar direccion de correo:

http://www.organismo a auditar.mendoza.gov.ar/responsabilidad-fiscal/
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Alcance del trabajo

El examen se practicé de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N°7.314 de
Responsabilidad Fiscal; Decreto N°1.671/05 del Poder Ejecutivo reglamentario de dicha
Ley y Acuerdos N°3.949 y N° 6421 del Honorable Tribunal de Cuentas. La auditoria se
efectud sobre la base de la informacion presentada por los responsables en Expediente
Electronico, su publicacion en la pagina web del Organismo y registros contables,

incluyendo rendiciones mensuales.
Desarrollo del informe

A continuaciéon, por cada anexo que conforma la rendicion de cuentas de
responsabilidad fiscal, se propone la estructura de informe en cumplimiento del art. 56 de
la Ley N° 7314. Se ofrece un esquema para el contenido del informe, segin las

conclusiones obtenidas una vez efectuados los controles propuesto en el capitulo III.

Anexo (nombre del anexo segiin)

1. -Controles Cualitativos:
i.  .Anadlisis de transparencia: Publicidad de la informacion.

ii. .El Anexo rendido cumple con el modelo del Acuerdo N° 3949 del Tribunal de

Cuentas.
iii. .Se cumplieron con los plazos de rendicion y publicacion

iv. .Andlisis de cumplimiento reglas fiscales que conforman el régimen de

responsabilidad fiscal (segiun propuesta capitulo 3).

2. -Controles Cuantitativos:
i.  -Controles de exactitud aritmética de la exposicion en Anexos
ii. -Analisis de consistencia de la informacion expuesta entre los Anexos vinculados.

iii. -Cruce de informacion de los Anexos, con registros contables de las rendiciones

mensual.

iv. -Analisis de cumplimiento reglas fiscales que conforman el régimen de

responsabilidad fiscal (segiin propuesta capitulo IITI).
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3. Observaciones y/o recomendaciones

Mendoza, dia, mes y aiio

Nombre y Funcién

Sebastian Mananet

Auditor Contador
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