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RESUMEN

La presente tesis analiza la evolucion y caracteristicas de la conflictividad laboral en el sector de extraccion
de hidrocarburos argentino durante el periodo 2006-2015, brindando un especial interés a las jurisdicciones
de Neuquén, Chubut y Santa Cruz, que son aquellas que presentan los mayores niveles de conflictividad

laboral impulsada por sindicatos que representan a los trabajadores de la actividad.

La principal hipotesis de este trabajo plantea que las particularidades de la dindmica productiva del sector
de extraccion de hidrocarburos argentino (descentralizacidén, subcontratacion, extranjerizacion,
fluctuaciones en los niveles de produccion y en los precios del petrdleo y el gas, entre otros aspectos)

influyen en la evolucion y caracteristicas de la conflictividad laboral.

Partiendo de lo expuesto, el objetivo general de la investigacion es analizar las caracteristicas de la
conflictividad laboral entre los afios 2006 y 2015, focalizandose en la manera en que ésta se vincula con las

particularidades de la dindmica productiva del sector extraccion de hidrocarburos.

El estudio se aborda desde una perspectiva multidisciplinaria, considerando elementos de la Sociologia y
de la Economia, asi como de las Relaciones del Trabajo. La metodologia de investigacion utilizada combina
analisis cualitativo de documentos y material periodistico con técnicas de analisis cuantitativo de series
estadisticas y datos provenientes de diversas fuentes secundarias. La recoleccion de datos cuantitativos
implico un trabajo de procesamiento y sistematizacion de la informacion a partir de distintas bases de datos
elaboradas por el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE), la Direcciéon Nacional de
Asociaciones Sindicales (DNAS) y la Direccion de Estudios y Estadisticas de Relaciones de Trabajo
(DEYERT), pertenecientes al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), y por la

Secretaria de Energia de la Nacion, entre otras.

PALABRAS CLAYVES: Extraccion de hidrocarburos — Dinamica productiva — Conflictos laborales.
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INTRODUCCION

Entre los afios 2003 y 2015, en Argentina, se impulsaron politicas gubernamentales en materia de trabajo
que, junto con procesos de crecimiento economico y aumento del empleo formal, impactaron en el terreno
de las relaciones laborales. El Estado adopt6 un rol mas activo en torno a la proteccion social y las relaciones
laborales al generar mayores mecanismos de administracion de conflictos, negociacién colectiva e
inspeccion del trabajo no registrado, entre otras regulaciones (Palomino, 2008). Algunos de los indicadores
de este proceso de fortalecimiento del sistema de relaciones laborales son: el aumento de los conflictos
laborales y de los acuerdos y convenios colectivos de trabajo negociados; la expansion de la afiliacion
sindical y el surgimiento de nuevas entidades gremiales; el mayor nimero de delegados y comisiones
internas en los lugares de trabajo; asi como también el resurgimiento de la vida interna de los sindicatos,

expresado en disputas entre distintas listas o niveles de la estructura sindical.

En este nuevo contexto politico, institucional y econdmico instaurado a partir del ailo 2003, la organizacion
sindical comenzo a recuperar su centralidad, contrastando notablemente con la década de 1990 en la cual
los movimientos de desocupados y organizaciones sociales habian ganado protagonismo como
representantes de la clase trabajadora. El nuevo periodo de crecimiento econémico con mayor demanda de
fuerza de trabajo y la llegada al poder de un gobierno que busc6 el apoyo sindical, resultaron beneficiosos
para que los gremios pudieran demandar aumentos salariales y promover la movilizacion (Etchemendy y
Collier, 2007). Asimismo, hacia el 2006 se configurd un esquema de negociacion salarial en el cual los
sindicatos pactan anualmente los aumentos salariales para la mayor parte de los trabajadores (Spaltenberg,
2012). Por su parte, los conflictos laborales desarrollados en el ambito estatal y privado recobraron gran

visibilidad debido a las medidas de fuerza implementadas: huelgas, cortes de calle, tomas y bloqueos.

La conflictividad laboral constituye una de las dimensiones a través de las cuales puede estudiarse el sistema
de relaciones laborales en Argentina en la actualidad. Su configuracién adquiere caracteristicas diversas
segun se desarrolle en el ambito estatal o privado debido a las particularidades del empleador, la estructura

sindical y el tipo de actividad econdmica (Palomino, 2009).

En el marco de la presente tesis, se analizara la conflictividad laboral desarrollada en una actividad
econdmica particular: la extraccion de hidrocarburos. Su cadena productiva se compone de dos sectores:
upstream (exploracion, perforacion de pozos, extraccion o produccion de petrdleo y gas natural) y
downstream (industrializacion y refinacion, fraccionamiento, transporte y comercializacion). Esta

investigacion se centrard Unicamente en el sector upstream, considerando empresas dedicadas a la



extraccion de petroleo crudo y gas natural' y firmas prestadoras de servicios relacionados con la extraccion?,

que emplean a una gran cantidad de trabajadores en las provincias a estudiar.

En nuestro pais los hidrocarburos ocupan un lugar estratégico en la matriz energética y en el desarrollo
econdmico. Se contabilizan cerca de veinte cuencas sedimentarias terrestres y maritimas, estando
actualmente en explotacion las Cuencas Golfo San Jorge, Neuquina, Austral, Noroeste y Cuyana. Las tres
primeras poseen la mayor proporcion de reservas y produccion de gas natural y petréleo crudo, y se
encuentran localizadas en provincias que han organizado su estructura productiva en torno al sector
extractivo. La Cuenca del Golfo San Jorge abarca las provincias de Chubut y norte de Santa Cruz, la Cuenca
Neuquina comprende areas de las provincias de Neuquén, Rio Negro, Mendoza y La Pampa®, y la Cuenca

Austral abarca las provincias de Tierra del Fuego y sur de Santa Cruz.

La actividad reviste caracteristicas especiales en torno a la dindmica productiva, la rentabilidad, la
estructura empresarial y sindical, el empleo y las condiciones laborales. Constituye un sector econdmico
concentrado conformado por grandes empresas que reunen gran porcentaje de la produccion, contando con
elevados niveles de productividad del trabajo. Asimismo, se caracteriza por abonar altos salarios en relacion

al resto de los sectores econdmicos.

Su estructura empresarial consiste en un amplio y heterogéneo universo que incluye a grandes operadoras
nacionales y multinacionales, concesionarias, PyMES, empresas prestadoras de bienes y servicios y
organismos publicos, que desarrollan diversas funciones y presentan especificidades en cuanto estructura,
origen del capital, trayectoria, estrategia de negocios y capacidades tecnologicas y de gestion (Landiscrini,

2017).

Entre las particularidades de la organizacion del trabajo en la actividad se destaca la subcontratacion laboral
asociada a la descentralizacion del proceso productivo. Se trata de un tipo particular de subcontratacion “en

cadena” (Muiiiz Terra, 2008), debido a que las empresas subcontratistas de las grandes operadoras

! Rama Extraccion de petréleo crudo y gas natural (1110 de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme-CIIU, Revisién 3),
que engloba la extraccion del hidrocarburo, el drenaje y la separacion, la desulfuracion del gas y extraccion de gas licuado de
petréleo en yacimiento y las operaciones de perforacion, terminacion y equipamiento de pozos realizados por la propia empresa
petrolera.

2 Rama Actividades de servicios relacionadas con la extraccion de petroleo y gas, excepto las actividades de prospeccion (1120-
CIIU, Revision 3), que “incluyen los servicios de los yacimientos prestados por cuenta de terceros: el inicio de la perforacion, la
perforacion dirigida, la perforacion repetida, la construccion “in situ”, la cementacion de los tubos de encamisado de los pozos de
bombeo, la reparacion y el desmantelamiento de torres de perforacion, el bombeo de los pozos, el cegamiento y la clausura de los
pozos, etc” (Direccion Provincial de Estadistica y Censos de Neuquén, 2012).

Si bien gran parte de las empresas petroleras abarcan actividades de toda la cadena productiva, consideramos que el sector de
extraccion presenta especificidades que lo diferencian de los sectores de industrializacion y comercializacion de hidrocarburos.
Asimismo, tanto las industrias como las estaciones de servicio estan clasificadas en otras actividades econdmicas.

3 Gran parte de las empresas de esta Cuenca se concentran en la aglomeracion Cutral C6-Plaza Huincul.



subcontratan, a su vez, parte de los trabajos asignados a pequeias y medianas empresas de servicios locales.
El acoplamiento o dependencia de las PYMES y empresas locales respecto a las grandes multinacionales de
servicios, y de éstas respecto a las operadoras de yacimientos, condiciona su supervivencia al nivel de
actividad de estas ultimas. Sin embargo, mientras que las empresas de servicios extranjeras pueden
desplazar su localizacion y se adectiian de manera diferenciada al contexto, las empresas locales se debilitan

o desintegran en los periodos de retraccion de la produccion.

Como consecuencia de la subcontratacion laboral, las empresas se interrelacionan conformando redes,
asociaciones o alianzas comerciales, con vinculos de cooperacion, coordinacion o dependencia reciproca
(Becerra Rodriguez, 2008; Bisang et al., 2005). Esta forma de estructurar el proceso productivo implica que
los trabajadores contratados por distintas empresas realicen sus actividades de manera conjunta en un
mismo lugar geografico a lo largo de un periodo extenso de tiempo. Adicionalmente, las operadoras suelen
contratar a las mismas empresas de servicios a lo largo del tiempo, haciendo que la figura del empleador

directo se vea desdibujada.

Estas estrategias productivas generaron un impacto tanto en el terreno del derecho laboral como en la
organizacion del trabajo y la accion sindical. Por una parte, la naturaleza legal y socialmente constituida de
la relacién de empleo se vio trastocada en tanto se gener6 una gama mas amplia de relaciones laborales,
diferentes al empleo directo que involucraba a un trabajador con su empleador. El modelo de empleo
estandar, es decir, permanente a tiempo completo para un empleador individual muté a otras modalidades,
borrando las fronteras entre el empleo dependiente e independiente (Piore y Safford, 2006). Asimismo, se
asistio al desarrollo de relaciones laborales triangulares conformadas por un trabajador, una empresa
contratista que es la que efectivamente contrata al trabajador y una empresa principal para la cual la
contratista brinda servicios y mano de obra. En términos generales, este tipo de procesos trae condiciones
de menor estabilidad, proteccion y salario de los trabajadores subcontratados respecto a aquellos
contratados directamente por la empresa donde se realiza el trabajo, asistiendo asi a la precarizacion del

trabajo como consecuencia del fendmeno de la subcontratacion (Palomino, 2000).

Segun datos de la Direccion de Estudios y Estadisticas de Relaciones de Trabajo (DEyERT), perteneciente
al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), en los tlltimos afios se registro6 en el sector
de extraccion de hidrocarburos una trayectoria creciente en el nimero de negociaciones colectivas, que
incluyeron la sancion de nuevos convenios colectivos de trabajo*. A pesar de ello, se desarrollaron

conflictos laborales que expresaron reclamos de indole diversa tanto en los lugares de trabajo como a nivel

4 Base de Acuerdos y Convenios Colectivos, sistematizada por la Direccion de Estudios y Estadisticas de Relaciones de Trabajo
(DEYERT) perteneciente al MTEySS.



de rama de actividad. En numerosas ocasiones, los conflictos abarcaron al paro y al corte de ruta como
medidas de accion, repercutiendo en otras actividades econdmicas, ademds de producir gran impacto social
por los bloqueos en sectores que son estratégicos para la actividad industrial y comercial, y para la vida de

la poblacion en general.

En su analisis sobre la conflictividad laboral en el trienio 2006-2008, Palomino (2009) ubica al sector de
Minas y Canteras, en el cual se encuentra la rama de extraccion de hidrocarburos, como una actividad con
un comportamiento sindical orientado hacia el conflicto de elevada intensidad. Por una parte, una gran
proporcion de los conflictos desembocan en paros, y por otra, su intensidad puede ser medida por la
prolongacion de las jornadas de paro. El autor argumenta que este comportamiento es tipico de los
sindicatos del &mbito estatal donde no siempre se dispone de canales tripartitos de mediacion institucional,
o de sectores sujetos a una transformacion productiva o econdmica intensa, ya sea por la dindmica de precios

o por procesos de reestructuracion productiva. En este ultimo punto se puede ubicar al sector extractivo.

En las provincias con mayor cantidad de yacimientos hidrocarburiferos, como Neuquén, Chubut y Santa
Cruz, la rama extractiva constituye una de las principales actividades econdémicas en términos de
rentabilidad, ingresos y empleo. En estas provincias, los conflictos laborales impulsados en el sector

impactan de manera diferencial en el desarrollo local, y es por ello que merecen especial atencion.

Considerando que existen distintos mecanismos institucionales de regulacion de las relaciones laborales
(normas, contratos, reglas, convenios), pero que aun asi se observan numerosos ¢ intensos conflictos
colectivos en el sector, es posible suponer que ciertas caracteristicas de la actividad extractiva bloquean la
negociacion y dificultan la gestion del conflicto. Por lo tanto, es importante indagar acerca de cuales son
los factores que inciden en la conflictividad laboral del sector extractivo. ;Existe vinculacién entre las
caracteristicas de la dindmica productiva, la forma de organizacion del trabajo y los conflictos laborales
desarrollados? ;Como se relacionan los niveles de produccion de petroleo y gas con la conflictividad

laboral? ;Como influyen los niveles salariales y de empleo en la conflictividad?

La principal hipotesis de este trabajo plantea que las particularidades de la dindmica productiva del sector
de extraccion de hidrocarburos argentino (descentralizacidén, subcontratacion, extranjerizacion,
fluctuaciones en los niveles de produccion y en los precios del petroleo y el gas, entre otros aspectos)

influyen en la evolucion y caracteristicas de la conflictividad laboral.

En este marco, la investigacion busca analizar la evolucién y caracteristicas de la conflictividad laboral en
el sector de extraccion de hidrocarburos argentino durante el periodo 2006-2015, focalizando en las
jurisdicciones de Neuquén, Chubut y Santa Cruz que son aquellas que presentan los mayores niveles de

conflictividad laboral impulsada por sindicatos que representan a los trabajadores de la actividad. Las
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organizaciones gremiales consideradas son: 1) el Sindicato del petrdleo y gas privado del Chubut; 2) el
Sindicato del petroleo y gas privado de Santa Cruz; 3) el Sindicato del petroleo y gas privado de Rio Negro,
Neuquén y La Pampa; 4) el Sindicato del petroleo, gas y biocombustibles de la Cuenca Austral Santa Cruz’;
5) el Sindicato del personal jerarquico y profesional del petroleo y gas privado de Neuquén y Rio Negro;
6) el Sindicato del personal jerarquico y profesional del petroleo y gas privado de la Patagonia Austral; y
7) las distintas filiales del Sindicato Unido de Petroleros e Hidrocarburiferos (Austral, Santa Cruz,

Comodoro Rivadavia y Plaza Huincul).

Partiendo de lo expuesto, el objetivo general de la investigacion es analizar las caracteristicas de la
conflictividad laboral entre los afios 2006 y 2015, focalizandose en la manera en que éstas se vinculan con
las particularidades de la dindmica productiva del sector extraccion de hidrocarburos argentino, y brindando

especial interés a las provincias de Neuquén, Santa Cruz y Chubut.

Este objetivo general se abarca a partir de tres objetivos especificos: el primero, consiste en analizar las
caracteristicas de la dinamica productiva y la forma de organizacion del trabajo en el sector de extraccion
de hidrocarburos; el segundo se refiere al analisis de las caracteristicas del empleo, los salarios y el actor
sindical; y el tercero consiste en analizar las caracteristicas de la conflictividad laboral, teniendo en cuenta

las particularidades de la dindmica productiva.

Ahora bien, recorriendo la literatura académica se comprueba que ha sido escasamente explorada la
vinculacion entre la dinamica economica del sector de extraccion de hidrocarburos, las medidas
implementadas a nivel empresarial y productivo, y las caracteristicas que asumen las relaciones laborales
para este periodo. La mayoria de las investigaciones realizadas desde una perspectiva socio-econdmica se
centran en el periodo previo, la década de 1990, por los impactos que tuvo en la actividad la privatizacion
de la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF). En el mismo sentido, se han estudiado los cambios
desarrollados a partir del afio 2012, cuando YPF vuelve a tener una composicion accionaria
mayoritariamente estatal. Se destacan los trabajos que analizan y/o comparan estas dos etapas, observando
el funcionamiento del mercado petrolero, su renta, niveles de produccion y medidas regulatorias (Asiain y
Crivelli, 2012; Barneix, 2012; Barrera, 2012 y 2013; Serrani, 2013), asi como también la influencia de la
privatizacion y posterior nacionalizacion de YPF en el desempeio productivo, los mercados laborales y las

estrategias de inversion (CEPAL, 2002 y 2015).

En lo respectivo a los estudios sobre desarrollo productivo y formas de organizacion del trabajo en el sector
resulta importante destacar las publicaciones de Prado y Robledo (2001, 2010, 2015 y 2015b), quienes

estudian las estrategias de gestion e innovacion asumidas por el empresariado regional y las PyMES de

5 De aqui en adelante “Sindicato de la Cuenca Austral”.



servicios y el papel que desempefian en el desarrollo econdmico local. Asimismo, desde la Universidad
Nacional del Comahue se han impulsado investigaciones que dan cuenta de los desafios surgidos a partir
de la explotacion de yacimientos no convencionales® en los ultimos afios (Landriscrini, 2015 y 2017;
Landriscini y Orlandini, 2015 y Landriscini, et al., 2017). Dichos estudios describen las alianzas y redes de

subcontratacion a partir de las cuales las empresas organizan la actividad productiva.

Por su parte, las Ciencias Sociales del Trabajo han contribuido al estudio del sector desde distintas
perspectivas, indagando en el impacto que tuvo la privatizacion de YPF en la identidad personal y colectiva
de los trabajadores, las relaciones laborales y la organizacion sindical. Se describe en profundidad el ambito
laboral petrolero en su cotidianeidad, dando cuenta de la conformacion de un colectivo de trabajadores con
caracteristicas distintivas dadas por las condiciones de trabajo. En esta linea se destacan las investigaciones
de Bidauri, et al. (2014), Capogrossi (2010 y 2011), Garcia (2009), Muiiiz Terra (2006, 2008 y 2013),
Orlansky y Makon (2003), Palermo y Rossi (2011) y Palermo (2012, 2013, 2014), entre otros. Por tltimo,
investigaciones mas actuales han considerado la perspectiva de género para estudiar al sector (Barrionuevo,

2016; Muiiz Terra, 2015 y Palermo, 2015).

Las investigaciones anteriormente mencionadas constituyen un valioso antecedente tedrico-metodologico
que sirve de encuadre a la presente tesis. Sin embargo, la mayoria de los estudios sobre el sector de
extraccion de hidrocarburos se focalizan en la empresa YPF o analizan una localizacion en particular sin
establecer comparaciones sobre la dindmica de las relaciones laborales en las distintas provincias petroleras.
Adicionalmente, es minoritaria la produccioén académica sobre las caracteristicas de la conflictividad laboral
en el sector en la actualidad. En este sentido, esta tesis participa de estas discusiones, contribuyendo a la

comprension de aspectos atin poco explorados de los conflictos laborales en el sector de hidrocarburos.
Aspectos metodologicos

El estudio se aborda desde una perspectiva multidisciplinaria, considerando elementos de la Sociologia y
de la Economia, asi como de las Relaciones del Trabajo. La metodologia de investigacion combina analisis
cualitativo de documentos y material periodistico con técnicas de analisis cuantitativo de series estadisticas
y datos provenientes de diversas fuentes secundarias. Ademas, se analiza la legislacion que rige la actividad

y las politicas estatales destinadas al sector.

¢ Existen dos tipos de yacimientos: convencional y no convencional. En los primeros, sus caracteristicas porosas y permeables y
las del fluido (gas, condensado y/o petrdleo) permiten que el hidrocarburo fluya facilmente hacia el pozo, pudiendo ser explotados
con tecnologia tradicional, sin gran dificultad técnica. Por el contrario, los reservorios no convencionales requieren para su
explotacion mayores precios y mds tecnologia debido a su baja porosidad y permeabilidad, siendo la fractura hidraulica (fracking)
una de las técnicas extractivas utilizadas (Cabanillas et al., 2013). El principal recurso no convencional es el shale o roca de esquisto,
formacion sedimentaria que contiene gas y petroleo. Argentina se posiciona como la tercera potencia en shale detras de China y
Estados Unidos (https://www.ypf.com/EnergiaY PF/Paginas/recursos-no-convencionales.html)
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En esta investigacion se utilizaron distintas fuentes de datos. En primer lugar, como fuente principal de
datos sobre empresas, empleo y salarios se acudid al Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial
(OEDE) perteneciente al MTEySS. Esta area elabora estimaciones tomando como base los registros
administrativos del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA). El SIPA retine informacion sobre
empleos registrados del sector privado, excluyendo al trabajo no registrado y al empleo publico. Por esta
razon, los datos relativos al empleo y salarios del sector de extraccion de hidrocarburos refieren
especificamente al ambito privado. Para el caso del empleo, se consider6 la cantidad de puestos de trabajo
registrados por los empleadores. Para datos de salarios, se realizdé un promedio anual a partir de la
remuneracion por todo concepto que es aquella declarada por la empresa (previa a las deducciones por
cargas sociales) para cada mes. Incluye adicionales de periodicidad no mensual, horas extraordinarias,

viaticos, sueldo anual complementario y bonificacion por vacaciones.

En segundo lugar, en lo relativo a los niveles de produccién de las empresas, la fuente de informacion fue
la Secretaria de Energia de la Nacion. Se consideraron los niveles de extraccion de hidrocarburos segiin

localizacion y empresa.

En tercer lugar, respecto a las caracteristicas de las organizaciones sindicales, dirigentes y procesos
eleccionarios, se trabajo con la base de datos de la Direccién Nacional de Asociaciones Sindicales (DNAS)
perteneciente al MTEySS. Dicha base contiene informacion sobre las organizaciones sindicales registradas,

su estructura, inscripcion, adhesiones a entidades de grado superior y ambito de actuacion territorial.

Por ultimo, para obtener informacion acerca de las relaciones laborales se trabajo con dos bases de datos:
la base de Acuerdos y Convenios Colectivos y la base de Conflictos laborales, sistematizadas por la
Direccion de Estudios y Estadisticas de Relaciones de Trabajo (DEYERT) perteneciente al MTEySS.
Asimismo, se realizé un analisis documental de los “Archivos de noticias” elaborados por el equipo de
Conflictos laborales perteneciente a la misma reparticion. La base de Acuerdos y Convenios Colectivos se
elabora considerando todos los acuerdos y convenios colectivos homologados en el MTEySS que se
negociaron en el marco de la Ley de Negociacion Colectiva N° 14.2507. Dicha ley se circunscribe al ambito
privado, pero incluye a la mayoria de los organismos estatales descentralizados, autdbnomos y autarquicos
y a las empresas estatales (sociedad del Estado o sociedad anénima con participacion estatal mayoritaria),

como es el caso de la empresa YPF en la actualidad.

Por su parte, las estadisticas de conflictos laborales se elaboran desde el afio 2006 a partir del relevamiento

de méas de 140 medios de prensa de todo el pais. Se cubre la informacién sobre cada provincia y se elabora

7 Ley 14.250 (B.O. 29/09/1953)



un Archivo de Noticias en el que se recopilan y clasifican los articulos seleccionados. Luego, la informacion

sistematizada es volcada en la base de datos y procesada a través del programa estadistico SPSS.

Siguiendo el informe metodologico del area (MTEySS, 2018), la conflictividad laboral constituye un
fenomeno complejo que debe abordarse desde diversos indicadores que den cuenta de sus multiples
dimensiones. Es importante considerar el repertorio de acciones conflictivas que se pone en practica en el
desarrollo de los conflictos: no es lo mismo un anuncio de una medida de fuerza que la interrupcion del
proceso de trabajo en una huelga. Estas diferencias pueden captarse distinguiendo el anélisis de los
conflictos en los que tuvo o no tuvo lugar un paro. La conflictividad laboral con paro permite considerar a
la actividad huelguistica en sus dimensiones de extension, tamafio y duracion, que son captadas a través de
tres indicadores: cantidad de conflictos con paro, cantidad de huelguistas y cantidad de jornadas
individuales no trabajadas (JINT). Por cantidad de conflictos laborales con paro, se entiende la serie de
eventos desencadenados a partir de la realizacion de una accién conflictiva por parte de un grupo de
trabajadores con el objeto de alcanzar sus reivindicaciones laborales, cuando al menos una de esas acciones
haya consistido en una huelga. La cantidad de huelguistas refiere al nimero de trabajadores que realizan
efectivamente el paro, es decir, los que participan de la accion interrumpiendo su trabajo. Este indicador se
construye a partir de la estimacion de la cantidad de trabajadores que se desempeian en los establecimientos
o en la rama de actividad donde se desarrolla el conflicto. La cantidad de jornadas individuales no trabajadas
(JINT) es el indice resultante de multiplicar la duracion de los paros por la cantidad de huelguistas. Dicha
duracion se establece teniendo en cuenta el tipo de jornada de trabajo caracteristico de cada actividad

economica o sector de actividad.

De la misma manera, pueden obtenerse datos de cantidad de conflictos sin paro que son aquellos que
incluyen acciones distintas a la huelga: estado de alerta, anuncio de medidas de fuerza, protesta,
movilizacion, corte, bloqueo y ocupacion. Una de las variables fundamentales para el andlisis de la
conflictividad laboral es el nivel de agregacion, que se construye a partir de la combinacion de dos
dimensiones: 1) el lugar donde se desarrolla el conflicto: la rama de actividad o el lugar de trabajo
(establecimiento, dependencia o empresa); 2) el alcance territorial del conflicto: ambito geografico local
(municipio, provincia) o nacional (todo el pais). A partir de estas dimensiones se establecen tres niveles de
agregacion: lugar de trabajo, rama local y rama nacional. Otras de las variables consideradas son: rama de
actividad econdmica, tipo de reclamo, organizacién que impulsa el conflicto, localizacion geografica y

medida de accion predominante, entre otras.

En lo relativo al analisis de la conflictividad laboral en el sector de extraccion de hidrocarburos, se disefio
una categorizacion especial para identificar aquellos conflictos en los cuales participaron trabajadores

pertenecientes al sector extractivo segun sean de la rama de extraccion o de servicios a la extraccion. De
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acuerdo a los datos obtenidos, se consider6 a la cantidad de conflictos (con y sin paro) y de jornadas
individuales no trabajadas como los indicadores mas pertinentes para dar cuenta de la dindmica de la

conflictividad laboral en el sector.

Durante la realizacion de la tesis se fueron presentando distintas dificultades para el acceso y la obtencion
de los datos. En primer lugar, los sucesivos cambios de estructuras en los organismos del Estado debido al
cambio de gobierno tras las elecciones presidenciales de 2015, se convirtieron en obstaculos para el
mantenimiento de la periodicidad de las publicaciones oficiales tomadas como fuente de informacion. En
muchos casos, las paginas webs y los miembros de los equipos técnicos fueron mutando, haciendo
dificultosa la obtencion de mayor informacién. En segundo lugar, al trabajar con fuentes estadisticas
oficiales, el maximo nivel de desagregacion de la informacion alcanzado es el que se obtiene por acceso

publico a través de las respectivas paginas webs, preservando el secreto estadistico.

El periodo que se analiza es el comprendido entre los afios 2006-2015. La fecha de inicio responde
principalmente a que el 2006 constituye un afio representativo para el sistema de relaciones laborales en
nuestro pais. En particular, Palomino y Trajtemberg (2006) y Trajtemberg (2007) describen que durante el
afio 2006 fueron homologados mas de 900 convenios y acuerdos colectivos, la cifra més alta considerando
los ultimos quince afios anteriores. Los autores ubican al 2006 como el primer afio, desde la salida de la
crisis de 2001, en que el Poder Ejecutivo no otorgd aumentos de suma fija por decreto si no que, por el

contrario, los aumentos fueron producto de negociaciones paritarias.

Si bien esta nueva dinamica de las relaciones laborales se inscribe en un ciclo mas prolongado que se
instaura a partir de 2003, desde el afio 2006, con el inicio de las negociaciones paritarias entre empleadores,
sindicatos y Estado, las relaciones laborales comenzaron a funcionar con mayor autonomia. Asimismo,
Etchemendy y Collier (2007) ubican al periodo 2005-2006 como aquel con los maximos niveles de
negociacion colectiva y conflicto, en el cual se termin6 de consolidar el pasaje del conflicto social, que
predominaba en el contexto de la crisis econdmica-financiera de 2001-2002, al conflicto laboral.
Paralelamente al mayor registro de negociaciones colectivas, en 2006 el Ministerio de Trabajo de la Nacion
retoma la elaboracidon de las series de conflictos laborales que habian quedado discontinuadas en 2002

(Palomino, 2007)%.

La finalizacion en el afio 2015 responde a transformaciones ocurridas tanto en el plano nacional como
internacional. Respecto al nivel local, en diciembre de 2015, con el cambio de gobierno se inicié un ciclo

politico que implic6 un cambio de paradigma en torno a las instituciones publicas, la proteccion social y la

8 En relacion al sector de extraccion de hidrocarburos es importante mencionar que, a partir de 2006, se asiste a la
conformacion de nuevas organizaciones gremiales.



politica macroecondmica, impactando diferencialmente en las caracteristicas de la conflictividad laboral.
En el plano internacional, entre los afios 2014 y 2015 comenzaron a modificarse las reglas del juego en el
sector de extraccion de hidrocarburos debido a la caida del precio internacional del petroleo, generando

nuevas y diversas problematicas.
Estructura de la tesis

La tesis se estructura en cuatro capitulos. El primero describe las caracteristicas de las relaciones laborales
y la conflictividad laboral en la actualidad y presenta las especificidades del modelo sindical argentino y el
marco juridico institucional que regula la actividad sindical. Asimismo, desarrolla el estado de la cuestion
sobre la dindmica productiva y las relaciones laborales en el sector de extraccion de hidrocarburos, y
presenta el marco teodrico de referencia para el analisis de la dindmica productiva, los procesos de

organizacion del trabajo, las relaciones laborales y el conflicto laboral.

En el segundo capitulo se describen las caracteristicas de la dinamica productiva del sector, considerando
la estructura empresarial y productiva, los procesos de organizacion del trabajo y distintos indicadores de
la dindmica econdomica como la cantidad de empresas activas y el volumen y valor de la produccion.

Asimismo, se presenta la legislacion que rige la actividad y las politicas estatales destinadas al sector.

En el tercer capitulo se estudian las caracteristicas del empleo y los salarios en el sector a través de los
indicadores de remuneracion promedio y evolucion de los puestos de trabajo y del salario real. Ademas, se
describen las caracteristicas de las organizaciones sindicales y las particularidades de la estructura sindical

del sector, considerando los procesos electorales gremiales y la presencia de disputas intra e inter sindicales.

Finalmente, en el cuarto capitulo se analizan las caracteristicas de la conflictividad laboral en el sector,
considerando la evolucion y particularidades de los conflictos desarrollados a nivel nacional y en las
provincias seleccionadas. La lectura de la conflictividad laboral se realizara a la luz de los datos presentados
en capitulos anteriores: niveles de produccion, organizacion del trabajo, empleo, salarios y caracteristicas

de las organizaciones sindicales, entre otros.



Capitulo I. CONTEXTO DE LAS RELACIONES LABORALES Y ABORDAJE CONCEPTUAL
DE LA INVESTIGACION.

Este capitulo tiene como propdsito describir las caracteristicas principales de las relaciones laborales y el
modelo sindical argentino para luego presentar las definiciones y categorias de andlisis que orientaran la
lectura de los capitulos siguientes. En primer lugar (1.1), se describen las particularidades de las relaciones
laborales y la conflictividad laboral en Argentina en el periodo seleccionado, y se presentan las
especificidades del modelo sindical argentino y el marco juridico que regula la actividad sindical. En
segundo lugar (1.2), se desarrolla el estado de la cuestion sobre la dindmica productiva y las relaciones
laborales en el sector de extraccion de hidrocarburos, tomando en cuenta enfoques que incluyen la
perspectiva socio-economica y las ciencias sociales del trabajo. En tercer lugar (1.3), se presentara el marco
teorico de referencia para el analisis de la dindmica productiva y los procesos de organizacion del trabajo.
Por ultimo (1.4), se presentara el marco tedrico para el analisis de las relaciones laborales y el conflicto

laboral.
1.1. Relaciones Laborales y modelo sindical argentino (2003-2015)

En este apartado se describen las caracteristicas de las relaciones laborales y la conflictividad laboral en la

actualidad y se presentan las especificidades del modelo sindical argentino y el marco juridico institucional.
1.1.1. Principales rasgos de las Relaciones Laborales y la conflictividad laboral

Entre los afios 2003 y 2015, en Argentina, se asistio a un proceso de fortalecimiento del sistema de
relaciones laborales. Algunos de los indicadores de este proceso son: el aumento de los acuerdos y
convenios colectivos de trabajo negociados (Palomino y Trajtemberg, 2006; Trajtemberg et al., 2009a), el
aumento de los conflictos laborales (Etchemendy y Collier, 2007; Palomino, 2007 y 2009; Spaltenberg,
2012), la expansion de la afiliacion sindical y el surgimiento de nuevas entidades gremiales (Palomino y
Gurrera, 2010; Trajtemberg et al., 2009b), el avance de la representacion gremial en los lugares de trabajo
al constatarse mayor numero de delegados y comisiones internas, asi como también el resurgimiento de la
vida interna de los sindicatos, expresado en disputas entre distintas listas o niveles de la estructura sindical

(Spaltenberg, 2012; Trajtemberg et al., 2012).

En este nuevo contexto politico, institucional y econéomico que se instaura a partir del afio 2003, la
organizacion sindical recupero su centralidad, contrastando notablemente con la década de 1990 en la cual
los movimientos de desocupados y organizaciones sociales habian ganado protagonismo como
representantes de la clase trabajadora. En este marco, la literatura académica sobre accion sindical en

nuestro pais plantea un debate acerca de si este protagonismo sindical que se visibiliza a partir de 2003



tiene o no elementos de continuidad respecto a la década anterior. La discusion que surge es si esta
recomposicion del poder sindical puede pensarse como un proceso de surgimiento de nuevas practicas
organizativas, como un fenémeno de renovacion de estrategias gremiales tradicionales o, también, como
una combinacidn de estrategias sindicales clasicas y novedosas (véase Etchemendy y Collier, 2007; Senén

Gonzalez y Haidar, 2009; Senén Gonzalez y Del Bono, 2013; Senén Gonzalez, 2014).

Como plantea Senén Gonzalez (2014), el escenario sindical se volvié mas complejo por la presencia de
nuevos actores que confrontaron a los existentes e incorporaron estrategias dindmicas. Por esta razon, es
relevante analizar las acciones implementadas desde los lideres y direcciones nacionales de los sindicatos,
pero también debe prestarse atencion a todos los niveles y formas de organizacion al interior de los gremios:
seccionales locales, comisiones internas y delegados en los lugares de trabajo. Estas instancias sindicales

influyen en las caracteristicas que adquiere la conflictividad laboral.

Esta discusion se articula con otros aspectos de las relaciones laborales como son los procesos de
subcontratacion del trabajo que, a su vez, conllevan nuevas formas de manifestacion de los conflictos. Las
autoras Senén Gonzélez y Del Bono (2013) se preguntan hasta qué punto es posible pensar en dinamicas
de revitalizacion sindical en contextos atravesados por mecanismos de flexibilizacién y subcontratacion
laboral, y proponen dar respuesta a través de estudios de caso concretos, focalizando en distintos sindicatos

y actividades econdmicas, y atendiendo a los diversos escenarios locales y regionales.

En esta linea, numerosas investigaciones analizan las caracteristicas de la conflictividad laboral y la
negociacion colectiva en este periodo, incluyendo estudios de casos sobre distintos sectores economicos.
Respecto al ambito estatal, se destacan los estudios sobre el sector de profesionales de la salud (Baldi,
2018), docentes (Chiappe y Spaltenberg, 2010; Cyunel y Montenegro Loewy, 2015), administracion
publica (Menéndez, 2008 y Oyarzo, 2014) y empresas de servicios estatales (Rocca, 2019), entre otros.

Respecto al ambito privado, la cantidad de investigaciones es abundante, destacandose los trabajos sobre
formas de organizacion, negociacion colectiva y conflictividad en cadenas de supermercados y call centers
(Abal Medina, 2010; Del Bono y Bulloni, 2013; Fernandez Milmanda, 2010), transporte de cargas (Pontoni,
2013), sector aceitero (Senén Gonzalez y Medwid, 2007), industria manufacturera (Marticorena, 2010),
energia (Haidar, 2013), subterraneo (Arias y Salgado, 2011) y automotriz y telecomunicaciones (D' Urso,
2016; Santella, 2013; Senén Gonzalez y Haidar, 2009), entre otros. En este sentido, la presente tesis intenta
contribuir al campo de los estudios sectoriales sobre accion sindical, en un marco de analisis de las
relaciones laborales a partir de los conflictos colectivos, que ademas considera a la rama de actividad

econdmica como eje analitico principal.



Como dejan entrever los distintos estudios mencionados, la conflictividad laboral adquiere caracteristicas
diversas segun se desarrolle en el ambito estatal o privado debido a las particularidades del empleador, la
estructura sindical y el tipo de actividad econdémica. En este sentido, al analizar la conflictividad laboral
con paro entre los afios 2006-2015 (MTEySS 2015 y 2016), se observa que ascendio la cantidad de
conflictos tanto en el ambito estatal como privado. Los valores de huelguistas y jornadas individuales no
trabajadas presentaron diversas fluctuaciones segun el dmbito, la coyuntura local e internacional y las
problematicas especificas de cada sector. Los mayores niveles de conflictividad se concentraron en el
ambito estatal, donde los conflictos son mas numerosos y registran mayor cantidad de huelguistas y de
jornadas no trabajadas. En este ambito prevalece un comportamiento sindical “orientado hacia el conflicto”
(Palomino, 2009), debido a que una elevada proporcion de los conflictos desembocan en paros. Asimismo,
los paros suelen ser mas extensos que los del sector privado, en donde intervienen mecanismos como la

conciliacion obligatoria que facilitan su gestion.

En el ambito estatal, los conflictos docentes en demanda de aumentos salariales explican los picos
alcanzados en cantidad de huelguistas y jornadas individuales no trabajadas. En algunos casos, son
conflictos desarrollados a nivel provincial y, en otros, responden a medidas convocadas a nivel nacional.
Los conflictos de rama de actividad, que abarcan a todos los trabajadores de una actividad econdémica,
reunieron la mayor proporcion de huelguistas y jornadas no trabajadas, dando cuenta de una duracion mas
prolongada de los paros en este nivel de agregacion. En este ambito, los ultimos cuatro afios de la serie
2006-2015 reunieron los valores mas elevados de conflictividad. En particular, los indices inflacionarios
del afio 2014 impulsaron una gran cantidad de paros en demanda de aumentos salariales y reapertura de

paritarias.

Por el contrario, en el &mbito privado, si bien los conflictos dan cuenta del comportamiento de un universo
de asalariados significativamente superior al del ambito estatal, en términos generales, son disputas en las
cuales predomina una conducta sindical “orientada hacia la negociacion” (Palomino, 2009) debido a que
existen mayores canales de mediacion entre las partes. Durante el periodo bajo estudio, se evidencié el
resurgimiento del “conflicto industrial”, caracterizado por huelgas de gran tamafio y breve duracion
(Spaltenberg, 2012). En este tipo de conflictos, los sindicatos comienzan anunciando medidas de fuerza que
luego son suspendidas por la convocatoria a reuniones por parte del Estado y los empleadores. Cuando estas
medidas se concretan, suelen ser de corta duracion. Aqui se refleja un comportamiento sindical orientado a
presionar a la contraparte empleadora en el curso de una negociacion, siendo el conflicto un medio para
negociar (Palomino, 2009). El arbitraje estatal suele ser mas rapido en los casos con mayor impacto social,

ya sea que se trate de un servicio publico, como ocurre con el transporte de pasajeros o, también, en el caso
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del sector de extraccion de hidrocarburos, refinerias y estaciones de servicios, donde se ve comprometida

la distribucion de gas y combustibles.

Existen dos configuraciones tipicas de conflictos privados ya sea que se desarrollen en el nivel de rama de
actividad o en el nivel de lugar de trabajo. Siguiendo a Spaltenberg (2012), los conflictos de rama se
caracterizan por ser huelgas de gran tamafio y breve duracion, incidiendo en la evolucion de los huelguistas
y de las jornadas individuales no trabajadas al involucrar a todos los trabajadores de una actividad particular.
Por lo general, reflejan lo que sucede anualmente en las negociaciones salariales que encabezan las
Federaciones sindicales y los grandes sindicatos de rama centralizados a nivel nacional. Por su parte, los
conflictos acotados a los lugares de trabajo suelen ser mayoritarios en cantidad y duracion, pero de menor
tamafio, al involucrar Unicamente a los trabajadores de una empresa determinada. En términos generales,
estos conflictos son protagonizados por las seccionales locales de los sindicatos o las comisiones internas

de los establecimientos.

En el ambito privado, los conflictos de rama estuvieron orientados mayoritariamente por reclamos de
mejora salarial, mientras que en los conflictos de empresa predominaron reclamos de condiciones laborales
y salarios adeudados. Los mayores niveles de conflictividad se concentraron entre 2008 y 2010. En 2008,
se registrd un alza de precios internos que impulsé numerosos conflictos salariales y, posteriormente, la
crisis financiera internacional impactd sobre la economia local, originandose conflictos en la industria
manufacturera (en particular las ramas metalurgica y alimenticia), que aportaron una gran cifra de
huelguistas y jornadas no trabajadas. Asimismo, el impacto de la crisis internacional se tradujo en un leve

aumento de los conflictos tendientes a la preservacion de las fuentes de trabajo.

Esta descripcion sobre las caracteristicas de la conflictividad laboral en nuestro pais nos aporta un marco
general para el analisis de los conflictos en el sector extractivo, dando cuenta de los distintos factores que

influyen en su desarrollo.
1.1.2.  Especificidades del modelo sindical argentino

La actividad sindical argentina se encuentra regulada por el Estado a través de la autoridad de aplicacion
que es el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (Trajtemberg et al. 2009a). El marco juridico
de esta regulacion esta dado por la Ley N° 23.551 de Asociaciones Sindicales’, que contiene dos elementos
claves del modelo sindical argentino: la personeria gremial y la homologacion de convenios y acuerdos. A
través de la personeria gremial, el Estado le otorga el monopolio de la representacion al sindicato con mayor

cantidad de afiliados de cada rama de actividad o empresa. Este reconocimiento constituye al sindicato con

9 Ley N° 23.551 (B.O. 22/04/88).
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personeria gremial como el tinico actor autorizado para la firma de convenios colectivos, ademas de
otorgarle la potestad para recaudar cuotas sindicales y administrar sus propias obras sociales. Por el
contrario, las asociaciones sindicales simplemente inscriptas no cuentan con estas prerrogativas y no estan
habilitadas para negociar colectivamente, a menos que no exista en ese ambito otro sindicato con personeria
gremial. De esta manera, el modelo sindical argentino habilita la existencia de distintas organizaciones
gremiales para representar a un mismo colectivo de trabajadores, pero so6lo la organizacion mas
representativa tiene derechos exclusivos. En el ambito estatal esta dinamica es diferente debido a que
predomina el pluralismo sindical; es decir, que mas de un sindicato puede ser reconocido por el Estado a

través de la personeria gremial.

Segun la Ley N° 23.551, las asociaciones sindicales en Argentina pueden asumir las siguientes formas: 1)
primer grado —sindicatos o uniones—; 2) segundo grado —federaciones, cuando agrupen asociaciones de
primer grado—; 3) tercer grado —confederaciones, cuando agrupen a las asociaciones de primer o segundo
grado—. Las organizaciones de primer y segundo grado tienen un lugar central en la negociacion debido a
que son las entidades que firman los convenios colectivos de trabajo. Por su parte, la Confederacion General
del Trabajo (CGT) es la asociacion de tercer grado que representa a la mayor parte de los trabajadores
afiliados a sindicatos o federaciones de todo el pais. Asimismo, existen conducciones paralelas como la
Central de Trabajadores Argentinos (CTA), organizacion de tercer grado que obtuvo la simple inscripcion
en el afio 1997 y esta conformada principalmente por sindicatos estatales como la Asociacion de
Trabajadores del Estado (ATE) y gremios docentes adheridos a la Confederacion de Trabajadores de la

Educacion de la Republica Argentina (CTERA).

El segundo elemento que caracteriza la intervencion del Estado en la actividad sindical es la homologacion
de convenios y acuerdos colectivos (Trajtemberg et al. 2009a). A través de dicha homologacion, los
convenios y acuerdos se transforman en instrumentos que los empleadores deben respetar y cumplir. Una
caracteristica de los convenios colectivos en Argentina es su extensa cobertura debido a que rigen para
todos los trabajadores que se encuentren bajo los ambitos de actuacion de la representacion sindical,

independientemente de su afiliacion gremial.

Un tercer elemento del modelo sindical argentino es el predominio de los sindicatos verticales organizados
por rama de actividad, con estructuras internas fuertemente piramidales que concentran los recursos de
poder (Trajtemberg et al., 2009a). En la actualidad se registra un incremento de las inscripciones de nuevas
organizaciones sindicales, numerosos pedidos de ampliacion del alcance del ambito de actuacion de un
sindicato para luego disputar el espacio de representacion con el sindicato preexistente y también distintos
conflictos intergremiales, por encuadramiento sindical. En este sentido, existen importantes debates

respecto a este modelo de centralizacion sindical y los criterios que determinan cual es la organizacion mas
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representativa, poniendo en cuestion si el sindicato que adquiere el monopolio de la representacion
representa verdaderamente los intereses del colectivo de trabajadores en nombre de quien actfia

(Trajtemberg y Battistini, 2015).

Asimismo, si bien se trata de un modelo sindical centralizado a nivel de rama, también se realizan acuerdos
colectivos de empresa y existe una importante presencia sindical en los lugares de trabajo. Como presentan
Trajtemberg, et al. (2012), el 39% de los asalariados registrados del sector privado del pais trabaja en
establecimientos en los cuales se ha elegido, al menos, un delegado sindical. La representacion sindical es
mayor en empresas de gran cantidad de trabajadores, indicando dificultades para la organizacion sindical

en los establecimientos de menor tamaifio.

Los delegados y las comisiones internas poseen una doble funcion en los lugares de trabajo: por un lado,
representan a los trabajadores ante el sindicato, el empleador y el Estado y, por el otro, representan al
sindicato ante el empleador y el trabajador. Sus principales objetivos consisten en informar a los
trabajadores sobre sus derechos, normas convencionales y disposiciones de la autoridad laboral, controlar
la efectiva aplicacion de las normas en los establecimientos y transmitir a la comision directiva del sindicato

las demandas de los trabajadores.

En este modelo sindical se enmarca el accionar de los sindicatos que seran analizados en la tesis. El
otorgamiento de la personeria gremial, el reconocimiento de nuevas asociaciones sindicales y la presencia
gremial en los lugares de trabajo, entre otros, son factores que influyen en la dinamica de las relaciones

laborales y deben tenerse en cuenta para el analisis de los conflictos laborales.
1.2. El sector de extraccion de hidrocarburos argentino

La literatura que describe las caracteristicas de la dinamica productiva del sector de extraccion de
hidrocarburos resalta el rol estratégico del petrdleo y el gas en el desarrollo econdmico y en la matriz
energética del pais, evaluando su desempefio y problemas estructurales. En una gran parte de las
investigaciones se pone el acento en la privatizacion de la empresa YPF en la década de 1990, su posterior

nacionalizacion en 2012 y los impactos en el desempefio del sector.

Existen diversos trabajos que analizan y/o comparan estas etapas, observando el funcionamiento del
mercado petrolero, su renta y niveles de produccion. Tomando a YPF como estudio de caso, Asiain y
Crivelli (2012) abordan el marco legal que rige la explotacion de hidrocarburos en la Argentina y su
incumplimiento en los principales yacimientos operados por YPF S.A. una vez privatizada. En ellos
observan una declinante produccion y una caida de las reservas a lo largo de la administracion Repsol a

partir del afio 1998. En el mismo sentido, los textos de Barrera (2012 y 2013) y Serrani (2013) analizan las
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transformaciones de la empresa YPF desde su privatizacion, prestando atencion a las consecuencias de la
desregulacion del mercado de hidrocarburos en Argentina, que se tradujo en una fuerte concentracion de la
produccién en manos de pocas empresas. En particular, el primer autor considera que dicha concetracion
generd problemas asociados a la ineficiencia productiva, en tanto las empresas privadas se centraron en los
segmentos mas rentables, reduciendo las inversiones de riesgo y maximizando aquellas asociadas a la

explotacion.

Por su parte, Giuliani (2013) indaga en la historia econémica reciente de la Provincia de Neuquén, cuyo
principal rasgo es la dependencia respecto de la actividad hidrocarburifera. En relacion con la privatizacion
de YPF, analiza la normativa sancionada y la reestructuracion de la empresa, haciendo hincapié¢ en el
proceso de desvinculacion del personal de la compaiiia y el rol del Sindicato en ese contexto. Respecto a
las politicas puestas en practica desde 2003, la autora argumenta que incidieron en el funcionamiento de la
actividad, pero no lograron revertir la tendencia de caida en los niveles productivos. En el mismo sentido,
Sabbatella (2012) caracteriza y clasifica las politicas petroleras implementadas desde el Estado en el
periodo 2002-2012, y Barneix (2012) realiza un analisis del funcionamiento del mercado hidrocarburifero
en la Argentina entre 2002-2011, indagando en la participacion empresarial en la produccion de petroleo y

gas y en los niveles de produccion, exportacion e importacion de los hidrocarburos, entre otras variables.

También se destacan los estudios elaborados por la CEPAL (2002 y 2015) que dan cuenta de la influencia
de la privatizacion y posterior nacionalizacion de YPF en el desempefio productivo, los mercados laborales
y las estrategias de inversion. En particular, el estudio publicado en el afio 2015 analiza el impacto de la
reestatizacion de YPF en el entramado productivo de distintas provincias, considerando los cambios en el

nivel de empleo y la creacion de empresas.

Mas alla del analisis especifico sobre YPF y las politicas regulatorias, distintos autores han analizado el
desarrollo productivo del sector considerando los distintos actores que intervienen en €él. En particular,
Prado y Robledo (2001, 2010, 2015 y 2015b) estudian las estrategias de gestion e innovacion asumidas por
el empresariado regional y las PyMES de servicios, y el papel que desempefian en el desarrollo econdmico
local. Dentro de los estudios mas recientes, desde la Universidad Nacional del Comahue se han impulsado
investigaciones sobre los desafios surgidos a partir de la explotacion de yacimientos no convencionales
(Landriscrini, 2015 y 2017; Landriscini y Orlandini, 2015 y Landriscini, et al., 2017). Dichos autores
describen las alianzas y redes de subcontratacion a partir de las cuales las empresas organizan la actividad
productiva. Consideran que las explotaciones de tipo no convencional en la Cuenca Neuquina supusieron
nuevas formas de desarrollo tecnoldgico y de organizacion del trabajo con el crecimiento del ntimero de
PyMEs proveedoras de servicios y la demanda de trabajadores con distintos grados de calificacion. Ademas,

se asistio el ingreso al mercado de grandes empresas multinacionales. En uno de sus articulos, Landriscini

24



(2015) describe las redes empresariales conformadas en la Cuenca Neuquina a partir de la articulacion entre
las grandes operadoras nacionales y multinacionales, que son el nticleo de la cadena productiva, y el primer

y segundo anillo de empresas proveedoras de servicios.

Por su parte, las Ciencias Sociales del Trabajo han contribuido al estudio del sector desde distintas
perspectivas, indagando en el impacto que tuvo la privatizacion de YPF en la identidad personal y colectiva
de los trabajadores, las relaciones laborales y la organizacion sindical. Tomando aportes de la antropologia
social y recurriendo al trabajo de campo y a técnicas etnograficas, los estudios de Palermo (2012, 2013,
2014) y Palermo y Rossi (2011) describen en profundidad el ambito laboral petrolero en su cotidianeidad,
dando cuenta de la conformacion de un colectivo de trabajadores con caracteristicas distintivas dadas por
las condiciones de trabajo. Estos estudios concluyen que las condiciones laborales generan consecuencias
en los trabajadores, principalmente en la salud fisica y psiquica y en el desarrollo social, debido a que viven
“a contramano” del resto de los habitantes de su familia y su ciudad. En este mismo sentido, Garcia (2009)
analiza la experiencia social de los trabajadores de la Cuenca Neuquina y describe el impacto que tienen
las condiciones de trabajo en la subjetividad de los trabajadores, concluyendo que las condiciones climaticas

hostiles y alejadas de las ciudades terminan generando sentimientos de soledad y desarraigo.

Volviendo a las investigaciones de Palermo (2012, 2013, 2014), también indagan en las representaciones
sociales existentes en torno a los trabajadores. En este aspecto, mencionan que los habitantes de las ciudades
petroleras asocian el elevado costo de vida local a los salarios que cobran los petroleros, ademas de
identificarlos con estilos de vida distintos a las costumbres propias de la ciudad. Asimismo, Palermo analiza
las consecuencias de la privatizacion y tercerizacion sobre la conformacion del colectivo de obreros de
YPF, en tanto se quebrd el sentimiento de solidaridad y comunidad al existir distintas categorias de
trabajadores seglin su tipo de contratacion y relacion con la empresa. El autor concluye que estas nuevas
estrategias empresariales generaron fragmentacion, asimetria y discriminacion entre los mismos

trabajadores.

En esta linea, los trabajos de Bidauri, et al. (2014) y Muifiiz Terra (2008 y 2013), analizan el impacto que
tuvo la privatizacion de YPF en la identidad laboral y la vida familiar y social de los trabajadores que fueron
despedidos, pues implico una ruptura con el sentimiento de pertenencia que implicaba ser trabajador de la
empresa. Respecto a los trabajadores que si continuaron en la compafiia una vez privatizada, sufrieron
distintas consecuencias asociadas a una mayor inestabilidad y precarizacion de las condiciones de trabajo,
ademas de generarse rupturas en sus carreras laborales al quedar las promociones atadas a criterios

individualistas.
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En lo referido a las consecuencias de la privatizacion sobre la negociacion colectiva, Palermo (2012) y
Capogrossi (2010 y 2011) examinan la cristalizacién de la flexibilizacion laboral en las convenciones
colectivas de trabajo firmadas a partir de la década de 1990. Con la privatizacion de YPF se multiplicaron
los convenios colectivos, pero dando lugar a una reduccion de derechos y una menor estabilidad para los
trabajadores tercerizados respecto a los que dependian directamente de YPF. Capogrossi (2010 y 2011)
observa la instalacion de numerosas clausulas flexibilizadoras que incluian la contratacion temporaria y
premios por mayor eficiencia y desempefio individual que remplazaron las bonificaciones por eficiencia
colectiva. Asimismo, la habilitacion para realizar multiples tareas, mas alla de las establecidas por contrato,
implico una ruptura con las caracteristicas de los antiguos convenios colectivos que pautaban calificaciones,
categorias y tareas especificas para cada puesto de trabajo. En el mismo sentido, Orlansky y Makén (2003)
argumentan que YPF fomento la participacion y el compromiso de los empleados en las metas y objetivos
de la empresa por medio de un sistema de gratificacion por eficiencia. Con este tipo de incrementos
salariales atados al desempefio individual, el rol del sindicato dej6 de ser decisivo para negociar mejoras
salariales. Asimismo, otro de los impactos sobre el SUPEH, la organizacion sindical de los trabajadores de
YPF, se relaciona con el surgimiento de problemas de encuadramiento sindical y disputas inter sindicales.
Si bien el SUPEH conservo por ley el monopolio de la representacion de los trabajadores de YPF, se
generaron situaciones de competencia con los sindicatos del &mbito privado pertenecientes a la Federacion
Argentina Sindical del Petréleo, Gas y Biocombustibles (F.A.Si.Pe.G.yBio) por la representacion de los
trabajadores de las empresas subcontratistas que desarrollaban actividades para YPF. En este caso, el
SUPEH comenz6 a incluir también dentro de sus reivindicaciones a los intereses de los trabajadores

tercerizados.

Los distintos autores concluyen que, frente a estas reformas, las seccionales del SUPEH oscilaron entre la
critica y la adhesion a las medidas. Segun Muiiiz Terra (2006), la conduccion del sindicato negocid con la
empresa y particip6 en la conformacion de los emprendimientos laborales integrados por los trabajadores
despedidos. De este modo, el sindicato paso a ser propietario de las PyMES, convirtiéndose en empleador
de sus propios afiliados. Con esta configuracion, se constataron distintos tipos de afiliados al sindicato: los
histéricos, los “socios” o “duefios de las cooperativas”, los contratados por las cooperativas y también

afiliados eventuales.

Por ultimo, investigaciones mas actuales han considerado la perspectiva de género para estudiar al sector.
Los trabajos de Barrionuevo (2016), Muiiiz Terra (2015) y Palermo (2015) describen a la actividad como
un sector predominantemente masculino que tiende a reproducir los estereotipos y roles tradicionalmente
asignados a hombres y mujeres: mientras que el trabajador petrolero realiza una actividad forzosa e

insalubre, su compafiera se encuentra en la ciudad dedicandose a las tareas domésticas y de cuidado. En las
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entrevistas realizadas, los autores observaron discursos y practicas asociadas a un tipo de disciplina fabril
cuya caracteristica es una constante demostracion de la masculinidad y fortaleza. En particular, Palermo
(2015) analiza la relacion entre masculinidad, politicas empresariales y disciplina fabril, afirmando que se

ha consolidado un “sujeto fabril-petrolero-masculino” que es funcional a los intereses de la produccion.
1.3. El analisis de la dinamica productiva y los procesos de organizacion del trabajo

Entre los afios 1989 y 1999, se termind de consolidar en Argentina un modelo de reformas neoliberales
orientadas al mercado iniciado a mediados de la década de 1970. Este conjunto de transformaciones implicd
el retiro del Estado de sus funciones economicas, sociales y provisionales e impact6é fuertemente en el
sistema productivo, dando lugar a una primacia del capital financiero y a procesos de internacionalizacién
de las grandes empresas con cierre de las pequefias y medianas, y privatizacion de las estatales. En relacion
al mundo laboral, se efectuaron medidas de desregularizacion del mercado de trabajo, como las
modificaciones a los regimenes de asignaciones familiares y de accidentes de trabajo y la habilitacion de
formas de flexibilizacion o precarizacion contractual, incluyendo contrataciones por tiempo determinado y

pasantias (Novick, 2010).

Dichos procesos impactaron en la dinamica productiva y en la forma de organizar el trabajo al interior y
entre las empresas, que pasaron a recurrir a distintas estrategias de descentralizacion de la produccion,
subcontratacion de tareas y uso de agencias externas para actividades centrales y periféricas. Segun Valdés
Dal-Ré (2002), la descentralizacion productiva se caracteriza por dos rasgos: la fragmentacion o
segmentacion del ciclo productivo y la externalizacion o exteriorizacion de ciertas fases, funciones o
actividades. Por consiguiente, se derivan dos consecuencias de la descentralizacion: una, que consiste en la
introduccién de un principio de division del trabajo entre las empresas que se especializan solo en una
actividad determinada y, la otra, que reside en el tipo de relaciones interempresariales que la
descentralizacion productiva demanda. Este tipo de relaciones implican la conformacién de redes,
asociaciones o alianzas comerciales entre las empresas, con vinculos de cooperacion, coordinacién o

dependencia reciproca.

Estos dos conceptos interrelacionados —subcontratacion y redes empresariales—, nos permitiran caracterizar
la forma en que se organiza el trabajo y la dinamica productiva en el sector de extraccion de hidrocarburos.
Ambos términos aluden a nuevas maneras de organizar la produccién e incluyen, también, cambios en las

formas que adopta el trabajo.

En su analisis sobre el trabajo asalariado, Palomino (2000) describe dos tipos de dependencia existentes en
la relacion entre capital y trabajo. La primera refiere a la dependencia econdmica, que implica la figura de

un trabajador cuya unica o principal fuente de ingreso es su fuerza de trabajo. Esta dependencia se refleja
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en un contrato a través del cual se intercambia trabajo por dinero. El segundo tipo de dependencia es la

juridica, que implica que el trabajo esté bajo la direccion y supervision del empleador.

Segun este autor, la subcontratacion laboral es una de las formas que puede asumir el trabajo asalariado que
ha trastocando la dependencia clasica del trabajo respecto al capital. En palabras de Palomino, la
subcontratacion “puede definirse como un mecanismo de incorporacion del trabajo en las empresas a través
de la mediacion de otras empresas. En la subcontratacion, el trabajador se sitiia bajo una doble sujecion, a
la empresa que constituye el ‘locus’ donde se realizan las tareas y a cuyas reglas de organizacion se
subordina, por un lado, y a la empresa que lo contrata en forma directa y con la cual establece su
dependencia contractual por otro” (2000: 18). Para Morin (2005), este tipo de organizacion responde a
estrategias financieras de distribucion del riesgo econdmico que asumen las grandes y medianas empresas.
El reparto de los riesgos es asimismo un reparto del riesgo del empleo, medido no sélo en el costo laboral
sino también en el costo de la indemnizacion en caso de implementar despidos. Por esta razoén, la
subcontratacion trae aparejadas condiciones de mayor precarizacion del trabajo en términos de menor
estabilidad, proteccion y salario de los trabajadores subcontratados respecto a aquellos contratados
directamente por la empresa donde se realiza el trabajo. De todas maneras, como plantea Battistini (2010),
la precarizacion no es prerrogativa de las subcontratistas porque en las empresas principales puede haber
trabajo precarizado y, también, en las empresas subcontratistas podria darse que las condiciones de trabajo

sean mejores que en la empresa principal.

Como definen Iranzo y Richter (2012), las contratistas son empresas que ejecutan una determinada obra o
servicio para otra empresa, dentro o fuera de esta, pero con sus propios trabajadores y herramientas. A su
vez, pueden transferir la realizacion de ciertas fases o tareas a otras empresas, conformandose redes de
subcontratacion. En estas redes de subcontratacion las empresas gozan de mayor o menor estabilidad de
acuerdo a su tamafio; en el caso de las pequefias empresas, terminan compitiendo entre si e incluso
abaratando sus costos para ser contratadas. Observamos asi nuevas formas de organizar la produccion y el
trabajo que incluyen actividades productivas realizadas por trabajadores contratados por varias empresas,
distritos productivos con multiples empleadores y organizaciones sindicales, y también distintos regimenes
laborales dentro de una misma empresa. Nos preguntamos entonces, ¢cuales son las caracteristicas de las

redes de empresas derivadas de las estrategias de subcontratacion?

Bisang et al. (2005) definen a la red productiva como un espacio econémico de creacion de competencias
e intercambio de bienes y/o servicios que incluye una o varias empresas nucleos, sus proveedores y clientes.
Al interior de estas redes se intercambian flujos de informacion, experiencias productivas, conocimientos

y estrategias de desarrollo y se configuran jerarquias debido a que participan empresas que operan con
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diversas tecnologias y capacidades financieras y econdmicas, y tienen articulaciones diferenciales con la

demanda.

Becerra Rodriguez (2008) menciona que el estudio de la accion empresarial centrada en la empresa y sus
atributos ha evolucionado hacia un enfoque que trasciende la unidad productiva y se centra en los sistemas
productivos como un todo, considerando el papel de las redes empresariales y su incidencia en la forma de
operar de las empresas. Para definir teéricamente el concepto, retoma la distincion entre redes horizontales
y verticales que realiza la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). Por
un lado, las redes horizontales refieren a una forma de cooperacion entre empresas de tamafio similar que
producen un mismo tipo de bien y deciden agruparse para comercializarlo, adquirir insumos, coinvertir o
dotarse de servicios comunes; o por empresas que producen en conjunto un Unico producto,
especializdndose cada una en sus distintas partes. Si bien estas empresas cooperan entre si, también
compiten al estar en un mismo mercado y ocupar igual lugar en la cadena productiva. Por otro lado, las
redes verticales se establecen con fines de colaboracion entre empresas grandes, medianas y pequefias que
se sitan en posiciones distintas y consecutivas en la cadena productiva y se asocian para alcanzar ventajas
competitivas, construyendo relaciones estables de proveeduria. De esta manera, las redes verticales
expresan las relaciones de subcontratacion que existen entre las empresas grandes y otras de menor tamafio

que proveen fuerza de trabajo y servicios.

Un conjunto de autores del plano nacional e internacional dialoga acerca de los significativos cambios que
trajeron aparejadas estas nuevas estrategias productivas en el terreno del derecho laboral, la organizacion
del trabajo y la accidn sindical. Respecto a la relacion de empleo, Piore y Safford (2006) plantean que se
gener6 una gama mas amplia que el empleo directo o binario que involucraba a un trabajador con un tinico
empleador. Se conformaron relaciones laborales triangulares constituidas por: un trabajador, una empresa
contratista que es la que efectivamente contrata a ese trabajador, y una empresa principal para la cual la
contratista brinda servicios y mano de obra. Asimismo, el modelo de empleo permanente a tiempo completo
fue dando lugar a otras modalidades que borraron las fronteras entre el empleo dependiente ¢ independiente.
Valdés Dal-Ré (2002) menciona otra de las consecuencias de la subcontratacion, que es la mayor creacion
de pequenas empresas de servicios y el redimensionamiento de las grandes firmas, pero dislocadas

territorialmente y con menor cantidad de trabajadores.

Las estrategias de subcontratacion también trastocaron la unidad de la empresa como entidad econémica
tal cual estaba concebida, dando lugar a una serie de ambigiiedades respecto a la cuestion de quién es el
empleador responsable de las condiciones de trabajo: ;la empresa principal para la cual desempefian sus
tareas o la subcontratista? Segiin Rubery et al. (2002), las contradicciones que surgen de las relaciones

interorganizacionales entre las empresas crean confusiones y ambigiiedades en la configuracion de la
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relacion de trabajo. En primer lugar, las responsabilidades de las empresas respecto a la salud y seguridad
de los trabajadores no estan claramente definidas al involucrar a mas de una organizacion. El empleador
principal puede asumir o no su responsabilidad respecto a los empleados de las subcontratistas'®. En
segundo lugar, surge la ambigiiedad acerca de qué empleador es el encargado y tiene el conocimiento para
controlar el proceso de trabajo. De esta manera, la empresa que contrata y de cual dependen los trabajadores
no es la que decide efectivamente como se ejecuta o controla el trabajo. Por lo tanto, existen casos donde
el empleador no tiene efectivo poder de direccion sobre sus trabajadores y el proceso de trabajo, o donde
las empresas comparten este poder. En tercer lugar, surgen dificultades a la hora de definir y constituir
unidades de negociacion colectiva en la empresa. Nuevamente aqui la pregunta es: ;el sindicato negocia
con la empresa principal para la cual los trabajadores le brindan un servicio y se desempefian diariamente,
o la interlocutora es la subcontratista? En la practica, se dan situaciones donde empleados contratados por
distintas empresas que se desempefian en un mismo lugar de trabajo pertenecen a distintos sindicatos, o
también a un mismo gremio que negocia contemplando las diversas formas de relaciones laborales.
Asimismo, pueden surgir problematicas cuando la empresa reconoce la organizacion sindical pero s6lo para

un sector de los empleados que se desempefian alli.

Por lo tanto, si bien las estrategias de subcontratacion son utilizadas por las empresas para reducir el costo
laboral, desestimular la organizacion colectiva y disminuir el conflicto, pueden generar nuevas
problematicas, mas alla de las que ya estan presentes en una relacion directa y simple entre un empleador
y un empleado. Rubery et al., (2002) mencionan tres areas donde pueden surgir nuevas contradicciones:
salario, gestion del desempefio y compromiso con la organizacion. En primer lugar, se desatan conflictos
debido a la existencia de distintos salarios para la realizacion de un mismo tipo de trabajo, segiin sean los
trabajadores permanentes o temporales, subcontratados o no. En segundo lugar, pueden surgir
problematicas para establecer estandares de rendimiento al no ser el empleador directo sino la empresa
principal quien tiene mayores posibilidades de monitorear el desempefio de los trabajadores y brindar
informacion. En tercer lugar, en relacion al compromiso con la empresa, surgen confusiones entre la
identidad del empleador y la identidad de la organizacién con la que se supone que el empleado debe

mostrar algtn tipo de compromiso.

Todos estos factores generaron fuertes impactos en la organizacion sindical. Al debilitarse el sentimiento
de pertenencia a una empresa y la posibilidad de formacion de una identidad colectiva, los sindicatos vieron

disminuida su capacidad de afiliacion. En este sentido, el accionar de las organizaciones gremiales se basé

10 Tranzo y Richter (2012) plantean que, mas alla del ocultamiento de responsabilidades que resulta como consecuencia de la
subcontratacion, existe cierta responsabilidad solidaria entre las empresas que puede otorgarle proteccion al trabajador. Debido a
que el trabajador puede demandar directamente a la empresa principal, la contratista cuida sus obligaciones laborales para mantener
la relacion comercial.
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en distintas estrategias: algunos, incluyeron a los trabajadores subcontratados bajo su cobertura, buscando
igualar las condiciones y garantias de trabajo; otros, concibieron a los subcontratados como externos,
reproduciendo la segmentacion del colectivo de trabajadores entre “internos” y “externos” (Palomino,

2000).

En sintesis, la subcontratacion laboral ha traido y trae consecuencias negativas en términos de derechos
laborales y sindicales, quebrando incluso uno de los principios basicos de la legislacion laboral que
establece pagar igual salario por igual tarea (Iranzo y Richter, 2012). Como plantea Valdés Dal-R¢ (2002),
tradicionalmente el derecho laboral supone la existencia de un colectivo de trabajadores al servicio de un
mismo empleador, lo que permite la agregacion de intereses comunes por la cohesion social que se genera
al trabajar en un mismo espacio fisico. Cuando estas cuestiones se trastocan, es valido cuestionarse si los

mecanismos habituales del ordenamiento laboral siguen siendo capaces de ejercer su funcion protectora.
1.4. El analisis de las relaciones laborales y el conflicto laboral

En este apartado focalizado en los abordajes tedricos para el analisis de las relaciones laborales tomaremos
en cuenta dos principales enfoques. En primer lugar, se considerara la perspectiva marxista sobre relaciones
industriales que tuvo auge a partir de la década de 1970, siendo Hyman (1981) uno de sus principales
exponentes. En segundo lugar, esta vision del conflicto centrada en el concepto de clase y en los procesos
de trabajo, se complementara con categorias de analisis provenientes de la sociologia historica
norteamericana y la teoria de movilizacion de recursos en el marco del estudio de los movimientos sociales

y la accidn colectiva. En este punto tomaremos los aportes de Tilly (1978 y 1989) y Shorter y Tilly (1985).

Desde la teoria marxista sobre relaciones industriales, Hyman (1981) centra su andlisis en el proceso de
trabajo y remarca el lugar que ocupa el conflicto en las relaciones laborales, enfatizando en las
contradicciones de clase inherentes a las sociedades capitalistas. El autor parte de la premisa que establece
que, al ser los intereses de empresarios y trabajadores tan contradictorios, las relaciones de poder entre ellos
también son conflictivas. Hyman considera que el estudio de las relaciones industriales implica el analisis
de los procesos de control sobre las relaciones de trabajo, en las cuales el poder econémico que tiene el
empresario le otorga una autoridad dominante que le permite controlar al trabajador en el proceso de trabajo.
Sin embargo, esta autoridad y control no son incuestionables debido a que pueden generarse conflictos,
resistencias y desobediencias respecto a las prioridades impuestas por los empresarios, que permiten pensar

en procesos de control en el sentido inverso: desde los trabajadores hacia los capitalistas.

Bajo esta perspectiva, los sindicatos son instrumentos de poder a través de los cuales los trabajadores
ejercen un control colectivo sobre sus condiciones de trabajo, contrarrestando el poder ¢ influyendo en las

decisiones de los empresarios y, también, de los gobiernos. El sindicato actia como una estructura de
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control que compensa y restringe la dominacion del empresario. A través del accionar sindical, este puede
verse forzado a tomar en consideracion intereses y prioridades contrarias a las suyas. Hyman categoriza
como “relaciones externas de control” a este tipo de vinculos conformados entre el Estado, los empresarios
y los sindicatos. Asimismo, considera que el sindicato también ejerce control sobre los propios trabajadores
con el objetivo de unificar intereses para la accion en comtn. Esto implica que los trabajadores subordinan
parte de sus deseos y necesidades individuales con el fin de constituir una fuerza colectiva. Por lo tanto, el
sindicato cumple con dos roles principales: debe orientarse a defender los intereses de sus afiliados, pero a
la vez ejerce control con el objetivo de movilizarlos colectivamente. Hyman categoriza como “relaciones
internas de control” a aquellas que se dan al interior de los sindicatos, entre sus integrantes, afiliados y

dirigentes.

En este punto, el autor plantea dos tipos de poder interrelacionados que se encuentran presentes en el
accionar sindical: “poder sobre” y “poder para”. En primer lugar, el sindicato tiene poder sobre el trabajo y
las condiciones laborales y salariales. En segundo lugar, este poder sobre el proceso de trabajo solo se puede
ejercer si puede movilizar a sus afiliados para una accion colectiva. En palabras del autor: “Gnicamente a
través del poder sobre sus miembros, del que esta investido el sindicato, puede éste ejercer poder para ellos”

(Hyman, 1981: 80).

El analisis de Hyman ilumina también los temas relativos a la burocratizacion de los sindicatos, el rol de
los dirigentes y las diferencias politico-ideoldgicas que pueden surgir al interior de una organizacion. En
este aspecto, retoma distintas posturas que plantean que cuando el sindicato se estabiliza y aumenta su
tamafio como organizacion, comienza a utilizar su poder para logar objetivos desvinculados de los intereses
colectivos que le dieron origen. Para pensar estas cuestiones se interroga sobre: ;cémo pueden los
trabajadores asegurarse que este control se emplea para el logro de sus intereses colectivos, antes que para
servir a los objetivos de los que estan a cargo del sindicato, o incluso a determinados intereses externos?
(Qué decisiones se toman? ;Qué relaciones entre los que ocupan diferentes posiciones dentro de un
sindicato, y también con los que estan fuera de él, conducen a estas decisiones? ;A través de qué

procedimientos y con qué criterios se crea el sistema de toma de decisiones?

Si bien Hyman no cuestiona totalmente la idea que asocia la mayor estabilidad de una organizacion con una
mayor burocratizacion, considera que hay otros factores que influyen en la toma de decisiones al interior
de un sindicato y su burocratizacion, ademas de la relacion entre cupulas y bases, y la concordancia (o no)
de intereses al interior de una organizacion. En conjunto con los factores internos, existen aspectos externos
o contextuales y relaciones de poder en las cuales las organizaciones se encuentran inmersas, que impactan

sobre el funcionamiento de las mismas.
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Asimismo, el autor relativiza la oposicion entre democracia y burocracia sindical, argumentando que en la
practica el hecho de que un sindicato cuente con lideres que no sean autocratas, no implica que por ello
sean democraticos y que el poder esté distribuido; asi como el hecho de que las bases no participen de la
toma de decisiones no implica que estas Ultimas vayan contra sus deseos o intereses. Es asi como un
sindicato altamente burocratizado puede obtener expresiones de apoyo, y no por eso debe ser considerado
democratico. Estos planteos nos permiten realizar un andlisis del accionar sindical que excede la simple
identificacion del sindicato con sus dirigentes, debido a que estos se encuentran insertos en una serie de

relaciones mas o menos estables, con posiciones de mayor o menor poder e influencia.

El autor considera al poder de los empleadores y del Estado como restricciones externas que limitan los
objetivos de los sindicatos. Es decir, si sus actuaciones hacen peligrar la continuidad del sistema econémico
y politico, los empresarios pueden ejercer represiones y acciones que tendrian costos para los sindicatos.
Por el contrario, los sindicatos que han logrado estar mejor consolidados son aquellos que adoptaron
politicas y acciones aceptadas por los otros actores sociales. Como contrapunto, si bien esta capacidad de
adaptacion asegura la consolidacion de la organizacion, también puede debilitar la posibilidad de que los

afiliados decidan democraticamente los objetivos para satisfacer sus intereses colectivos.

En sintesis, Hyman reconoce en la relacion laboral un potencial permanente de desorden o conflicto, pero
también de orden y regulacion, en el sentido que tanto trabajadores como empleadores trataran que el
conflicto sea la excepcion y no la regla, resolviéndolo por distintos canales que incluyen la negociacion
colectiva y la cooperacion entre las partes. Esta lectura nos muestra aspectos internos y externos que
influyen en la accion sindical, ademas de contemplar los objetivos econdmicos y politicos de la misma. Por
su parte, los empleadores y el Estado, en tanto imponen normas y restricciones, pueden limitar el logro de

los objetivos sindicales.

Ahora bien, considerando otras perspectivas tedricas, la literatura extranjera debate acerca de si son los
factores econdmicos o los politico-organizacionales los que explican la accién colectiva. El socidlogo
Franzosi (1989) sintetiza esta discusion basada en distintos enfoques disciplinares y resultados empiricos
dispares que ponen en cuestion cuanto se relacionan las variables econémicas como la inflacioén o el
desempleo con la propension de los trabajadores a movilizarse y cuanto influyen los factores
organizacionales de los sindicatos, su ubicacion en la estructura de poder y el contexto politico, entre otros
aspectos. La sociologia historica norteamericana y la teoria de movilizacion de recursos retoman parte de
esta discusion en el marco del estudio de los movimientos sociales y la accion colectiva. Centrandonos en
una de las formas de accidn colectiva, destacaremos el clasico estudio de Shorter y Tilly (1985) sobre las
huelgas francesas en el extenso periodo 1830-1968. Esta obra adquiere una importancia fundamental en

tanto parte de la recoleccion y el analisis de datos empiricos sobre las acciones de huelga en Francia en
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distintos periodos historicos. A partir de ellos, los autores incorporan una visiéon socio-historica y
consideran las variables econdmicas, politico-institucionales y organizacionales para el estudio de la accion

colectiva.

A través de su mirada de largo plazo, los autores analizan las transformaciones en la actividad huelguistica.
Mientras que en el siglo XIX las huelgas eran poco frecuentes, de tamafio reducido y de gran duracion, a
mediados del siglo XX se tornaron mas frecuentes y adquirieron la configuracion clasica del conflicto
industrial, siendo de escasa duracion y con gran cantidad de trabajadores involucrados. Shorter y Tilly
indagan en las razones de estas transformaciones y llegan a diferentes conclusiones. En primer lugar, hay
dos aspectos que consideran centrales en la configuracion de las huelgas: organizacion y recursos. Las
huelgas se desarrollan cuando los trabajadores cuentan con capacidad para organizarse y tienen recursos de
poder para movilizar en la lucha. Esto significa que, a mayor cantidad de recursos y mayores niveles de
politizaciéon de los sindicatos, mayores son los niveles huelguisticos. La expansion territorial y la
centralizacion a nivel nacional de las organizaciones gremiales funcionan como recursos organizativos
favorables para el desarrollo de la accion colectiva. Segin este enfoque, la organizacion disminuye los
costos de participar en un movimiento, facilita el reclutamiento de nuevos integrantes y aumenta las

posibilidades de éxito (Pérez Ledesma, 1994).

En segundo lugar, Shorter y Tilly plantean que la industrializacién, los cambios tecnolégicos y en la
organizacion de la produccion también influyen sobre las huelgas, habilitando o no el desarrollo de recursos
para la accion. En tercer lugar, la situacion politica de mayor o menor tolerancia gubernamental hacia la
accion sindical explica los cambios en los niveles huelguisticos: momentos de represion estatal impactan
negativamente en el desarrollo de la accion colectiva. Por ultimo, consideran que el ciclo econdémico puede
incidir parcialmente en las acciones de protesta en el siguiente sentido: en momentos de mayor prosperidad,
existe mayor propension a movilizarse. En palabras de Pérez Ledesma: “no es la privacion o el malestar
social, sino la prosperidad lo que facilita la aparicion y el auge de los movimientos sociales. Porque la

prosperidad permite disponer de mayores recursos” (1994: 90).

Shorter y Tilly definen a las huelgas como luchas de poder en las cuales los trabajadores organizados
utilizan su poder para conseguir beneficios economicos, pero suceden en la medida que puedan organizarse
y adquirir importancia en la estructura de poder. Las huelgas se convierten asi en el medio principal a través
del cual los trabajadores organizados exhiben su fuerza y ejercen presiones sobre los otros participantes en
la estructura de poder, es decir, los empresarios y el Estado. De esta manera, en tanto las huelgas
desempefian un papel importante en la lucha por el poder, el reconocimiento social y la participacion
politica para la clase trabajadora, exceden los motivos meramente economicos. Ubicandose en el marco de

una teoria de la accion politica, los autores argumentan que la huelga puede llevar a los trabajadores hacia
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procesos politicos de diferentes maneras: 1) obligando al gobierno a intervenir en el conflicto; 2)
concientizando a la opinién publica de la fuerza y la importancia de las reivindicaciones de la clase
trabajadora; y 3) presionando directamente sobre el centro politico por medio de oleadas de huelgas en

momentos cruciales de la historia politica.

Tilly ha desarrollado y reformulado su interpretacion politica de la accion colectiva a lo largo de numerosos
textos. Aqui tomaremos en cuenta algunas definiciones de sus primeras obras!!, que subraya como
significativas para el analisis: el contexto social, politico e historico, la interaccion con otros grupos, el

momento en el cual se desarrolla la accion colectiva y su duracion.

En particular, en “From mobilization to revolution” (1978), define a la accion colectiva como un proceso
en el cual un grupo social aplica recursos para alcanzar objetivos comunes. A partir de esta primera
definicion va incorporando otros elementos, como el concepto de oportunidad politica. La accién colectiva
moviliza recursos para el logro de objetivos comunes siempre y cuando existan oportunidades para
desarrollarla. En este sentido, la oportunidad politica refiere a la relacion entre los intereses de un grupo y

el contexto en el que esta inserto, que puede facilitar o desincentivar la accion colectiva.

Como también plantearon Shorter y Tilly (1985), bajo un régimen represivo las oportunidades para la
accion colectiva son escasas por el alto costo que implicaria la misma. Por el contrario, en contextos con
menor posibilidad de represion, existen mas oportunidades y posibilidades de alcanzar las metas propuestas.
En consecuencia, un determinado contexto puede funcionar como oportunidad o como amenaza para el

logro de los objetivos de la accion colectiva (Tilly, 1978).

Asimismo, Tilly describe a la accion colectiva como un proceso interactivo en el cual el encuentro de un
grupo con su antagonista proporciona nuevos modelos de accion y puede transformar los intereses del grupo
y su propia organizacion. Esta interaccion entre el grupo y sus antagonistas, como el Estado, puede generar
mayores o menores oportunidades politicas para la accion. En otro de sus textos, Tilly (1989) describe a la
actividad huelguistica como un fenémeno dinamico en tanto varia en su frecuencia y su magnitud de un
periodo a otro. Esto se debe a que las huelgas no se desarrollan inicamente como resultado de la voluntad
o los intereses de los trabajadores, sino que dependen del contexto, la interaccion con otros grupos y los
recursos y fortalezas que tenga cada uno de ellos. En particular, el accionar del empresariado y del Estado
tienen gran incidencia, pero también son importantes las coaliciones que los trabajadores puedan establecer

con otros actores sociales. Por lo tanto, la frecuencia de los conflictos industriales fluctua a medida que

11 El desarrollo tedrico de Tilly es significativamente amplio y fue reformulado a lo largo del tiempo. Si bien aqui solo se
mencionan algunas de sus primeras definiciones conceptuales, su obra permite analizar la accidén colectiva, los movimientos
sociales, los procesos revolucionarios y otras instancias de conflicto politico.
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cambian los equilibrios de poder, no solo entre trabajadores y empleadores, sino también con respecto a los

funcionarios, aliados y otras partes en el conflicto.

Otro de los aspectos que introduce Tilly es la cuestion del tiempo o el momento en el cual se desarrolla una
huelga, impactando en la probabilidad de que esta tenga éxito y, por lo tanto, la posibilidad de que suceda.
Por ejemplo, la amenaza de una huelga en una temporada de méaxima produccioén puede dar lugar a que el
empresariado haga distintas concesiones o, por el contrario, recurra a estrategias represivas para impedir el
desarrollo de la accion colectiva. Asimismo, la duracion de una huelga dependera del tiempo que se tarde

en llegar a un acuerdo, siendo la duracion de la medida de fuerza en si misma una de las partes del trato.

En su texto de 1989, Tilly retoma brevemente los resultados de su investigacion acerca de la actividad
huelguistica en Francia y realiza una breve distincion entre los periodos de huelgas derivados mas
estrictamente de motivos econdmicos y aquellos relacionados con factores politicos. En términos generales,
la gran mayoria de las huelgas se inician por las demandas referidas a los ingresos, el empleo y las
condiciones de trabajo, pero pueden adquirir implicancias politicas en funcion de la fuerza de los

trabajadores y su potencial en las luchas regionales y nacionales por el poder.

En sintesis, si bien los enfoques de Hyman, Shorter y Tilly fueron contemporaneos en el tiempo, sus
planteos y discusiones no conversan entre si. Sin embargo, pueden complementarse en muchos aspectos.
La perspectiva desarrollada por Hyman permite entender al conflicto como un proceso que deriva del modo
de produccion capitalista, ademas de aportar elementos para el analisis de la naturaleza de la clase obrera,
sus diferenciaciones internas y los procesos de toma de decisiones al interior de las organizaciones. Segin
esta corriente, el sindicato debe ejercer poder sobre sus miembros con el objetivo de unificar intereses para

la accion en comun.

Para Tilly, el conflicto se desarrolla siempre y cuando las personas puedan organizarse colectivamente y
movilizar recursos para lograr objetivos comunes. Por lo tanto, mientras que en el enfoque marxista las
caracteristicas que adopte el conflicto y la organizacion sindical estan ligadas a las relaciones de produccion
y las formas de organizacion del trabajo, en los desarrollos tedricos de Tilly se observa que de acuerdo al
grado de organizacion y el control de los recursos que tenga el grupo, la accion colectiva tomara distintas

formas, incidiendo también la relacion con el Estado y las oportunidades politicas.

Si bien Hyman no se centra en la incidencia de las oportunidades que pueda dar el contexto politico, sostiene
que el poder de los empleadores y del Estado funcionan como restricciones externas que limitan los fines
de los sindicatos. Por su parte, en las obras de Tilly no estan presentes las cuestiones relacionadas con las
contradicciones de clase que permitan pensar la composicion social de los grupos y las disidencias al interior

de una organizacion. Esta es otra de las razones por las cuales ambas lecturas pueden complementarse,
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ademas de resultar ttiles como visiones analiticas que integran las variables econémicas y politicas. Como
puntos en comun, ambas corrientes dan importancia a los factores internos de las organizaciones sindicales,
como los recursos, el poder, la organizacion y la capacidad de movilizacion, y externos, como el contexto
politico, la ubicacion en la estructura de poder y las oportunidades o amenazas dadas en la interaccion con
distintos actores. De esta manera, la tesis se situa en el didlogo entre estas dos perspectivas tedricas que
permiten comprender, por un lado, cémo los trabajadores y sindicatos confluyen en acciones colectivas
para obtener sus reivindicaciones y, por el otro, de qué manera inciden los diversos factores econdmicos y

politico-organizacionales en el desarrollo de una accion colectiva.
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Capitulo II. LAS PARTICULARIDADES DE LA DINAMICA PRODUCTIVA DEL SECTOR DE
EXTRACCION DE HIDROCARBUROS.

Los contenidos desarrollados en este capitulo responden a uno de los objetivos especificos de la tesis,
destinado a analizar las caracteristicas de la dindmica productiva y la forma de organizacion del trabajo en
el sector de extraccion de hidrocarburos, teniendo en cuenta las especificidades que asume en las provincias
bajo estudio. En primer lugar, con el fin de presentar el contexto institucional, se realizard un recorrido por
la legislacion que rige la actividad y las politicas estatales destinadas al sector desarrolladas en dos periodos
distintos: la década de 1990 y la posconvertibilidad (2002-2015) (2.1). En segundo lugar, como
antecedentes historicos, se mencionaran los principales cambios desarrollados en las empresas y en los
procesos de organizacion del trabajo del sector durante la década de 1990 (2.2.). En tercer lugar, se
describira la estructura empresarial y los procesos de organizacion del trabajo vigentes (2.3.). Por tltimo,
para caracterizar el desempefio de la actividad a lo largo del periodo, se presentardn indicadores de la
dinamica economica, tales como la cantidad de empresas activas, el volumen y valor de la produccion, la
inversion y la rentabilidad, entre otros (2.4.). Los datos utilizados para la elaboracion del capitulo provienen
del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE) del MTEySS y la Secretaria de Energia de

la Nacion.

Algunos de los interrogantes que estructuran el analisis de los datos son: ;cuales son las caracteristicas de
los actores empresariales que componen el sector? ;Qué tipo de relaciones establecen entre si? ;Cuales son
las principales caracteristicas de la forma de organizacion del trabajo? ;Cual es la evolucion del nivel de

produccioén de las distintas empresas y provincias y con qué factores se asocia?
2.1. Régimen legal y politicas hidrocarburiferas en Argentina

La primera reglamentacion destinada al sector data del afio 1967. La Ley N° 17.319'? de Hidrocarburos
establecio un régimen de concesiones y permisos de exploracion y explotacion de hidrocarburos para los
inversores privados. De acuerdo con esta ley, aunque los recursos pertenecen a las provincias y/o al Estado
Nacional, pueden ser explotados por empresas publicas o privadas a través de concesiones. En el marco de
las politicas neoliberales implementadas bajo el gobierno menemista (1989-1999), se sancionaron distintos
decretos y leyes que tendieron a modificar las reglas del juego en el sector. En 1989, la Ley N° 23.696'3 de
Reforma del Estado le otorgo al Poder Ejecutivo la facultad para privatizar empresas y activos estatales. En

contraposicion, las numerosas reglamentaciones sancionadas en el periodo que se inicia en 2002, tuvieron

12 Ley Nacional 17.319 (B.O. 30/06/1967).
13 Ley Nacional 23.696 (B.O. 23/08/1989).
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por objeto incrementar la participacion del Estado en la rama hidrocarburifera, captar parte de la renta de

los recursos y tratar algunas de las problematicas del sector.
2.1.1. Régimen legal y politicas hidrocarburiferas durante la década del "90

Entre las principales medidas implementadas durante la década de 1990 destinadas al sector de extraccion
de hidrocarburos se destacan los Decretos N° 1055', 121215 y 1589'¢ de 1989, que reglamentaron la Ley
N° 17.319 de 1967, e implementaron una progresiva desregulacion en predominio del mercado por sobre
la intervencion estatal. Esta normativa otorgd a las empresas privadas concesionarias de los yacimientos la
propiedad y libre disponibilidad de los hidrocarburos extraidos, incluyendo el derecho a comercializarlos a

libre precio en el mercado interno o externo.

En 1992, la Ley N° 24.145'7 de Federalizacion de Hidrocarburos y Privatizacion de YPF dio lugar a, por
un lado, el traspaso del Estado Nacional a las provincias del dominio de las areas hidrocarburiferas y, por
otro, a la privatizacion de YPF, principal empresa petrolera del pais. Asimismo, habilito la transferencia a
manos de capitales privados (principalmente extranjeros) del capital mayoritario de la empresa y la
modalidad de explotacion de los recursos hidrocarburiferos. El proceso se concretd en dos etapas: entre los
afios 1993 y 1995 el Estado vendio cerca del 80% de las acciones, y en 1999 vendio6 el restante 20% al
grupo espafiol Repsol. En 1994, se incorpor¢ al articulo 124 de la Constitucion Nacional un item en el cual

se establece que corresponde a las provincias el dominio de los recursos naturales existentes en su territorio.

Como resultado de estas medidas, la venta de las acciones de YPF en el mercado internacional y la
consiguiente llegada de empresas extranjeras, se profundiz6 la l6gica de maximizacion de beneficios, dando
lugar a una sobre-explotacion de las areas con disminucion de las inversiones en exploracion y pérdida de
reservas (Giuliani, 2013). Las empresas de capital local comenzaron a desprenderse de sus activos,
asociandose o vendiéndolos al capital extranjero y dando lugar a un proceso de extranjerizacion en la rama.
El capital privado tendi6 a realizar inversiones en las areas de menor riesgo y con mas probabilidades de
extraer hidrocarburos. Asimismo, la posibilidad de exportar libremente los recursos les permitio a las
empresas crecer por encima de la economia local. De esta manera, el desempefio del sector pasé a estar

regido por los ciclos internacionales y no por las necesidades del mercado doméstico (Barrera, 2012; 2013).

14 Decreto N° 1055 (B.O. 12/10/1989).
15 Decreto N° 1212 (B.O. 14/11/1989).
16 Decreto N° 1589 (B.O. 04/01/1990).
17 Ley N° 24.145 (B.O. 06/11/1992).
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2.1.2. Régimen legal y politicas hidrocarburiferas entre los aiios 2002-2015

Entre los afios 2002-2015 se implementaron distintas medidas destinadas al sector de extraccion de
hidrocarburos'®. En 2002, la Ley N° 25.561!° de Emergencia Econémica y Régimen Cambiario, incluyd
derechos a la exportacion de hidrocarburos, alterando la libertad de precios instalada en la década anterior.

A partir del decreto N° 310 se establecié un arancel a la exportacion de petroleo del 20%.

En 2004, la Resolucién N° 265! promovié la implementacién de un programa de racionalizacion de las
exportaciones de gas, con el objetivo de priorizar el abastecimiento interno y limitar la exportacion de
excedentes. Por su parte, la Ley N° 25.94322 dio lugar a la creacion de la empresa Energia Argentina
Sociedad Andénima (ENARSA), con funciones de estudio, exploracion y explotacion de los yacimientos de

hidrocarburos.

En 2006, la Ley N° 26.154% establecié regimenes promocionales de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en las provincias adherentes y establecid beneficios fiscales e impositivos para las empresas

en pos de incentivar la exploracion y explotacion.

En 2007, la Ley N° 26.197** de Administracion de las provincias sobre los yacimientos de hidrocarburos,
profundiz6 el proceso iniciado en la década anterior y declar6 la pertenencia, por parte de los Estados
provinciales, de los yacimientos de hidrocarburos que se encuentren en sus territorios. A través de este
esquema, las provincias comenzaron a percibir las regalias® correspondientes a los permisos de exploracion

y concesiones de explotacion de hidrocarburos.

En el mismo afio, la Resolucion N° 394%¢ de derechos de exportacion a los hidrocarburos, establecio un
esquema de retenciones a las exportaciones con el objetivo de transferir renta petrolera al Estado y a los
consumidores y desacoplar el precio interno de los precios internacionales. En particular, las retenciones
moviles asociaron el porcentaje del impuesto recaudado al precio internacional de los hidrocarburos. El
aumento progresivo de esta alicuota fue una de las principales politicas petroleras del Estado, constituyendo

una gran fuente de divisas al pais (Sabbatella, 2012). A su vez, esta politica de retenciones se combind con

18 En la Tabla 1 del Anexo figura una sintesis de las principales regulaciones y politicas del periodo.

19 Ley N° 25.561 (B.O. 07/01/2002).

20 Decreto N° 310 (B.O. 14/02/2002).

21 B.0. 24/03/04

2 B.0. 03/11/04

2 B.0. 01/11/06

24B.0. 05/01/07

23 En los contratos de concesion firmados entre los gobiernos provinciales y las empresas, se establecen las condiciones de la
explotacion hidrocarburifera y se determina la renta o regalia que el concesionario debe pagar a la provincia concedente por cada
unidad de extraccion (E1 Chubut, 10/07/2012).

26B.0. 16/11/07
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acuerdos de precios entre el Estado y las empresas con mayor injerencia en la formacion de precios

(Barneix, 2012).

En 2008 se implementaron los Programas Gas Plus (PGP)?’ y Petroleo Plus (PPP)?® que brindaron
beneficios fiscales a las empresas con el objetivo de generar incentivos a la produccion del gas natural y
petroleo®. En 2012, la Ley N° 26.741°° de Soberania Hidrocarburifera, declar6 de interés publico nacional
el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos, y de utilidad publica y sujeto a expropiacion el 51% del
patrimonio de YPF S.A. y Repsol YPF Gas S.A. A través de esta ley se restablecio el caracter estratégico
del petroleo y el gas para el desarrollo de la economia nacional, pasando a manos del Estado Nacional el
control mayoritario de la empresa YPF. Su decreto reglamentario N° 1.277°%' derogé las normativas
sancionadas durante la década anterior de libre disponibilidad de recursos extraidos, libertad de precios y

libertad para exportar e importar.

Con la reestatizacion de YPF se asistié a un modelo mixto de gestion empresarial en la actividad, quedando
el 51% de la composicion accionaria de la empresa en manos del Estado Nacional y el restante 49% en
manos de inversores privados. Este modelo involucré la busqueda de asociaciones con petroleras
transnacionales poseedoras de mayor capital y tecnologia para la explotacion de yacimientos no

convencionales (Sabbatella, 2012).

En 2013, las Resoluciones N° 132 y N° 603 elaboradas por la Comisioén de Planificacion y Coordinacion
Estratégica del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas, dieron lugar a la creacion de los Planes Gas
I y Gas II, respectivamente, con el objetivo de estimular la nueva produccion de gas a través del
establecimiento de precios internos mayores a los vigentes. Asimismo, el Decreto N° 929**, de creacion del
Régimen de Promocion de Inversion para la Explotacion de Hidrocarburos, instaldé beneficios para las

empresas con proyectos de inversion.

En 2014, la Ley N° 27.007 ¥ estableci6 normas para licitaciones en materia de hidrocarburos
convencionales, no convencionales y en las zonas maritimas. Por tltimo, las Resoluciones N° 143 y N°©

33%7, ambas de 2015, dieron lugar a la creacion del “Programa de Estimulo a la Produccion de Petroleo

27B.0. 06/03/08
8 B.0. 26/11/08
29 A principios del afio 2012, el Estado anuncio la suspensién por unos meses de estos programas de incentivos.
30B.0. 07/05/12
31B.0. 27/07/12
2B.0.18/01/13
$B.0. 8/11/13
3#B.0. 11/07/13
3 B.0. 31/12/14
36 B.0. 03/02/15
37B.0. 11/03/15
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Crudo”. En un contexto de caida de los precios internacionales del petroleo, el Estado otorgd una
compensacion econdmica a todas las compaiias que extraian y exportaban petrdleo en Argentina, para

garantizarles un precio interno superior al internacional®®

. El objetivo de estas medidas fue mantener la
produccioén local y atenuar el impacto de la caida de los precios internacionales del petroleo sobre el nivel

de actividad y empleo local, y mantener las pautas de inversion previstas.

Segun distintos autores (Barneix, 2012; Giuliani, 2013; Sabbatella, 2012), el marco legal, los incentivos a
las inversiones y las distintas medidas estatales implementadas a partir del afio 2002, no revirtieron los
desajustes estructurales provenientes de las reformas de los 90, cuya consecuencia principal fue una
disminucién en los niveles de produccion y reservas de petroleo y gas natural. Por el contrario, las empresas
continuaron orientando sus decisiones de acuerdo a las expectativas de rentabilidad, lo que incluso derivd
en la necesidad de importar combustible y gas natural. Por su parte, la provincializacion de los recursos
hidrocarburiferos redujo los instrumentos de politica petrolera en manos del Estado Nacional y habilité a
las provincias a administrar su propia politica en materia de hidrocarburos, prorrogando las concesiones de
yacimientos sin que se verificara el cumplimiento de los compromisos pactados, como establece la

legislacion (Giuliani, 2013).

2.2. Procesos de organizacion del trabajo en el sector de extraccion de hidrocarburos durante la

década del 90

En la década de 1990, las reformas neoliberales orientadas al mercado impactaron en los procesos de
organizacion del trabajo y en la estructura empresarial del sector de extraccion de hidrocarburos. La
privatizacién de YPF y la consecuente llegada de nuevos actores a la rama, junto a la incorporacion de
nuevas tecnologias, dieron lugar a una reestructuracion productiva que incluy6 la profundizacion de las
estrategias de subcontratacion asumidas por las empresas. Con el objetivo de reducir los costos y mejorar
la competitividad y rentabilidad, las grandes empresas comenzaron a especializarse en la produccion de sus
procesos clave, dejando en manos de terceros la provision de productos o servicios secundarios (Orlansky

y Makon, 2003).

En este periodo comenzaron a desarrollarse y ganar importancia las empresas de servicios petroleros de
distintas caracteristicas y funciones, muchas de las cuales constituian emprendimientos conformados por
trabajadores despedidos de YPF que invirtieron sus indemnizaciones en estas iniciativas, brindando
servicios a YPF con contratos por uno o dos afios (Orlansky y Makdn, 2003). Por su parte, YPF prioriz6 la

subcontratacion de estas sociedades de ex trabajadores que contaban con el “saber hacer” de las actividades.

3 La metodologia de incentivo establecié una remuneracion por barril segun la cuenca, condicionado al cumplimiento de los
requisitos por parte de las empresas beneficiarias y a la cotizacion del precio de venta en el mercado interno.
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Segun Muiiiz Terra (2008), se asistio asi a un fendmeno en el cual los trabajadores “debian realizar la misma
actividad laboral que habian realizado durante afios para YPF, pero para una empresa privada, de la que

eran propietarios” (Muiliz Terra, 2008: 12).

De esta manera, YPF comenzd a funcionar con trabajadores contratados y remunerados de manera
diferente: personal estable, contratados en condiciones precarias por agencias de servicios eventuales y
empresas subcontratistas, pasantes, becarios e independientes. Su participacion variaba segin la temporada
y los niveles de produccion (Orlansky y Makon, 2003). La subcontratacion fue concebida como una politica
de gestion flexible que trajo como consecuencia la precarizacion de las condiciones de trabajo. En el caso
de YPF, fue implementada en un contexto de privatizacion con una importante disminucién en los puestos

de trabajo.

2.3. La estructura empresarial del sector de extraccion de hidrocarburos y los procesos de

organizacion del trabajo (2006-2015)

En este apartado se desarrollaran las caracteristicas principales del actor empresarial en el sector de
extraccion de hidrocarburos, considerando su diversidad y heterogeneidad. Se describiran las formas de
organizacion de la produccion, el tamaio, funcion y origen del capital de las empresas, asi como también

su forma de organizacion corporativa.

La estructura empresarial del sector se caracteriza por su gran dinamismo y heterogeneidad. Consiste en un
amplio universo de empresas que incluye a grandes operadoras nacionales y multinacionales, empresas
subcontratistas prestadoras de bienes y servicios, PYMES y organismos publicos que desarrollan diversas
funciones y difieren segun origen del capital, trayectoria, estrategia de negocios y capacidades tecnologicas
y de gestion (Landiscrini, 2017). Considerando esta estructura, se establecera una vinculacion entre las
caracteristicas de las empresas y las formas de organizacion del trabajo, que implican la conformacion de

redes empresariales y el uso de estrategias de subcontratacion laboral.
2.3.1. Las Camaras Empresariales

En cuanto a su representacion corporativa, las empresas se encuentran agrupadas en dos principales
camaras: la Camara de Exploracion y Produccion de Hidrocarburos (CEPH) y la Camara de Empresas de
Operaciones Petroleras Especiales (CEOPE). La CEPH es la asociacion que representa a las empresas
dedicadas a la extraccion y produccion de hidrocarburos, es decir, aquellas concesionarias que operan los
distintos yacimientos del pais, extrayendo petréleo y gas que luego son transportados y procesados en las

destilerias del pais o enviados al exterior (Prado y Robledo, 2015). Entre las principales operadoras que se
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destacaron en el periodo se mencionan®: YPF S.A., Pan American Energy (PAE) LLC, Pluspetrol S.A.,
Petrobras Argentina S.A, Chevron Argentina S.R.L., Tecpetrol S.A., Total Austral S.A., Enap Sipetrol
Argentina S.A., Sinopec Argentina Exploration y Apache Energia Argentina S.R.L., entre otras. La gran
mayoria son filiales de empresas trasnacionales de origen norteamericano o europeo, pero también hay
firmas de origen chino, brasilefio y chileno. YPF ocupa un importante rol en el proceso productivo, en tanto

constituye una de las principales productoras de hidrocarburos del pais.

De acuerdo al nivel de integracion vertical, se encuentran empresas integradas que realizan actividades en
todos los eslabones de la cadena productiva que abarcan desde la exploracion, produccion, transporte,
refinacién o procesamiento hasta la comercializacion (como YPF, Petrobras y Total Austral) y también
firmas no integradas que se dedican exclusivamente a la exploracién y produccion de hidrocarburos (como
Pan American Energy, Tecpetrol o Pluspetrol). En relacion a la integracion horizontal, YPF se asocia y/o
posee empresas que se desempeian en distintas etapas de la cadena: Evangelista S.A. (Servicios de
ingenieria y construccion), YPF Servicios Petroleros (perforacion y reparacion de pozos), YTEC

(investigacion y desarrollo) y Refinor (refinacion), entre otras (Ministerio de Hacienda, 2016).

A lo largo del periodo analizado las empresas no se han mantenido estables en su composicion y cantidad
de activos, sino que se observan constantes operaciones de compras y ventas de propiedades, cambios de
denominacion, fusiones, asociaciones, absorciones y acuerdos de inversion entre las distintas empresas de
origen nacional y extranjero. En relacion a este dinamismo que caracteriza al sector, Landriscini (2015)
destaca que el arribo de nuevos inversores destinados a la explotacion de yacimientos no convencionales y
la multiplicacion de subsidiarias y unidades externalizadas de las compaiiias, reconfiguraron las redes y

alianzas comerciales en los ultimos afios analizados.

Las operadoras pueden tener concesiones de varios yacimientos del pais, asociandose con otras para la
explotacion de una misma area, lo que deriva en la presencia de numerosos actores empresariales operando
en un mismo territorio. A su vez, cada concesion puede tener distintos accionistas. De esta manera, se
observa que YPF y PAE se encuentran tanto en la Cuenca Neuquina como en la Cuenca del Golfo San
Jorge y Austral. Asimismo, de las diez principales empresas productoras de hidrocarburos mencionadas en
la tabla anterior, siete registran actividad en Neuquén debido al interés en torno a la formacion “Vaca
Muerta”, operada por YPF en sociedad con Chevron para la explotacion de petréleo no convencional (shale

oil) y con Dow y Total para la explotacion de gas no convencional (shale gas), entre otras.

Por su parte, la principal operadora del Cerro Dragén en Chubut es PAE. Tanto en esa provincia como en

Santa Cruz una gran cantidad de yacimientos fueron explotados primero por Occidental Petroleum (Oxy)

3? Para mayor detalle sobre las caracteristicas de las empresas, consultar Tabla 2 en el Anexo.
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y, a partir del afio 2011, por la empresa china Sinopec que compré los activos de Oxy. La adquisicion de
Oxy por parte de Sinopec se traté de la segunda operacion que implicéd inversiones de origen chino en
Argentina, debido a que en 2010 la firma china CNOCC compré el 50% de PAE. Dichas fusiones y
adquisiciones dan cuenta del creciente interés que las grandes compaiiias petroleras asiaticas tienen en torno

a las reservas locales.

Representando a las empresas que brindan servicios de extraccion a las grandes operadoras, se encuentra la
Cémara de Empresas de Operaciones Petroleras Especiales (CEOPE). Entre sus principales socios se
mencionan: Baker Hughes Argentina S.R.L., BJ Services S.R.L., Blok Oil Field Services S.A., Bolland y
CIA S.A., Copgo Wood Group Argentina S.A., Halliburton Argentina S.A., Huinoil S.A., Lufkin,
Schlumberger Argentina S.A., Servicios Especiales San Antonio S.A., y Weatherford International de
Argentina S.A., entre otras*’. Realizan servicios de apoyo para la exploracion y perforacion de pozos de
petréleo y gas natural y otras operaciones complejas como cementacion, construccion de instalaciones de
superficie, terminacion y mantenimiento (MINCyT 2013). Al igual que las operadoras, la gran mayoria de
las empresas de servicios son de capital extranjero y se han convertido en lideres a nivel internacional.
Cuentan con gran capacidad tecnoldgica y operan en distintas regiones desplazando equipos propios y

personal segtin el nivel de actividad de los yacimientos (Landriscini, 2015).

Asimismo, existen otras asociaciones empresariales como la Camara de Empresas Petro-Energéticas de la
Republica Argentina (CEPERA), que nuclea a las firmas asociadas dentro de YPF, aquellas PyMES,
cooperativas y emprendimientos conformados a partir de la desintegracion y privatizacion de la petrolera

nacional en la década de 1990. Se dedican a proveer distintos tipos de bienes y servicios a YPF*!.,

Prado y Robledo (2015) subrayan que, ademas de las pequefias y medianas empresas de servicios creadas
durante el periodo 1991-1993 a partir de los nuevos requerimientos de YPF, también existen nuevas
empresas que se insertaron en fases de crecimiento de la actividad. Dentro de ellas, algunas prestan servicios
exclusivamente a las productoras petroleras y otras también brindan servicios a otros sectores productivos.
Como menciona Landriscini (2015), dichas PyMES locales desarrollan actividades periféricas en baja

escala y no cuentan con la capacidad de desplazarse geograficamente o desplegar estrategias de innovacion.

40 La CEOPE también nuclea firmas que prestan servicios de ingenieria, construccién, montaje de equipos, seguridad, higiene y
remediacion ambiental que, al encontrarse registradas en otras ramas de actividad, no se tomaran en cuenta para el abordaje de la
presente investigacion.

41 También encontramos asociaciones empresariales locales como la Camara de Empresas de la Industria Petrolera y afines de la
provincia de Neuquén (CEIPA), la Camara de Empresas Regionales de Servicios Petroleros del Golfo San Jorge (CERSPGSJ) o la
Céamara de Empresas de Servicios Vinculados a la Actividad Petrolera de la zona norte de Santa Cruz (CESAP), que nuclean a
PyMES y compaiiias locales que son subcontratadas por las grandes empresas internacionales (operadoras y de servicios).
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Esquema 1: Camaras Empresariales del sector de extraccion de hidrocarburos.
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productos y
servicios a la
extraccion a

las operadoras

Proveedoras
de YPF en
diferentes

rubros

Firmas
concesionarias que
operan los
vacimientos del pais

Fuente: elaboracion propia

Se constata asi el caracter oligopdlico de las grandes empresas operadoras del sector. Constituyen un
reducido nimero de firmas que controlan el mercado y son las encargadas de fijar precios, definir las
inversiones, proyectos, tiempos y modelos de actividades, seglin estrategias con escala nacional, regional o
internacional (Landriscini, 2015). En contraposicion, en el sector de servicios a la extraccion, existe una

numerosa y variada cantidad de empresas locales e internacionales que realizan multiples actividades.
2.3.2. Estructura productiva y organizacion del trabajo

En este apartado se describiran distintos elementos que caracterizan a la estructura productiva y a la forma
de organizacion del trabajo en la actividad de extraccion de hidrocarburos, como la subcontratacion laboral,
la conformacion de redes empresariales, la heterogeneidad en términos de tamaiio y capital de las empresas,

la concentracion territorial de la actividad y la constante incorporacion de tecnologia al proceso productivo.

Como se desarrolld en el capitulo anterior, los conceptos de subcontratacion (Palomino, 2000) y redes
empresariales (Becerra Rodriguez, 2008; Bisang et al., 2005), nos permitiran caracterizar la forma en que
se organiza el trabajo y la dinamica productiva en el sector. En el sector extractivo la subcontratacion laboral
se encuentra asociada a la descentralizacion del proceso productivo. Ademas de emplearse en actividades

productivas periféricas, se realiza en la produccién misma, es decir, en la actividad principal y dentro de la
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misma compaiiia. Constituye la principal forma de organizar el trabajo y se trata de un tipo particular de
subcontratacion “en cadena” (Muiiiz Terra, 2008), debido a que las empresas subcontratistas de las grandes
operadoras subcontratan, a su vez, parte de los trabajos asignados a pequefias y medianas empresas de
servicios locales. Como plantean Palermo y Rossi (2011), este tipo de estrategias contractuales crean una
mano de obra volatil ya que habilitan a las firmas a reducir facilmente el plantel de trabajadores en

momentos de crisis, baja rentabilidad o conflictividad laboral.

Landriscini (2015; 2017) ha analizado la articulacion entre las empresas que integran la cadena
hidrocarburifera de la Cuenca Neuquina en términos de tramas empresariales compuestas por grandes
operadoras y un primer y segundo anillo de proveedores (contratistas y subcontratistas). El primer eslabon
estd conformado por empresas de servicios que dependen de las estrategias productivas de las grandes
operadoras, localizando su actividad en el mismo ambito geografico. El segundo eslabon esta conformado
por empresas proveedoras de servicios locales que son contratadas por las grandes empresas de servicios.
Este ultimo eslabon se acopla a las empresas del primer anillo de la cadena, dependiendo también de su

nivel de actividad.

Palermo (2012) caracteriza a este tipo de funcionamiento como una doble logica de descentralizacion y, a
la vez, centralizacion. Descentralizaciéon porque existen areas y tareas que se descentralizan a otras
empresas, pero también existe una centralizacion en el control de las funciones estratégicas debido a que
las grandes operadoras continuan ejerciendo control sobre todo el proceso productivo, fijando objetivos de

produccién, normas de desempefio y de reduccion de costos.

El acoplamiento o dependencia de las PyMES y empresas locales respecto a las grandes multinacionales de
servicios, y de éstas respecto a las operadoras de yacimientos, condiciona su supervivencia al nivel de
actividad que tengan estas ultimas. Sin embargo, mientras que las empresas de servicios extranjeras pueden
desplazar su localizacion y se adectian de manera diferenciada al contexto econdmico, las empresas locales

se debilitan o desintegran en los periodos de retraccion de la produccion.

En otro de sus articulos, Landriscini et al. (2017), han estudiado las caracteristicas de las PyMES de la
Cuenca Neuquina, indagando acerca de su antigiiedad, trayectoria, proceso productivo y formas de gestion.
Por un lado, existen pequefias unidades con recursos humanos profesionalizados y firmas dirigidas por
empresarios profesionalizados que cuentan con herramientas para gestionar una empresa. Por otro lado,
existen empresarios de tipo emprendedor y unidades productivas de origen familiar que, en muchos casos,

no cuentan con el conocimiento técnico adecuado.

Prado y Robledo (2015) describen la debilidad de negociacion que tienen estas pequefias empresas locales

frente a las demandas e imposiciones contractuales de las grandes operadoras. En muchos casos, las
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decisiones y estrategias de las PyYMES se encuentran condicionadas por los requerimientos de las empresas
que las contratan, llegando a aceptar sugerencias respecto de su propia forma de organizacion. De acuerdo
a los autores, la flexibilidad de las PyMES para adecuarse a los cambios contextuales se encuentra limitada
por las mismas condiciones o reglas del mercado y por la naturaleza de los equipamientos y servicios que

brindan, que restringen sus posibilidades de diversificacion.

Otras de las caracteristicas de la organizacion productiva es la concentracion territorial de la actividad.
Dadas las particularidades del proceso productivo, las actividades se realizan dentro de un mismo territorio,
posibilitando la transmision de conocimientos y el aprendizaje tecnologico entre las firmas (Landiscrini,
2015). A diferencia de lo sucedido en las industrias manufactureras donde la subcontratacion implica
externalizacion de las actividades, en el sector de extraccidon de hidrocarburos los trabajadores contratados
por distintas empresas realizan sus actividades de manera conjunta y en un mismo lugar geografico,
diferencidndose mas por la identificacion de la empresa que figura en su vestimenta de trabajo que por la
funcion que desempeiian. Incluso, muchas veces esa diferenciacion no es tan clara, puesto que las empresas
de servicios suelen ser contratadas por las mismas operadoras a lo largo del tiempo, desdibujando la figura
del empleador directo y generando confusiones y ambigiiedades en la configuracion de la relacion de trabajo

(Rubery et al., 2002).

En lo relativo al desarrollo tecnoldgico, el sector se caracteriza por la incorporacion constante de tecnologia,
principalmente de la mano de las grandes prestadoras de servicios que lideran las innovaciones a nivel
mundial. Sin embargo, estos desarrollos tecnoldgicos tienen como contracara el estar disefiados a escala
mundial sin contemplar la realidad geoldgica de los yacimientos argentinos, muchos de los cuales son de
baja productividad, haciendo dificultoso el acceso a las nuevas técnicas (MINCyT, 2013). En los tltimos
afios, y a partir de la reestatizacion de YPF, se han probado nuevos métodos productivos con el fin de
explotar yacimientos no convencionales, recuperar pozos maduros y reducir costos y tiempos de

perforacion y fractura de pozos (CEPA, 2017).

Asociado a la incorporacion de tecnologia, se encuentra la necesidad de capacitacion permanente de los
trabajadores. A medida que avanza el desarrollo tecnoldgico y se incorpora nueva maquinaria, se demanda
personal capacitado que pueda adaptarse a las nuevas categorias profesionales. Las empresas cuentan con
programas de capacitacion en materia técnica y de gestion organizacional (Prado y Robledo, 2015). Segun
Landriscini (2017), los ultimos afios, evidencian una mayor demanda de trabajadores con distintos grados
de calificacion: altamente especializados en las funciones principales de las operadoras, de calificacion
media para la perforacion y terminacion de pozos y de menor calificacion para las tareas periféricas

externalizadas.

48



2.3.3. Produccion en red

A partir de los elementos presentados, se caracteriza al proceso productivo del sector de extraccion de
hidrocarburos como estructurado en forma de “red” (Bisang et al., 2005) al estar compuesto por empresas,
proveedores y clientes que trabajan de manera conjunta, concentrados en una region especifica,
manteniendo relaciones de coordinacion y dependencia reciproca alrededor de un objetivo comun. Ademas
de establecerse redes entre las empresas extractivas y de servicios a la extraccion, también se forman lazos
con empresas de otras actividades, destacandose aquellas dedicadas a la fabricacion de insumos,
maquinarias y equipos, transporte y servicios de manipulacion de carga, asesoramiento empresarial y

agencias de empleo temporario e intermediacion laboral, entre otras.

En el sector extractivo encontramos distintos tipos de redes empresariales (Becerra Rodriguez, 2008). En
primer lugar, las redes horizontales conformadas por las grandes operadoras que sostienen relaciones
directas de cooperacion, competencia y realizacion de acuerdos formales e informales a la hora de la toma
de decisiones. En segundo lugar, se encuentran las redes verticales que son aquellas establecidas entre las

operadoras y sus subcontratistas, constituyendo vinculos directos pero jerarquicos.

Por ultimo, también se encuentran redes horizontales compuestas por las pequefias empresas, que se
organizan con cierta dificultad debido a la estrecha dependencia que mantienen respecto a las grandes.
Prado y Robledo (2010) mencionan la incapacidad del empresariado local para asociarse entre si como

estrategia de crecimiento y competitividad.

Se generan asi redes de subcontratacion, de transmision de conocimientos, acuerdos de inversion y de
exploracion de areas. YPF y las principales operadoras como PAE y Total Austral toman decisiones
respecto al proceso productivo y emiten ordenes de trabajo, pero no pueden prescindir de las demas
empresas integrantes de la red que son las que finalmente extraen los recursos, proveen trabajadores y
prestan servicios de alquiler de maquinas y equipos. Por esta misma razon, la presencia de conflictos
laborales en las empresas subcontratistas repercute en las grandes operadoras de yacimientos, en tanto los
dias de trabajo no realizados les ocasionan pérdidas econémicas. De esta manera, los vinculos entre las
operadoras y subcontratistas constituyen relaciones de dependencia mutua. Asimismo, las grandes
operadoras poseen mayor o menor poder de acuerdo a su nivel de integracion. Las firmas integradas que
participan en todos los eslabones de la cadena productiva funcionan como demanda del resto y definen

cuestiones de escala y tamafio de las explotaciones (MINCyT, 2013).
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Esquema 2: Tipos de redes empresariales en el sector de extraccion de hidrocarburos.
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Fuente: elaboracion propia

En sintesis, este tipo de modalidades productivas genera vinculos formales e informales que permiten un
importante intercambio de recursos y conocimientos, ademds de compartir los costos de transaccion,
propiciar la creacion de un mercado de trabajo especializado y facilitar la difusion de saberes, técnicas y
experiencias para adoptar nuevas tecnologias (Landriscini ef al., 2017). Ademas, el hecho de operar en un
mismo lugar geografico permite que la produccion se organice de igual forma en todas las operadoras,
haciendo posible la adopcion de procedimientos semejantes a los utilizados en las sedes centrales de las
empresas. Este tipo de ventajas derivadas de la produccion en red también resulta propicio para la llegada
de nuevos actores al sector. El proceso de generacion de redes es dinamico: mientras que ciertas
asociaciones de empresas fluctian y se transforman, otras se mantienen estables a lo largo del tiempo
concretando acuerdos de inversion y estableciendo objetivos comunes para explotar de manera conjunta un
yacimiento. También existen redes de empresas que no operan directamente los yacimientos, pero tienen

participacion en ellos.
2.4. La dinamica productiva del sector de extraccion de hidrocarburos (2006-2015)

En este apartado se pondran en relacion variables relativas al desempeiio productivo del sector, como la

cantidad de empresas activas y el volumen y valor de la produccion. Se evaluara la relacion entre los niveles
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de produccion de hidrocarburos y las estrategias asumidas por las empresas operadoras, teniendo en cuenta
el precio de mercado tanto a nivel nacional como internacional, los costos de produccion y los niveles de
inversion y rentabilidad. Si bien el sector se caracteriza por un fuerte dinamismo y una gran cantidad de
empresas participantes, se trata de una rama fuertemente concentrada. Como se vera a continuacion,
teniendo en cuenta datos del afio 2015 publicados por la Secretaria de Energia de la Nacion®, solo siete

firmas concentraban cerca del 80% de la produccion de petroleo y gas natural.
2.4.1. Cantidad de empresas activas y volumen de la produccion

Entre los afios 2006-2015 fue significativamente mayor la proporcion de empresas de servicios a la
extraccion que de empresas operadoras: mientras que la rama extractiva registra un promedio anual de 72
empresas activas, en la rama de servicios ese promedio asciende a 329 firmas. Respecto a la evolucion entre
los afios seleccionados, aument6 la cantidad de empresas radicadas en ambas ramas, siendo mayor la

creacion de empresas de servicios (+38%) que de extraccion (+26%).

Grafico 1: Evolucion de la cantidad de empresas activas del sector de extraccion de hidrocarburos privado.
Total pais, 2006-2015.

+38% 379

58 N N i e L FS e WV

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e=fe=Extraccion de petréleo crudo y gas natural

—@— Actividades de servicios relacionadas con la extraccion de petréleo y gas

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE) —~MTEySS (sobre la base de Sistema
Integrado Provisional Argentino- SIPA).

La estructura empresarial de Argentina puede ser analizada a partir de una segmentacion de las empresas
segun su numero de ocupados. De este modo, las firmas son clasificadas en microempresas (menos de 10
ocupados), pequeiias y medianas empresas (entre 10 y 200 ocupados) y grandes empresas (mas de 200

ocupados). Como se observa en la tabla siguiente, el perfil predominante de las firmas en la rama es del

4 Los datos fueron extraidos del siguiente link: http://datos.minem.gob.ar/dataset, previamente a que la estructura ministerial
cambiara a fines de 2019.
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tipo Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPyME) que, en su mayoria, brindan servicios a las grandes

operadoras.

Tabla 1: Proporcion de empresas activas de la rama de extracciéon de hidrocarburos segin tramos de empleo.

Total pais, promedios 2006-2015.

Mads de 200 ocupados 13%
de 50 a 200 ocupados 15%
de 10 a 49 ocupados 30%
Hasta 9 ocupados 42%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del OEDE —MTEYSS (sobre la base de SIPA).

De acuerdo a los datos elaborados por la Secretaria de Energia de la Nacion, a nivel de todo el pais, las
producciones de petréleo y gas mostraron un comportamiento decreciente a lo largo del periodo 2006-2015.
La disminucion de la extraccion de petrdleo fue del 18%, llegando al valor mas bajo en 2015, en

coincidencia con la caida del precio internacional.

Grafico 2: Evolucion de los niveles de extraccion de petrdleo crudo y gas natural (en M3* y Mm3**
respectivamente). Total pais 2006-2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Energia.

Para el caso del gas natural, el porcentaje de descenso también fue del 18%. Se registr6 una caida a lo largo
de todo el periodo, pero con una leve recuperacion de la produccion en 2015 respecto al afio anterior (+5%),
debida, seguramente, al redireccionamiento de la actividad hacia el gas ante la baja del precio internacional

del crudo y los programas de subsidios al gas en boca de pozo.

Si se analiza la produccion segun las principales operadoras del pais, se observa que en distintos afios del

periodo s6lo siete empresas concentraron entre el 70% y el 80% de la extraccion. Respecto a la produccion
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de petrdleo, en el afio 2015 YPF concentr6 el 42% de la produccion, seguida de PAE (19%). Con una
incidencia significativamente menor siguen Pluspetrol S.A. (6%), Sinopec (5%), Petrobras (3%), Chevron
(3%) y Tecpetrol S.A. (3%). Para el caso del gas natural, en 2015 también se destacd YPF (31%), seguida
por Total Austral (26%), PAE (13%), Petrobras (6%) y Tecpetrol (3%).

Tabla 2. Niveles de extraccion de petroleo crudo segin las principales empresas operadoras. Total pais 2006-
2015 (en M3y %).

Empresa 2006 2009 2012 2015 Evolucion
2006-2015
M3 % M3 % M3 % M3 %

CHEVRON ARGENTINASRL |3,109,898| 8% | 2652302 | 7% | 1724432 | 5% | 876233 | 3% -72%
PAN AMERICAN ENERGYLLC | 6,085,388| 16% | 6,520,578 | 18% | 5814466 | 18% |6,034,089| 19% 1%
PETROBRAS ARGENTINAS.A. | 3458428| 9% | 2437589 | 7% | 2176257 | 7% | 907,725 | 3% -74%
PLUSPETROLS.A. 618,653 | 2% | 699482 | 2% | 2,189,909 | 7% |1,870,682| 6% 202%

SINOPEC INC. - - - - | 219298 | 7% |1675837| 5% -
TECPETROL S.A. 1876279| 5% | 1624726 | 5% | 1338460 | 4% |1,016455| 3% -46%
YPESA, 14,952,400| 39% |12,173,732| 34% | 11,583,498 | 36% [13,550572| 42% 9%
Resto de las empresas 7,798399| 21% | 9,272,969 | 26% | 5353310 | 17% |6441,666| 20% -17%
Total 37,899,453 100% |35381,377| 100% | 32,373,259 | 100% |32,373,259| 100% -15%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Energia.

Tabla 3. Niveles de extraccion de gas natural segun las principales empresas operadoras. Total pais 2006-2015
(Mm3 y %).

Empresa 2006 2009 2012 2015 el
2006-2015
Mm3 % Mm3 % Mm3 % Mm3 %

APACHE ENERGIA S.R.L* 266,760 | 1% | 1,357,903 | 3% | 1,704,574 | 4% _ _ _
PAN AMERICAN ENERGY LLC | 5,359,338| 10% | 6,346,513 | 13% | 5275503 | 12% |5521,8%0| 13% 3%
PETROBRAS ARGENTINAS.A. | 4879,379| 9% | 4,675,766 | 10% | 3,987,791 | 9% | 2,658,261| 6% 46%
TECPETROL S.A. 2,081,927 4% | 1,782,861 | 4% | 1,456,954 | 3% |1,179,233| 3% 3%
TOTALAUSTRALS.A. 12,680,803] 24% |12,530,867| 26% | 13,262,754 | 30% 11,138,113 26% 12%
YPFS.A. 14,759,292| 28% |12,326,030| 25% | 10,326,711 | 23% 13,058,751 31% 12%
Resto de las empresas 12,226,065 23% | 9,401,815 | 19% | 8,108,886 | 18% |9,119,671| 21% 25%
Total 52,253564| 100% |48,421,755| 100% | 44,123,174 | 100% |42,675,909] 100% _18%

* Desde el ano 2014, la empresa Yacimientos del Sur (Y-Sur), filial de YPF, explota los yacimientos que operaba Apache.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Energia.

En la mayoria de los afios del periodo, YPF lidero la produccion de petréleo y gas natural, participacion
que estuvo incrementada por la asociacion con otras empresas (CEPAL, 2002). De todas maneras, se

constata que entre los afios 2006 y 2015 la empresa registr6 descensos del 9% en los volimenes de petroleo
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y del 12% para el caso del gas. Como se observa, los niveles de produccion de YPF registraron un

decaimiento entre los anos 2006 y 2012, para luego recuperarse en 2015.

Por su parte, mientras que Chevron y Petrobras perdieron participacion en la produccion de petroleo (-72%
y -47% respectivamente), Pluspetrol triplicod sus voliimenes. En el caso de la produccion del gas, se resalta

la caida en la produccion de Petrobras y Tecpetrol (-46% y -43%).

Los voliimenes de hidrocarburos extraidos estan relacionados con el nivel de productividad de los pozos;
es decir, con los recursos naturales y las estructuras geoldgicas presentes. Las técnicas, las innovaciones y
las inversiones en capital solo pueden modificar en forma relativa esta limitacion dada por las caracteristicas
geograficas (MINCyT, 2013). De acuerdo a Barrera (2012; 2013), esta caida en la produccion comenz6 a
fines de los afos 90 debido, principalmente, a una disminucion en la productividad de los yacimientos
relacionada con su mayor grado de maduracién y la consiguiente necesidad de contar con mayores
inversiones para operarlos. Para el autor, la estrategia de las empresas productoras consistio en subexplotar
nuevos pozos y sobreexplotar los ya existentes, centrandose en areas maduras, con el objetivo de reducir

costos e inversiones destinadas a la busqueda de reservas.

Asimismo, Asiain y Crivelli (2012) en su analisis sobre la empresa YPF en el periodo de la privatizacion,
consideran que la inadecuada explotacion de los yacimientos y la consecuente merma en la produccion no
fue consecuencia de una ineficiente gestion empresarial, sino que fue el resultado de una estrategia global
de la multinacional espafiola, que tomo la explotacion de los yacimientos argentinos como una fuente de

liquidez para sostener inversiones en otras regiones.

Ahora bien, analizando los niveles de produccion seglin provincia, Neuquén es la principal productora de
gas natural del periodo, mientras que Chubut registra los mayores volimenes de extraccion de petrdleo.

Por su parte, Santa Cruz produce en promedio una mayor cantidad de petroleo crudo que de gas natural.

En Chubut, la produccion de petrdleo crudo en el periodo se mantuvo relativamente estable, reflejando una
leve disminucion del 4%, mientras que la extraccion de gas aument6 cerca de un 13%. Por su parte, en
Neuquén se registré un descenso del 25% en la produccion del gas y del 33% en la produccion de petroleo.
En dicha provincia se presentaron caidas casi todos los afios de la serie, desde 2006 hasta 2013 de manera
sucesiva. Sin embargo, en los tltimos dos afos se observa una incipiente recuperacion, destacandose el
ascenso en la produccion de gas debido al desarrollo de explotaciones en yacimientos no convencionales.
Por ultimo, en Santa Cruz la extraccion de hidrocarburos reflejo fluctuaciones todos los afos, alcanzando

un descenso del 28% en la produccion de gas y del 20% en la produccion de petrdleo.
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Grifico 3: Evolucién de los niveles de extraccion de petréleo crudo y gas natural segiin provincia 2006-2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Energia.

Como punto en comun entre Chubut y Neuquén, se observa una leve recuperacion de los indicadores
productivos en los tultimos dos afios del periodo. Ante este panorama de descenso en los niveles de
produccioén, y en busqueda del autoabastecimiento energético, el interés estuvo puesto en los recursos no
convencionales. En los ltimos afios se inici6 en la Cuenca Neuquina la perforacion y evaluacion de un

nuevo recurso de gas y petroleo en “Vaca Muerta”, la formacion no convencional mas importante del pais.
2.4.2. Precios de mercado del petrdleo crudo y gas natural

A partir del afio 2002, en nuestro pais los precios locales de los hidrocarburos estan regulados por distintos
instrumentos de politica econémica, como los derechos de exportacion y acuerdos internos, que permitieron
desacoplar los precios del mercado interno de los vaivenes internacionales, generando una disociacion que

ubico a los valores mundiales de petroleo crudo por encima de la cotizacion interna hasta el afio 2014.

Si bien en casi la totalidad de los afios del periodo el precio del mercado local fue menor al internacional,
la evolucién entre puntas fue distinta. Mientras que el precio local aumentd un 70%, la dindmica

internacional es significativamente diferente: se observo un descenso cercano al 25%.
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Grifico 4: Evolucion del precio del petréleo crudo local* e internacional WTI** (u$s/m3). 2006-2015.
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* Precio de venta al mercado interno ponderado por volumen de ventas. Constituye el promedio de los precios de los distintos tipos de crudo.
** WTIL: Precio internacional del petrleo West Texas Intermediate. E1 West Texas Intermediate es el petroleo de referencia en Estados Unidos.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Energia.

Como se observa en el grafico 4, la evolucion interanual del precio del petrdleo crudo en el mercado interno
registrd aumentos todos los afios a excepcion de 2009 y 2015, que muestran un leve descenso respecto al
afio anterior. En relacion con el precio internacional, se observa gran volatilidad, registrando un importante
aumento en el afio 2008 y descensos interanuales en los afios 2009, 2012, 2014 y 2015. En este tltimo afio

se observo la mayor caida del periodo 2006-2015.

Existen distintos factores que inciden en el precio internacional, entre ellos se mencionan cuestiones
politicas, el valor del dolar, la situacion de la oferta y la demanda a nivel mundial y las condiciones
econdmicas de los principales paises productores. La mayor caida del precio a nivel internacional se dio en
el ano 2009, guardando relacion con la crisis financiera internacional y la consecuente disminucion de la
demanda, y en 2015. En este tltimo aiio una de las razones del descenso se explica por mayores niveles de
produccién a nivel mundial, principalmente de la mano de Estados Unidos e Iran, que ocasionaron que la

oferta de petroleo sea mayor a la demanda.

A nivel local, la caida del precio internacional del petroleo impacta ocasionando pérdidas y problemas en
la cadena de pagos que repercuten en el desempefio de las empresas (Landriscini, 2019). Por esta situacion,
en 2015 el Estado Nacional volvio a otorgar subsidios a las empresas como mecanismo para atenuar la baja
y promover la produccidn, garantizando un valor minimo en el mercado doméstico, y permitiendo a las
provincias conservar sus ingresos por regalias y mantener el nivel de actividad y empleo en el sector. Estas

medidas llevaron, en 2015, a que el precio del barril doméstico estuviera por encima del internacional.

En referencia a los precios del gas natural, también se encontraron influenciados por los incentivos que

brind6 el Estado Nacional a través de los programas de estimulo a la nueva inyeccion de gas, en un contexto
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de altos niveles de importacion. A fines de 2012, el Estado fij6 una compensacion a la nueva produccion
de gas que elevo el precio interno, duplicando los valores internacionales (Ministerio de Hacienda y
Finanzas Publicas, 2016).

Con respecto a los niveles de inversion de las empresas, Barneix (2012) y Barrera (2013) consideran que,
si bien las medidas implementadas resultaron relativamente eficaces para reducir las cantidades exportadas,
no lograron incentivar las inversiones exploratorias por parte de las empresas. Esta falta de inversion puede
ser interpretada como consecuencia del caracter extranjero de las empresas del sector que al poder decidir
doénde invertir, prefieren hacerlo en paises que tengan mayor tasa de rentabilidad, sin la necesidad de
reinvertir utilidades en la busqueda de nuevos yacimientos locales. En este sentido, las inversiones se
centraron en las areas conocidas y ya explotadas, sin apostar por inversiones exploratorias de mayor riesgo.
Asimismo, las decisiones de inversion se vieron condicionadas por el precio del barril de petroleo,

constatandose retiro de equipos y suspension de inversiones ante la baja del precio internacional.

Cabe destacar que YPF, una vez reestatizada, se convirtio en una de las principales inversoras en recursos
no convencionales. De acuerdo a un informe elaborado por el Centro de Economia Politica Argentina
(CEPA) en 2017, la participacion de YPF sobre la inversion total de hidrocarburos no convencionales
ascendio significativamente (fue del 50% en 2012, del 57% en 2013 y del 74% en 2014). En particular, el
rol que adoptd respecto a la formacion “Vaca Muerta” y las expectativas de mejora de la productividad
despertaron el interés de distintas operadoras del sector privado que comenzaron a volcar inversiones en
esa formacion. Uno de los acuerdos de inversion mas resonantes fue celebrado en 2013 entre la petrolera
estatal y Chevron para explotar “Vaca Muerta”, con el objetivo de detectar nuevos desarrollos de
hidrocarburos no convencionales y lograr un crecimiento de la produccion en un mediano plazo. El contrato
implicé que YPF aportara la concesion sobre el 4rea, compartiendo con Chevron los costos de exploracion
y explotacion, ademas del “saber hacer” y la tecnologia. A partir de estos acuerdos, muchas empresas
reorientaron su inversion a la formacion “Vaca Muerta”, retirando equipos de las provincias de Chubut y

Santa Cruz.

En relacion a los costos internos de produccion se mencionan tres aspectos. En primer lugar, como los
hidrocarburos son bienes transables internacionalmente y una parte de los insumos se importan en ddlares,
los costos se encuentran dolarizados. En segundo lugar, los costos presentan dispersiones relacionadas con
las fases productivas en que se encuentran los yacimientos, sus condiciones geoldgicas y el grado de
desarrollo local de los proveedores de servicios (Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, 2016). Dadas
las caracteristicas de los yacimientos del pais, los costos de extraccion son relativamente altos y, si bien
puede pensarse que los pozos no convencionales son mas costosos que los convencionales, también suelen

requerirse altos montos para la operacion de los segundos. Ante este punto, la l6gica empresarial apela a
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mantener los costos o incluso bajarlos con el objetivo de sostener la competitividad internacional. La
incorporacion de tecnologia por parte de las empresas apunta a este objetivo de reduccion de costos. En
tercer lugar, las cuestiones de seguridad en la actividad y las normas internacionales hacen necesario un
mayor control y rigurosidad respecto al trabajo no registrado. Por esta razon, los seguros de riesgo de trabajo

son un componente fijo del costo en la actividad (Landriscini, 2017).

Asimismo, si bien la devaluacion del peso argentino ocurrida en 2002 significé para las empresas una
disminucién de los costos de produccion, posteriormente, el incremento en la demanda de equipos y la
complejidad de los pozos perforados, dieron lugar a un ascenso de los costos por los servicios contratados,
de operaciones diarias y alquiler de equipos de perforacion (Camacho, 2007 citado en Barrera, 2013). Por
lo tanto, diversos factores inciden en la variacion del nivel de rentabilidad de las empresas extractivas, entre
ellos se mencionan: el precio del hidrocarburo, los costos de produccion y también los acuerdos que se dan
entre los gobiernos provinciales, el Estado Nacional y los productores, cuyo objeto es mantener el nivel de

actividad y el ingreso por regalias (Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, 2016).

De todas formas, se observa que los costos de produccion crecieron en menor medida que el precio de
venta, garantizando un alto margen de ganancia a las empresas (Barrera, 2012). Por su parte, la actividad
exploratoria impulsada por YPF en los tltimos afios permiti6 a las empresas privadas aprovechar la curva
de aprendizaje, sacando ventaja de la reduccion de los costos y tiempos de perforacion que resultaron de la
incorporacion de tecnologia y de nuevos métodos de trabajo por parte de la empresa bajo control estatal
(CEPA, 2017).

En sintesis, los autores Barneix (2012) y Barrera (2013) dan cuenta de una expansion de la tasa de ganancia
respecto a la década del 90 a pesar de la contraccidn de la actividad productiva. La convergencia de precios
altos y bajas inversiones de riesgo permitié un incremento de la rentabilidad de las grandes empresas
integradas, que vieron aumentar su tasa de ganancia incluso por encima del resto de las petroleras no

integradas y también de las grandes empresas de otros sectores econdmicos (Barneix, 2012).
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Capitulo III. EMPLEO, SALARIOS Y ORGANIZACION SINDICAL EN EL SECTOR DE
EXTRACCION DE HIDROCARBUROS.

Los contenidos desarrollados en este capitulo responden a uno de los objetivos especificos de la tesis,
destinado a analizar las caracteristicas del empleo, los salarios y el actor sindical en el sector de extraccion
de hidrocarburos en Argentina durante el periodo seleccionado, teniendo en cuenta las particularidades de
la dindmica productiva y las especificidades que asume en cada provincia. En primer lugar, se estudiara el
empleo y los salarios, considerando la evolucion de los puestos de trabajo, la remuneracion promedio y la
evolucion del salario real (3.1). En segundo lugar, se describiran las caracteristicas de las organizaciones
sindicales, tomando en cuenta su 4mbito de representacion, tipo de inscripcion y cantidad de afiliados (3.2).
Por ultimo, para concluir con la descripcion del actor sindical, se desarrollaran las particularidades de la
estructura sindical, considerando los procesos electorales gremiales y la presencia de disputas gremiales
(3.3).

Los datos utilizados en este capitulo provienen de las siguientes fuentes: Observatorio de Empleo y
Dinamica Empresarial (OEDE) del MTEySS; Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC); Centro
de Investigacion y Formacion de la Republica Argentina (CIFRA-CTA); base de datos de la Direccion
Nacional de Asociaciones Sindicales (DNAS) del MTEySS; “archivos de noticias de conflictos laborales”,
base de Conflictos Laborales y base de Acuerdos y Convenios Colectivos pertenecientes a la Direccion de

Estudios y Estadisticas de Relaciones de Trabajo (DEYERT) del MTEySS*.

Algunos de los interrogantes que seran aqui abordados son: ;qué numero de trabajadores emplea el sector
en las distintas provincias? ;Qué proporcion del empleo equivale a las grandes empresas y cudnto a las
subcontratistas? ;Como es la evolucion del empleo en el periodo seleccionado? ;Cual es el nivel salarial
del sector y la evolucion del salario real? ;Cuales son las principales caracteristicas de las organizaciones
sindicales del sector? ;Qué tipo de estructura organizacional presentan los sindicatos? En el capitulo
siguiente se intentara poner en relacion a todos estos factores con la dindmica de la conflictividad laboral,
tratando de establecer vinculos entre la evolucion del empleo, los salarios y las caracteristicas de los

sindicatos con la dinamica de los conflictos laborales.
3.1. Empleo y salarios en el sector de extraccion de hidrocarburos (2006-2015)

En esta seccion se presentaran indicadores relativos al empleo y los salarios en el sector, incluyendo la
evolucion de los puestos de trabajo y del salario real, teniendo en cuenta el total pais y las particularidades

provinciales.

43 Para mayor informacion sobre las fuentes, consultar “Aspectos metodolégicos”.
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3.1.1. Empleo

El sector de extraccion de hidrocarburos se caracteriza por desarrollar tareas intensivas en capital, pero no
en mano de obra (Giuliani, 2013). Segin datos del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial
(OEDE) del MTEySS, en el afio 2015, el sector representa solo el 1% del empleo privado registrado del
pais. En lo relativo a las provincias estudiadas, es una actividad que genera gran proporcion de empleos
directos e indirectos, existiendo localidades que dependen casi con exclusividad de esa fuente de trabajo.
En el 2015, la contribucién del sector al total del empleo privado provincial alcanzé un promedio cercano

al 15% entre las tres provincias.

Un aspecto importante que menciona Giuliani (2013) en su trabajo sobre Neuquén es que la explotacion de
hidrocarburos representa casi la mitad del Producto Bruto Geografico provincial, pero genera menos del
10% de los empleos directos. Sin embargo, debido a que otros sectores productivos no logran generar
empleo suficiente, el Estado provincial ha tenido la necesidad de reconocer nuevas incorporaciones en el

sector hidrocarburifero, atin cuando los niveles productivos no lo ameritaban.

El niimero de trabajadores ocupados puede variar de acuerdo a las diferentes etapas del proceso productivo
(exploracion, perforacion, conexion del pozo y explotacion), quedando ligado a fluctuaciones en la
produccién, a la cantidad de equipos de perforacion activos y al ritmo de perforacion de los pozos
(Landriscini, 2015; 2017). A su vez, debido a la constante incorporacion de tecnologia y al avance en la
automatizacion de los procesos, las inversiones realizadas por las operadoras no necesariamente se traducen

siempre en mayores puestos de trabajo.

A nivel de todo el pais, la proporcion del empleo es mayor en la rama de servicios a la extraccion que en la
actividad de extraccion propiamente dicha. Tomando datos del afio 2015, estos sectores generaban en total
65.804 puestos de trabajo: el 72% estaba concentrado en la rama de servicios y el restante 28% en la rama

de extraccion.

En términos generales, el periodo bajo andlisis se caracterizd por un incremento del empleo registrado
privado en el pais. El sector de extraccion de hidrocarburos sigui6 esta tendencia ascendente, alcanzando
un incremento agregado del 75% en la rama extractiva y del 55% en la rama de servicios a la extraccion.
Debido a su estrecha vinculacion, el crecimiento en el sector de servicios pudo verse influido por el aumento

del empleo en la rama extractiva.
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Griéfico 5: Evolucion de los puestos de trabajo registrados del sector de extraccion de hidrocarburos privado*.
Total pais, promedios anuales 2006-2015.
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* 3 digitos del CIIU
Nota: El empleo perteneciente a las empresas con participacion accionaria privada y estatal se incluye dentro del sector privado. YPF se incluy6 a
lo largo de toda la serie para no generar distorsion en la estadistica.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del OEDE —MTEYSS (sobre la base de SIPA).

Tanto el empleo privado total como el empleo en el sector de extraccion evidenciaron crecimientos
interanuales todos los afios, a excepcion del 2009 donde descendié en la rama de servicios y a nivel total
debido, seguramente, al impacto de la crisis financiera internacional sobre la economia argentina. Al
analizar la evolucion de acuerdo a los sub-periodos, en ambas ramas hidrocarburiferas se observa un
crecimiento cercano al 20% entre los afios 2006-2008, mientras que en el sub-periodo 2009-2011, el
crecimiento es de menor intensidad (+4% en el sector de servicios y +11% en la extraccion).

Tabla 4. Evolucion de los puestos de trabajo registrados del sector de extraccion de hidrocarburos privado*.
Total pais 2006-2015 (en %).

Rama de actividad 2006-2008 2009-2011 2012-2015 2006-2015

Extraccion de petrdleo crudo y gas natural

20% 11% 19% 75%

Actividades de servicios relacionadas con
la extraccion de petrdleoy gas 23% 4% 22% 55%
Total sector privado 15% 7% 3% 28%

* 3 digitos del CITU
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del OEDE —MTEYSS (sobre la base de SIPA).

Por tltimo, entre los afios 2012-2015, el ascenso se acelera, alcanzando un 19% en el sector extractivo y un

22% en el sector de servicios. Este periodo coincide con la reestatizacion de YPF y la explotacion de “Vaca
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Muerta” a partir de 2012, factores que impulsaron la creacién de empresas con la consiguiente mayor

demanda de trabajo.

Se destaca que en este ultimo sub-periodo, el empleo en el sector crecié casi 7 veces mas que el total del
empleo registrado privado, que evidencid un escaso dinamismo en esa etapa. En efecto, mientras que los
puestos de trabajo en todo el pais aumentaron un 3% entre esos afios, lo hicieron en un 19% en la rama

extractiva y en un 22% en la rama de servicios.

Al retomar los datos de extraccion de hidrocarburos analizados en el Capitulo II, en lineas generales, se
observa que los niveles de producciéon no tienen un impacto muy significativo en términos de empleo.
Mientras que el empleo y la creacion de empresas del sector registraron una evolucion ascendente entre los
afios 2006-2015, los niveles de produccion mostraron exactamente el comportamiento contrario. La politica
de estimulos y subsidios a las empresas por parte del Estado Nacional puede explicar, en parte, el aumento
en los niveles de empleo y de radicacion de empresas. Es decir, si bien los indices de produccién no
mostraron un desempefio satisfactorio, las empresas mantuvieron sus niveles de inversion permitiendo
sostener, e incluso aumentar, los puestos de trabajo. En el capitulo siguiente se retomara esta cuestion a la

luz del analisis sobre la conflictividad laboral.

Al analizar el nimero de puestos de trabajo registrados del sector segiin provincia se constata que, de las
tres jurisdicciones, Neuquén presenta los mayores niveles (contabilizando en el afio 2015 mas de 20 mil
puestos de trabajo), seguida por Chubut (mas de 14 mil puestos de trabajo para el mismo afio). Entre 2006
y 2015, las tres jurisdicciones registran crecimiento en los niveles de empleo del sector: Santa Cruz (+54%),
Chubut (+58%) y Neuquén (+88%). En estas ultimas dos jurisdicciones, el crecimiento se torna mas

significativo en los ultimos tres afios de la serie.

Como se observa en el grafico correspondiente a la provincia de Chubut, la evolucion del empleo en el
sector extractivo es relativamente independiente de la dinamica del empleo privado total. Entre los afios
2006-2015 el empleo privado total de la provincia ascendié un 17%, mientras que en el sector extractivo
crecido mas del triple (+58%). Ambos registraron una caida en el afio 2009, sin embargo, en el sector
extractivo, el descenso fue leve (pas6 de 11.425 puestos de trabajo en 2008 a 11.179 en 2009, mientras que

el empleo total descendié de 99.259 en 2008 a 94.183 en 2009).

En Neuquén la dindmica del empleo privado total y del empleo en el sector extractivo evolucionaron de
manera similar, presentando importantes incrementos en los ultimos tres afios de la serie, relacionados con
la mayor demanda de fuerza de trabajo debido al comienzo de la explotacion en “Vaca Muerta”. De todas
maneras, el aumento del empleo en el sector extractivo entre los afios 2006-2015 (+88%), duplica al

observado en el empleo privado total (+44%).
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Grifico 6: Evolucion de los puestos de trabajo registrados de la rama “extraccion de petréleo crudo y gas
natural” * segin provincia**. Promedios anuales, 2006-2015.
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**El empleo se encuentra clasificado por provincia segiin las zonas donde las empresas declaran que trabajan las personas. Sin embargo, muchas
empresas vinculan sus relaciones laborales al domicilio legal en lugar de hacerlo en el domicilio de explotacién donde efectivamente se desempefian
los trabajadores.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del OEDE —MTEySS (sobre la base de SIPA).

De las tres provincias, Santa Cruz es aquella con menor cantidad de puestos de trabajo declarados en la
rama extractiva: contabiliza cerca de 10 mil en el afio 2015%. La evolucion del empleo entre los afios 2006-
2015 da cuenta de un ascenso sostenido y sin grandes oscilaciones. A diferencia de lo observado en Chubut
y Neuquén, en Santa Cruz se registré cierto estancamiento del empleo en el sector extractivo en los ultimos
afios de la serie. Asimismo, es la provincia que presenta la menor brecha entre la evolucion del empleo

privado (+39%) y la evolucion del empleo en el sector extractivo (+54%).

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) analiz6 la relacion existente entre la
reactivacion productiva e inversora de YPF una vez reestatizada y el desempefio laboral en las provincias

extractivas. En un informe de 2015 observa que, en los Gltimos afios del periodo, se produjo una incipiente

44 La menor cantidad de puestos de trabajo registrados en Santa Cruz respecto a las otras provincias se condice con una menor
densidad poblacional y con niveles inferiores de produccion de hidrocarburos.
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reactivacion del empleo a partir de la nueva gestion de YPF, producto de nuevas fuentes de trabajo
generadas principalmente por la creacion y radicacion de nuevas empresas, tanto de servicios petroleros
como de servicios a la industria en general. Segun la CEPAL, “por cada puesto de trabajo creado en la rama
extractiva, se crearon 5,4 puestos en la rama que nuclea a los servicios directamente relacionados a la
actividad y 11 puestos de trabajo en el conjunto de las ramas de la produccion” (CEPAL, 2015: 30). Por
esta razon, se puede afirmar que el comportamiento del empleo provincial en esas jurisdicciones esta
estrechamente relacionado con la evolucion del empleo en aquellas actividades vinculadas con la rama

extractiva.

Ahora bien, si se pone el foco en el numero de trabajadores declarados por las grandes operadoras
petroleras, la incidencia en términos de empleo es baja. A partir de la década de 1990, con los procesos de
privatizacion y subcontratacion del trabajo, las operadoras fueron perdiendo peso en tanto generadoras de
empleo, cediendo lugar a las grandes firmas subcontratistas. En el caso de YPF, es una empresa que tiene
un bajo porcentaje de trabajadores declarados en el sector extraccion, debido a que la gran mayoria de los
que realizan extraccion en los pozos concesionados a la empresa, son contratados por las firmas que operan
para ella. Palermo y Rossi (2011) describen que, entre 2005 y 2007, la proporcion de trabajadores
subcontratados que desempefiaban tareas en YPF fue mayor al 73%. Por su parte, Landriscini (2017) retoma
datos de empleo de YPF del afio 2016, contabilizando para todo el pais 22.025 empleados directos: 10.192
en refinacion, 7.390 directivos y administrativos y sélo 4.443 en exploracion y produccion. En relacion a

la importancia de YPF en la generacion de empleo indirecto, menciona 49 mil trabajadores contratistas.

En el mismo sentido, PAE declara 2.000 trabajadores localizados entre la Ciudad de Buenos Aires y las
principales cuencas de hidrocarburos del pais*, y Total Austral mas de 1.100 trabajadores en todo el pais*.
Por lo tanto, una caida en los niveles de actividad de las grandes operadoras tiene repercusiones en el empleo
directo, pero también, y principalmente, en los trabajadores contratados por empresas de servicios (en

particular, las de origen nacional).
3.1.2. Salarios

En términos generales, los salarios del sector de extraccion de hidrocarburos se ubican por encima del nivel
de la remuneracion promedio de toda la economia, debido a la alta capacitacion que se requiere. Sin
embargo, la subcontratacion del trabajo existente puede generar segmentacion en los ingresos de los
trabajadores (Landriscini, 2015). Asimismo, los salarios varian de acuerdo a la actividad especifica que se

desarrolle. Por ejemplo, los trabajadores que se desempeiian en el area de Operaciones Especiales reciben

4 https://www.pan-energy.com/TrabajarenP AE/Paginas/default.aspx
46 http://www.total.com.ar/es-ag/exploracion-y-produccion
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salarios mas elevados que aquellos que desarrollan tareas en boca de pozo y yacimientos y, a su vez, estos
ultimos tienen salarios superiores que aquellos que trabajan fuera de campo*’. También existen diferencias
salariales entre los operarios que realizan guardias y cobran horas extras respecto a aquellos que no.

Tabla 5. Remuneracion promedio de los trabajadores registrados del sector privado segin rama de actividad*.
Valores corrientes en pesos. Total pais. Promedios anuales 2006, 2009, 2012 y 2015.

En relacion En relacion En relacion En relacion
Rama En $ (2006) | al promedio [ En $ (2009) | al promedio | En $ (2012) | al promedio | En $ (2015) | al promedio
del total pais del total pais del total pais del total pais

Extraccion de petréleo crudo y gas
natural 9.441 55 17.724 55 31.704 45 66.175 43
Actividades de servicios relacionadas
con la extraccién de petrdleo y gas,

excepto las actividades de prospeccion 5.013 2,9 11.220 3,5 24.840 3,6 53.505 3,5
Servicio de transporte por tuberias 5.731 3,3 10.284 3,2 20.825 3,0 45.497 3,0
Fabricacién de productos de la

refinacion del petréleo 5.667 3,3 9.745 3,0 18.660 2,7 41.374 2,7
Servicios de administracién de fondos

de jubilaciones y pensiones 2.364 1,4 5.652 18 24.762 3,6 40.618 2,7
Servicio de transporte 3.498 2,0 7.895 2,4 19.490 2,8 38.463 2,5
Servicio de transporte maritimo 3.696 2,2 6.732 2,1 15.440 2,2 38.373 2,5
Generacion, transporte y distribucion

de energia eléctrica 3.547 2,1 7.265 23 15.301 2,2 36.148 2,4

Intermediacién monetaria y financiera

de las entidades financieras bancarias y
no bancarias 4.060 2,4 7.832 2,4 15.709 23 35.889 23
Sector privado (total pais) 1.712 1,0 3.224 1,0 6.973 1,0 15.277 1,0

*3 digitos del CIIU. Ramas de actividad con remuneraciones promedio mas elevadas del periodo.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del OEDE —MTEYSS (sobre la base de SIPA).

Segun datos del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (OEDE) del MTEySS, a lo largo de todo
el periodo, el salario promedio fue mayor en el sector extractivo que en el de servicios. En efecto, la rama
de extraccion registrd, en el afio 2015, un salario bruto promedio de $66.175, mientras que en la rama de
servicios relacionados con la extraccion fue de $53.505. En dicho afio, estas ramas constituyeron los dos

sectores con mayores remuneraciones del &mbito privado del pais.

Siguiendo la comparacion con otras actividades del ambito privado, ocupando el tercer lugar se encuentra
el servicio de transporte por tuberias*® que en el afio 2015 registr6 una remuneracion de $45.497,
manteniendo una diferencia de $8 mil menos respecto a la rama de servicios relacionados con la extraccion
y de $20 mil menos respecto a la rama extractiva. Mas abajo siguen las actividades de fabricacion de
productos de la refinacion de petrdleo, servicios de administracion de fondos de jubilaciones y pensiones,

y distintas subramas de la actividad de transporte, entre otras.

Si se consideran otros afios del periodo, la relacion se mantiene: la rama de extraccion es la que aboné los

salarios mas altos del pais en 2006, 2009 y 2012, y la rama de servicios ocup6 el segundo lugar en 2009 y

47 El Patagénico, 10/2010.
48 Perteneciente a la actividad Servicios de transporte, de almacenamiento y de comunicaciones (CIIU, Revision 3).
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2012. En 2006, el sector de servicios a la extraccion se ubicé en el cuarto lugar luego de 1a rama de servicios
de transporte por tuberias y la de fabricacion de productos de la refinacion del petroleo que, de todas

maneras, son actividades que forman parte o se relacionan con la cadena hidrocarburifera.

Si se analiza la relacion entre la remuneracion promedio abonada en empresas pertenecientes al sector y el
salario promedio del d&mbito privado, se observa que, en los afios 2006 y 2009, el salario del sector de
extraccion super6 en 5,5 veces al salario promedio privado total®. En afios posteriores, esta brecha se
achica, pero contintia alta (4,5 veces mayor en 2012 y 4,3 en 2015). En el caso de la rama de servicios a la
extraccion, la diferencia es un tanto menor; en 2006 el salario casi triplica al total del ambito privado, y
luego aumenta, siendo de 3,5 veces mayor en el resto de los afios seleccionados. Por ejemplo, en el afio
2015, los salarios de los sectores extractivo y de servicios a la extraccién promediaron $66.175 y $53.505

respectivamente, mientras que el promedio del pais alcanz6 los $15.277.

Se observa una relacion similar al considerar los salarios seglin provincia; el sector extractivo es uno de los
que abona los haberes mas elevados. Por ejemplo, para el afio 2015 abono los salarios mas altos en las
provincias de Chubut y Santa Cruz. Por su parte, ese mismo afio, el ranking de salarios mas elevados en
Neuquén lo liderd la rama dedicada a la fabricacion de productos de la refinacion del petroleo; seguida,

ahora si, por el sector de extraccion.

En una comparacion interprovincial, no existen grandes diferencias entre los salarios que abona el sector
en las diferentes jurisdicciones. De todas maneras, Chubut registra en promedio los salarios mas altos de
las tres provincias. Siguiendo datos del afio 2015, un trabajador del sector petrolero de Chubut gana $2.700

mas que uno de Neuquén y $1.600 mas que uno de Santa Cruz.

En la comparacion entre los salarios del sector y el salario privado a nivel provincial, observamos que, en
las provincias de Chubut y Neuquén, el primero resulta 2,2 y 2,6 veces superior al promedio provincial,

mientras que en Santa Cruz esa brecha es apenas menor: de 2,1 en 2009 y 2012; de 1,9 en 2006 y 2015%.

49 Si se comparan las remuneraciones abonadas en el sector de extraccion con el salario promedio del &mbito privado excluyendo
al sector, la brecha salarial resulta similar. Asimismo, si bien la brecha respecto al salario total se profundiz6 en todas las actividades
registradas en la tabla 5, fue siempre mas elevada en las ramas hidrocarburiferas.

50 Si se realiza la comparacion con el salario promedio provincial excluyendo al sector extractivo, se destaca una mayor brecha
salarial en la provincia de Chubut. En la gran mayoria de los afios analizados, los salarios del sector triplican el promedio provincial.
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Tabla 6. Remuneraciéon promedio de los trabajadores registrados del sector privado segiin rama de actividad*.
Valores corrientes en pesos. Provincias de Chubut, Neuquén y Santa Cruz. Promedios anuales 2006, 2009. 2012
y 2015.

En relacién al En relacion al
Enrelacién| promedio Enrelaciéon | promedio
Provincia Rama En $(2006) |al promedio| provincial sin | En $(2009)|al promedio| provincial sin
provincial sector provincial sector
extractivo extractivo
Extraccién de petréleo crudo y gas natural 5,789 13,522,
Chubut |Sector privado sin extraccidn de petréleo y gas natural 2,165 2.4 2.7 4,285 2.6 3.2
Total sector privado (Chubut) 2,460 5,202
Extraccidn de petrdleo crudo y gas natural 5,872 12,079
Neuquén |Sector privado sin extraccién de petréleo y gas natural 2,205 2.4 2.7 4,408 2.5 2.7
Total sector privado (Neuquén) 2,401 4,898
Extraccién de petrdleo crudo y gas natural 5,173 12,690
Santa Cruz |Sector privado sin extraccion de petrdleo y gas natural 2,432 19 2.1 4,758 2.1 2.7
Total sector privado (Santa Cruz) 2,785 6,025
En relacion al En relacién al
Enrelacién| promedio Enrelaciéon | promedio
Provincia Rama En $(2012) |al promedio| provincial sin | En $(2015)|al promedio| provincial sin
provincial sector provincial sector
extractivo extractivo
Extraccidn de petréleo crudo y gas natural 29,555 58,948
Chubut |Sector privado sin extraccién de petréleo y gas natural 9,277 2.6 3.2 19,490 2.4 3.0
Total sector privado (Chubut) 11,469 24,982
Extraccion de petrdleo crudo y gas natural 25,874 56,200
Neuquén [Sector privado sin extraccion de petréleo y gas natural 9,711 2.4 2.7 22,652 2.2 2.5
Total sector privado (Neuquén) 10,741 25,709
Extraccidn de petrdleo crudo y gas natural 27,313 57,281
Santa Cruz |Sector privado sin extraccién de petréleo y gas natural 10,603| 2.1 2.6 23,823 19 2.4
Total sector privado (Santa Cruz) 13,011 29,634

* 2 digitos del CITU

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del OEDE —MTEYSS (sobre la base de SIPA).

Ahora bien, mas alla de constatar que el sector abona uno de los salarios mas altos de la economia argentina,
es importante analizar la evolucion del salario real durante el periodo, para medir a lo largo del tiempo
cuanto puede comprar un trabajador petrolero con su ingreso. Siguiendo los analisis de Amico (2015) y
Beccaria y Maurizio (2012; 2017) sobre el total de la economia, a partir del tercer trimestre de 2003 el
salario en Argentina experimenté un sostenido proceso de recuperacion de su poder de compra hasta
principios de 2007, acompafiando por el creciente poder de negociacion de los trabajadores, el dinamismo
de la demanda de mano de obra y la estabilidad de precios. En ese afio, la aceleracion de la inflacion frend
la recuperacion del poder adquisitivo del salario, que se mantuvo relativamente constante hasta 2010.
Posteriormente, la persistencia de la inflacién en niveles altos ubic6 al salario real en una meseta, para luego
registrar descensos en 2013 y 2014. De esta manera, si se considera el porcentaje de variacion entre los

extremos 2006-2015, el salario real aument6 un 25%.

En el sector de extraccion de hidrocarburos, la evolucion del salario real guarda similitudes con lo descripto

para el total de la economia. Tomando como base al afio 2006°!, el salario real mantuvo una tendencia

SUEI caleulo del salario real fue realizado a partir de datos del OEDE-MTEySS, para salarios, y del INDEC (2006) y CIFRA-CTA
(desde 2007) en lo relativo al Indice de precios al Consumidor (IPC). El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC),
organismo oficial encargado de calcular los indices de inflacion, estuvo intervenido entre los afios 2006 y 2015. Por esta razon, a
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ascendente hasta el afio 2011, entre 2012 y 2014 registr6 descensos, y volvid a aumentar levemente en
2015. Si se considera el porcentaje de variacion entre puntas 2006-2015, el sector de extraccion registra un
aumento del salario real del 26%, coincidiendo con el porcentaje del total de la economia.

Grafico 7: Evolucion del salario real en el sector de extraccion de hidrocarburos*. Total pais 2006-2015. Base
100=2006
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* 2 digitos del CITU
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del OEDE— MTEYSS, INDEC (2006) y CIFRA (desde 2007).

Tabla 7: Evolucion del salario real en el sector de extraccion de hidrocarburos*. Total pais 2006-2015 (en %).

100=2006

Extraccion de
petréleo crudo | Total sector

y gas natural privado
2006-2010 26% 13%
2011-2015 -9% 4%
2006-2015 26% 25%

* 2 digitos del CIIU
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del OEDE— MTEySS, INDEC (2006) y CIFRA (desde 2007).

Ahora bien, la evolucion del salario real a nivel total y sectorial varia si se analiza de acuerdo a subperiodos.
Entre los afios 2006-2010, en el sector extractivo aumentd un 26% mientras que a nivel total lo hizo en
menor medida (+13%). Sin embargo, en el subperiodo 2011-2015 esta relacion se invierte: el impacto de
la inflacion fue mayor en el sector extractivo. La evolucion da cuenta de un aumento del salario real total

del 4% entre los aflos mencionados, mientras que el sector extractivo se registro una pérdida del poder

partir del 2007 se tomo el indicador alternativo de inflacion elaborado por el Centro de Investigacion y Formacion de la Republica
Argentina (CIFRA- CTA). Este IPC alternativo surge de calcular un promedio ponderado de los indices de 9 provincias: Chubut,
Jujuy, La Pampa, Misiones, Neuquén, Salta, San Luis, Santa Fe y Tierra del Fuego.
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adquisitivo cercana al 9%. Si tenemos en cuenta la localizacion geografica, se observa que, al igual que en
todo el pais, en las tres provincias el salario real del sector ascendio entre los afios 2006 y 2011.

Grafico 8: Evolucion del salario real en el sector de extraccion de hidrocarburos segiin provincia. 2006-2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del OEDE— MTEYSS, INDEC (2006) y CIFRA (desde 2007).

En la provincia de Chubut el salario real en el sector experimentd un ascenso entre los afios 2006-2011,
para luego descender entre 2012 y 2014, y volver a aumentar levemente en 2015. El porcentaje de variacion
entre puntas 2006-2015 da cuenta de una recuperacion del poder de compra del salario cercana al 43%, que

coincide con el 42% de aumento que reflejo el salario real del sector privado a nivel provincial.

En Ia provincia de Neuquén el salario real en el sector también ascendid entre los afos 2006-2011,
experimentando descensos en 2012, 2014 y 2015. El porcentaje de variacion entre puntas 2006-2015 da
cuenta de una recuperacion del poder de compra del salario cercana al 34%, que es menor a la observada si

se tiene en cuenta el salario real del sector privado a nivel provincial (+50%).

Al igual que en las anteriores jurisdicciones, en Santa Cruz el salario real en el sector experimentd un

ascenso entre los afios 2006-2011, para luego descender entre 2012 y 2014, y aumentar levemente en 2015.
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En esta provincia se registra el mayor porcentaje de aumento del salario real entre los afios 2006-2015

(+56%), superando el aumento del salario real del sector privado en la provincia (+49%).
3.2. Las organizaciones sindicales del sector de extraccion de hidrocarburos

La estructura sindical del sector de extraccion de hidrocarburos se compone de distintas organizaciones que
pueden clasificarse segiin su ambito geografico (nacional, regional o local), el nivel profesional (empleados

operarios o personal jerarquico/superior) y el ambito institucional (estatal o privado).

A nivel nacional existen dos organizaciones de segundo grado que agrupan a los sindicatos del sector: la
Federacion Argentina Sindical del Petrdleo, Gas y Biocombustibles (F.A.Si.Pe.G.yBio) y la Federacion
Sindicatos Unidos Petroleros e Hidrocarburiferos (FSUPH). En términos generales, a nivel local existe un
sindicato por provincia que representa a cada uno de los colectivos, sean obreros operarios o jerarquicos,
del ambito estatal o privado. La excepcion es la provincia de Santa Cruz donde coexisten dos sindicatos del
ambito privado que agrupan a petroleros no profesionales, contando uno con personeria gremial y el otro
con simple inscripcion®?. En el caso de Neuquén, el Sindicato de Petréleo y Gas privado extendid su
representacion a las provincias de Rio Negro y La Pampa, debido a que muchos de los yacimientos

existentes comparten territorio en las tres provincias.
3.2.1. Las organizaciones sindicales del personal operario

A nivel nacional, los gremios que representan a trabajadores del sector de extraccion de hidrocarburos se
encuentran adheridos a dos Federaciones: la F.A.Si.Pe.G.yBio, que afilia sindicatos de trabajadores
pertenecientes a empresas del sector privado, y la FSUPH, que afilia gremios de trabajadores de YPF y de

los emprendimientos laborales conformados en la década de 1990 a partir de su privatizacion.

3.2.1.1. Las organizaciones sindicales adheridas a la Federacion Argentina Sindical del Petréleo, Gas y

Biocombustibles (F.A.Si.Pe.G.yBio)

La F.A.Si.Pe.G.yBio> es una entidad de segundo grado que afilia méas de quince sindicatos de distintas
localizaciones del pais que representan a los empleados de las empresas privadas del petroleo y el gas y sus
subsidiarias, firmas contratistas y transportistas, cuyos objetos sean la explotacion, exploracion, cateo,
industrializacion, comercializacion de productos y/o subproductos del petroleo y el gas. Como se observa
en esta descripcion, los sindicatos afilian a trabajadores de todas las empresas del sector, sin hacer distincion

entre operadoras y prestadoras de servicios subcontratadas. De esta manera, la fragmentacion entre un

32 Difieren en el &mbito geografico de actuacion. Consultar Tabla 8.
33 Personeria Gremial Nro.12, otorgada en 1946. Adherida a la Confederacion General del Trabajo de la Reptiblica Argentina
(CGT). Entre los afios 2008 y 2015 estuvo presidida por Alberto Roberti, que continud en su cargo hasta principios de 2018.
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“nosotros” y un “otros” dada por las estrategias de subcontratacion (Palermo y Rossi, 2011) es compensada,

de alguna forma, a través de la inclusion de todas las categorias de trabajadores en un mismo sindicato®*

que negocia el mismo acuerdo para todo el sector. Por lo tanto, al estar en un mismo sindicato y bajo un

mismo convenio colectivo, los trabajadores de las empresas subcontratistas petroleras gozan de mayor

proteccion en comparacion con otras actividades tercerizadas del ambito privado. Ante esta inclusion de

los ditintos tipos de empresas en una misma negociacion colectiva, Giuliani (2013) menciona que los

acuerdos por rama de actividad muchas veces originan inconvenientes para las firmas de menor tamafo,

debido a que no tienen la misma posibilidad que las grandes para absorber las mejoras salariales.

Tabla 8. Caracteristicas de los sindicatos adheridos o relacionados con la F.A.Si.Pe.G.yBio. Provincias de

Neuquén, Chubut y Santa Cruz.

Relacidn con la

Sindicato del petrdleo
y gas privado de
Santa Cruz (Aprox. 6
mil afiliados totales)

Sindicato de petrdleo,

gas y biocombustibles

Cuenca Austral Santa
Cruz

Sindicato del petroleo
y gas privado de Rio

Negro, Neuquén y La
Pampa (Aprox. 23 mil
afiliados totales)

empresas privadas

; Convenio
Sindicato Trabajadores que Ambito geografico| colectivo de Tipo de Inscripcion Comision directiva F.A.Si.Pe.G.yBioy
representa X
Trabajo CGT
2005-2008: Secretario
Sindicato del petroleo Todo el territorio General Mario Mansilla. F.A.Si.Pe.G.yBio:
y gas privado del Personal no continental y N° 605/2010 Personeria Gremial N°. 2009-2012: Secretario  [Desafiliacion en mayo
Chubut (Aprox. 10 jerarquico que maritimo de la 980, desde 1969 General Mario Mansilla. de 2008. CGT:
mil afiliados totales) | gesarrolla tareas en |Provincia de Chubut 2013-2016: Secretario Adherido.

general Jorge Avila.

cuyo objeto sea
perforacion,
terminacion,
reparacion,
intervencion,
produccion de
petroleo y gas,

Todo el territorio
continental y
maritimo de la

provincia de Santa

No ha firmado un
CCT especifico,
se rige por el CCT
de ambito mayor
(Federacion: N°

Personeria Gremial N°.
879, desde 1967

2004-2008: Secretario
General Héctor Segovia.
2008-2012: Secretario
General Héctor Segovia.
2013-2017: Secretario

F.A.SiPe.G.yBio:
Desafiliacion en
septiembre de 2014.
CGT: Adherido.

movimiento de
suelos, servicios de
ecologia y medio
ambiente, servicios
de operaciones
especiales y

Santa Cruz, Rio

se rige por el CCT

Conformado en 2006 en

Cruz 643/2012) General Claudio Vidal.
No ha firmado un | Incripcion Gremial N°
CCT especifico, 2514 desde 2007. 2007-2015: Secretario F.A.Si.Pe.G.yBio:

General Marcelo Turchetti

Adherido desde abril

exploracion
geofisica, entre
otras.

Gallegos. de ambito mayor |disidencia con el Sindicato[  Sin informacion sobre de 2007. CGT:
(Federacion: N° | del petroleo y gas privado| elecciones y mandatos- Adherido.
643/2012) de Sta Cruz
Rio Negro, ‘ Secf‘retario General F 'A'SF'P?'G'yBiOS
Neuquén y La N° 536/2008; N° | Personeria Gremial N°. Guillermo Pereyra. Desafiliacion en julio
Pampa 644/2012 1296, desde 1972 Mandatos 2004-2008, 2008 de 2008. CGT:
2012, 2012-2016. Adherido.

Fuente: elaboracion propia a partir de paginas webs de los sindicatos, base de datos de la Direccion Nacional de Asociaciones Sindicales (DNAS)-
MTEySS y base de Acuerdos y Convenios Colectivos de la Direccion de Estudios y Estadisticas de Relaciones de Trabajo (DEYERT)-MTEYSS.

En la tabla 8 figuran las caracteristicas principales de las asociaciones gremiales que afilian a trabajadores

del sector de extraccion de hidrocarburos en las provincias bajo estudio y estan o estuvieron adheridas a la

F.A.Si.Pe.G.yBio: el Sindicato del petroleo y gas privado del Chubut, el Sindicato del petréleo y gas privado

54 Por lo general, los trabajadores contratados por empresas que estan registradas bajo otra actividad economica distinta a la
Extraccion de petroleo crudo y gas natural (1110) y a las Actividades de servicios relacionadas con la extraccion de petroleo y gas
(1120), se encuentran afiliados a otros sindicatos y enmarcados en otros Convenios Colectivos de Trabajo. Por ejemplo, los
trabajadores de empresas dedicadas a la construccion que le brindan servicios a las operadoras, se encuentran afiliados a la Union
Obrera de la Construccion de la Republica Argentina (UOCRA).
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de Santa Cruz, el Sindicato del petrdleo y gas privado de Rio Negro, Neuquén y La Pampa y el Sindicato
del petroleo, gas y biocombustibles de la Cuenca Austral Santa Cruz. Los tres primeros se conformaron
entre fines de la década de 1960 y principios de 1970, contando con personeria gremial desde entonces. Por
el contrario, el Sindicato de la Cuenca Austral surgié en 2006 en disidencia con el existente Sindicato de
Santa Cruz, contando unicamente con simple inscripcion. Las cuatro organizaciones estan adheridas a la

CGT.

Los procesos politicos que se desarrollan al interior de los gremios y las relaciones que entablan con otras
organizaciones sindicales y actores politico-institucionales, constituyen dinamicas que varian en el tiempo
y segun localizacion geografica. A lo largo del periodo seleccionado, los sindicatos de Chubut, Neuquén y
Santa Cruz han optado por desafiliarse de 1a F.A.Si.Pe.G.yBio. Mientras que los dos primeros han celebrado
convenios colectivos propios posteriores a la desafiliacion, el gremio de Santa Cruz se sigue rigiendo por

el CCT de la Federacion.

Respecto a sus comisiones directivas, el Sindicato del Chubut estuvo dirigido por el Secretario General
Mario Mansilla (2005-2012), y luego por Jorge Avila (2013-2016), perteneciente a una lista opositora a la
anterior conduccion. Si bien el gremio ha protagonizado numerosos conflictos con demandas dirigidas a
los empleadores y a los estados provincial y/o nacional, en distintas ocasiones ha manifestado su apoyo.
Por ejemplo, ha respaldado la decision politica del entonces presidente Néstor Kirchner (2003-2007) y del
ex Gobernador de Chubut, Das Neves (2003-2011; 2015-2017) de impulsar la firma del convenio de
prérroga con Pan American Energy en el afio 2007, que habilit6é a la empresa a explotar el Cerro Dragon
por 40 afos. Asimismo, el sindicato se ha mostrado cercano a la politica energética de los gobiernos de

Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015) y del sistema de regalias a las provincias®.

En ese sentido, es importante mencionar la alta participacion de figuras sindicales del sector en el terreno
politico-legislativo, encontrandose dirigentes o ex dirigentes que son o han sido diputados o senadores. En
el caso de Chubut, se menciona Mario Mansilla, ex secretario general del gremio que en 2015 gand una
banca como diputado provincial por el partido Chubut Somos Todos>, integrado también por el ex

Gobernador de la provincia, Das Neves.

Remitiéndonos ahora al Sindicato del petréleo y gas privado de Santa Cruz, la comision directiva estuvo
encabezada entre los afios 2004-2008 por el Secretario General Héctor Segovia, que resulto reelecto hasta

el afio 2011 cuando el sindicato fue intervenido por la F.A.Si.Pe.G.yBio y el MTEySS. En 2013 se

55 http://petroleroschubut.com/
56 El Chubut, 17/06/2015.
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realizaron nuevas elecciones, asumiendo como secretario Claudio Vidal, perteneciente a una lista opositora

a la anterior conduccion.

Por su parte, desde su fundacion en 2006, el Sindicato de la Cuenca Austral, gremio minoritario en cantidad
de afiliados en Santa Cruz, estuvo dirigido por Marcelo Turchetti quien ademas ocup0 el cargo de director
de la obra social de la F.A.Si.Pe.G.yBio, siendo el referente de la Federacion en Santa Cruz. En relacién a
su trayectoria politica, en 2012 manifest6 intenciones de postularse como candidato a Diputado Nacional

para las elecciones legislativas de 2013°7, del entonces gobernador Peralta (2007-2015).

Por ultimo, el Sindicato de Neuquén estuvo presidido desde el afio 1988 por Guillermo Pereyra que resultd
continuamente reelecto en las elecciones sindicales. Pereyra tiene una amplia trayectoria como dirigente
gremial y como funcionario politico®®, ocupando cargos de manera simultanea, ademas de ser presidente de
la obra social y la mutual de los petroleros de su provincia. Desde el afio 1983 también ocupa el cargo de
secretario adjunto de la CGT. Entre 1995 y 1999 fue electo diputado provincial por el Movimiento Popular
Neuquino (MPN), que gobierna Neuquén desde hace mas de cinco décadas. En el afio 2013 asumié como
Senador Nacional por el MPN, siendo presidente de la Comisiéon de Mineria, Energia y Combustibles.
Como menciona Giuliani (2013), cuando en 2009 el gobierno nacional decretd el aumento del precio del
gas (que posteriormente fue anulado), el Sindicato realizé un acto publico al que concurrié el gobernador

Jorge Sapag y en el que Pereyra proclamo su apoyo a una eventual re-eleccion del mandatario.

Este tipo de trayectorias politicas observadas en los dirigentes sindicales del sector extractivo da cuenta de
la interrelacion entre los sindicatos y las estructuras del Estado, en el sentido de que los integrantes
gremiales sostienen a un determinado candidato politico o, directamente, desempefian cargos en el poder
legislativo. En los términos de Tilly (1978), este tipo de interrelaciones y coaliciones son factores que
pueden funcionar como oportunidades politicas para el desarrollo de la accion colectiva y el logro de los
objetivos. El hecho de tener alianzas con los gobernantes locales u ocupar cargos publicos, posiciona a los
sindicatos en un lugar que les permite tener una mayor participacién en los procesos legislativos y

administrativos del Estado y, asi, lograr la satisfaccion de sus demandas e intereses.

57 Tiempo sur, 29/12/2012.
58 http://directorio.directoriolegislativo.org/node/93252
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3.2.1.2. La Federacion Sindicatos Unidos Petroleros e Hidrocarburiferos (FSUPH) y sus filiales locales

La Federacion Sindicatos Unidos Petroleros e Hidrocarburiferos (FSUPH)Y es una entidad de segundo
grado que afilia a mas de veinte filiales de distintas localidades del pais® que nuclean a trabajadores
pertenecientes a YPF y a los emprendimientos laborales conformados en la década de 1990 a partir de su
privatizacién. Abarcan una multiplicidad de tareas que van de la exploracion, produccion e industrializacion

del petroleo y gas a la comercializacion de combustibles y otros productos, y su transporte.

Hasta la década del '90, la FSUPH afiliaba casi con exclusividad a los asalariados de YPF. Con la
privatizacion de la empresa, el sindicato continud representandolos, en numero reducido por los despidos,
y comenzo a afiliar a los trabajadores de los emprendimientos laborales. De acuerdo a Giuliani (2013), tanto

el SUPEH como la Federacion tienen escasa incidencia en el sector sindical.

Tabla 9. Caracteristicas de los sindicatos adheridos la FSUPH. Provincias de Neuquén, Chubut y Santa Cruz.

Comision directiva
Trabajadores L ) 5 (Informacién Relacién
L. Ambito Convenio colectivo |_. L. )
Sindicato que e ) Tipo de Inscripcion| correspondiente alos conla
geografico de trabajo _
representa ultimos mandatos: 2012- | FSUPH
2016; 2016-2020 )
Sindicato Unidos
Santa Cruz L, . .
petroleros e (principalmente Inscripcion gremial Secretario general
Hidrocarburiferos II)(io Glzllle 0s) desde 1991 Ceferino Cayupil
(SUPEH) filial Austral g
. Santa Cruz ., . .
SUPEH filial Santa . No han firmado un | Inscripcion gremial | Secretario general Jorge
(principalmente .
Cruz . CCT especifico, se desde 1993 Soloaga
Caleta Olivia) | .
Personal de rigen por el CCT de .
base de YPF Amibi Adheridos
ase de Chubut ;m(li ito @yc;;o
SUPEH filial (principalmente ( ezéer/azcolorzl. Personeria Gremial | Secretario general Mario
Comodoro Rivadavia Comodoro 1261/2012E) N°. 143, desde 1950 Lastra
Rivadavia)
SUPEH filial Plaza N éuquen Personeria Gremial Secretario general José
Huineul (principalmente N°. 1419, desde Porro
Plaza Huincul) 1987

Fuente: elaboracion propia a partir de pdaginas webs de los sindicatos, base de datos de la DNAS-MTEyYSS y base de Acuerdos y Convenios
Colectivos de la DEYERT-MTEYSS.

En la tabla N° 9 figuran los sindicatos que afilian a los trabajadores de YPF en las provincias seleccionadas

y estan adheridos a la FSUPH: el Sindicato Unidos petroleros e Hidrocarburiferos (SUPEH) filial Austral,

% Personeria Gremial Nro. 60, otorgada en 1947. Adherida a la CGT. Desde el afio 1992, el secretario general es Antonio Cassia.
%0 Algunas de ellas son: Cordoba, Austral, Ensenada, Comodoro Rivadavia, Avellaneda, Concepcion del Uruguay, Berisso,
Florencio Varela, Junin, Capital Federal, Mendoza, Catriel, Resistencia, Rosario, Santa Fe, Santa Cruz, Mar del Plata, San Lorenzo,
Vespucio (Salta), Bahia Blanca y Plaza Huincul. Las filiales que concentran a la mayoria de los afiliados son las de Ensenada
(Buenos Aires), Lujan de Cuyo (Mendoza) y Plaza Huincul. (Neuquén).
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el SUPEH filial Santa Cruz, el SUPEH filial Comodoro Rivadavia y el SUPEH filial Plaza Huincul. Todos
estos sindicatos se encuentran enmarcados en el CCT de la FSUPH. Las dos primeras filiales cuentan con
simple inscripcion desde principios de la década de 1990, y las ultimas dos tienen personeria gremial; el de
Comodoro Rivadavia desde 1950 y el de Plaza Huincul desde 1987 y se destacan por haber sido las filiales
que opusieron mayor resistencia al proceso privatizador de los afios *90, junto con el SUPEH Ensenada

(Muiiz Terra, 2006).

Las trayectorias de los dirigentes gremiales de las distintas filiales del SUPEH no difieren de aquellas
transitadas por sus pares del ambito privado. Se destaca el caso de la filial Santa Cruz, que desde hace mas
de 25 afios esta dirigida por Jorge Soloaga, quien fue diputado provincial durante el periodo 1985-1989 y

en 2009 fue elegido presidente de la Comision de Fomento de Cafiadon Seco (Puerto Deseado, Santa Cruz).
3.2.2. Las organizaciones sindicales del personal jerdarquico

En los ultimos afos se ha registrado un avance en la constitucion de sindicatos representantes del personal
jerarquico, que tradicionalmente no se encontraba sindicalizado. Los capataces, supervisores, encargados,
jefes de equipo, gerentes operativos y de recursos humanos forman parte del personal jerarquico dedicado

a tareas de supervision y direccion.

En el ambito privado, en las provincias bajo estudio existen dos sindicatos que agrupan a los profesionales,
uno cuyo ambito geografico se extiende a las provincias de Neuquén, Rio Negro y La Pampa y otro que
alcanza a la Patagonia Austral (Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego). Ambas organizaciones se
conformaron a principios de la década del 2000 y adquirieron la personeria gremial en el 2005. Cuentan

con CCT propios y no se encuentran adheridos a ninguna Federacion.

En lo que respecta a los sindicatos que representan a los trabajadores jerarquicos de YPF en los territorios
mencionados, existen dos: uno correspondiente a Comodoro Rivadavia y otro a Plaza Huincul. Si bien su
inscripcion data de la década de 1980, no han obtenido la personeria gremial ni tampoco han celebrado
convenios colectivos correspondientes especificamente a su categoria, encontrandose enmarcados en los
que agrupan a todo el personal de YPF. Al igual que los sindicatos que afilian a trabajadores operarios de

YPF, también se encuentran adheridos a la FSUPH.
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Tabla 10. Caracteristicas de los sindicatos de personal jerarquico en el sector de extraccion de hidrocarburos.

Provincias de Neuquén, Chubut y Santa Cruz.

Sindicato

Trabajadores que
representa

Ambito
geografico

Convenio colectivo
de trabajo
especifico de la
organizacion

Tipo de Inscripcion

Comision directiva

Relacién con
entidades de 2do
grado

Sindicato del personal
jerarquico y profesional del
petroleo y gas privado de
Neuquén, Rio Negro y La
Pampa (Aprox. 4.600

Personal idoneo y/o
jerarquico que desarrolla
tareas en empresas
privadas productoras de

Neuquén, Rio
Negroy La
Pampa

N° 637/2011

Personeria Gremial
N°. 1671, desde 2005

Desde la fundacion del
gremio, el Secretario
General es Manuel
Arévalo (lista tinica en
elecciones).

No estan agrupados en
ninguna Federacion.
Hubo un intento de

crear una Federacion

afiliados totales)

(impulsado por el
Sindicato de Neuquén

hidrocarburos, contratistas,
subcontratistas vinculadas | Chubut, Santa
Sindicato del personal

a la actividad del petréleo y| ¢ Ti 2009-2013: 2013-2017:| y Rio Negro), pero no
jerarquico y profesional del ruzy tiera N° 511/2007; N°  |Personeria Gremial N° > .
. gas. del Fuego e Secretario General prospero.
petroleo y gas privado de la Isias del 611/2010 1682, desde 2005 José Liugdar
Patagonia Austral (Aprox. -
Atlantico Sur
5 mil afiliados totales)
Asociacion del Personal
Jerarquico de YPF- Chubut Inscripcion gremial N° Sin informacién
Administracion Comodoro No han firmado un 1307 desde 1984
Rivadavia Personal jerarquico y CCT especifico, se
superior de la empresa rigen por el CCT de Adheridos a la FSUPH
Asociacion del Personal YPF ambito mayor
Jerarquico de YPF- Neuquén y Rio (Federacion) Inscripcion gremial . .
Sin infc 0
Administracion Plaza Negro desde 1988 T mtormacion
Huincul

Fuente: elaboracion propia a partir de paginas webs de los sindicatos, base de datos de la DNAS-MTEYSS y base de Acuerdos y Convenios
Colectivos de la DEYERT-MTEYSS.

3.3. Disputas sindicales en el sector de extraccion de hidrocarburos (2006-2015)

Como plantea Hyman (1981), en el estudio de las relaciones industriales deben tenerse en cuenta aspectos
relacionados con la mayor o menor burocratizacion de los sindicatos, el rol de los dirigentes y las diferencias
politico-ideoldgicas que pueden surgir al interior de una organizacion. Siguiendo a este autor, la mirada
analitica no debe estar centrada inicamente en el accionar de las cupulas o lideres sindicales, siendo
importante también lo que ocurre en los procesos de toma de decisiones al interior de las organizaciones y
las relaciones entre los que ocupan diferentes posiciones dentro de las mismas. En este sentido, focalizar
en las formas de organizacidn en los lugares de trabajo, considerando la presencia de delegados, listas y
comisiones internas, la articulacion entre dirigencias sindicales y bases y la presencia de disputas al interior

y entre los sindicatos, aportard elementos significativos para el analisis de los conflictos laborales.

Las disputas intrasindicales (al interior) pueden darse entre las seccionales locales y la direccion nacional
de un gremio, entre corrientes politico-gremiales opuestas que coexisten en la misma organizacion, o entre

comisiones internas o cuerpos de delegados que disputan por la hegemonia en la conduccion (Cyunel y
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Montenegro Loewy, 2015). Por su parte, las disputas intersindicales (entre sindicatos) pueden deberse a
motivos de encuadramiento u obtencion de la personeria gremial, en los cuales el sindicato pretende ampliar

su base de representacion (Senén Gonzalez et al., 2019).

Larelacion entre las disputas gremiales y los conflictos laborales puede darse en dos direcciones: en algunos
casos, las disputas son consecuencia de conflictos laborales no resueltos o, por el contrario, son el origen
de nuevos conflictos. Como plantean Cyunel y Montenegro Loewy (2015), este tipo de tensiones suelen
adquirir mayor visibilidad en el marco de los conflictos laborales y, también, durante las elecciones
gremiales. En algunas situaciones, la dificultad para contener las diferencias politico-ideologicas puede
provocar rupturas al interior de los sindicatos, dando lugar al surgimiento de nuevas organizaciones, como
fue el caso del Sindicato de la Cuenca Austral de Santa Cruz, conformado en disidencia con la organizacion

ya existente.

Como se desarrolld anteriormente, la estructura sindical del sector de extraccion de hidrocarburos esta
constituida por una multiplicidad de organizaciones que abarcan distintos ambitos de representacion. En la
gran mayoria de ellas existen listas internas que son opositoras a la conduccion, y también cuentan con

delegados en las empresas, dando cuenta de la organizacion existente en los lugares de trabajo.

A lo largo del periodo estudiado, se observo en los sindicatos del sector una fuerte presencia de tensiones
internas, muchas de las cuales alcanzaron importante repercusion publica debido a los niveles de violencia
suscitados. A continuacion, se describiran las tensiones registradas en los sindicatos petroleros del ambito
privado®'. En primer lugar, se mencionaran aquellas desarrolladas al interior de los sindicatos, entre listas
o agrupaciones internas. En segundo lugar, se describiran las disputas existentes entre los distintos
sindicatos. Por ultimo, se plantearan las disidencias desarrolladas entre los sindicatos y la Federacion a la
que se encuentran adheridos (F.A.Si.Pe.G.yBio), que derivaron en la desafiliaciéon formal por parte de

algunos gremios.
3.3.1. Disputas intra sindicales y procesos electorales

En su estudio sobre la Asociacion Obrera Textil (AOT), Torre (1974) sefiala algunas dimensiones para
estudiar la dinamica interna de los gremios, entre las que se encuentran la existencia o no de listas opositoras
a la conduccion y el grado de rotacion de las ctupulas sindicales. A partir de su analisis, intenta dar cuenta
de la existencia de una relacion entre las disputas al interior de los sindicatos y los niveles de democracia

interna, segun la cual, a menores niveles de democracia interna, se registran mayores niveles de disputa.

61 Se focalizara en el ambito privado debido a que no se registraron disputas significativas al interior del SUPEH.
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Como plantea Bensusan (2000), el estudio de la democracia sindical y los procesos internos de los
sindicatos trae dificultades relacionadas con la reticencia por parte de los gremios a convertirse en si mismos
en objetos de estudio, particularmente si se trata de organizaciones verticalistas y corporativas donde
predomina la falta de transparencia. Por esta razon, la obtencion de la informacidon sobre elecciones

sindicales puede verse limitada®>.

A lo largo del periodo 2006-2015, los tres sindicatos seleccionados desarrollaron dos elecciones internas,
teniendo cada mandato una duracién de 4 ainos. En primer lugar, el Sindicato de Petrdleo y Gas privado de
Chubut celebro6 elecciones en el afio 2008, en las que resulto electa la Lista celeste y blanca, que desplazo

a la anterior dirigencia (Lista azul y blanca). Cuatro afios mas tarde, resulto electa otra lista (Lista azul).

En segundo lugar, el Sindicato del petroleo y gas privado de Santa Cruz celebro elecciones en 2008 y en
2013. En 2008 resultd reelecta la lista gobernante (celeste), con denuncias de alteracion y falta de
actualizacion de padrones por parte de los afiliados. Este mandato no pudo ser concluido debido a la
intervencion del sindicato por parte del MTEySS y la F.A.Si.Pe.G.yBio. en el 2011, situacion que
profundizo6 aun mas las internas en el gremio. En el afio 2013, una vez finalizada la intervencion y habilitada
la convocatoria a elecciones, una nueva lista (azul) result6 electa, aunque también existieron denuncias de
fraude por parte de los sectores opositores y, luego, diferencias entre distintos integrantes de la dirigencia

sindical.

En particular, este Sindicato atraveso diferentes situaciones de denuncias y acusaciones internas: desde los
trabajadores, delegados y agrupaciones a la conduccion gremial, y viceversa. Siguiendo con las
dimensiones descriptas por Torre (1974), en esta agrupacion es notable la existencia de listas opositoras a

la conduccion y existe cierto grado de rotacion de las ctpulas sindicales.

Por ultimo, el Sindicato de Neuquén, Rio Negro y La Pampa celebrod elecciones en 2008 y en 2012. Aqui
la logica es distinta debido a que existe continuidad en el tiempo del dirigente que ocupa el cargo de
secretario general, Guillermo Pereyra, y de la lista que conduce el sindicato (azul y blanca). En términos
generales, en estas elecciones no se registré una participacion activa por parte de sectores opositores.
Respecto a los comicios de 2012, Giuliani (2013) restalta que Pereyra fue electo por octava vez consecutiva,

sin presentacion de contrincantes y con mas del 99% de adhesion.

62 Se cuenta con informacién sobre procesos electorales celebrados en tres sindicatos del sector. Al ser los sindicatos con mayor
cantidad de afiliados, se dispone de mayor informacion en medios periodisticos locales y en sus paginas webs.

63 Consultar apartado 3.3.3. Disidencias de los sindicatos respecto a la F.A.Si.Pe.G.yBio.
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Tabla 11. Elecciones sindicales desarrolladas en los sindicatos de empleados operarios del sector de extraccion

de hidrocarburos privado. Provincias de Neuquén, Chubut y Santa Cruz, 2006-2015.

Mandato anterior

Lista electa

Presencia de lista/s opositora/s

Lista celeste y
blanca (Mario
Mansilla)

Lista celeste y blanca
(Mario Mansilla)

Si.

Lista celeste y
blanca (Mario
Mansilla)

Lista azul (agrupacion 7
de octubre, Jorge Avila)

Si

Lista celeste
(Héctor Segovia)

Lista celeste (Héctor
Segovia). En 2011 el
sindicato es intervenido
por la F.A.Si.Pe.G.yBio
v el MTEVSS

Si. Afiliados denuncian alteracion
y falta de actualizacion de
padrones.

Lista celeste
(Héctor Segovia)

Lista azul “Agrupacion
Petrolera
Santacrucefa” (Claudio
Vidal)

Si, se presentan diez listas a la
eleccion, algunas denuncian
fraude. Posteriormente (2015) se
registran disidencias entre la
conduccion y la agrupacion Azul y
Blanca y también al interior de la
lista azul (entre la comision
directiva y el secretario gremial).

Lista azul y blanca
(Guillermo
Pereyra)

Lista azul y blanca
(Guillermo Pereyra)

Sindicato Ao
o 2008
Sindicato del petrdleo
y gas privado del
Chubut
2012
2008
Sindicato del petrdleo
y gas privado de
Santa Cruz
2013
2008
Sindicato del petrdleo
y gas privado de Rio
Negro, Neuquén y La
Pampa
2012

Lista azul y blanca
(Guillermo

Pereyra)

Lista azul y blanca
(Guillermo Pereyra)

Continuidad a lo largo del tiempo
de la lista que resulta electa. Se
registran internas en algunas
empresas localizadas en Neuquén
entre trabajadores afiliados al
sindicato y sus delegados y
comision directiva. También en
2015 cuando el secretario general
anuncia su retiro tras 32 afios.

Fuente: elaboracion propia a partir de las paginas webs de los sindicatos y base de datos de la DNAS-MTEYSS.

3.3.2. Disputas inter sindicales

Senén Gonzalez et al. (2019) plantean que donde no se reconoce la representacion simultanea de un mismo
conjunto de trabajadores, la posibilidad de un conflicto intergremial esta permanentemente latente. En este

sentido, identifican dos tipos de disputas intersindicales relacionados con las caracteristicas del modelo
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sindical argentino. La primera, es aquella desarrollada por motivos de personeria gremial, en la cual un
sindicato pretende obtener la personeria gremial que fue otorgada a otro. Ante esa situacion, el sindicato
que demuestre ser mayoritario en cantidad de afiliados retendra las facultades para representar a los
trabajadores derivadas de la personeria gremial, mientras que el otro los representara con derechos
condicionados por las facultades de la simple inscripcion gremial. El segundo tipo de disputa se registra
entre dos sindicatos con personeria gremial y se debe motivos de encuadramiento sindical o convencional.
En el caso del encuadramiento sindical, se trata de definir qué organizacion esta facultada para representar
a los trabajadores. En el caso del encuadramiento convencional, se trata de definir qué convenio colectivo

debe aplicarse a determinados trabajadores.

En el sector de extraccion de hidrocarburos, la principal disputa intergremial se dio en la provincia de Santa
Cruz por motivos de personeria gremial®, entre los dos sindicatos del ambito privado que representan a
trabajadores petroleros operarios. En el afio 2006 surgio el Sindicato del petroleo, gas y biocombustibles de
la Cuenca Austral, conformado por un grupo de trabajadores y dirigentes que anteriormente pertenecian al
Sindicato del petrdleo y gas privado de Santa Cruz. Esta nueva organizacion simplemente inscripta, se
conformo diferenciando su ambito geografico de actuacion respecto al sindicato ya existente: mientras que
el primero circunscribidé su ambito a la fraccion sur de la provincia (Rio Gallegos), el segundo siguid

contando con representacion en todo el territorio provincial.

Durante su conformacion en 2006, el Sindicato de la Cuenca Austral resalté que en el sur de la provincia
tanto la zona geografica como las tareas realizadas por los trabajadores eran diferentes a las que
predominaban en el norte. Por su parte, el Sindicato del petréleo y gas privado rechazé su conformacion
debido a las posibles desafiliaciones que podrian generarse®. Una vez constituido el nuevo sindicato, el
principal enfrentamiento estuvo dado fundamentalmente por el control de las bolsas de trabajo y la
posibilidad de designar nuevos operarios en los yacimientos. A continuacion, se describiran dos conflictos

laborales en los cuales se manifestaron tensiones entre los sindicatos mencionados.

64 Si bien no es objeto de estudio de la tesis, se registraron disputas por encuadramiento entre gremios del sector de extraccion de
hidrocarburos y gremios que afilian a trabajadores de empresas que forman parte de la cadena productiva, pero corresponden a otra
actividad economica (construccion, industria, servicios a las empresas).

85 OPI Santa Cruz, 03/2006.
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Tabla 12. Principales conflictos laborales con presencia de disputas inter sindicales. Provincia de Santa Cruz,

2014.
Ano Provincia Disputa intergremial Reclamo principal Acciones
El Sindicato de la Cuenca Austral
Sindicato de la Cuenca denuncia que el Sindicato de | Anuncio de paro.
Santa Cruz, Austral con Sindicato de Petroleros Privados no les Dictado de
Cuenca Austral | Petroleros Privados de | permite aportar el 50% de mano conciliacion
Santa Cruz de obra ante la oportunidad de obligatoria.
2014 trabajo como establece el CCT.
Trabajadores de la
empresa Huinoil afiliados Los sindicatos se disputan la
Santa Cruz, Rio | al Sindicato de Petroleros | potestad de confeccionar las Paro
Gallegos Privados, en disputa con el| listas de trabajadores para el
Sindicato de la Cuenca ingreso a la empresa.
Austral

Fuente: elaboracion propia a partir de “archivos de noticias” y base de Conflictos Laborales de la DEYERT-MTEySS.

En marzo del afio 2014 se registraron en Santa Cruz dos conflictos atravesados por disputas intersindicales.
El primero fue impulsado por dirigentes y trabajadores afiliados al Sindicato de la Cuenca Austral, quienes
anunciaron un paro exigiendo que, ante la creacion de nuevos puestos de trabajo, el personal a ingresar
provenga de la bolsa de trabajo de ambos gremios. El segundo conflicto, relacionado con el anterior,
involucrd a los trabajadores de la empresa Huinol de Rio Gallegos, afiliados al Sindicato de Petroleros
Privados. Realizaron un paro denunciando que la empresa no contrato trabajadores para reemplazar al
personal en época de vacaciones, como consecuencia de la disputa que existe con el Sindicato de la Cuenca

Austral por el control de la bolsa de trabajo para el ingreso a la empresa.

Posteriormente, en el mes de junio de ese mismo afio, con intervencion del Ministerio de Trabajo de la
Nacion, los gremios firmaron un acuerdo en el que se establecid que para cubrir las vacantes que se generen,
las compaifiias requeriran a cada sindicato el listado de trabajadores empadronados en sus bolsas de trabajo.
Asimismo, el acuerdo instituyo que la ocupacion de los nuevos puestos sera proporcional a la cantidad de

afiliados de cada gremio®®.

86 Revista petroquimica, 7/10/2014.
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3.3.3. Disidencias de los sindicatos respecto a la F.A.Si.Pe.G.yBio.

Por ultimo, otra de las tensiones que pueden surgir son aquellas desarrolladas entre los sindicatos locales y
las Federaciones a las cuales se encuentran adheridos. A lo largo del periodo estudiado, tres sindicatos del
sector decidieron desafiliarse de la F.A.Si.Pe.G.yBio.: el Sindicato del petrdleo y gas privado del Chubut y
el Sindicato del petrdleo y gas privado de Neuquén en 2008 y, posteriormente, el Sindicato del petrdleo y
gas privado de Santa Cruz en 20147, Luego de la desafiliacion, los sindicatos de Chubut y Neuquén
celebraron convenios colectivos especificos para su jurisdiccion. Por su parte, en el afio 2015 el Sindicato
de Santa Cruz comenzo a plantear la necesidad de sancionar un Convenio propio ante la desactualizacion

del existente®.

Este tipo de procesos deben tenerse en cuenta a la hora de estudiar la conflictividad laboral, considerando
que el hecho de actuar o no en el marco de una organizacion de mayor grado (en este caso una Federacion),
puede condicionar las estrategias a adoptar. A continuacion, se describiran los principales puntos de disputa

entre las organizaciones mencionadas.

Tabla 13. Disidencias de los sindicatos de base respecto de la F.A.Si.Pe.G.yBio., 2006-2015.

Ano de
desafiliacion a Sindicato Motivo de desafiliacion
la Federacion

Sindicato del
petréleo y gas
privado de Rio | Los sindicatos consideran

Negro, Neuquén | que los aportes que realizan
2008 y La Pampa | los afiliados a la Federacion
Sindicato del [ no se traducen en beneficios
petrdleo y gas | 0 mejoras para el sindicato.

privado del
Chubut
Sindicato del | Las disidencias se vinculan
petréleo y gas con la intervencion del
2014 . .
privado de Santa | sindicato por parte de la
Cruz Federacion en el afio 2011.

Fuente: elaboracion propia a partir de “archivos de noticias” y base de Conflictos Laborales de la DEYERT-MTEYSS.

67 A lo largo del periodo hubo intentos de conformacion de un “bloque patagonico” integrado por dichos gremios, pero no prosperd
en términos formales.

68 Gremiales del Sur, 06/04/2015.
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En términos generales, los motivos de las desafiliaciones se relacionaron con una disputa por el control de
los recursos politicos y econdmicos que tienen en tanto organizaciones. En primer lugar, la desafiliacion a
la Federacion significaba para los gremios la posibilidad de encabezar las negociaciones paritarias y
sancionar un Convenio Colectivo de Trabajo propio. En segundo lugar, también simbolizaba una mayor

obtencion de ingresos por la cuota sindical y el manejo de los fondos de sus obras sociales.

En el caso de la desafiliacion del Sindicato de Santa Cruz, las disidencias comenzaron en 2011 cuando, tras
mas de veinte dias de conflicto con paralizacion de la produccion y una conciliacion obligatoria no acatada,
el Ministerio de Trabajo de la Nacion y la Federacion dieron lugar a la intervencion del sindicato. De
acuerdo a la Ley de Asociaciones Sindicales N° 23.551, ante irregularidades y situaciones excepcionales,
el MTEySS y/o la entidad gremial de segundo grado pueden intervenir los sindicatos, desplazando a la
comision directiva y designando a un delegado normalizador que asume las funciones de direccion y

administracion. Este delegado debe llamar a elecciones en un plazo determinado.

Las razones de la intervencion dadas por la Federacion se centraron en la falta de presentacion de los
balances correspondientes e irregularidades en el manejo de los fondos por parte del gremio. Por su parte,
los argumentos de las autoridades gubernamentales también se centraron en las irregularidades dentro del

sindicato® y en el incumplimiento de una conciliacion obligatoria dictada.

Si bien de acuerdo a las normas vigentes, la Federacion debia convocar a elecciones pasados los ciento
veinte dias, la intervencion continu6 hasta el afio 2013 cuando el Ministerio de Trabajo de la Nacion ordend
su cese. A lo largo de ese periodo, la comision directiva desplazada y los afiliados demandaron la
normalizacion del sindicato a través del llamado a elecciones, desarrollandose distintos conflictos laborales.
Una vez finalizada la intervencion, el Sindicato comenzo a plantear la desafiliacion a la Federacion. Las
razones estuvieron centradas en que los descuentos consistentes en el 2% del salario aportados por los
trabajadores a la obra social no se traducian en beneficios de calidad para los afiliados’. Por esta razon, en
septiembre del afio 2014 se realizé una asamblea extraordinaria que reuni6 a cerca de cinco mil trabajadores,
en la que se decidi6 la desafiliacion y el quite de los aportes a la entidad nacional. Luego de la autorizacion

por parte del Ministerio de Trabajo de la Nacion, la Federacion dejo de contar con la adhesion del gremio.

En el siguiente capitulo se retomaran las cuestiones relativas a la estructura sindical y los procesos internos

de los sindicatos, poniéndolas en relacion con el desarrollo de la conflictividad laboral.

89 Clarin, 22/04/2011.
70 La Izquierda diario, 16/09/2014.
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Capitulo IV. CONFLICTOS LABORALES EN EL SECTOR DE EXTRACCION DE
HIDROCARBUROS Y SU RELACION CON LA DINAMICA PRODUCTIVA.

Los contenidos desarrollados en este capitulo responden a uno de los objetivos especificos de la tesis,
destinado a analizar la dindmica y caracteristicas de los conflictos laborales en el sector de extraccion de
hidrocarburos en Argentina durante el periodo seleccionado, teniendo en cuenta los rasgos de la dindmica
productiva. En primer lugar, con el fin de contextualizar, se describiran los conflictos laborales
desarrollados en el sector a nivel total pais (4.1.). En segundo lugar, se analizaran las caracteristicas de los
conflictos desarrollados especificamente en Neuquén, Chubut y Santa Cruz (4.2.). En tercer lugar, se
analizara la dindmica y evolucidn de los conflictos durante el periodo seleccionado, en articulacion con los
datos trabajados anteriormente: nivel de produccion, forma de organizacion del trabajo, empleo, salarios y
caracteristicas de las organizaciones sindicales, entre otros. (4.3). De esta manera, en los dos primeros
puntos se desarrollaran las particularidades de los conflictos, para luego analizar las distintas variaciones

que registraron a lo largo del recorte temporal seleccionado.

Se tomaran como principales indicadores de la conflictividad laboral a la cantidad de conflictos y de
jornadas individuales no trabajadas (JINT), considerando distintas variables: tipo de conflicto (con paro-
sin paro), rama de actividad, nivel de agregacion, tipo de reclamo, tipo de organizacion y medida de accion
predominante’", entre otras. La principal fuente de informacion consiste en la “Base de Conflictos
Laborales” y los “Archivos de noticias” elaborados por el equipo de Conflictos Laborales perteneciente a

la Direccion de Estudios y Estadisticas de Relaciones de Trabajo del MTEySS’.

Los interrogantes abordados incluyen: ;cuantos conflictos laborales hubo en el sector de extraccion de
hidrocarburos y cudl fue su evolucion en el periodo? ;Cudles fueron los reclamos? ;Qué acciones de
protesta realizaron? ;Hay relacion entre los niveles de extraccion de hidrocarburos, las caracteristicas de la
dindmica productiva y la conflictividad laboral en el sector? ;Cémo incide la subcontrataciéon en la
conflictividad? ;Qué repercusiones tienen los cambios de la dindmica productiva en las decisiones que
toman los actores sindicales? ;Se encuentran patrones diferenciados de conflictividad de acuerdo a cada
provincia o sindicato? ;Qué diferencias hay entre los conflictos a nivel de empresa y los de rama de

actividad?

71 Si bien la unidad de analisis es el conflicto colectivo de trabajo, en el marco de un conflicto es posible que tenga lugar mas de
una accion conflictiva. Respecto a esta variable, se presentara la informacion relativa a la accion de mayor complejidad de cada
conflicto.

72 Para mayor informacion sobre la metodologia y las fuentes de informacion, consultar “Aspectos metodologicos”.
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4.1. Caracteristicas de los conflictos laborales en el sector de extraccion de hidrocarburos. Total pais

(2006-2015)

Previamente al analizar los conflictos laborales impulsados en las provincias seleccionadas durante todo el
periodo 2006-2015, se presentaran las caracteristicas de aquellos desarrollados en el sector, tomando en
cuenta el total pais. Debido a que Chubut, Neuquén y Santa Cruz son las provincias con mayores indices
de conflictos, gran parte de la dinamica a nivel nacional se explica por las problematicas y medidas de
accion desarrolladas en esas localizaciones. La descripcion de los conflictos tendrd en cuenta distintas
variables: tipo de conflicto, rama de actividad, &mbito institucional, nivel de agregacion, tipo de reclamo,

medida de accion predominante, intervencion estatal y localizacion geografica.
4.1.1. Tipo de Conflicto, rama de actividad y medida de accion predominante

En Argentina, entre los afios 2006-2015 se registro en el sector de extraccion de hidrocarburos un total de
299 conflictos laborales”, promediando cerca de los 30 conflictos anuales. En el 56% predomin6 el paro

de actividades y en el restante 44% se realizaron otras medidas diferentes a la huelga’™.

Grifico 9. Proporcion de Conflictos Laborales con y sin paro sobre el total de conflictos del sector de extraccion

de hidrocarburos. Total pais, 2006-2015.

Sin paro
44%

Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT-MTEYSS.

73 Un conflicto laboral puede continuar de un mes a otro. Por esta razon, para obtener datos de periodos prolongados (trimestre,
semestre o afio), se construye un procedimiento teniendo en cuenta dos criterios: 1) que se mantengan los dos tercios del actor que
protagoniza el conflicto y 2) que se mantenga el reclamo principal sin la interrupcion de al menos dos meses consecutivos. De esta
manera, se evita la duplicacion del conflicto cuando se busca obtener el dato de la cantidad de conflictos que hubo en periodos
mayores al mes. Al mismo tiempo, permite la reconstruccion de la trayectoria del conflicto laboral desde su inicio hasta su
finalizacion (teniendo en cuenta que el conflicto puede no resolverse en el transcurso del mismo mes).

74 La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1993) recomienda presentar y analizar por separado los conflictos con y sin
paro. Los conflictos sin paro abarcan un conjunto de acciones heterogéneas, resultando problematico constituir un indicador de la
conflictividad laboral unificado. Por esta razon, se analizan por separado al realizar una lectura de la evolucion de los conflictos y
se presentan de manera conjunta cuando se muestra el dato agregado del periodo 2006-2015.
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De acuerdo a la rama de actividad, se registraron mayores niveles de conflictos en las empresas de servicios
a la extraccion (149 conflictos), coincidiendo con el mayor nimero de trabajadores y de firmas de servicios
existentes en la actividad. En segundo lugar, se ubicaron los conflictos que abarcaron a las dos subramas
(empresas operadoras y de servicios, con 100 conflictos) y, por ultimo, los localizados Unicamente en

empresas de la rama extractiva (50 conflictos).

Tabla 14. Cantidad de Conflictos Laborales del sector de extracciéon de hidrocarburos segiin rama de actividad.

Total pais, 2006-2015.

Rama de actividad Con paro Sin paro Total
Operadoras y servicios a la

.. 51 49 100
extraccion
Operadoras 27 23 50
Servicios a la extraccion 84 65 149
Total 162 137 299

Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT- MTEySS.

Al vincular la rama de actividad con el tipo de conflicto, se observa que en todas las ramas predominaron
los conflictos con paro. De este dato podemos desprender una primera lectura: los niveles de
subcontratacion existentes en la actividad, no inciden significativamente en la modalidad que asume el
conflicto, predominando el paro de actividades como medio principal a través del cual los trabajadores

organizados exhiben su fuerza (Shorter y Tilly, 1985).

En adicion a ello, respecto a las medidas de accion desarrolladas en los conflictos, el paro de actividades
predomind en 108 conflictos (36%). En segundo lugar, en 58 conflictos (19%) se tratd6 de acciones
comunicaciones o declarativas, en las cuales se anuncié una medida de fuerza o se declard el estado de
alerta y movilizacion. En tercer lugar, en 54 casos (18%) la medida de mayor intensidad fue el paro de
actividades acompafiado de acciones directas como los cortes de calle, ocupaciones y bloqueos en los
establecimientos y yacimientos. En cuarto lugar, en 43 conflictos (14%) prevalecieron las protestas y

movilizaciones. Por ultimo, en 36 conflictos (12%) predomin¢ el corte, bloqueo u ocupacion.
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Tabla 15. Cantidad de conflictos laborales del sector de extraccion de hidrocarburos segiin medida de accién

predominante. Total pais, 2006-2015

Medida de accién .
. Cantidad
predominante*
SIN PARO
Estado de alerta, anuncio de
medida de fuerza 58
Protesta, movilizacion 43
Corte, bloqueo, ocupacion 36
CON PARO
Paro 108
Paro con corte, bloqueo,
ocupacion 54
Total 299

*En el marco de un conflicto colectivo es posible que tenga lugar mas de una accion conflictiva. Aqui se presenta la informacion relativa a la
accion de mayor complejidad de cada conflicto.
Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT- MTEySS.

4.1.2. Nivel de agregacion y reclamos

Respecto al nivel de agregacion, un 71% de los conflictos se localizo en el nivel de lugar de trabajo
(empresa o establecimiento), un 24% en el nivel de rama local (abarcando a todos los trabajadores del sector
de un municipio o provincia) y, por ultimo, el restante 5% se localizé en la rama nacional (abarcando a
todos los trabajadores del sector del pais o mas de una provincia). Esta misma distribucién se mantiene
respecto a los conflictos con y sin paro. Como se observa en la Tabla 16, en el nivel de lugar de trabajo
predomina la huelga como medida de accion principal, mientras que en la rama local y nacional realizaron

conflictos con y sin paro en similares proporciones.

Tabla 16. Cantidad de conflictos laborales del sector de extraccion de hidrocarburos segun tipo de conflicto y

nivel de agregacion. Total pais, 2006-2015.

Nivel de agregacion | Con paro | Sin paro Total
Lugar de trabajo 125 87 212
Rama Local 36 37 73
Rama Nacional 6 8 14
Total 167 132 299

Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT- MTEySS.

En algunos casos, los conflictos desarrollados en los distintos niveles se encuentran vinculados entre si. Por

ejemplo, sucede cuando los sindicatos locales dan origen a un reclamo y luego la Federacion lo expande a
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nivel de todo el pais. Otras veces, los sindicatos locales se manifiestan disconformes con lo pactado a nivel
nacional y contintian realizando medidas de fuerza por fuera de la convocatoria de la entidad de segundo
grado. Por ultimo, en otros casos, los conflictos desarrollados a nivel local responden a logicas y

problematicas especificas de la ubicacion geografica o establecimiento en el que se desarrollan.

Los reclamos que impulsan la conflictividad laboral presentan distinta configuracion seglin el nivel de
agregacion. Como se observa en la tabla 17, en el nivel de lugar de trabajo gran parte de los conflictos
fueron impulsados por demandas de despidos y suspensiones (35%), seguidos por reclamos de pagos
adeudados (31%). Por el contrario, a nivel de rama (local y nacional) predominaron los reclamos por

aumento salarial (28%), seguidos de despidos y suspensiones (23%).

Tabla 17. Cantidad de conflictos laborales del sector de extraccién de hidrocarburos segiin reclamo principal*®

y nivel de agregacion. Total pais, 2006-2015.

Tipo de Reclamo Lugar de trabajo Rama de actividad | Total reclamos
Mejora salarial 29 24 53
Pagos adeudados 65 11 76
Despidos o suspensiones 74 20 94
Condiciones laborales 16 2 18
Trato discriminatorio 2 3 5
Representacion 5 5 10
Negociacidn 7 4 11
Impuesto a las Ganancias 10 10
Otros 14 8 22
Total 212 87 299

* Durante el periodo no se registraron conflictos impulsados por el reclamo de regularizacion laboral, razon por la cual no se detalla la categoria en
la tabla.
Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT- MTEySS.

A lo largo del periodo, los trabajadores del sector reclamaron modificaciones en el minimo no imponible
del Impuesto a las Ganancias y exigieron a las empresas que asuman los costos del mismo. Este tipo de
reclamo se registrd en su totalidad en el nivel de rama de actividad, solicitindose para el sector en su

conjunto y no para una empresa en particular.
4.1.3. Intervencion estatal en los conflictos y ambito institucional

Como se desarrollo en el abordaje conceptual de la investigacion, Shorter y Tilly (1985) consideran a la
intervencion del gobierno en los conflictos como uno de los indicadores que permite pensar a la accion

sindical como un fenéomeno politico. En el caso del sector de extraccion de hidrocarburos, se registro
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intervencion estatal”™ en un 33% de los conflictos, en los cuales el Estado Nacional o los estados
provinciales intervinieron dictando la conciliacion obligatoria, convocando a las partes a una audiencia o
reunion, asistiendo a las localizaciones en las cuales se desarrollaban las medidas de fuerza o enviando a
las distintas fuerzas de seguridad. En el restante 67%, los conflictos se resolvieron entre las partes

involucradas y el Estado intervino posteriormente, homologando los acuerdos.

El dictado de conciliacion suele ser frecuente en los paros y bloqueos, pero también se ejecuta ante el
anuncio con fecha de una medida de fuerza, logrando asi evitar la realizacion de la misma. Por su parte, la
presencia de las fuerzas de seguridad, principalmente Gendarmeria Nacional, suele darse en situaciones que

incluyen cortes de ruta o bloqueos en los yacimientos y empresas.

Grafico 10. Porcentaje de conflictos laborales del sector de extraccion de hidrocarburos con intervencion

estatal. Total pais, 2006-2015.

Sin
intervencion
estatal 67%

Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT- MTEySS.

De acuerdo al ambito institucional, casi la totalidad de los conflictos (96%) se desarrollaron en empresas
correspondientes al ambito privado, un 2% en el d&mbito estatal (a partir de la reestatizacion de YPF en

2012) y el restante 2% abarco a los dos ambitos.

75 Refiere especificamente a los casos en los cuales distintos funcionarios y organismos del Estado intervienen activamente en el
desarrollo de un conflicto, dictando conciliacion obligatoria, convocado a reuniones entre las partes, asistiendo a los lugares
donde se desarrollan las medidas de fuerza o a través del envio de las fuerzas de seguridad.
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Grifico 11. Conflictos laborales del sector de extraccion de hidrocarburos segin ambito institucional. Total

pais, 2006-2015.

M Estatal
Privado
M Mixto
Privado
96%

Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT- MTEySS.
4.1.4. Localizacion geogrifica

Segtin la localizacion geogrdfica, se destaco la provincia de Santa Cruz con 144 conflictos (48%), seguida
por Chubut con 50 conflictos (17%) y Neuquén’® con 48 conflictos (16%). Estos valores guardan relacion
con el mayor nimero de trabajadores asalariados, yacimientos y empresas extractivas y de servicios alli

radicadas.

Asimismo, se registrd un total de 27 conflictos (9%) protagonizados por todos los trabajadores del pais o
de varias provincias. Mientras que la gran mayoria de los conflictos desarrollados en todo el pais fueron
protagonizadas por la F.A.Si.Pe.G.yBio’’, aquellos localizados en mas de una provincia fueron impulsados

por frentes sindicales conformados por los sindicatos locales.

76 Debido al a&mbito geografico del Sindicato que los representa, algunos de los conflictos desarrollados en Neuquén también
contaron con la participacion de trabajadores de las provincias de Rio Negro y La Pampa. Para los fines de esta estadistica, fueron
contabilizados en la provincia de Neuquén.

77 Se excluyeron aquellos conflictos impulsados por la Federacion que se desarrollaron inicamente en el sector industrial (refinerias
y plantas de gas) o en las estaciones de servicio, al tratarse de otras actividades econdmicas.
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Grafico 12. Cantidad de conflictos laborales del sector de extraccion de hidrocarburos segin localizacion
geografica, 2006-2015.

Conflictos
de todo el
pais o
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provincias
144
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Q 27

Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de Conflictos Laborales” de la DEYERT- MTEYSS.

Respecto a los conflictos impulsados por la F.A.Si.Pe.G.yBio en todo el pais, se traté principalmente de
disputas sin paro debido a que, en numerosas ocasiones, el MTEySS intervino dictando la conciliacion
obligatoria o se resolvio satisfactoriamente la paritaria salarial antes de realizarse el paro. A lo largo del

periodo se destacaron los siguientes:

* En el mes de febrero de 2007 la Federacion decreto el estado de alerta y movilizacion en todo el sector.
El reclamo consistié en una recomposicion salarial del 30%, argumentando que la rama experimentd gran

crecimiento y ganancias extraordinarias.

* En el mes de mayo de 2007 se inici6 un paro ante la falta de acuerdo en las negociaciones paritarias. La
huelga tuvo una duracién de seis jornadas y se desarrollé en Mendoza, Salta, Tierra del Fuego, Chubut,
Neuquén y Santa Cruz, afectando también la distribucion de combustibles en las estaciones de servicio. La

medida se levantd tras intervencion del Ministerio de Trabajo y la firma de un acuerdo en el que se
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establecié un aumento salarial del 15% y distintos incrementos de sumas fijas y plus salariales como el

valor de la vianda.

* En el mes de abril de 2009 la Federacion anunci6 un paro de actividades en todo el pais’8 en rechazo a los
despidos y suspensiones desarrolladas en el sector y en pedido del pago de un adicional salarial de $1.000,
adeudado desde diciembre de 2008. El Ministerio de Trabajo dicté la conciliacion y la medida no se

concreto.

* En el mes de octubre de 2012 la Federacion anuncidé un paro por tiempo indeterminado en todo el pais
ante la falta de respuesta a las demandas salariales y de reincorporacion de los trabajadores despedidos.
Con la intervencion del Ministerio de Trabajo, se arribo a un acuerdo que consistio en un 12% de incremento
salarial a pagar a partir de noviembre, adicional a otra suba de 12% acordada a mitad de afio, y el pago de

un bono extraordinario de fin de afio de $ 4.000.

* En el mes de febrero de 2013 la Federacion realizo un quite de colaboracion en todo el pais que consistid
en la no realizacion de las horas extras, suplementarias o complementarias. Esta medida se convoc6 luego
de que el Gobierno Nacional informara cambios en el monto del minimo no imponible del Impuesto a las
Ganancias, considerando que ain con las nuevas modificaciones, gran parte de los incrementos salariales

quedaria diluida por las deducciones impositivas.

* No se registraron conflictos laborales de todo el pais en los dos tltimos afios del periodo. Por su parte, en
noviembre de 2014 los sindicatos petroleros de la Patagonia (operarios y jerarquicos) realizaron un paro en
demanda de la exclusion del medio aguinaldo del computo del Impuesto a las Ganancias y la modificacion

del minimo no imponible.

4.2. Caracteristicas de los conflictos laborales en el sector de extraccion de hidrocarburos en las

provincias de Neuquén, Chubut y Santa Cruz (2006-2015)

En este apartado se describiran las caracteristicas de los conflictos laborales desarrollados durante el
periodo en las provincias de Neuquén, Chubut y Santa Cruz. Se tomaran en cuenta las siguientes variables:
tipo de conflicto, medida de accion predominante, rama de actividad, nivel de agregacion, tipo de

organizacion, presencia de disputas internas y tipo de reclamo.
4.2.1. Tipo de Conflicto y medida de accion predominante

Durante el periodo 2006-2015, Santa Cruz registré la mayor cantidad de conflictos laborales (144), tanto

con paro como sin paro. Asimismo, reuni6 el mayor numero de jornadas individuales no trabajadas debido,

78 Exceptuando las provincias de Neuquén y Chubut cuyos sindicatos se desafiliaron de la Federacion en 2008.
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fundamentalmente, a la gran extension de las huelgas y no tanto a la cantidad de huelguistas participantes’.
Las otras dos localizaciones concentraron menos de la mitad de los conflictos que Santa Cruz,
contabilizandose 50 en Chubut y 48 en Neuquén. Asimismo, hubo 23 conflictos desarrollados en todo el
pais o mas de una provincia, en los que también participaron trabajadores de las localizaciones en estudio.
Este tipo de disputas extendidas geograficamente aportan valores elevados de jornadas individuales no

trabajadas al involucrar grandes cantidades de huelguistas.

Tabla 18. Cantidad de conflictos laborales y jornadas individuales no trabajadas (JINT) del sector de

extraccion de hidrocarburos segin localizacion geografica. 2006-2015

Localizacion Total con
.. Con paro JINT* Sin paro paro y sin
geografica
paro
Chubut 18 45.913 32 50
Neuquén 25 64.109 23 48
Santa Cruz 91 323.967 53 144
Todo el pais o
mas de una
provincia** 15 211.164 8 23

*Las JINT registradas en Chubut, Neuquén y Santa Cruz responden a jornadas de paro por conflictos locales (no incluyen paros que se hayan
realizado en el total del pais).

** Refiere a aquellos conflictos desarrollados en todo el territorio de la Argentina o en mas de una provincia, en los que también participaron
trabajadores de Chubut, Neuquén y Santa Cruz.

Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT- MTEySS.

Con respecto a la proporcion de conflictos con y sin paro sobre el total, se destacd también Santa Cruz con
un 63% de conflictos con paro. En términos de Palomino (2009), Santa Cruz constituye una provincia con
un comportamiento sindical orientado hacia el conflicto de elevada intensidad, debido a que una gran

proporcién de los conflictos desembocan en paros y, a su vez, los paros son prologados.

Por su parte, en Neuquén los actores recurrieron a la huelga casi en las mismas proporciones que a otras
estrategias de lucha (52% con paro y 48% sin paro). Por el contrario, en Chubut predominaron los conflictos
sin paro con el 64%. Mientras que en Santa Cruz una gran parte de las problematicas suscitadas derivaron
en conflicto, en Neuquén y Chubut los actores han oscilado entre estrategias dialoguistas y confrontativas.

En particular, el secretario general del Sindicato del Petroleo y Gas Privado del Chubut, Jorge Avila,

79 De las tres localizaciones, Santa Cruz registra la menor cantidad de puestos de trabajo y afiliados del sector. Por ejemplo, como
figura en el capitulo anterior, el Sindicato del Petroleo y Gas Privado de Santa Cruz afliaba a 6 mil trabajadores aproximadamente.
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manifestd en numerosas ocasiones que los cortes de ruta en la ciudad no constituyen estrategias eficaces,
siendo mas importante el didlogo entre las partes® y se mostro confiado en las medidas estatales
implementadas para atenuar la baja de precios y de produccion en el sector®'. Una postura similar adopto
el secretario general del Sindicato del Petroleo y Gas Privado de Neuquén, Rio Negro y La Pampa,
Guillermo Pereyra, convocando a huelgas, pero a la vez manifestando su voluntad de asistir a las reuniones

y audiencias de negociacion.

Grifico 13. Proporcion de Conflictos Laborales con y sin paro sobre el total de conflictos del sector de

extraccion de hidrocarburos. Chubut, Neuquén y Santa Cruz, 2006-2015.

Provincia de Chubut Provincia de Neuquén
Con
paro Con
36% paro
52%

Provincia de Santa Cruz

Con
paro
63%

Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT- MTEySS.

Un aspecto significativo a considerar es la relacion entre los conflictos con y sin paro y los reclamos que
los impulsan. De acuerdo al dato acumulado de las tres provincias, se observa que en los conflictos donde
la accion colectiva principal fue el paro predominaron los reclamos de tipo salarial (67%). En cambio,
cuando no hubo paro, se registré una proporcién mayor de reclamos de tipo no salarial (53%). Esta relacion
se profundiza en el caso de los conflictos por despidos o suspensiones, en los cuales los trabajadores no
pueden realizar paro al estar desvinculados de la empresa. Ante este tipo de situaciones, la modalidad de
protesta que tienen los despedidos para expresar sus demandas son las manifestaciones en la via publica,
los cortes de rutas impidiendo el paso de los vehiculos afectados a la actividad petrolera y los bloqueos en

las bases administrativas de las firmas y en los accesos a los yacimientos.

80 EI Diario de Madryn, 07/2013
81 Supledesarrollo, 10/2014

24



Tabla 19. Cantidad de conflictos laborales del sector de extraccién de hidrocarburos segin tipo de reclamo y

tipo de conflicto. Total Chubut, Neuquén y Santa Cruz, 2006-2015

. Salarial No salarial
Tipo de conflicto
Abs. % Abs. %
Con paro 70 67% 64 47%
Sin paro 35 33% 73 53%
Total 105 100% 137 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT- MTEySS.

Respecto a la medida de accion predominante en los conflictos, se destaco el uso del paro como principal
herramienta de lucha: en Neuquén fue la medida principal en el 46% de los conflictos, en Santa Cruz en el
37% y en Chubut en el 30%. La cantidad de conflictos que involucraron al paro en Santa Cruz se incrementa
si se considera ademas aquellos paros que también implicaron un corte, bloqueo u ocupacion (26% de los
casos). Por su parte, en Chubut y Neuquén la segunda medida de acciéon predominante luego del paro fue
la declaracion del estado de alerta y movilizacion o anuncio de una medida de fuerza con fecha establecida,

con el 26% de los casos en Chubut y el 38% en Neuquén.

Tabla 20. Cantidad de conflictos laborales del sector de extraccién de hidrocarburos segin medida de accion

predominante. Chubut, Neuquén y Santa Cruz, 2006-2015.

Medida de accién predominante* Chubut Neuquén Santa Cruz

Estado de alerta, anuncio de
medida de fuerza 13 18 9

Sin paro
Protesta, movilizacion 11 3 25
Corte, bloqueo, ocupacion 8 2 19
Paro 15 22 53

Con paro Paro con corte, bloqueo,
ocupacion 3 3 38
Total 50 438 144

*En el marco de un conflicto colectivo es posible que tenga lugar mas de una accion conflictiva. Aqui se presenta la informacion relativa a la
accion de mayor complejidad de cada conflicto.
Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT- MTEySS.

Se considera que el uso de la huelga como principal medida de fuerza en este sector guarda relacion con el
conocimiento, con el que cuentan los trabajadores y sindicatos, acerca del costo que significa para las
empresas una paralisis en la produccion, ademas de alterar la recaudacion de regalias y retenciones a las
exportaciones por parte de los Estados provinciales y el Estado Nacional, respectivamente. Al ser un sector
que provee de combustibles y gas a la poblacion del pais, se trata de una produccion de bienes estratégicos,

de alto precio e importancia. Por esta razon, los actores utilizan a la huelga como una de las formas mas
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eficaces para generar presion y obtener las demandas. En términos de Tilly (1978), el conocimiento que
tienen los trabajadores sobre el proceso productivo y las caracteristicas de los productos que resultan del

mismo, constituye un recurso que movilizan y ponen en juego para lograr sus objetivos colectivos.

En particular, las huelgas impulsadas por el Sindicato de Petroleo y Gas Privado de Rio Negro, Neuquén y
La Pampa adquieren importancia en tanto su nucleo de sus afiliados esta constituido por operarios del
yacimiento no convencional “Vaca Muerta”, sobre el cual se despertd un especial interés en los ultimos
afios. La recurrencia a la huelga como principal medida de fuerza ha llevado, en muchos casos, a la

182

celebracion de distintos acuerdos de paz social®, en los cuales se establecio el compromiso de las partes de

preservar en condiciones armoénicas las relaciones laborales durante el periodo de vigencia del mismo.

Con respecto a los conflictos que involucraron cortes, bloqueos y ocupaciones también fue Santa Cruz la
provincia que registré mayor cantidad, siendo pocos los casos en las otras dos provincias. Como se consigné
en los parrafos anteriores, los reclamos que impulsan los bloqueos y cortes suelen estar asociados a
contextos de despidos y suspensiones y pedidos de mayores inversiones a las operadoras. En numerosas
situaciones, los trabajadores no realizan el bloqueo a la empresa subcontratista de la cual dependen, sino
directamente a la firma principal para la cual estan brindando el servicio. Rubery et al. (2002) identificaban
este aspecto como una contradiccion propia de las relaciones interorganizacionales entre las empresas que
crean confusiones y ambigiliedades en la configuracion de la relacion de trabajo. En el apartado de
“Reclamos” retomaremos esta cuestion, pero aqui es importante detenerse en la vinculacion que existe entre
las estrategias de subcontratacion como forma de organizar el trabajo y las medidas de accion a las que los
actores recurren para expresar sus demandas colectivas. En el caso del sector de extraccion de
hidrocarburos, al ser las grandes operadoras quienes efectivamente definen los contratos con las empresas
de servicios y las necesidades y requerimientos del proceso productivo, estableciendo tiempos y cantidad
de trabajadores intervinientes, los sindicatos dirigen sus reclamos a ellas, mas alla de que no constituyan el

empleador directo.

En el desarrollo de numerosos conflictos se observa que las huelgas y bloqueos implementados tanto en
empresas operadoras como de servicios impactan de manera diferencial en las firmas pequefias y medianas.
En particular, los paros extendidos en el tiempo detienen el circuito productivo y generan problemas en la
cadena de pagos que complejizan el escaso margen de recursos financieros con los que cuentan las PyMEs

de servicios.

82 La Nacién, 11/2008; El Patagonico 01/2014.
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4.2.2. Rama de actividad y nivel de agregacion

De acuerdo a la rama de actividad, en las provincias de Chubut y Santa Cruz se registraron mayores indices
de conflictos en las empresas de servicios a la extraccion, coincidiendo con lo observado a nivel de todo el
pais. En particular, se destaca que casi el 70% de los conflictos desarrollados en Santa Cruz (98 casos) se
localizaron en este tipo de firmas. En cambio, en Neuquén predominaron los conflictos que abarcan a las
dos subramas (empresas operadoras y de servicios). Por ultimo, en las tres provincias son escasos los

conflictos desarrollados exclusivamente en empresas operadoras.

Como se consigno anteriormente, el alto porcentaje de conflictos en empresas de servicios se explica por
el mayor numero de firmas y de puestos de trabajo existentes en la rama y también por el gran impacto que
generan en ellas las distintas problematicas que afectan al sector. Sin embargo, también demuestra que la
subcontrataciéon no disminuye el grado de organizacion ni los recursos de los trabajadores para realizar
medidas de fuerza. Por el contrario, al estar enmarcados en un mismo CCT y afiliados al mismo sindicato,
los trabajadores de empresas de servicios cuentan con una similar capacidad para organizarse que aquellos

que dependen directamente de las operadoras.

Tabla 21. Cantidad de conflictos laborales del sector de extraccion de hidrocarburos segiin rama de actividad.
Chubut, Neuquén y Santa Cruz, 2006-2015.

Rama de actividad Chubut Neuquén Santa Cruz
Operadoras y servicios a la
extraccion 13 25 30
Operadoras 9 9 16
Servicios a la extraccion 28 14 98
Total 50 48 144

Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT- MTEySS.

Dentro de los conflictos desarrollados en empresas operadoras se destacaron las siguientes firmas: YPF,
Tecpeprol, Pan American Energy, Chevron y Petrobras. Respecto a los conflictos desarrollados en empresas
de servicios se mencionan Huinoil, Oil M&S, Bolland, Oleosur, San Antonio Internacional y Transpetrol,
entre otras. Un aspecto comun en los conflictos es la presencia de YPF, ya sea por un reclamo impulsado

directamente por sus trabajadores o por trabajadores de las firmas subcontratistas que le brindan servicio.

Con respecto al nivel de agregacion, en Chubut y Santa Cruz predominaron los conflictos desarrollados a
nivel de empresa o lugar de trabajo, con el 74% y el 88% respectivamente. En vinculacion con los datos
presentados en el punto anterior, los conflictos a nivel de empresa se concentraron en firmas de servicios.

En cambio, en Neuquén un 52% de los conflictos se desarroll6 a nivel de rama, abarcando a los trabajadores
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de todo el sector extractivo de la provincia y, en muchos casos, involucrando a empresas operadoras y de

Servicios.

Tabla 22. Cantidad de conflictos laborales del sector de extraccion de hidrocarburos segin nivel de agregacién.

Chubut, Neuquén y Santa Cruz, 2006-2015.

Provincia Nivel de agregacion Conparo  Sin paro Total

j 14 23 37
Chubut Lugar de trabajo
Rama Local 4 9 13
. Lugar de trabajo 15 8 23
Neuquén

Rama Local 10 15 25

Santa Cruz Lugar de trabajo 80 46 126
Rama Local 11 7 18

Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT- MTEySS.

4.2.3. Tipo de organizacion y presencia de disputas intra-sindicales en los conflictos

Respecto al tipo de organizacion que protagoniza el conflicto, en las tres provincias los sindicatos locales
de trabajadores operarios impulsaron la mayor cantidad de conflictos (159 casos), destacandose el Sindicato
de Petroleo y Gas Privado de Santa Cruz, el Sindicato de Petroleo y Gas Privado de Rio Negro, Neuquén y
La Pampa y el Sindicato del Petréleo y Gas Privado del Chubut. En segundo lugar, se ubicaron los sindicatos
de trabajadores jerarquicos (39 conflictos), destacandose el Sindicato de Personal Jerarquico y Profesional
del Petroleo y Gas Privado de la Patagonia Austral. En este tipo de conflictos protagonizados por sindicatos
locales, también se registra la presencia de delegados o comisiones internas, que cumplen un importante
rol. Debido al distanciamiento geografico de los yacimientos y empresas, tanto dirigentes como delegados
recorren los pozos petroleros y convocan a asambleas con anticipacion para lograr mayor adhesion a las

medidas.

En tercer lugar, se registraron conflictos impulsados por trabajadores, delegados o seccionales disidentes a
la conduccion del sindicato o en situacion de disputa interna (25 casos). En cuarto lugar, se encuentran los
Frentes Sindicales compuestos por mas de un gremio, involucrando, por ejemplo, a sindicatos de varias
provincias (23 casos). Luego, en menor medida, se encuentran casos protagonizados por trabajadores no
afiliados, que estan organizados espontineamente o no se encuentran representados por los sindicatos
existentes (13 casos). Por ultimo, los conflictos impulsados por una Federacion se desarrollaron en todo el
pais o mas de una provincia (6 casos) y fueron protagonizados en su totalidad por la Federacion Argentina
Sindical del Petroleo, Gas y Biocombustibles (F.A.Si.Pe.G.yBio). No se registraron conflictos de la
Federacion Sindicatos Unidos Petroleros e Hidrocarburiferos (FSUPH), cuestion relacionada con la escasa

incidencia que tiene la organizacion en el sector sindical (Giuliani, 2013).
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que impulsa el conflicto. Chubut, Neuquén y Santa Cruz, 2006-201S5.

Tabla 23. Cantidad de conflictos laborales del sector de extraccién de hidrocarburos segiin tipo de organizacién

Trabajadores,
delegados,
Sindicato de Sindicato de ) g . .
— o o Frentes . comisiones o Trabajadores sin
Localizacién trabajadores trabajadores . Federacion R L.
) NP sindicales seccionales en representacion
operarios jerarquicos A
interna con el
Sindicato
Chubut 32 9 7 1 1
Neuquén 32 11 3 2
Santa Cruz 93 13 5 22 11
Todo el pais o
mas de una 2 6 8 6 1
Total 159 39 23 6 25 13

*Refiere a aquellos conflictos desarrollados en todo el territorio de la Argentina o en mas de una provincia, en los que también participaron
trabajadores de Chubut, Neuquén y Santa Cruz.
Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT- MTEySS.

Por lo tanto, si bien se registraron medidas de fuerza impulsadas por trabajadores disidentes y sin
representacion, un nimero muy importante de conflictos fueron protagonizados por las organizaciones
gremiales en su conjunto, adhiriendo todas las listas internas. Se constata, asi, una mayor proporcion de
estrategias de unidad en los sindicatos pertenecientes a la actividad. Asimismo, el predominio de conflictos
impulsados por organizaciones gremiales también da cuenta de su mayor disponibilidad de recursos
organizaciones en comparacion con organizaciones espontaneas. Por su parte, los sindicatos de trabajadores
jerarquicos, de creacion reciente, también poseen recursos organizacionales, al contar con personeria

gremial y CCT.

Otro aspecto a destacar respecto de la variable tipo de organizacion es que casi la totalidad de los conflictos
protagonizados por trabajadores disidentes se localizaron en Santa Cruz. En esta provincia cerca de un 15%
del total de los conflictos incluy6 situaciones de disputa gremial dadas, principalmente, al interior del

Sindicato del Petrdleo y Gas Privado de Santa Cruz.

Ademas de los periodos eleccionarios, la conflictividad laboral es otro de los contextos en los cuales se
visibilizan las disputas internas. Como plantea Spaltenberg (2012), estas tensiones pueden tener distinto
grado de intensidad, derivando en distintas trayectorias de los conflictos. El autor describe dos situaciones
tipicas de disputas internas: una, se da cuando los trabajadores o delegados de un establecimiento se
encuentran identificados con una agrupacién sindical opuesta a la conduccién del sindicato. En estas
situaciones, la tension adquiere un caracter mas permanente que se va desplegando a lo largo del tiempo.
La otra situacion se da cuando delegados que pertenecen a la misma linea que la dirigencia sindical,
reclaman la intervencion del sindicato en un conflicto, o critican su ausencia. En estos casos la tension es

menos definida o sostenida en el tiempo.
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Realizando un breve recorrido de los conflictos laborales con presencia de disputas internas en el Sindicato
del Petroleo y Gas Privado de Santa Cruz, se destacaron distintos casos. El primero, desarrollado en enero
del afio 2006 cuando los trabajadores reclamaron la suba del minimo no imponible del impuesto a las
ganancias y realizaron cortes de ruta y bloqueos en los accesos a los yacimientos que ocasionaron la
paralizacion de la produccion. Si bien la conduccion del sindicato apoyo el reclamo, no respaldo las medidas
de fuerza. En este marco, luego de numerosos cortes de ruta, la Gendarmeria Nacional intervino desalojando
a los trabajadores y deteniendo a uno de los dirigentes opositores. Posteriormente, iniciaron un nuevo
conflicto reclamando el pago de los dias de paro descontados y denunciaron persecucion sindical por parte
de las empresas. Segiin argumentaron, los descuentos salariales fueron aplicados principalmente a los

impulsores de las medidas de fuerza.

Tabla 24. Principales conflictos laborales con presencia de disputas intra sindicales en el Sindicato del petréleo

y gas privado de Santa Cruz, 2006-2015.

Ao |Localizacion Interna gremial Reclamo principal Acciones

Santa Cruz, | Trabajadores y delegacion de la localidad de Las | Suba del minimo no imponible | Paro, cortes de rutas y de

2006 . ., L . . .
Las Heras |Heras, disidente con la conduccion del Sindicato. | del impuesto a las ganancias | accesos a los yacimientos

Santa Cruz, Movilizacion, cortes de

Trabajad de I OIL disidentes a 1
2008 Caleta rabajadores de & fermpresa. . sidentes a fa Despidos. ruta y toma de la sede del
.. conduccion del Sindicato. .
Olivia gremio.

Sancion de un nuevo CCT que| Mas de 25 dias de paro,

Santa Cruz, .. lace al i0 Tt igili I
ana Lz 120 delegados de la cuenca norte disidentes a la TeeTplace a1que vencio en | - cories y vighas en ias

Caleta S . |2007. Rechazaron el cobro de rutas y bloqueos de
L Comision directiva que responde al secretario . .
2011 | Olivia, Pico , . . . una suma no remunerativa de [ herramientas y personal,
general Héctor Segovia. Esta interna deriva en la .. . .
Truncado y . . L $25.000 a liquidarse en cinco| llegando a ocasionar
intervencion del Sindicato. . .
Las Heras cuotas por considerarla consecuencias en la
insuficiente. provision de combustibles.
Cortes de ruta y toma de
las instalaciones de plantas
Trabajadores de la empresa de servicios Huinol, | Despidos tras haber realizado pertenecientes a las
2015 Santa Cruz, liderados por Rubén Uribe, miembro de la medidas de fuerza. La operadoras a las que
Las Heras | Comision Directiva del Sindicato, en interna con | empresa y la conduccion Huinol presta servicios.

el secretario general del Sindicato, Claudio Vidal. | sindical niegan los despidos. | Las medidas impiden el
normal desarrollo de la
produccion.

Fuente: elaboracion propia a partir de “archivos de noticias” y base de Conflictos Laborales de la DEYERT-MTEYSS.

En segundo lugar, entre los meses de enero y marzo de 2008, los trabajadores de la empresa OIL M&S S.A.
de la localidad de Caleta Olivia, reclamaron por despidos y realizaron movilizaciones y cortes de ruta. En
ese marco, denunciaron abandono por parte de la conduccion del sindicato ante la falta de intervencion en
el conflicto. Frente a esta situacion, realizaron un acampe y toma del edificio gremial, exigiendo la renuncia

de los dirigentes.
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En tercer lugar, en el mes de abril de 2011 se desarrolld uno de los conflictos con disputas internas con mas
repercusion a nivel local y nacional. A principio de mes, la conduccién del sindicato convoco a un paro de
actividades en reclamo de la sancion de un nuevo CCT tras haberse vencido el anterior. Sin embargo,
decidi6 levantarlo al aceptar una compensacion salarial de $ 25.000. Tras considerar ese monto insuficiente,
ciento veinte delegados disidentes de la Cuenca Norte, de las localidades de Caleta Olivia, Pico Truncado
y Las Heras, enfatizaron la necesidad de sancionar un nuevo convenio y decidieron continuar con el paro
de actividades, ademas de realizar cortes y vigilias en las rutas y bloqueos en los yacimientos. Contando
con el respaldo de méas de dos mil trabajadores del norte provincial, el sector disidente comenzo a reclamar
la renuncia del Secretario General Héctor Segovia. Avanzadas las medidas de fuerza y ante la posibilidad
de generarse problemas con el abastecimiento de gas, naftas y gasoil, el MTEySS dict6 la conciliacion
obligatoria, que no fue acatada por el sector disidente. Posteriormente, envio una circular intimando a que
acaten la conciliacion o, en caso contrario, se atengan a las sanciones. Por su parte, el entonces gobernador
de la provincia, Peralta, solicit6 la renuncia del secretario general del Sindicato con el objetivo de resguardar
la paz social, y comunicé la posibilidad de realizar una demanda judicial por las pérdidas econdmicas
generadas a la provincia. Finalmente, tras mas de veinte dias de paralisis de la produccion, la
F.A.Si.Pe.G.yBio intervino el Sindicato y design6 a un delegado normalizador. Luego de esta medida, los
delegados decidieron levantar el paro y aceptar las pautas establecidas por la intervencion sindical, que
designo ciento veinte dias para normalizar el sindicato. Asimismo, se comprometio el llamado a elecciones,

el resguardo y pago de los dias caidos y el tratamiento del CCT.

Por ultimo, se menciona el conflicto desarrollado entre septiembre y octubre del 2015 en Las Heras,
protagonizado por 80 trabajadores de la empresa Huinol, contratista de Sinopec, en rechazo a despidos
efectuados luego de haber participado en protestas. En este conflicto, argumentaron no sentirse
representados por la conduccidn gremial, que no intervino para exigir la reincorporacion. Consideraron que
esta falta de intervencion respondi6 a que se encontraban liderados por Rubén Uribe, un miembro disidente
de la Comision Directiva. En ese momento, Uribe era el secretario adjunto del gremio y habia denunciado
discrecionalidad en el manejo de los fondos por parte de Claudio Vidal, el secretario general del Sindicato.
Por su parte, la conduccion se defendié argumentando que el sector disidente realizd6 amenazas y no
permitio la ejecucion de las tareas de los trabajadores no adheridos a las medidas de fuerza. Finalmente, a
mediados de octubre, con la intervencion de la Gendarmeria Nacional, las actividades fueron retomadas,

quedando en suspenso el reclamo inicial de los despidos.

Este tipo de conflictos atravesados por disputas internas presentan complejidades adicionales debido a que
muchas veces se desdibuja el reclamo principal y adquiere mayor visibilidad la disputa interna, atravesada

por episodios de violencia, amenazas y acusaciones. Dichas situaciones derivan, frecuentemente, en la
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mediacion por parte del Estado Nacional o Provincial, que arbitran en los conflictos desplegando estrategias
que van desde la conciliacion obligatoria a la represion policial o la directa intervencion del sindicato. En
este punto entran a jugar las oportunidades politicas (Tilly, 1978) en el sentido de que la relacion entre los
sindicatos y el Estado y el accionar que este ultimo despliegue en el conflicto, puede facilitar o desincentivar
la accidn colectiva. Si ante un conflicto atravesado por disputas sindicales, el Estado responde a través de
la represion y el desalojo de los manifestantes, los costos de desarrollar la accion colectiva son mas altos.
Por el contrario, si las autoridades gubernamentales arbitran canales de didlogo con las partes involucradas,
la accion colectiva puede tener mas posibilidades de desarrollarse y obtener resultados satisfactorios. En el
caso del Sindicato del Petrdleo y Gas Privado de Santa Cruz, el vinculo con el Estado tuvo distintas aristas,
que incluyeron el dictado de conciliacion obligatoria, la presencia de funcionarios provinciales en los cortes
de ruta, el envio de las fuerzas de seguridad y amenazas de sanciones hasta llegar a la intervencion del
gremio. Sin embargo, a pesar de las condiciones del contexto, la relacion con el Estado no impidio que se
impulsaran medidas de fuerza. Por el contrario, los dirigentes y trabajadores afiliados al Sindicato
continuaron expresando sus demandas, incluso durante la intervencion y la existencia de clausulas de paz

social.

Como cierre de este apartado, y retomando el debate mencionado en el Capitulo I acerca de la
recomposicion del poder sindical registrada a partir del 2003, se observa en el sector de extraccion de
hidrocarburos la realizacion de acciones tradicionales de Iucha por parte de los sindicatos centralizados,
como la huelga, y también otras medidas de fuerza, como tomas y bloqueos, impulsadas por sectores en

interna gremial o sin representacion.
4.2.4. Reclamos

En lo relativo a los reclamos que motivan los conflictos, los casos se concentraron en las categorias de
pagos adeudados, despidos o suspensiones y mejoras salariales, variando su intensidad de acuerdo a la
provincia. En Chubut, mas de la mitad de los conflictos (26) estuvieron motivados por rechazo a despidos
o suspensiones, seguidos de pagos adeudados (9 conflictos). En Neuquén, la mayor parte también estuvo
motivada por situaciones de despidos (15 conflictos), seguida de pedidos de mejoras salariales (11
conflictos). Por ultimo, en Santa Cruz predominaron los reclamos de pagos adeudados (51 conflictos),
seguidos de despidos y suspensiones (42 conflictos). Esta primera lectura indica una mayor presencia de
demandas defensivas, en las cuales se intenta resguardar los niveles salariales y los puestos de trabajo. En
los siguientes apartados se indagara acerca de si este tipo de demandas se deben a problematicas especificas
de las empresas y actores involucrados o responden a variables de orden macroeconémico que afectan al

sector.
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Tabla 25. Cantidad de conflictos laborales del sector de extraccion de hidrocarburos segiin reclamo principal.
Chubut, Neuquén y Santa Cruz, 2006-2015.

Tipo de Reclamo | Chubut | Neuquén | Santa Cruz | Total Reclamos
Mejora salarial 3 11 20 34
Pagos adeudados 9 6 51 66
Despidos o suspensiones 26 15 42 83
Condiciones laborales 2 5 7 14
Trato discriminatorio 1 4 5
Representacion 1 2 4 7
Negociacion 1 4 4 9
Impuesto a las Ganancias 3 2 5
Otros 5 4 10 19
Total provincia 50 48 144 242

Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT- MTEySS.

4.2.4.1. Reclamos por despidos y suspensiones

En los conflictos impulsados por despidos o suspensiones (34% del total acumulado de las tres provincias)
se evidencia el impacto de las caracteristicas de la dinamica productiva del sector y de las fluctuaciones
existentes en los niveles de produccion y de precios. Si bien a lo largo de todo el periodo se registraron
conflictos por despidos y suspensiones, se destacaron los afios 2009, 2013 y 2015. La principal razén por
la cual las empresas despiden trabajadores esta dada por la baja en la cantidad de equipos de perforacion en
funcionamiento, motivo por el cual las empresas argumentan que necesitan a una menor cantidad de
trabajadores operando. La posibilidad de implementar despidos y suspensiones es una amenaza latente en

el sector, que se concreta cuando las empresas registran menores niveles de rentabilidad y ganancias.

Ante este tipo de problemadticas, los sindicatos pueden adoptar posiciones mas o menos antagoénicas hacia
las empresas, dando cuenta del potencial permanente de desorden o conflicto que existe en las relaciones
laborales y, a la vez, de orden y regulacion (Hyman, 1981). Por un lado, cuando las situaciones de despidos
se identifican como consecuencias derivadas de la implementacion de politicas estatales, los sindicatos
coinciden y respaldan los argumentos de las empresas, apelando a estrategias de cooperacion y consenso.
Se destacaron los siguientes casos: 1) en el afio 2008 los sindicatos denunciaron despidos relacionados con
una baja de la rentabilidad ante la implementacion de esquemas de retenciones a las exportaciones; 2) en
septiembre de 2009, el Sindicato de Petréleo y Gas Privado de Rio Negro, Neuquén y La Pampa denuncid
despidos y reclam6 el aumento del precio del petroleo en boca de pozo, expresando su apoyo al reclamo de
las empresas de aumento de los precios para que sea mas rentable invertir; 3) en julio de 2014, también en
Neuquén, denunciaron despidos y suspensiones relacionados con la inequidad existente en materia

impositiva y de condiciones de comercializacion entre grandes y pequefias firmas.

103



Por otro lado, cuando los sindicatos asocian a los despidos con decisiones que toman las empresas, adoptan
posturas mas defensivas y confrontativas. En este punto se identifican dos situaciones: los despidos estan
relacionados con la falta de inversion por parte de las empresas o son consecuencia directa de las estrategias
de subcontratacion que habilitan cambios en las contrataciones sin garantizar las fuentes laborales. Se
destacaron los siguientes casos: 1) en febrero de 2009, la operadora OXY decidié dar de baja equipos de
perforacion pertenecientes a las contratistas Pride y DLS, en Santa Cruz, haciendo peligrar las fuentes
laborales. Los trabajadores contratistas exigieron ser trasladados o absorbidos por las nuevas firmas; 2) en
distintos meses del afio 2009, se registraron conflictos por despidos y suspensiones impulsados por el
Sindicato de Petréleo y Gas Privado de Rio Negro, Neuquén y La Pampa, en reclamo de la reactivacion del
sector y la puesta en funcionamiento de veinte equipos de perforacion, implicando que 3.000 trabajadores
dejen de estar suspendidos y sin percibir horas extras, viaticos ni viandas; 3) en mayo de 2015, también en
Neuquén, denunciaron despidos derivados de las decisiones que adoptaron las casas matrices de las
empresas, en Estados Unidos, al impulsar un recorte de puestos ante la baja del barril de petrdleo. Sin
embargo, el sindicato argumentd que a nivel local la actividad productiva no registré una caida que
justificase el recorte de puestos laborales; 4) en 2015 se registraron en las tres provincias conflictos por
despidos ante la caida del precio del petroleo. Una gran parte de las empresas modificaron sus proyectos de

inversion, dando lugar a una reduccion de puestos de trabajo.

Esta breve descripcion de los casos por despidos y suspensiones nos permite observar como impactan las
variaciones en el nivel de precios de los hidrocarburos y los cambios en las inversiones proyectadas en la
estabilidad laboral de los trabajadores. En el caso de las suspensiones, los trabajadores continian activos
en el mercado de trabajo y cobran parte de su salario, pero se encuentran en sus casas esperando la
reactivacion de las explotaciones hidrocarburiferas. En el caso de los despidos, quienes se ven mas
afectados son los trabajadores de las subcontratistas debido a que las grandes operadoras disminuyen la
produccion y rescinden los contratos. En particular, en empresas de servicios de tamafio mediano o grande,

la baja de un equipo de perforacion puede significar el despido de hasta 200 trabajadores.

En este punto se resalta la influencia de la forma de organizacion del trabajo en los conflictos en el siguiente
sentido: si bien las estrategias de subcontratacion no constituyen obstaculos para que los trabajadores de las
distintas empresas se organicen y logren unidad en el marco de un reclamo, si constituyen un motivo que
impulsa los conflictos, principalmente aquellos por despidos y suspensiones derivadas de las fluctuaciones

en los niveles de produccion.

Un ultimo aspecto a destacar, que se vera mas adelante en la descripcion de los casos, es que en gran parte
de los conflictos en los cuales se demanda el fin de las suspensiones, la reincorporacion de los trabajadores

y el sostenimiento de las fuentes laborales, el resultado es satisfactorio: las empresas retrotraen la decision
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y vuelven a contratarlos o se comprometen a mantener el empleo. Por esta dindamica de suspensiones en las
cuales los trabajadores contintian figurando activos en los registros y de despidos y recontrataciones en un
corto periodo temporal, estas estrategias no producen variaciones en la evolucion anual de los puestos de

trabajo registrados, como se desarroll6 en el Capitulo III.
4.2.4.2. Reclamos por pagos adeudados y mejoras salariales

Si bien el sector de extraccion de hidrocarburos constituye una de las actividades que abona las
remuneraciones mas elevadas del ambito privado, se desarrollaron numerosos conflictos de tipo salarial
impulsados, principalmente, por situaciones de pagos adeudados. En su mayoria, los componentes
salariales que las empresas adeudan a los trabajadores constituyen items puntuales como coeficientes
zonales, adicionales en concepto de viandas y horas extras. En una menor cantidad de casos, también se
reclama el pago de la totalidad o parte del salario y se exige la devolucion de los descuentos ante la

realizacion de dias de paro.

Una gran proporcion de los conflictos por pagos adeudados se desarrolla a nivel de lugar de trabajo, debido
a que las empresas incumplen con lo establecido en los Convenios Colectivos o con lo acordado en
paritarias. Por ejemplo, en agosto de 2010, los trabajadores de la firma Oedesur, subcontratista de YPF,
nucleados en el Sindicato de Petroleo y Gas Privado de Santa Cruz, exigieron que la empresa efectivice el
pago de $4.000 acordados anteriormente. En este contexto también interpelaron a YPF, al ser responsable
solidaria por firmar el acuerdo. Otro caso fue el conflicto desarrollado en diciembre de 2014 por los
trabajadores de la empresa Skanka, contratista de Petrobras, nucleados en el mismo sindicato, que

denunciaron a la empresa por no abonar los dias feriados al doble como establece el CCT.

Respecto a los reclamos por mejoras salariales, que se registraron en una menor proporcion que aquellos
por pagos adeudados, se demandan recategorizaciones, aumentos salariales en el marco de las paritarias e

incrementos en los adicionales como las horas extras, zona desfavorable y las horas de viaje®’.
4.2.4.3. Reclamos relacionados con el Impuesto a las Ganancias

Si bien constituyeron una proporcion inferior del total, los conflictos relacionados con el Impuesto a las
Ganancias se registraron a lo largo de todo el periodo. Debido a los altos salarios abonados, el impacto del
Impuesto a las Ganancias se extiende sobre el conjunto de los trabajadores del sector. En el afio 2006 los
sindicatos de Neuquén, Chubut y Santa Cruz realizaron distintas medidas de fuerza exigiendo

modificaciones en el Impuesto. Esta demanda derivé en la sancion de la Ley N° 26.176% en noviembre de

83 Refiere al pago por tiempo de traslado entre el lugar de trabajo (yacimiento) y el de descanso.
84 B.0. 29/11/06.
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2006, que establecio que distintos items que componen el salario petrolero, como las horas de viaje, las

horas extra y los vales de vianda, no integraran la base imponible del Impuesto®.

De todas formas, en el afio 2013 volvieron a suscitarse conflictos y, en 2014, los sindicatos de distintas
provincias constituyeron Frentes Gremiales en demanda de la modificacion del Minimo No Imponible y la
exclusion del aguinaldo del computo. En un contexto de alta inflacion, este reclamo atraveso6 a distintos
sectores de la economia privada. En consecuencia, en el mes de diciembre de ese afio se anuncid la exencion
del medio aguinaldo del pago de Ganancias para los trabajadores cuyos sueldos en bruto no superaran el
monto de $35.000. Esta decision fue rechazada por el sector sindical de extraccion de hidrocarburos debido
a que la gran mayoria de los salarios superaban el monto establecido. Finalmente, se acordé el pago de un
monto no remunerativo de $24.000 en cuatro etapas, con una primera cuota en diciembre (considerada

como una compensacion por Ganancias), y otras tres mensuales, de igual valor, en los meses posteriores.

Por lo tanto, si bien en términos cuantitativos los conflictos relacionados con el Impuesto a las Ganancias
no constituyen un dato relevante, su influencia en la agenda publica si es un elemento a destacar. Aqui el
conflicto cobra importancia por los resultados obtenidos, que incluyeron la sancion de la Ley N°© 26.176 y

numerosos acuerdos a partir de los cuales se establecieron los conceptos que estarian exentos del computo.
4.2.4.4. Otros reclamos

El resto de las categorias de reclamos presentaron porcentajes inferiores a las mencionadas anteriormente.
Las demandas por condiciones laborales incluyeron el pedido de mayor personal, mejoras en las
instalaciones sanitarias y espacios de descanso, hasta mayor seguridad y controles para reducir la cantidad
de lesiones y muertes por accidentes laborales. En la categoria Otros, por ejemplo, se ubicaron los reclamos
relacionados con las bolsas de trabajo, en los cuales los sindicatos denuncian que las empresas contratan

trabajadores de otras provincias sin considerar a los que estan en sus bolsas de trabajo.

4.3. La dinamica de los conflictos laborales y las jornadas individuales no trabajadas en el sector de

extraccion de hidrocarburos. Total pais y provincias de Neuquén, Chubut y Santa Cruz (2006-2015)

En los apartados anteriores se analizaron las caracteristicas de los conflictos laborales desarrollados en el
sector extractivo considerando el dato acumulado del periodo 2006-2015. En esta seccion se analizara la
evolucion de los conflictos laborales para luego realizar una articulacion con los indicadores relativos a la
dinamica productiva, como factores externos que influyen en las caracteristicas de las relaciones laborales,

y también con los indicadores referidos al mercado de trabajo, como el nivel de empleo y de salarios.

85 A lo largo del periodo, los valores de los conceptos exentos del pago del Impuesto a las Ganancias se han actualizado a través
de acuerdos con las Camaras Empresariales.
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4.3.1. Evolucion de los Conflictos Laborales y Jornadas no trabajadas. Total pais (2006-2015)

Siguiendo a Spaltenberg (2012), los conflictos laborales se enmarcan en una diversidad de situaciones y
trayectorias particulares que es necesario desentrafiar para luego reconstruir y dar cuenta del movimiento
de conjunto. El andlisis de la variacion interanual de los conflictos y jornadas individuales no trabajadas los
comprende como un fenémeno dinamico que varia en frecuencia y magnitud de un periodo a otro.
Retomando a Tilly (1989), las medidas de fuerza no se desarrollan inicamente como resultado de la
voluntad o los intereses de los trabajadores, sino que dependen de sus recursos y fortalezas y de las

caracteristicas del contexto en el cual estan insertos.

La evolucion anual de los conflictos segtn el tipo de conflicto muestra que los conflictos con paro en el
total pais manifestaron distintas fluctuaciones en el periodo: ascendieron en 2009 y 2010, para descender
en 2011 y volver a aumentar a partir de 2013. Los afos que presentaron los niveles mas altos fueron el 2009
(24 conflictos) y el 2014 (23 conflictos). Los valores del 2009 guardan relacion con el impacto de la crisis
financiera internacional en el pais y la caida del precio internacional del petroleo que, al ocasionar una baja
en la produccion, generan consecuencias en el terreno laboral que incluyen situaciones de pagos adeudados,
despidos, suspensiones y reducciones de tareas. Por su parte, los valores de 2014 coinciden con una etapa
de altos niveles de inflacion y desaceleracion del crecimiento econdémico en el pais a nivel general,
acompaiada por el descenso del precio internacional del petréleo y un mayor estancamiento en los niveles

locales de produccion de hidrocarburos.

Por su parte, los conflictos sin paro tuvieron una evolucion significativamente creciente en el periodo:
pasaron de 5 en 2006 a 24 en 2015, manifestando valores inferiores en la primera etapa para luego
concentrar niveles elevados en los tres ultimos afios (con 23 conflictos en 2013, 19 en 2014 y 24 en 2015).
Este ascenso a partir de 2013 se explica principalmente por las disputas desarrolladas a nivel de empresa
en reclamo por pagos adeudados y despidos originados ante el descenso en los niveles de inversion y la
baja de equipos por parte de las operadoras. Este tipo de acciones de las grandes firmas repercute
directamente en los trabajadores contratados por las empresas de servicios que, en muchos casos, quedan
suspendidos a la espera de la reactivacion de las perforaciones, sin cobrar la totalidad del salario ni asistir

a sus puestos de trabajo.

Respecto a las JINT, en términos generales, un crecimiento en sus valores se puede explicar por el desarrollo
de dos tipos de conflictos con paro: conflictos de rama nacional que involucran a todos los trabajadores de
una rama de actividad del pais, o conflictos de rama local de larga duraciéon temporal. En el sector de
extraccion de hidrocarburos, el mayor pico de jornadas de paro se registr6 en el aiio 2007, destacandose los

siguientes casos: 1) en mayo se realizaron en todo el pais distintas jornadas de paro ante la falta de acuerdo
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en las paritarias. En este punto, el aumento en la cantidad de JINT estuvo vinculado con el grado de acuerdo
o desacuerdo alcanzando en las negociaciones salariales; 2) en noviembre los trabajadores petroleros
jerarquicos de Chubut y Santa Cruz realizaron una semana de paro ante la falta de cumplimiento de un
acuerdo salarial firmado y en denuncia de extensas jornadas de trabajo sin franco. Exigieron a las

operadoras y a las Camaras empresariales que instruyan a sus contratistas para que paguen lo acordado.

En los afios 2009 y 2011 también se registraron valores elevados de JINT. En 2009 se trat6 de conflictos
desarrollados a nivel provincial, destacandose: 1) el desarrollado en julio por el Sindicato del Petroleo y
Gas Privado de Neuquén, Rio Negro y La Pampa en reclamo de despidos y suspensiones; y 2) el impulsado
en agosto por los trabajadores de las operadoras nucleados en el Sindicato del Petroleo y Gas Privado de
Santa Cruz en reclamo de un aumento salarial del 25%. En 2011 se destacaron dos conflictos en términos
de JINT: 1) el ya mencionado protagonizado en abril por un sector disidente del Sindicato del Petréleo y
Gas Privado de Santa Cruz en reclamo de la firma del CCT, que derivo en la intervencion del gremio; y 2)
en el mes de agosto, 6.000 trabajadores nucleados en el Sindicato del Petroleo y Gas Privado de Santa Cruz

realizaron distintas jornadas de paro exigiendo el llamado a elecciones del sindicato intervenido.

Grifico 14. Evolucion de Conflictos Laborales y Jornadas Individuales No Trabajadas (JINT) del sector de

extraccion de hidrocarburos. Total pais, 2006-2015.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT-MTEYSS.
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4.3.2. Evolucion de los Conflictos Laborales y Jornadas no trabajadas. Neuquén, Chubut y Santa Cruz
(2006-2015)

En lo que refiere especificamente a la evolucion de los conflictos y jornadas de paro en las provincias, se
observaron diversas dinamicas que, igualmente, guardan relacion con lo analizado anteriormente sobre el

total pais.

Tabla 26. Evolucion de conflictos laborales y jornadas individuales no trabajadas (JINT) del sector de

extraccion de hidrocarburos. Chubut, Neuquén y Santa Cruz, 2006-2015.

2006-2007 | 2008-2009 | 2010-2011 | 2012-2013 | 2014-2015

Con paro 4 5 3 5 1

Chubut  |Sin paro 0 2 2 17 11

JINT 3.742 223 9.880 32.029 39

Con paro 4 8 2 4 7

Neuquén |Sin paro 2 3 3 8 7
JINT 9.650 27.012 618 16.347 10.482

Con paro 14 16 20 11 30

Santa Cruz |Sin paro 6 4 17 9 17
JINT 35.611 125.623 119.200 7.431 36.102

Fuente: elaboracion propia a partir de la “Base de conflictos Laborales” de la DEYERT-MTEYSS.

Con respecto a los conflictos desarrollados en Santa Cruz, se han analizado sus caracteristicas en numerosos
apartados de este capitulo, en tanto explicaron gran parte de la dinamica total de la conflictividad en el
sector. En este punto adicionaremos algunas ultimas cuestiones respecto a la evolucion anual, destacandose
tres subetapas: 2008-2009 que aport6 una gran cantidad de jornadas, 2010-2011 con gran ntimero de
conflictos y jornadas y, finalmente, 2014-2015 por cantidad de conflictos. En primer lugar, en la etapa
2008-2009, se destacaron los siguientes conflictos: 1) en distintos meses de 2008 el Sindicato de Petrdleo
y Gas Privado de Santa Cruz realizé paros ante situaciones de despidos y recortes salariales en empresas de
servicios; 2) en agosto de 2009 alrededor de 6000 trabajadores de todas las operadoras de la provincia
nucleados en el sindicato anteriormente mencionado, iniciaron una huelga por tiempo indeterminado en
reclamo de un aumento salarial del 25%, frente al 10% ofrecido por las empresas. Durante la madrugada
de la primera jornada de paro, mas de 100 delegados del sindicato recorrieron los yacimientos ubicados en
Canadon Seco, Koluel Kaike, Piedra Clavada y Las Heras, que fueron paralizandose a medida que los
obreros se anoticiaban de la resolucion de la asamblea. Ante esta situacion, las empresas enviaron
telegramas de intimacion para que se retomen las actividades y anunciaron que, en caso de no
reincorporarse, procederian con telegramas de despidos. Sin embargo, los trabajadores optaron por
continuar con la medida de fuerza, ocasionando problemas con el abastecimiento de gas, razon por la cual

el MTEySS dicto la conciliacion obligatoria, que no fue acatada por el sindicato. Por su parte, las empresas
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anunciaron la posibilidad de retirarse de la provincia si la medida de fuerza se extendia en el tiempo. En
cuanto al costo de la huelga en materia de merma productiva, desde YPF se informo que, s6lo considerando
a esta compaiiia, entre principios de afio y agosto, se perdieron de producir 1.350.000 barriles de crudo

debido a las medidas de fuerza®®.

Con el paso de los dias, el conflicto fue tomando distintas aristas que incluyeron reuniones entre los
dirigentes, el gobernador Peralta, la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner y otros funcionarios del
gobierno nacional, en las cuales se discutié acerca de las pérdidas de ingresos brutos y regalias ante la
paralizacion de la actividad. Sin lograr un acuerdo en las negociaciones, luego de catorce dias de paro, los
trabajadores decidieron profundizar las medidas y tomar la planta de Petrobras en Punta Loyola, ademas de
realizar cortes en la Ruta N° 3 impidiendo el transito en el acceso a la ciudad de Caleta Olivia. En ese
momento, se sumo6 como nuevo reclamo a las empresas el pago de los dias de paro realizados. Finalmente,
a los veinte dias de paro ininterrumpidos, se llegd a un acuerdo y se firmé un acta en la cual se anuncié un
aumento salarial del 20% junto con el incremento en distintos items salariales y el pago de los dias no
trabajados por paro. Por parte del Gobierno Nacional, se impuso al Sindicato una multa econdémica por no

haber acatado la conciliacion obligatoria.

Con respecto al subperiodo 2010-2011, que aportd gran nimero de conflictos y jornadas, se destacaron los
siguientes casos: 1) el conflicto de abril de 2011, ya mencionado en el apartado sobre presencia de disputas
internas, en el cual los trabajadores reclamaron la sancién de un nuevo CCT tras haberse vencido el anterior.
Como se describid, estos hechos derivaron en la intervencion del Sindicato de Santa Cruz; 2) en junio de
2011 cerca de 600 trabajadores de aproximadamente 23 empresas contratistas que prestaban servicios a
YPF en la localidad de Las Heras, afiliados al Sindicato del Petroleo y Gas Privado de Santa Cruz, iniciaron
una toma y bloqueo de la planta LH 3 de YPF, paralizando la produccion, en reclamo de pagos adeudados
correspondientes a la primera cuota de un bono de $25 mil y al 10% de aumento acordado por una
resolucion del Ministerio de Trabajo de la Nacion. En este conflicto se adiciond la situacion de reciente
intervencion al sindicato y el desplazamiento de la comision directiva, razén por la cual adquirid
importancia la figura de Claudio Vidal, delegado de la empresa Quintana. Ante este contexto, la
Gendarmeria Nacional concurri6 a la planta en la cual se estaba realizando la toma, registrandose hechos
de violencia. Por su parte, las contratistas enfatizaron que las pérdidas de ingresos y las complicaciones en
la cadena de pagos que se generan por el paro y el bloqueo repercutian también en los comerciantes de la

zona, afectando principalmente a aquellos que dependen exclusivamente de la provision al sector petrolero.

86 La politica online, 08/2009.
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Este conflicto también tuvo un fuerte impacto en las empresas operadoras: mientras que YPF decidi6é no
abonar a las contratistas los dias no trabajados, Sinopec anuncié que no continuaria con sus operaciones
hasta que se regularizaran los reclamos sindicales en Santa Cruz. En un comunicado, la segunda productora
de petroleo en la provincia sefialé que “ante los conflictos y protestas sociales de ptiblico conocimiento,
que impiden el transporte y despacho de la produccion de petrdleo y habiendo agotado nuestra capacidad
de almacenamiento, nos vemos forzados a interrumpir totalmente nuestra produccion en la zona norte de
Santa Cruz”®’. En este punto se observa como la propia accion sindical se encuentra con restricciones
impuestas por los empledores. Como planteaba Hyman (1981), cuando las actuaciones sindicales pueden
hacer peligrar el sistema economico y, en este caso, los margenes de rentabilidad de las empresas, estas

pueden ejercer ejercer represiones y acciones que tendrian costos para los sindicatos.

Luego de veinte dias de iniciada la toma, los trabajadores fueron intimados a desalojar el lugar por las
fuerzas policiales. Sin embargo, decidieron continuar con la toma y fueron denunciados por agentes de la
policia de Las Heras, por intimidaciones y amenazas. Este conflicto continué durante el mes de julio, pero
luego se llegd a un acuerdo, con intermediacion de los representantes de la intervencion del Sindicato,
donde las empresas se comprometieron a abonar los pagos adeudados y dar marcha atras con los despidos.
Tras la liberacion de la planta hidrocarburifera LH3 en Las Heras, se establecié custodia judicial en los
yacimientos y resultaron detenidos dos delegados del sindicato, acusados por amenazas y lesiones contra
la Policia y los trabajadores. Por esta razon, continuaron las tensiones en el sector, mas alla del acuerdo

negociado con las empresas.

Por ultimo, el subperiodo 2014-2015 constituye aquel con mayor cantidad de conflictos de toda la serie en
la provincia de Santa Cruz. En esta etapa, el funcionamiento del Sindicato de Petroleros Privados ya estaba
normalizado y habia asumido el nuevo secretario general, Claudio Vidal. Se destacaron los siguientes casos:
1) en el afo 2014 la mayoria de los conflictos se desarrollaron por pagos adeudados y reclamos de mejoras
salariales en empresas de servicios. Mientras que una gran parte de los items adeudados consistieron en
horas extras, adicionales por zona y horas nocturnas, los reclamos por mejoras salariales fueron en su
totalidad pedidos de recategorizaciones; 2) en 2014 el Sindicato de la Cuenca Austral inici6 distintos
conflictos exigiendo a las operadoras y empresas de servicios que respeten los acuerdos firmados y tomen
personal de su bolsa de trabajo y no unicamente del listado del otro sindicato; 3) en 2015 casi la totalidad
de los conflictos desarrollados en la provincia se originaron por situaciones de pagos adeudados y despidos,
nuevamente, en empresas de servicios. En gran mayoria, los despidos fueron consecuencia de los retiros de

empresas en la provincia y el fin de los contratos entre las mismas. Por ejemplo, en marzo de ese afio la

87 La Opinién Austral, 06/2011.
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operadora Sinopec no renové el contrato a la empresa de servicios Helmerich & Payne, que anunci6 que se
retiraria de la zona de Caleta Olivia, pero acordé el traslado de los operarios a la firma San Antonio
Internacional (SAI). Sin embargo, SAI aceptoé sélo 95 de los 105 trabajadores que estaban esperando
incorporarse nuevamente. Por esta razon, el Sindicato del Petroleo y Gas Privado de Santa Cruz inicié un
paro de actividades que fue suspendido al dia siguiente ante la intervencion del Ministerio de Trabajo de la
Nacion. Este tipo de situaciones transcurrieron en distintos meses del afio, hasta que en octubre el Sindicato
anuncio6 el inicio de una huelga en los yacimientos concesionados a Sinopec por la situacion generada en
empresas de servicios que trabajaban para la operadora. En particular, el sindicato denunci6 la situacion
generada en Memcap, que finalizé su contrato y no garantizo la continuidad laboral de los operarios; y
también en la firma Clear, que desvinculd a los trabajadores debido a la baja de equipos. Ante esta situacion,
se iniciaron las negociaciones y la empresa Sinopec garantizé la reincorporacion de la totalidad de los

trabajadores de las firmas Memcap y Clear, quedando desactivado el paro.

En el analisis de los distintos conflictos desarrollados en Santa Cruz es posible observar los elementos
mencionados en el capitulo anterior: la presencia de disputas al interior del Sindicato del Petroleo y Gas
Privado, la intervencion del mismo por aproximadamente dos afios y también tensiones con la Federacion
y con su homologo en la provincia. Como ya se describio, Santa Cruz es una provincia con altos niveles de
conflictividad y a la vez elevados indices de disputas intra ¢ inter sindicales, factor que permite retomar las
afirmaciones de Shorter y Tilly (1985) acerca de la relacion directa entre el grado de politizacion de los

sindicatos y los niveles huelguisticos.

En el caso de la provincia de Neuguén, se registrd el mayor nimero de jornadas en el subperiodo 2008-
2009 y de conflictos en los afios 2014-2015. En primer lugar, el incremento en la cantidad de jornadas en
los primeros afios de la serie se debio, nuevamente, a una mayor presencia de conflictos por despidos. Se
destacaron los siguientes: 1) En enero de 2008 el Sindicato del Petroleo y Gas Privado de Neuquén, Rio
Negro y La Pampa impulso6 paros sorpresivos de 2 o 3 hs. ante el despido de 200 trabajadores en empresas
de servicios. Las firmas argumentaron acerca de la baja rentabilidad debido a las retenciones a las
exportaciones de crudo. Ante el anuncio de un paro total de actividades de 24 hs, se lleg6 a un acuerdo en
el cual las empresas se comprometieron a reincorporar a parte de los despedidos; 2) en julio de 2009, el
Sindicato del Petréleo y Gas Privado de Neuquén inicid una serie de paros de actividades en rechazo a 100
despidos efectuados en una empresa de servicios y en reclamo de la reactivacion total de la actividad.
Asimismo, manifestaron que aproximadamente cuatro mil operarios se encontraban bajo el sistema de
reduccion de carga laboral, sin poder acceder a los yacimientos y cobrando el 50% del salario. Por parte de
las empresas, se argumentd que los despidos y suspensiones eran una consecuencia de los bajos precios del

gas en boca de pozo, de las retenciones que se le aplica al crudo y de la caida en el consumo interno. Luego
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de distintas jornadas de paro, a fines del mes de julio se llegd a un acuerdo entre las empresas, el sindicato
y el Gobierno Nacional, a partir del cual se estableci6 el aumento del valor del gas en boca de pozo y se
garantizo la reactivacion del trabajo y la suspension de los despidos; 3) tan solo dos meses después, en
septiembre de 2009, el gremio volvid a realizar un paro de 24 hs al conocerse 350 nuevos despidos. Ante
esta situacion, las empresas volvieron a resaltar la necesidad del aumento del precio del gas en boca de pozo

como condicion para garantizar mayores inversiones.

Con respecto a la mayor cantidad de conflictos con y sin paro registrada en los dos ultimos afios del periodo,
se destacaron los siguientes casos: 1) entre los meses de marzo y mayo de 2014, los trabajadores jerarquicos
de empresas de servicios®® nucleados en el Sindicato del Personal Jerarquico y Profesional del Petroleo y
Gas Privado de Rio Negro, Neuquén y La Pampa, anunciaron la realizacion de medidas de fuerza en
reclamo de un aumento salarial del 30%. Segiin manifestaron, existia un desfasaje salarial respecto a los
salarios que cobraban los trabajadores operarios, que eran mas elevados por la incidencia de las horas extras.
Debido al dictado de la conciliacion obligatoria, no concretaron la medida de fuerza. Posteriormente, ante
la falta de respuesta, en abril volvieron a reclamar por aumento salarial y, tras una extensa negociacion,
lograron acordar un aumento del 30%; 2) en el afio 2015 se desarrollaron distintos conflictos en el marco
de la baja del precio internacional del petroleo, motivados por demandas de despidos y reducciones en el
salario y la jornada laboral. En particular, en el mes de agosto los trabajadores de las empresas de servicios
multinacionales, nucleados en el Sindicato del Petréleo y Gas Privado de Neuquén, declararon el estado de
alerta y movilizacion ante la incorrecta liquidacion en los salarios de 600 trabajadores. Sostuvieron que
recibieron salarios por una menor cantidad de horas que las trabajadas y que no cobraron las "horas taxi",
que equivalen a un 30% del total salarial. Por este reclamo, anunciaron un paro de 24 hs que no logrd
concretarse debido al dictado de la conciliacion obligatoria. Ante la falta de acuerdo, en el mes de
septiembre realizaron un paro de actividades que levantaron tras la intermediacion del Ministerio de Trabajo

y el compromiso de las empresas de abonar las “horas taxi”.

En ese contexto, a pesar de que el precio del barril de petrdleo en Argentina se encontraba elevado, las
empresas argumentaron que la dificultad de pagar ese adicional se debia al descenso del barril en el mercado
internacional y a la rebaja de precios por parte de las empresas productoras a las contratistas. En este marco,
el sindicato también denuncid que en el afio 2015 hubo 440 despidos, de los cuales 171 fueron de la empresa
Chevron, ademas de otras medidas de ajuste, como adelantos de vacaciones, suspensiones o reduccion de

la jornada laboral por la baja de equipos. Ante esta realidad, se anuncio la posibilidad de realizar paros en

88 En Neuquén, cerca del 75% de los afiliados al Sindicato del Personal Jerdrquico desempefia sus funciones en empresas de
servicios (Diario Rio Negro, 03/2014).
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todas aquellas empresas en la cuales se produjeran despidos y se convoco a distintas asambleas de afiliados

para difundir la problematica y decidir medidas a seguir.

A lo largo de la lectura realizada en torno a los conflictos laborales suscitados en Neuquén pueden
destacarse distintas cuestiones. En primer lugar, la estrategia del Sindicato del Petroleo y Gas Privado de
Neuquén es plantear la demanda, anunciar una medida de fuerza con fecha establecida, realizarla, pero
luego acatar la conciliacion obligatoria y concurrir a las audiencias y reuniones de negociacion. En distintos
conflictos, el Secretario General del sindicato se mostrd dispuesto a negociar. En segundo lugar, es un
gremio que posee contactos con el poder politico. Como ya se desarroll6 en el capitulo anterior, Pereyra
tiene una amplia trayectoria como dirigente politico y ha estado vinculado con distintos funcionarios de los
gobiernos provincial y Nacional. De esta manera, utiliza esta herramienta en las negociaciones, siendo
comunes los viajes a Buenos Aires para reunirse con funcionarios en el marco de un conflicto. Por tiltimo,
otro aspecto que se destaca en el Sindicato de Neuquén es el importante poder de convocatoria con el que
cuenta a la hora de realizar una medida de fuerza. De acuerdo a lo descripto, en el sindicato no se registraron
niveles altos de disidencia interna. Por el contrario, cuando hay una problematica particular en una empresa,
es comun que el sindicato en su conjunto reaccione convocando a un paro de toda la rama. En términos de
Tilly (1978, 1989), la estrategia negociadora y la interaccion existente entre el Sindicato de Neuquén y
distintos funcionarios gubernamentales ofrece, en este caso, mayores oportunidades politicas para la accion
colectiva y el logro de los resultados previstos. Asimismo, el hecho de que sea un mismo dirigente quien
ocupa el cargo de Secretario General de manera sostenida en el tiempo y que sea una lista inica que se
presenta en elecciones, no implica que no cuente con adhesion a la hora de realizar las medidas de fuerza.
Por el contrario, como plantea Hyman (1981), es necesario relativizar las interpretaciones que asocian a la
mayor burocratizacion de las organizaciones con una menor participacion de los afiliados. En el caso del
sindicato de Neuquén, los trabajadores participan de las asambleas convocadas por la conduccion y adhieren

activamente a las medidas de fuerza.

Por ultimo, en el caso de Chubut, la dinamica fue diferente. A diferencia de lo ocurrido en las otras dos
provincias, el subperiodo 2008-2009 no registr6 valores elevados de conflictividad laboral. Como se
observa, el impacto de la crisis financiera internacional del 2008 y sus consecuencias en la dindmica
productiva del sector fueron menos significativas en Chubut que en las otras dos localizaciones. Segun se
inform¢6 en los medios, mientras que en Chubut se vieron afectados 600 trabajadores, las provincias de
Santa Cruz y Neuquén duplicaban y triplicaban, de manera respectiva, la cifra de operarios perjudicados®.

En este punto pueden haber influido distintas cuestiones, la principal es la existencia de una mesa

82 El Patagénico, 2009.
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permanente de didlogo entre las empresas, el gobierno local y el Sindicato de los Petroleros Privados, que
llevo a que en 2008 se sancionara la Resolucion Nro. 312 del Ministerio de Trabajo de la Nacién a través
de la cual los trabajadores petroleros continuaron cobrando el salario basico y los vales de vianda mientras
permanecian en sus domicilios ante un sobrante de mano de obra en los yacimientos. La prorroga de esta
resolucion que garantizaba los puestos de trabajo hasta diciembre del afio 2010, junto con distintas medidas
como la eximicién del impuesto a las ganancias para todos los petroleros de Chubut y el pago tnico de 4
mil pesos solicitados por el Sindicato de los Petroleros Privados, permitieron mantener la paz social en la
cuenca en esos afos”. En el mismo sentido, en 2010 se homologé el primer convenio colectivo del
sindicato, que introdujo nuevas categorias en el area petrolera y reconocimientos salariales para los

trabajadores como el adicional por trabajo riesgoso y en altura y el adicional por Paz Social®'.

Asimismo, este didlogo entre los actores que componen el escenario chubutense que atenu6 el impacto de
la crisis a nivel local, fue acompafiado de una evolucion mas favorable en los niveles productivos. Como
ya se consignd en el Capitulo II, mientras que en Neuquén y Santa Cruz se registraron importantes
descensos en la produccion de petrdleo crudo y gas natural, en Chubut se observo un leve descenso en la

extraccion de petroleo y un aumento en la produccion de gas a lo largo de todo el periodo.

Posteriormente, fue en los afios 2012 y 2013 cuando Chubut registré el mayor numero de conflictos con y
sin paro y de jornadas no trabajadas, debido a situaciones de despidos y suspensiones originadas,
principalmente, por la suspension del Programa Petréleo Plus, que afectd a las operadoras del golfo San
Jorge en tanto su existencia permitia sostener los niveles de actividad en la Cuenca. Se destacaron los
siguientes conflictos: 1) en los meses de agosto y septiembre de 2012, los trabajadores de la operadora Pan
American Energy (PAE) nucleados en el Sindicato del Petréleo y Gas Privado de Chubut, rechazaron la
instrumentacion de un plan de vacaciones y licencias para el personal de siete equipos de perforacion. Ante
esta situacion, denunciaron que las empresas que brindaban servicios para PAE podrian dejar de trabajar, y
solicitaron a la operadora un auxilio financiero a los fines de continuar abonando los salarios de manera
habitual. Este conflicto se extendié hasta los primeros meses de 2013, debido a que la operadora continud
anunciando bajas de equipos. Sin embargo, se llego a un acuerdo a través del cual se comprometio a
reactivar paulatinamente los equipos y a habilitar nuevos; 2) a lo largo del afio 2013 se registraron
numerosos conflictos sin paro motivados por despidos y suspensiones. En este contexto, se observa como
denominador comun el vinculo que existe entre los despidos y el descenso en los niveles de produccion e
inversion por parte de las empresas. En este marco, trabajadores, sindicatos y también funcionarios

estatales, exigieron a las empresas el cumplimiento del nivel dptimo de produccion en cada yacimiento

90 EI Comodorense, 07/2010
21 El Patagénico, 10/2010.
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explotado, para asi asegurar la estabilidad de las fuentes laborales. En relacion con ello, en junio de 2013
se anuncio la creacion de una comision nacional para controlar la produccion de las petroleras. Ante estas
medidas, las empresas se comprometieron a garantizar mayores inversiones, pero argumentaron la

necesidad de que exista paz social en la cuenca y que se puedan dirimir los conflictos sin afectar las tareas.
4.3.3. Vinculacion entre la conflictividad laboral y la dinamica productiva del sector extractivo

Para finalizar el analisis presentado sobre las caracteristicas de la conflictividad laboral en el sector de
extraccion de hidrocarburos, en este apartado se retomaran los indicadores relativos a la dinamica
productiva y laboral desarrollados en capitulos anteriores y las preguntas iniciales planteadas en la
Introducciodn de la tesis. ¢ Existe vinculacion entre las caracteristicas de la dindmica productiva, la forma de
organizacion del trabajo y los conflictos laborales? ;Hay relacion entre los indices de produccion de
petrdleo y gas y la conflictividad laboral? ;Cémo influyen los niveles salariales y de empleo en la
conflictividad? Asimismo, ;jcomo inciden las caracteristicas de las organizaciones sindicales en la

conflictividad?

Retomando a Shorter y Tilly (1985), el ciclo economico puede incidir parcialmente en las acciones de
protesta en el sentido que, en momentos de prosperidad, aumenta la propension a movilizarse por parte de
los trabajadores. Segun esta linea de interpretacion, a mayores indices de produccion, empleo y salarios, se
esperaria una mayor cantidad de conflictos laborales, y viceversa. Asimismo, puede asumirse que, en etapas
de alza de la produccion, los conflictos tienden a ser de indole ofensiva y, por el contrario, en periodos de

menor inversion y produccion, se despliegan conflictos defensivos.

Como se pudo observar en los conflictos descriptos anteriormente, las problematicas y demandas que
impulsan los conflictos laborales se encuentran estrechamente relacionadas con la dindmica productiva, la
forma de organizacion del trabajo y las caracteristicas del mercado laboral en el sector. En el Esquema n°

3 se sintetiza la informacion presentada a lo largo de la tesis.

Entre los afios 2006-2015 se constato en el total pais un crecimiento de la cantidad de empresas activas en
el sector que fue acompanado de un aumento en la cantidad de puestos de trabajo. El mayor ascenso del
empleo se registro en los subperiodos 2006-2008 y 2012-2015. Mientras que el crecimiento en la primera
subetapa puede explicarse, en parte, por los programas de incentivos y subsidios brindados a las empresas
desde el Estado Nacional, entre los afios 2012-2015 las expectativas generadas en torno al yacimiento “Vaca

Muerta” y los recursos no convencionales en general, impulsaron un leve aumento del empleo.
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Esquema 3. Sintesis de indicadores de dinimica productiva, mercado de trabajo y conflictividad laboral en el

sector de extraccion de hidrocarburos. Total pais, 2006-2015.

Empleoy
salarios +

Desempeio
productivo

Conflictividad
laboral +

Fuente: elaboracion propia

Respecto al salario real, ascendi6 entre los afios 2006-2011, descendio entre 2012 y 2014, y tuvo una leve
recuperacion en 2015. Sin embargo, los niveles de produccion reflejaron una evolucion descendiente tanto
para el caso del petréleo como del gas natural. Mientras que la produccion de gas tuvo descensos todos los
aflos a excepcion de 2015, la extraccion petrolera registrd su mayor estancamiento entre 2014 y 2015,
coincidiendo con la caida del precio internacional del petréleo. Por su parte, los estimulos generados en
torno a la explotacion no convencional en los ultimos afios no lograron contrarrestar la menor produccion

de los reservorios convencionales.

Si bien los descensos en los niveles de produccion no incidieron generando alteraciones significativas en el
empleo (que ascendié durante todo el periodo en el sector), si originaron numerosas problematicas y
demandas por las cuales se desarrollaron los conflictos. En el sector la posibilidad de implementarse
despidos y suspensiones como consecuencia de una caida de la actividad es una amenaza latente y sostenida
en el tiempo. En numerosas ocasiones los trabajadores del sector atravesaron situaciones de despidos y
suspensiones derivadas de las estrategias empresarias de reduccion de costos en contextos de menores

niveles de rentabilidad y finalizacion de los contratos existentes entre las firmas. En este marco de
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disminucion de la produccion y descenso del precio internacional del petrdleo, las empresas reevaltian sus

proyectos de inversion y pueden demandar una menor cantidad de trabajadores.

Con respecto a los conflictos laborales se registraron los valores méas elevados de cantidad de conflictos
con y sin paro en los afios 2009, 2014 y 2015 y de jornadas en los afios 2007, 2009 y 2011. Por parte de los
sindicatos, los afios 2009 y 2015 fueron identificados como criticos en las trayectorias de los conflictos. En
la siguiente tabla (N°27) se presenta una sintesis integradora que nos permitira concluir las diversas maneras
en las que se vinculan la dindmica productiva, el nivel de empleo y los salarios con los conflictos laborales,

focalizando en aquellos afios con mayor conflictividad a nivel de todo el pais.

Comenzando por el afio 2007, que registré un elevado nimero de JINT, uno de los principales conflictos
se origind en el marco de la negociacion paritaria a nivel nacional. La demanda sindical consistié en un
aumento salarial del 30%, considerando que las empresas podian afrontarlo en un contexto de crecimiento
y ganancias extraordinarias. Esta percepcion de crecimiento econdémico por parte del actor sindical se
condice con el mayor aumento del empleo y del salario real en el sector registrados en esos primeros afos

del periodo.

En paralelo a ello, en 2007 también se originaron conflictos por falta de pago de los acuerdos salariales
firmados. De esta manera, en un mismo periodo anual se encuentran dos tipos de demandas expresadas
simultaneamente: una, ofensiva (aumento salarial ante la percepcion de crecimiento econdémico) y la otra,

defensiva (el pago de lo adeudado).

A fines del afio 2008 comenz6 a repercutir el impacto de la crisis financiera internacional en el sector que,
junto con la caida del precio internacional del petréleo, provocd que muchas operadoras revisaran sus planes
de inversion y exploracion en el pais. Ante esta situacion, se firmaron distintos acuerdos a través de las
cuales las operadoras se comprometian a mantener el nivel de actividad y empleo a cambio de que los
sindicatos renunciaran a pedir actualizaciones salariales por seis meses’>. De esta manera, el contexto de
fines de 2008 y principios de 2009 se tornd desfavorable para la expresion de reclamos ofensivos por parte
de los sindicatos, predominando aquellos por defensa del salario y las fuentes laborales, que elevaron los

indices de conflictividad.

Como se menciond en parrafos anteriores, en la provincia de Chubut la crisis de 2008/2009 impact6 de
manera menos significativa en la conflictividad laboral. Mientras que en Santa Cruz y Neuquén se

desarrollaron numerosos conflictos, en Chubut el dialogo social, la firma de acuerdos y la menor caida en

92 E] Patagénico, 02/2009.

118



los niveles de produccién, dieron por resultado una menor cantidad de disputas. En este punto puede
observarse como las distintas herramientas desplegadas por los actores y el sostenimiento de los niveles de

produccién por parte de las empresas, incidieron conteniendo y atenuando el surgimiendo de conflictos.

Tabla 27. Sintesis y vinculacion de indicadores de dindmica productiva, mercado de trabajo y conflictividad

laboral en el sector de extracciéon de hidrocarburos. Total pais. Afios 2007, 2009, 2011, 2014 y 2015.

Principales reclamos y su relaciéon con la
dinamica productiva, el empleo, los
salarios o las caracteristicas de las
organizaciones sindicales

Ano Conflictividad laboral

*Falta de acuerdo en las negociaciones
paritarias. A nivel nacional el reclamo consistio
en una recomposicion salarial del 30%,
argumentando que la rama experimentd gran
crecimiento y ganancias extraordinarias.
*Incumplimientos salariales por parte de las
empresas: falta de pago de aumentos
acordados previamente. Responsabilizaron a las
operadoras por las demoras en la efectivizacion
de los acuerdos.

2007 Elevado nimero de JINT

*Rechazo a los despidos y suspensiones
Elevado nimero de conflictos = desarrolladas producto del impacto de la crisis
con paro y JINT financiera internacional en el pais y la caida del
precio internacional del petroleo.

2009

*Problematica dada al interior del Sindicato del

Petrdleo y Gas Privado de Santa Cruz: firma de

un nuevo CCT, fin de la intervencion sindical y
llamado a elecciones.

2011 Elevado nimero de JINT

*Rechazo a los pagos adeudados, despidos y
suspensiones dados en el marco del descenso
en los niveles de inversion y la baja de equipos
por parte de las operadoras en un contexto de
caida del precio internacional del petrdleo y un
mayor estancamiento en los niveles locales de

2014 y 2015 Elevado m'lmerf) de conflictos . prodl.lcci(')n. ‘ .
con y sin paro Etapa de altos niveles de inflacion y
desaceleracion del crecimiento econdémico en el
pais a nivel general. Ante el descenso del
salario real en el sector, distintos sindicatos
reclamaron aumentos salariales,
recategorizaciones y modificaciones en el
computo del Impuesto a las Ganancias.

Fuente: elaboracion propia

Posteriormente, en el afio 2011 el sector registrd un elevado nimero de jornadas de paro. En este caso, el

factor explicativo no estuvo dado por los niveles productivos o de empleo sino por la dindmica desarrollada
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al interior del Sindicato de Petroleros Privados de Santa Cruz. Como se describid, los mayores niveles de
politizacion interna y la posterior intervencion sindical, impactaron originando numerosos conflictos con

paro en la provincia.

Por tultimo, los afios 2014 y 2015 presentaron un elevado nimero de conflictos. En esta etapa el sector
atraves6 dos procesos de forma simultanea. Por un lado, se originaron conflictos por pagos adeudados,
despidos y suspensiones desarrollados en el marco del descenso en los niveles de inversion y la baja de
equipos por parte de las operadoras en un contexto de caida del precio internacional del petroleo y un mayor
estancamiento en los niveles locales de produccion. Por otro lado, ante el descenso del salario real en el
sector debido a los altos niveles de inflacion en el pais, distintos sindicatos reclamaron aumentos salariales,

recategorizaciones y modificaciones en el computo del Impuesto a las Ganancias.

Finalmente, este andlisis de la conflictividad laboral desarrollada en los afios destacados, comprueba que
existe una fuerte influencia entre la dinamica productiva, las caracteristicas del mercado laboral, el contexto
econdémico general y los conflictos laborales. Sin embargo, como bien planteaban Shorter y Tilly (1985),
es una influencia de tipo parcial. En el caso del sector extractivo hemos analizado cémo se registrd un alza
de la conflictividad laboral en momentos de mayor prosperidad econémica, como el aiio 2007, con aumento
en la cantidad de empresas activas, en el empleo y los salarios, pero también se registraron elevados indices

de conflictividad en contextos de disminucion de la produccion y el salario real.

Como desarrolla Franzosi (1989), las teorias tradicionales sobre ciclo economico han estudiado la posible
vinculacion entre las huelgas y algunas variables econémicas, como el desempleo o la inflacion. Se ha
interpretado como en un contexto de desocupacion o despidos, la propension de los trabajadores a
movilizarse puede disminuir debido al temor de perder la fuente laboral y, por el contrario, como en
periodos de estabilidad econdmica, la conflictividad tiende a subir. Sin embargo, ello no ocurre de manera
lineal en el sector de extraccion de hidrocarburos donde, si bien la posibilidad de afrontar despidos y
suspensiones es una amenaza que se encuentra latente, atin en los momentos de mayor inestabilidad se

impulsaron extensos conflictos en defensa de las fuentes de trabajo.

Por lo tanto, consideramos que el ciclo econémico influye y origina numerosos conflictos laborales, pero
no es determinante en los niveles de conflictividad del sector, que mostraron picos de conflictos tanto en
etapas de mayor prosperidad como de decaimiento de la actividad. En este sentido, se observa como, a corto
plazo el contexto economico y productivo originan numerosas problematicas y demandas, pero, a mediano
y largo plazo, intervienen también las variables organizacionales y politico-institucionales. En este punto
es importante preguntarse acerca de las capacidades y recursos de poder con el que cuentan los sindicatos

del sector para movilizar en la lucha.

120



Un importante recurso interno de los sindicatos es la afiliacion de todos los trabajadores mas alla de su
condicion contractual: los contratados directamente por las operadoras y aquellos dependientes de las firmas
de servicios se encuentran cubiertos por el mismo Convenio Colectivo de Trabajo y estan afiliados a un
mismo gremio. A diferencia de los postulados desarrollados en el abordaje conceptual de esta investigacion,
que planteaban a la subcontratacion y descentralizacion productiva como factores posibles de desmovilizar
y desincentivar la accion colectiva (Palomino, 2000; Rubery et al., 2002; Valdés Dal-R¢, 2002), en el caso
del sector extractivo la externalizacion y subcontratacion no impiden que se lleven a cabo medidas de
fuerza. Mas atn, en el desarrollo de los conflictos se rompe con la logica de fragmentacion que caracteriza
al sector, debido a que los trabajadores protagonizan medidas de fuerza en su conjunto, mas alla de la

empresa a la que pertenezcan.

En el mismo sentido, los sindicatos tienen fuerte capacidad de convocatoria al contar con un importante
numero de afiliados participantes, que ascendio6 a lo largo de los afios gracias al aumento del empleo, el
surgimiento de nuevas empresas y la incorporacion de los trabajadores de las firmas subcontratistas. Se
trata entonces de sindicatos fortalecidos, con una fuerte capacidad de movilizacién a la que recurren,

incluso, cuando existen clausulas de paz social en los convenios.

Como se desarrollo en el Capitulo III, la desafiliacion de la F.A.Si.Pe.G.yBio. por parte de algunos
sindicatos se trato, en gran medida, de una disputa por el control de los recursos politicos y economicos que
tienen en tanto organizaciones. La posibilidad de encabezar las negociaciones paritarias a nivel local y
sancionar CCT propios significo para los gremios mayores recursos para movilizar en la lucha, ademas de
contar con mayores ingresos por las cuotas sindicales y los fondos de sus obras sociales. En este sentido, la
desafiliacion de una Federacion no inicidi6 en la conflictividad, debido a que dichos sindicatos continuaron

realizando medidas de fuerza, incluso en el marco de frentes sindicales.

Otro de los factores que pueden influir en las capacidades organizacionales son las caracteristicas del lugar
de trabajo. Si bien existe una extensa distancia geogréfica entre los yacimientos petroliferos, los
trabajadores mantienen cierta unidad colectiva al interior de un mismo yacimiento, y los delegados y
dirigentes cumplen un rol clave recorriendo los pozos y comunicando las decisiones sindicales. La
convocatoria a asambleas de afiliados también cumple una funcién importante en este sentido. En adicion,
en el caso del Sindicato del petrdleo y gas privado de Santa Cruz, se observé como los mayores niveles de

politizacion interna inciden en el mayor desarrollo de las medidas de fuerza.

Asimismo, como se refiere en los trabajos de Palermo (2012, 2013, 2014) y Palermo y Rossi (2011), las
caracteristicas distintivas dadas por las condiciones de trabajo conformaron una identidad colectiva

petrolera, que constituye un recurso de poder a la hora de realizar medidas de fuerza. Esta identidad
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colectiva se ve reforzada por el conocimiento con el que cuentan los trabajadores acerca del proceso de
trabajo y la importancia de los productos que resultan del mismo. Como planteamos en este capitulo, los
trabajadores saben que una huelga extendida en el tiempo adquiere importante repercusion publica y
ocasiona pérdidas economicas tanto a las empresas como al Estado. Tilly (1989), subraya que una amenaza
de una huelga en una temporada de maxima produccion puede dar lugar a que el empresariado haga distintas
concesiones. En el sector extractivo, en gran parte de los conflictos se observa esta dindmica, que es
satisfactoria para los trabajadores: ante amenazas de despidos e inestabilidad en los puestos de trabajo, los
sindicatos protagonizan medidas de fuerza que, en muchas oportunidades, son levantadas una vez que las
empresas se comprometen a sostener los puestos de trabajo y mantener las inversiones proyectadas. En este
punto es importante el accionar del Estado que interviene en las negociaciones, regulando precios,
brindando subsidios y estableciendo metas de inversion a las empresas. Esta condicion se mantiene hasta
que nuevamente se presentan alteraciones en la produccion y vuelven a generarse dificultades en el pago

de salarios, despidos y suspensiones, desatdndose nuevos conflictos.

Por lo tanto, el conocimiento sobre el proceso productivo y las implicancias de una paralisis en la
produccién constituye un recurso de poder con el que cuentan los trabajadores y sindicatos a la hora de
realizar medidas de fuerza. Sin embargo, como plantea Hyman (1981), estas actuaciones pueden hacer
peligrar el sistema econdémico, llevando a las empresas a ejercer acciones que podrian resultar costosas para
los sindicatos, como se observo en el conflicto desarrollado en abril en la provincia de Santa Cruz, en el
cual la operadora YPF decidio no abonar a las contratistas los dias no trabajados y Sinopec anuncié que no

continuaria con sus operaciones hasta que se regularizaran los reclamos sindicales en la provincia.

Por ultimo, como se mencion6 en el capitulo anterior, la alta participacion de figuras sindicales del sector
en el terreno politico-legislativo y la relacion que los dirigentes entablan con los poderes publicos, son
factores que pueden funcionar como oportunidades politicas para el desarrollo de la accion colectiva y el

logro de los objetivos.

Para concluir, el analisis sobre la incidencia de la dindmica productiva y las estrategias empresariales en la
conflictividad laboral del sector de extraccion de hidrocarburos, puede complementarse al considerar los
factores internos y externos mencionados por Hyman (1981), Tilly (1978 y 1989) y Shorter y Tilly (1985).
A lo largo de estos capitulos, se intentd demostrar como la dindmica productiva y las caracteristicas del
mercado de trabajo, pero también las variables internas de las organizaciones (recursos, poder y capacidad
de movilizacién) y externas (contexto politico, ubicacion en la estructura de poder, oportunidades o
amenazas dadas en la interaccion), son elementos interrelacionados que inciden en las caracteristicas que

adopta la accion colectiva.
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5. SINTESIS Y CONCLUSIONES

A lo largo del periodo 2003-2015, y con particular énfasis desde 2006, en Argentina se inicid un proceso
de fortalecimiento del sistema de relaciones laborales en el cual las organizaciones sindicales recuperaron
su centralidad. Uno de los indicadores de este proceso de fortalecimiento fue el aumento de los conflictos

laborales.

En este contexto, esta tesis se propuso como objetivo general analizar las caracteristicas de la conflictividad
laboral entre los afios 2006 y 2015, focalizandose en la manera en que éstas se vinculan con las
particularidades de la dinamica productiva del sector extraccion de hidrocarburos argentino, y brindando
especial interés a las provincias de Neuquén, Santa Cruz y Chubut. De esta forma, la tesis se inscribe no
solo en el marco de los estudios sobre sindicatos y conflictividad laboral, sino también en aquellos que
focalizan en la forma de organizacion del trabajo, la estructura empresarial y la dindmica productiva de un

sector.

Con este fin, el trabajo parti6 de algunos interrogantes, entre los que se pueden destacar: jexiste vinculacion
entre las caracteristicas de la dinamica productiva, la forma de organizacion del trabajo y los conflictos
laborales desarrollados? ;Hay relacion entre los niveles de produccion de petroleo y gas y la conflictividad
laboral? ;Como influyen los niveles salariales y de empleo en la conflictividad? ;Como inciden las

caracteristicas de las organizaciones sindicales en la conflictividad?

La metodologia de investigacion utilizada combiné andlisis cualitativo de documentos y material
periodistico con técnicas de andlisis cuantitativo de series estadisticas y datos provenientes de diversas
fuentes secundarias. La recoleccion de datos cuantitativos implicé un extenso trabajo de procesamiento y
sistematizacion de la informacion a partir de las distintas bases de datos elaboradas por el Observatorio de
Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE), la Direccion Nacional de Asociaciones Sindicales (DNAS) y la
Direccion de Estudios y Estadisticas de Relaciones de Trabajo (DEYERT), pertenecientes al Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), y por la Secretaria de Energia de la Nacion, entre otras.

En el Capitulo I, para lograr una mejor profundizacion del objeto de estudio, se detallaron las caracteristicas
generales de las relaciones laborales y la conflictividad laboral en Argentina, junto con las especificidades
del modelo sindical y su marco juridico institucional. Asimismo, se desarroll6 el estado de la cuestion sobre
la dinamica productiva y las relaciones laborales en el sector de extraccion de hidrocarburos y se
incorporaron lineamientos teéricos que permitieron abordar los procesos de subcontratacion laboral y
descentralizacion productiva (Valdés Dal-Ré, 2002; Palomino, 2000; Morin, 2005; Iranzo y Richter, 2012;
Rubery et al., 2002 y Piore y Safford, 2006), y conformacion de redes empresariales (Bisang et al., 2005 y

Becerra Rodriguez, 2008). Los conceptos de subcontratacion y redes empresariales permitieron caracterizar
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la forma en la que se organiza el trabajo y la dindmica productiva en el sector de extraccion de
hidrocarburos. Ambos términos aluden a nuevas maneras de organizar la produccion e incluyen, también,
cambios en las formas que adopta el trabajo. En el caso del sector extractivo, la subcontratacion opera “en
cadena” (Muiiiz Terra, 2008), debido a que las empresas subcontratistas de las grandes operadoras

subcontratan, a su vez, a pequefias y medianas empresas de servicios locales.

Se estudiaron entonces las caracteristicas de las estrategias de subcontratacion, que expandieron la clasica
relacion de empleo binario entre un empleador y un trabajador, dando lugar al desarrollo de relaciones
laborales triangulares conformadas por un trabajador, una empresa contratista que contrata a ese trabajador
y una empresa principal para la cual la contratista brinda servicios y mano de obra. Como consecuencia de
la subcontratacion, en el sector de extraccion de hidrocarburos las firmas se interrelacionan conformando
distintos tipos de redes empresariales a través de las cuales se intercambian flujos de informacion,
experiencias productivas, conocimientos y estrategias de desarrollo y se establecen jerarquias de acuerdo a

la ubicacion de cada firma en la cadena de subcontratacion.

Respecto a los abordajes tedricos para el analisis de las relaciones laborales y el conflicto laboral, se
consideraron los aportes de Hyman (1981), Tilly (1978 y 1989) y Shorter y Tilly (1985). El didlogo entre
estas lecturas permitié comprender, por un lado, como los trabajadores y sindicatos confluyen en acciones
colectivas para obtener sus reivindicaciones y, por el otro, de qué manera inciden los diversos factores
econdmicos y politico-organizacionales en el desarrollo de una accion colectiva. El andlisis ha estado
centrado en la explicacion de cuanto inciden las caracteristicas de la dinamica productiva y la forma de
organizacion del trabajo en el desarrollo de la conflictividad, sin dejar de tener en cuenta las particularidades
del contexto politico y, también, la naturaleza interna de las organizaciones sindicales, sus recursos y

capacidades.

Esta investigacion partié de un marco tedrico amplio que entiende al conflicto como un proceso que deriva
del modo de produccion capitalista, pero que se desarrolla siempre y cuando los trabajadores puedan
organizarse colectivamente y movilizar recursos para lograr objetivos comunes, incidiendo también la

relacion con el Estado y las oportunidades politicas.

En el Capitulo II se analizaron las caracteristicas de la dinamica productiva del sector, considerando la
estructura empresarial, los procesos de organizacion del trabajo y distintos indicadores econémicos como
la cantidad de empresas activas y el volumen y valor de la produccion. Asimismo, se presento la legislacion
que rige la actividad y las politicas estatales destinadas al sector. Se caracterizé a la actividad de extraccion
de hidrocarburos considerando su dinamismo y heterogeneidad. El tipo de empresa (sea operadora o

subcontratista) influye en las caracteristicas que adopta la organizacion del trabajo. En particular, la
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dinamica productiva de las subcontratistas se ve condicionada por las estrategias que asumen las grandes

productoras, principalmente YPF y PAE.

Si bien el proceso productivo se estructura de manera similar en las distintas provincias, de acuerdo a la
localizacion geografica y empresa seleccionada, los niveles de produccion reflejaron variaciones a lo largo
del periodo debido a factores relacionados con las caracteristicas geologicas de las cuencas y los niveles de
inversion de las firmas. Asimismo, mas all4 de constatarse un aumento en la cantidad de empresas activas
en el sector entre los afios 2006-2015, los niveles de produccion reflejaron una evolucion descendiente tanto
para el caso del petréleo como del gas natural. Sin embargo, este descenso no repercutié en los niveles de
rentabilidad de las empresas que, gracias a precios internos en ascenso y estimulos y subsidios por parte del
Estado Nacional, continuaron obteniendo grandes ganancias a pesar del aumento en los costos de
produccién. De todas formas, esta rentabilidad no se tradujo en mayores niveles de inversion, sino que se

constatd un bajo porcentaje de exploraciones con el objetivo de lograr nuevos desarrollos productivos.

En el Capitulo Il se estudiaron las caracteristicas del empleo y los salarios en el sector a través de los
indicadores de remuneracion promedio y evolucion de los puestos de trabajo y del salario real. Ademas, se
describieron las caracteristicas de las organizaciones sindicales y las particularidades de la estructura
sindical, considerando los procesos electorales gremiales y la presencia de disputas intra e inter gremiales.
Estas caracteristicas resultaron fundamentales a la hora de comprender a los actores que protagonizan los

conflictos laborales.

Al igual que el actor empresarial, los sindicatos difieren segiin su ambito institucional, geografico y
categoria profesional. Como se desarrollo, las estrategias de subcontratacion laboral no establecen grandes
diferencias en la sindicalizacion: las organizaciones gremiales afilian a los trabajadores de las grandes
operadoras y de las empresas de servicios a la extraccion por igual. Sin establecer distinciones por la

condicion contractual, los trabajadores se encuentran encuadrados en los mismos convenios colectivos.

En relacion a los niveles salariales, el sector es uno de los que abona las remuneraciones mas elevadas del
ambito privado, y la evolucion del salario real del sector entre los afios 2006-2015 guarda similitudes con
la observada para el total de la economia, con ascensos entre los afios 2006-2011, descensos entre 2012 y
2014, y una leve recuperacion en 2015. Con respecto a los niveles de empleo, se destacd un crecimiento a
lo largo de todo el periodo. Como se desarrollo, las fluctuaciones en los niveles de produccion no incidieron
de manera significativa en los indices de empleo, debido a que, a pesar del descenso en la produccion de

hidrocarburos, se observd un aumento en el promedio anual de cantidad de puestos de trabajo.

En el Capitulo IV se analizaron las caracteristicas de la conflictividad laboral en el sector, considerando la

evolucion y particularidades de los conflictos desarrollados a nivel nacional y en las provincias
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seleccionadas. Este andlisis se realizé a la luz de los indicadores productivos y del mercado de trabajo
descriptos en los capitulos anteriores, permitiendo integrar la informacion presentada y verificando, en la
mayoria de los casos, la vinculacion entre la dindmica productiva y la forma de organizacion del trabajo

con el desarrollo de los conflictos laborales en el sector.

Si bien el estudio muestra una heterogeneidad de situaciones y trayectorias en los conflictos, de acuerdo a
la provincia y afio que se trate, es posible extraer algunas conclusiones generales. Respecto de la rama de
actividad, se observo un mayor numero de conflictos en empresas de servicios a la extraccion. El alto
porcentaje de conflictos en esta rama de actividad se explica por el mayor numero de firmas y de puestos
de trabajo existentes y también por el gran impacto que generan en ellas las distintas problematicas que
afectan al sector. Como consecuencia de la subcotratacion, cuando una operadora reduce su actividad o
decide retirarse de una localizacion, esto impacta directamente en los trabajadores de la empresa contratista
que le brinda servicio a esa operadora. En muchos casos, se suspende la cadena de pagos o finalizan los
contratos comerciales entre las firmas, sin garantizar los salarios ni las fuentes laborales de los trabajadores

de las empresas de servicios.

Respecto a las nuevas formas de manifestacion del conflicto que traen aparejadas las estrategias de
subcontrataciéon, se observaron reclamos dirigidos a mas de un empleador. En muchos casos, los
trabajadores de la empresa subcontratista también dirigen sus reclamos a la empresa principal, debido a que
tiene mayores posibilidades de brindar informacion y es la que efectivamente define los contratos y las

necesidades y requerimientos del proceso productivo.

Asimismo, el mayor porcentaje de conflictos en empresas de servicios también demostré que la
subcontratacion no disminuye el grado de organizacion ni los recursos de los trabajadores. Por el contrario,
al estar afiliados en los mismos sindicatos y estar encuadrados en los mismos Convenios Colectivos, los

trabajadores de las empresas subcontratistas cuentan con este marco para realizar medidas de fuerza.

En relacion con la medida de accion predominante, en la gran mayoria de conflictos la huelga es la principal
medida de accion. En términos de Hyman (1981), es a través de la huelga que los trabajadores del sector de
extraccion de hidrocarburos logran ejercer un control colectivo sobre sus condiciones laborales y salariales.
En este sentido, mas alla de la cantidad de conflictos, es importante tener en cuenta su intensidad y el
impacto que causan. Como se desarrolld en el ultimo capitulo de esta tesis, en muchos conflictos los
trabajadores y sindicatos logran revertir despidos y suspensiones e, incluso, terminan generando
modificaciones en los precios de los hidrocarburos y en la legislacion que regula al sector, como ocurrid

con la sancion de la Ley N° 26.176 de determinacion del gravamen del Impuesto a las Ganancias.

126



En lo relativo a los reclamos que motivaron los conflictos, los casos se concentraron en las categorias de
pagos adeudados, despidos o suspensiones y, en menor medida, mejoras salariales. En los conflictos
impulsados por despidos o suspensiones se evidencia mas fuertemente el impacto de las caracteristicas de
la dinamica productiva del sector y de las fluctuaciones existentes en los niveles de produccion y precios.
En términos generales, los despidos y suspensiones estan relacionados con la falta de inversion por parte
de las empresas, la caida del precio del petréleo, o son consecuencia directa de las estrategias de

subcontratacion que habilitan cambios en las contrataciones sin garantizar las fuentes laborales.

En relacion al tipo de organizacion, la mayor parte de los conflictos fueron impulsados por organizaciones
gremiales, dando cuenta de su mayor disponibilidad de recursos en comparacion con otras organizaciones
espontaneas. Este predominio de conflictos impulsados por sindicatos no esta exento de la presencia de
disputas al interior de los mismos. Por el contrario, se ha descripto la existencia de listas opositoras a las
conducciones sindicales y también se ha desarrollado, en el caso de Santa Cruz, como inciden estas disputas
en la dinamica de la conflictividad laboral. Asimismo, se comprobd que las distintas filiales del SUPEH
tienen escasa incidencia en la conflictividad, predominando las disputas suscitadas en empresas y sindicatos
correspondientes al ambito privado. Respecto a la informacion disponible, a lo largo de la investigacion se
observo que, tanto en las distintas bases de datos como en las noticias periodisticas recolectadas, predomina
la informacion referida a los sindicatos pertenecientes al ambito privado, al ser aquellos con mayor cantidad

de afiliados en el sector.

En relacion con la conflictividad laboral en las provincias seleccionadas, se observé un patron diferenciado
en la provincia de Santa Cruz que, si bien es una localizacion que retine la menor cantidad de trabajadores
y afiliados del sector, concentrd el mayor porcentaje de conflictos y de jornadas individuales no trabajadas
entre los anos 2006-2015. En adicidn, los trabajadores apelaron al paro como principal medida de fuerza

con mayor frecuencia que en las otras dos localizaciones.

Por ultimo, se ha demostrado como se da un alza de la conflictividad laboral en momentos de mayor
prosperidad econdémica, como el afio 2007, con aumento en la cantidad de empresas activas, en el empleo
y los salarios, pero también, y principalmente, en contextos de disminucion de la produccion y el salario
real como ocurri6 en los ultimos afios de la serie. Por lo tanto, a pesar de tratarse de un contexto que podria
ser considerado adverso para la realizacion de medidas de fuerza, con la amenaza siempre latente de
despidos y suspensiones, en la trayectoria de los conflictos laborales se observa la gran capacidad y recursos

con los que cuentan los trabajadores y sindicatos a la hora de realizar medidas de fuerza.
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De esta manera, si bien el estudio de la dinamica productiva es necesario para explicar la conflictividad
laboral del sector, debe complementarse con otros aspectos que aportan a la comprension del fendmeno,

relacionados con las capacidades y recursos de las organizaciones sindicales.

Cabe sefialar que la presente tesis constituye un instrumento para el entendimiento de la conflictividad
laboral desarrollada en el sector de extraccion de hidrocarburos que dialoga con los antecedentes
disponibles y se inscribe en las problematicas propias de la Sociologia Econdmica. Asimismo, da a conocer
y aporta un valioso trabajo de recopilacion y sintesis de datos provenientes de distintas fuentes elaboradas

por organismos publicos desde mediados de la década del 2000.

Por ultimo, es un trabajo que colabora con los estudios comparados ya que puede ser considerada insumo
para analisis posteriores respecto a otros periodos, teniendo en cuenta el cambio de signo politico en 2015
y las nuevas problematicas que atraveso y atraviesa el sector de extraccion de hidrocarburos desde entonces.
En este sentido, también resulta de interés la continuidad de esta linea de investigacion, quedando abiertos
algunos interrogantes generales: ;qué posibilidades tiene la accion colectiva de contrarrestar las
consecuencias negativas que las estrategias productivas generan en los trabajadores del sector? ;Qué
limitaciones encuentra la accion colectiva frente a las caracteristicas de la dindmica productiva y la baja en
los niveles de produccion del sector? Y, por ultimo, ;qué elementos puede aportar la negociacion colectiva

en este sentido?

128



6. BIBLIOGRAFIA
6.1. Articulos y libros

Abal Medina, P. (2010). Modos de politizacion de organizaciones de trabajadores en grandes empresas. En

Estudios Sociologicos, vol. XXVII, n° 82.

Amico, F. (2015). Los salarios reales en el largo plazo: surgimiento de un nuevo piso estructural de las

remuneraciones en Argentina. Documento de Trabajo N° 67, CEFID--AR.

Arias, C. y Salgado, P. (2011). Revitalizacion sindical en Argentina: el caso del SUBTE. En Revista de

ciencias sociales, N°. 131-132.

Asiain, A. y Crivelli, A. (2012). La explotacion de los hidrocarburos en Argentina. Estudio de caso: YPF
S.A. Disponible en
http://jauretche.weebly.com/uploads/5/9/6/3/5963196/ypf asiain crivelli version_preliminar.pdf (Ultima
consulta: 11/09/20).

Baldi, L. (2018). Organizacién sindical y accidon colectiva de los trabajadores profesionales de la salud
publica. Argentina, 2006-2015. Tesis de Maestria en disefio y gestion de programas sociales. Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

Barneix, P. (2012). El desempeiio del sector petrolero argentino en el periodo 2002-2011: los problemas
estructurales emergentes del modelo de desregulacion y privatizacion. III Congreso Latinoamericano de

Historia Econdémica y XXIII Jornadas de Historia Economica.

Barrera, M. (2012). Las consecuencias de la desregulacion del mercado de hidrocarburos en Argentina y la

privatizacién de YPF. En Cuadernos del Cendes, ano 29, N° 80.

(2013). Beneficios extraordinarios y renta petrolera en el mercado hidrocarburifero argentino. En

Desarrollo Economico, vol. 53, N° 209-210.

Barrionuevo, N. (2016). Trabajo petrolero y desigualdades de género en Comodoro Rivadavia:

reactualizaciones historicas. En Identidades Dossier 3, Afio 6.

Battistini, O. (2010). La subcontratacion en Argentina. Imprimac, serie: documentos de trabajo CEFS-

FeTiA-CTA.

Beccaria, L.; Maurizio, R. (2012). Reversion y continuidades bajo dos regimenes macroecondémicos

diferentes. Mercado de trabajo e ingresos en argentina 1990-2010 en Desarrollo Economico, 52.

129



(2017). Mercado de trabajo y desigualdad en la Argentina. Un balance de las ultimas tres décadas

en Revista Sociedad, 37.

Becerra Rodriguez, F. (2008). Las redes empresariales y la dinamica de la empresa: aproximacion tedrica.

En Innovar, 18 (32).

Bensusan, G. (2000). La democracia en los sindicatos: enfoques y problemas. En De la Garza Toledo, E.

(Coord.): Tratado Latinoamericano de sociologia del trabajo. El Colegio de México.

Bidauri, M.; Riva, M. y Vifia S. (2014). Relaciones intergeneracionales al interior de una empresa petrolera:

dilemas luego de la reestructuracion empresarial. VIII Jornadas de Sociologia de la UNLP.

Bisang, R., Novick, M. Sztulwarky, S. y Yoguel, G. (2005). Las redes de produccion y el empleo. Elementos
basicos para la formulacion de politicas publicas. En Casalet, Cimoli y Yoguel (comp.) Redes, jerarquias

y dindmicas productivas. Mifio y Dévila.

Cabanillas, L., Carstens, G., Lovecchio, J. P., Marshall, P., O Rébori, L., Soldo, J.C., Vallejo, E. y Vergani,

G. (2013). Hidrocarburos Convencionales y no Convencionales. En Ciencia Hoy Vol. 26, no. 134.

Capogrossi, M. (2010). La cristalizacion de la flexibilizacion laboral en las convenciones colectivas de

trabajo. El caso de los trabajadores de Yacimientos Petroliferos Fiscales. En ESTUDIOS - N° Especial.

(2011). Las transformaciones de la relacion salarial durante los noventa y su impacto en las
convenciones colectivas de trabajo del Sindicato Unido Petroleros del Estado (SUPE). En Antiteses, vol. 4,

nam. 8.

CEPA  (2017). Vaca Muerta y el “éxito” de la inversion. Disponible en
https://centrocepa.com.ar/informes/1 17-vaca-muerta-y-el-exito-de-la-inversion.html  (Ultima  consulta:

11/09/20).

CEPAL (2002). Balance de la privatizacion de la industria petrolera en Argentina y su impacto sobre las

inversiones y la competencia en los mercados minoristas.

(2015). Impacto socioecondomico de YPF desde su reestatizacion (Ley 26.741). Desempefio

productivo e implicancias sobre los mercados laborales y el entramado de proveedores. Volumen 1.

Chiappe, M. y Spaltenberg, R. (2010). Una aproximacion a los conflictos laborales del sector docente en
Argentina durante el periodo 2006-2009. Associagdes e Sindicatos de Trabalhadores em Educagdo Rio de
Janeiro, Semindrio Internacional da Rede de Pesquisadores sobre Associativismo e Sindicalismo dos

Trabalhadores em Educagao.

130



CIFRA (2012). Propuesta de un indicador alternativo de inflaciéon. CIFRA.

Cyunel, V. y Montenegro Loewy, L. (2015). Conflictos laborales y disputas sindicales en el sector de la
ensefianza estatal provincial. Algunas consideraciones tedrico-metodologicas. 12° Congreso Nacional de

Estudios del Trabajo.

Del Bono, A. y Bulloni, M. (2013). Los claroscuros de la revitalizacion sindical en contextos de
tercerizacion: un aporte regional sobre el sector de call centers en Argentina, en Cecilia Senén Gonzalez y

Andrea del Bono (dir.), La revitalizacion sindical en Argentina: alcances y perspectivas. UNLaM.

Direccion Provincial de Estadistica y Censos de Neuquén (2012). Informe sectorial petroleo — Afios

1991/2010.

D' Urso L. (2016). Estrategias sindicales en el lugar de trabajo. La 'revitalizacion' del sindicalismo de

colaboracion el sector automotriz argentino y brasilero. En Revista Izquierdas.

Etchemendy, S. y Collier, R. (2007). Golpeados pero de pie: resurgimiento sindical y neocorporativismo

segmentado en Argentina (2003-2007), En Politics and Society, Vol. 35:3.

Fernandez, J.F. (2015). Evolucion de los pozos terminados y perforados de YPF periodo 2012-2014.

OETEC, Infraestructura para el desarrollo.

Ferndndez Milmanda, M. B. (2010). Cuellos no tan blancos. Los trabajadores de supermercados y su desafio
al viejo modelo sindical mercantil (Argentina 2004-2009). V Congreso Latinoamericano de Ciencia

Politica. Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica.

Franzosi, R. (1989). One Hundred Years of Strike Statistics: Methodological and Theoretical Issues in
Quantitative Strike Research. En Industrial and Labor Relations Review, Vol. 42, No. 3. Cornell University,
School of Industrial & Labor Relations.

Garcia, A. (2009). Temporalidades Fragmentadas. La experiencia social de trabajadores petroleros de la

Cuenca Neuquina. En Papeles de Trabajo.

Giuliani, A. (2013). Gas y petroleo en la economia de Neuquén. EDUCO - Universidad Nacional del

Comahue.

Haidar, J. (2013). Volver a las fuentes Un estudio sobre los alcances de la revitalizacion en el Sindicato de

Luz y Fuerza, Capital Federal. En Trabajo y sociedad, N°. 21.

Hyman, R. (1981). Relaciones Industriales. Una introducciéon marxista. Blume Ediciones.

131



Instituto Argentino del Petroleo y del Gas (2016). La industria argentina de los hidrocarburos. Panorama

general a 2015.

Iranzo, C. y Richter, J. (2012). Las implicaciones de la subcontratacion laboral en Celis Ospina, J. (coord.)

La subcontratacion laboral en América Latina: Miradas multidimensionales. Escuela Nacional Sindical.

Landriscini, S. (2015). Reorganizacion productiva e innovacion a partir de los hidrocarburos de reservorios
no convencionales en la Cuenca Neuquina. Alianzas, redes, subcontratacion y tercerizacion. 12° Congreso

Nacional de Estudios del Trabajo.

Landriscini, S. y Orlandini, M. (2015). El desarrollo regional en la Cuenca Neuquina. Hidrocarburos no

convencionales y multiples desafios. En Revista Pilquen. Vol. 18 N° 1.

Landriscini, S. (2017). Cambios en las relaciones del trabajo en la Cuenca Hidrocarburifera Neuquina
Desregulacion, reestructuracion y flexibilidad en los reservorios no convencionales. 13° Congreso Nacional

de Estudios del Trabajo.

Landriscini, S., Preiss, O. y Robles, L. (2017). Impactos de la explotacion de reservorios no convencionales
de hidrocarburos sobre la actividad industrial y de servicios en el sistema de ciudades. El caso de la Cuenca

Neuquina en la Patagonia Argentina. En Redes, v. 22, n. 1.

Landriscini, S. (2019). Reorganizacion sectorial y flexibilidad laboral en la cuenca hidrocarburifera

neuquina. En Estudios Del Trabajo, (57).

Marticorena, C. (2010). Contenidos de la negociacion colectiva durante la década de 1990 y la
posconvertibilidad en actividades seleccionadas de la industria manufacturera. En Estudios del Trabajo,

(39-40).

Menéndez, N. (2008). La trama compleja de la accion sindical: los casos de ATE y UPCN, en Trabajo y
Sociedad, N° 10, vol. IX.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion productiva (2013). Analisis de diagnostico tecnologico

sectorial. Petroleo y gas.

Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (2016). Informes de cadenas de valor, Hidrocarburos, ANO 1

-N°6.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Direccion de Estudios y Estadisticas de Relaciones de

Trabajo (2015). La conflictividad laboral durante el afio 2014.

(2016). La conflictividad laboral durante el afio 2015.

132



(2018). Metodologia para el relevamiento, sistematizacion y andlisis de los conflictos laborales

colectivos.

Morin, M. (2005). El derecho del trabajo ante los nuevos modos de organizacion de la empresa. En Revista

Internacional del Trabajo, 124 (1).

Muiiiz Terra, L. (2006). La erosion del poder sindical en un escenario de privatizacion: el caso del Sindicato

Unidos Petroleros del Estado (SUPE). En Question; vol. 1, no 12.

(2008). Los eslabones invisibles de la reestructuracion productiva: las empresas subcontratistas de

Repsol YPF y sus trabajadores. En Trabajo y Sociedad; v. 9.

(2013). Cambios en la gestion del trabajo: carreras laborales desfiguradas en la transicion hacia una

nueva cultura laboral en el sector petrolero argentino. En Gaceta Laboral. Vol. 19, No. 3.

(2015). El trabajo petrolero, un trabajo masculino: reflexiones a partir de un estudio de caso de

carreras laborales de varones. En Rev. Pilquen. vol.18, n.1.
Novick, M. (2010). Trabajo y contexto en el desarrollo productivo argentino, en Revista de Trabajo, 6 (8).

Organizacion Internacional del Trabajo-OIT (1993). Resolucién sobre las estadisticas de huelgas, cierres
patronales y otras acciones causadas por conflictos laborales, adoptada por la decimoquinta Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo. Puede ser consultada en:

http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/download/res/strikes.pdf

Orlansky, D. y Makén, A. (2003). De la sindicalizacion a la informalidad. El caso REPSOL-YPF. En
Revista Argentina de Sociologia. Afio 1 N° 1.

Oyarzo, L. (2014). Conflicto y Negociacion Colectiva en el Poder Ejecutivo argentino. 2006-2011. Tesis

de Maestria en Politicas de Trabajo y Relaciones Laborales. Universita di Bologna

Palermo, H. y Rossi, C. (2011). Acumulacion de capital y hegemonia empresaria en la privatizacion de

YPF. X Congreso Nacional de Estudios del Trabajo.

Palermo, H. (2012) Cadenas de oro negro en el esplendor y ocaso de YPF. Editorial Antropofagia.

(2013). Apuntes para pensar la nacionalizaciéon de YPF: relaciones laborales y tensiones sociales

en Comodoro Rivadavia. CLACSO.

(2014). Fisonomias sociales en Comodoro Rivadavia y experiencias obreras en torno al trabajo

petrolero. En Intersecciones en Antropologia 15.

133



(2015). “Machos que se la bancan”: masculinidad y disciplina fabril en la industria petrolera

argentina. En Desacatos 47, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social.

Palomino, H. y Trajtemberg, D. (2006). Una nueva dindmica de las relaciones laborales y la negociacion

colectiva en la Argentina, en Revista de Trabajo, Afio 2, N° 3.

Palomino, H. (2007). Un nuevo indicador del ministerio de trabajo, empleo y seguridad social. Los

conflictos laborales en la argentina 2006-2007, en Trabajo, Ocupacion y empleo N° 7.

(2008). La instalacion de un nuevo régimen de empleo en Argentina: De la precarizacion a la

regulacion, en Relet, Afio 13, N° 19, 1° Semestre.

(2009). Los conflictos laborales en el trienio 2006-2008. Buenos Aires, MTEySS.

Palomino, H. y Gurrera, M. S. (2010). Caracterizacion de las nuevas inscripciones y personerias gremiales

en la Argentina (2003-2008). VI Congreso de ALAST.

Pérez Ledesma, M. (1994). “Cuando lleguen los dias de célera. Movimientos sociales: teoria e historia”.

En: VV. AA. Problemas actuales de la historia.

Piore, M. P. y Safford, S. (2006). Changing Regimes of Workplace Governance, Shifting Axes of Social
Mobilization, and the Challenge to Industrial Relations Theory, Industrial Relations, 45 (3).

Pontoni, Gabriela A. (2013). Relaciones laborales en Argentina. El caso Camioneros entre 1991-2011.

(Tesis de Doctorado), Universidad de Buenos Aires.

Prado, M. y Robledo, M. (2001). Las PyMES petroleras en la Cuenca del Golfo San Jorge: ;Sujetos activos

o pasivos del desarrollo regional? 5° Congreso Nacional de Estudios del Trabajo.

(2010). La actividad hidrocarburifera en la Cuenca del Golfo San Jorge: el papel del empresariado

regional. En Revista de Estudios Regionales.

(2015a). La actividad petrolera en la zona norte de la Provincia de Santa Cruz: El papel de los
actores empresariales regionales y su relacion con el desarrollo territorial. En Revista de estudios regionales

y mercado de trabajo (11).

(2015b). Analisis y evolucion de la actividad hidrocarburifera en la zona norte de la provincia de

Santa Cruz y su impacto en el desarrollo local. Periodo 2000 — 2013. ICT-UNPA-113.

Rocca, M. (2019). La conflictividad laboral en las empresas estatales (2006-2018). 14° Congreso de la
Asociacion Argentina de Especialistas en Estudios del Trabajo— ASET.

134



Rubbery J. et al. (2002). Changing organizational forms and the employment relationship, Journal of
Management Studies, 39 (5).

Sabbatella, 1. (2012). La politica petrolera de la posconvertibilidad: de la herencia neoliberal a la

expropiacion de YPF. Argumentos. Revista de critica social, 14.

Santella, A. (2013). ;Revitalizacion sindical en Argentina? Conflictos laborales en el sector automotriz, en
Cecilia Senén Gonzalez y Andrea del Bono (dir.), La revitalizacion sindical en Argentina: alcances y

perspectivas. Prometeo.

Senén Gonzilez, C. y Medwid, B. (2007). Resurgimiento del conflicto laboral en la Argentina pos-

devaluacion: un estudio en el sector aceitero, En Revista Argumentos N° 54, de la UAM-X.

Senén Gonzalez, C. y Haidar, J. (2009). Los debates acerca de la ‘revitalizacion sindical’ y su aplicacion

en el andlisis sectorial en Argentina, en RELET, Afio 14, N° 22.

Senén Gonzalez, C. y Del Bono, A. (2013). Introduccion. La revitalizacion sindical en Argentina: alcances

y perspectivas. Prometeo.

Senén Gonzalez, C. (2014). Sindicatos en Argentina desde una perspectiva multi-sectorial jnuevas practicas

o renovacion de las viejas?, en Revista de Trabajo; vol. 10.

Senén Gonzalez, C.; Trajtemberg, D.; Borroni, C. y Montenegro Loewy, L. (2019). Modelo sindical y
conflictividad intergremial en Argentina (2008-2013) en Trabajo y Sociedad; vol. 33.

Serrani, E. (2013). "Transformaciones Recientes en la Industria Petrolera Argentina: El Caso de

Yacimientos Petroliferos Fiscales, 1989-2012" en Revista de Gestion Publica Vol. II No. 1.

Spaltenberg, R. (2012). La diversidad de los conflictos laborales: dispersion y centralizacion en las logicas

de accion de los asalariados privados. VII Jornadas de Sociologia de la UNLP.

Shorter, E. y Tilly, C. (1985). Las huelgas en Francia. 1830-1968. Centro de Publicaciones, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Tilly, C. (1978). From mobilization to revolution, Mass., Addison.

(1989). Introduction y Theories and realities, en HAIMSON, L. H. y TILLY, CH. (eds.), Strikes,

Wars, and Revolutions in an International Perspective, Cambridge University Press.

Torre, J. C. (1974). El proceso politico interno de los sindicatos en Argentina. Documento de trabajo.

Instituto Torcuato Di Tella. Centro de Investigaciones Sociales.

135



Trajtemberg, D. (2007). La negociacion colectiva en 2006: un nuevo mecanismo de coordinacion. En

Trabajo, ocupacion y empleo N° 7.

Trajtemberg, D., Medwid, B. y Senén Gonzalez, C. (2009a). Los determinantes de la negociacion colectiva

en la Argentina: debates tedricos y evidencias empiricas. En Trabajo, ocupacion y empleo N° 9.

(2009b). La expansion de la afiliacion sindical: analisis del Modulo de Relaciones Laborales de la

EIL, en Trabajo, Ocupacion y Empleo N° 8.

Trajtemberg, D., Senén Gonzalez, C., Borroni, C. y Pontoni, G. (2012). Representacion sindical en los
lugares de trabajo: Un andlisis del Modulo de Relaciones Laborales, en Trabajo, Ocupacion y Empleo N°

11.

Trajtemberg, D. y Battistini, O. (2015). Representacion sindical en Argentina. Un caso fuera de modelo.

En Questio Iuris 8, (1).

Valdés Dal-Ré, F. (2002). Descentralizacion productiva y desorganizacion del derecho del trabajo. En

Sistema: revista de ciencias sociales, N° 168-169.

6.2. Fuentes de informacion

BNamericas: https://www.bnamericas.com

BORA - Boletin Oficial de la Republica Argentina.

Centro de Investigacion y Formacion de la Republica Argentina (CIFRA-CTA)
Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina (INDEC)
Ministerio de Hacienda de la Nacion (actualmente Ministerio de Economia)
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS)

Secretaria de Energia de la Nacion- Ministerio de Economia

6.3. Fuentes periodisticas

Clarin: https://www.clarin.com/

El ciudadano de Las Heras: https://elciudadanodelasheras.com/

El Chubut: https://www.elchubut.com.ar/

El Comodorense: https://elcomodorense.net/

136



El Diario de Madryn: https://eldiariodemadryn.com/

El Patagonico: https://www.elpatagonico.com/

La Izquierda diario: https://www.laizquierdadiario.com/
La Nacion: https://www.lanacion.com.ar/

La opinion austral: https://laopinionaustral.com.ar/

La politica online: https://www.lapoliticaonline.com/
OPI Santa Cruz: https://opisantacruz.com.ar/

OPSUR: https://opsur.org.ar/

Revista petroquimica: https://www.revistapetroquimica.com/
Supledesarrollo: https://www.supledesarrollo.com.ar/
Rio Negro: https://www.rionegro.com.ar/

Tiempo sur: https://www.tiemposur.com.ar/

137



7. ANEXO

Tabla Anexo 1. Régimen legal y politicas hidrocarburiferas (2002-2015)

- REGULACION O
ANO POLITICA ESTATAL CONTENIDOS
Ley N° 25.561 de Emergencia
2002 Econémica y Régimen Derechos a la exportacion de hidrocarburos
Cambiario
Decreto N° 310 Arancel a la exportacion de petroleo del 20%.
Resolucién N° 265 Programa de ra?ionahzacién de las
exportaciones de gas
2004 ., . .
Ley N° 25.943 Creacion .de la emlt?re.sa Energia Argentina
Sociedad Anoénima (ENARSA)
Regimenes promocionales de exploracion y
2006 Ley N° 26.154 explotacion de hidrocarburos y beneficios
fiscales e impositivos para las empresas.
Ley N° 26.197 de Declaro la pertenencia, por parte de los
Administracion de las provincias ~ Estados provinciales, de los yacimientos de
2007 sobre los yacimientos de hidrocarburos que se encuentren en sus
hidrocarburos territorios.
Resolucion N° 394 Derechos de export.acién a los hidrocarpuros,
esquema de retenciones a las exportaciones
Programas Gas Plus (PGP) y Incentivos a la produccion del gas natural y
2008 . ,
Petroleo Plus (PPP) petroleo.
Declaro6 de interés publico nacional el logro del
Ley N° 26.741 de Soberania o toabz%su.acimient.o de hidrocar.bu.rro 5.y de
2012 Hidrocarburifera utilidad publica y sujeto a expropiacion el 51%
del patrimonio de YPF S.A. y Repsol YPF Gas
S.A.
Planes Gas 1y Gas II Es’timulos ala ngeYa producci()n. de. gas a
través del establecimiento de precios internos.
2013 Decreto N° 929 de creacion del
Régimen de Promocion de  Beneficios para las empresas con proyectos de
Inversion para la Explotacion de mnversion.
Hidrocarburos
Normas para licitaciones en materia de
2014 Ley N° 27.007 hidrocarburos convencionales, no
convencionales y en las zonas maritimas.
Compensacion econdmica a todas las
2015 Programa de Estimulo a la compailias que extraian y exportaban petrdleo
Produccion de Petroleo Crudo en Argentina, para garantizarles un precio
interno superior al internacional.

Fuente: elaboracion propia a partir de BORA - Boletin Oficial de la Republica Argentina.
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Tabla Anexo 2. Principales empresas extractoras de hidrocarburos del pais, agrupadas en la CEPH

(2006-2015).

YPF S.A.

Empresa argentina privatizada en el afio 1992 y luego renacionalizada en 2012 (Estado nacional |
provinciales 51%; Privados 49%). Registra actividad a lo largo de todo el periodo y opera en|
numerosas cuencas del pais: Noroeste, Cuyana, Neuquina, Golfo San Jorge, Austral. Encargada de
operar "Vaca Muerta" en sociedad con Chevron y Dow, entre otras empresas.

PAN AMERICAN
ENERGY LLC
(PAE)

Creada en 1997, producto de la fusion entre Bridas (argentina) y Amoco Corp (estadounidense).
Oper6 las cuencas: golfo San Jorge, Neuquina, Noroeste y Austral. Principal operadora del Cerro
Dragén en Chubut. Tiene las concesiones de los yacimientos de Piedra Clavada y Koluel Kaike
(Santa Cruz). En marzo de 2010, la petrolera estatal china Cnooc Ltd. compré el 50% de Bridas
Energy Holdings Ltd., y luego en noviembre de ese afio, Bridas adquirio el 60% de PAE.

PLUSPETROL
S.A.

Empresa trasnacional argentina, encargada de operar en la formaciéon "Vaca Muerta" y en los
yacimientos Centenario (cuenca neuquina), El Corcobo (Rio Colorado) y Ramos (norte del pais).

SINOPEC
ARGENTINA
EXPLOTATION
INC.

Filial argentina de la empresa china. A fines del 2010, compré el 100% de la filial argentina de
Occidental Petroleum (OXY). A partir de esa fecha, oper6 mas de 15 concesiones, la mayoria en|
Santa Cruz (la mas grande es El Huemul-Koluel Kaike) y en Mendoza. En 5 afios alcanzd cercal
del 5% del mercado.

PETROBRAS
ARGENTINA .S.A

Filial argentina de la empresa brasilefia de propiedad mayoritariamente estatal. En 2003 ingreso al
pais cuando adquiri6 PeCom Energia. En 2015, vendi6 todos los activos que poseia en la provincia
de Santa Cruz (26 concesiones) a la Compaiia General de Combustibles S.A. (CGC).

CHEVRON
ARGENTINA
S.R.L.

Filial argentina de la empresa norteamericana. Oper6 la concesion El Trapial (cuenca Neuquina).
En los ultimos afios firmé acuerdos con YPF para explotar "Vaca Muerta" y el area de
Narambuena, en Neuquén.

TECPETROL S.A.

Compaiia del conglomerado italo-argentino Techint, creada en la década de 1980. Operd las
cuencas Noroeste, San Jorge y Neuquina.

TOTAL
AUSTRAL S.A.

Filial argentina de la empresa francesa, inici6 operaciones en Argentina en 1978. Operd en el
yacimiento Vega Pléyade, en Tierra del Fuego (proyecto offshore de gas de gran envergadura), en|
la formacion de “Vaca Muerta”, en Aguada Pichana y en Rincon La Ceniza - La Escalonada
(todos en la provincia de Neuquén).

ENAP SIPETROL
ARGENTINA S.A.

Filial argentina de la empresa estatal chilena. Realizo operaciones on shore en la Cuenca del Golfo
San Jorge y off shore en la Cuenca Austral. Conjuntamente con YPF, obtuvo en 2013 la extension
de la concesion de las areas Campamento Central - Cafiadon Perdido (Chubut), y cuenta con
permiso de exploracion sobre la Cuenca Austral Marina (Tierra del Fuego). Estuvo a cargo de la

APACHE
ENERGIA
ARGENTINA
S.R.L.

Filial argentina de la empresa norteamericana. Oper6 en cuencas localizadas en Neuquén, Rio
Negro y Tierra del Fuego. Sus propiedades y operaciones fueron adquiridas por YPF en 2014.

Fuente: elaboracion propia en base a noticias periodisticas, paginas webs de las compaiiias y https://www.bnamericas.com./
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