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CAPITULO | INTRODUCCION

RESUMEN DEL TRABAJO

La siguiente investigacion tiene como finalidad dar visibilidad a la situacion de
lavado de activos y la relaciéon con el profesional de ciencias econdmicas en la
Republica Argentina. Dicha problematica dio lugar a enfocar nuestro trabajo en la
responsabilidades y consecuencias de quienes ejercen la profesion, debido a que
siendo sujetos obligados por la normativa legal Argentina deben, no solo conocer las
leyes y normas nacionales e internacionales que regulan la actividad respecto a este
tema, sino también actualizarse constantemente en esta materia, con lo cual, este
trabajo nos permitié analizar en profundidad el impacto que esta tematica infiere en el
rol del profesional.
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PALABRAS CLAVE

Lavado de activos — Mecanismos de prevencién — Responsabilidad del
profesional de Ciencias Econémicas — Unidad Informacién Financiera (UIF)
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ESTADO DE ARTE

El lavado de activos representa en las ultimas décadas, uno de los delitos de
mayor magnitud y crecimiento, debido al incremento en la diversidad de tipos de
activos y la multiplicidad de formas de realizar fraudes. Es uno de los principales
problemas que tiene repercusion tanto a nivel Nacional como Internacional, obligando
a que las autoridades de cada pais deban centrar su atencién en este aspecto a la
hora de analizar actividades ilicitas con altos grados de delincuencia.

El trabajo se dividio en capitulos, el primero da lugar a una breve introduccion,
luego se presenta el Marco Tedrico, en el cual desarrollamos, la historia e incluso la
definicion y explicacion del proceso de lavado de activos. Se procedié a comprender
las diferentes etapas que suele tener este proceso y lo que se espera lograr con el
mismo.

A continuacién, se indagd sobre cuales son las entidades encargadas de
regular éstos procesos tanto a nivel nacional como internacional.

Por otro lado, se identificaron las responsabilidades e impacto del profesional
de ciencias econdmicas, ya que es el foco de dicho analisis, bajo las leyes y sus
modificaciones correspondientes puntualizando sobre prevencion del encubrimiento y
lavado de activos.

Y, por ultimo, Conclusiones, donde se presentaron los resultados de la
averiguacion realizada.

Esta investigacion descriptiva se llevd adelante de manera cualitativa a través
de la recopilacion, seleccién y analisis de informaciéon obtenida de bibliografia
relacionada al tema; normas de los consejos profesionales; Unidad de Informacion
Financiera (UIF), el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y Leyes
Nacionales, con el fin de brindar herramientas a los profesionales de ciencias
econdémicas para que puedan conocer la relacion de su rol como tales respecto al
tema planteado causas y consecuencias que pueden presentarse para si mismos y
para la sociedad.
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CAPITULO Il MARCO TEORICO

LAVADO DE DINERO

Historia

El tema que se tratara a lo largo de esta tesis sera “Lavado de Activos”, esta
actividad ha existido desde que el hombre comenzé a utilizar el dinero para adquirir
bienes y servicios. Los primeros indicios se remontan a la Edad Media, cuando la
usura fue declarada un delito. Surgieron diversas estrategias de los prestamistas para
el cobro de intereses de los préstamos que otorgaban, ocultando el origen de los
mismos. Algunos mercaderes, al negociar pagos a distancia, elevaban el tipo de
cambio para incluir alli el pago de interés. A partir del siglo XX, esta actividad
comienza a globalizarse, debido al amparo de los adelantos tecnolégicos y
comunicacionales.

En la Edad Moderna también existe evidencia de esta actividad, por ejemplo
los ataques piratas a galeones espafioles que transportaban oro de América a Europa,
debiendo los piratas ocultar las ganancias de los asaltos; los fraudes a los seguros, las
empresas navieras contrataban seguros que cubrian accidentes y asaltos que
pudieran sufrir en las expediciones, muchas empresas reclamaban al seguro
accidentes o asaltos que nunca sucedieron para luego invertir el dinero obtenido por
este fraude en actividades licitas.

El ilicito del Lavado de Dinero se remite a la década de 1920 en donde
podemos hacer referencia al crimen organizado en los Estados Unidos de América,
cuando Al Capone, Lucky Luciano y otros jefes mafiosos de Chicago crearon
compafias para ocultar el dinero sucio obtenido del juego clandestino, la prostitucion,
el trafico de bebidas alcohdlicas y demas actividades ilicitas. Era comun utilizar el
sistema de lavanderias automaticas para colocar los fondos de origen ilicito con el
objetivo de encubrir su procedencia, surgiendo en este momento el nombre de Lavado
de Dinero.

Con el paso de los afios en los paises desarrollados el lavado de dinero fue
relacionado principalmente al narcotrafico. Con la necesidad de luchar contra el
narcotrafico, generé que se llevara a cabo la convencion de las Naciones Unidas
contra el trafico de Estupefacientes y de sustancias Sicotropicas, realizada en Viena el
20 de diciembre de 1988. En la misma se definio al Lavado de Dinero como la
conversion o transferencia de bienes en la cual la persona que se libra de ellos sabe
que proviene de una infraccion a la normativa que prohibe el trafico de
estupefacientes, o participa con el fin de disimular el origen ilicito de dichos bienes o
ayuda a las personas implicadas en una de estas infracciones.
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Concepto

Consiste en llevar a la legalidad fiscal el dinero procedente de actividades
ilegales o delictivas.

Segun el glosario de GAFILAT:

“Es el proceso a través del cual es encubierto el origen de los fondos
generados mediante el ejercicio de algunas actividades ilegales o criminales (por ej.
Narcotrafico o estupefacientes, contrabando de armas, corrupcion, desfalco, crimenes
de guante blanco, extorsion, secuestro, pirateria, etc.). El objetivo de la operacion, que
generalmente se realiza en varios niveles, consiste en hacer que los fondos o activos
obtenidos a través de actividades ilicitas aparezcan como el fruto de actividades
legitimas y circulen sin problema en el sistema financiero”

“El blanqueo de capitales es el proceso en virtud del cual los bienes de origen
delictivo se integran en el sistema econdmico legal con apariencia de haber sido
obtenidos de forma licita”’

Clases de dinero

Dinero en sentido estricto: Procede de actividades ilegales (robo, trafico de
drogas, trafico de armas, prostitucion, contrabando, etc.). No puede ser declarado a la
AFIP (Administracion Federal de Ingresos Publicos) porque supondria una confesion
del delito en cuestion.

En materia de control de drogas ilicitas, Argentina atraviesa por una situacion
de precariedad que tiene dos dimensiones. La primera es una precariedad que deriva
del incremento constante del consumo y del uso abusivo de drogas legales e ilegales
en el pais y, por ende, en la gradual estructuracion de mercados minoristas altamente
diversificados y diferenciados. La segunda, una precariedad institucional que se
manifiesta en el desarrollo del narcotrafico como emprendimiento criminal, también en
expansion y diversificado, con un altisimo nivel de regulacion y proteccion estatal a
través de la corrupcion policial.

Se ejemplifica con un articulo del diario “La Nacién’®, dinero en sentido
estricto:

... “Son apenas dos portones gigantes enfrentados a la corta distancia de 15 metros.
Dos edificaciones de paredes bien altas unidas por un improvisado terraplén de cemento.

1 Blanco Cordero, Isidoro, El Delito de Blanqueo de Capitales, Editorial Aranzadi, 22 Edicion, Navarra,
2002, Pag. 93

2 Diario La Nacion En el limite con Bolivia se intercambia cocaina por granos. Seccién Seguridad. Ao
2016.
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Nada que llame demasiado la atencion si no se tuviese en cuenta que una estd en la
Argentina y la otra en Bolivia. A un par de kilometros estd el paso oficial entre esta ciudad
y San José de Pocitos. Pero esos fondos de viviendas representan la frontera viva y
permeable. Un cargamento de cocaina puede tardar apenas segundos en ser cruzado por
alli, por algo mas de 1000 dolares para que quien se arriesgue luego a transportarlo 150
kilometros hasta las zonas de acopio en Oran. Aqui, en esa canada, se caminan los
primeros quince pasos de todo contrabando. De aquel lado sale la droga y de éste, el pago
preferido en estos dias: granos.

... El primitivo intercambio de drogas por granos de todo tipo (un insumo vital en
Bolivia, que deja un margen de ganancia mayor a los traficantes) es el inicio de un proceso
narco que termina hoy en enfrentamientos armados por el control de los puestos de venta
en las ciudades. Aqui empieza todo. Incluso la penetracion del narcotrdfico en la politica,
como lo muestra el caso reciente con un concejal de esta ciudad detenido y otro profugo
por transportar cocaina ...”"

Dinero en sentido amplio: Es todo dinero que no haya sido declarado, sea cual
sea el motivo. Siendo la evasion de impuestos, el caso mas habitual.

La ley de Régimen Penal Tributario N°24769, determina evasion simple o
agravada segun monto establecidos en dicha ley, a la utilizacion total o parcial de
facturas o cualquier otro documento similar, ideolégica o materialmente falsos. Se
considera que los bienes procedentes de una evasion tributaria no pueden constituir
objeto material de la figura de lavado de activos en la medida en que hayan tenido
origen en una actividad licita.

Por ejemplo, las ganancias generadas en un comercio que luego no son
declaradas. En este caso, el dinero proviene de una actividad licita, por lo tanto es
dinero “blanco”, con lo cual, para esta posicion, no se cumple con la exigencia legal de
que el dinero provenga de una actividad ilicita. Los bienes provenientes de ilicitos
tributarios solo pueden ser “bienes procedentes de un ilicito penal”’, en la medida en
que importe un incremento patrimonial originado en una actividad ilicita, por ejemplo:
obtencion de subsidios impositivos, reprimido en el art. 4 de la Ley N° 24.769° hoy
reprimido en el art. 8 de la Ley N° 27.430*

3 Ley N°24769 — Delitos tributarios. Delitos relativos a los Recursos de Seguridad Social.
4 Ley N°27430 — Impuestos a las Ganancias.
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El paso del dinero ilicito que pasa a ser dinero obtenido legalmente se
denomina blanqueo de capitales y su objetivo es que ese dinero tribute como
procedente de una actividad licita.

Una vez que el dinero se desvincula de la ilicitud que lo atrajo, se lo comienza
a disfrazar o disimular para ocultar el origen, esto hara persuadir a las personas y al
organo de contralor que el dinero es generado de forma legitima.

Existen dentro del proceso de lavado de dinero distintos momentos que se
pueden dividir, en términos generales, en tres etapas segun el G.A.F.I.:

Primera etapa

Colocacion: se trata de implantar el dinero en el sistema financiero legal.

El objetivo es fraccionar las grandes sumas de dinero, creado por el
delito, en pequefas cantidades y colocarlos o depositarlos en diferentes
cuentas con el fin de conservar el anonimato del depositante,
impidiendo que se analicen operaciones sospechosas y perdiendo sus
rastros. Introducir fondos ilegales en la economia poniéndolos en
circulacion a través de instituciones financieras, casinos, negocios,
casas de cambio y otros negocios, tanto nacionales como
internacionales. También puede enviarse dinero de un pais a otro para
ser utilizado en la compra de bienes o productos caros, que pueden ser
revendidos para recibir a cambio cheques o transferencias bancarias.

Segunda etapa

Decantacion: consiste en perder el rastro.

Una vez que el dinero fue instalado en el sistema financiero, a través de
multiples transacciones como depdsitos, operaciones comerciales,
bursatiles, financieras, inmobiliarias, entre otras cosas, se dirige a
fragmentar el vinculo del verdadero propietario con el origen ilicito de
los fondos. El objetivo es cortar la cadena de evidencias ante
eventuales investigaciones sobre el origen del dinero, creando
complejas capas de transacciones financieras para disfrazar el camino,
fuente y propiedad de los fondos.

Tercer etapa:

Integracion: cuando los activos se incluyen en el sistema financiero.

Para que el paso de lavado se complete, se debe adquirir una
apariencia legitima a las inversiones, créditos y bienes para que su
propietario pueda gozar libremente de ellos. . Los medios mas utilizados
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en esta etapa son, por ejemplo: Inversiones en empresas, compra de
inmuebles, oro, piedras preciosas y obras de arte. Las metodologias de
la sobrefacturacion, la subfacturaciéon y la facturacidon ficticia son

centrales en el accionar

COLOCACION
(prelavado)

Introducir el dinero
en el circuito
econémico -
financiero

DECANTACION
(estratificacion)

Cortar cadena de
evidencia haciendo
circular el dinero
por el circuito

INTEGRACION
(reciclado)

Extraer el dinero
para invertirlo sin
rlesgo por su

apariencia licita

Facilitar sucesivas
operaciones de
lavado

Fuente: AFIP www.afip.gob.ar/lavado

Cabe recalcar que el proceso de lavado es muy complejo cuando se lleva a la
practica, esta es una forma simplificada para poder analizar y comprender de manera
clara como se genera dicho proceso. Las técnicas de lavado no solo son muy
complicadas, sino que ademas fueron evolucionando y progresando con el correr del
tiempo. Esta complejidad provoca que en ciertos casos las etapas descriptas se
superpongan entre si, o que incluso, como ocurre en los crimenes financieros, la
primera etapa de colocacién de activos no se realice de la forma descripta.

10
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Técnicas

Segun diversos casos que comprende a lavado de activos denunciado en el
Gafisud se han detectado diferentes técnicas, entre ellas:

Pitufeo:

Es el mas conocido o también llamado “trabajo de hormiga”, es aquel que la
ganancia que obtuvieron por actividad ilicita es divido en cantidades pequefas e
ingresadas al circuito del dinero licito en operaciones que no resulten sospechosas y
durante un periodo determinado. Ejemplo: utilizan actividades que manejan dinero en
efectivo, este ingreso al circuito lo que logra es el pago a proveedores que pueden ser
parte también de la organizacion de lavado.

Exportaciones ficticias

Son aquellas que crean organizaciones en diferentes paises, pero el directorio
estd compuesto por las mismas personas, lo que realizan son operaciones
comerciales entre si con importes superiores a lo que se encuentran en el mercado
para poder ingresar la ganancia ilicita obtenida.

Operaciones de cambio

Retiro de dinero de una persona que luego envia a su destinatario final que
puede ser para el pago de actividad ilicita, la operacién sospechosa es el incremento
de compras y ventas de la persona sin tener un perfil econémico adecuado o no puede
presentar justificacion de las operaciones realizadas.

Organizaciones OFF-SHORE

Son aquellas organizaciones fantasmas o que no tiene una actividad
significativa y comienzan a ingresar el dinero mediante operaciones de comercio
exterior que luego se transforma en compras de bienes inmuebles o prestacion de
servicio para que el ocultamiento de la actividad ilicita no presente sospecha.

Organizacion de factoraje

Estas tienen como funcién principal, vender facturas por servicios no prestados
con el fin de justificar el origen del dinero para poder ingresarlo al circuito legal. Por
ejemplo: un profesional que no presta el servicio y recibe el dinero incrementando su
patrimonio sin justificacion.

11
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La explotacion y comercializacién de oro

Los miembros aprovechan la informalidad del mercado del oro en algunos
paises y realizan transacciones de compras con la ganancia de la actividad ilicita ya
que manejan valores altos para poder lavar cantidades alta de dinero.

Agentes de cambios fronterizos

Son lo mas comun, llamados “arbolitos”, ingresan dinero ilicito originado en un
pais y trasladado al pais fronterizo, produciéndose el cambio del dinero a moneda
local y luego se ingresa a entidades bancarias donde generan valores como pagos a
proveedores de empresas fantasmas.

Corromper a funcionarios

Se busca la complicidad dentro de instituciones financieras, para que presten
colaboracién con las actividades de “lavado”, como por ejemplo omitiendo informar a
las autoridades sobre estas grandes transacciones de fondos. Se obtiene ya sea por
extorsion o por contraprestacion a modo de comision.

12
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CAPITULO Il ENTIDADES DE CONTROL

ENTIDADES DE CONTROL

La creacion de varias organizaciones para combatir el lavado de dinero es el
medio por el cual los paises han buscado la forma de evitar estas malas practicas
financieras, como por el ejemplo el Gafisud, que ha logrado grandes avances para que
las Naciones se reunan y pongan mano firme al lavado de dinero y otros delitos
fiscales.

La firma de tratados internacionales en los cuales el blanqueo de activos tiene
como objetivo, fiscalizar todos aquellos fondos de procedencia sospechosa y designar
fuertes sanciones econdmicas y penales a los implicados.

A raiz de lo comentado anteriormente se crearon, entre ellas:

A nivel Internacional

Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)

“El grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) es un ente
intergubernamental establecido en 1989 por los ministerios y sus jurisdicciones
Miembro. El mandato del GAFI es fijar estandares y promover la implementacion
efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de
activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion y otras
amenazas a la integridad del sistema financiero internacional. En colaboracion con
otras partes involucradas a nivel internacional, el GAFI también trata de identificar
vulnerabilidades a nivel nacional para proteger el sistema financiero internacional de
usos indebidos” (febrero 2012, P.2).°

Hay que destacar que el GAFI en Argentina dentro de sus responsabilidades se
centrd en la preocupacion global por la inclusion financiera, es una herramienta que
busca incorporar cada vez a mas personas al sistema financiero a través de
informacion, la capacitacion y el acercamiento de nuevas tecnologias. Asi como
también, querer aplacar los riegos de la explotacion ilicita de monedas virtuales que
también fueron seguidas con atencién por el G20.

Las recomendaciones del GAFI constituyen un esquema de medidas completo
y consistente que los paises deben evaluar, aplicar y tipificar el delito de lavado de
activos en base a la convencion de Viena y la convencion de Palermo, tiene como
finalidad incluir la mayor gama de posibles delitos determinantes. Por lo tanto, fijan un
esquema internacional que los paises deberian implementar por medio de medidas
adaptadas a sus circunstancias particulares.

5 Las recomendaciones del GAFI, Febrero 2012, P. 2

13
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El impacto que produce el GAFI con los profesionales de ciencias econdmicas,
es la implementacién de las medidas preventivas recomendadas por el organismo, en
las cuales, las que podemos utilizar principalmente son la recomendacién 10 DDC, 11
con el mantenimiento de registros actualizados y una de las mas importantes, la de
reportes de operaciones sospechosas que estamos sujetos a informar como auditores
externo de sujetos obligados.

Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT)

El GAFILAT es uno de los grupos regionales del Grupo de Accién Financiera
GAFI/FATF (Grupo de Accion Financiera Internacional/Financial Action Task Force) y
estd conformado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Uruguay. EI GAFILAT obtuvo la categoria de miembro
asociado del GAFI y por tanto participa en la elaboracion, revision y modificacion, a la
vez que adhiere a las 40 recomendaciones emitidas por este mismo organismo. Estas
buenas practicas son el estandar internacional mas reconocido a nivel mundial en
materia de prevencion y combate de LA/FT.

Grupo de Accion Financiera sobre el Lavado de Activos (GAFISUD)

Organizacion intergubernamental integrada por paises de América del Sur, con
el objetivo de incurrir en la lucha contra el Lavado de Dinero y el financiamiento del
terrorismo, mediante la aplicacion de politicas de cooperacion entre los paises que la
constituyen. Su sede actual se encuentra en la Republica Argentina, donde goza de
personalidad Juridica.

A nivel Nacional

Unidad de Informacion Financiera (UIF):

En Argentina, en Mayo del 2000° fue creada la Unidad de Informacion
Financiera con el objetivo central de analizar, darle tratamiento y trasmitir informacion
para prevenir e impedir el lavado de activos en el territorio de la Republica Argentina.

Dentro de sus funciones se destacan:

v La lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo.
v' Ampliar y sistematizar la cooperacién internacional en el intercambio de
informacion.

6 5 de mayo de 2000 promulgacion de la Ley 25.246
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v' Capacitar y promover intercambios de personal para mejorar la
experiencia.
v" Promover la autonomia de funcionamiento de las dependencias.

Dentro de sus facultades se distinguen:

v’ Solicitar informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento que
estime util para el cumplimiento de sus funciones, a cualquier organismo
publico, nacional, provincial o municipal, y a personas humanas o juridicas,
publicas o privadas.

v' Organizar y administrar archivos y antecedentes relativos a la
actividad de la propia Unidad de Informacién Financiera (UIF) o datos
obtenidos en el ejercicio de sus funciones para recuperacion de informacién
relativa a su misién, pudiendo celebrar acuerdos y contratos con organismos
nacionales, internacionales y extranjeros para integrarse en redes informativas
de tal caracter, a condicién de necesaria y efectiva reciprocidad.

v/ Emitir directivas e instrucciones que deberan cumplir e implementar los
sujetos obligados

v" Aplicar las sanciones en el régimen penal administrativo.

A partir de la ley 25.246, modificada por la ley N° 26.683, se introducen
modificaciones a las disposiciones del Codigo Penal en lo referente al delito y
encubrimiento del lavado de activos provenientes de actividades delictivas vy
financiacion del terrorismo, cuya prevencion y castigo estaran a cargo de la Unidad de
Informacion Financiera (UIF).

Dicha ley exige dentro de su articulo 20 que los profesionales matriculados
cuyas actividades estan reguladas por los Consejos Profesionales de Ciencias
Econémicas son sujetos obligados a informar operaciones sospechosas a la UIF. Esta
emitié la resolucion 3/2004, modificada por la resolucion 25/2011, la cual fue derogada
por la 65/2011%, a través de la cual establece un marco regulador sobre los deberes y
obligaciones de los profesionales en ciencias econdmicas en sus tareas de auditoria y
sindicatura societaria. Frente a la Ley 25.246 y a la Resolucién 3/2004° de la UIF
(reemplazada por la Resolucion 65/11), que establecen determinadas
responsabilidades para los profesionales de Ciencias Econdmicas que se
desempefian como auditores externos o sindicos societarios, la FACPCE emitio la

7 Codigo Penal-modificaciones
8 Encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo UIF
9 Reglamentacion de Arts ley 25.246
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Resolucion 311/05 con el proposito de fijar un Marco profesional que contemple el
Lavado de activos para el Contador Publico.

Principalmente, la Resolucién 311/05 tiene un andlisis de los asuntos claves
vinculados con la operatoria de lavado de activos de origen delictivo con el fin de
contribuir a los profesionales en la identificacion de operaciones inusuales o
sospechosas de lavado de activos. Posteriormente, esta resolucion aclara ciertos
puntos de las normativas sobre lavado de activos, precisando cudles son los
profesionales en Ciencias Econdmicas alcanzados, qué hechos u operaciones
sospechosas deben informarse, qué se entiende por operacion sospechosa, entre
otros. Finalmente, la resolucién 311/05 fija los procedimientos que debera aplicar el
profesional en Ciencias Econdmicas dentro de su trabajo de auditoria o sindicatura, a
fin de identificar operaciones sospechosas y cumplir con su obligacion de reportarlas
ante la UIF.

Ademas de lo mencionado anteriormente, pero sumando las nuevas leyes y
resoluciones, el FACPCE dicta la resolucion 420/11 que encuadra lo siguiente:
“Normas sobre la actuacion del contador publico como auditor externo y sindico
societario relacionadas con la prevencion del lavado de activos de origen delictivo y
financiacién del terrorismo”. La misma se encuentra en vigencia en la actualidad y sera
el modelo a seguir por los profesionales de Ciencias Econdmicas que deseen cumplir
con las normativas vigentes.

La UIF establece el deber de informar de los sujetos obligados y el régimen
penal sancionatorio que aplica por incumplimiento a los deberes de prevencion de
Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo. Ademas se encuentran mas leyes,
decretos, resoluciones y tratados internacionales.

Los sectores determinados en dicho articulo son aquellos que los legisladores
consideraron vulnerables para el Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo.
Art. 20 Ley N° 25246:

1. Las entidades financieras sujetas al régimen de la ley 21.526 6 y
modificatorias. a) Bancos comerciales; b) Banco de inversion; c) Bancos
hipotecarios; d) Comparias financieras; e€) Sociedades de ahorro y
préstamo para la vivienda u otros inmuebles; f) Cajas de crédito;

2. Las entidades sujetas al régimen de la ley 18.9247 y modificatorias y
las personas humanas o juridicas autorizadas por el Banco Central de la
Republica Argentina para operar en la compraventa de divisas bajo forma
de dinero o de cheques extendidos en divisas o mediante el uso de
tarjetas de crédito o pago, o en la transmisién de fondos dentro y fuera
del territorio nacional;

3. Las personas humanas o juridicas que como actividad habitual
exploten juegos de azar;
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4. Personas humanas y/o juridicas registradas ante la Comisién Nacional
de Valores para actuar como intermediarios en mercados autorizados por
la citada comision y aquellos que actiuen en la colocacion de Fondos
Comunes de Inversion o de otros productos de inversion colectiva
autorizados por dicho organismo;

5. Personas juridicas autorizadas por la Comisién Nacional de Valores
para actuar en el marco de sistemas de financiamiento colectivo a través
del uso de portales web u otros medios analogos y demas personas
juridicas registradas en el citado organismo a cargo de la apertura del
legajo e identificacion del perfil del cliente para invertir en el ambito del
mercado de capitales;

6. Los registros publicos de comercio, los organismos representativos de
fiscalizacion y control de personas juridicas, los registros de la propiedad
inmueble, los registros de la propiedad automotor, los registros
prendarios, los registros de embarcaciones de todo tipo y los registros de
aeronaves;

7. Las personas humanas o juridicas dedicadas a la compraventa de
obras de arte, antigliedades u otros bienes suntuarios, inversion filatélica
0 numismatica, o a la exportacion, importacion, elaboracion o
industrializacion de joyas o bienes con metales o piedras preciosas;

8. Las empresas aseguradoras;

9. Las empresas emisoras de cheques de viajero u operadoras de
tarjetas de crédito o de compra;

10. Las empresas dedicadas al transporte de caudales;

11. Las empresas prestatarias o concesionarias de servicios postales
que realicen operaciones de giros de divisas o de traslado de distintos
tipos de moneda o billete;

12. Los escribanos publicos;

13. Las entidades comprendidas en el articulo 9° de la ley 22.315.8
Sociedades con el titulo de sociedades de capitalizacién, de ahorro, de
ahorro y préstamo, de economia, de constitucion de capitales u otra
determinacion similar o equivalente, que requieran bajo cualquier forma
dinero o valores al publico con la promesa de adjudicacion o entrega de
bienes, prestaciones de servicios o beneficios futuros;

14. Los despachantes de aduana definidos en el articulo 36 y
concordantes del Codigo Aduanero;

17



Universidad Nacional
de San Martin

W

15. Los organismos de la Administracion Publica y entidades
descentralizadas y/o autarquicas que ejercen funciones regulatorias, de
control, supervision y/o superintendencia sobre actividades econémicas
y/o negocios juridicos y/o sobre sujetos de derecho, individuales o
colectivos: el Banco Central de la Republica Argentina, la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, la Superintendencia de Seguros de la
Nacioén, la Comision Nacional de Valores, la Inspeccién General de
Justicia, el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social y el
Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia;

16. Los productores, asesores de seguros, agentes, intermediarios,
peritos y liquidadores de seguros cuyas actividades estén regidas por las
leyes 20.0919 y 2240010, sus modificatorias, concordantes y
complementarias;

17. Los profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas
por los consejos profesionales de ciencias econémicas;

18. Igualmente estan obligados al deber de informar todas las personas
juridicas que reciben donaciones o aportes de terceros;

19. Los agentes o corredores inmobiliarios matriculados y las sociedades
de cualquier tipo que tengan por objeto el corretaje inmobiliario,
integradas y/o administradas exclusivamente por agentes o corredores
inmobiliarios matriculados;

20. Las asociaciones mutuales y cooperativas;

21. Las personas humanas o juridicas cuya actividad habitual sea la
compraventa de automoviles, camiones, motos, omnibus y micro
omnibus, tractores, maquinaria agricola y vial, naves, yates y similares,
aeronaves y aerodinos;

22. Las personas humanas o juridicas que actien como fiduciarios, en
cualquier tipo de fideicomiso y las personas humanas o juridicas titulares
de o vinculadas, directa o indirectamente, con cuentas de fideicomisos,
fiduciantes y fiduciarios en virtud de contratos de fideicomiso;

23. Las personas juridicas que cumplen funciones de organizacion y
regulacion de los deportes profesionales.

Cabe aclarar que al mencionar a los profesionales matriculados cuyas
actividades estén reguladas por los CPCE, la resolucién 65/2011 y luego la resolucion
420/2011 establecen que Unicamente son responsables de la deteccién y prevencion
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del LA los auditores de estados contables de cierre y los sindicos societarios.

Ademas menciona que el deber de informar es la obligaciéon legal que
tienen los sujetos enumerados en el articulo 20, en su ambito de actuacion, de poner a
disposiciéon de la Unidad de Informacion Financiera (UIF) la documentacion recabada
de sus clientes y de llevar a conocimiento de ésta, las conductas o actividades de las
personas humanas o juridicas, a traveés de las cuales pudiere inferirse la existencia de
una situacion atipica que fuera susceptible de configurar un hecho u operacion
sospechosa, de lavado de activos o financiacién de terrorismo.

En el supuesto de que el sujeto obligado se trate de una persona juridica
regularmente constituida, debera designarse un oficial de cumplimiento por el érgano
de administracion, en los supuestos que lo establezca la reglamentacion. Su funcion
sera formalizar las presentaciones que deban efectuarse en el marco de las
obligaciones establecidas por la ley y las directivas e instrucciones emitidas en
consecuencia. No obstante ello, la responsabilidad del deber de informar es solidaria e
ilimitada para la totalidad de los integrantes del érgano de administracion.

En el supuesto de que el sujeto obligado se trate de una sociedad
irregular, la obligacion de informar recaera en cualquiera de los socios de la misma.

Para el caso de que el sujeto obligado se trate de un organismo publico
de los enumerados en los incisos 6 y 15 del articulo 20, debera designarse un oficial
de cumplimiento a los efectos de formalizar las presentaciones que deban efectuarse
en el marco de las obligaciones establecidas por la ley y las directivas e instrucciones
emitidas en consecuencia. No obstante ello la responsabilidad del deber de informar
conforme el articulo 21 corresponde exclusivamente al titular del organismo.

Los sujetos obligados van a tener a su cargo dos tareas:

= Informar sobre los clientes que estan incluidos como Sujetos Obligados.

= Los que no estan en la lista del articulo 20 se los denomina Sujetos No
Obligados, los cuales no deben ser auditados salvo que cumplan con las
condiciones para ser revisados, es decir que: Tengan un Activo mayor a
20.000.000 o hayan duplicado su activo o sus ventas en el término de un
afio. Se cumple cuando dicho incremento superara el importe de
$1.000.000.

La UIF emitid una resoluciéon para cada Sujeto Obligado con las tareas
que deben realizar. Si el cliente de auditoria es:

= Sujeto Obligado: el contador auditor como sujeto obligado debe hacer
una auditoria operativa con enfoque de cumplimiento para ver si el
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cliente ha cumplido con su resolucion particular emitida por la UIF (en
esta le indica todos los procedimientos que debe realizar). En caso de
no cumplirlo, el contador debe incluilo en la Carta de
Recomendaciones.

= Sujeto No Obligado: Si el cliente es un sujeto no obligado que cumplio las
condiciones, el contador debe aplicar un enfoque sustantivo, utilizando
procedimientos especificos de auditoria. En el caso de encontrar una
situacion sospechosa, debe denunciar a la UIF. También puede aplicar
un enfoque de cumplimiento en caso de que tenga un sistema de
control interno propio.
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CAPITULO IV: AUDITORIA Y LA RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR

Concepto auditoria

La auditoria es el procedimiento a través del cual una persona idonea e

independiente realiza procesos sobre un sujeto, con el objetivo de formular un juicio
sobre la razonabilidad del mismo.

Tipos de auditoria

Auditoria Interna / Externa Auditoria Operativa / Estados contables

Fuente: Elaboracion propia.

Segun el sujeto que presta el servicio de auditoria:

AUDITORIA INTERNA. Es realizada por los empleados o funcionarios de la
organizacion con el fin de efectuar un control.

AUDITORIA EXTERNA. A diferencia de la anterior, pero siendo también un
control, es llevada a cabo en forma totalmente independiente a la organizacion.

Segun el servicio que se presta:

AUDITORIA OPERATIVA. Es la prueba de la gestion de un ente con el
proposito de evaluar la eficiencia de sus operaciones con referencia a las
metas fijadas, los recursos humanos, financieros y materiales empleados, la
organizacion, utilizaciéon y coordinacién de dichos recursos y los controles
establecidos sobre dicha gestion. Puede ser realizada tanto por profesionales
externos como internos al ente.

AUDITORIA DE ESTADOS CONTABLES, es el examen de la informacion
contable hecho por un contador publico independiente, empleando normas
de auditoria con la finalidad de manifestar una opinibn o, en su caso
abstenerse de hacerlo, sobre la razonabilidad de esa informacién de acuerdo
con las normas contables profesionales. Es significativo destacar, que por la
condicion de independencia mencionado, este tipo de auditoria s6lo puede ser
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implementado por auditores externos.

En este trabajo tratara sobre la responsabilidad del auditor externo de
estados contables, procederemos a desarrollar brevemente los elementos de este tipo
de auditoria.

Elementos de auditoria externa

1. Estados Contables: Objeto

2. Normas Contables Profesionales
3. Auditor externo

4. Normas de auditoria

5. Informe final del auditor

El término estados contables, incluyen a los estados contables basicos
integrados por el estado de situacion patrimonial, el estado de resultados, el estado de
evolucion del patrimonio neto, el estado de flujo de efectivo y la informacion
complementaria.

Las normas contables profesionales son aquellas resoluciones y
leyes que estan aprobadas por el C.P.C.E. (Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas) del domicilio donde la empresa se encuentre radicada y debe presentar
la informacion. Se lo puede denominar: el 6rgano de contralor con el cual se comparan
las afirmaciones contenidas en los estados contables del cliente.

El auditor externo conforme con las normas profesionales (R.T. n°7) y
legales argentinas (Ley n°® 20.488), debe ser un contador publico matriculado en el
C.P.C.E. y serindependiente.

Las normas de auditoria son el marco dentro del cual el profesional
debera ejercer su actividad como auditor, a los fines de aplicar objetividad al servicio
de auditoria para satisfacer las expectativas de los usuarios de los estados contables.
En la Argentina, la F.A.C.P.C.E. sancion6 en 1985 la R.T. 7 denominada "Normas de
auditoria".

El informe final del auditor, es el medio de comunicacién de las
conclusiones arribadas por el auditor sobre el objeto auditado, posteriormente de
aplicar los procedimientos de auditoria previamente planificados y definidos segun la
normativa vigente.
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Historia y evolucién de la auditoria en los estados contables

En sus comienzos surge con el advenimiento de la actividad comercial y
por la falta de capacidad de participar procedimientos productivos como comerciales
de un ente. Por este motivo, se establece la necesidad de indagar en personas
capacitadas para accionar con vigilancia y control a los empleados.

Con el suceso de la revolucion industrial, los propietarios comenzaron a
incorporar altos funcionarios para cubrir puestos de responsabilidad. Con esta
distincién entre la propiedad y la direccion de la empresa, los duefios fueron
solicitando con frecuencia cada vez mayor a los auditores para preservarse del fraude
que pudieran accionar sus funcionarios y empleados. Por lo que en sus principios la
auditoria estaba dirigida a detectar fraudes y errores.

Hasta 1900 la auditoria se llevaba a cabo relevando todas las
transacciones pero, dado el crecimiento operativo en las companias el contador
publico se vio obligado a implementar técnicas de muestreo, dando importancia a la
evaluacion de los controles internos. Asimismo, a partir de dicha época la auditoria de
estados contables centré su atenciébn en un nuevo objetivo: emitir una opinidn
imparcial sobre la razonabilidad de los estados contables del ente a los fines de
brindar credibilidad sobre los mismos a los terceros usuarios de dicha informacion.
Esto resulté en un cambio de concepcion sobre la responsabilidad del auditor ya que
al decir "razonablemente" debemos entender que el auditor de estados contables no
emite una opinidn sobre la precision o exactitud de la informacion contable sino en su
conjunto. Esto se debe a las limitaciones que tiene la informacion, y porque no resulta
posible revisar la totalidad de las operaciones ya que el tiempo que demandaria seria
impracticable. Ademas resulta materialmente imposible asegurar indubitablemente de
que no hayan otras operaciones no informadas. El nuevo enfoque tomado por la
auditoria marcé un cambio radical en cuanto a la responsabilidad por los fraudes y
errores. De acuerdo con esta apreciacion, el auditor, debe precisar su tarea para poder
proveer una razonable seguridad de deteccion de errores y fraudes, que puedan ser
significativos, ejecutando su labor y la evaluacion de los resultados de los
procedimientos de auditoria con debido cuidado, ejerciendo también un adecuado
grado de autocritica. Pero la responsabilidad primaria de la prevencién y deteccion de
errores y fraudes es de la gerencia.
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Etapas de la auditoria

Hay tres etapas en el proceso de auditoria, haciendo que el proceso sea
secuencial con un punto de inicio y otro de finalizacion.

Se inicia con la etapa de Planificacion, la finalidad es elegir los procesos
particulares a analizar. El mismo se tiene que dejar detallado en un memorando de
planificacion, se documenta lo revisado en toda la etapa, ademas se debe efectuar un
programa con detalles de labor que explique de qué manera en qué momento y con
qué efecto se realizaran los procesos designados.

1. Conocer el negocio

2. Definir las cantidades operativas en las cuales sera de utilidad fraccionar una
entidad, por tener cualidades propias.

3. Seguidamente se tiene que renombrar los elementos que las forman, puede ser
tanto los rubros de los estados financieros, como los sistemas o circuitos
administrativos de las acciones que damnifican a estos rubros.

4. Establecer las aseveraciones que tienen las acciones y también la validez tendra
que evaluarse en el tiempo de la auditoria. Los procesos aparecen de delimitar el
enfoque de la auditoria, la mezcla mas oportuna entre las pruebas analiticas de
cumplido y sustantivas. Una vez definidos los procedimientos para cada accion, se
establecen los procesos de auditoria particulares aplicables con la finalidad de validar
las afirmaciones.

La segunda etapa es la denominada ejecucion, con la principal finalidad
de cumplir con los procesos planificados para tener elementos de juicios efectivos y
capaces de sustentar una opcion acompafada de los papeles de trabajo y toda la
documentacion de respaldo.

Se finaliza con la etapa de conclusion en la cual se evaluan las
evidencias reclutadas en la segunda etapa para formular una opinién de los estados
contables plasmada en el informe final del auditor. Dicho informe reune los resultados
del trabajo realizado en cada unidad operativa y en cada componente, para obtener
una conclusion general.

El objetivo de la revision es tener la certeza de que el plan de auditoria
haya sido efectivamente aplicado y determinar si los hallazgos de auditoria han sido
correctamente evaluados y si las metas logradas.
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ETAPAS DE LA AUDITORIA

Origen de la Auditoria

Plan Operativo - Denuncia

PLANEAMIENTO

Ejecucion del Programa d
Auditoria Comunicacion de

H-: “—:.E D%
EJECUCION N—

Emision del Informe [

INFORME SEGUIMIENTO

Fuente: Extraido de internet. https://www.bing.com/

Riegos de auditoria

El primordial riesgo de auditoria es la escasez de evidencias, ya que se
puede realizar un informe erréneo por no identificar errores relevantes que cambiarian
completamente la interpretacion de la opinién plasmada en el informe.

El trabajo del auditor se especifica en concretar las tareas vy
procedimientos a disminuir el riesgo a un grado aceptable.

Los riesgos pueden categorizarse en tres:

Riesgo inherente: son aquellos vinculados al negocio de la empresa, sin
importar de los sistemas de control que posee el negocio.

Riesgo de control: estan vinculados a todos los sistemas de control,
incluido el proceso de auditoria interna. En este caso, el propio sistema no tiene la
capacidad para localizar irregularidades o equivocaciones. Contrariamente, si se
establece bajos niveles de este riesgo significa que hay excelentes procesos en los
sistemas de informacion.

El riesgo de deteccion, surgen en esencia, alcance y coyuntura de los
procesos de auditoria en un caso especifico. Se asocia este riesgo al auditor, por los
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procedimientos elegidos y la inconsistencia de descubrir errores.

En resumen las dos primeras categorias de Riesgo se encuentran fuera
del alcance de control por parte del auditor y son propias de los sistemas y negocio del
ente, en cambio, el riesgo de deteccién esta directamente relacionado con la labor del
auditor

Responsabilidad del auditor de estados contables

Antes de desarrollar este tema, es necesario hacer las siguientes
aclaraciones:

El auditor no es un inspector detallista, sino que su trabajo es sobre
muestras. El objetivo del auditor no es descubrir fraudes y errores, pero debe
considerar la posible ocurrencia. El auditor es un experto independiente que redacta
un informe en el que expone su opinidn sobre los estados contables preparados por la
administracion de la empresa o declara que se abstiene de hacerlo. Los estados
contables son preparados por la empresa y pertenecen a ella. El informe que realiza el
auditor externo trasciende a terceros. El simple hecho de que los estados contables
estén acomparfados por un informe de auditoria da a entender implicitamente que la
empresa sera, en los proximos doce meses, una empresa en marcha, pero ello no
certifica que el ente emisor no quebrarad en el futuro inmediato. Por ello, salvo lo
aclarado anteriormente, el profesional no resulta responsable por los hechos futuros.
El auditor ante la realizacion de infracciones formales a las normas legales de orden
civil y penal aplicables a su actividad se encuentra sujeto a ciertas responsabilidades.
Asimismo, por supeditarse a una profesion universitaria legalmente organizada debe
adherirse a las regulaciones disciplinarias originadas de la propia profesion. El
desconocimiento o incumplimiento de las normas legales y las que regulan la profesion
contable, pueden llevarlo al profesional a enfrentar responsabilidad penal, civil y ética
en el ejercicio de sus funciones. El tema de la responsabilidad quedara determinado,
en ultima instancia a la apreciacion del juez y del tribunal de ética profesional. Asi
podemos clasificar la responsabilidad del auditor:

Responsabilidad penal: Se encuentra establecida por el codigo penal, el
cual establece como penas la privacién de la libertad personal, penas de caracter
monetario o inhabilitacion para el ejercicio profesional.

Responsabilidad civil: Manifiesta del cdédigo civil. Resultan del
incumplimiento de obligaciones contractuales (responsabilidad contractual) o por actos
ilicitos causados por intencién o negligencia, cuyas penas pueden ser la reparacion
material o la indemnizacién al damnificado.

Responsabilidad profesional: Nace por el incumplimiento de las normas
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profesionales contenidas en el Cdédigo de ética unificado para profesionales en
ciencias econdémicas de la Republica Argentina. Las sanciones aplicables son desde
un aviso como llamado de atencion hasta la cancelacién de la matricula.

Los principios éticos que establecen las responsabilidades de todo auditor deben ser:
e Independencia
e Integridad
e Objetividad
e Confidencialidad

e Competencia profesional

La condicion basica es la independencia, que es la postura de ejercer
con integridad y objetividad. Los profesionales, prestando sus servicios con
intervencion publica o privada deben demostrar su objetividad e imparcialidad de
criterio. Quien no fuese independiente no podra desempenarse en forma objetiva.

El contador publico en su rol de auditor externo debe ser independiente
con relacion al ente. Este requerimiento es vital y no alcanza solo al Contador Publico
sino también a todo el equipo de trabajo.

La confidencialidad es otro requisito indispensable, ya que la informacion
que tiene el profesional sobre su cliente es de tal importancia para la actividad propia
del ente auditado y puede afectar el desenvolvimiento de su actividad.

El secreto profesional es de cumplimiento fundamental para que el
cliente pueda seguir teniendo seguridad en la prestacion del profesional.
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Reporte de operaciones sospechosas en Argentina

Mediante el analisis llevado a cabo para desarrollar este tema, fueron
recurrentes las siguientes preguntas y cuestiones obligatorias para entender el
procedimiento que realiza el contador publico externo y sindicos societarios cuando en
las actividades de su cliente encuentra una operacion sospechosa.

¢, Qué debe contener el ROS? ;Cuales son los plazos? ;Qué debo tener
en cuenta a la hora de definir una operacion sospechosa? *Deber de confidencialidad,
*Deber de fundar el reporte, *Deber de acompafiar documentacién, *Reporte
electrénico de Operaciones Sospechosas, *Registro de operaciones sospechosas.

Las operaciones sospechosas son transacciones que de acuerdo con
usos y costumbres, resulten inusuales, sin pruebas econdmica o juridica sean
realizadas en forma ocasional o continua. Debe informarse todo suceso u operacion
respecto a la que exista sefal o evidencia fundadas de que esta relacionado con el
blanqueo de capitales proveniente de actividades ilicitas. Los contadores publicos
obligados (mencionados en el articulo 20 de la Ley N° 25.246), en su caso, tendran
que realizar la presentacion del Reporte de Operacion Sospechosa a través del sitio
web de la UIF.

El ROS™ tiene que contener, unificacion de criterio en la operacion en las
personas ya sean fisicas o juridicas. La exposicion de los movimientos que se
clasifiquen sospechosas y una resefia de los argumentos que incitaron a catalogar
dichas operaciones como sospechosas anexando, cuando sea necesaria una copia de
las actividades relacionadas al estudio efectuado.

Hay distintos plazos de tiempo para hacer el efectivo reporte de las
operaciones 0 hechos que son determinados por la clasificacion. Para lavados de
activos sera 150 dias corridos a partir de la toma de conocimiento de la misma; y el
plazo para reportar hechos u operaciones sospechosas de financiacion del terrorismo
sera de 48 horas a partir de la toma de conocimiento, habilitindose dias y horas
inhabiles a tal efecto.

Es de indole imprescindible al momento de determinar una operacion
sospechosa las siguientes particularidades que se enumeran en la ley N°25.246:

a) Los montos, tipos, frecuencia y naturaleza de las operaciones que realicen los
clientes que no guarden relacion con los antecedentes y la actividad econdémica de los
mismos;

b) Los montos inusualmente elevados, la complejidad y las modalidades no habituales
de las operaciones que realicen los clientes;

10 ROS: Reporte de Operaciones Sospechosa.
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¢) Cuando transacciones de similar naturaleza, cuantia, modalidad o simultaneidad,
hagan presumir que se trata de una operacién fraccionada a los efectos de evitar la
aplicacion de los procedimientos de deteccion y/o reporte de las operaciones;

d) Ganancias o pérdidas continias en operaciones realizadas repetidamente entre las
mismas partes;

e) Cuando los clientes se nieguen a proporcionar datos o documentos requeridos por
el sujeto obligado o bien cuando se detecte que la informacién suministrada por los
mismos resultare ser falsa o se encuentre alterada;

f) Cuando los clientes intenten evitar dar cumplimiento a la presente normativa u otras
normas legales de aplicacion a la materia;

g) Cuando se presenten indicios sobre la ilegalidad del origen, manejo o destino de los
fondos utilizados en las operaciones, respecto de los cuales el sujeto obligado no
cuente con una explicacion;

h) Cuando el cliente exhibe una inusual despreocupacion respecto de los riesgos que
asume y/o costos de las transacciones, incompatible con el perfil econémico del
mismo;

i) Cuando las operaciones involucren paises o jurisdicciones considerados "paraisos
fiscales" o identificados como no cooperativos por el GAFI;

j) Cuando existiera el mismo domicilio en cabeza de distintas personas juridicas o
cuando las mismas personas fisicas revistieren el caracter de autorizadas y/o
apoderadas en diferentes personas de existencia ideal, y no existiere razén econdémica
o legal para ello, teniendo especial consideracion cuando alguna de las companias u
organizaciones estén ubicadas en paraisos fiscales y su actividad principal sea la
operatoria "off shore".

k) Cuando de la actuacion profesional se advierta la presencia de:

1. Activos entregados en garantia a entes que operen en paises o areas
internacionalmente considerados como paraisos fiscales o no cooperativos por el
GAFI, que alcancen el 20% del activo total del ente.

2. La formacion de empresas o fideicomisos sin aparente objeto comercial o de otra
indole.

3. El uso de asesores financieros o de otra naturaleza para hacer figurar sus nombres
como directores o representantes, con poca o ninguna participacion en el negocio.

4. Compral/venta de valores negociables en circunstancias inusuales en relacion a la
operatoria que constituye el objeto social del ente, por montos que alcancen
totalizados el 20% de los ingresos por ventas del ejercicio.

5. Solicitud de gestiones de negocios en paises o areas internacionalmente
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considerados como paraisos fiscales o no cooperativos por el GAFI.

6. Transacciones con filiales, subsidiarias o empresas vinculadas constituidas en
paises o areas internacionalmente considerados como paraisos fiscales o no
cooperativos por el GAFI.

7. Pagos de sumas de dinero por servicios no especificados que totalizados alcancen
el 10% de los pagos por compras del ejercicio.

8. Préstamos a consultores o personal de la propia empresa cuyos saldos promedio
anuales alcancen el 10% del activo total del ente.

9. Compra/venta de bienes o servicios a precios significativamente superiores o
inferiores a los precios del mercado.

10. Transacciones inusuales, en relacion a la operatoria normal del ente, con
empresas registradas en el exterior.

11. Pagos a acreedores comerciales o financieros o a tenedores de valores
negociables, en efectivo, cheques al portador o mediante transferencias a cuentas
bancarias numeradas, por importes que totalizados alcancen un 20% de los pagos
totales del ejercicio.

12. Ingresos de fondos por endeudamiento recibido en efectivo o mediante
transferencias desde cuentas bancarias sin titular identificable o desde paises o areas
internacionalmente considerados como paraisos fiscales o no cooperativos por el
GAFI.

13. Aportes de capital o aportes a capitalizar, recibidos en efectivo o mediante
transferencias desde cuentas bancarias sin titular identificable o desde paises o areas
internacionalmente considerados como paraisos fiscales o no cooperativos por el
GAFI.

14. Inversiones en activos fisicos o proyectos por montos que alcancen los 20% del
activo total del ente, destinadas a actividades cuya generacion de flujos de fondos
resulten insuficientes para justificarlas econédmicamente.

15. Clientes que brindan como garantia de sus operaciones activos radicados en
centros "offshore".

16. Cobranzas anticipadas de préstamos comerciales o financieros otorgados por el
ente por montos que alcancen el 20% del total de préstamos.

17. Clientes que presentan cambios de modalidades subitas o irregulares en el tipo de
operaciones realizadas.

18. Cancelacion anticipada de deudas por importes que alcancen totalizados el 20%
del endeudamiento promedio anual de la empresa en el Ultimo ejercicio.

19. Transacciones con contrapartes estructuradas bajo figuras fiduciarias sin
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posibilidad de identificacion de personas fisicas o juridicas.

20. Comisiones de ventas u honorarios a agentes que parezcan excesivos en relacion
con los que abona normalmente la entidad.

21. Compra de valores negociables que conserve el asesor financiero en nombre del
cliente, cuyo monto alcance el 10% del activo total del ente.

22. Recupero de activos en gestion, litigio o desvalorizados, por importes que alcanzan
el 20% de los ingresos anuales del cliente.

23. Existencia de sociedades en las que se participe, directa o indirectamente, en un
porcentaje superior al 20% del capital social, cuyos domicilios legales se encuentren
en paises o areas internacionalmente considerados como paraisos fiscales o no
cooperativos por el GAFI.

24. Solicitud para realizar en nombre del cliente operaciones financieras de cualquier
indole, sin que haya una causa justificada.

25. Compral/venta de metales preciosos y obras de arte por importes que alcancen el
10% de los activos del cliente.

26. Giros y transferencias efectuados al exterior no relacionados con la operatoria
comercial habitual del cliente, por importes que alcancen el 10% de los ingresos por
ventas anuales.

27. Depositos en efectivo de grandes sumas en cuentas bancarias relacionadas con la
operatoria habitual o de fondos recibidos en operatorias no habituales.

28. Transferencia electrénica de fondos que no son cursadas a través de una entidad
financiera, por importes que alcancen el 10% de los ingresos por ventas anuales.

29. Compralventa de activos no relacionados con la operatoria correspondiente al
objeto principal del cliente, cuyo monto alcance el 10% de su activo total.

30. Contratacion de pdlizas de seguros de vida con prima de pago Unico, con cargo a
los resultados de la Sociedad, con la posterior cancelaciéon anticipada y rescate.

31. Contratacion de polizas de seguro de vida para personas de bajo nivel de ingresos,
habiendo celebrado las mismas por montos elevados y con cargo a los resultados de
la Sociedad, y;

32. Contratacion de polizas de seguros de vida con prima Unica, para los Directores,
con cargo a los resultados de la Sociedad, con la posterior cancelacion anticipada y
rescate, con recupero contra los resultados de la Sociedad.

Las informaciones correspondientes a los reportes de operaciones sospechosas
(ROS), no podran estar plasmados en actas o escritos que deban ser presentados
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ante las entidades de control de la actividad, atento a lo dispuesto en el articulo 22 de
la Ley N° 25.246 y modificatorias.

El reporte de operaciones sospechosas debe ser basado y tener un detalle de las
situaciones por las cuales se clasifica que la operacion va a apropiarse de tal caracter.

El reporte de operaciones sospechosas debera adaptarse a lo expuesto en la
Resolucion UIF N° 51/2011 (B.O. 01/04/2011), o la que en la posterioridad la
complemente, cambie o reemplace. Los Sujetos Obligados deberan conservar toda la
documentacion de respaldo de los mismos, la que permanecera a disposicion de la
UIF y debera ser remitida dentro de las 48 horas de ser solicitada. Ademas, deberan
formalizar la presentacion del Reporte de Operacion Sospechosa de Lavado de
Activos o Financiamiento al Terrorismo; a través del sitio www.uif.gov.ar/sro.

El sujeto obligado debera hacer anotaciones que abarque todas las hipdtesis en que
hayan existido operaciones sospechosas. La informacion contenida en el registro
tendra que ser adecuado para acceso la reconstruccion de cualquiera de tales
operaciones, y servir de componente demostrativo en cualquier acto judicial.

Se detalla un instructivo ilustrativo de la pagina www.uif.gov.ar/sro para hacer la
presentacion de Reporte de Operacion Sospechosa:

1- Una vez ingresado a la pagina oficial se solicitan los datos del Sujeto Obligado y
su respectiva contrasefia.

SROG

Sistema de Reporte de Operaciones v5.4.0 Novedades

curr: |
Password: |

Ingresar

eo\dm t

2- Una vez ingresado en la pagina de Inicio en la barra se encuentra la pestafia de
ROS/RFT, donde se elige realizar un reporte de Operacion sospechosa de
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formato manual.

Seleccione el Tipo de Operacion a Reportar:

[Lavado de activos (ROS) v
Datos de la Operacién
ROS
Exteriorizacion Voluntaria Ley 26860: [Elegir v -
Operacién: | Elegir V|
Conoce Existencia de Posible Delito Precedente: | Elegir v|*

Delito Precedente o cou i

No se gun/a Delito Preced cargado/a.

Persona Juridica oreca e

[0 se ningin/a Persona Juridica cargado/a.)

Persona Juridica Extranjera oot

No se gUn/a Persona Juridica cargado/a.

3- Una vez elegido la operacioén a reportar, en este caso, ROS. Se da comienzo a un
despliegue de opciones con respecto al delito u operacion a reportar.

IMPUKIANIL: LaS operaciones en esta Pa NU corresp 2 1a Ley ge >inceramiento riscal

Seleccione el Tipo de Operacién a Reportar:

[Lavado de activos (ROS) _LElegir T .
Trafico y comerdializacion ilicita de estupefacientes (ley 23.737)

Contrabando de armas y contrabando de estupefacientes (ley 22.415)
Asociacion ilicita

Fraude contra la administracién publica

Datos de la O| Prostitucién de menores

Pornografia infantil

ROS | Extorsion
Trata de personas
Exteriorizacién Voluntaria Ley 26860: Narcotrafico
Cohecho
Operacién: Trafico de influencias

Malversacion de caudales publicos

Exacciones ilegales

Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados

Delito Prece Evasién simple

Evasién agravada

Aprovechamiento indebido de los subsidi

Agrega Obtencién fraudulenta de beneficios fiscales
Shin Apropiacién indebida de tributos

Delito: Elegir... ad i

Conoce Existencia de Posible Delito Precedente:

[No se encuentra ningin/a Dg_

Fuente de |a Informacion: | Elegir v

[ rccptnr Y Cancetr |

4- Se muestran todas las opciones posibles de operaciones y se tiene que elegir la
correspondiente para realizar el reporte, ejemplo “extorsion”
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A UR AT E. L3 UpSIaUIUIeS S Sale SUlepe e

@ ey ue -

Seleccione el Tipo de Operacién a Reportar:

Robo y/o trafico de objetos y/o documentos historicos
Lavado de activos (ROS| ¥ Y
L { ) Trafico de Residuos peligrosos

Fabricacion, trafico o contrabando de armas quimicas y/o de destruccién masiva
Defraudaciones y/o estafas
Fraudes al comercio y a la industria
Datos de hd Delitos contra el orden econémico y/o financiero.
Desabastecimiento.
ROS| Delitos cometidos por asociaciones ilicitas (articulo 210 del Cédigo Penal) organizadas para cometer delitos por fines
Colocacion de activos en el exterior sin declar.
Exteriorizacién Voluntaria Ley 26860: iacio iera no i

o utilizacion de i
Operacién: Usura
Conoce Existencia de Posible Delito Precedente: 9"'“"’. frau

dulentas
u ion de balances, ias u otros de

Libramiento numerosos de cheques sin fondos.
Delito Prece £, des burséties

f = - con valores i para hacer subir o bajar los precios o simular liquidez valiéndose de noticias fa
No se encuentra i oell
s 2 pingin/s Del ¢ y funci ios de i i i 0 que recil dinero y/ u otros beneficios econémi
Agregar Nuevo/a De Delitos que afecten la ley de cambios.
Delitos que afecten la ley de defensa de la competencia
Delito: Elegir... v|*
Fuente de la Informacién: | Elegir v~

5- Se elige el delito precedente

Delito Precedente ooeoar 1o

INo se encuentra ningin/a Delito Precedente <uoado/a.]

Persona Juridica “oov e
|No se ningin/a Persona Juridica cargado/a.

Persona Juridica Extranjera ... 1o

jera cargado/a.

MNo se ningin/a Persona Juridica

Persona Fisica “occo e

INo se ningun/a Persona Fisica cargado/a.|

Persona Fisica Extranjera - ....0o.o
[No se ningin/a Persona Fisica ) do/a.|

Operaciones y Productos oo tc
[No se ningiin/a Operaciones y Productos cargado/a.|

Reportar Operadién Guardar Borrador Volver

6- La fuente del delito también en formato desplegable que da las opciones para
poder reportar.
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Seleccione el Tipo de Operacion a Reportar:

[ Lavado de activos (ROS) v
Datos de la Operacion
ROS
Exteriorizacién Voluntaria Ley 26860: | Elegir... V|-
Operacién: [ Elegir v]*
Conoce Existencia de Posible Delito Precedente: | Elegir... v|*
Delito Precedente

[No se encuentra ningin/a Delito Precedente cargado/a.|

Agregar Nuevo/a Delito Precedente

Delito: Elegir... v|=

Fuente de la Informacion:

Fuente Judicial
Analisis propio del Sujeto Obligado
Articulo Periodistico
Persona

7- Todo la informacion que se tiene que cargar de la operacién para poder cargar el reporte,
todo lo mas detallado posible y dando campos para escribir en forma resumida,
ingresando todos los campos para poder reportar.

Operaciones y Productos
[N ze ingin/a Operaciones y Productos cargadoja)
Agregar Nuevo/a Operaciones y Productos

Inicio de la Operacidn Reportada: [ F %
Fin de la Operacién Reportada: [ |@ -
Localidad 1 Donde se Producen los Hechos: | |-
Provincia 1: [Elegir... Vs
Es Zona de Frontera 1: O

Pais Donde se Producen los Hechos 1: [Elegir... vis
Localidad 2 Donde se Producen los Hechos: | |
Provincia 2: [Elegir v]
Es Zona de Frontera 2: O

Pals Donde se Producen los Hechos 2: [Elegir v]
Localidad 3 Donde se Producen los Hechos: | ]
Provincia 3: Elegir v|
Es Zona de Frontera 3: 0

Pais Donde se Producen los Hechos 3: [Elegir v|

Domicilios Adicionales:
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Operacién reladonada con Paraiso Fiscal: [Elegir... v]=
Operacién reladonada con Triple Frontera: | Elegir... v -
Tipo de Inusualidad: | Elegir v
Producto Donde se Registrd la Inusualidad: | Elegir ME
Nimero de Identficacion: | |=
Moneda de Origen del Producto: [Elegir... e
du:ntn Rnporbdo en el Producto en Moned: l I =

Origen:
Monto Reportado en el Producto en Pesos: | =
Monto en Letras: [ B
Efecivo o Moneda vituat: T [Elegi. v
Relacién del Producto con el Hecho Reportado: |Elegir... V)=

Descripcion de la Operatoria:

Descripcion del Andlisis efectuado por el Sujeto Obligado:

Descripcién de la Operatoria:

Descripcién del Andlisis efectuado por el Sujeto Obligado:

Informe de Documentacion de Respaldo que Posee:

Informe de Conclusiones para Emitir Reporte:
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Existen otros tipos de reportes como los son los RSM que los sujetos obligados tiene
que realizado reportes de cumplimiento mensuales de forma manual o en el caso de
haber movimiento se adiciona a un programa / aplicativo propio de la UIF.

SRO® &

ROS/RFT Comprobantes Requerimientos.
Sistema de Reporte de Operaciones v5.4.0 Novedades Bienvenido, 30714965634 [Entidades comprendidas en el articulo 9 de la Ley 22.315 - 5...] (Salir)

> RSM > Reportar Operacién RSM

Por favor verifique el domiclio dedarado.
En caso que el domidlio no figure observado o ya haya sido modificado, haga caso omiso a este mensaje.
Recuerde que la iInformacién volcada en su registracion tiene caracter de dedaracén jurada.

Seleccione el Tipo de Operacién a Reportar:

Precancelacion de operaciones de capitalizacion y ahorro
Cambio de beneficiarios y/o cesiones de planes de capitalizacion y ahorro
Clientes que registran tres o mas planes

Operaci con Monedas Virtuales

Reporte de R yC limi

Como también existe requerimientos/notificaciones en donde se exponen diferentes
tematicas como la actualizacion de listas grises, negras

Sistema de Reporte de Operadones v5.4.0 Novedades Bienvenido, 30714965634 [Entidades comprendidas en el articulo 9 de la Ley 22.315 - S...] (Salir)

> Notificaciones

Por favor verifique el domidilio dedarado.
En caso que el domidilio no figure observado o ya haya sido modificado, haga caso omiso a este mensaje.
Recuerde que la informacion volcada en su registracion tiene caracter de dedaracdién jurada.

Ayuda Notificaciones Recibidas
En &l panel de s derechs se
listan las Noti
Notificaciones Recibidas
Visualice & detalle de cada
B g A Buscador Medidas Cautelares
lupa correspondients.

1D Notificacién Asunto Fecha Envio Estado Fecha Estado
"CONCLUSIONES|
DEL PLENARIO 65 Enviado 07/ .55:

2005 DE FEBRERG  |07/03/2023 11:55:25 a.m. 7/03/2023 11:55:25 a.m.
2023"
"CONCLUSIONES|
DEL PLENARIO — P - e

2005 DE FEBRERQ  |07/03/2023 11:55:20 aum. 7/03/2023 11:55:20 a.m. |C
2023"
"DISEMINACION - | =

2004 LISTAGRIS® |06/03/2023 11:57:42 a.m. 3/2023 11:57:42 am. (g
"DISEMINACION & PSP &

2004 LISTA GRIS |06/03/2023 11:57:42 aum. 03/2023 11:57:42 a.m.|C
“DISEMINACION By [T P 118+

2003 LISTA NEGRA® | |03/03/2023 05:18:07 p.m. 3/03/2023 05:18:07 p.m. (.
"DISEMINACION i [ <18

2003 L15TA NEGRA | 03/03/2023 05:18:07 p.m 3/03/2023 05:18:07 p.m. |y,

I
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Una vez completado todo el reporte se presenta y se genera una constancia de
presentacion en este caso la presentacion es de un RSM del periodo 02-2023.

Constancia de Reporte de Operacion

La operacion ha sido reportada exitosamente.

LT EEwEESd
Fecha: 15/03/2023
Numero de control: 396104555
Periodo Reportado: 02-2023

« El reporte efectuado es confidencial y secreto, conf lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N* 25 246, debiéndose conservar la documentacion
que permita la reconstruccion de la operacion reportada.
* Articulo 22 de la ley 25.246: Los funcionanos y empleados de la Unidad de | on Fi estan obligados a guard de las

informaciones recibidas en razén de su cargo, dogualqmdohstzoasdnnidwadosanohdasmsucmcumcu El mismo deber de guardar
mmmmmymwwwmbyamrmahUmdaddeln‘omuuénme El funcionano o empleado

de la Unidad de | F asi como también las personas que por si 0 por otro revelen las informaciones secretas fuera del ambito de la
Unidad de Informacion Financiera, serdn reprimidos con prision de seis meses a tres aflos.

« El reporte efectuado ha sido reg do bajo el N*: 396104555
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CAPITULO V: CASO PRACTICO

Como el capitulo descripto anteriormente se nombra tanto la ética como la
responsabilidad del rol de los profesionales de ciencias econdmicas, en este capitulo,
se abordd en base a la investigacion realizada a la explicacion de delitos precedentes
que se desprenden del tema de estudio lo cuales seran expuesto a modo de ejemplo.

Relacionando con el tema antes visto se da exposicion a casos que fue
originarios en afos anteriores no solo a nivel nacional sino también de forma
internacional y ejemplos de jurisprudencia/sentencia de la UIF.

Delitos Precedentes

Debe existir una actividad delictiva de la cual se generen dineros ilicitos, para la
posterior realizacion de actividades de lavado de dinero. Estas actividades son
denominadas delitos fuente o delitos subyacentes.

Entre ellas se encuentran:

» Trafico de migrantes

Trata de personas

Extorsion

Enriquecimiento ilicito

Secuestro extorsivo

Tréafico de armas, de menores de edad, drogas toxicas, estupefacientes

o sustancias psicotropicas.

Contrabando

Financiacion de terrorismo y administracion de recursos relacionados

con actividades terroristas

» Delitos contra el sistema financiero

» Delitos contra la administracion publica y actividades vinculadas con el
producto de delitos ejecutados bajo concierto para delinquir.

YV VYV VYV

VY VY

Contrabando y Narcotrafico

El traéfico de drogas, que ha iniciado a desarrollarse en el mundo por lo menos
desde hace dos siglos, se ha ido instalando y avanzando en América Latina en las dos
o tres ultimas décadas. Lo ha hecho a partir y a través de la experiencia de los paises
andinos, para extenderse luego hacia el Caribe, Centro y Sudamérica. Nace y se
desarrolla como extremada organizacion delictiva, crimen organizado transnacional de
enormes extensiones.

La problematica mundial actual esta afectada al incremento de dicho negocio
ilicito, muchas veces extendido debido a la falla de seguridad de las fronteras
internacionales. Otra causa de la ampliacion de este negocio, son las multiples formas
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que examinan los delincuentes para transportar las diferentes drogas ilicitas, esto hace
que los organismos que lo controlan tengan que estar constantemente actualizados y
en busqueda de nuevos métodos. Esto mismo sucede con los distintos tipos de droga
que se transportan, ya que frecuentemente se producen nuevas drogas sintéticas, por
lo que los servicios policiales deben mantenerse siempre al tanto de las nuevas
tendencias y productos en el mercado ilicito.

Estos hechos afectan a la economia, estabilidad politica, forman violencia y
corrupcioén; y daian la vida de personas, que se vuelven victimas de estas redes.

El llamado lavado o blanqueo de dinero es la conversién de ingresos del
narcotrafico en aparentemente legitimos dineros gastables o activos usables.

Existen varias causas pero para este delito transcribimos parte de una
sentencia por el contrabando de estupefacientes:

Caso

“Causa nro. 1113/2013/T01 (2871) caratulada “AUCCAPURE BELLOTA, Bruno s/ contrabando e
inf. art. 303 inc. 3 del CP""!

[...] En ese sentido, la procedencia ilicita del dinero recibido se encuentra acreditada
por via presuncional por los siguientes elementos de juicio: a) la tenencia de la suma
aludida en poder de la imputada FIGUERO BARBOZA quien fuera condenada por este
Tribunal el 15 de marzo del afio 2016 (Reg. 9-S) en virtud de las previsiones del art.
303; b) mediante el informe obrante a fs. 1232/51 se determiné que el nombrado
AUCCAPURE BELLOTA realiz6 operaciones comerciales tendientes a ocultar al
verdadero titular de los fondos mediante la utilizacion de testaferros a fin de evitar un
conjunto de manifestaciones econémicas que no se ajustarian al perfil del nombrado.
¢) no constan elementos de prueba de que la actividad econémica desarrollada por
AUCCAPURE BELLOTA justifique la tenencia de la suma de dinero secuestrada. En
ese sentido, las declaraciones juradas de ganancia correspondientes a los periodos
2007 al 2012 fueron presentadas en cero, las remuneraciones percibidas en relacion
de dependencia ascendieron en ese mismo periodo a la suma de $159.811,96 y sus
ingresos como auténomo son de hasta $ 15.000 anual. [...]

[...] RESUELVO:

1°) CONDENAR, a Bruno AUCCAPURE BELLOTA, cuyos datos personales obran en
la presente, como autor del delito de recepcion de bienes provenientes de un ilicito
penal con el fin de darle apariencia de un origen licito (arts. 45 y 303 apartado 3° del
CP.), en orden al hecho por el cual mediara requerimiento de elevacion a juicio, a sufrir
las siguientes penas:

a) DOS (2) ANOS de PRISION, cuyo cumplimiento se deja en suspenso.

11 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20- auccapure bellota -06-12-17.pdf
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b) PAGO de las costas causidicas.

2°) SUSPENDER la regulacion de los honorarios del profesional interviniente hasta
tanto acredite los datos relativos a su calidad frente al impuesto al valor agregado
(IVA) y a su clave de identificacion tributaria (CUIT). [...]

Evasion Tributaria

Se define técnicamente a la evasion fiscal como una actividad ilicita que
consiste en ocultar bienes o ingresos con el fin de pagar menos impuestos. De manera
voluntaria, el contribuyente intenta pagar menos impuestos de los que le corresponde.
Por supuesto, que al ser una actividad ilicita puede traer graves secuelas para el
infractor como por ejemplo multas, la imposibilidad de realizar ciertas actividades o
hasta penas de carcel de hasta cinco afnos.

Para que se considere la figura de evasion debe identificar la existencia de tres
elementos fundamentales, una persona obligada a pagar un cierto monto de
impuestos, confirmar que la persona ha llevado a cabo actividades destinadas a pagar
menos impuestos y que dichas actividades son ilegales e implican incumplir alguna
reglamentacion. Si una persona busca no disminuir la paga de impuestos, pero por
medio de actividades legales, no se considera un incumplimiento, por lo tanto, no es
una evasion.

Las actividades mas comunes, para evadir impuestos son:

e Ocultamiento de ingresos: Por ejemplo, declarar un menor salario del que
uno efectivamente gana.

e Ocultamiento de bienes: Consiste en no declarar que uno posee casas,
terrenos, etc.

e Aumento ilicito de gastos deducibles: Por ejemplo, incluir gastos personales
(comidas en restaurantes o ropa) como gastos de la actividad.

e Adquisicion de subvenciones injustificadas: Esto es, obtener subvenciones
sin cumplir con los requisitos.

Es significativo aclarar también que la evasion fiscal es llevada a cabo con dos
actos, la omision y la accion. Y aqui cabe recalcar la definicion de cada uno, las
omisiones evasivas se relacionan a la falta de inscripcion como contribuyente, falta de
presentacion de declaraciones juradas, ausencia de categorizacion dentro de un rango
definido legalmente, etc.

Por lo contrario, las acciones evasivas, se encuentran las relativas al
ocultamiento de ingresos o patrimonio, aprovechamientos indebidos de exenciones,
exageracion o simulacion de deducciones, simulaciones de pago, apropiacion indebida
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de tributos, utilizacion de facturas apdcrifas, insolvencia fiscal fraudulenta, entre otros.

Ahora relacionamos la evasion fiscal con el lavado de activos, de esta relacion
surge una primera duda que consiste en si la evasion tributaria es o no valido como un
delito previo al lavado. Los grandes autores han tenido diferentes opiniones respecto a
este tema, algunos de ellos entienden que no es valido como hecho anterior y otros si
lo admiten de esa forma. Hay al menos dos posiciones:

1- Una primera corriente considera que los bienes procedentes de una
evasion tributaria no pueden constituir objeto material de la figura de
lavado de activos en la medida en que hayan tenido origen en una
actividad licita.

2- El segundo argumento que utiliza esta corriente doctrinaria es el bien
juridico protegido, pues la evasion impositiva protege la “Hacienda
Publica en su faz dinamica”, mientras que el lavado pretende
proteger el “Orden Econdmico y Financiero”.

La Ley se encargo de poner fin a esta cuestion, dado que en el art. 6 de la Ley
N 25.246 (conforme la modificacion establecida por el art. 8° de la Ley N 26683), al
regular las facultades de la Unidad de Informacion Financiera (UIF), le otorga
potestades para investigar y prevenir “el delito de lavado de activos (art. 303, Cod.
Penal), preferentemente proveniente de la comision de los delitos previstos en la ley
24.769”, hoy Ley N 27.430. Con esto ultimo, ya no queda mucho mas que dudar, dado
que la Ley es concreta en su definicion al si admitir a la Evasion Fiscal como delito
precedente del Lavado de Dinero, con lo cual debemos concluir por la solucion
afirmativa.

Empresas OFF-SHORE/Evasion

Se fundan o compran compafias que desarrollan diferentes actividades comer-
ciales. Una vez fundadas/adquiridas se simulan actividades de comercio exterior con
el pais de origen del dinero con el fin de hacer retornar al circuito formal el dinero de
actividades ilicitas. Seguido a esto, se realizan operaciones como una compraventa de
inmuebles y/o prestacion de servicios para lograr que se dificulte conocer el origen de
los fondos.

La alerta surge cuando, las sociedades que realizan las operaciones coinciden
en datos como domicilio, directorio y no tienen relaciones comerciales con otras em-
presas fuera de este circuito.
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Caso Skanska

Se trata del expediente conocido como "Di Biase", una de las investigaciones
mas grandes por evasion tributaria y que dio origen al caso Skanska, donde se
investiga a una constructora sueca y a otras companias por el presunto uso de
facturas apdcrifas para permitir el pago de sobornos.

Se investigd una organizacion delictiva que operaba a través de
dos sociedades fantasma o también conocidas OFF-SHORE (Caliban y infinity Group)
con el objeto de comercializar facturas apdcrifas a cientos de contribuyentes que, a su
vez, las utilizaban para evadir impuestos.

Para cometer esos delitos y tornar sus operaciones mas redituables, la
asociacion ilicita se vali6 de beneficios fiscales que habia obtenido en forma
fraudulenta de la AFIP.

[...] “La investigacion por las facturas truchas fue una de las puntas del hilo que
en 2005 desnud6 el escandalo Skanska: la firma sueca que habia ganado el
contrato para construir dos gasoductos licitados por el ministerio de Planificacion
Federal que conducia Julio De Vido. En ese entonces, la justicia en lo Penal
Econdémico descubrio que Skanska habia pagado sobornos millonarios a varios
funcionarios, cuya contabilidad habia disimulado a través de decenas de facturas
apocrifas emitidas por Caliban e Infinity Group. La investigacion judicial luego
determiné que esas firmas fantasma también proveyeron facturas falsas para otras
empresas importantes que evadian impuestos.”? .. ]

Delitos contra la administracion Pablica

Delitos que atentan contra el correcto ejercicio de la funcion publica por el
quebrantamiento de las obligaciones contraidas por los funcionarios publicos en la
actividad administrativa de los 6rganos del Estado en todas sus escalas o jerarquias.
cp, arts. 237 - 281bis

Caso

"Pedro norberto sanchez y otros s/ encubrimiento de lavado de activos de origen
delictivo art. 278 del inc. I"ap. a) y b) c.p”

[..] “Hecho: materializado sobre la base de que el nombrado habria coaccionado a los
funcionarios de la Policia Aeroportuaria (art. 149 bis, parr. sgdo., y 149 ter, inc 2°, ap.
a) del C.P.) el dia 07 de marzo de 2007, aproximadamente a la hora 19:00, en

12https://www.clarin.com/politica/skanska-casacion-confirmo-condenas-usinas-facturas-
truchas_0_oJIHYjui9.html
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oportunidad de concurrir a dicha sede y entrevistarse con el funcionario de esa fuerza
José Luis GALLINARI, a quien en la ocasién le obsequid varias cajas de municiones
de distintos calibre y le dijo que "... él sabia de sobremanera que estaba siendo
investigado por Fuerzas de Seguridad de Paso de los Libres, pero que no le importaba
dado que ya tenia identificado quienes eran y que a su vez poseia muchos contactos a
todo nivel... ™, pretendiendo de ese modo obligar a los preventores a no continuaran
con la investigacion que se llevaba adelante, buscando asi obtener una concesion o
medida negativa por parte de miembros de los poderes publicos. Entre las distintas

imputaciones el MPF establecié una relacién de concurso material (art.55 CP).”"
Sentencia

[...] 10°) DECOMISAR, una vez firme este pronunciamiento, los siguientes bienes muebles e
inmuebles, que fueran objeto y/o medio del delito de lavado de activos, los que serdn puestos a
disposicion de las autoridades correspondientes (art.23 CP, 522 CPPN, Ley 20785)[...]

Caso Odebrecht

Fue fundada en 1944 en Salvador Bahia (Brasil), se encaminé en el sector de
la construccion civil, haciendo la diferencia en calidad e innovacion.

En el afo de 1980 la compania brasilera ingresa en el segmento de las
hidroeléctricas e inicia tareas en Angola con la construcciéon de la hidroeléctrica de
Campanada, y para 1987 hace su primera obra en Argentina y Ecuador.

En 1991 realiza su entrada a Estados Unidos y se convierte en la primera
empresa brasilera en construir en ese pais.

En 1992 ingresa a Colombia con la construccién de la Ferrovia La Loma de
Santa Marta, y para el afio 2001 es reconocida como la mejor empresa en la
construccion internacional de plantas hidroeléctricas.

Para el afno 2002, Emilio Odebrecht le sede la presidencia a Pedro Novis y
este, luego de su trabajo y sus reconocimientos, en el 2009 le transfiere la presidencia
a Marcelo Odebrech, quien lleva a la empresa por nuevos segmentos de inversiones,
adelanta obras para el mundial del afio 2014 en Brasil.

En el afio 2016, en Estados Unidos fue conocida la denuncia contra la
empresa, en la cual se afirmaba que la constructora habia sobornado a varios
funcionarios publicos para obtener beneficios en las contrataciones publicas de mas
de 12 paises como lo son:

e Angola
e Mozambique
e Colombia

13 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sanchez.pdf
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e Panama

e Guatemala

e Republica Dominicana
e Meéxico

e Estados Unidos

e Venezuela

e Ecuador

e Peru

e Argentina

Se evidencia que utilizaron técnicas de lavados tales como, empresas off-shore
y principalmente la de corromper funcionarios publicos, dejando entrever un vinculo de
poder entre el gobierno y quienes tiene el deber profesional de medir, valorar y
representar en la contabilidad las transacciones econdémicas y financieras, entran en
juego “los valores éticos de comunicar los compromisos de la empresa y reflejar la
forma como establece sus relaciones internamente como externamente”.

En 1980, crearon un departamento de forma ilicita correspondiente a sobornos
cancelados a diferentes entidades.

Centrandonos en la investigacion que se realizé se ve que el rol del profesional
de ciencias econdmicas no solo es sujeto dedicado exclusivamente a nimeros e
inconformidades en los estados financieros, sino que también, desarrolla relaciones
personales y empresariales que aportan valor mediante la solucién de problemas.

Las causas a nivel nacional:

1- El soterramiento del tren sarmiento en Argentina, es una obra de gran
infraestructura que adelanta la construccion de 32,75 kilometros de tuneles
que disponen de 15 estaciones en Buenos Aires', entregada mediante una
licitacion adjudicada en 2008 a la empresa italiana Ghella, la brasilefia
Odebrecht e lecsa, empresa en cabeza del primo del presidente argentino
Macri. La empresa constructora brasilefia reconocié haber pagado coimas
por US$35.000.000 en este pais entre los afios 2007 a 2014.

2- Adicional a esta obra, desde 2005 hasta 2013 se han ejecutado otras como
la Ampliaciéon de los gasoductos, la potabilizacion, la planta de reformado
catalitico para la produccién anual de naftas, obtencion, industrializacion y
distribucion de cloruro de potasio en Rio Colorado, certificacion en
Seguridad, Medio Ambiente y Salud para el area de Negocios
Internacionales de Petrobras, ampliacion de la capacidad de transmision y
distribucion de energia en el norte, sur y costa atlantica de la provincia de
Buenos Aires.

14 Nota Perfil Afio 2016
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Casos de Entidades Financieras

Siguiendo con los casos expuestos hasta el momento, en este apartado, se
exhibiran de personas juridicas siendo estas entidades financieras.

Banco Macro

El Banco Macro fue multado por la UIF debido a la omisién de reporte de ope-
raciones sospechosas de lavado de dinero. Se trataba de un cliente ocasional que
realizd operaciones de compra y venta de moneda extranjera pero que no poseia un
perfil econdmico que se ajustara a los montos y frecuencia de sus operaciones, y la
entidad financiera no contaba con registro comprobable de actividad econémica o co-
mercial y documentacion que respaldara dichas operaciones. El cliente tampoco con-
taba con registros de declaraciones juradas entre octubre de 2002 y septiembre de
2007.

Por ello, la UIF responsabilizé a los directores y al oficial de cumplimiento de la
omision del reporte de estas transacciones. A mediados de enero 2014, la UIF dispuso
aplicar al Macro una multa por no reportar operaciones sospechosas de lavado de
activos, efectuadas por un cliente clasificado como "ocasional”, entre septiembre de
2005 y octubre de 2007. La multa por haber omitido reportar las operaciones realiza-
das por el cliente ocasional fue por $ 687.780 entre junio de 2006 y agosto de
2007."

Fallo Banco Macro:

Omision de emitir el reporte de Operaciones Sospechosas. La UIF, mediante la
resolucion 124/2014 sancionada el 10 de marzo de 2014, determino al Banco Macro
S.A., a sus directores y oficiales de cumplimiento una sancién monetaria cuya suma
fue de $822.312 por no haber denunciado las operaciones sospechosas sucedidas en
la entidad bancaria penadas por la Ley 25.246 en su articulo n® 21.

La sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal rechazo la apelacion presentada por el banco y sus directivos, confirmando la
sancion dictada por la UIF en la resolucion 124/2014. Ademas, desestimo el planteo
de nulidad del sumario impuesto a los directores y su sancién por la actitud practicada
por la entidad bancaria ante las operaciones sospechosas, siendo ellas parte de su
responsabilidad.

Ante lo declarado por la Camara Nacional, desde el Banco Macro, directores y
oficiales de cumplimiento, acusan un recurso extraordinario de queja, ya que sostienen

15 Telam, 2014
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que el plazo aplicable ante los hechos sancionados con multa es de dos afios segun el
Cdédigo Penal, los cuales sucedieron entre junio de 2006 y agosto 2007 y la apertura
del sumario fue en diciembre de 2011, por lo cual ya se excedia dicho plazo.

Analizado todo esto, la sefiora Procuradora Fiscal subrogante, dictamind dar
lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la
sentencia con el alcance indicado. El Tribunal consideré que la Camara no habia reali-
zado una correcta valoracién de las constancias de la causa a los efectos del cémputo
del plazo de prescripcidn, como consecuencia, le ordend volver a tratar el tema.

Aunque el caso antes mencionado se pronunciara a favor por parte del Banco
Macro y sus dirigentes, no justifica que los mismos hayan actuado incorrectamente al
no haber informado a la UIF de operaciones sospechosas ocurridas en su sucursal, tal
como lo determina el articulo n® 21 de la Ley 25.246. Las politicas con que dicha enti-
dad se manejo en este caso no concuerdan con sus politicas habituales, lo que llevo a
que se produzca el mal manejo sobre el trato y seguimiento de sus clientes.

Banco BBVA Francés

En octubre de 2010, la UIF multo al banco por no informar operaciones sospe-
chosas relacionadas con maniobras realizadas por uno de sus clientes por un valor de
$53 millones.

En junio de 2014, la Fiscalia Nacional en lo Penal Econémico N° 6 y la Procu-
raduria de Criminalidad Econdmica y Lavado de Activos (PROCELAC) apelaron la
resolucion judicial que beneficid a un banco privado acusado de fugar divisas a través
del denominado "contado con liquidacion”.

Con la asistencia de la PROCELAC, la Fiscalia a cargo de Maria del Carmen
Rogliano, apel6 la sentencia dictada por el juez Nacional en lo Penal Econémico N°3,
Rafael Caputo quien decidio absolver, en mayo de 2014, a la entidad bancaria y a los
cuatro directivos del banco privado imputados, ya que creyé que el denominado "con-
tado con liqui" no es una accion ilicita, razoén por la que considero que se actud bajo el
convencimiento de que estaban dentro de un concepto correcto y no bajo una contra-
vencion.

La fiscalia afirmd que "detras de estas operaciones, se escondian auténticas
operaciones de cambio, realizadas con el objetivo de ingresar/egresar divisas del pais
eludiendo el Mercado Unico y Libre de Cambios (MULC) e infringiendo la Ley
N°19.359 sobre régimen penal cambiario".

Los representantes del Ministerio Publico estimaron que las operaciones, reali-
zadas en contravencion a las normas de regulacion cambiaria, "habrian permitido el
egreso 30 millones de dolares e ingresos de 20 millones de ddlares aproximadamen-
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El 11 de marzo de 2015, la Sala “B” de la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Penal Econdmico resolvié confirmar la sentencia del Juzgado Nacional en lo Penal
Econdmico N° 3, Secretaria 6, en el marco de la causa caratulada “BBVA Banco Fran-
cés S.A. s/ inf. Ley N° 24.144”, por la cual se resolvié absolver de culpa y cargo a
BBVA Banco Francés S.A. (“BBVA”) y ciertas personas fisicas sumariadas, en orden a
ciertas infracciones a la Ley N° 19.359 del Régimen Penal Cambiario (el “Régimen
Penal Cambiario”), y ciertas Comunicaciones complementarias dictadas por el Banco
Central de la Republica Argentina (“BCRA”).

Finalmente, se descubrid que el banco no guardo documentos de compra/venta
de titulos. Por lo que estas operaciones tenian un fin cambiario y no bursatil.
El 14 de julio de 2015, la Corte Suprema concluyo que no existe delito y excluyo el
pedido de la PROCELAC.

En este caso analizado, se puede observar que el banco tiene una clara falta
de control de las operaciones que en el mismo se generaron, ya que clientes propios
lo utilizaron para el traslado de divisas hacia el exterior con la fachada de “inversiones”
(contado con liquidacion). El Banco BBVA Francés no reporto dichos movimientos a la
UIF a pesar de contar con sus propios mecanismos de control, los cuales debieron dar
alerta sobre el flujo inmediato de dinero/divisas de las cuentas de la entidad.
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CAPITULO VI: CONCLUSION

En el presente trabajo nos planteamos analizar el nivel de compromiso de los
entes publicos y privados frente al Lavado de Dinero en la Argentina. A lo largo de esta
investigacion, se percibié la complejidad del mundo en torno a esta actividad ilicita.
También se estudidé simultdneamente la responsabilidad de los profesionales de cien-
cias econdmicas con la problematica descripta.

En los capitulos anteriores identificamos que el lavado de activos, con sus dife-
rentes técnicas tales como evasion tributaria, delitos con la administracion publica y en
entidades financieras fue creciendo de manera acelerada con el paso del tiempo y por
este motivo empezaron a tener un rol con relevancia los entes que tienen como objeti-
vo implementar normas, leyes, instrumentos con procedimientos para prevenir las acti-
vidades ilicitas.

Los auditores son los sujetos obligados a informar, como principal labor tienen
que observar los procedimientos regidos para estar acorde a la ley y demostrar que lo
han realizado en forma acertada.

Se especificaron diferentes casos con sanciones y multas, pero son pocos los
gue cuentan con sentencias firmes ya que, en varios de ellos, se ha expirado el tiempo
propuesto para la apertura de un sumario, como el caso de Banco Macro.

Las entidades bancarias se restringen a cumplir con las exigencias adoptadas
por los entes controladores (UIF y BCRA) y no aplican ningun tipo de prevencion
proactiva. Es por esto por lo que las entidades financieras se deshicieron de cualquier
tipo de responsabilidad generando un ROS.

Lamentablemente estos resultan insignificantes en cuanto a cantidad de con-
denados efectivos, como asi también la notabilidad de estos, cuando se los diferencia
con casos en paises como los Estados Unidos, o sin ir mas lejos, como Chile y Brasil,
los cuales estan mas avanzados en la materia.

Posteriormente de las tareas del auditor, si hubiese una operacion sospechosa,
debe informarse a la UIF. En caso de que esto ocurra, se tienen que respetar los pla-
zos para reportar y ademas hacer conjuntamente un registro del reporte. El rol del con-
tador publico en su cargo como auditor para evitar el lavado de activos, se ve damnifi-
cado por no contar con los controles en el funcionamiento de las leyes que emite el
Estado, asi como las comunicaciones, resoluciones y normas.
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Los riesgos condicionan al auditor para poder ajustar o intentar aplacar al ma-
ximo los errores, lo cual genera que el informe final no represente los resultados efec-
tivos por falta de certidumbre, pudiéndose destacar desvios que interfieran el informe.
Si llegara a suceder, el auditor presenta un informe desacertado sin tener el propdsito
de hacerlo, ocasionandole, efectos desfavorables.

Con el desarrollo de nuestro trabajo, entendemos que la accion de lavado de
activos es contraproducente a nivel econdémico, social y cultural, ya que bajo las nor-
mas legales tienen que ser eficientes para que ofrezcan a los ciudadanos la seguridad
en la aplicacion de estas.

En general, los ultimos afios marcan una evolucién en la calidad y cantidad de
controles, se han establecido sectores especificos para el descubrimiento de este tipo
de delitos y se ha preparado al personal, pero concluyen que es necesario seguir in-
novando en la materia para poder realizar una operacion mas efectiva de este delito.

El estudio de fondo de esta problematica ha permitido arribar a las siguientes
conclusiones:

Se conceden ventajas procesales para los imputados, permitiéndoles alcanzar
sanciones blandas, refugiandose en el Delito precedente y su menor condena y en la
falta de claridad y libre definicién que se genera en torno a la calidad probatoria reque-
rida de dicho ilicito, requisito preciso para una condena efectiva por Lavado de Dinero.

Observando cada caso referido a los hechos ilicitos sefialados, los resultados
en materia de penalizacion descriptos al delito no son alentadores y mucho menos
suficientes para combatir a nivel nacional este problema.

Los profesionales de ciencias econdémicas deben actualizarse de manera
constante en las comunicaciones emitidas por el BCRA, como asi también a las reso-
luciones recomendadas por la UIF, las cuales surgen a partir de la ley 25.246.

El problema de lavado debe tomarse con la gravedad que amerita la situacion.
No hay inspecciones ni instrucciones por parte de los entes estatales y organismos
internacionales que sean suficientes si las partes involucradas se disponen a quebran-
tar las reglas colectivamente.

Por todo lo mencionado precedentemente, llegamos a concluir que el Estado
deberia tener un rol mas exhaustivo en materia de control e implementacién de ins-
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pecciones por ser un organismo gubernamental con autoridad maxima y asi colaborar
con todos los sujetos obligados mencionados en el articulo 20 de la ley 25.246.
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Fallo Banco Macro

BANCO MACRO SA Y OTROS C/ UIF S/ CODIGO PENAL — LEY 25246 — DTO 290/07 ART 25

CAF 20308/2014/1/RH1

Frocuracibn General do b Naoit

Suprema Corte:
’ -I-

La Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal desestimé el recurso interpuesto por el Banco
Macro S.A. y los sefiores Juan Pablo Brito Devoto, Fernando Andrés Sansuste, Luis
Carlos Cerolini, Jorge Horacio Brito, Delfin Jorge Ezequiel Carballo, Jorge Pablo Brito,
Roberto Julio Eilbaum, Alejandro Macfarlane, Carlos Enrique Videla, Guillermo
Eduardo Stanley y Constanza Brito. En consecuencia, confirmé la resolucién U.LF.
124/2014 (10/03/14), que impuso a dichas personas una multa por el monto de
$822.312, por infraccién a lo dispuesto por el articulo 21, inciso b), de la ley 25.246 ~y
sus modif.-, y por las resoluciones U.LF. 2/02 y 2/07 (cf. art. 24, inc. 1, ley 25.246) -fs.
533/565 del expte. administrativo 6420/2011, que corre agregado, y fs. 219/240 del
principal respecto del cual se advierte un error en la foliatura a partir de fs. 278-.

Se imputé al banco y a sus oficiales de cumplimiento y directores
al momento de los hechos, el incumplimiento al deber de reportar las operaciones de
compraventa de moneda extranjera efectuadas por el sefior Ramiro Riera en el periodo
comprendido entre los dias 23/06/06 y 03/08/07, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 24 de la ley 25.246.

A tal efecto, y s6lo en cuanto aqui interesa, el tribunal sostuvo
que la accién del organismo de contralor no se encontraba prescripta. En este sentido,
por un lado, distinguié la naturaleza preventiva del derecho administrativo sancionador
de Ja represiva del derecho penal, aunque consideré aplicable al caso el plazo de
prescripcién bienal previsto en el articulo 62, inciso 5) del Cédigo Penal, no
controvertido por las partes.

En ese contexto, consider6 que la autoridad administrativa emitié
diversos actos y diligencias que trasuntan una clara voluntad impulsoria del
procedimiento sumarial, con virtualidad interruptiva de la prescripcién (cf. fs. 1/6, 7/11,
12/54, 55/57, 58, 59, 60, 61/63, 65, 66, 68/77, 79/87, 95/99, 108, 111/112, 114,
129/131, 148, 163/187, 240/241, 242/243, 413/416, 432/436, 439, 460/462, 463/484,

1!
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487 del expediente administrativo 6420/2011). El tribunal resalté la singular
trascendencia de la materia examinada en autos, y de la funcién de la UIF de prevenir e
impedir delitos vinculados con el lavado de activos y la financiacién del terrorismo, lo
cual justifica una interpretacion restringida de la prescripcion de su accién.

Por otra parte, desestimé el planteo de nulidad de la citacién de
los directores al sumario y su sancién con sustento en la ley 25.246. Al respecto, la
alzada sefiald que el articulo 24 de la ley 25.246 —texto original- preveia la
responsabilidad por incumplimiento de obligaciones informativas impuestas a la
persona que actiie como 6rgano o ejecutor de una persona juridica, lo cual alcanza a los
miembros del érgano de administracion de la sociedad. La responsabilidad de la entidad
financiera por incumplimiento de sus deberes de informar, es imputable a sus directores
quienes no pueden alegar ignorancia en atencién a sus obligaciones derivadas de la ley
19.550. Los jueces sefialaron que los administradores no acreditaron una circunstancia
exculpatoria valida (v. fs. 237 vta.).

En igual sentido, la Cadmara consideré que el procedimiento
sumarial iniciado por resolucién 215/11 (23/11/11), fue realizado de acuerdo a lo
establecido por las normas aplicables (dec. 467/99 y res. UIF 10/2003), sin que medie
afectacién al derecho de defensa de los administrados, quienes tuvieron oportunidad de
producir su descargo y formular sus defensas, y presentar memorial (v. fs. 132/147,
149/159, 267/283 y 440). La Céamara resalté que los sumariados fueron citados a
audiencias a las cuales no asistieron (cf. fs. 171, 185, 413/416 y 432/435).

Finalmente, el tribunal concluyé que las afirmaciones de los
recurrentes en orden a las cuestiones facticas que motivaron la aplicacién de la sancién
de multa -de naturaleza administrativa-, constituyen meras discrepancias con lo
decidido por la UIF en el marco de sus facultades. En este punto, precisé que los hechos
comprobados en el expediente administrativo permiten concluir que los actores
incumplieron los deberes impuestos por el articulo 21, inciso b) de la ley 25.246 —y sus
modificatorias- y por las resoluciones UIF n® 2/2002 y 2/2007, para lo cual valor6 la

palmaria incongruencia entre la capacidad econémica del sefior Riera y la operatoria

2
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llevada a cabo por €l, lo cual debi haber sido advertido por la entidad financiera. Esa
actividad financiera debid, en tal contexto, haber sido reportada por sospechosa por el
banco conforme dispone la ley 25.246 -art. 20, inc. 1°- .y las resoluciones 2/2002 (pto.
2.1.4) y 2/2007.

En relacién con el monto de la multa, en el pronunciamiento se
precis6 que el articulo 24 de la ley 25.246 establece como pauta para su determinacion,
una a diez veces el valor total de los bienes o la operacién a la que se refiera la
infraccién, siempre y cuando el hecho no constituya un delito més grave. De tal forma,
el tribunal afirmé que los recurrentes no habian sefialado el perjuicio que el monto de la
multa Jes ocasiona, cuando constituye el minimo en funcién de los pardmetros legales,

ni argumentos suficientes que permitan invalidar su solucién.

S

Contra el pronunciamiento la parte actora interpuso recurso
extraordinario que, al ser denegado, originé la presentacién directa que se trae a examen
(fs. 241/261, 286 y fs. 268/275 del cuaderno respectivo).

En ajustada sintesis, los recurrentes se agravian por: a) la

interpretacién irrazonable e inconstitucional del plazo de prescripcién aplicable; b) la

violacién de los principios de legalidad e irretroactividad de la ley al atribuir .

responsabilidad a los integrantes del directorio del banco; c¢) la arbitrariedad en la
apreciacion de la infraccién y d) el rechazo del planteo de inconstitucionalidad respecto
de la escala prevista en el articulo 24 de la ley 25.246 por ilegal duplicacién de

sanciones.

I

Ante todo, cabe precisar que los agravios relativos a la
prescripeién de la accién de la UTF conducen al examen de cuestiones de hecho, prueba
e interpretacién normas de derecho procesal, ajenas, en principio a la instancia

extraordinaria (Fallos: 322:3235; 331:583). Sin embargo, corresponde hacer excepcién

3
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a ese principio cuando el fallo no contiene una apreciacién razonada de las constancias
obrantes en la causa, en el marco del razonamiento juridico realizado, que la descalifica
como acto jurisdiccional valido afectando las garantias de la defensa en juicio y el
debido proceso (Fallos: 324:1994; 329:2024; entre muchos otros), lo cual, opino, ocurre
en el caso de autos.

En este sentido, corresponde destacar que el tribunal, por un lado,
resalté que no se encontraba controvertida la aplicacién del plazo de prescripcién bienal
previsto en el articulo 62, inciso 5), del Cédigo Penal, dado que al momento en que
tuvieron lugar las operaciones cuestionadas por la UIF, no habia disposicion relativa a la
prescripcién de la potestad sancionatoria de ese organismo.

Por otra parte, consideré inaplicable el articulo 67 del Cédigo
Penal en orden a la determinacién de los actos procesales con naturaleza interruptiva de
la prescripcién de la accién y, en esa inteligencia, agregé que, en el caso, la UIF habia
logrado interrumpir el plazo bienal, mediante pedidos de informes, fotocopias y la
formaci6n del expediente a los efectos de que se determine la comisi6n de la infraccién,
la instruccién del sumario, su notificacién, y los actos vinculados con el procedimientos
sumarial.

En esta linea de razonamiento, la Cémara, a fojas 226vta., indicé
los actos y diligencias de la UIF a los que le asigné virtualidad interruptiva y objetivo
impulsorio de la accién. Estos son: a) el 15/11/07, el BCRA responde a la UIF y
acompafia cuadro elaborado por la Direccién de Andlisis que refleja el “stock a
disposicién” emitido por el BCRA, en el que se advierten -operaciones cambiarias
efectuadas por el Sr. Reira en el Banco Macro en el periodo comprendido entre el
23/06/06 y el 03/08/07 —fs. 1/6-; b) el 16/11/07, la UIF recibe dicho informe emitido por
el BCRA —fs. 1-; ¢) el 08/07/08 la UIF solicita al Banco Macro informacién sobre el Sr.
Riera —fs. 12-; d) el 03/04/09, la UIF (por res. 95/09) ordena escanear y fotocopiar las
actuaciones, lo cual segiin las constancias que tengo a la vista fue cumplido el 30/09/11
(fs. 58), para luego elevar el expediente al Ministerio Publico Fiscal en cumplimiento

del articulo 19 de la ley 25.246 -fs. 55/57-; e) el 20/10/11, la Direccién de Asuntos

4
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4

Juridicos de la UIF dictamina respecto de una posible operacion sospechosa y considera
la necesidad de instruir sumario -fs. 61/63-; f) el 23/11/11 la UIF, por resolucién 215
resuelve instruir sumario al Banco Macro y al oficial de cumplimiento, acto que es
notificado a las partes el 14/12/11 —fs. 79/87 y 96/99-; g) el 19/03/12 se fija audiencia
para el 23/04/12 para que el banco y el oficial de cumplimiento declaren como
sumariados, y, luego, el 07/05/12, se fija una nueva audiencia para el dia 24/05/12 —fs.
163 y 177-; h) el 16/07/12 la UIF resuelve citar como sumariados a los integrantes del
organo directivo del banco que hubieran ejercido funciones en el periodo de las
operaciones sospechosas, y esas personas fueron notificadas el 31/07/12 —fs. 242/243 y
244/265-; 1) el 12/09/12 se fijan audiencias para que los sumariados presten declaracion,
a las cuales, seglin constancias de fojas 413/416 y 432/435, no comparecieron los
administrados -v. fs. 390-; j) el 27/12/12 se eleva el informe final con la conclusiones
del sumario —fs. 463/484-; k) el 10/03/14 se dicta la resolucién UIF 124/14 por la que se
aplica la sancién de multa —fs. 533/565-.

De la resefia expuesta y aun considerando la linea argumental
planteada por el tribunal, la accién punitiva de la UIF se encontraba prescripta, ya que
transcurrieron mas de dos afios desde que el dictado de la resolucién 95/09 (03/04/09) y
el siguiente acto administrativo -dictamen de la Diréccién de Asuntos Juridicos de la
UIF que considera la necesidad de instruir sumario (20/10/11, fs. 61/63 del expte.
6420/2011)-; razén por la cual, al momento de dictar la resolucién sancionatoria, el
plazo de prescripcién se encontraba vencido.

En ese marco, resulta innecesario el andlisis de los restantes

agravios de los recurrentes e inoficioso cualquier pronunciamiento sobre ellos.

IV

En consecuencia, estimo que corresponde hacer lugar a la queja,
admitir el recurso y dejar sin efecto la sentencia con el alcance indicado.
Buenos Aires, [ § de noviembre de 2016.

5 ﬁﬁ%ﬂﬁﬂ
procuradora Fiscal

% ' Subrogante
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FALLO AUCCAPURE BELLOTA

Poder Judicial de la Nacién

TRIBUNAL ORAL PENAL ECONOMICO 2
CPE 11132013 TO1

Causa nro, 1113/2013/TO1 (2871) caratulada “AUCCAPURE BELLOTA, Bruno
s/ contrabando e inf. art. 303 inc. 3 del CP”

En la Cindad de Buenos Aires, a los seis (6) dias del mes de diciembre del afio dos mil
diecisiete, el suscripto integrante del Tribunal Oral en lo Penal Econdmico nro. 2 de
esta ciudad, Dr. Luis Gustavo LOSADA actuando en la presente sentencia de manera
unipersonal (art. 9 inc. b) de la ley 27307), asistido por la Sra. Secretaria del
Tribunal, Dra. Maria Alejandra SMITH, dan a conocer la sentencia dictada en los
términos del art. 431 bis del CPP, en la causa nro. 1113/2013/TO1 (2871) caratulada
“AUCCAPURE BELLOTA, Brune s/ centrabande e inf. art. 303 inc. 3 del CP”
respecto a Brune AUCCAPURE BELLOTA, de nacionalidad peruana, identificada
mediante D.N.I N°92.310.167, nacido el 17 de mayo de 1951 en la ciudad de Cusco,
Repiiblica del Peri, hijo deJuan Auccapure(f) y de Rosa Bellota (f), técnico en
turismo, con domicilio real en la calle Pasteur 251 5 piso departamento “11” de esia
ciudad.

Intervienen en el proceso el Sr. Fiscal General, Dr. Mario Alberto
VILLAR, a cargo de la Fiscalia nro. 4 ante los Tribunales Orales y el letrado defensor
Dr. Josué Alex PEREZ MINA, a cargo de la defensa del imputado Bruno
AUCCAPURE BELLOTA.,

RESULTA:.

1. Que, a fs. 3069/71 el Sr. Fiscal General, Dr. Mario Alberto VILLAR
acompafid el acta de juicio abreviado, suscripta por el referido Magistrado del
Ministerio Publico Fiscal, el imputado Brune AUCCAPURE BELLOTA y su
letrado defensor Dr. Josué Alex PEREZ MINA, en la cual el imputado admitié su
responsabilidad en los hechos de autos. Asimismo, manifestd su conformidad con la
calificacion alli efecruada (863 y art, 871 del Codigo Aduanero, en concurso ideal
con el art. 303 inc. 3 del CP. y arts. 54 y 45 del CP) y las penas fijadas por el
representante del Ministerio Piblico.

Fecha de firma: 06022017
Aira en sistewna. 11122007
Firmade por: LUIS GUSTATO LOSADS, JUEZ DE CAMARA

T o U100 AR
#202685015105063038#201 71208 125685118
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2. Que, en atencion a ello, se [levd cabo la respectiva audiencia con el
imputado Brune AUCCAPURE BELLOTA a efectos de tomar conocimiento de visu
de la misma (ver fs. 3073), en cumplimiento de lo ordenado por el citado art. 431 bis,
inciso 3ero. del CPP.

3. Que a fs. 3074 se corrid vista a la querella, Unidad de Informacion
Financiera, representada por los Dres. Martin Alejandro OLARI UGROTTE y Maria
Eugenia D'AGOSTINO, quienes no opusieron reparo algune en referencia al acuerdo
suscripto solicitando la aplicacion de la pena de multa (ver fs. 3076/77).

4, Que, a fs, 3078 el Tribunal dispuso pasar los autos para dictar
sentencia (art. 431 bis apartado 3 del CPP).

5. Que, conforme surge del requerimiento de elevacién a juicio fiscal
obrante a Fs. 2997/3009 y el de la querella a fs. Fs. 3034/3040 se le imputa a Bruno
AUCCAPURE BELLOTA su intervencién en el presunto intento por parte de la
imputada, Cledy Jackelin FIGUERDA BARBOZA de extraer del territorio nacional -
el dia 20 de marzo de 2012- mediante el vuelo AR 1364 de la empresa Aerolineas
Argentinas, con destino a la ciudad de Lima, Repiblica de Peri- la suma de ochenta v
seis mil cien dolares (U$S 86.100), divisas que no habrian sido declaradas
aduaneramente y fueron halladas ocultas al servicio aduanero en las zapatillas que
vestia FIGUEROA BARBOZA, en cada uno de los bolsillos de un pantalén tipo
jogging (ubicado a su vez dentro del bolso de mano que portaba la nombrada) y en el
interior de una billetera (a su vez alojada en el interior de una cartera de mano que
portaba Figueroa Barboza); v la puesta en circulacion de la suma secuestrada a la
nombrada Figueroa Barboza cuye origen seria espurio con el fin de dar la apariencia
de origen licito.

6. Como bien se dice en el acuerdo de juicio abreviado obrante a fs.
3069, el art. 431 bis del CPP no habilita la posibilidad de rechazar tal acuerdo cuando
alguna de las calificaciones legales acordadas por las partes abarquen la totalidad del
hecho imputado y cualesquiera de los tipos penales mencionados en relacion
concursal satisfaga completamente uno de los encuadres considerados adecuados por
el Tribunal.

Fecha de firma: 06022017
Aira en sistewna. 11122007
Firmado por: LLIS GUSTAVO LOSADY, JUEZ DE CAMARA

T o U100 AR
#202685015105063038#201 71208 125685118
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7. Tal criterio es aplicable al presente caso en donde se han calificado
los hechos como constitutivos de los delitos de contrabando y recepcidn de bienes
sospechosos en concurso ideal. Por doctrina consolidada, el suscripto ha descartado
que las indebidas importaciones o exportaciones de divisas exiranjeras no se adecuan
a la figura legal del contrabando. Por todos, en el antecedente “Tropiano Vicente
Carlos” (reg. 497-R/09) se dijo que las divisas extranjeras no son mercaderias en los
términos del art. 10 del CA susceptibles de integrar el control del servicio aduanero en
cuanto a su trafico internacional (art. 23 inc. 1° del CA). Por su propia naturaleza de
medio de cambio, reserva de valor v unidad de medida, independientemente de lo
normado por el art. 11 del CA y la partida 49.07 de la Nomenclamra Arancelaria
aprobada en la Convencién de Bruselas de 1950, los instrumentos meramente
representativos de valores dinerarios, salvo que se trate de compras o ventas de
billetes hechas por entidades emisoras, no son objetos o bienes (mercaderias) que
puedan ser susceptibles de exportacién o importacién aduanera. Consecuente con
ello, al no tratarse de mercaderias, no son aplicables las prohibiciones de cardcter
economico que puede establecer el Poder Ejecutivo respecto a importaciones o
exportaciones, en el marco estrictamente aduanero (arts. 632 vy 609 del CA). Lo
expuesto no quita que las acciones del caso puedan configurar infracciones a la ley de
cambios n° 19.359 o fiscales (ley n® 11.683) o el delito de lavado de activos (art. 303
del CP).

8. En funcion de ello, no es dado suscribir el encuadre acordado por las
partes en orden a considerar los hechos del caso en el delito de contrabando.

9. Descartado el citado delito de contrabando, resta evaluar el delito de
lavado de activos que las partes estimaron que concurria idealmente con aquél, Por su
propia definicion, el concurso ideal alude a la existencia de dos o mas calificaciones
legales que no se excluyen entre si respecto a un mismo hecho (art, 54 del CP).

10. El Tribunal, en ese sentido, no sélo resulta competente para conocer
en el mismo vista el estado procesal de los autos (arg. art, 401 del CPP) sino también
legitimado atento la relacion concursal propuesta por las partes sobre los mismos
hechos.

Fecha de firma: 06022017
Aira en sistewna. 11122007
Firmade por: LUIS GUSTATO LOSADS, JUEZ DE CAMARA

T o U100 AR
#202685015105063038#201 71208 125685118
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11. En ese sentido, se estard a la calificacion legal, establecida en el
acuerdo suscripto por las partes, del art. 303 apartado 3° del CP, norma que reprime a
quien recibiere dinero proveniente de un ilicito penal con el fin de ponerlos en
circulacién en el mercado de manera que le dé apariencia posible de un origen licito.

12. En ese sentido, la procedencia ilicita del dinero recibido se encuentra
acreditada por via presuncional por los siguientes elementos de juicio:

a) la tenencia de la suma aludida en poder de la imputada FIGUERO
BARBOZA quien fuera condenada por este Tribunal el 15 de marzo del afio 2016
(Reg. 9-5) en virtud de las previsiones del art. 303;

b) mediante el informe obrante a fs, 1232/51 se determind que el nombrado
AUCCAPURE BELLOTA realizd operaciones comerciales tendientes a ocultar al
verdadero titular de los fondos mediante la utilizacion de testaferros a fin de evitar un
conjunte de manifestaciones econémicas que no se ajustarian al perfil del nombrado.

) no constan elementos de prueba de que la actividad econdmica desarrollada
por AUCCAPURE BELLOTA justifique la tenencia de la suma de dinero
secuestrada. En ese sentide, las declaraciones juradas de ganancia correspondientes a
Ios periodos 2007 al 2012 fueron presentadas en cero, las remuneraciones percibidas
en relacion de dependencia ascendieron en ese mismo periodo a la suma de
$159.811,96 y sus ingresos como autonomo son de hasta $ 15.000 anual.

d) la existencia de dos operaciones de compra-venta de dos inmuebles en las
cuales intervino el imputado AUCCAPURE BELLOTA como representante de los
respectivos vendedores v siendo las compradoras de las propiedades las hijas del
imputado — Maria Florencia y Maria Laura AUCCAPURE BELLOTA- quienes no
poseian actividades formales que les permitieran llevar a cabo dichas operaciones, v la
compra-venta de un automovil marca "Citroen” regisirado bajo la dmlaridad del
imputado AUCCAPURE BELLOTA vy desde el 03/04/2012 se encontraba registrado
a nombre de Sandy Molly Mallqui Valencia quien tampoco poseia actividad
econdmica que justifique la compra de dicho rodado.

13. En orden a las penas a imponer al nombrado, como agravantes se
tendran presentes la naturaleza de la accion en funcion de la importante cantidad de
dinero, su nivel secundario y la falta de dificultad para lograr su sustento (a la fecha
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de los hechos ejercia el cargo de Director de la empresa de viajes Peruvian Resp S.A).
Como atenuantes, su falta de antecedentes, sus condiciones personales (fs. 3073) y su
ausencia de antecedentes (fs. 3085).

14. Toda vez que se ha descartado el delito de contrabando, la escala a
tener en cuenta es la del art. 303 inc. 3° del CP -6 meses a 3 aos de prision- y a ella
cabe adecuar la imposicién respectiva de pena. Sobre tales bases se impondrd al
imputade DOS (2) ANOS de prisién, cuyo cumplimiento se dejaré en suspenso atento
a no considerarse conveniente su efectivizacidn (art. 26 del CP), con expresa condena
en costas (arts. 29-3 del CPy 530 del CPP).

15. Hay ofro aspecto que legitima procesalmente el encuadre legal
aludido precedentemente. Como se ha diche, con fecha 15/03/16, por sentencia firme,
el Tribunal condendé a Cledy Jackelin Figueroa Barboza como autora del delito de
receptacion sospechosa de dinero (art. 303-3 del CP) descartando también el delito de
contrabando por la cual también venia requerida en concurso ideal (art. 54 del CP). El
hecho por el cual resultara condenada también se circunscribié a la recepcidn de la
suma de USS 86.100 que le diera el aqui imputado AUCCAPURE BELLOTA, Por
ello mismo, coherentemente, la conducta de este dltimo debe también ser aprehendida
en el encuadre del art. 303-3 del CP.

L6, Se suspendera la regulacién de honorarios del letrado interviniente
hasta tanto acredite los datos relativos a su calidad frente al impuesto al walor
agregado (IVA) y a su clave de identificacion tributaria (CUIT).

Por todo ello, arts. 398 v 431 bis del CPP;

RESUELYO:

1°) CONDENAR, a Bruno AUCCAPURE BELLOTA, cuyos datos
personales obran en la presente, como autor del delito de recepcion de bienes
provenientes de un ilicito penal con el fin de darle apariencia de un origen licito (arts.
45 y 303 apartado 3° del CP.), en orden al hecho por el cual mediara requerimiento de
elevacidn a juicio, a sufrir las siguientes penas:

a) DOS (2) ANOS de PRISION, cuyo cumplimiento se deja en suspenso.
b) PAGO de las costas causidicas.
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2°) SUSPENDER !la regulacién de los honorarios del profesional
interviniente hasta tanto acredite los datos relativos a su calidad frente al impuesto al
valor agregado (IVA) v a su clave de identificacién tributaria (CUIT).
Regismese, notifiquese, comuniquese y oportunamente,
ARCHIVESE -

LUIS GUSTAVO LOSADA
JUEZ DE CAMARA

Ante mi MARIA ALEJANDRA SMITH
SECRETARIA DE CAMARA
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