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1. ANTECEDENTES

El Servicio Nacional de Contratacion Plblica, SERCOP, nace el 14 de octubre de 2013%, bajo
la presidencia del Econ. Rafael Correa Delgado, en reemplazo del Instituto de Contratacion
Publica, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa,
financiera, sin recursos propios, financiado por recursos del Presupuesto General del Estado y

con la mision de ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El SERCOP, actualmente es la entidad rectora del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(SNCP), es responsable de desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Pablica

del Ecuador (SOCE), y de establecer las politicas y condiciones en la materia, a nivel nacional.

El Sistema Nacional de Contratacion Publica (https://www.compraspublicas.gob.ec), es la
herramienta que relne a todas las partes interesadas de la contratacion pablica del pais, es decir,
a los contratantes o compradores, a los oferentes o contratistas, a los organismos de control, a
los organismos de planificacion, de presupuesto, que son articulados y normados por la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica?.

1 Seglin Segundo Suplemento del Registro Oficial de la reforma a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. -LOSNCP-

2 Esta Ley determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacién para la adquisicién
o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios.



Gréfico 1: Organigrama del Servicio Nacional de Contratacion Publica.
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Fuente: Sitio oficial del SERCOP.

Por otra parte, la Entidad de Gobierno que se encarga de disefiar y ejecutar politicas econdmicas
que permitan alcanzar la sostenibilidad, crecimiento y equidad de la economia para impulsar el
desarrollo econdmico y social del Ecuador, es el Ministerio de Economia y Finanzas, MEF.



El sistema oficial administrativo financiero impulsada por el MEF se lo denomina e-SIGEF
(Sistema Integrado de Gestion Financiera), es una herramienta informéatica implementada desde

el afio 1997, desarrollada con financiamiento del Banco Mundial®.

El sistema e-SIGEF facilita el desarrollo de los procesos de la gestion financiera publica del
Presupuesto General del Estado (PGE), con el fin de obtener de manera agil y oportuna la
informacion relevante y Gtil para la toma de decisiones, optimizando el tiempo y recursos a las
instituciones y transparentando la gestion publica. De igual manera, a través de este, se asignan

los recursos necesarios para la compra de los bienes y servicios del estado.

2. JUSTIFICACION

En el afio 2018, el monto total adjudicado en la contratacion publica del Ecuador, fue de 7.000,6
millones de dolares?, lo que representé el 20,1% del Presupuesto General del Estado (PGE) y
el 6,4% del Producto Interno Bruto (PI1B).

Por su parte, durante el afio 2019, la contratacion publica en el Ecuador alcanzé los 6.066,0
millones de dolares®, este valor comparado con el afio de 2018 signific un decrecimiento del
13,3%.

La utilizacion del sistema de administracion financiera e-SIGEF fue normada mediante acuerdo
182 publicado en el Registro Oficial N° 249, de 22 de enero de 2001. La capacidad transaccional
de esta herramienta medida en nimero de usuarios es de aproximadamente 12.983 usuarios,
que son funcionarios publicos y que trabajan o supervisan a un total de 4.802 instituciones o

unidades ejecutoras®.

Con estos antecedentes, es bueno mencionar que ambos sistemas (e-SIGEF/SOCE), se enlazan
entre si, a fin de cumplir los requerimientos definidos por parte del ente rector de las compras

publicas y por el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas (COPLAFIP)’.

3 Proyecto “Implementacién e implantacion del Sistema Integrado de Gestidn de las Finanzas Publicas-Ecuador”
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. Ecuador.

4 Datos obtenidos a través del sistema oficial de contratacién publica (SOCE) del Ecuador.

5 Andlisis anual de la Contratacién Publica 2019. SERCOP

® La Unidad Ejecutora fue creada Mediante Acuerdo Ministerial No. 098, del 5 de abril de 2001, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 305, del 12 de abril de 2001 en el Ecuador.

7 Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas -COPLAFIP-, publicado en el Registro Oficial No 306 del 22
de octubre del 2010 en el Ecuador.



El andlisis de la presente investigacion se enfocara a una sola entidad, la cual serd el SERCOP

(la entidad rectora de las compras publicas en el Ecuador),

El portal de compras publicas al estar sujeto a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica (LOSNCP) y con acceso directo al pablico en general; es una herramienta

de uso obligatorio de todas las entidades publicas y proveedores.

En comparacidn con los procesos de contratacion publica ejecutados antes de la creacion de
este sistema, se evidencia una mejora en el tiempo que les tomaba a las entidades del sector

publico realizar sus adquisiciones, asi como el de transparentar y optimizar el gasto publico.

En el presente trabajo se analizara las compras realizadas a nivel del Estado, ademas los
procesos de contratacion que actualmente existen, el funcionamiento del portal, los resultados
obtenidos, dentro del periodo comprendido entre los afios 2018-2019, con la finalidad de

verificar si se optimizo el gasto publico en un escenario de transparencia y legalidad.

3. SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS

El Sistema Nacional de Compras Publicas, se entiende como el conjunto de procesos,
procedimientos y mecanismos de evaluacion de las compras realizadas por las instituciones del
Estado, de acuerdo al articulo 9 de la LOSNCP, estara orientado a los siguientes objetivos los

cuales me permito citar:

“l. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan

Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucién plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas

contractuales;
3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica;
4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccion nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas

empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;

10



6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicién a las distintas necesidades de las

politicas publicas y a su ejecucién oportuna;

7. Impulsar la participacion social a traveés de procesos de veeduria ciudadana que se

desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento;

8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica con los sistemas de

planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los organismos seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una herramienta de

eficiencia en la gestion econdmica de los recursos del Estado;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion y
transparencia del gasto publico; y,

11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos en el
SNCP.”.

El Sistema Nacional de Contratacién Publica (SNCP) comprende la aplicacion de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP), su reglamento y
resoluciones, asi como también el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE)
y al Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) como ente rector de la contratacion
publica en el Ecuador, motivo por el cual en los capitulos siguientes se procedera analizara

brevemente los componentes antes mencionados:

4. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), se expidio a traves
del suplemento de Registro Oficial 395 de 4 agosto de 20088, el objetivo primordial de esta ley,
fue modernizar y transparentar la contratacion publica en el Ecuador. Se puede manifestar que
la parte esencial de esta ley, enfoca a la Contratacién Publica, como elemento dinamizador de
la economia local y nacional, en busqueda de fomentar la generacion de empleo, la industria
local y nacional, la asociatividad y redistribucion de la riqueza, mediante la innovacién

tecnoldgica que promueva la eficiencia y transparencia en los procesos de contratacion y que

8 Emitido por la Asamblea Constituyente en el Centro Civico "Ciudad Alfaro", cantén Montecristi, provincia de
Manabi, Ecuador.
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permitan realizar un control tanto de las entidades contratantes como de los proveedores del

estado ecuatoriano.

Con la creacion de la LOSNCP, se implementa el Sistema Nacional de Compras Publicas, cuya
herramienta informatica principal es el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador,
este sistema comunmente se lo conoce como Portal de Compras Publicas, el mismo, fue
administrado inicialmente por el INCOP (Instituto Nacional de Contratacion Pablica), que
posteriormente conforme la disposicion transitoria tercera y quinta de la Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en
Registro Oficial Suplemento 100 de 14 de Octubre del 2013° pasa a denominarse Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).

El reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica fue publicado
en el Registro Oficial Suplemento 588 de 12 de mayo de 2009,

La creacion del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE), impulso a que
tanto las Entidades Contratantes como los proveedores del Estado reduzcan los gastos
efectuados, ya que antes de su existencia, las Entidades debian realizar publicaciones por prensa
escrita en los periddicos del pais; y, por otro lado, los proveedores debian pagar un valor
determinado por los Términos de Referencia de forma obligatoria, como requerimiento para

poder participar en compras publicas.

Finalmente, podemos mencionar que la contratacion publica moderna, es electronica, la misma
garantiza la transparencia al permitir el acceso libre a la documentacion de los procesos
ejecutados. Por tanto, a traves de los principios de la contratacion publica establecidos en la
LOSNCP, se busca fomentar la transparencia en los procesos de contratacion. Estos principios,

seran analizados a continuacion:

4.1 PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA

Los principios de la contratacion publica del Ecuador, contribuyen a una mejor comprension de

las normas, a fin de cumplir con los lineamientos establecidos en la Ley Organica del Sistema

° Emitido por la Asamblea Nacional, cantén Quito, provincia de Pichincha, Ecuador.
10 Emitido a través de Decreto Ejecutivo Nro. 1700, Palacio Nacional, cantén Quito, provincia de Pichincha,
Ecuador
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Nacional de Contratacién Publicas (LOSNCP), su reglamento y resoluciones. El Servicio
Nacional de Contratacion Publica del Ecuador (SERCOP) es la entidad encargada de dar

cumpliendo a esta normativa.

El Art. 4 de la LOSNCP instaura los principios que rigen los procedimientos de contratacion
publica del Ecuador, los cuales de conformidad al Art. 5 deben ser observados en todos los
procedimientos del Sistema Nacional de Contratacion Pablica (SNCP). A continuacion, se

analiza cada uno de los principios y su alcance:

4.1.1. LEGALIDAD

La palabra "legalidad” tiene su origen latin que significa: "cualidad de estar de acuerdo a la
ley". Sus componentes léxicos son: lex, legis (ley), -al (relativo a), mas el sufijo -dad

(cualidad)™*.

La legalidad es el principio sustancial y transversal de todo el Derecho Pablico, porque las
instituciones del Estado y sus empleados publicos solo pueden ejercer competencias atribuidas

en la Constitucion y la ley.

En este sentido, podriamos mencionar que este principio norma a que las entidades contratantes,
ya sean estas del Gobierno Central (Ministerios, Secretarias, Empresas Publicas, etc) o de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (Alcaldias, Prefecturas, etc), deben cumplir al pie de
la letra las disposiciones descritas en la ley y seguir las resoluciones emitidas por el Sistema
Nacional de Contratacion Publica del Ecuador (SERCOP).

Para el doctor Efrain Pérez'?, el principio de legalidad: [...] En el ambito de la contratacion
publica, este principio es definido en el Manual de Buenas Practicas en la Contratacion Plblica
para el Desarrollo del Ecuador®®, [...] es la estricta sujecion y respeto a la Ley con la que deben

operar todos los actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

11 Significado tomado de http://etimologias.dechile.net/?legalidad

12 pérez, Derecho Administrativo, 4ta edicién, vol. 2, (Quito-Ecuador)

13 Manual emitido por el SERCOP para ayudar a garantizar la transparencia y la calidad del gasto en la compra
publica. Constituye una herramienta de apoyo y orientacion para las Entidades.
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4.1.2. TRATO JUSTO

El principio del trato justo considerando la definicion del Manual de Buenas Practicas en la
Contratacién Publica para el Desarrollo del Ecuador, responde al trato que la administracion
publica debe dar a cada uno de los participantes en las diferentes fases del proceso de
contratacion. Habla de la igualdad de condiciones para todos los posibles proveedores del
Estado, tanto en el acceso a la informacion referente a un contrato en particular y a la no

existencia de privilegios o ventajas que no estén contempladas en la ley.

La finalidad de este principio podriamos decir que es la de disponer a toda la administracion
publica con poder de adjudicacion, para que no se trate de forma diferente a los participantes,
aplicando las mismas reglas de juego para todos, salvo que en las especificaciones técnicas o

términos de referencia exista una justificacion objetiva y razonable para ello.

Finalmente podriamos decir que este principio es el derecho que tienen todos los participantes
del Sistema Nacional de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE), para que se les dé un trato
igualitario y establecer un equilibrio entre la entidad contratante y el proveedor, evitando de
esta forma que se perjudiquen los intereses del Estado y que los funcionarios publicos actien
con discrecionalidad o subjetividad. Este principio como los deméas descritos, aportan a la

transparencia en la contratacion pablica del Ecuador.

4.1.3. IGUALDAD

Este punto obliga a las entidades contratantes a establecer las mismas condiciones de
participacion a todos los interesados en ser proveedores del Estado. EI no hacerlo constituiria
una discriminacion injustificada, o un trato preferente que careciera de sustento legal, que

tendria como consecuencia perjudicar a uno o mas oferentes en beneficio de otros.

Las entidades del Estado deben presentar todas las facilidades a los proveedores al momento de

presentar su oferta.

Este principio promueve un tratamiento igual para situaciones iguales, eliminando las

discriminaciones de todo tipo.
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El doctor Efrain Pérez en su libro de Derecho Administrativo, resalta que: [...] no se pueden
establecer diferencias entre los oferentes en un proceso contractual. Este principio enfatiza que
los oferentes tienen igual condicion entre ellos y ante la entidad pablica contratante [...] y ante
la Ley para ser adjudicados tomando en cuenta la conveniencia de las ofertas y no de los

oferentes.

Es importante mencionar que los principios de trato justo e igualdad también se registran en
otra importante ley ecuatoriana, como es la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder
de Mercado'* en la cual determina como conducta anticompetitiva, actos provenientes de
proveedores o de compradores, que tengan por objeto afectar injustificadamente la libre

competencia en las compras publicas.

4.1.4. CALIDAD

Este principio es uno de los mas importantes de la Ley de Contratacion Publica del Ecuador. El
mismo pretende garantizar la buena calidad de los bienes y servicios prestados para satisfacer
las necesidades de la entidad contratante. Para dar cumplimiento a este principio, las entidades

solicitan diferentes tipos de garantias que aseguren la calidad de bienes o servicios entregados.

El principio de calidad exige a los proveedores a entregar obras, bienes y servicios con mejores
atributos para satisfacer de mejor manera las necesidades del sector publico. Esto dependera de
una adecuada elaboracion de las especificaciones técnicas o términos de referencia (segun
corresponda), en los que deben constar los requisitos y parametros que garanticen la aplicacion

de este principio.

Asimismo, segln el Manual de Buenas Practicas en la Contratacion Publica para el Desarrollo
del Ecuador, este principio [...] debe ser una via a través de la cual la entidad contratante debe
garantizar calidad tanto del gasto publico, al realizarse en forma eficiente y eficaz, como el
objeto de contratacién, al cumplir con los estandares que garanticen de la mejor manera el
cumplimiento de los objetivos que persiga dicha contratacién. Este principio, responde
entonces, al producto 6ptimo que debe ser recibido por la institucion publica contratante y a la

14 Se expidi6 el 3 de junio de 2021 por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado bajo la premisa de
otorgar al pais un marco legal y regulatorio que evite, prevenga, corrija, elimine y sancione los abusos de
operadores econdmicos con poder de mercado.
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obligacion que tiene el proveedor de entregarlo en éptimas condiciones, a fin de garantizar el

gasto publico.

4.1.5. VIGENCIA TECNOLOGICA

El principio de vigencia tecnoldgica, de acuerdo a la codificacion del SERCOP™ constituye la
prestacion de servicios en los que se contempla el uso de los bienes de larga duracion, a fin de
que estos rednan las condiciones de calidad necesarias para cumplir de manera efectiva la
finalidad requerida, desde el momento de su compra o adquisicion hasta un tiempo determinado

y previsible de vida util.

Este principio pretende garantizar la calidad en la utilizacion de los bienes adquiridos o
arrendados, que cuenten con tecnologia de punta. Generalmente el principio de vigencia
tecnologica es el mantenimiento preventivo y/o correctivo que se le debe dar a los bienes para
su correcto funcionamiento durante su vida Gtil. Para ello se debera observar la normativa que

regula este precepto.

Finalmente, las entidades contratantes a fin de cumplir este principio, solicitan a los
proveedores las garantias técnicas respectivas, que avalen la posibilidad de repotenciar los
bienes adquiridos, la provision de repuestos, partes, accesorios, piezas, asistencia técnica,

tiempos de respuesta, entre otros aspectos mas.

4.1.6. OPORTUNIDAD

El principio de oportunidad en la contratacion publica, lo definen como la forma en que los
organismos contratantes deberian actuar al momento de lanzar a concurso un proceso de
adquisicion de bienes, o de prestacion de un servicio, el cual deberia ser de una forma eficaz y

eficiente.

El Codigo Organico Administrativo del Ecuador (COA), en su Art. 3 sefiala que el principio de
eficacia responde a: “Las actuaciones administrativas que se realizan en funcion del
cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica en el ambito de sus

competencias”. De igual manera, en su Art. 4 menciona sobre el principio de eficiencia lo

15 Compilacién de resoluciones emitidas por el Ente Rector de las Compras Publicas del Ecuador.
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siguiente: “Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de

los derechos de las personas ™.

En este sentido, las administraciones publicas deben realizar los procedimientos de contratacion
con la agilidad que cada caso amerita, a fin de satisfacer las necesidades de los ciudadanos en

el menor tiempo posible y de forma 6ptima.

La contratacion publica oportuna depende también de los diferentes oferentes, quienes tienen
la obligacidn de participar e interactuar con las entidades contratantes, y de esta manera poder

cumplir con los tiempos establecidos y predeterminados en la ley.

4.1.7. CONCURRENCIA

Segun el doctor Efrain Pérez, en su libro de Derecho Administrativo nombrado anteriormente,
el principio de concurrencia se [...] manifiesta en el requerimiento del mayor nimero posible
de participantes y de oferentes [...] pues mientras mas ofertas se presenten es mas probable
encontrar la mas conveniente. Inclusive en los procedimientos de excepcidn se busca que exista
un proceso minimo selectivo. No es la intencion del legislador adjudicar a una marca, sino mas
bien que, de acuerdo a los pardmetros previos estipulados en las bases, se cumplan con

especificaciones técnicas, legales y econémicas que permitan elegir entre varias alternativas

[.]

Bajo este contexto, podemos mencionar que la mayor participacion de oferentes en los
procedimientos convocados por las instituciones publicas, permite una mejor competencia y a
su vez permite que las ofertas sean méas convenientes. Asimismo, cuando el numero de
participantes es reducido, disminuyen las posibilidades de elegir propuestas convenientes a los

intereses del estado.

De igual manera, el principio de concurrencia se lo puede relacionar con el principio de igualdad
y trato justo, ya que permite que toda la cantidad de oferentes participantes, encuentren una
misma situacién y posibilidad de ser elegidos como contratistas del Estado; y, que todos tengan

iguales condiciones, sin que exista preferencias que les favorezcan, o que les perjudiquen.
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Por ultimo, desde mi punto de vista personal, este principio es indispensable a fin de buscar un
numero mayor de ofertantes que impidan la elevacion de precios, la falta de transparencia y la

corrupcion.

4.1.8. TRANSPARENCIA

El principio de transparencia esta consagrado en la Constitucion del Ecuador; en el Art. 12 del
Cadigo Organico Administrativo, se lo define de la siguiente manera: [...] En materia de
contratacion publica se traduce en la utilizacion del portal de compras publicas, para la
realizacién de procedimientos imparciales, honestos y justos; constituyéndose asi en una
estrategia para eliminar la corrupcion del Estado y sus instituciones; asi como de los oferentes,
ya sea individualmente, en contubernio con otros postulantes, o con la complicidad de

servidores publicos.

Entonces, este principio permite que los ciudadanos, puedan conocer los procesos de las
entidades contratantes, a través de la informacion que es publicada en sus paginas
institucionales, de igual manera, esta informacidon se publica en el portal de compras publicas

del Ecuador, fomentando el principio de la transparencia.

Este principio, hace que las entidades contratantes, tengan la obligacion de hacer publica, la
informacion relativa a los contratos publicos, por lo menos en aspectos como; El objeto,
duracion, procedimiento de contratacion, numero de ofertantes, preguntas y respuestas,

identidad del beneficiario, modificaciones al contrato, monto, entre otras.

Por ultimo, este principio permite la obtencion de informacion clara y oportuna para la
ciudadania, para que esta se informe sobre las acciones, recursos y decisiones que toman en las
instituciones puablicas. Es importante mencionar que existen pocos procesos gque no son
publicados por razones de reserva o confidencialidad que se encuentren debidamente tipificados
y justificados. Por ejemplo, contrataciones relativas a la seguridad interna y externa
(confidencialidad y reserva); de las contrataciones que impliquen actividades empresariales o
estratégicas (sigilo comercial y de estrategia); y otros casos mas segun la politica de

confidencialidad y proteccién de datos del SERCOP que los ampara.
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4.1.9. PUBLICIDAD

El principio de publicidad, tiene como objetivo publicar los procedimientos precontractuales y
contractuales en el portal web de compras publicas, con el Unico fin de transparentar los
procesos de contratacion, tener un acceso libre por los ciudadanos, y de esta manera encontrar
la mayor cantidad posible de empresas interesadas en participar para obtener una mejor calidad

y precio de los bienes o servicios en beneficio de todos los ecuatorianos.

Asimismo, el principio de publicidad, permite el seguimiento continuo de cada una de las etapas
de la contratacion, tanto en los procedimientos precontractuales, asi como de la ejecucion de la

misma, toda la documentacion que debe ser publicada, lo establece la normativa del SNCP.

Para cumplir con este principio, la informacion debe ser publicada en el portal de compras
publicas, lo que permite el libre acceso de todos los interesados en conocer los archivos del
proceso de contratacion. Como lo dijimos anteriormente; Las contrataciones relativas a la
seguridad interna y externa, asi como las que tengan que ver con sigilo comercial y de estrategia,
entre otras mas segun la politica de confidencialidad y proteccion de datos del SERCOP no

pueden ser publicados, por lo que no cumplirian con este principio.

Finalmente, para el doctor Efrain Pérez en lo referente a este principio sefiala: La etapa
precontractual de la contratacion publica debe caracterizarse por su libre acceso al publico [...]
La transparencia autoriza a todos los interesados para acceder a la documentacion

precontractual y de ejecucion del contrato en cualquier momento.

4.1.10. PARTICIPACION NACIONAL

El dltimo principio de la Contratacién Publica del Ecuador es la de participacion nacional, esto
tiene la intencion de favorecer e incentivar la participacion local, regional y nacional con el fin

de impulsar el crecimiento de empresas ecuatorianas.

Este principio, impulsado por el ex presidente Econ. Rafael Correa Delgado, procura la
dinamizacion de la produccién local y nacional, implementando mecanismos de fomento e
incentivos, aplicando margenes de preferencia y valoracion de contratacion preferente; con la

intencion de destacar la participacién de las micro, pequefios y medianos productores
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nacionales, asi como del sector de la economia popular y solidaria, que prevalezcan por sobre

otros concursantes nacionales y posibles proveedores extranjeros.

Segun Efrain Pérez, este principio es: [...] una excepcion al principio de igualdad puesto que
dispone la preferencia de bienes y servicios locales sobre aquellos del extranjero, constituyendo
ademas un instrumento de politica publica, ya que contribuye a una mejor cohesion econémica
y social, al permitir que las Mipymes y los AEPS se superen desventajas competitivas en

relacion a empresas consolidadas.

Es importante mencionar que beneficio generado por el principio de la participacion nacional,
también acoge a los consultores, es decir, en procesos de consultoria también existe una
preferencia respecto a los extranjeros, quienes podrian participar solamente cuando no exista la
capacidad técnica o experiencia de consultores ecuatorianos, mismo que debera certificarse por
el SERCOP.

Como conclusion, considero qué; Cualquier normativa o ley siempre se regird por principios,
mismos que deben ser aplicados. ElI no hacerlo seria una inobservancia o arbitrariedad del
Estado y sus instituciones. Es por eso, que existe la necesidad imperante de atender y aplicar

los principios anteriormente expuestos, en la contratacion publica del Ecuador.
A continuacion, analizaré el &mbito de aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de

la Contratacion Publica (LOSNCP).

4.2. AMBITO DE APLICACION DE LA LOSNCP

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, determina los principios y
normas que regulan los procedimientos de contratacion publica del Ecuador para la adquisicion
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de

consultoria y son de aplicacion obligatoria para los siguientes actores:

(..)

“l. Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.
2. Los Organismos Electorales.

3. Los Organismos de Control y Regulacion.
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4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.

5. Los Organismos y entidades creados por la Constitucién o la Ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades

econdémicas asumidas por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de servicios

publicos.
7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes casos:

a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de los organismos y
entidades sefialadas en los numeros 1 al 6 de este articulo o, en general por
instituciones del Estado; o,

b) que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos,
rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al
Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se
realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su capital o los recursos
que se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento 0 mas con
participacion estatal; y en general toda contratacion en que se utilice, en cada caso,
recursos publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo

contrato.

8. Las compafilas mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacién o
constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones,
activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al
Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a
favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su capital, patrimonio o los recursos que
se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento 0 mas con participacion estatal;
y en general toda contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del
cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato. Se exceptuan las personas
juridicas a las que se refiere el numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se someteran al

régimen establecido en esa norma.
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Quedan excluidos de esta ley, la contratacion de servicios y adquisicion de bienes por parte de
los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales,
debidamente acreditados, los cuales hayan sido adquiridos con recursos provenientes de
fondos de capitales de riesgo publico o capitales semilla pablica. ”.

4.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica del Ecuador, establece, en
funcion de la cuantia y del objetivo la contratacidn, los siguientes procedimientos:

Gréfico 2: Procedimientos de Contratacion Publica en el Ecuador.
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Fuente: Sitio oficial del SERCOP.

De igual manera, los procedimientos para bienes y servicios normalizados, como no

normalizados, asi como obras, consultoria, régimen especial, son los siguientes:
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Bienes y servicios Normalizados:
1. Dinamicos: Compras por catalogo electronico, dindmico inclusivo y Subasta Inversa
Electronica.
2. Infima Cuantia
Bienes y servicios No Normalizados:
1. Menor Cuantia
2. Cotizacion
3. Licitacion
Obras:
1. Menor Cuantia
2. Cotizacion
3. Licitacion
4. Precio Fijo
Consultoria:
1. Contratacion directa
2. Listacorta
3. Concurso Publico
Régimen Especial: Para el Régimen Especial, aplican los siguientes:
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Gréfico 3: Procedimientos de Contratacion Publica en Régimen Especial en Ecuador.
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Fuente: Sitio oficial del SERCOP — SOCE.

A fin de conocer, que tipo de procedimiento debemos realizar para una contratacion, se debe
verificar los montos, su naturaleza, asi como la normativa aplicable y vigente. Las siguientes

tablas pueden ser una guia para conocer el tipo de procedimiento a seguir:
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Tabla 1: Procedimientos de compra publica, tipo de compra, coeficientes y normativa.

PROCEDIMIENTOS TIPO DE COMPRA COEFICIENTES NORMATIVA
LOSNCP Art. 43,44, 45,
Catalogo Electrénico Sin Limites 46
Menor o igual a LOSNCP Art. 52.1
infima Cuantia Bienes, Servicios u Obras 0,0000002 del PIE RGLOSNCP Art. 60
Mayor a 0,0000002 del | LOSNCP Art. 47
Subasta Inversa Electrdnica Bienes o Servicios PIE RGLOSNCP Art. 44
Menor a 0,0000002 del | LOSNCP Art. 51
Menor Cuantia Bienes o Servicios PIE RGLOSNCP Art. 58

Fuente: Sitio oficial del SERCOP — SOCE.

Tabla 2: Resumen de procedimientos de compra publica, tipo de compra, coeficientes y normativa.

Entre 0,000002 y

Cotizacion Bienes o Servicios 0,000015 del PIE | LOSNCP Art. 50
Mayor a

Licitacion Bienes o Servicios 0,000015 LOSNCP Art. 48
Menor a

Menor Cuantia Obras 0,000007 del PIE | LOSNCP Art. 51
Entre 0,000007 y

Cotizacion Obras 0,00003 del PIE | LOSNCP Art. 50
Mayor a

Licitacion Obras 0,000007 LOSNCP Art. 48
Menor o igual a

Contratacion Directa Consultoria 0,000002 del PIE | LOSNCP Art. 40
Mayor a
0,000002 y
menor a

Lista Corta Consultoria 0,000015 del PIE | LOSNCP Art. 40
Mayor o igual a

Concurso Publico Consultoria 0,000015 del PIE | LOSNCP Art. 40

Contratacién Integral Mayor a

por Precio Fijo Obras 0,000007 del PIE | LOSNCP Art. 53

Fuente: Sitio oficial del SERCOP — SOCE.

4.4.NORMAS COMUNES PARA APLICACION EN TODOS LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA

En el punto anterior, se expuso las diferentes modalidades para realizar los procesos de
contratacion, cada uno de ellos tiene su particularidad y estan principalmente diferenciados por
los montos de contratacion (valores), sin embargo, es importante mencionar que todos los
procesos independientemente cual sea su modalidad, pasan por tres fases las cuales se

analizaran a continuacion:
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Fase preparatoria. — La fase preparatoria se la considera desde la determinacion de la

necesidad de contratacion, hasta la suscripcion de la resolucion de inicio de proceso.

Fase precontractual. — Esta fase se la considera desde que la entidad contratante
publica en el portal de compras pablicas, la resolucion de inicio, hasta la adjudicacion

del proceso de contratacién con un proveedor o declaratoria de desierto.

Fase contractual. — Esta Ultima fase, también se la conoce como la de ejecucién de
contrato, y llega hasta la suscripcion del acta de entrega recepcion definitiva del bien o

servicio recibido.

A continuacién, se presenta un analisis detallado de los documentos habilitantes que intervienen

en las fases de contratacion, antes mencionadas.

4.4.1. FASE PREPARATORIA

Esta primera fase, realizada en cualquier procedimiento de contratacion, como su nombre lo

indica, es cuando la entidad contratante del estado ecuatoriano, debe preparar toda la

documentacion habilitante que respalde y/o justifique que la adquisicion del bien y/o servicio

es necesario para la entidad.

Los documentos que se deben elaborar en esta fase son las siguientes:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

Informe Técnico de la justificacion de la necesidad realizada por el area requirente de
la entidad.

Solicitud de verificacion en catalogo electrénico.

Respuesta por parte de la Direccidbn Administrativa de verificacion de catalogo
electronico.

Solicitud de verificacion de existencia en bodega.

Certificado de bodega (guardalmacén de la institucion).

Términos de Referencia (TDR) y/o Especificaciones Técnicas (ET).

Solicitud de validacion de TDR en la Direccion de Asesoria Juridica de la Entidad.
Respuesta de validacion de TDR por parte de la Direccion de Asesoria Juridica de la
Entidad.
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9) Estudio de mercado con respaldo en proformas y verificacion de Registro Unico de
Contribuyentes (RUC)

10) Solicitud de Certificacion POA (Plan Operativo Anual) / Plan Anual de Inversion (PAI)
a la Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica de la Institucion.

11) Entrega de Certificacion POA/PAI por porta de la Direccion de Planificacion.

12) Solicitud de emision de Certificacion Presupuestaria a la Direccion Financiera.

13) Entrega de Certificacion Presupuestaria por parte de la Direccion Financiera de la
Entidad.

14) Solicitud de Certificacion PAC (Plan Anual de Contratacion) a la Direccion
Administrativa.

15) Emisién y entrega de Certificacion PAC, emitida por la Direccion Administrativa de la
Entidad.

16) Solicitud de inicio de Proceso

4.4.2. FASE PRECONTRACTUAL

Esta segunda fase realizada en cualquier procedimiento de contratacion, se la realiza tomando
en cuenta que una vez aprobado la necesidad de adquirir el bien y/o servicio en la entidad, se

debe presentar la documentacion necesaria para la publicacion del proceso de contratacion.
Los documentos que se deben elaborar en esta fase son las siguientes:

1) Publicacién en el sistema SOCE.

2) Fase preguntas, respuestas y aclaraciones.

3) Fase de recepcion de ofertas.

4) Fase de convalidacién y calificacion de ofertas.

5) Revision de habilitacion de RUP (Registro Unico de Proveedores) y revision de los
oferentes, a fin de verificar que los mismos, no se encuentren como adjudicatario fallido
0 contratista incumplido.

6) Adjudicar y generar el contrato u orden de compra del bien y/o servicio.

7) Designacion de administrador de la orden de compra del bien y/o servicio.
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4.4.3. FASE CONTRACUAL

Esta ultima fase realizada en los procedimientos de contratacion, refiere a la etapa de ejecucién

del mismo, en esta etapa final se entrega el bien y/o servicio a la entidad contratante, quien a su

vez lo recibe a conformidad y solicita el pago al proveedor por el bien y/o servicio recibido.

Los documentos que se deben presentar en esta etapa final son las siguientes:

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

Solicitud de designacion de técnico que no intervino en el proceso.

Designacion por parte del autorizador de gasto, del técnico que no intervino en el
proceso.

Emision de factura comercial.

Entrega de documentos del proveedor (Certificado SRI, Bancario, IESS, etc)
Elaboracién de acta entrega recepcion firmada por administrador de la orden de compra,
proveedor y guardalmacén en caso de bienes.

Emision de informe de conformidad realizado por el administrador de contrato.
Emision de informe técnico (de ser el caso).

Ingreso a bodega de los bienes adquiridos y cuando incluya productos
comunicacionales.

Garantia del proveedor (de ser el caso).

10) Solicitud y autorizacion de uso de espacios (Eventos, Seminarios, Talleres,

Capacitacion, Etc.)

11) Registro de firmas en eventos, seminarios, talleres, capacitaciones, etc, asi como

presentacion de documentos adicionales como fotografias, Cd, actas, registros, etc).

12) Cuando se trate de procesos para impresion de productos comunicacionales debe existir

la aprobacion adicional de la Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia.

13) Solicitud de pago a la Direccién Financiera para control previo respectivo y trasferencia

de recursos a proveedor.

Una vez analizado las fases que contiene cualquier proceso de contrataciéon en el Ecuador, es

momento de analizar su sistema oficial de compras, a través de la cual se adjudican miles de

contrataciones para todas las entidades de gobierno:
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5. SISTEMA OFICIAL DE CONTRATACION PUBLICA DEL ECUADOR (SOCE)

Dentro de las atribuciones del Ente Rector de la Contratacion Publica del Ecuador (SERCOP),
consta la de desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador
(SOCE), asi como instaurar politicas y condiciones de uso de la informacion y herramientas
electronicas del Sistema; de igual manera, insta a realizar un proceso de mejoramiento continuo,
a fin de que exista interconexion con las plataformas tecnoldgicas de instituciones y servicios
que se relacionan con la contratacion publica (Herramientas de la Finanzas Pablicas como el e-

SIGEF, de Seguridad Social, del Servicio de Rentas Internas, etc).

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica (LOSNCP) determina que el
SOCE, es de uso obligatorio para las entidades regidas a la Ley, y el mismo sera administrado
por el SERCOP, esto tiene como objetivo de que todas las entidades financiadas con recursos
publicos, rindan cuentas, informen y transparenten todo el proceso de la contratacion publica
del Ecuador.

El SOCE, es una plataforma web que funciona como medio de comunicacion entre los
proveedores y las Entidades Publicas, el mismo se encuentra en renovacion permanente en base
a la incorporacién de nuevas normativas que dia a dia establece el ente rector de la compra
publica en el Ecuador (SERCOP), de esta manera se intenta garantizar la transparencia en los

procesos de contratacion pablica del Ecuador.

Para poder formar parte de la contratacion publica en el Ecuador, las entidades contratantes y
los proveedores deben realizar el registro en el sistema y, una vez que hayan completado el
procedimiento respectivo, las entidades quedan habilitadas para poder publicar sus procesos de

contratacion y los proveedores del Estado para aplicar a los mismos.

5.1. REGISTRO EN EL SISTEMA OFICIAL DE CONTRATACION DEL ECUADOR
(SOCE)

Es importante conocer el proceso de registro en el SOCE, el cual es un sistema puablico y
gratuito desarrollado por el SERCOP para los proveedores y entidades que participan de la

compra publica en el Ecuador.
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A continuacion, se conocera los pasos a seguir, tanto para las entidades contratantes, como para

los proveedores, los cuales deben realizar el registro obligatorio, presentando para ello, los

siguientes requisitos:

5.1.1. REGISTRO DE ENTIDAD CONTRATANTE EN EL SOCE

Es necesario que todas las entidades financiadas con recursos publicos y que tengan la

necesidad de realizar procesos de contratacion, cumplan con los requisitos de registro de

Entidad Contratante en el SOCE, para lo cual, se debe cumplir con 6 pasos, los cuales recogen

informacién basica de la entidad contratante.

Los pasos para el registro de entidad contratante son los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Acepar los términos y condiciones los cuales incluyen las responsabilidades de la
entidad contratante y las del SERCOP.

Remitir la informacion necesaria para la creacion de usuario y contrasefia de
administrador en el sistema (Decreto de creacion de entidad publica).

Remitir la informacion general de la persona representante legal de la entidad
contratante (RUC, Razon social)

Remitir la direccion y teléfonos de la Entidad contratante (Provincia, cantén, parroquia,
teléfonos)

Remitir la informacion de contactos de la entidad (Datos de las personas que manejaran
el portal.

Se finaliza el proceso y se obtiene la activacion de la cuenta para el Sistema Oficial de

Contratacion Publica del Ecuador.

Una vez culminado el registro para el sistema de compras, la Entidad contratante a través de

los canales de atencidn al usuario que existen en el SERCOP, debe presentar la documentacion

fisica que se describe a continuacion:

1.

Formulario de registro como entidad contratante impreso del portal y suscrito por la

maxima autoridad.

2. Acuerdo de responsabilidad impreso del portal suscrito por la maxima autoridad,;
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3. Resolucién administrativa suscrita por la méaxima autoridad, designando el
Administrador Institucional y los usuarios autorizados para operar el portal.

Copia del Registro Unico de Contribuyentes (RUC);

Copia del nombramiento de la maxima autoridad o documento habilitante;

Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion vigente de la maxima autoridad;

N oo g &

Copia del nombramiento o contrato de cada uno de los usuarios creados y autorizados;
Y,
8. Copia de cédula de ciudadania y certificados de votacion vigente de cada uno de los

usuarios creados y autorizados.

De esta forma se culmina el registro como entidad contratante en la herramienta del SERCOP,
y se iniciaria a generar todos los procesos de contratacién, en base a las necesidades

institucionales.

Es tiempo de analizar los pasos de registro, que deben realizar los proveedores que deseen

participar en la compra publica del Ecuador:

5.1.2. REGISTRO PROVEEDOR

Los proveedores que deseen participar en procesos de contratacion para el Estado ecuatoriano,

deberan cumplir con los requisitos de registro como proveedor, en el sistema SOCE.

Para ello, deberan realizar el registro de datos en linea para proveedores, ingresando al portal

institucional www.sercop.gob.ec, y accediendo al enlace: Sistema Oficial de Contratacion

Publica del Ecuador — SOCE vy escogiendo la opcién: "Registrese como proveedor del Estado”,

posteriormente continuar el proceso con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1) Aceptar los términos de uso y condiciones de privacidad del portal.

2) Realizar el formulario de registro de datos en linea para proveedores del Estado en el
portal de compras publicas.

3) Registrar la informacion relacionada al Registro Unico de Contribuyente — RUC.

4) Generar un usuario y contrasefia para acceder al Sistema Oficial de Contratacion Publica
del Ecuador - SOCE.

5) Una vez completado estos pasos, se recibira el Registro Unico de Proveedores — RUP,

con el cual el proveedor podra participar de la compra publica en el Ecuador.
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5.2. REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES (RUP)

El Registro Unico de Proveedores (RUP), es la base de datos de los proveedores calificados
para la prestacion de obras, bienes y servicios para las instituciones del estado, esto ayudo a
eliminar la necesidad de que cada Entidad Contratante maneje su propio registro de

proveedores.

5.3. INTERCONEXIONES DEL SISTEMA OFICIAL DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ECUADOR

Las diversas interconexiones que mantiene el Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador (SOCE), con las diferentes plataformas tecnoldgicas de instituciones y servicios que

se relacionan con la contratacion publica, se describen a continuacion:

Una de las principales interconexiones del sistema, es con el Ministerio de Economia y Finanzas
— MEF, ente rector de las finanzas pablicas del Ecuador, entidad que dentro de su mision esta
el de disefiar y ejecutar politicas econdmicas que permiten alcanzar la sostenibilidad,

crecimiento y equidad de la economia para impulsar el desarrollo economico y social del pais.

El Sistema Integrado de Gestion Financiera (eSIGEF), es una herramienta informatica a traves
de la cual, se facilita el desarrollo de los procesos de la gestion financiera publica del

Presupuesto General del Estado.

A través del sistema del MEF (eSIGEF), mismo que se accede a través de internet, las
instituciones del Estado Ecuatoriano gestionan sus presupuestos, registran su contabilidad y

autorizan sus procesos de pago.
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Grafico 4: Sistema Integrado de Gestion Financiera (eSIGEF)

SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
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Ministeric de Economia y Finanzas, 2007, Todos los derechos reservados.

Proyecto de Administraddn Finandera del Sector Piblico.

Fuente: https://esigef.finanzas.gob.ec/eSIGEF/login/frmLogineSIGEF.aspx.

A través de este sistema, se formula por parte de las entidades del Estado, la proforma del
Presupuesto General del Estado, para ponerla en consideracion y aprobacion de la Asamblea
Nacional, junto con la Programacion Presupuestaria Cuatrienal, en los términos previstos en la

Constitucion de la Republica, y demas normativa establecida para el efecto.

Desde el afio 2015, el sistema eSIGEF (MEF) vy el sistema SOCE (SERCOP), mantienen
interconexién entre si. Al iniciar cada ejercicio fiscal, el MEF remite la informacion de las
partidas presupuestarias o items de cada una de las entidades que manejan Presupuesto General

del Estado, para la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones (PAC).

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, establece que el presupuesto podra
ser otorgado de forma anual o plurianual. Esto permite a las entidades que logren emitir
certificaciones presupuestarias anuales y plurianuales para los procesos de contratacion. Es
importante mencionar, que ejercicio presupuestario o afio fiscal tiene como inicio el primer dia

de enero y concluye el 31 de diciembre de cada afio.

Las Entidades contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
mismo que es alineado a los intereses de cada gobierno, formulan el PAC con el presupuesto
correspondiente y por normativa de la LOSNCP lo presentan dentro de los primeros quince dias
del mes de enero de cada afio, este es publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad

Contratante.
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Para el afio 2017, el eSIGEF y el SOCE, realizan la comprobacidn automatica de la informacion
de las certificaciones presupuestarias que se encuentran atadas a un procedimiento de
contratacion, a fin de garantizar que existen los recursos necesarios y, una vez que el
procedimiento es adjudicado el SOCE remite los datos del proveedor que fue adjudicado y que
suscribio el contrato, con esta informacidn, el MEF registra el contrato y ejecuta el compromiso

del presupuesto en el eSIGEF.

Asi mismo, y una vez analizada la interconexion mas importante, con la interconexién que el
SERCOP, mantiene con la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos, lo cual permite
obtener los datos personales como nombres, apellidos, cédula, de quienes conforman la

comision técnica, proveedores y las autoridades de la entidad contratante.

De igual manera, como se menciono anteriormente, existe una interconexion con el Servicio de
Rentas Internas del Ecuador (SRI), lo cual permite obtener los datos generales del
contribuyente, como las actividades registradas que sirven para el registro del proveedor, en el
Registro Unico de Proveedores (RUP). Asimismo, valida la informacion de ingresos por ventas,
formularios 101 (Impuesto a la Renta para Sociedades) y formulario 102 (Impuesto a la Renta
para personas naturales obligadas a llevar contabilidad); informacién que permite determinar el

tamafio del proveedor para la aplicacion de preferencias.

Continuando con las interconexiones existentes, el SOCE, conjuntamente con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), validan que un proveedor que quiera participar en los
procesos de contratacion, no esté en Mora patronal, es decir, no adeude obligaciones pendientes

a sus trabajadores por afiliaciones o beneficios que la ley otorga a los mismos.

Finalmente, la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, valida a través del SOCE,
y remite al SERCOP, la informacion del estado de los proveedores cuando estan en liquidacion,
cancelaciéon o disolucion. Datos del presentante legal y accionistas de las empresas proveedoras
que determina, que las ofertas presentadas no tengan relacion o resguardo de recursos en
paraisos fiscales. La verificacion del domicilio fiscal de los accionistas alerta al SERCOP a

continuar o no un proceso de contratacion.

Dicho esto, el SOCE interacciona con diversas plataformas gubernamentales, lo cual permite,
una validacion en tiempo de real, de los proveedores y entidades contratantes que aportan a una

compra publica mas trasparente en el pais.
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A continuacion, procedemos analizar la plataforma del Sistema Oficial de Contratacion Publica

(SOCE), a fin de familiarizarnos con la herramienta y entender en parte el manejo de la misma.

5.4. PLATAFORMA DEL SISTEMA OFICIAL DE CONTRATACION PUBLICA
DEL ECUADOR

La plataforma web que permite adquirir bienes y/o servicios al Estado, se cred para aplicar el
Sistema Nacional de Contratacion Publica, es regulado por el Ente Rector de las Compras

Publicas (SERCOP), y se accede a través del siguiente dominio: www.compraspublicas.gob.ec

Grafico 5: Plataforma del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador.
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Fuente: Sitio oficial del SERCOP — SOCE.

En esta plataforma, existen diferentes opciones que permiten tanto a la entidad como al

proveedor, participar de la compra publica en el Ecuador.

En la parte izquierda del panel existen diferentes comunicados que se van actualizando en base
a las nuevas normativas emitidas por el Ente Rector de la Contratacion Publica, asi mismo
existen comunicados de nuevas funcionalidades del sistema que hayan sido incrementadas o
problemas que se hayan presentado, estos comunicados tienen como objetivo informar tanto a
las entidades contratantes, como a los proveedores; las novedades en lo que respecta a la
contratacion publica.
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Asimismo, en la parte derecha de la pagina, existen diferentes paneles que se van desplegando
conforme lo que el usuario requiera para ese momento, tiene los links de enlace para realizar el
registro como entidades contratantes, proveedores, busqueda de procesos de contratacion,
clasificador central de productos, planes de compras de las entidades contratantes, emision y
verificacion de certificados electronicos, normativa SERCOP, directorio, manuales, modulo

facilitador, entre los mas importantes.

Una vez dicho esto, en el centro de la pantalla tanto las entidades contratantes, como los
proveedores del estado, deben ingresar el RUC, Usuario y Contrasefia y procederan a ingresar

al Sistema Nacional de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE).

Gréfico 6: Sistema Oficial de Contratacion Publica - Panel Entidad Contratante.

* BOHGEAS Sistema Oficial de Contratacién Publica § O

Entidad: Usuarlo: [ Cerrar Sesitn |

»Escritorio

ACCESOS DIRECTOS A APLICACIONES PROCESOS RECIENTES

Fuente: Sitio oficial del SERCOP — SOCE.

En el grafico anterior, podemos apreciar el panel para una entidad contratante con diferentes
opciones que permite a la Entidad de Gobierno publicar o dar seguimiento a un proceso de

contratacion realizada para la obtencion de un bien y/o servicio.

Cabe mencionar, que el panel de un proveedor es distinto al de una Entidad contratante, y que
el mismo tiene accesos diferentes. El panel de un proveedor, le permite al mismo conocer las
diferentes ofertas del sector publico, poder aplicarlas, verificar los términos y condiciones de
las ofertas, y en caso de aplicarlas; dar un seguimiento continuo a fin de conocer si salieron

favorecidos o no de la compra aplicada.

Una vez dicho esto, es momento de analizar a fondo, las compras publicas realizadas en el
periodo de estudio, mismas que se realizaron a través del SOCE y se las cancelaron a través del
eSIGEF:
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6. LAS COMPRAS PUBLICAS EN EL ANO 2018 - 2019 Y SU RELACION CON
EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO Y EL PIB

En la actualidad, una de las mayores preocupaciones a nivel del Estado y organismos
seccionales como los Municipios de los diferentes Distritos, Provincias, Cantones del Ecuador;
es lo referente a la Contratacion Publica. La razdn, es que de este sector dependen varias de las

pequefias y medianas empresas (PYMES) que, a su vez, generan fuentes de empleo y sustento
para miles de familias.

Partiendo de esto, es importante mencionar que este sector contribuye con un significativo
porcentaje dentro de la economia ecuatoriana, los valores historicos de compra publica a nivel

nacional son los siguientes:

Grafico 7: Evolucion de la Compra Publica por afios 2015-2019.
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Fuente: Direccion de Estudios de Contratacion Publica — SERCOP

Silvana Vallejo (Directora General del SERCOP, 2018)%, manifesté qué; «...En el Ecuador,
se registra alrededor de 300.000 proveedores, pero no todos son frecuentes. Los que si tienen
compra frecuente son unos 150.000 proveedores, estos ofertan toda clase de productos,
alrededor de 30.000 items (productos).”

En este sentido, el porcentaje de la compra publica en relacion al Producto Interno Bruto (P1B)

debe considerarse como un instrumento para el desarrollo, cifras de la Organizacion Mundial

16 Este contenido ha sido publicado originalmente por Revista Lideres en la siguiente direccion:
https://www.revistalideres.ec/lideres/silvana-vallejo-compra-publica-pib.html
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de Comercio (OMC)Y, considera que las compras publicas representan entre el 10% 15% 20%

del PIB, lo que quiere decir que 1 de cada 5 dolares de produccién es demandado por el Estado.

Las compras publicas incluyen todo tipo de bienes y servicios, algunos de ellos son: materiales
de oficina, uniformes, servicios de limpieza, de seguridad, de mantenimiento, de comunicacion,

de consultorias, etc.

A continuacion, la tabla 1, refleja los porcentajes que representa la compra publica en el
Presupuesto General del Estado y en el Producto Interno Bruto del pais; en el mismo se puede
evidenciar que las participaciones de las compras publicas han ido disminuyendo en el trascurrir

de los afos, siendo su mayor representacion el afio 2011 con 12,43% del PIB.

Tabla 3: Porcentaje de Participacion de la Compra Publica en el Presupuesto General del Estado (PGE) y
Producto Interno Bruto (PIB).

ANO CONTRATACION PUBLICA (CP) CP/PGE ‘ CP/PIB ‘
2010 7.053,2 33,14% 10,14%
2011 9.857,4 41,16% 12,43%
2012 9.887,5 37,87% 11,25%
2013 10.842,8 33,50% 11,40%
2014 8.197,6 23,90% 8,06%
2015 7.412,5 20,41% 7,47%
2016 6.916,4 23,18% 7,01%
2017 5.849,4 15,89% 5,61%
2018 7.000,6 20,09% 6,40%

2019

6.066,0

17,07%

5,56%

Fuente: SERCOP — Banco Central — Ministerio de Economia y Finanzas.

6.1. MONTOS DE LAS COMPRAS PUBLICAS EN LOS ANOS 2018-2019

Ahora bien, para la presente investigacion es importante conocer con exactitud, los conceptos
de compra méas demandado por el estado ecuatoriano en los periodos de andlisis del presente
trabajo. Es por esto, que en los siguientes graficos conoceremos en porcentaje los conceptos de

compra mas utilizados por el Ecuador en los afios 2018-2019.

17 https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/15235/2/TFLACSO-2018RJTM.pdf
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Iniciamos en el afio 2018, en donde se demuestra que los montos por concepto de compra en el
Ecuador, se realizaron de forma en que, los diferentes servicios ocuparon la mayor parte de la
demanda del estado ecuatoriano, representando un 33,2% de la totalidad en las compras,
seguido por las obras de infraestructura con el 32,1%, los bienes de larga duracion y bienes
sujetos a control alcanzaron el 29,7%, y finalmente las consultorias, farmacos y seguros
ocuparon los tres ultimos puestos en cuanto al monto adjudicado de las compras publicas

ecuatorianas en el afio 2018.

Gréfico 8: Monto Adjudicado por Tipo de Compra afio 2018.
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Fuente: SERCOP - SOCE
Elaborado por: Direccion de Estudios de Contratacién Plblica - SERCOP.

Para el afio 2019, conoceremos en el grafico que a continuacion se detalla, el tipo de compra
maés utilizado por el Ecuador en ese periodo, asi como los montos en millones de ddlares, que

representaron cada concepto.

Es importante aclarar, que los colores seleccionados para los graficos, no representan una
relacion al tipo de compra, los mismos son referenciales al igual que los dibujos que

simplemente fueron elaborados y seleccionados para un mejor entendimiento.
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Gréfico 9: Monto Adjudicado por Tipo de Compra afio 2019.
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Como podemos observar, para el afio 2019, los servicios continuaron predominando en los
montos de adjudicacion en la contratacion publica del Ecuador, la totalidad de las
contrataciones para este afio fue de $6.066,00 millones de ddlares, distribuidos en diferentes
procesos Yy entre los cuales se destaca la adjudicacion de los diferentes servicios ofertados con
un monto total de $2.393 millones de dolares, la adquisicion de bienes de larga duracion
(activos) y bienes sujetos a control, supero esta vez a los contratos de obra del Estado, las
diferentes consultorias realizadas ocuparon la cuarta casilla, y finalmente la adquisicion de
Farmacos para la Red Publica Integral de Salud*®, y la adquisicion de seguros para los diversos

bienes del Estado ocuparon las dos Gltimas plazas de este analisis.

Continuando con nuestro analisis, la participacion de la Contratacion Publica por Sectores de
Gobierno, evidencio que las Empresas Pablicas de la Funcién Ejecutiva fue el sector que tuvo
mayor incremento en sus montos adjudicados en el afio 2019 respecto al afio 2018. Las
Empresas Pablicas de la Funcion Ejecutiva pasaron de adjudicar 1.065,9 a 1.194,2 millones de

dolares en el afio 2018 y el afio 2019 respectivamente, es decir existio un incremento del 12,0%.

Es importante conocer, para el andlisis de la siguiente tabla, que de acuerdo a la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), son:

las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

18 La Red Publica Integral de Salud es la integracién de varias instituciones publicas que brindan servicios de
salud en todos los niveles. https://www.salud.gob.ec/el-sistema-nacional-de-salud-se-consolida-con-la-firma-
del-convenio-marco-de-la-red-publica-integral-de-salud/
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consejos provinciales y los consejos regionales, es decir, son las instituciones que conforman

la organizacion territorial del Estado Ecuatoriano.

Tabla 4: Participacion de la Contratacién Publica por Sectores de Gobierno 2018-2019.

MONTO ADJUDICADO % DE VARIACION EN
SECTORES DE GOBIERNO — — MONTO
ADJUDICADO

ADMINISTRACION DEL ESTADO 1.964,5 1.572,8 -19,9%

GAD MUNICIPALES 1.764,8 1.519,9 -13,9%
EMPRESAS PUBLICAS DE LA FUNCION EJECUTIVA 1.065,9 1.194,2 12,0%
ENTIDADES DE SEGURIDAD SOCIAL 543,7 582,0 7,0%
EMPRESAS PUBLICAS DE LOS GAD 433,0 356,3 -17,7%

GAD PROVINCIALES 620,3 325,4 -47,5%
SOCIEDADESANONIMAS CON PARTICIPACION PUBLICA 304,2 245,2 -19,4%
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR 136,9 141,2 3,1%

GAD PARROQUIALES RURALES 91,0 68,1 -25,2%
ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS 56,6 50,0 -11,6%
OTROS* 19,8 11,0 -44,3%
TOTAL 7.000,6 6.066,0 -13,3%

*Clasificacion realizada seglin Catédlogo de Instituciones y Entidades Operativas Desconcentradas del Sector Publico del Ministerio de

Economia y Finanzas.

Fuente: Direccién de Estudios de Contratacion Publica - SERCOP.

Bajo este contexto, y continuando con nuestro analisis general, realizado a las compras publicas
del Estado Ecuatoriano, durante los afios 2018-2019, los tipos de regimenes y procedimientos
maés utilizados por parte de las diferentes entidades de gobierno para la adquisicion de los
diferentes bienes, servicios, obras, consultorias, farmacos y seguros, son los siguientes:

En el afio 2018, para el caso del Régimen Comun, Subasta Inversa Electronica fue la
herramienta con mayor monto adjudicado (1.539,8 millones de doblares), lo que represento
alrededor del 28,6% del total adjudicado bajo este tipo de régimen. La segunda herramienta con
mayor monto adjudicado fue Cat&logo Electronico con 1.280,3 millones de ddlares y una
participacion del 23,7 %. En el caso de Régimen Especial el procedimiento de Contratacion
Interadministrativa se adjudico el 34,2% (549,7 millones de ddlares) del monto total para este

tipo de régimen, seguido por publicacion especial con un 30,6% (492,5 millones de dolares).
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De igual manera, para el afio 2019, la Subasta Inversa Electrdnica fue la herramienta con mayor
monto adjudicado (1.626,8 millones de doélares), lo que representd el 34,1% del total adjudicado
bajo el tipo de régimen comun. La segunda herramienta con mayor monto adjudicado fue
Licitacion con 1.267,7 millones de délares y una participacion del 26,6%. El procedimiento de
Contratacion Interadministrativa adjudico el 30,5% (394,9 millones de ddlares) del monto total
para el tipo de Régimen Especial. Los procedimientos de Bienes y Servicios Unicos y de
Publicacion Especial son los siguientes de mayor monto adjudicado con un 25,2% (326,4

millones de dolares).

A continuacién, podremos observar, la consolidacion de los datos, del tipo de régimen y
procedimientos usados para la contratacion publica del Ecuador, realizado en el periodo en

analisis correspondiente a los afios 2018 y 2019:
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Tabla 5: Tipo de Régimen y Procedimiento usado para la Contratacion Publica 2018- 2019.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
No. No. DIFERENCIA
IPO DE ADJUDICADO 2018 ADJUDICADO 2019
. PROCEDIMIENTO PROCESOS PROCESOS (PRESUPUESTO
REGIMEN (Millones de (Millones de
2018 2019 2018 vs 2019)
ddlares) ddlares)
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 20.817 18.445 1.539,80 1.626,80 87,00
LICITACION 415 314 1.141,50 1.267,70 126,20
CATALOGO ELECTRONICO 61.173 293.358 1.280,30 691,00 (589,30)
COTIZACION 2.197 1.646 713,70 512,40 (201,30)
. MENOR CUANTIA 9.000 6.224 477,90 319,60 (158,30)
COMUN _
LICITACION DE SEGUROS 425 532 32,90 102,70 69,80
FERIAS INCLUSIVAS 485 575 58,40 101,30 42,90
LISTA CORTA 388 356 61,60 66,40 4,80
CONTRATACION DIRECTA 3.094 2.707 63,60 61,40 (2,20)
CONCURSO PUBLICO 23 23 22,90 21,70 (1,20)

TOTAL ADJUDICADO POR

324.180 5.392,70 4.771,10 (621,60)

REGIMEN COMUN
CONTRATACION

2.792 2.217 549,70 394,90 (154,80)
INTERADMINISTRATIVA
BIENES Y SERVICIOS UNICOS 2.389 1.772 267,80 326,40 58,60
PUBLICACION ESPECIAL 18.566 7.129 492,50 293,00 (199,50)
COMUNICACION SOCIAL 2.888 2.234 100,70 89,20 (11,50)
OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA O
1.479 1.363 54,80 63,30 8,50
LITERARIA
CONTRATACIONES CON EMPRESAS
i 7 4 9,90 54,30 44,40
PUBLICAS INTERNACIONALES
REPUESTOS O ACCESORIOS 1.065 654 48,00 35,20 (12,80)
ESPECIAL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE
) 191 274 70,50 34,50 (36,00)
EMPRESAS PUBLICAS
ASESORIA Y PATROCINIO JURIDICO | 85 83 3,80 2,70 (1,10
TRANSPORTE DE CORREO INTERNO
34 36 0,60 0,90 0,30
O INTERNACIONAL
CONT. DE INSTITUCIONES
FINANCIERAS Y DE SEGUROS DEL | 7 6 0,40 0,30 (0,10)
ESTADO
CONTRATACION DE SEGUROS 250 5 9,20 0,20 (9,00)
TOTAL  ADJUDICADO  POR
29.753 15.777 1.607,90 1.294,90 (313,00)

REGIMEN ESPECIAL

TOTAL ADJUDICADO POR TIPO DE

127.770 339.957 [CEZX)]

REGIMEN

Fuente: Sitio oficial del SERCOP — SOCE.

Dicho esto, pasamos analizar los procesos de contratacion més utilizados en el periodo de

analisis del presente trabajo:
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7. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION MAS UTILIZADOS
EN EL ANO 2018-2019 POR EL SERCOP

Como se pudo apreciar en el capitulo antes expuesto, los procesos de contratacion mas
utilizados fueron los de Subasta Inversa Electronica y Catalogo Electronico, por lo cual se
procederd a estudiar los dos procesos de contratacion en cuanto a normativa y funcionamiento

del sistema.

7.1. SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Como se analizd anteriormente (apartado 4.3), el proceso de Subasta Inversa Electrénica

pertenece a un proceso de régimen comun, de bienes y/o servicios normalizados.

En términos generales la Subasta Inversa Electronica es un procedimiento de contratacion para
la adquisicidon de bienes y/o servicios normalizados, a través de un sistema que permite realizar
una negociacion de precios entre los oferentes habilitados, los cuales pujan hacia la baja, esto
se lo realiza por medio de la plataforma del Sistema Nacional de Contratacion del Estado

(SOCE), siendo el oferente adjudicado, el que presente el valor més bajo.

En principio, analicemos la definicion etimologica de lo que es la Subasta Inversa Electrénica:
“Las subastas, son procedimientos por los cuales un vendedor presenta uno o varios articulos
para su venta; y al mismo tiempo, permite a los compradores la oportunidad de efectuar una
oferta(postura) en uno o varios articulos. Al cierre de la subasta el articulo o articulos van al
licitador que estd dispuesto a pagar el precio més elevado, que como lo vamos a ver no

necesariamente es el precio que cancelara®®”,
Definicion de la palabra inversa: “Que discurre o va en direccion contraria®®”

Con lo antes expuesto, se puede determinar que la Subasta Inversa Electronica es una forma de
contratacion mediante la cual se adjudica al postor que ofrece el precio méas bajo y por su palabra

electronica se establece que se lo realiza por medio de un sistema informatico.

Segun la legislacion ecuatoriana, la Subasta Inversa se encuentra definida en el articulo 47 de

la Ley Organica del Sistema de Contratacion del Estado, que manifiesta: “Para la adquisicion

19 https://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/publicaciones/indata/Vol6_n2/pdf/subastas.pdf
20 https://es.thefreedictionary.com/inversa
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de bienes y servicios normalizados que no consten en el catalogo electronico, las Entidades
Contratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y
servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios
electronicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS.

Los resultados de los procesos de adjudicacion por subasta inversa seran publicados en el

Portal COMPRASPUBLICAS para que se realicen las auditorias correspondientes.

De existir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor habilitado
presenta su oferta econdmica inicial en el portal, no se realizara la puja y en su lugar se
efectuara la sesion Unica de negociacion entre la entidad contratante y el oferente. El Unico
objetivo de la sesion sera mejorar la oferta econdmica. Si después de la sesion de negociacion
se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses nacionales o institucionales, la entidad

procedera a contratar con el Unico oferente.

El Reglamento a la presente Ley establecera los procedimientos y normas de funcionamiento

de las subastas inversas.

Para participar de cualquier mecanismo electronico en el portal se tiene que estar registrado
enel RUP.”.

De la misma forma, en el articulo 44 del reglamento de la ley ibidem se manifiesta: “La subasta
inversa electronica se realizara cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes'y
servicios normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del Presupuesto
Inicial del Estado?!, que no se puedan contratar a través del procedimiento de Compras por
Catalogo Electrénico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios, pujan hacia la
baja el precio ofertado por medios electronicos a través del Portal

www.compraspublicas.gov.ec.

Las adquisiciones de bienes y servicios normalizados cuya cuantia no exceda el monto
sefialado en el inciso anterior se las realizara de forma directa con un proveedor seleccionado
por la entidad contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito en el RUP y

observando lo dispuesto en el articulo 60 de este Reglamento General; sin que dicha compra

21 para el afio 2019, el Presupuesto Inicial del Estado fue de: 35.529394.461,72, es decir, que el monto
equivalente al 0,0000002 es de $7.105,88.
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directa pueda realizarse como un mecanismo de elusion de los procedimientos previstos en la

Ley o en este Reglamento General (...).".

Bajo este contexto, en el Reglamento a la Ley Organica del Sistema de Contratacion del Estado
y la codificacion de resoluciones, se norma el proceso de Subasta Inversa Electronica, desde:

la generacion de los documentos en la etapa preparatoria, hasta la ejecucion de contrato.

El proceso de subasta inversa electronica dentro del modulo facilitador de contratacion, es
usado por las entidades contratantes cuando se tiene que realizar la adquisicion de un bien o
servicio normalizado, cuyo valor sobrepase el 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, es

decir cuando sobrepase los $7.105,88 para el afio 2019.

Para llevar a cabo el registro, se debera previamente contar con la documentacion considerada
como relevante, misma que se detall6 en el apartado 4.4.1, correspondiente a la fase
preparatoria, una vez que se cuenta con esta informacion completa y aprobada, se procede a
ingresar al Modulo Facilitador de la Contratacion Publica, en el cual se ingresaran los datos
inicialmente de la entidad contratante, el Plan Anual de Contratacion y finalmente los pliegos.

Gréfico 10: Modulo Facilitador de la Contratacion Publica del Ecuador.

Listado de direcciones para
| entregar los uniformes del
programa Hilando el desarrolio

Datos Entidad Contratante Plan Anual de Contratacion Pliegos

Fuente: Sitio oficial del SERCOP - SOCE

En “Datos Entidad Contratante”, el aplicativo solicitara que se ingrese toda la informacion

inherente a la entidad y también debera detallar si maneja o no eSIGEF, debido a que, en el
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caso que la entidad contratante coloque “S7”, el sistema traerd los datos del Ministerio de

Economia y Finanzas.

Grafico 11: Médulo Facilitador de la Contratacion Publica - Datos Entidad Contratante.

DATOS ENTIDAD CONTRATANTE

DATOS GENERALES

DIRECCION

DATOS AUTORIDAD

DATOS DELEGADC

Gusrdar

Fuente: Sitio oficial del SERCOP - SOCE

En “Plan Anual de Contratacion”, se deberd ingresar la informacion del PAC, que se encuentra
registrada en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado “SOCE”. Para descargar la
informacion del PAC, el sistema tiene un el botén de “Descargar PAC”, el sistema pedira

informacion de usuario y clave de la entidad contratante y procedera a realizar la descarga.

Gréfico 12: Mdédulo Facilitador de la Contratacion Publica del Ecuador - Registro Entidad que cargara el

Plan Anual de Contratacion.

DATOS GENERALES

ruc: | 1723545644001

RUC Sucursal:

MINTEL
Nambre de |s Entidad Contratante:

Fuente: Sitio oficial del SERCOP - SOCE
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Finalmente, en la seccion de “Pliegos”, la entidad contratante ingresara la informacion de
presupuesto referencial, datos generales, condiciones particulares, cronograma, requisitos
minimos, evaluacion por puntaje, que consta en los TDR (Términos de Referencia) o ET
(Especificaciones Técnicas), generados en la fase preparatoria por la Unidad Requirente, de
acuerdo al proceso de contratacion seleccionado en el Plan Anual de Contratacién el sistema

proporcionara los apartados a ser llenados.

Gréfico 13: Médulo Facilitador de la Contratacién Publica - Registro Plan Anual de Contratacion.

LOTE 1: PROYECTORES CINEMATOGRAFICOS, PROYECTORES DE
DIAPOSITIVAS ¥ OTROS PROYECTORES DE IMAGENES (EXCEPTO Presupuesto del Late : $ Umbeal VAE : 0,000

APARATOS LECTORES DE MICROFORMAS) 10.000,00000

& Craar tem Vahdar Regresar

3 Gemeracion de phege 4 bvalusciie 3 Aprobacian de phegos 6 Anexsca|

Contaones partulares Cronograma Requesitos miumos Por puntage Vakdaaon Archivos

Fuente: Sitio oficial del SERCOP - SOCE

Después del ingreso de informacion se debe validar, a fin de que el sistema genere el archivo

en extension Ushay??, el que posteriormente sera cargado en el sistema oficial de contratacion
del estado (SOCE).

22 "USHAY" segln Resolucién del SERCOP, es el Médulo Facilitador de la Contratacién Publica, un
aplicativo informatico que permite la elaboracion del Plan Anual de Contratacion (USHAY PAC),
condiciones especiales de los pliegos (USHAY PL), ofertas (USHAY OF) y ayuda en la calificacion
de ofertas (USHAY CA); estandarizando y reutilizando la informacion registrada en el Sistema Oficial
de Contratacion del Estado -SOCE-, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion publica.
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Gréfico 14: Modulo Facilitador de la Contratacion Publica - Validacion PAC.

Regresar

- e e e e

Ganarar Pliage

4 Datas ] 1 Gaasrscida de plisga A Ewilusida 5 Aprobecbs 86 plisges © At
Dratos Drasupuasts | TOR [T I N—— Raquisitas minimas | Bor puntaje Archives

Fuente: Sitio oficial del SERCOP - SOCE

Una vez validado y generado el archivo en extension USHAY, este debera ser cargado en el
Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE).

Gréfico 15: SOCE - Ingreso de Informacion de la Subasta Inversa Electrénica.

* BOBLCAS Sistema Oficial de Contratacién Pablica

RUC: 1768152940001 ‘ E

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracion
tacion
. = NI Contratacié _
POR DE CONTRATACION PUBLICA, por favor cargue Ueva tontratacion aplicativo en formato .ushay para crear g|

Plan de Contratacion L

Verificacién P. Nacional M

Publicar Emergencia

Publicar Infima Cuantia

Publicar Convenio de
Pago u Otros
Instrumentos Juridicos

\inar Subir Archivo

Publicacién de
Necesidades y Recepcion
de Proformas

Migrar Procesos

Fuente: Sitio oficial del SERCOP - SOCE
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El sistema cargara toda la informacién ingresada previamente en el Mdodulo facilitador de
Contratacion y ademas solicitara que se ingrese la informacion del delegado de la etapa

precontractual o de la comision técnica (de ser el caso)

Finalmente, el sistema pedira que se suba la resolucion de aprobacion de los pliegos suscrita
por la maxima autoridad o su delegado, una vez culminado este proceso, el mismo se publica
en el sistema oficial de contratacion publica del estado, por lo que su visualizacion y
participacion es publica para todos los ciudadanos y proveedores registrados en el Registro
Unico de Proveedores RUP.

Es importante considerar también, que para la Subasta Inversa Electronica se debe conformar
una comision técnica que calificara a los proveedores y verificara el proceso de contratacion,
tal como lo estipula el Art. 18 del Reglamento a la LOSNCP, en donde se manifiesta lo
siguiente: “Comision Técnica. - Para cada proceso de contratacién de: 1. Consultoria por lista
corta o por concurso publico; 2. Subasta inversa, cuyo presupuesto referencial sea superior al
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial
del Estado,”.

En la definicion del cronograma, la entidad contratante colocara fechas limite en las cuales los
oferentes interesados pueden interactuar con la entidad contratante. La Subasta Inversa

Electrdnica, contiene las siguientes etapas:

Gréfico 16: SOCE - Visualizacién de Cronograma (Entidad Contratante).

Fechas de Control del Proceso SIE-CNELSTD-008-19
Fecha de Publicacién 2019-04-3020:00:00  Indicar la fecha real en la cual desea publicar el Proceso.
Fecha Limite de Preguntas 2019-05-06 17:00:00  Fecha maxima para solicitar aclaraciones respecto al Proceso de Contratacion,
Fecha Limite de Respuestas 2019-05-08 17:00:00  Fecha maxima para solventar cualquier inquietud relacionada al Proceso de Contratacion.
Fecha Limite entrega Ofertas 2019-05-1415:00:00  Fecha méxima de entrega Ofertas Técnica.
Fecha Limite solicitar Convalidacion 2019-05-20 17:00:00  Fecha méxima para que la Entidad notifique los errores de forma en las ofertas.
Fecha Limite respuesta Convalidacion 2019-05-23 15:00.00  Fecha maxima para respuestas de Convalidacién de Errores.
Fecha Limite de Calificacion 2019-05-28 17:00:00  Fecha maxima para calificar a proveedores.
Fecha Inicio de Puja 2019-05-2912:00:00  Fecha en que inicia la puja.
Fecha Final de Puja 2019-05-2912:15:00  Fechaen que finaliza la puja.
Fecha Estimada de Adjudicacion 2019-05-30 17:00:00  Fecha estimada para la Adjudicacién de la compra.

Fuente: Sitio oficial del SERCOP - SOCE
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Fecha de Publicacidn: Es la fecha en la cual se publico el Proceso de contratacion.

Fecha Limite de Preguntas: Es la fecha maxima en el cual los oferentes interesados pueden

solicitar aclaraciones respecto al Proceso de Contratacion.

Fecha Limite de Respuestas: Es la fecha maxima para solventar cualquier inquietud

relacionada al Proceso de Contratacion, realizada por el oferente interesado.

En estas primeras tres etapas, la entidad contratante por iniciativa propia puede realizar
aclaraciones, de acuerdo a lo manifestado en el Art. 22 del Reglamento a al LOSNCP que
manifiesta: “Aclaraciones. - La maxima autoridad de la entidad contratante, su delegado o la
comision técnica, segun el caso, por propia iniciativa o a pedido de los participantes, a traves
de aclaraciones podra modificar los pliegos, siempre que no alteren el objeto del contrato y el

presupuesto referencial de los mismos.”

Fecha Limite entrega Ofertas: Es la fecha maxima de entrega de las Ofertas Técnicas por

parte del proveedor interesado.

Fecha Limite solicitar Convalidacién: Fecha maxima para que la Entidad notifique los errores

de forma en las ofertas.

Fecha Limite respuesta Convalidacién: Fecha méaxima para respuestas de Convalidacion de

Errores.

Para la convalidacion de errores de forma, la entidad contratante debe considerar el término
minimo de 2 dias y maximo de 5, en base a lo determinado en el Art. 23 del Reglamento a la
LOSNCP, donde se manifiesta lo siguiente: “Convalidacion de errores de forma. - Las ofertas,
una vez presentadas no podran modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma,
podran ser convalidados por el oferente a pedido de la entidad contratante, dentro del término

minimo de 2 dias 0 maximo de 5 dias, contado a partir de la fecha de notificacion.

Dicho término se fijara a criterio de la Entidad Contratante, en relacion al procedimiento de
contratacion y al nivel de complejidad y magnitud de la informacion requerida. El pedido de
convalidacion sera notificado a todos los oferentes, a través del Portal

www.compraspublicas.gov.ec.
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Se entenderan por errores de forma aquellos que no implican modificacion alguna al contenido
sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos, de foliado, sumilla o certificacion de

documentos.

Asi mismo, dentro del periodo de convalidacion los oferentes podran integrar a su oferta
documentos adicionales que no impliquen modificacion del objeto de la oferta, por lo tanto

’

podran subsanar las omisiones sobre su capacidad legal, técnica o economica.”.

Fecha Limite de Calificacion: Es la fecha maxima para calificar a proveedores que remitieron

su oferta en la etapa anterior.

Para la calificacion de participantes se debe observar el Art. 45 del Reglamento a la LOSNCP,
que manifiesta: “En el dia y hora sefialados para el efecto, la mdaxima autoridad o su delegado,
o la Comision Técnica, segun corresponda, procederan a calificar las ofertas técnicas de los
participantes que hubieren cumplido las condiciones definidas en los pliegos; de todo lo cual
se dejara constancia en un acta. En el caso de que la calificacion haya sido realizada por la
Comision Técnica, esta sera puesta en conocimiento de la maxima autoridad o su delegado,

para su resolucion.”.

Si la calificacion ha sido realizada por la maxima autoridad o su delegado, o en el caso de que
la calificacion realizada por la Comision Técnica haya sido aceptada por la maxima autoridad
0 su delegado, esta dispondra que los oferentes calificados presenten sus ofertas econémicas
iniciales a través del portal www.compraspublicas.gov.ec, las mismas que deberan ser menores
al presupuesto referencial. La notificacion a los proveedores calificados para la presentacion
de las ofertas econOmicas iniciales se la realizard& a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, sin que se dé a conocer el nombre ni el nimero de oferentes

calificados ni el monto de la oferta econémica inicial. .

Una vez que los oferentes fueron habilitados o calificados pueden acceder a la siguiente etapa

que es la puja a la inversa.

Fecha Inicio de Puja: Es la fecha en que inicia la puja.

Fecha Final de Puja: Es la fecha en que finaliza la puja.

Para la determinacion del tiempo de puja no puede ser menor a quince (15) ni mayor a (60)
minutos. En base a lo determinado en el Art. 46 del Reglamento a la LOSNCP: “Puja. - En el

52



dia y hora sefialados en la Convocatoria, se realizara la puja hacia la baja a través del portal

www.compraspublicas.gov.ec.

La duracion de la puja sera establecida en los pliegos y no podré& ser menor a quince (15)
minutos ni mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de la hora establecida en la
convocatoria, en atencion a la complejidad del objeto del contrato y al presupuesto referencial

del procedimiento.

De la puja se dejara constancia en un Informe de Resultados, elaborado por la Comision
Técnica y que serd publicado en el formato establecido para el efecto en el portal

www.compraspublicas.gov.ec. ”.

Existen casos en los cuales no se realizara la puja y esto se encuentra determinado en el
Reglamento a la LOSNCP: “Art. 47.- Casos de negociacion Unica. - No se realizara la puja, y
en su lugar se realizard una Unica sesion de negociacion, entre la entidad contratante y el

oferente, en los siguientes casos:

1.- Si existe una sola oferta técnica calificada.
2.- Si, luego de la calificacion técnica un solo proveedor habilitado presenta la oferta

econdmica inicial en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

La sesion de negociacion se realizara entre la entidad contratante y el Unico proveedor
habilitado para presentar su oferta econdmica, en el dia y hora que se sefiale para el efecto,
dentro de un término no mayor a tres dias contados desde la fecha establecida para la
realizacion de la puja. El objeto de la negociacion serd mejorar la oferta econémica del unico
oferente calificado.” (...) “En todo caso el oferente debera rebajar su oferta econémica en al

menos el cinco por ciento (5%) del presupuesto referencial de la subasta inversa convocada. ”.

Fecha Estimada de Adjudicacion: Fecha estimada para la Adjudicacion de la compra, la cual
se formalizara mediante una resolucion suscrita por la maxima autoridad o su delegado.

El proveedor adjudicado sera el que haya presentado la menor oferta en la etapa de la puja.

Todo el proceso antes indicado debe cumplirse en las fechas que la entidad contratante

previamente determino, culminado este proceso, se procede a iniciar la etapa contractual.
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Una vez que se ha procedido a realizar la adjudicacion al proveedor ganador, se procede a
suscribir el contrato entre el contratista y la maxima autoridad o su delegado y se lo realizara
observando el Art.112 del Reglamento a la LOSNCP, el cual manifiesta: “Documentos
integrantes del contrato y normativa aplicable. - El contrato esta conformado por el documento
que lo contiene, los pliegos y la oferta ganadora. Los documentos derivados del proceso de
seleccion que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente

seflalados en el contrato, también forman parte de éste.

El contrato se regula por las normas de la Ley, las disposiciones de este Reglamento General,
por la normativa que emita el SERCOP; y, supletoriamente, por las disposiciones del Codigo

Civil en lo que sean aplicables.

Para la protocolizacion de documentos ante Notario Publico a la que se refiere el articulo 69

de la ley Unicamente se protocolizaran los siguientes:

. -Original del contrato

. -Documentos de identificacion y representacion de las partes.

. -Copias certificadas por la institucion de la o de las garantias, segun sea el caso.
. -Copia certificada por la institucion de la Resolucion de Adjudicacion.

. -Copia certificada por la institucion de la certificacion presupuestaria.

. -Copia de Registro Unico de Contribuyentes (RUC). de las dos partes comparecientes.

~N o oA oW N

. -Cualquier otro documento de interés institucional que sea expresado literalmente en el

’

contrato.””;

El contrato no puede ser suscrito después de 15 dias termino, contados desde la fecha de
adjudicacion, tal como lo norma el Art. 113 del Reglamento a la LOSNCP, que manifiesta:
“(...) Adjudicado el contrato, el adjudicatario o su representante debidamente autorizado,
debera suscribir el contrato dentro del término previsto en los pliegos o en la Ley, para lo cual
la entidad contratante le notificara sefialando la fecha para hacerlo, que no podra exceder de
quince (15) dias termino siguientes a la fecha de adjudicacion, excepcién hecha para el caso
de que el adjudicatario sea un consorcio 0 asociacion, en cuyo caso tendra quince dias

adicionales para la formalizacion de dicha asociacion. (...)".
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La maxima autoridad o su delegado debera designar un administrador de contrato, quien velara
por el cabal y oportuno cumplimiento de todas las obligaciones derivadas del contrato y, en el

caso de ser necesario impondra las multas o sanciones de ser el caso.

El administrador de contrato es quien solicitara el pago de los bienes o servicios objetos de la
contratacion, para lo cual debera realizar un acta de entrega recepcion la que de acuerdo a lo
que dispone el Reglamento a la LOSNCP, debera contener: “Art. 124.- Contenido de las actas.-
Las actas de recepcion provisional, parcial, total y definitivas seran suscritas por el contratista
y los integrantes de la Comisién designada por la méxima autoridad de la entidad contratante
0 su delegado conformada por el administrador del contrato y un técnico que no haya

intervenido en el proceso de ejecucion del contrato.

Las actas contendran los antecedentes, condiciones generales de ejecucion, condiciones
operativas, liquidacion econdmica, liquidacion de plazos, constancia de la recepcion,
cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios pagados, o pendientes de

pago Yy cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.

En las recepciones provisionales parciales, se hara constar como antecedente los datos
relacionados con la recepcion precedente. La ultima recepcion provisional incluird la

>

informacion sumaria de todas las anteriores.”.

7.2. CATALOGO ELECTRONICO

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su articulo 44 indica la
obligatoriedad de crear un Catalogo Electronico, el cual es un procedimiento de régimen comin

y surge como producto de la aplicacién de convenios marco.

En el catalogo electrénico las entidades contratantes pueden realizar la adquisicion de los
productos o servicios, de forma directa. En el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, se establece la obligatoriedad de consultar si los bienes o
servicios a adquirir constan dentro del mismo, previo a establecer cualquier otro proceso de

adquisicion.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), realiza la seleccion de proveedores a
través de un instrumento legal llamado Convenio Marco, bajo esta modalidad los proveedores

ofrecen sus productos y/o servicios al estado ecuatoriano, donde se establecen las condiciones
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que deben cumplir al participar, como forma de pago, lugar de entrega, plazo de entrega,
especificaciones técnicas y demas consideraciones que se crea necesarias, a fin de entregar a la

entidad contratante los productos y/o servicios requeridos.
Actualmente el Catalogo Electrénico, tiene 7 modulos de contratacién:

Bienes,

Catalogo de Bienes con Vigencia Tecnologica,
Alimentacion Escolar,

Medicamentos,

Servicios,

Servicios de Arrendamiento y

N o a k~ wDnh e

Catalogo Dinédmico Inclusivo.

Grafico 17: Catalogo Electrénico - SERCOP.

» CATALOGO ELECTRONICO Ordenes de Compra Generadas
¥ SERCOP Q | oy oheral SOCE <D Iniclar sesion ¥ 00p,000.002.308 642
S ractr 1 T O C

CATEGORIAS f VISTO

Alimentacién escolar

-~ —\
Bienes [ ’
Catalogo de vigencia tecnologica |V x
Catalogo inclusivo ~

Medicamentos

Servicios

Servicios de arrendamiento

Copyright © 2023 Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Fuente: Sitio oficial del SERCOP — Catéalogo Electronico.

La entidad contratante debera seleccionar el bien y/o servicio que requiere, por ejemplo,
“impresoras que cumplan el principio de vigencia tecnoldgica”, como se lo puede ver en el

gréfico siguiente:
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Gréfico 18: Catélogo Electronico — Busqueda de Bienes y/o Servicios.

+ Volve

IMPRESORAS QUE CUMPLAN EL PRINCIPIO DE VIGENCIA TECNOLOGICA

» Impresoras laser > Impresorasled 3 Impresoras tinta

ﬂ VISTO

rvicio Nacional de Contratacion Piblica

Fuente: Sitio oficial del SERCOP — Catalogo Electrénico.

Una vez seleccionado, se deberad colocar la cantidad que requiere la entidad, del bien y/o
servicio seleccionado, para nuestro ejemplo: “IMPRESORA TINTA COLOR A4 MODELO

17, ademas de la cantidad, el sistema permitira revisar las especificaciones técnicas:

Gréfico 19: Catélogo Electronico - Especificaciones Técnicas Bien seleccionado.

Cantidad

Continuar
Especificaciones

CICLO DE TRABAJO MAXIMO PAGINAS / MENSUAL Hasta 1000 paginas mensuales
COLORES DE IMPRESION color
FABRICANTE Fabricante
IMPRESION DUPLEX Manua!
MARCA Marca
MAXIMO MENSUAL - CICLO RECOMENDADO EFECTIVO 400 Y 800 paginas
MENSUAL
MODELO Modeio
NETWORK Wifi
RESOLUCION DE IMPRESION 1200 dipi x 1200 dpi Negro, 4800 x 1200 dpi en color cuando se imprime desde una computadora con papel fotografico HP y 1200 dpi de entrada
SCAN DUPLEX Manua!
SISTEMAS OPERATIVOS COMPATIBLES Microsoft® Windows® 10, 8.1, 8, Windows Vista®, Windows® XP SP3 o versiones superiores solo 32 bits: Windows Server 2008 de 32 bits SP1 o

nnae eunararas, Windows Server 2008 de 64 bits SP1 o versiones superiores. Windows Server 2008 R2 de 64 bits, Windows Server 2008 R2

Fuente: Sitio oficial del SERCOP - Catalogo Electrdnico.
Una vez colocado las unidades requeridas, se debera seleccionar al “Agregar a la lista”

Gréfico 20: Catalogo Electronico - Agregar a la lista (Entidad Contratante).

La compra del ltem se realizara como Mejor Oferta

Copyright & 2023 Servicio Nacional de Contratacion Publica

Fuente: Sitio oficial del SERCOP — Catéalogo Electronico.
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Posteriormente, y de forma automatica el producto se agregara al carrito de compras.

Grafico 21: Catalogo Electrdnico - Carro de compras.

. CATALOGO ELECTRONICO Ordenes de Compra
[ #SERCOP .. o Sispsscmow PRPY . PRkt

v st 8 e L

IMPRESORA TINTA COLOR 1
A4 MODELO 1

El item se agrego a a lista de compra como Mejor Oferta

2 Seguir comprando

Copyright & 2023 Senvicio Nacional de Contratacion Piblica

Fuente: Sitio oficial del SERCOP — Catélogo Electrdnico.

Ya en el carrito de compra se deber revisar el listado de los productos y/o servicios a adquirir
y se continua los pasos, en los cuales el sistema pide informacién de contactos.

Grafico 22: SOCE - Visualizacioén de Cronograma (Entidad Contratante).

LISTA DE COMPRA

IMPRESORA TINTA
COLOR A4 MODELO 1 1 MO 282.2200 282.2200 o v 2822200

Totales de la compra

Subiotal s 282,2200

Descuento s Bodon

Impuesto 0.0000

Fuente: Sitio oficial del SERCOP — Catélogo Electrdnico.

Una vez culminado este proceso el sistema esperard dos dias, en los cuales los proveedores
revisaran en su portal el requerimiento y podran ofertar los productos a un valor menor, una vez
acabado el tiempo el sistema selecciona al proveedor que haya ofertado su mejor costo y
procede a generar una orden de compra, en el cual consta la informacion relevante para cumplir
con el proceso contractual y es el documento con el cual se formaliza la adquisicion del bien

y/o servicio.

Es importante mencionar que, los proveedores tienen mejores oportunidades si el competente
nacional es mayor a lo ofertado por otros proveedores, esto sin restar calidad al bien y/o servicio
solicitado por la entidad contratante. Respecto a los incentivos para promover la produccién

nacional, se hablara a continuacion:
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8. POLITICAS PARA INCENTIVAR LA PRODUCCION NACIONAL

En el maximo cuerpo legal ecuatoriano, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el
articulo 284, sefiala algunos objetivos de la politica economica, el numero 2 nos habla acerca
de incentivar la produccién nacional, la productividad y la competitividad, asi como fomentar

la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnologico.

Ademas, el articulo 334 ibidem, prescribe que el Estado promovera el acceso equitativo a los
factores de produccion para lo que deberd, entre otras acciones, desarrollar politicas de fomento
a la produccion nacional en todos los sectores, en especial para garantizar la soberania

alimentaria y energética, generar empleo y valor agregado.

Es asi que mediante resolucion Nro. INCOP 089-2013, de 28 de junio de 2013, el entonces
INCOP ahora SERCOP, crea el Valor Agregado Ecuatoriano (VAE), y emite los porcentajes
en bienes y servicios que deben cumplir para que los mismos se consideren nacionales, los
porcentajes fijados son: superior al 40% en bienes y 60% en servicios, pero no existia la
metodologia, por lo cual mediante resolucion Nro. INCOP 096-2013, de 26 de julio de 2013,
emite las normas para la aplicacién, ejecucion y verificacion de cumplimiento del Valor
Agregado Ecuatoriano (VAE) en las adquisiciones de bienes y servicio, misma que contiene
una metodologia de aplicacién en la cual el oferente interesado en participar en el proceso de
contratacion debe presentar una declaracion desagregada de cada producto y realizar un calculo,
en una matriz, sin embargo, llegar al porcentaje de 40% para bienes y 60% para servicios no
era posible para la mayoria de oferentes, ya que no cada objeto de contratacion tiene su
especificidad y por ejemplo en adquisiciones de toners, no se podia cumplir debido a que el

Ecuador no es productor de estos insumos.

Es por esta razén, que el SERCOP desarroll6 la metodologia del Valor Agregado Ecuatoriano
(VAE), por producto. Al nivel més especifico del Clasificador Central de Productos (CPC), es
decir, para cada CPC (producto) existe un umbral VAE, y Unicamente las ofertas que cumplen
con el VAE pasan a la siguiente etapa, sin embargo, el SERCOP no tenia determinada
claramente una forma en la que las entidades puedan verificar que la declaracion sea real y

existieron proveedores que consideraron que se vulnero su derecho a participar.

Es por ello que, el 27 de abril de 2018, mediante una resolucidn externa, el SERCOP, expide la

“Metodologia para la verificacion de la declaracion del proveedor respecto a su calidad de
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productor nacional en un procedimiento de contratacién publica de bienes o servicios ”, donde
se determina la forma de aplicacion y revision del Valor Agregado Ecuatoriano, en el cual
expiden lineamientos para el proceso de verificacion in situ, constatacion documental y la
determinacion de las sanciones para lo cual se forman equipos técnicos de verificacion VAE,
los cuales acuden en los siguientes casos: de oficio, cuando el SERCOP lo determina en base a
su analisis interno, cuando el Servicio Nacional de Aduanas y el Servicio de Rentas Internas
lo determinen a través de matriz de riesgos, por alerta, a peticion de las entidades contratantes,
y/o cuando los oferentes o ciudadanos notifiquen al ente rector mediante correo electrénico
creado para el efecto: alerta@sercop.gob.ec.

Bajo este contexto, la principal politica para incentivar la producciéon nacional y con ello
cumplir con lo establecido en la constitucion, es el Valor Agregado Ecuatoriano (VAE), creado
por el SERCOP para motivar a los productores nacionales, para que estos sean proveedores del
Estado.

Finalmente, una vez definida la metodologia para el calculo del VAE. Es necesario, analizarlo

de mejor manera, como lo haremos a continuacion:

8.1.1. VALOR AGREGADO ECUATORIANO

Es importante resaltar que, en virtud de lo establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se determina como objetivo de la politica econdmica, incentivar a la produccién
nacional. En este sentido, el SERCOP ha buscado la instrumentacién de un mecanismo de
incentivo a la produccidn ecuatoriana, que busca que, la contratacion sea preferente para actores

de la economia popular y solidaria y mipymes.

Es asi, como nace dentro de la Contratacion Publica del Ecuador, el denominado Valor
Agregado Ecuatoriano (VAE)?3, que impulsa la compra de producto ecuatoriano y promueve la
participacion nacional, mediante margenes de preferencia para los proveedores de origen

nacional.

El VAE, esta disefiado para garantizar la justa competencia entre los diferentes proveedores del

estado. EI SERCOP verifica la informacion que los proveedores presentan al momento de

23 Ver Codificacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP: https://portal.compraspublicas.gob.ec/serc op/wp-
content/uploads/2020/04/CODIFICACION_SERCOP.pdf
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declarar el VAE, adicionalmente el Sistema de Contratacion Publica interopera con varias
entidades, entre ellas, el Servicio de Rentas Internas (SRI) y Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, a fin de verificar el porcentaje de componente nacional. Para que un bien o servicio
sea declarado nacional, debe cumplir con diferentes caracteristicas nacionales, algunas de ellas
son: empleo, materia prima, partes, piezas, equipos, patentes o cualquier elemento que se use

para producir un bien o servicio dentro del pais.

La preferencia en la contratacion al producto ecuatoriano, motiva a que mas proveedores
incorporen mayor cantidad de componente nacional en los bienes y servicios que ofertan al
Estado.

Segun (SERCOP, 2017)* gracias al VAE, se han adjudicado 1.346 millones de dolares a mas
de 5 mil productores ecuatorianos, y con ello se evitd la salida de divisas por 1.146 millones de

dolares.

8.2. POLITICAS INCLUSIVAS

El Articulo 288 de la Constitucion del Ecuador determina: “Las compras publicas cumplirén
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia

popular y solidaria, y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas”.

En este sentido, los esfuerzos del SERCOP se han concentrado en tener una contratacion
publica en la que prevalezca y exista un enfoque hacia la participacion de los actores de la
economia popular y solidaria, y por esta razén se cre6 el Catalogo Dindmico Inclusivo, el cual

lo analizaremos a continuacion:

8.2.1. CATALOGO DINAMICO INCLUSIVO

El SERCOP, a fin de impulsar la economia popular y solidaria, y suprimir las condiciones de
pobreza, generd el Catalogo Dinamico Inclusivo, que permite la participacién de los actores de

la Economia Popular y Solidaria en la compra publica, a través de este procedimiento se

24 Ver los Productores ecuatorianos se desarrollan  con la  contratacion publica:
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2017/08/Presentaci%C3%B3n-rueda-de-prensa.pdf
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garantiza la participacion exclusiva de actores de la economia popular y solidaria, micro y

pequerios proveedores; proveedores pertenecientes a grupos considerados como vulnerables.

Para ello el SERCOP, adecua la herramienta ya existente de Catalogo Electrénico y dentro del
mismo ambiente crea el Catalogo Dinamico Inclusivo, él que, al igual que en Catalogo
Electrdnico, las entidades contratantes tienen la obligatoriedad de realizar la adquisicion de los
bienes o servicios por medio de esta herramienta y Unicamente de no existir lo requerido la

entidad contratante puede optar por otro proceso de contratacion.

El SERCOP, en el articulo 225 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, define al

Catalogo Dinamico Inclusivo como:

“Registro de bienes y servicios normalizados provenientes de micro y pequefias empresas,
artesanos o actores de la economia popular y solidaria, publicados en el Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacidn Publica, para su contratacién directa por parte de las
entidades contratantes, como resultante de la aplicacion de convenios marco; y que constituye

el mecanismo de aplicacion de preferencias en el procedimiento de Catalogo Electrénico®

Los proveedores que desean participar deben obligatoriamente cumplir con alguna de estas
particularidades: ser artesanos, actores de la economia popular y solidaria o ser considerados

como micro y pequefias empresas.

La Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria del Sistema Financiero define a la
Economia Popular y Solidaria a: “la forma de organizacion econdmica, donde sus integrantes,
individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades
y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen
vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de

capital”.

%5 Codificacién y actualizacién de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica,

Resolucién No. RE-SERCOP-2016- 0000072, 2016, p. 109.

62



El articulo 53 del Cédigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversion sefiala que las micro
y pequeiias empresas son “(..) toda persona natural o juridica que, como una unidad
productiva, ejerce una actividad de produccion, comercio y/o servicios, y que

cumple con el nimero de trabajadores y valor bruto de las ventas anuales (...)%”

Por lo que el articulo 106 del Reglamento antes citado define como se identificara la

categoria a la que pertenece una empresa:

“Micro empresa: Se compone de 1 a 9 trabajadores y cuyos ingresos son iguales o
menores a $ 300.000,00)

Pequefia empresa: Se compone de 10 a 49 trabajadores y cuyos ingresos se encuentren
entre $ 300.001,00y $ 1000.000,00”

Por otro lado, el SERCOP para seleccionar proveedores e incorporarles al Catdlogo Dinamico
Inclusivo, hace un proceso de feria inclusiva, para lo cual realiza un analisis previo del servicio
que va a catalogar y posteriormente publica el proceso y los proveedores presentan sus ofertas
en base a lo solicitado.

Lo proveedores interesados en ser catalogados deben revisar las fichas técnicas del catdlogo en
el cual deseen participar y presentar lo requerido, el SERCOP, en base a lo establecido definira
la capacidad productiva, es decir cuantos productos puede ofrecer el proveedor en base al

numero de personas con la que cuenta y la maquinaria o equipo que posee.
Los bienes y servicios ofertados en el Catalogo Dindmico Inclusivo, son los siguientes:

Bienes Asociados a la Construccion
Fabricacion de Calzado
Instrumentos Musicales
Metalmecéanica

Productos de Confeccion Textil

o g~ wDnhE

Servicio de Alquiler de Transporte Comercial en las Modalidades de Carga Liviana y
Mixta, que Incluyan Conducto
7. Servicio de Cafeteria

8. Servicio de Centro de Llamadas

26 C4digo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversidn, 2010, pp. 23-24
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9. Servicio de Conexion Eléctrica para Cocinas de Induccion

10. Servicio de Limpieza

11. Servicio de Limpieza de Oficinas

12. Servicio de Pintura

13. Servicio de Transporte Terrestre de Carga Pesada Incluido Conductor
14. Servicios Artisticos y Otros Productos Asociados

15. Servicios de Comunicacion

16. Servicios de Mantenimiento

17. Servicios de Medicién y Control

18. Servicios de Preparacion de Alimentos

19. Servicios de Transporte

Cada una de estas categorias tiene a su vez subcategorias, que detallan el servicio especifico

que puede requerir la entidad contratante.

El SERCOP como ente rector de la contratacion publica, realiza una revision constante de la
demanda que tienen los diferentes servicios y crea nuevos catalogos, de ser necesario incorpora

nuevos productos a las categorias ya existentes.

El documento con el cual se formaliza la relacion contractual que tienen los proveedores con el
SERCOP se lo denomina Convenio Marco, este documento contiene las obligaciones y

responsabilidades tanto del proveedor como de la entidad contratante que adquiere el servicio.

La entidad Contratante para realizar la adquisicion de los servicios Unicamente ingresa a la

herramienta de Catalogo Electrénico, selecciona Catalogo Inclusivo:

Gréfico 23: SERCOP - Catalogo Inclusivo.

. CATALOGO ELECTRONICO Ordenes de Compra Generadas.
¥ SERCOP Q5 volveral SOCE <D Iniciar sesion A 000,000.002.304.651
S et o comenin LR O1 Volver al SO

CATEGORIAS CATALOGO INCLUSIVO

Alimentacion escolar
Bienes

Catalogo de vigencia tecnoldgica

Catalogo inclusivo

Medicamentos
Servicios

Servicios de arrendamiento

Fuente: Sitio oficial del SERCOP — Catéalogo Inclusivo.
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Posteriormente, se debe seleccionar el servicio que desea adquirir para su adquisicion:

Grafico 24: Catalogo Inclusivo - Seleccién de servicio a adquirir.

Provincia: Precio:

Canton:

Proveedores Especificaciones Convenic

Fuente: Sitio oficial del SERCOP — Catalogo Inclusivo.

El sistema genera un documento que se denomina orden de compra, documento en el cual
constan las especificaciones de como se prestara el servicio, nombres del proveedor, precio y

toda la informacidn que se considera relevante.

Una vez que se recibe el servicio a entera satisfaccion de la entidad contratante se debe realizar
la liquidacidon de la orden de compra en el sistema, a fin de liberar la capacidad productiva del
proveedor y pueda ser contratado por otras entidades.

Finalmente, desde mi apreciacion personal, el gobierno del Econ. Rafael Correa Delgado, trato
de impulsar la economia popular y solidaria, trato de erradicar las condiciones de pobreza y
trato de fomentar la creacion de condiciones que aseguren el funcionamiento de sistemas de
proteccion integral de sus habitantes, durante su gobierno generdé mecanismos de articulacion
entre los instrumentos de inclusion, asi naci6 el Catalogo Dinamico Inclusivo, que permitio la
participacion efectiva de los actores de la Economia Popular y Solidaria (EPS) en la compra
publica, con enfoque de equidad, derechos, transparencia y eficiencia. Esto garantiza hasta
ahora la participacién exclusiva de actores de la economia popular y solidaria; micro y pequefios
proveedores; proveedores pertenecientes a grupos vulnerables; o grupos de atencidn prioritaria,
ademas que permite a las entidades contratantes agilizar, simplificar y transparentar sus

adquisiciones de bienes y servicios normalizados, exclusivamente.
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CONCLUSIONES

La creacion del Sistema Nacional de Contratacidn Pablica logra por primera vez integrar
a todos los actores de la contratacion publica: Entidades Contratantes (todas las
instituciones que manejan fondos publicos), Proveedores (oferentes interesados en
participar en la compra publica y se encuentra inscritos en el Registro Unico de
Proveedores — RUP), Ministerio de Economia y Finanzas (entidad gubernamental que
distribuye el presupuesto para el resto de entidades publicas), o que coadyuva a cumplir
con los principios de trato justo, concurrencia y transparencia.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica del Ecuador (SERCOP), como ente rector
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece el uso de procedimientos
dinamicos como la Subasta Inversa Electrénica y el Catdlogo Electronica, los cuales
permiten la optimizacion del gasto publico.

Uno de los procesos de contratacion mas usados y promocionados para la optimizacion
del gasto publico es la Subasta Inversa Electronica, la cual garantiza la seleccion del
proveedor que oferte su mejor costo.

El desarrollo de la herramienta de Catalogo Electronico, ha sido uno de los hitos mas
importantes realizados por el SERCOP, ya que facilita a las Entidades Contratantes la
obtencion de bienes y servicios de una forma agil y segura.

Mediante la implementacién del Valor Agregado Ecuatoriano (VAE), el Servicio
Nacional de Contratacion Pablica, ha tratado de incentivar la produccion ecuatoriana,
mediante este mecanismo se determinan margenes de preferencia para los proveedores
de origen nacional y motiva la incorporacion de mayores componentes nacionales.

La creacion del Catalogo Dinamico Inclusivo, ha constituido un impulso a la economia
popular y solidaria, ya que ha incluido a los grupos histéricamente relegados, a la
compra publica, constituyendo un mecanismo para erradicacion de la pobreza.

El proceso de pago a un proveedor a través de la herramienta de administracion
financiera eSIGEF, debe cumplir con los requisitos establecidos por la Direccion
Financiera y Contraloria General del Estado, la acreditacion a un proveedor se lo realiza
después de haber concluido sus 3 fases de verificacion, las mismas estan a cargo de las
areas de: presupuesto, contabilidad y tesoreria.

Debido al dinamismo de la contratacidn publica el Servicio Nacional de Contratacién

Plblica, constantemente se encuentra realizando inclusiones de nueva normativa, a fin
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de transparentar los procesos de compra, sin embargo, no siempre trabaja conjuntamente
con la funcionalidad de la herramienta y en algunas ocasiones no es ejecutable en el
SOCE.

RECOMENDACIONES:

Si bien la creacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica ha sido un avance
significativo en la forma como se realiza la adquisicion de obras, bienes y/o servicios
por parte de las entidades contratantes, es necesario que el ente rector, realice mesas de
trabajo con las entidades con las que se realiza la interconexién como son: el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), Servicio de Rentas Internas (SRI), Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), a fin de realizar una revisién conjunta de los
sistemas, ya que en muchas ocasiones la lentitud en el traspaso de los datos entre el
SERCOP, el MEF, IESS, afecta tanto a las entidades contratantes como a los
proveedores, pues el SOCE trae los datos sobre todo del eSIGEF (sistema del MEF)
para garantizar que los valores de los procesos de adquisicion concuerden con los
valores asignados a la entidad, lo que provoca que los procesos de contratacién no
puedan ser publicados en los tiempos planificados; ademas afecta a los proveedores ya
que el SOCE trae la informacion de las obligaciones pendiente de pago con el SRy del
IESS, sin embargo, no es inmediata y en muchas ocasiones los proveedores que desean
participar en los procesos no pueden participar.

El SERCOP, se encuentra continuamente buscando posicionar a la compra publica
como eje fundamental para el desarrollo de la economia local, ejemplo de ello es la
creacion de la metodologia del VAE (Valor Agregado Ecuatoriano), como incentivo a
la produccion nacional, sin embargo, al ser Gnicamente una declaracion por parte de los
oferentes, se torna subjetivo, ademas la veracidad del mismo es sujeto a ser revisado
mediante un proceso administrativo realizado por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, €l que lo realiza en base a su matriz interna de riesgos, por solicitud o por alerta,
lo que conlleva a que no todas la declaraciones sean revisadas; al no tener elementos
verificadores se deberia realizar una revision del sistema de preferencias y que no
solamente prioricen la participacion de ofertas con componente nacional, sino que se
debe crear un impulso a la integracion de diferentes insumos de produccion local que

permitan la creacion de bienes que requiere el estado.
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En el Catdlogo Dindmico Inclusivo, se deberia implementar un mecanismo que no
permita la visualizacion de capacidad productiva, ya que el sistema no permite ver el
nombre del proveedor, pero si la capacidad productiva, con lo cual las entidades
contratantes pueden direccionar la compra a ciertos proveedores y no permiten que
exista un trato igualitario para todos los proveedores catalogados.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, mantiene dentro de su estructura
organica, a la Direccién de Supervisién de Procedimientos, la cual realiza una revision
de los documentos que reposan en la plataforma del SOCE, por cada proceso de
contratacion realizado por las entidades contratantes, sin embargo, sus hallazgos
Unicamente son comunicados a los entes de control, pero no tiene la autoridad para
paralizar un proceso, lo que sobrelleva a que el proceso continue, se adjudique y hasta
se ejecuté, luego de ello se determinan responsabilidades a los funcionarios
intervinientes, por lo que se deberia implementar, a nivel de normativa la facultad de
detener un proceso de contratacion, cuando se detecte la inobservancia a los principios

y normas del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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