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Introduccion

Presentacion del problema

A pesar de ser el distrito mas rico de la Argentina, la Ciudad de Buenos Aires convivio
con problematicas sociales de alta relevancia entre 2007 y 2015. Entre ellas, se destacaron
el descenso lento de los indices de mortalidad infantil y de hogares particulares con NBI,
y problemas habitacionales graves que incluyeron un aumento del porcentaje de hogares
en condiciones de hacinamiento (Chorny, Garcia y Paura, 2016).

El vinculo entre el PRO y los sectores mas vulnerables de la ciudad de Buenos Aires
estuvo mediado, en parte, por la accion del Ministerio de Desarrollo Social de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (MDS-CABA). A lo largo de este trabajo nos preguntaremos
por las caracteristicas que tuvo la profesionalizacion politica en aquellos funcionarios del
PRO que ocuparon cargos publicos en el MDS-CABA entre los afios 2007 y 2015 con el
objetivo de comprender algunas particularidades de la relacion entre sectores populares y
una nueva fuerza de centro derecha que surgio al calor del 2001.

El 4rea de Desarrollo Social ha cobrado interés en diversos estudios recientes de las
ciencias sociales (Giorgi, 2014; Gomes, 2011; Osuna, 2016; Perelmiter, 2016) que la han
abordado desde multiples perspectivas en diferentes momentos de nuestra historia para
analizar algunos problemas histéricos de la sociologia politica: el vinculo entre Estado y
sociedad, la construccion de autoridad estatal, las concepciones sobre la pobreza o los
vinculos entre elites y sectores populares, entre otros temas importantes. Estos estudios
han analizado a nivel nacional las diversas procedencias de quienes ocuparon altos cargos
gubernamentales en areas “sociales” —mundo catoélico, movimientos sociales, expertos,
outsiders, entre otros—; sus estrategias para intervenir en la definicion y la
implementacion de las politicas sociales; los perfiles que se jerarquizaron, donde se
destaco la presencia de mujeres en cargos publicos; la potencialidad politica de dicha
cartera estatal, que posibilito la construccion de diferentes tipos de carreras politicas; entre

otras cuestiones relevantes.



En esta tesis, analizamos los perfiles y las trayectorias de quienes ocuparon altos cargos
plblicos' del MDS-CABA entre 2007 y 2015, a través del estudio de las procedencias,
atributos y concepciones que se jerarquizaron en la cartera en esos anos. Utilizamos la
nocion de “trayectoria” de Giorgi (2014b) entendida como “el recorrido biografico
individual en todas sus dimensiones, sin escindir la trayectoria politica de la religiosa, de
la laboral, etc., sino considerandola una unidad compleja, que va delineando perfiles
individuales” (2014b: 21). Para el analisis de los perfiles y las trayectorias realizamos
entrevistas a un subsecretario, a cuatro directores generales y a cinco trabajadores del area
y analizamos boletines oficiales, diarios, revistas y trabajos especializados.

Nos enmarcamos en una tradicion de la sociologia politica que se interesa por los
modos de ejercicio de esta actividad, e intentaremos realizar un aporte a la tematica a
través del analisis de las disputas que se dan entre los propios funcionarios por definir a
un tipo de profesional de la politica que pasé por el area de las politicas sociales en el
gobierno PRO.

(Qué atributos y concepciones de gobierno jerarquizd el PRO en la gestion de la
cuestion social? ;Qué significod ser un funcionario politico del MDS-CABA entre 2007 y
2015? Nuestras preguntas de investigacion buscan ampliar el conocimiento sobre lo que
sucedio en la cartera local de las politicas sociales dado que alli no s6lo se puso en juego
el vinculo entre el PRO y los sectores populares, sino que se formaron profesionales de la
politica que ejercieron de una manera particular su rol al frente del ministerio. Por alli
pasaron figuras importantes, como la actual ministra de Desarrollo Social de la Nacion,
Carolina Stanley, y la gobernadora de la provincia de Buenos Aires, Maria Eugenia Vidal.

El protagonismo de Vidal en el escenario politico actual nos invita a (re)pensar el
vinculo entre la cartera de Desarrollo Social (en la cual Vidal construyd un estilo de
gestion propio) y la representacion politico-electoral. En tiempos donde la proximidad
(Annunziata, 2012) se consolida como una variable fundamental de la relacion entre
autoridades estatales y ciudadanos, su trayectoria en un area de gobierno particularmente

preocupada por esta cuestion luego del 2001 (Perelmiter, 2016) nos parece relevante para

! Cuando nos referimos a cargos publicos en el MDS-CABA durante la gestion PRO hacemos mencién
a quienes ocuparon puestos con rango de Ministros, Subsecretarios y Directores Generales.



profundizar el andlisis del vinculo entre el ministerio de Desarrollo Social y el éxito

electoral de una de las referentes del area social del PRO.

Estado de la cuestion

En el marco de nuestro estudio particular sobre las caracteristicas que asumié la
profesionalizacion politica en el MDS-CABA durante la gestion PRO (2007-2015),
optamos por construir nuestro estado de la cuestion a partir del analisis agregado de tres
tipos de trabajos: sobre profesionalizacion politica nacional e internacional; sobre
reclutamiento, perfiles y trayectorias de quienes ocupan altos cargos publicos
ministeriales; y sobre el area de Desarrollo Social, prestando especial atencion a las
concepciones de gobierno, a los vinculos con actores sociales y a las formas de circular

por el Estado que alli se observan.
Antecedentes sobre profesionalizacion politica nacional e internacional.

Inscribimos nuestra investigacion en el marco de un conjunto de trabajos de las ciencias
sociales que han realizado un aporte para comprender los fendmenos politicos estudiando
particularmente los perfiles sociales y las trayectorias de un conjunto de funcionarios en
distintos momentos de la historia.

Diferentes trabajos internacionales y nacionales han buscado comprender como un
conjunto de personas hace de la politica una profesion. ;Qué es ser un politico en un
determinado momento de la historia y en un lugar especifico?

Sobre elites europeas, se destacaron los estudios clasicos de Weber (2008) y de los
elitistas italianos (Michels, 1991; Mosca, 1996; Pareto, 1987), quienes se preocuparon por
las caracteristicas sociales de la minoria gobernante en diferentes momentos de la historia
y su circulacion por diversos ambitos de poder. En esta tradicion de la sociologia politica
encontramos trabajos que analizaron los altos funcionarios publicos a partir del estudio de
su reclutamiento politico y de la construccion de carreras politicas en distintos paises de

Europa (Lopez Nieto, 1997; Offerlé, 2011).



En relacion con las elites latinoamericanas, encontramos diversos estudios que
buscaron explicar los procesos de profesionalizacion politica de los funcionarios publicos.
Observamos la primacia de dos perspectivas generales: en primer lugar, una serie de
trabajos “institucionalistas™ (Bottinelli, 2005; Serna, 2006) preocupados por el vinculo
entre trayectorias e instituciones politicas (partidos politicos y poderes ejecutivo y
legislativo).

En segundo lugar, estudios menos normativos, que se enfocaron en los procesos de
reclutamiento politico y la construccion de carreras politicas (Marenco y Serna, 2007).
Los autores mostraron que partidos politicos de distintos paises y con diferentes reglas
institucionales tuvieron reclutamientos similares, a la vez que partidos del mismo pais y
con iguales normas asumieron reclutamientos distintos.

En Argentina, los primeros trabajos de Sociologia sobre los procesos de
profesionalizacion de la politica han buscado comprender la composicion social de las
elites (Canton, 1964; de Imaz, 1964). En Cantén (1964), esta pregunta se vinculaba a las
teorias de Lipset (1992) sobre el vinculo entre democracia y desarrollo econdmico a partir
de la cual el autor intentaba rastrear los procesos de modernizacion en las caracteristicas
sociodemograficas de las distintas generaciones politicas parlamentarias. José Luis de
fmaz (1964) analizo las caracteristicas socioeducativas y laborales de quienes ocuparon
cargos representativos jerarquicos de nuestra sociedad entre 1936 y 1961, incluyendo aqui
no s6lo a quienes lo hicieron en el Estado sino también a quienes formaron parte de otras
organizaciones que nucleaban dirigentes, como la Sociedad Rural Argentina, la Union
Industrial Argentina y la Iglesia Catolica, entre otras.

Consideramos estos trabajos significativos en dos sentidos. Por un lado, porque
pusieron la mirada en “los que mandan” (de imaz, 1964), perspectiva que en la actualidad
es recuperada por diversos trabajos sobre élites economicas (Castellani, 2016; Gaggero,
Schorr y Wainer, 2014), religiosas (Donatello, 2011; Mallimacci, 1988, 1992) y politicas
(Canelo, 2016; Gené, 2012, 2014; Giorgi, 2014b). En relacion con estas ultimas,

encontramos una serie de investigaciones que abordan lo que sucede con los procesos de

2 Retomamos la definicion de Perissinotto y Leite (2017) seglin la cual el término “institucionalista”
refiere al conjunto de enfoques que tratan la politica institucional y la explican por medio de factores o
variables internas.



profesionalizacion politica en casos subnacionales (Aelo, 2004; Frederic y Mason, 2006;
Ortiz de Rozas, 2011). En general, analizaron en distintas provincias argentinas formas de
reclutamiento politico y nuevas formas de representacion politica, preguntandose por
aquellas cualidades que habilitan el ejercicio profesional de la politica.

Por otro lado —y particularmente en el caso de de Imaz—, consideramos relevantes
estas investigaciones porque se orientaron al estudio de los procesos de socializacion y de
creacion de normas, valores y circulos sociales hacia el interior de cada élite, prestando
especial interés a las dindmicas de articulacion y enfrentamiento que alli se observaban.

Ambas cuestiones fueron sintetizadas por estos investigadores pioneros en un conjunto
de preguntas sociologicas en las que nos inspiramos para pensar la construccion de un
determinado perfil de funcionario PRO en el MDS-CABA. Creemos que recuperar los
trabajos historicos de la sociologia politica sobre los elencos politicos legislativos y
ejecutivos nos permitird comprender los perfiles que recluté el PRO para el area de
Desarrollo Social y las dindmicas que se observaron en los recorridos de los mismos a lo
largo de casi diez afios de gestion.

La trascendencia que asumieron las mujeres en el MDS-CABA nos invitd a re pensar
la pregunta por las elites politicas en términos de género, en un area del Estado con historia
de encumbramiento femenino (Giorgi, 2014b). En el area social del PRO, “las que
mandaron” fueron mujeres formadas en fundaciones liberales que vienen trabajando con
Horacio Rodriguez Larreta en diferentes areas del Estado. Sus atributos, practicas y
concepciones de gobierno estructuraron las jerarquias ministeriales y la division del
trabajo politico.

En nuestro pais, las elites politicas no solo fueron analizadas por la sociologia politica
sino que la ciencia politica y la historia también se encargaron de ellas. Los trabajos de
ciencia politica hicieron hincapié en la dimension institucional del analisis abordando las
caracteristicas del sistema politico argentino y el funcionamiento de sus partidos politicos
(Aznar, 2009; Almaraz, 2010).

Desde la Historia, se destacan los trabajos de Ferrari (2005) sobre los procesos de
profesionalizacion politica de los parlamentarios argentinos durante la reptblica radical

(1916-1930), analizando el pasaje de la “politica de notables” al predominio de los



“hombres de partido”, y una serie de estudios sobre élites politicas en la ciudad de Buenos
Aires.? El trabajo de Halperin Donghi (2005) constituye una referencia teérica que permite
enmarcar los antecedentes de la construccion de una élite politica en el Rio de la Plata
luego de la revolucion de 1810. Los trabajos de Gonzalez Bernaldo (2003) y Myers (1999)
analizan particularmente la conformacion de las élites portefias en la primera mitad del
siglo XIX, prestando atencion a los nuevos modos de sociabilidad que las constituian como
grupo social. Para un periodo posterior, que va desde 1860 a 1890, son relevantes los
aportes de D’amico (1977) y de Sabato (1998). En lo concerniente a los primeros afios del
siglo XX, se destaca la investigacion reciente de Losada (2007) sobre la estructura social
de las clases altas de la ciudad entre 1880 y 1930 y la de Botana (1977) sobre el régimen
politico y la distribucion de poder politico en Argentina. En cuanto a los funcionarios
publicos, es de interés el libro de Luna (1985) sobre las trayectorias de tres intendentes de
Buenos Aires (Anchorena, Cantilo y de Vedia y Mitre).

En relacion con los procesos de profesionalizacion politica ocurridos desde la
autonomia de la ciudad de Buenos Aires (1996) hasta la actualidad encontramos una serie
de trabajos sociologicos entre los que se destacan los de Landau (2015, 2016) y Noya
(2016) por estudiar las transformaciones del campo politico y las trayectorias de los
legisladores de la ciudad de Buenos Aires.*

Respecto a los trabajos sobre profesionalizacion politica en el PRO en la ciudad de
Buenos Aires hallamos poca bibliografia que diferenciamos en dos grupos. En primer
lugar, las investigaciones de Vommaro y Morresi (2015), las de Belloti, Vommaro y

Morresi (2015) y la de Vommaro (2017) sobre la historia del partido y la dindmica interna

3 Para la ciudad de Buenos Aires encontramos algunos trabajos significativos, pero tenemos que aclarar
que la preocupacion de la Academia por la politica portefia era parte de una pregunta mas general por las
caracteristicas de la politica nacional, cuyas instituciones y principales dirigentes se ubicaban en Buenos
Aires, ciudad que no solo era la Capital Federal sino que tenia un intendente nombrado directamente por el
presidente de los argentinos (Landau, 2008). En nuestro caso, el concepto de “autonomia” tiene un doble
caracter que procuraremos problematizar a lo largo de este trabajo. Por un lado, nos permite inscribir nuestra
investigacion en una vasta tradicion de estudios preocupados por la autonomia de la politica respecto de
otros espacios sociales como la economia o los circulos culturales de la clase alta portefia. Por otro lado, la
autonomia refiere en la ciudad de Buenos Aires a su vinculo historico con la politica nacional, reconfigurado
a partir de 1996 luego de la constitucion de instituciones politicas propias y de la eleccion directa del jefe
de gobierno portefio.

4 Para analizar la coyuntura politica previa a la llegada del macrismo utilizaremos los trabajos de Mauro
(2008) y Brill Mascarenhas (2007).
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del mismo a partir de un analisis de los distintos perfiles que conforman dicha fuerza. En
segundo lugar, trabajos orientados al estudio de dirigentes del PRO de la ciudad de Buenos
Aires abordando distintas dimensiones de analisis como la generacional (Grandinetti,
2014), la ideolodgica (Arriondo, 2015) o el liderazgo politico (Frederic, 2008; Mattina,
2015).

Si bien encontramos en estos trabajos sobre el PRO un analisis pormenorizado de
perfiles y trayectorias en el marco de una sociologia politica preocupada por los procesos
de socializacion previos y posteriores a la creacion del partido, ninguno de ellos aborda
los procesos de profesionalizacion politica en los funcionarios del MDS-CABA durante

la gestion PRO en la ciudad de Buenos Aires entre los afios 2007 y 2015.

Antecedentes sobre reclutamiento, perfiles y trayectorias de quienes ocupan altos
cargos publicos ministeriales.

En vinculo con los estudios sobre la profesionalizacion politica, encontramos una serie de
investigaciones preocupadas por lo que sucede a nivel de los ministerios. La importancia
de los ejecutivos en la democracia argentina hace que los estudios sobre la conformacion
de los elencos ministeriales cobren mayor relevancia (Gené, 2014) en tanto lugares
propicios para vivir de la politica (Weber, 2008). Debemos decir que este tipo de trabajos
se orienta particularmente a abordar la cuestion a nivel nacional, resultando casi nula la
produccion para casos subnacionales.

Inspirados en trabajos europeos que estudiaron lo que sucedia en regimenes
parlamentaristas, las investigaciones de este tipo se han preocupado por analizar la
distribucion de cargos ministeriales para comprender las l6gicas de reparto de poder entre
los partidos y la construccion de gobernabilidad. Estos estudios se enmarcaron, en su
mayoria, en una pregunta mas general sobre las caracteristicas de los gobiernos
coalicionales y sus diferencias con los gobiernos de partido unico. En esta linea de
investigacion ubicamos fundamentalmente los trabajos de ciencia politica donde se
destacan los estudios de Rodriguez Teruel (2009) para el caso espafiol, Leiras (2009) y
Carrizo (2011) para Argentina, los de Buquet, Chasquetti y Cardarello (2013) para el caso

uruguayo, entre otros.
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Ahora bien, la preeminencia del sistema presidencial en la region impulsé —incluso
en paises donde se conformaron gobiernos de coalicion— el surgimiento de una serie de
trabajos que han venido profundizando preguntas de otro tipo, buscando comprender los
perfiles y las trayectorias politico-partidarias, educativas y profesionales de esos altos
funcionarios publicos.

Los trabajos sobre funcionarios de ministerios se han enriquecido con preguntas
clasicas de disciplinas diversas como la Sociologia, la Historia y la Antropologia,
incorporando nuevas dimensiones al analisis. En este sentido, Escobar-Lemmon y Taylor-
Robinson (2009), Krook y O’Brien (2011), Canelo y Castellani (2017) y Canelo y
Lascurain (2017) estudian la presencia femenina en los gabinetes y concluyen que hay
patrones de género en el reclutamiento de los gabinetes en América Latina que vinculan
las areas sociales de gobierno al género femenino. Este tipo de preguntas resultan
relevantes a los fines de nuestro trabajo, ya que el area de Desarrollo Social privilegia
historicamente el encumbramiento del género femenino y nos interesa conocer qué
sucedio cuantitativa y cualitativamente en el caso del PRO en la ciudad de Buenos Aires.

Encontramos distintas dimensiones de analisis en una amplia variedad de estudios, que
van desde aquellos que buscan complementar los trabajos de ciencia politica mas
“institucionales” con analisis sociologicos preocupados por los procesos de socializacion
de los funcionarios (Celedon, 2005; Gonzalez Bustamante y Olivares, 2016; Inacio, 2013)
hasta los estudios que abordan fundamentalmente las caracteristicas sociales de los
elencos politicos (Avendafio, Davila y Olivares Lavados, 2013).

El analisis de los perfiles y de las trayectorias de los elencos ministeriales han sido
utilizados por los investigadores como herramientas principales para indagar procesos mas
amplios como la circulaciéon publico privada y los fendmenos de “puerta giratoria”
(Canelo y Castellani, 2017; Maillet, Gonzalez-Bustamante y Olivares, 2016) o la llegada
de outsiders a la politica institucional, como Fujimori a la presidencia de la nacioén peruana
(Carreras, 2013).

Respecto al caso argentino, como bien explica Giorgi (2013), las ciencias sociales han

producido una gran cantidad de trabajos que se proponen analizar los gabinetes nacionales
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estudiando no so6lo lo que sucede en un determinado gobierno, sino también aquello que
ocurre en un ministerio en particular a lo largo de un periodo significativo de tiempo.

La presencia de una “escuela historiografica sobre el Estado” (Giorgi, 2014b: 75)
posiciona a la Historia como una de las disciplinas principales en este tipo de estudios.
Anclados en lo que sucedi6é en la primera mitad del siglo pasado, los historiadores
analizaron el funcionamiento de las burocracias estatales nacionales en las areas sociales
de salud publica (Gonzalez Leandri, 2010; Ramacciotti, 2009), politicas laborales
(Suriano, 2000; Soprano, 2010), politicas sociales (Lvovich y Suriano, 2006) y estadistica
publica (Gonzalez Bollo, 2004; Daniel, 2012). Varios trabajos analizaron la participacion
de intelectuales y expertos en el Estado (Frederic, Graciano y Soprano, 2010; Neiburg y
Plotkin, 2004), mientras que otros se especializaron en agencias estatales (Bohoslavsky y
Soprano, 2010; Plotkin y Zimmerman, 2012).

La Sociologia viene produciendo numerosos estudios sobre los gabinetes vy,
especificamente, sobre los procesos de profesionalizacion politica en los mismos,
analizando particularmente los perfiles y las trayectorias de los funcionarios desde una
perspectiva preocupada por el vinculo entre Estado y sociedad. Diferenciamos aqui dos
tipos de trabajos: los que estudian los gabinetes y aquellos que abordan un ministerio en
particular. Entre los primeros, se destacan estudios que abordaron lo que sucedié en
dictaduras militares (Canelo, 2012b, 2014, 2016; Giorgi, 2014a, 2014b) de aquellos que
se preocuparon por la conformacion de los gabinetes desde la vuelta de la democracia
(Camerlo, 2013; Giorgi, 2014a; Pomares, Leiras, Page, Zarate y Abdala, 2014, Canelo y
Castellani, 2017). En todos los casos, observamos un interés de los autores por el lugar de
los acuerdos politicos en los nombramientos ministeriales y las disputas de poder hacia
adentro de los gobiernos.

Entre los segundos podemos distinguir diferentes abordajes: sobre el ministerio de
Educacion (Rodriguez, 2011; Dalbosco, 2005), de Economia (Dalbosco, 2005, Heredia,
2012, 2015), de Obras Publicas (Dalbosco, 2005; Ballent, 2005), de Defensa (Canelo,
2008, 2016), y de Interior (Gené¢, 2012, 2014). Las preguntas que han primado refieren a
las trayectorias profesionales y sociales de los funcionarios de las respectivas areas,

poniendo el foco en los saberes y recursos que se valorizaron en las distintas carteras en
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diferentes momentos de nuestra historia. Los perfiles y las trayectorias de los funcionarios
son complementados en los estudios con la reconstruccion de los escenarios
institucionales de los distintos ministerios. Esto nos permite ubicar espacial e
historicamente las racionalidades que orientan las intervenciones del ministerio, los
criterios de legitimidad estatal hacia adentro y hacia afuera y la estructura organizativa,
entre otras cuestiones relevantes.

Retomamos muchas de las preguntas que han venido elaborando los estudios sobre
ministerios para pensar la historia institucional en la cual se inserté el PRO en 2007,
incorporando al andlisis los saberes que se valorizaron en el area antes y después de la
llegada del PRO al gobierno. Ademas, nos preguntamos por las disputas de poder al
interior de la cartera, estudiando particularmente los distintos tipos de perfiles que
habitaron el MDS-CABA, las trayectorias educativas, profesionales y politicas y su

vinculo con miembros encumbrados del partido.

Antecedentes sobre concepciones de gobierno, vinculos con actores sociales e
itinerarios ministeriales en el caso del area de Desarrollo Social.

En el caso particular que a nosotros nos interesa y que refiere especificamente al area de
Desarrollo Social, encontramos una serie de trabajos enfocados en el estudio de dicho
ministerio y de sus funcionarios a nivel nacional. En este sentido, son fundamentales los
aportes de Malimacci y Giorgi (2012), Giorgi (2014a), Gomes (2011) y Osuna (2016,
2017) en tanto estudian lo que sucede con la creacion del Ministerio de Bienestar Social
durante la dictadura de Ongania (1967-1973).

Estos estudios nos permiten comprender tramas institucionales y trayectorias de
funcionarios (Giorgi, 2014a; Malimacci y Giorgi, 2012), las estructuras administrativas y
los espacios de reclutamiento de funcionarios (Gomes, 2011) y las estrategias de
intervencion del ministerio (Osuna, 2016). Los autores resaltan la importancia que asumen
en el area agentes provenientes de organizaciones catdlicas y nacionalistas, quienes
intentan llevar adelante politicas publicas con una matriz comunitarista.

Ademas, analizan los cambios en los funcionarios ministeriales, incorporando al

estudio las dinamicas politicas y las disputas de poder dentro del ministerio. En el tercer
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capitulo de nuestra tesis, buscamos incorporar este tipo de preguntas, rastreando la
permanencia de los funcionarios PRO por distintos cargos publicos de la cartera.

A estos trabajos se suman dos estudios recientes: los trabajos de Perelmiter (2016) y
Giorgi (2014b), quienes analizaron lo que sucedi6 en los ultimos 20 afios en la secretaria
de Desarrollo Social de Nacion, jerarquizada al rango de ministerio desde 1999.

Perelmiter (2016) investigo la cultura institucional que construyo¢ el kirchnerismo en el
area de las politicas sociales a nivel nacional, analizando cémo determinadas técnicas de
gobierno construyeron un tipo de burocracia que buscaba recrear todo el tiempo una
promesa de proximidad. A diferencia de Perelmiter, nosotros no hablaremos de las
practicas de quienes forman parte de las burocracias estatales y de sus funcionarios
intermedios, sino de aquellos que ocupan cargos publicos en el ministerio de CABA.

Por su parte, Giorgi (2014b) estudid los mecanismos sociales por los cuales
determinados individuos ocuparon altos cargos gubernamentales en el MDSN entre 1994
y 2011. Desde una perspectiva que privilegié el analisis de historias de vida y la
reconstruccion de trayectorias de encumbramiento, el autor construyd cuatro perfiles
emergentes: los funcionarios, los expertos’, los portavoces y los recién llegados. Para
Giorgi, las posibilidades de encumbramiento dependieron menos de las carreras politicas
en partidos que de los entramados profesionales, religiosos, familiares y de otro tipo a los
que fueron perteneciendo los agentes a lo largo de sus trayectorias. Nos interesa esta
perspectiva social del espacio politico, aunque no nos enfocamos en una cartera
estudiando gobiernos de distintos signos politicos, sino que estudiamos un gobierno en
particular. Buscamos especificidades que nos permitan observar si existio un “perfil PRO”
en el MDS-CABA.

Para la ciudad de Buenos Aires un antecedente relevante es el de Golbert (2004), ya
que realizé una investigacion sobre la gestion de la secretaria de Promocion Social durante

la gestion de Fernando De la Rua, prestando especial interés a los programas

5 Si bien nuestro trabajo no aborda la bibliografia especifica referida a las politicas sociales en Argentina,
es significativo destacar el trabajo realizado por Vommaro (2010, 2011) sobre expertos y pobreza desde la
vuelta de la democracia donde el estudio de trayectorias no sélo se vinculdé al MDSN sino también al mundo
mas amplio de las politicas sociales en donde se cruzaron universidades, Estado y organismos
internacionales.
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implementados, a la nueva estructura administrativa y a las relaciones entre las dindmicas
ministeriales y la politica en el partido de gobierno. Este trabajo aparece como una
excepcion en los estudios del area de las politicas sociales en la ciudad de Buenos Aires
donde se destacan investigaciones sobre politicas publicas especificas (Aschieri, 2004;
Pojomovsky, 2008; Bonaldi, 2007; Maceira, 2008; Ramos; 2004) pero no sobre procesos

de profesionalizacion politica.

Desde los trabajos pioneros (de Imaz, 1964) hasta los estudios més actuales (Canelo y
Castellani, 2017; Giorgi, 2014b; Perelmiter, 2016; Vommaro, 2017; entre otros), las
investigaciones sobre perfiles sociales y trayectorias de funcionarios han enfatizado en la
necesidad de utilizar para el caso argentino categorias que tengan en cuenta no solo las
trayectorias partidarias sino también otros ambitos de socializacion que nos permitan
comprender los perfiles de quienes ocupan altos cargos estatales. Nuestro trabajo busca
inscribir las racionalidades de los agentes en los distintos contextos politicos e
institucionales en los que se desenvuelven, teniendo en cuenta la porosidad de un partido
politico nuevo como el PRO y la breve historia de las instituciones politicas locales a partir
de la reciente autonomia local.

En este sentido, analizamos la configuracion del alto funcionariado en el caso del MDS-
CABA durante la gestion PRO entre los afios 2007 y 2015, rastreando sus vinculos con
otros actores sociales, las formas de habitar (Abad y Cantarelli, 2010) el Estado y las
dinamicas de construccion de carreras politicas. Creemos que trazando un puente entre las
preguntas que los estudios sobre la profesionalizacion politica y las investigaciones sobre
ministerios se han venido formulando podremos explicar qué fue ser un politico PRO en

el MDS-CABA entre los afios 2007 y 2015.

Justificacion y aportes de esta tesis
El area de Desarrollo Social fue analizada por las Ciencias Sociales a partir de diversas
preguntas que constituyen el niicleo de las indagaciones de la sociologia politica. Perfiles

y trayectorias de los funcionarios, memorias institucionales del ministerio, el
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funcionamiento de las burocracias, fueron algunos de los ejes tematicos investigados por
estos trabajos.

El caso del Ministerio Desarrollo Social es particularmente relevante por varias
cuestiones. La importancia del area de las politicas sociales y la consolidacion del PRO
en el nuevo escenario politico local y nacional nos invita a pensar el vinculo entre esta
nueva fuerza de centroderecha y los sectores mas vulnerables de la ciudad de Buenos Aires
entre 2007 y 2015. Retomamos el interés historico de los estudios sociales por el vinculo
entre las derechas y los sectores vulnerables para pensar el caso particular del MDS-
CABA durante la gestion PRO.

Nos interesa indagar las diferencias de género en politica, buscando conocer los perfiles
y las caracteristicas de la profesionalizacion politica en el area de Desarrollo Social, que
privilegia a nivel nacional el encumbramiento del género femenino (Giorgi, 2014b). En el
MDS-CABA durante la gestion PRO las mujeres ocuparon cargos publicos en los rangos
ministeriales mas altos. Por alli circularon figuras importantes como Maria Eugenia Vidal
y Carolina Stanley, quienes personificaron —desde un estilo de gestion propio— la
historica diferencia de género en politica que asocia lo femenino a areas “sociales”.

Analizamos el reclutamiento de un ministerio social teniendo en cuenta que a nivel
nacional, Desarrollo Social reclut6 cuadros de distintas procedencias —entre las que se
destacan el mundo catdlico y los movimientos sociales— que llevaron adelante diversas
estrategias para intervenir en el disefio y la implementacion de este tipo de politicas
publicas.

Por otro lado, esperamos inscribir el estudio en las investigaciones mas generales sobre
carreras politicas, estudiando especificamente lo que sucede en el area de las politicas
sociales, por donde circularon a nivel nacional figuras historicas, algunas ligadas a la
expertise en politicas sociales, como el caso gerencial de Eduardo Amadeo (Perelmiter,
2016), y otras asociadas al mundo politico electoral, como Juan Domingo Perdn,
Francisco Manrique y Ramoén “Palito” Ortega, y que encuentra en el PRO un caso
paradigmatico como el de Maria Eugenia Vidal. La trayectoria de Vidal nos invita a
reflexionar sobre el vinculo entre el area de Desarrollo Social y lo politico-electoral. Esta

relacion historica abordada por otros trabajos de las ciencias sociales (Giorgi, 2014;
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Osuna, 2016) presenta en la actual gobernadora de la provincia de Buenos Aires un nuevo
caso en el marco de una democracia de proximidad (Annunziata, 2012).

Los escasos trabajos existentes sobre el PRO y sobre los perfiles profesionales, sociales
y politicos que caracterizan a sus elencos gobernantes operan como una dificultad para
conocer este nuevo fenomeno politico. Al mismo tiempo, hay pocos estudios que abordan
las 16gicas ministeriales que subyacen a la circulacion de funcionarios por la alta gestion
publica y es alli donde realizaremos un aporte en el caso especifico del MDS-CABA.

Como complemento de los trabajos que se han enfocado en el partido (Vommaro y
Morresi, 2015), buscamos analizar como el PRO ocup¢ el Estado, especificamente en el
caso del MDS-CABA, poniendo especial atencion a los espacios de reclutamiento de
funcionarios y a la importancia que el paso por la gestion local tuvo en las trayectorias de
quienes transitaron por alli. Esperamos que este trabajo sea de utilidad para que futuros
estudios aborden otras areas de gestion del PRO tanto a nivel local como nacional
posibilitandonos comparaciones sustantivas sobre los procesos de profesionalizacion

politica de esta nueva fuerza politica.

Marco tedrico

La investigacion se inscribe dentro de los estudios sobre la “profesion politica”, a través
de un caso novedoso, como es el del MDS-CABA durante la gestion PRO. Los trabajos
sobre la “profesion politica” tienen una larga historia inspirada en la teoria clasica de Max
Weber (2008) preocupada por el modo en que la politica se convierte y se transforma en
una “profesion”, destinada a aglutinar a aquellas personas que poseen una capacidad
socialmente reconocida para gobernar, en base a diversos criterios historicamente
delimitados.

Retomamos los aportes de los estudios clasicos sobre las élites politicas (Michels,
1991; Mosca; 1996, Pareto, 1987) que despertaron una serie de preguntas por abordar
sistematicamente la cuestion de las élites, al tiempo que recuperamos el trabajo pionero
de de imaz (1964) quien analiza las caracteristicas de “los que mandan”, o sea del conjunto

de individuos que ocupan las “mas altas posiciones institucionalizadas” del ambito
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gubernamental. Creemos que la histdrica relevancia que los estudios clasicos sobre las
minorias gobernantes le brindaron a las cualidades subjetivas de los funcionarios se debe
complementar con una perspectiva diacronica que analice las mismas a partir de la trama
histdrica que le da sentido.

Nos inspiramos en una tradicion de la sociologia politica preocupada por los modos de
ejercicio de la actividad politica y los diferentes estandares para evaluarla indagando “los
criterios multiples e histéricamente situados que pesan sobre la toma de decisiones, las
jerarquias que las atraviesan, las practicas que se consolidan y que adquieren sentido en
determinados contextos de interaccion y no en otros” (Gené, 2017: 133).

En nuestro caso, la cartera estatal de las politicas sociales de CABA ocupa un lugar
central por ser el escenario en el cual se desenvuelven diversos modos de ejercer la
profesion politica. Buscamos reactivar la pregunta pionera de de Imaz (1964) por el
vinculo entre profesionalizacion politica y poder estatal, y decidimos realizarla en nuestro
caso particular al conjunto de funcionarios del PRO del GCBA que pasaron por el
Ministerio de Desarrollo Social. ;Puede darse un proceso de profesionalizacion politica
en un partido que no conduce alguna dimension del Estado? Puesto que los partidos de
centroderecha en Argentina han tenido dificultades para obtener éxitos electorales por la
via democratica a nivel nacional (Morresi, 2015), nos preguntamos si en el caso de este
nuevo partido el acceso a cargos ejecutivos locales operdé como una clave fundamental
para que este conjunto de funcionarios analizados logre desarrollar en diez afios distintos
tipos de carreras politicas.

Inspirados en los trabajos de Offerlé (2004, 2011), creemos que el interés de la
Sociologia esta en los margenes y en las luchas sobre las definiciones que se dan entre los
propios funcionarios, buscando comprender lo que caracteriza, en términos de
reproduccion y de diferenciacion, a un tipo de profesional de la politica que paso por el
area de las politicas sociales en el gobierno PRO. ;Qué significo ser un politico del MDS-
CABA durante la gestion PRO entre 2007 y 2015? Al poner el foco en el interior de una
fuerza politica abordaremos las disputas que distintos agentes dotados de atributos
(propiedades y capacidades diversas) llevaron adelante para determinar quién tenia

legitimidad para ocupar posiciones jerarquicas dentro del ministerio.
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Consideramos que es importante analizar como se fueron construyendo en esos diez
afios de gestion local distintos perfiles de funcionarios PRO en el area de las politicas
sociales, inscribiendo las diversas trayectorias en la historicidad del area y en las
experiencias concretas de gestion. Retomamos la nocion de trayectoria de Giorgi (2014b)
y la entendemos como “el recorrido biografico individual en todas sus dimensiones, sin
escindir la trayectoria politica de la religiosa, de la laboral, etc., sino considerandola una
unidad compleja, que va delineando perfiles individuales” (2014b: 21). La dimension
estatica de la nocion de perfil (asociada fundamentalmente a caracteristicas
sociodemograficas) es complementada con el analisis diacréonico que incorpora la
definicion de trayectoria escogida.

Creemos que es fundamental considerar a ese conjunto de individuos con esas
caracteristicas como el producto de un proceso dindmico y en constante reelaboracion, y
no como algo dado y homogéneo (Offerl¢, 2004: 53).

Nos proponemos insertar a los funcionarios PRO en su trama social, indagando el rol
preponderante que distintos aspectos de sus trayectorias tuvieron en su llegada a la cartera
estatal. Creemos que la pregunta por las trayectorias previas debe formar parte de una
pregunta mas general por las caracteristicas que asumen los procesos de
profesionalizacion politica, sin dar por supuesta una ruptura con momentos previos a la
ocupacion de un cargo publico. Como explica Offerlé:

Si el estudio del background de los politicos profesionales no explica mecanicamente
sus vias de constitucion, de preservacion, de acumulacion del capital politico, o las
muy diferentes maneras de nombrar los roles de la politica y de lo politico, no
obstante sigue siendo una herramienta esencial para comprender finalmente las
variaciones en la ejecucion del trabajo politico. (Offerlé, 2011: 95)

Recurrimos a las criticas que realizaron varios autores a la nocion de “campo” de
Bourdieu (King, 2000; Giorgi, 2014b) para pensar instituciones politicas poco
estructuradas como las de la ciudad de Buenos Aires. Con esto ultimo nos referimos
fundamentalmente a dos entramados organizacionales: al Partido Propuesta Republicana
(PRO) como partido politico nuevo que surge al calor de la crisis de 2001, y al MDS-
CABA como agencia estatal creada hace pocos afios, luego de la autonomia de la ciudad

(1996) y de la nueva Ley de Ministerios (2005).
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En este marco, las redes previas y las trayectorias sociales y profesionales aparecen
como claves para comprender no solo la llegada al ministerio sino también “las formas
concretas de asumir los roles politicos por parte de los profesionales” (Offerl¢, 2011: 93).
Este enfoque nos permite pensar las relaciones que se dan entre lo que sucede en el partido
y lo que acontece en otras organizaciones, de las cuales el PRO recluta militantes, valores,
visiones del mundo y modos de accion (Vommaro, 2015).

Nos enfocaremos en los entramados relacionales e informales en los cuales llevan
adelante sus practicas los funcionarios, analizando la circulacion de la autoridad, los roles
legitimos de ejercer la profesion politica en el MDS-CABA y las expectativas que pesan
sobre esos roles (Gené, 2017). Nos interesa la forma en la que se construye la autoridad
estatal en la cartera, no sélo teniendo en cuenta la dimension de gobierno sino también la
representativa. Retomamos la definicion que realiza Landau (2008) sobre la constitucion
de la autoridad estatal. Segun el autor, esta tltima se edifica sobre dos dimensiones: la
gubernamental y la representativa. En la primera, la autoridad estatal desarrolla diversas
gestiones de gobierno a partir de la movilizacién de una racionalidad politica especifica.
En la segunda, la autoridad estatal articula multiples demandas, erigiéndose como la
representante del interés comun.

Utilizaremos el término “funcionario” no en el sentido que lo asocia al funcionariado
burocratico, como ocurre por ejemplo en su uso en francés o en algunos paises de habla
hispana como Espaiia, sino en el que usualmente es utilizado en nuestro pais para
denominar a aquellas personas que son designadas directa o indirectamente por las
autoridades politicas electas en las mas altas posiciones del ministerio. En nuestro caso,
conforman este grupo aquellos individuos posicionados al frente del ministerio, de las
subsecretarias y de las direcciones generales. En todos los casos nos referimos a
funcionarios politicos.

Ademas, buscamos comprender las dindmicas de salida y reconversion luego del paso
de los funcionarios por el ministerio con el objetivo de analizar la importancia que el
transito por la gestion tuvo en las distintas trayectorias abordadas. Identificamos distintos
tipos de carreras, no en el sentido de “carrerismo”, sino como una sucesion de posiciones

de distinto tipo en diferentes niveles del Estado (nacional, provincial y municipal) y en
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diversas areas (Offerl¢, 2011). Recuperamos la critica que realiza Giorgi (2014) a la idea
de carrerismo que supone una antropologia del actor racional y calculador. Nos interesan
las condiciones sociales de las decisiones que frecuentemente responden a variables que

escapan al control y a la conciencia de los agentes.

Metodologia, técnicas y fuentes

A lo largo de la tesis utilizamos fundamentalmente una estrategia metodologica
cualitativa. En ese sentido, el analisis de caso es la estrategia metodologica que ponemos
en practica, a partir del estudio especifico del alto funcionariado del MDS-CABA durante
la gestion PRO (2007-2015). Para esto, implementamos una serie de técnicas, entre las
que se destacan la observacion y el analisis de datos (boletines oficiales, diarios, revistas
y trabajos especializados) y la realizacion de diez entrevistas semi-estructuradas y en
profundidad a trabajadores del ministerio y a funcionarios politicos de la cartera. Los
resultados de las entrevistas se analizaron utilizando distintas técnicas de analisis
interpretacional a partir de las cuales buscamos identificar elementos que nos permiten
construir explicaciones de los fendmenos analizados.

(Qué caracteristicas asumio la profesionalizacion politica en aquellos funcionarios del
PRO que ocuparon cargos publicos en el Ministerio de Desarrollo Social de la ciudad de
Buenos Aires entre los afios 2007 y 2015? Para responder nuestro problema de
investigacion decidimos construir seis objetivos especificos: 1) realizar una socio historia
del area de Desarrollo Social de CABA desde la autonomia hasta el 2015; 2) describir los
perfiles sociales, politicos y profesionales de las Ministras, Subsecretarios y Directores
Generales del Ministerio de Desarrollo Social de la Ciudad de Buenos Aires; 3) indagar
las trayectorias de los funcionarios considerando las inserciones dentro del ministerio y
los recorridos previos y posteriores a dicha insercion; 4) analizar los espacios de
socializacion que fueron relevantes para explicar la llegada y los distintos lugares que
ocuparon los funcionarios del Ministerio de Desarrollo Social del GCBA; 5) estudiar los

atributos y las concepciones de gobierno que se jerarquizaron en la gestion del MDS-
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CABA; 6) identificar diferentes tipos de recorridos o carreras vinculadas a la politica
luego del paso por la alta gestion publica en el area “social” del GCBA.

La investigacion se enmarca dentro de los estudios sobre grupos sociales,
especificamente aquellos que realizan dicho andlisis a través de una técnica
prosopografica, a partir del seguimiento de los perfiles, las trayectorias y las concepciones
de los individuos que conforman el universo de estudio.

Como bien explica Ferrari, la prosopografia es una técnica especifica para hacer
biografias colectivas que busca construir perfiles emergentes del conjunto y analizar
relaciones entre individuos y otros actores, con el objetivo de explicar a un actor colectivo
como una configuracion social siempre cambiante y de fronteras labiles, que actiia dentro
de una sociedad en un tiempo determinado (2010: 530).

Nuestra perspectiva encuentra en la critica realizada por Bourdieu al uso del “nombre
propio” (Bourdieu, 1997) una inspiracion que pretende sobrepasar la idea de una
continuidad identitaria de los individuos, que constituiria una linealidad a lo largo de su
vida. Ademas, eludimos el analisis biografico que, como plantea Passeron, pretende
encontrar en cada pequefio dato de la historia de los individuos un dato relevante. Como
plantea el autor francés, la “utopia biografica” (Passeron, 1990: 5), que se funda sobre el
presupuesto de que nada de lo acontecido en una vida es insignificante, conduce a olvidar
la problematica teorico-conceptual que guia al investigador. No obstante, tampoco
pretendemos realizar un andlisis donde, en busqueda de propiedades estructurales
presentes en los casos analizados, el individuo se convierta en una ejemplificacion de
rasgos “tipicos” de un “ejemplar socio-grafico” (Passeron, 1990: 14), perdiendo asi su
singularidad.

En suma, buscamos articular estas teorias, pretendiendo hacer del estudio de los
perfiles y las trayectorias un medio para comprender a la vez aspectos singulares y
estructurales. Si bien consideramos que los actores son centrales, no intentamos realizar
una biografia aislada de ellos, sino que se busca explicar como se desenvuelven los
mismos en un espacio relacional, a partir de su vinculacion con otras posiciones y no solo

con aquel por el cual han sido seleccionados.
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A pesar de comprender las diferencias sustanciales entre el nivel nacional y el
subnacional de gobierno, debido a la escasez de datos sobre el area de Desarrollo Social
en la ciudad de Buenos Aires consideramos necesario utilizar trabajos sobre ministerios
nacionales con el objetivo de ilustrar las particularidades de la profesionalizacion politica
en el MDS-CABA.

A los fines de responder a nuestras lineas de indagacion de la investigacion realizamos
diversas actividades:

Para la realizacion de una socio historia del ministerio indagamos en boletines oficiales,
diarios, revistas y trabajos especializados, que nos permitieron reconstruir la historia, los
principios de autoridad, las propiedades y acciones de sus ocupantes, las diferentes
atribuciones del area, las dindmicas internas y los vinculos con otras carteras del GCBA
desde la sancién de la autonomia en 1996 hasta el ano 2015. Buscamos complementar el
analisis de los actores con el estudio del escenario institucional en el cual se insertan y por
el cual circulan los mismos (Gené, Heredia y Perelmiter, 2012). Reconstruimos la
informacion a través de la realizacion de entrevistas a informantes clave.

Para el andlisis de los perfiles y las trayectorias, realizamos una descripcion de las
principales caracteristicas sociales, politicas y profesionales de las ministras de Desarrollo
Social, de los cuatro subsecretarios (de las areas de Tercera Edad, de Promocion Social,
de Administracion y de Fortalecimiento Familiar y Comunitario) y de todos los directores
generales. A diferencia del trabajo de Vommaro y Morresi (2015), en donde se decide
analizar a los cuadros dirigentes del partido considerando a quienes ocupan cargos
superiores a subsecretarios, decidimos ampliar el estudio de cuadros dirigentes politicos,
no burocraticos, del area de Desarrollo Social incluyendo también a los directores
generales, quienes forman parte del organigrama oficial del MDS-CABA. En los casos en
los que los puestos hayan sido ocupados por diversos funcionarios, estudiaremos a todos
los que hayan pasado por el mismo.

En los 37 funcionarios que ocuparon cargos publicos en el MDS-CABA indagamos los
siguientes atributos: a) aspectos socio-profesionales (estudios cursados, universidad,
cursos de capacitacion); b) afio de ingreso a la gestion publica; ¢) permanencia previa en

la alta gestion publica al momento de la llegada al gobierno; d) en el caso de que sea un

24



“recién llegado” que no haya ocupado previamente cargos publicos, trayectoria laboral
previa; e) cargos publicos ocupados y actividad posterior a la ocupacion del cargo publico
en el MDS-CABA. Para ello, utilizamos diversas fuentes documentales que permitieron
reconstruir los perfiles: notas periodisticas, libros o articulos escritos por los candidatos,
documentos oficiales, documentos partidarios, etc. Hicimos entrevistas en profundidad a
un subsecretario, a cuatro directores generales y a cinco trabajadores del area.

En cuanto al estudio del reclutamiento politico, de los atributos jerarquizados en el
MDS-CABA y de las carreras politicas, decidimos analizar los espacios sociales y
laborales previos y posteriores a la insercion de los funcionarios en el MDS-CABA,
prestando especial atencion a las propiedades de los actores desarrolladas antes y después
de su ingreso a la gestion publica en el PRO. Nos interesa conocer que atributos de los
agentes fueron valorados en estos afios y jerarquizados en el area. Con atributos nos
referimos, por ejemplo, a la expertise en politicas sociales o al compromiso politico con
el partido de gobierno.

Para esto, hicimos entrevistas en profundidad a un subsecretario, a cuatro directores
generales y a cinco trabajadores del area. En estos casos, la informacion recabada fue
complementada con informacién secundaria (prensa politica, prensa partidaria,

autobiografias, notas de opinion, entrevistas publicadas en medios gréficos, etc.).

Organizacion de los capitulos

Esta tesis cuenta con 4 capitulos organizados historicamente de acuerdo con las lineas de
indagacion propuestas. En el capitulo 1 realizamos una socio historia del area de
Desarrollo Social desde la autonomia (1996) hasta el afio 2015. Para esto, en primer lugar
hicimos un breve repaso por la sancion de la autonomia para luego describir lo que sucedid
en la politica portefia hasta la llegada del macrismo (2007). Analizamos la estructura
organizativa de la secretaria de Desarrollo Social en estos afios (1996-2007) y observamos
el aumento presupuestario del 4rea afio a afio y la incorporacion de las politicas de
memoria en la cartera estudiada en el afio 2006. Antes de la llegada del PRO, una

heterogeneidad de perfiles ocup6 el maximo cargo de Desarrollo Social, donde se destaco
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la presencia de mujeres en la cima del area (40%), reproduciendo una division historica
del trabajo politico que vincula lo “social” a lo femenino.

Ademas, en el primer capitulo estudiamos la nueva trama organizacional que construyo
el PRO entre 2007 y 2015, analizando presupuestos y algunas politicas sustanciales. En
contraposicion con la etapa previa, en los afios de gestion PRO analizados el MDS-CABA
mantuvo una tendencia presupuestaria y de personal decreciente. Para el afio 2014
Desarrollo Social descendié al quinto ministerio en importancia presupuestaria, como
contracara del crecimiento observado en los ministerios de Ambiente y Espacio Publico y
de Justicia y Seguridad.

En el capitulo 2 describimos los perfiles de los funcionarios PRO retomando algunas
clasicas preguntas de la sociologia politica (De Imaz, 1964; Canton, 1964) que tienen
como objetivo conocer la composicion social de quienes ocupan altos cargos
gubernamentales. Al mismo tiempo, estudiamos las trayectorias previas, analizando los
espacios de reclutamiento y los acuerdos politicos que permitieron la consolidacion de un
conjunto de funcionarios en el area de Desarrollo Social.

Utilizamos la nocion de evitismo liberal para referirnos a la recuperacion que el PRO
hace en el MDS-CABA de dos tradiciones que conviven en la cartera: la de las
fundaciones liberales y la evitista que es reactualizada de una manera particular por un
sector del peronismo para pasar a ocupar cargos de gobierno en el area de Desarrollo
Social durante la gestion PRO.

En el capitulo 3 estudiamos los atributos jerarquizados en los cargos publicos del MDS-
CABA durante la gestion PRO, prestando especial interés a los perfiles y concepciones
que se ponderaron en estos afios. Este analisis nos permitié construir tres perfiles tipicos
de gestion: las PRO puras, los expertos y los conversos.

Entre 2007 y 2015 se busc6 complementar una perspectiva “objetivista” de las politicas
sociales, caracteristica del modelo gerencial, con un discurso de cercania, afin a las
particularidades que asume la nueva democracia de proximidad (Annunziata, 2012).
Funcionarias objetivas pero embarradas, sensibles al sufrimiento de los sectores mas

desfavorecidos de la ciudad, ocuparon el maximo cargo del area.
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En el capitulo 4 estudiamos las trayectorias posteriores de los funcionarios luego de
su paso por la cartera con el objetivo de analizar distintos tipos de carreras politicas. Antes
de 2015, cuando todavia el PRO no podia extender su predominio a otros distritos, la
ciudad de Buenos Aires les permitié a muchos funcionarios desarrollar y consolidar un
perfil propio en el area de las politicas sociales, al mismo tiempo que les posibilito transitar
hacia otras carteras de la gestion local. Luego de las victorias conseguidas a nivel nacional,
provincial y municipal en el afio 2015, el perfil de gestion PRO en el area social se
“exportd” hacia otros niveles del Estado, permitiéndonos observar una multiplicidad de
carreras politicas en el marco de una nueva estructura de oportunidades politicas altamente
favorable.

En las reflexiones finales, por ultimo, articulamos los argumentos de los diferentes
capitulos para analizar las caracteristicas que tuvo la profesion politica en el MDS-CABA
durante la gestion PRO. Ademas, presentamos lineas de indagacion complementarias para

futuros trabajos de investigacion.

Capitulo 1.

De la inestabilidad politica al recorte presupuestario: la cartera estatal
de las politicas sociales desde la autonomia de la ciudad de Buenos
Aires hasta el 2015.

A lo largo de este primer capitulo realizamos una socio historia del MDS-CABA con
el objetivo de comprender los antecedentes institucionales en los que se insertd el PRO

desde una perspectiva diacronica. A partir de esta ultima, analizamos la historia del area
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de Desarrollo Social en los sucesivos momentos que atraviesa la politica local desde la
autonomia de la ciudad de Buenos Aires (1996) hasta el 2015.

El estudio en el tiempo de la construccion de instituciones politicas locales nos
posibilita vincular el recorrido y los discursos del macrismo que analizaremos mas
adelante con la historia previa de la cartera estudiada (Vommaro y Morresi, 2015). En ese
sentido, utilizamos el primer capitulo para describir algunas particularidades que
caracterizaron la dependencia de las politicas sociales antes y después de la llegada del
macrismo al GCBA. Nos interesa no solo analizar la consolidacién de nuevos entramados
institucionales sino también comparar las decisiones que afectaron las asignaciones
presupuestarias y de personal en relacion con lo que sucedid en otros ministerios del

GCBA durante los afios estudiados.

1.1. Desnacionalizando la ciudad. La sancion de la autonomia local y la
reconfiguracion de la politica portefia.

Lo que Mauro (2008) denominé la “desnacionalizacion de la ciudad”, que incluy6 entre
otros puntos relevantes la sancion de una nueva Constitucion local y la construccion de
un nuevo espacio politico con relativa autonomia, no aparecié6 como el Gnico cambio
relevante que atravesoé la historia reciente de la politica portefia. La etapa posterior a la
autonomia® estuvo caracterizada por la presencia de diversas coyunturas criticas, entre las
cuales destacamos cuatro que consideramos fundamentales a los fines de nuestro trabajo:
la eleccion en 1999 del jefe de gobierno Fernando De la Rua como presidente de la nacion
Argentina; la crisis social, politica y econémica del afio 2001 que tuvo en la ciudad de
Buenos Aires uno de los epicentros de las protestas sociales; la suspension y posterior
destitucion en el afio 2005 del jefe de gobierno Anibal Ibarra luego de la tragedia de
Cromafion donde murieron 194 personas; y las victorias electorales que el PRO consiguio

en varios distritos del AMBA, en la provincia de Buenos Aires y en la nacion en 2015.

® Luego de la modificacion de la Constitucion Argentina en 1994, Buenos Aires se convirtid en una
ciudad auténoma. A partir de ese proceso y de la sancién de una Constitucion local en 1996, los
ciudadanos de la ciudad comenzaron a elegir directamente al jefe de gobierno portefio, anteriormente
designado por el presidente de la republica.
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Observamos en estos hechos una redefinicion de la histérica relacion entre la nacion y
la ciudad de Buenos Aires (aunque el 2015 también nos invit6 a pensar el vinculo entre
esta ultima y la provincia de Buenos Aires). La crisis de 2001 expres6 la relevancia
politica que la ciudad siguié ocupando a nivel nacional, posiciondndose como un espacio
de referencia para las protestas nacionales. La destitucion del jefe de gobierno Anibal
Ibarra puso en evidencia de manera contundente el funcionamiento de una nueva
institucionalidad a nivel local que mostro la relevancia de construir un armado propio en
la legislatura portefa para garantizar gobernabilidad en el &mbito municipal. Por ultimo,
la eleccion de dos jefes de gobierno portefios como presidentes de todos los argentinos en
solo 20 afios de vida autonoma nos invité a pensar el nuevo rol que ocupd (y ocupa) la
ciudad de Buenos Aires en la politica nacional donde, lejos de la vieja dependencia, la
gestion local se presentd como una plataforma privilegiada de cara a las elecciones
presidenciales (y de otros distritos cercanos como la provincia de Buenos Aires).

La cartera de las politicas sociales en la ciudad de Buenos Aires se fue formando en un
contexto caracterizado por la construccion de nuevas instituciones politicas locales con
relativa autonomia, que redefinieron la relacion entre la politica local y la nacional. Entre
la autonomia (1996) y la llegada del macrismo (2007) la politica en la ciudad de Buenos
Aires estuvo marcada por la inestabilidad y una serie sucesiva de crisis que afectaron
fuertemente la composicion de las nuevas instituciones politicas (Brill Mascarenhas,
2007). En el periodo de tiempo que abarcaron tres elecciones ejecutivas (1997, 2000 y
2003) se sucedieron cuatro jefes de gobierno distintos: Fernando De la Rua, Enrique
Olivera, Anibal Ibarra y Jorge Telerman.

En 1996 los porteios eligieron por primera vez de manera directa un jefe de gobierno.
El vencedor fue el candidato radical Fernando De la Rua, quien logré imponer su
candidatura en un contexto de crisis del bipartidismo argentino y de surgimiento de una
nueva fuerza politica nacional denominada Frente Pais Solidario (FREPASO),
conformada por dirigentes peronistas criticos, partidos de centro-izquierda y diversos
sectores del progresismo.

A los pocos meses y en un contexto de fuertes cuestionamientos al gobierno nacional,

estas fuerzas opositoras construyeron una nueva coalicion denominada ALIANZA que no
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solo busco confluir en diferentes distritos electorales sino que se propuso como una
alternativa a nivel nacional. Fernando De la Rua ganoé la interna nacional de dicha
coalicion y fue electo por el conjunto de la ciudadania como presidente de los argentinos
en 1999, dejando su cargo en la ciudad al vice-jefe de gobierno Enrique Olivera.

En las elecciones del ano 2000, el FREPASO se consolidd en la ciudad de Buenos
Aires y una de sus maximas figuras, Anibal Ibarra, fue elegido como candidato a jefe de
gobierno representando a la ALIANZA. Luego de su trayectoria judicial y de su paso por
la legislatura portefa, la victoria electoral le permitié ocupar el maximo cargo ejecutivo
local por primera vez en su carrera politica.

El contexto de fuerte crisis econdmica, politica y social que vivia la Argentina a fines
de 2001 tuvo en la ciudad de Buenos Aires uno de los epicentros centrales de las protestas
sociales y de los reclamos contra la clase politica en general.

A nivel nacional, Fernando De la Rua renunci6 a su cargo iniciando un proceso de
crisis politica que concluyé en 2003 con la eleccion de Néstor Carlos Kirchner como
presidente de la Republica. Por su parte, en la ciudad de Buenos Aires, Ibarra logr6 sortear
esos anos dificiles y fue reelegido en 2003 como jefe de gobierno portefio luego de vencer
a Mauricio Macri en el ballotage, con el apoyo tacito del nuevo presidente de la nacion,
Neéstor Kirchner. La estrategia reeleccionista de Ibarra se vio beneficiada no so6lo por el
hecho de que varios competidores se dieron de baja producto de su insercion en el gabinete
nacional (Daniel Scioli, Rafael Bielsa y Gustavo Béliz) sino también por la instalacién de
un clima de “cambio de época” progresista que le permiti6 presentarse como parte de la
renovacion politica con un nuevo sello politico como Fuerza Portefia (Mauro, 2008).

Ibarra sobrevivi6 a las protestas que reclamaban la renuncia del presidente Fernando
De la Rua (ALIANZA) y la ciudad de Buenos Aires comenzaba a mostrar su autonomia
relativa respecto a la politica nacional.

Sin embargo, la situacion de Ibarra se complico en los afios siguientes. Su incapacidad
para consolidar su fuerza politica en la ciudad en el marco de un escenario de
fragmentacion de los bloques y de fluctuacién de los posicionamientos politicos operd
como un factor fundamental para explicar su destitucion luego de la muerte de 194

personas en el boliche Republica Cromafién durante diciembre de 2004 (Mauro, 2008).
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En ese contexto, Macri unificaba las 4 listas que lo habian apoyado en 20037,
consolidandose a nivel local, incorporando nuevos actores como la fuerza de Ricardo
Loépez Murphy (RECREAR) al nuevo Partido Propuesta Republicana (PRO) y logrando
su segunda victoria en las elecciones legislativas de 2005 (Belloti, Vommaro y Morresi,
2015).

En esa coyuntura de debilidad del ibarrismo y de fortaleza del macrismo, en 2006 la
legislatura destituy6 a Anibal Ibarra como jefe de gobierno portefio, modificandose el
tablero politico de cara a las elecciones de 2007 (Landau, 2015). Luego del juicio politico,
el vice-jefe de gobierno, Jorge Telerman, asumio el ejecutivo local buscando construir una
candidatura propia que le permitiese ganar las elecciones el afio siguiente. Para esto,
Telerman articuld desde la cima del Estado local una propuesta politica con un perfil
progresista independiente ofreciendo cargos publicos municipales a multiples sectores “en
disponibilidad” (Mauro, 2008: 9).

En ese marco, el kirchnerismo comenz6 a construir por primera vez un candidato a jefe
de gobierno propio y el elegido fue Daniel Filmus. Luego de que Néstor Kirchner apoyara
informalmente la formula de Ibarra en 2003, buscaban ganar un distrito esquivo para el
peronismo como la Capital Federal con el sello del FPV.

Sin embargo, el electorado portefio ratificod el apoyo que le habia otorgado a la fuerza
politica de Mauricio Macri en 2003 y 2005 pero ahora de manera contundente. En 2007
el PRO consiguiod el 45% de los votos y el 60% en la segunda vuelta, comenzando una

senda de victorias en la ciudad de Buenos Aires que se repiten hasta la actualidad.

7 Encontramos aqui la lista oficial de Compromiso para el Cambio; la lista del Frente de la Esperanza Portefia
que incluia peronistas y dirigentes de derecha; la lista del Movimiento Generacional Portefio que estaba
compuesta por peronistas; y la lista de la Alianza de Centro que agrupaba a los partidos de centro derecha.
Para un detalle de la composicion de las mismas leer Belloti, Vommaro y Morresi (2015).
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1.2. Nuevas instituciones para demandas historicas: la creacion del area de las
politicas sociales a partir de la autonomia.

Una nueva institucionalidad se cred luego de la autonomia y los primeros gobiernos
construyeron distintos organigramas en esa inestable coyuntura®. En el area de las politicas
sociales, lo que en 1996 comenzo6 como la Secretaria de Promocion Social se modifico a
lo largo del tiempo, no sélo en sus denominaciones, sino también en sus funciones y
practicas institucionales. Desde 1997 hasta 2001 la Secretaria de Promocién Social era la
encargada de llevar adelante las politicas sociales de la ciudad. En el afio 2001 dicha area
paso a denominarse Secretaria de Desarrollo Social del gobierno de la ciudad de Buenos
Aires.

En este ultimo afio de alta conflictividad social el gasto en Desarrollo Social
representaba un 3,62% del total’. El presupuesto del 4rea venia sosteniendo aumentos
anuales, en un contexto de conflictividad social creciente'’.

Esta tendencia de crecimiento se mantuvo durante la etapa previa a la llegada del PRO.
Desde la autonomia hasta el 2007 observamos que el GCBA aument6 afio a afio su gasto
en Desarrollo Social respecto al presupuesto total llegando a un maximo en el ultimo afio

de 6,33%!".

Grifico 1. Porcentaje de gasto en Desarrollo Social sobre total gasto GCBA. Aiios seleccionados.

8 En relacion a la etapa previa a la autonomia, encontramos un momento de ruptura en el area de las politicas
sociales del GCBA en la década de los 90 con los gobiernos peronistas. Luego de la victoria del justicialismo
en 1990 se modifico el organigrama del ejecutivo local y se cre6 la Secretaria de Calidad de Vida de la cual
dependia la Subsecretaria de Accioén Social. En 1991 se instituy6 por primera vez en la ciudad de Buenos
Aires la Secretaria de Promocion Social que se sostuvo con dicho nombre hasta el afio 2001, sobreviviendo
dicha denominacion a las reestructuraciones que vinieron luego de la autonomia de la ciudad.

9Boletin Oficial N° 1113. Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 18 de enero de 2001. En el
afio 2001 la ciudad de Buenos Aires fue uno de los epicentros de las protestas sociales en el marco de una
crisis politica y social de envergadura nacional.

19 En 1999 el presupuesto en la cartera de las politicas sociales habia sido de 2,84%, mientras que en el afio
2000 aument6 a 3,33%. Ley 149 y Boletin Oficial 866.

"'Cuando hablamos de presupuestos previos a la llegada del macrismo decidimos tomar el del afio 2007 ya
que fue sancionado en enero de 2007 durante la gestion Telerman.
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Fuentes: Leyes de presupuesto 149 (1999), 1544 (2005) y 2180 (2007).

El personal del area representd en todos los afios (1997-2007) menos del 3% del total
de personal del GCBA. La cantidad de funcionarios politicos que pasaron por la cartera
pas6 de 13 a 19, para mantenerse en dicho niimero con la reorganizacion del organigrama
luego del afio 20063,

En general estos nimeros ubicaron a Desarrollo Social entre las carteras de menor peso
(presupuestario, de personal, de funcionarios) aunque con un proceso de crecimiento
sostenido. En el polo opuesto se posicionaron las secretarias de Educacion y Salud que se
mantuvieron como las dependencias de mayor peso presupuestario y de personal total'*,

En 2006, en el marco del gobierno de Jorge Telerman (2006-2007), se aplico la ley N°
1925 de ministerios y se cre6 el Ministerio de Derechos Humanos y Sociales. A partir de
este momento comenzo una reestructuracion a nivel ejecutivo que construyd una nueva
trama organizacional compuesta por 11 ministerios y 3 secretarias dependientes del jefe
de gobierno. El organigrama del Ministerio de Derechos Humanos y Sociales quedo

conformado de la siguiente manera:

12 Se toman como referencias los tltimos afios de las gestiones de De la Rua, Ibarra y Telerman.

13 Cuando hablamos de autoridades superiores nos referimos a los cargos piblicos del ministerio: ministros,
secretarios, subsecretarios y directores generales.

14 En la década de los 90 y en el marco de las reformas neoliberales se descentralizaron a las provincias los
servicios educativos y de salud, de larga tradicion piblica en la Argentina.
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Grafico 2. Organigrama del Ministerio de Derechos Humanos y Sociales en el aiio 2006
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En el area de las politicas sociales asumidé como ministra Gabriela Cerruti y se
consolidaron las transformaciones institucionales previas, produciendo al mismo tiempo
algunas modificaciones de importancia como consecuencia de la incorporacion de las
politicas de DDHH al 4rea'®. En este sentido, cabe destacar la creacion de la Subsecretaria
de Derechos Humanos y los organismos fuera de nivel “IEM — Instituto Espacio y
Memoria” y UEPSM — Unidad Ejecutora Proyectos Sitios de Memoria cuyo responsable
adquirio el rango de Subsecretario.

El presupuesto del Ministerio de Derechos Humanos y Sociales en 2006 representaba
el 5,61% del total. Contaba con 2265 empleados y el porcentaje de personal del area
respecto al total del personal del GCBA se posicionaba en el 2%. Los funcionarios del
area ascendian a 19 personas que ocupaban distintos cargos publicos en el nuevo
ministerio'®.

Durante la etapa inmediatamente anterior a la llegada del macrismo caracterizada por
la creacion de los ministerios a nivel institucional, tomamos como referencia el afio 2007
y observamos que las areas de Educacion y de Salud seguian siendo las de mayor peso en
el presupuesto total (25,5% y 21,8%) y en la cantidad de empleados (68272 y 27346)!7,
mientras que los ministerios de Gestion Publica y Descentralizacion y el de Produccion

tenian los presupuestos mas bajos representando un 0,9% y 1,46%, respectivamente.

1.3. Perfiles heterogéneos: los secretarios del area de Desarrollo Social antes de la
llegada del macrismo.

Desde la autonomia hasta la llegada del macrismo, una heterogeneidad de perfiles
ocuparon el maximo cargo del area de las politicas sociales de la ciudad de Buenos Aires.

Los estudios sobre Desarrollo Social a nivel nacional mostraron la relevancia del area

15 Esta decision llevada adelante en el gobierno de Telerman se realizo en una coyuntura de ascenso de este
tipo de politicas de memoria a nivel nacional. En agosto de 2003, se promulg¢ la ley 25.779 que anulaba las
leyes de Punto Final y de Obediencia Debida y se sancion6 un fallo de la Corte Suprema de Justicia que
declaraba la invalidez e inconstitucionalidad de ambas leyes. De esta manera, se habilitaba el avance de las
causas judiciales por los delitos cometidos durante la dictadura militar.

16 Boletin Oficial 2354.

17El presupuesto en ambos casos estaba destinado mayoritariamente al pago de salarios. En el caso de Salud
el gasto en personal representaba el 66,5% mientras que en Educacion el 70,7%.
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desde sus origenes (Giorgi, 2014b; Osuna, 2016; Perelmiter, 2016). No solo fueron
significativos los diferentes publicos que se constituyeron en distintos momentos
historicos como los destinatarios de las politicas sociales sino que observamos en estos
trabajos la importancia del area para diversos actores que ocuparon sus mas altas
posiciones institucionales. A partir de su paso por la cartera, los agentes intervinieron en
el disefio y la implementacion de este tipo de politicas publicas al tiempo que construyeron
carreras politicas extensas.

Si bien la ciudad de Buenos Aires es el distrito mas rico del pais, los trabajos que
estudiaron la cuestion social en la ciudad desde su autonomia (Chorny, Garcia y Paura,
2016) mostraron una serie de indicadores que se presentaron como problemas sociales
relevantes, entre los que se destacaban los siguientes: un descenso lento, en relacion al
ritmo nacional, de los indices de mortalidad infantil y de Hogares particulares con NBI;
una tasa de desocupacion que alcanz6 en el afio 2001 casi un 20% de la poblacion
econémicamente activa; y un problema habitacional serio que se manifestaba, entre otras
variables, en un aumento del porcentaje de hogares en condiciones de hacinamiento y en

el incremento del porcentaje de inquilinos sin régimen de tenencia de propiedad.

Cuadro 1. Evolucién de indicadores claves de la cuestion social en CABA vy total pais. 2001-2010.

Indicador CABA NACION

2001 2010 2001 2010
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Tasa de 9,1 6,7 16,3 11,9
mortalidad
infantil (por mil
nacidos vivos)

Tasa de 18,9 4,3 14,7 3,9

desocupacion

Hogares 7 6 14,3 9,1

particulares con
NBI
% Hogares en 8 8,6 14,2 14,6

condiciones de

hacinamiento

%Hogares 22,2 30 11,7 16,1
Inquilinos
s/Régimen de
Tenencia de

Propiedad

Fuente: censos nacionales 2001 y 2010, Chorny, Garcia y Paura (2016).

Durante la etapa anterior al macrismo (1997-2007) diez personas ocuparon el maximo
cargo del area de Desarrollo social, presentando diversos perfiles y trayectorias en la
gestion local. La cartera asumi6é el rango de ministerio en el afio 2006 con la
implementacion de la Ley de Ministerios durante la gestion Telerman.

Respecto a los perfiles, observamos que un 40% de las personas que ocuparon el
maximo cargo del area de las politicas sociales eran mujeres y un 60% hombres. Aunque
todavia minoritario, el porcentaje de mujeres ocupando altos cargos publicos fue alto
respecto a lo que sucedié en gabinetes nacionales en distintos momentos de la historia
donde se consolidan abrumadoras mayorias masculinas en los cargos publicos (de Imaz,
1964; Giorgi, 2013; Gené, 2014; Canelo y Castellani, 2017, entre otros), aunque reproduce

una tendencia histérica del area de Desarrollo Social observada por diferentes
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investigadores a nivel nacional donde las mujeres ocupan las areas “sociales” del gobierno
(Canelo y Castellani, 2017; Giorgi, 2014; Perelmiter, 2016). Esta division del trabajo
politico expresa diferencias de género en politica que analizaremos a lo largo de todo
nuestro estudio.

El promedio de edad al asumir el cargo era de aproximadamente 49 afos. Entre las
profesiones se observaron tres periodistas y tres abogados, ademas de un ingeniero, un
médico y una licenciada en historia. Si bien en el campo de las politicas sociales desde
1983 la historica carrera de trabajo social vio disputada su hegemonia por un nuevo
conjunto de profesiones de las ciencias sociales (sociologia, ciencias politicas, economia)
preocupadas por el nuevo campo de la “lucha contra la pobreza” (Vommaro, 2011) no
encontramos en estos afios y en nuestro caso subnacional la preeminencia de ninguna de
estas profesiones en quienes ocuparon los cargos de secretarios/ministros del area. Esto
nos muestra las similitudes del area respecto a la cartera nacional, donde no es posible
encontrar una profesion en particular, y la diferencia respecto a otras carteras como justicia
donde una profesion (abogacia) opera como un primer cierre social para acceder a cargos

publicos.

1.4. Permanencias breves en los maximos cargos publicos del drea de Desarrollo
Social.

En relacion a la permanencia de los secretarios de Desarrollo Social en la cartera entre
1996 y 2007, observamos que en todos los casos las designaciones y posteriores
alejamientos del area estuvieron fuertemente influenciadas por sus pertenencias politico
partidarias y por la inestabilidad politica de esa coyuntura (Brill Mascarenhas, 2007;
Mauro, 2008). Los realineamientos al interior de las fuerzas politicas gobernantes o los
cambios de gobierno se presentaron como variables relevantes para comprender los
ingresos/egresos de los secretarios del area estudiada. A continuacion, analizamos en tres
sub periodos (1997-2000; 2000-2005; 2005-2007) las designaciones y las salidas de los
maximos responsables del area de Desarrollo Social antes de la llegada del macrismo.

Durante la gestion de Fernando De la Rua y de Enrique Olivera (1997-2000) tres

personas diferentes ocuparon la Secretaria de Promocion Social: Rafael Kohanoff, Maria
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Cecilia Felgueras y Lidia Elsa Satragno, conocida popularmente como Pinky. Los tres
tenian perfiles bien distintos (cientifico, politica y actriz, respectivamente), con escasa
trayectoria en el campo de las politicas sociales.

Los secretarios de este periodo se mantuvieron por un breve tiempo, los primeros dos
individuos producto de la victoria presidencial de Fernando De la Rtia y la posibilidad de
ocupar cargos a nivel nacional, y en el caso de Pinky debido al éxito electoral de Anibal
Ibarra en la ciudad de Buenos Aires y a la renovacion politica que propuso dicho dirigente
respecto a la anterior gestion radical. Los cambios politicos de ese momento histérico y la
victoria nacional del jefe de gobierno aparecieron como variables explicativas relevantes
para comprender la permanencia corta de los funcionarios en el maximo cargo del area.

Durante los cinco afios de Ibarra al frente del ejecutivo portefio (2000-2005) se
sucedieron cuatro titulares de la cartera: Justo Daniel Figueroa, Gabriela Marta Gonzalez
Gass, Rafael Edgardo Roma y Jorge Telerman. En este caso encontramos personas con
extensas trayectorias partidarias, en el caso de Telerman y de Roma en el PJ y en el de
Figueroa y Gonzélez Gass en el radicalismo portefio (esta ultima era hija de un historico
dirigente alfonsinista y en 1987 fue la primera mujer en ocupar un cargo en la
municipalidad portefia donde se desempefié como secretaria de Gobierno).

Este periodo estuvo particularmente marcado por la crisis politica, econémica y social
de 2001, que tuvo a la ciudad de Buenos Aires como uno de los epicentros de las protestas,
y por el juicio politico al entonces jefe de gobierno Anibal Ibarra.

Ninguno de los cuatro secretarios/ministros estuvo mas de dos afios en el maximo cargo
de la Secretaria de Desarrollo Social. Daniel Figueroa habia sido funcionario en la
secretaria de Promocion Social desde la gestion De la Rua y logré mantenerse ocupando
el maximo cargo entre 2000 y 2001. En el contexto de crisis social (donde CABA lleg6 a
tener un 20% de desocupados) fue removido y reemplazado por otra persona de origen
radical como Gabriela Marta Gonzalez Gass. La dirigente radical no s6lo tenia una extensa
trayectoria en la politica local (fue dos veces concejal y secretaria de gobierno en la
ciudad) sino que ademads en los afios previos habia sido parte de la interna radical

acompanando a Rodolfo Terragno y venciendo al “delarruismo” en alianza con el
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FREPASO. La victoria en las internas del radicalismo le permiti6 desplazar a un
funcionario ligado a quien por entonces era presidente de la nacion.

En el afio 2003, el “ibarrismo” pretendio abrirse a otros actores politicos luego de la
caida del gobierno de Fernando de la Rua y de la crisis politica que vivio la Argentina
hasta la asuncion de Néstor Kirchner. En este contexto, Ibarra le ofrecio a Rafael Roma,
el ex vice-gobernador de Duhalde que por ese entonces militaba en el ARI, la secretaria
de Desarrollo Social. Tras la renuncia de este altimo por motivos personales'®, asumi6 de
manera provisoria y breve Jorge Telerman, quien por ese entonces era vice-jefe de
gobierno.

En la gestion de Ibarra no solo observamos inestabilidad'® en el 4rea sino también una
amplia heterogeneidad en los perfiles de los maximos funcionarios del area, donde
aparecia como primordial para sus designaciones sus trayectorias politico-partidarias en
el marco de coyunturas claves como el 2001 o las elecciones de 20032,

En la gestion de Telerman (2005-2007) ocupd la secretaria Sergio Beros y luego
condujeron el nuevo ministerio de Derechos Humanos y Sociales, Gabriela Cerruti y
Omar Abboud. Las tres eran personas de confianza del jefe de gobierno. Beros ocupd tres
cargos en dos afos de gestion y lo hizo en tres areas completamente diferentes (Ministro
de Hacienda, Secretario Legal y Técnico y Secretario de Desarrollo Social)?!.

Con la asuncién en 2006 del nuevo gabinete de Telerman que expresaba una linea
propia del jefe de gobierno en sus aspiraciones a disputar las elecciones de 2007, Gabriela
Cerruti fue designada como nueva ministra de Derechos Humanos y Sociales de la ciudad.
Se habia desempenado previamente como Jefa de Gabinete de la vicejefatura de Gobierno,

construyendo una fuerte cercania con Jorge Telerman.

13“Romé4 se fue y llegod Jorge Telerman”, Pagina 12, 31/7/2004.
[https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-39019-2004-07-31.html], disponible el 11/11/2017.

19 Con inestabilidad nos referimos a la permanencia de los funcionarios en el cargo. Los secretarios/ministros
de Desarrollo Social previos al macrismo (1997-2007) estuvieron en todos los casos menos de dos afios en
las posiciones mas altas del area.

20 La heterogeneidad de perfiles en el area es algo que también caracterizo la cartera nacional de las politicas
sociales en diferentes momentos de su historia (Perelmiter, 2012). Es dificil identificar la preeminencia, por
ejemplo, de una profesion en el area nacional, caracterizada por cambios permanentes.

21 Mariana Gené (2016) utiliza €l concepto de “ministro comodin” para hacer referencia a aquellos
individuos que circularon por distintas carteras de gobierno y no tenian vinculacion alguna con esas areas
de gobierno antes de ocuparlas. Menciona los casos de Erman Gonzélez y Eduardo Bauza que ocuparon 4
y 3 ministerios respectivamente durante la presidencia de Carlos Menem.
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Sin embargo, las elecciones del 2007 marcadas por la consolidacion del PRO y por la

presentacion de un candidato propio por parte del kirchnerismo en la ciudad generaron

una nueva coyuntura con realineamientos particulares de cara al ballotage. La decision de

la ministra Cerruti de apoyar explicitamente a Filmus en la segunda vuelta del 2007

produjo el pedido de renuncia por parte de Telerman luego de la victoria de Macri. Abboud

fue nombrado luego de la victoria del macrismo por su cercania a algunos dirigentes del

PRO, donde termino siendo electo legislador en 2015.

Cuadro 2. Maximos funcionarios del area de Desarrollo Social de la ciudad de Buenos Aires, afios

de gestion y motivos de sus salidas.

Periodo

Jefe de

Gobierno

Funcionario

Periodo de

gestion

Motivo de salida
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Fernando Rafael 1996-1998 Circula hacia nacién con la
De la Rta Kohanoff victoria de De la Rtia
1997-2000 Fernando Maria 1998-1999 Circula hacia nacion con la
De la Rta Cecilia victoria de De la Rua
Felgueras
Enrique Lidia Elsa 1999-2000 | Renuncia luego de la victoria de
Olivera Satragno Ibarra
Anibal Justo Daniel | 2000-2001 Renuncia en el marco de la
Ibarra Figueroa crisis de 2001 y de su vinculo
con la anterior gestion radical
Anibal Gabriela 2001-2003 | Renuncia luego del impacto que
2000-2005 Ibarra Marta tiene la alianza entre el
Gonzalez ibarrismo y Néstor Kirchner
Gass
Anibal Rafael 2003-2004 Renuncia por motivos
Ibarra Edgardo personales
Roma
Anibal Jorge 2004-2005 Asume como jefe de gobierno
Ibarra Telerman portefio
Jorge Sergio 2005-2006 Se retira con la llegada del
Telerman Beros nuevo gabinete de Telerman
2005-2007 Jorge Gabriela 2006-2007 | Exigen su renuncia luego de su
Telerman Cerruti apoyo al candidato Daniel
Filmus
Jorge Omar 2007 Renuncia tras la llegada del
Telerman Abboud macrismo

Fuente: elaboracién propia.

En soélo diez afios de gobierno pasaron por el maximo cargo del area de las politicas

sociales diez funcionarios distintos. El promedio de duracion de los secretarios/ministros

de Desarrollo Social anteriores al macrismo desde la autonomia fue menor a los dos afios
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(1,22) y vemos que los criterios de permanencia en sus cargos estan fuertemente
condicionados por las fluctuaciones politicas de esos afios.

Esta etapa se caracterizo por la inestabilidad de los mas altos funcionarios de Desarrollo
Social, que aparecieron en los momentos de crisis como “fusibles intercambiables” (Gené,
2014: 52) y en los momentos de victorias electorales como los de 1999 como posibles
funcionarios a nivel nacional. La eleccion de una heterogeneidad de perfiles para ocupar
el maximo cargo de la cartera y la importancia que asumieron las trayectorias politico-
partidarias en las designaciones, en un contexto de sucesivas crisis politicas, fueron claves

para comprender el paso breve de los funcionarios por el area de Desarrollo Social.

1.5. Construyendo una ciudadania porteiia sin memoria: el Ministerio de Desarrollo
Social de Buenos Aires durante la gestion PRO (2007-2015).

En 2007 el PRO asumi¢ la jefatura de gobierno local y se convirtio en el partido de mayor
peso electoral en la ciudad®?. Con escasos 4 afios de vida, en este periodo que se extiende
hasta la actualidad se consolidé como fuerza de gobierno local mostrando capacidad a
partir de 2015 de extender su predominio hacia otros distritos electorales, entre los que se
destacaron la provincia de Buenos Aires y la nacion.

Con la llegada del PRO al GCBA, en el area de las politicas sociales los cambios
respecto a las gestiones anteriores incluyeron no s6lo nombramientos de funcionarios sino
también algunas modificaciones organizacionales de importancia. El Ministerio de
Derechos Humanos y Sociales se convirti6 en el Ministerio de Desarrollo Social,
denominacion que perdurd hasta fines de 2015, donde el gobierno del nuevo jefe de
gobierno Horacio Rodriguez Larreta (PRO) lo convirti6 en el Ministerio de Habitat y

Desarrollo Humano?.

22 El PRO gan¢ todas las elecciones desde 2003, perdiendo tnicamente el ballotage de ese afio frente a
Anibal Ibarra. En 2003 sacé el 37,5%, en 2005 el 31,3%, en 2009 el 30,2%, en 2011 el 46%, en 2013 el
32% y en 2015 el 45,6%. En todas estas elecciones el partido fue elegido como primera fuerza politica de
la ciudad.

2 En 2015 el Ministerio de Desarrollo Social pasé a denominarse Ministerio de Habitat y Desarrollo
Humano. De esta manera la cartera se propuso incorporar las politicas de vivienda en el marco de la
reafirmacion del paradigma neoliberal al cual responde la nociéon de Desarrollo Humano, adoptada por los
organismos internacionales como el PNUD o el Banco Mundial a mediados de la década de los 90 en un
contexto de reconfiguracion de los vinculos entre el Estado y la sociedad (Giorgi, 2014b).
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Desde 2007 se suprimid la subsecretaria de DDHH que paso a depender de la vice
jefatura de gobierno. Cuando se cred el Ministerio de Derechos Humanos y Sociales en
2006 se habia planteado como objetivo respecto a los DDHH “Promover el conocimiento
y la preservacion de la memoria sobre los crimenes y hechos relacionados con graves
violaciones a los derechos humanos y crimenes de lesa humanidad cometidos por el
terrorismo de Estado”?*. Luego de su pase a la vice jefatura de gobierno durante la gestion
PRO, la politica de Derechos Humanos modifico la linea de trabajo previa y se propuso
“Implementar las acciones y programas para la promocién y preservacion de la defensa
de los derechos humanos, en toda su dimension, incluyendo la atencion y asistencia a las
victimas de los delitos relacionados con la trata, la explotacion infantil y el abuso de poder,
entre otros.”?

En esta decision encontramos dos rupturas significativas respecto a la etapa previa
iniciada en el afio 2006. Por un lado, se observd un claro corrimiento en la politica de
DDHH, la cual ya no se propuso fundamentalmente construir memoria respecto a los
crimenes de lesa humanidad cometidos por el terrorismo de Estado. Por otro lado, hay una
circulacion particular de la subsecretaria de DDHH por el Estado local que en 2007 paso
a la vice jefatura de gobierno, en 2011 era controlada por el jefe de ministros, y que en
2014 acordo con el kirchnerismo el pase a nacion de la administracion del predio de la ex
ESMA y de otros cuatro ex centros, disolviendo el Instituto Espacio para la Memoria
(IEM) y creando un nuevo Consejo Asesor en Politicas Publicas de la Memoria.?

Nuestro analisis institucional durante la gestion macrista se complementa con el estudio
realizado por Morresi (2015) donde se demuestra que un porcentaje alto de cuadros PRO

consultados (61%) estaba de acuerdo con la idea de que en DDHH “hay que mirar hacia

adelante y no hacia atras” (2015: 189) corriendo el eje de este tipo de politicas, alejandolas

2 http://www2.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley 1925 html]. Disponible el 12/05/17.
Z[http://www2.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley2506.html]. Disponible el 12/05/17.

26¢E] traspaso de los espacios de memoria”, Pagina 12, 9/5/2014.
[https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-245843-2014-05-09.html]. Disponible el 15/11/2017.
“Legislatura  aprobd traspaso de la ex ESMa a naciéon”, ambito.com, 8/5/2014.

[http://www.ambito.com/739994-legislatura-aprobo-traspaso-de-la-ex-esma-a-nacion]. ~ Disponible el
16/11/2017.
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del objetivo de la construccion de memoria respecto a los delitos de lesa humanidad del
terrorismo de Estado.

Como contracara de lo que sucedi6 con las politicas de memoria, en el nuevo Ministerio
de Desarrollo Social creado en 2007 asumio el rango de subsecretaria las politicas de
Tercera Edad y se mantuvieron la gran mayoria de las direcciones generales®’. Este dato
muestra la importancia que tuvieron las trayectorias de los funcionarios con mayor peso
en el area en la explicacion de las modificaciones institucionales propuestas por el PRO.
Tanto Rodriguez Larreta como Maria Eugenia Vidal?®, habian trabajado en ANSES y en
el PAMI durante el menemismo y el aliancismo, acercandose al mundo de la Tercera Edad

desde el ambito nacional.?’

Como explicaba un subsecretario, estos antecedentes operaron
positivamente para comprender la jerarquizacion de dicha area:

Igualmente yo siempre tuve una relacion especial con Horacio y Horacio siempre
tuvo interés en el area de Tercera Edad, no te olvides que Horacio trabajo en ANSES,
trabajo en PAMI, en el IPS. Yo siempre tuve una relacion muy especial con Horacio
en el tema adultos mayores.

(Subsecretario, entrevista propia, 23/11/2016, CABA)

Ademas, se suprimio la direccion de Discapacidad y se cre6 en el afio 2009, luego del
arribo de Maria Eugenia Vidal al méximo cargo del ministerio, la direccion general de
Politicas Sociales en Adicciones. La Subsecretaria de Deportes, que aparecia en un
principio ligada a Desarrollo Social pas6 a depender del Ministerio de Desarrollo
Economico, a pesar de que Francisco Irarrazaval, nuevo subsecretario del area de

deportes, llegd con un discurso de fomento al deporte “social”.>

27 Decreto N° 650/11.

28 Como veremos en el capitulo siguiente, Vidal fue ministra del MDS-CABA entre 2008 y 2011 mientras
que Rodriguez Larreta se afianzé desde 2007 como un hombre fuerte del ministerio por su estrecho vinculo
con varias dirigentes importantes del area.

29 El vinculo de Larreta con el 4rea de Desarrollo Social sera desarrollado en el capitulo 2 de esta tesis. Su
relacion con el area de Tercera Edad se remonta a mediados de la década de los 90 cuando fue designado
en el afio 1995 como gerente general de la ANSES. Ademas, en el afio 2000 asumi6 como interventor del
PAMI y en el 2001 como presidente del Instituto de Prevision Social de la provincia de Buenos Aires durante
la gobernacion de Carlos Ruckauf.

3“Un  ex Puma serd subsecretario de Deporte de Macri®, Perfil, 31/10/2007.
[http://www .perfil.com/politica/Un-ex-Puma-sera-subsecretario-de-Deporte-de-Macri-2007103 1 -
0042.html]. Disponible el 18/11/2015.
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Gréfico 3. Organigrama del Ministerio de Desarrollo en el afio 2011.
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Vidal no s6lo apost6 a las politicas de Tercera Edad sino que también consolido el
programa Ciudadania Portena y la direccion general en la que se encontraba este
programa’!. Asi lo explica un funcionario:

Yo vengo de la gestién anterior pero Maria Eugenia manifesté desde el primer
momento que ella consideraba las politicas de transferencia de ingresos como el
paradigma de la politica social. Ella decia que lo que se habia hecho en términos de
ciudadania portefia estaba bien y que lo iba a sostener. Me ofrece continuar haciendo
el mismo laburo y profundizarlo.

(Director general, entrevista propia, 10/11/2016, CABA)

Durante la gestion de Carolina Stanley (2011-2015) se continué con la propuesta
institucional que implement6 Maria Eugenia Vidal y se cred la subsecretaria de
Administracion que coordinaba las direcciones contables y de infraestructura del
ministerio. Al mismo tiempo, se gener6 la direccion general Red Integral de Proteccion
Social, con dependencia directa de la ministra con el objetivo de disefiar, dirigir y
planificar las actividades de los sistemas de atencion, comunicacién e informacion
correspondientes a los programas sociales. Como veremos en el siguiente capitulo, la
preocupacion por la “objetividad” de los datos sera retomada de una forma particular por

los funcionarios PRO del MDS-CABA.

1.6. Menos personal y presupuesto: el gasto social PRO.

A contracara de lo que sucedid con el MDSN durante la gestion kirchnerista
(Perelmiter, 2016), en los afios de gestion PRO el MDS-CABA mantuvo una tendencia
presupuestaria y de personal decreciente. En 2010, ocupaba el cuarto lugar presupuestario
(5,93%), por debajo de los ministerios de Educacion, de Salud y del crecientemente
importante ministerio de Ambiente y Espacio Publico. Para el afio 2014, Desarrollo Social
descendio al quinto puesto debido al proceso de ascenso que experiment6 el recientemente

creado ministerio de Justicia y Seguridad.

3! La Direccién General de ciudadania portefia se cre en el afio 2006. Ciudadania Portefia era una politica
de transferencia de ingresos que se cre6 en la gestion Cerruti y que se apoyaba en la ley 1878 sancionada
por la legislatura. [http://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/documentos/boletines/2006/01/20060119.pdf],
disponible el 23/10/2017.
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En relacion a la evolucion de la dotacion del personal, se produjo un descenso de 1,24%
respecto del total de trabajadores del GCBA (Grafico N° 3). Se destaca para nuestro
trabajo sobre los procesos de profesionalizacion politica del ministerio la reduccion
porcentual (3,79%) de los funcionarios politicos del MDS-CABA respecto del total de
autoridades superiores del GCBA. Los datos de presupuesto y personal nos muestran
como la dependencia fue perdiendo lugar institucional dentro del aparato estatal local,
ocupando un lugar residual en el mismo.

En relacion al presupuesto del MDS-CABA durante los afios PRO (2007-2015),
observamos un promedio de participacion de la cartera respecto del presupuesto total de
un 5,31%. El pico se dio en el afio 2008 con una tendencia irregular pero decreciente hasta
el ultimo presupuesto analizado (2015). Esto contrasta con lo que sucedié en el MDSN
durante la primera etapa del kirchnerismo, donde la cartera concentrd la asistencia
afianzando su lugar institucional dentro del aparato estatal. Ademas, entre 2003 y 2009 el
MDSN expandi6 considerablemente su alcance quintuplicando su presupuesto, ocupando
el tercer puesto entre los ministerios nacionales, con un crecimiento considerable en el

numero de empleados (Perelmiter, 2016).

Grifico 4.Porcentaje de gasto en el MDS-CABA respecto al presupuesto total (2008-2015).
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Fuente: Boletines oficiales 2847, 3094, 3333, 3631, 3824, 4063, 4306, 4550.
[http://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/|, disponible el 23/5/17.
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Tomando como referencia los ultimos afios de las gestiones de Vidal (2010) y de
Stanley (2014), observamos que los ministerios de Educacion y Salud se mantuvieron
como los mas importantes en términos de presupuesto aunque ambos descendieron cerca

del 5% su participacion respecto del total.

Grifico 5. Porcentaje de gasto por ministerio (seleccionados) en relaciéon al total (afios 2010 y

2014).
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Fuente: Boletines Oficiales 3333 y 4306. [http://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/], disponible el
23/5/17.

Como muestra el Grafico 5, el MDS-CABA ocupd una posicion presupuestaria mas

cercana a los ministerios que se encontraban en lugares residuales como Modernizacion y
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Desarrollo Econdémico. Se observa una clara distincion respecto a los presupuestos
ministeriales mas relevantes (Educacion, Salud, Ambiente y Espacio Publico).

En el afio 2008 se cred el ministerio de Justicia y Seguridad®, que se consolidé en 2014
como el cuarto ministerio en importancia desplazando de ese lugar al MDS-CABA.
Ademas de la creacion de este ministerio se destaco el crecimiento presupuestario que
mantuvo el ministerio de Ambiente y Espacio Publico durante la gestion PRO, que le
permitid ubicarse en el podio ministerial.

En la ciudad de Buenos Aires el personal del MDS paso6 de 4538 personas en 2008 a
3752 empleados en 2015, seglin los presupuestos de esos afios*’. El descenso en los
empleados fue a contramano de lo que sucedi6 en otras areas como educacion y salud
donde, a pesar de afrontar recortes presupuestarios durante los afios de gestion PRO,
aumentaron la cantidad de empleados totales de los ministerios llegando a los 84258 y

39319, respectivamente.

Grifico 6. Porcentaje de personal del MDS-CABA sobre personal total del GCBA (2008-2015).
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Fuente: Boletines oficiales 2847, 3094, 3333, 3631, 3824, 4063, 4306, 4550.
[http://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/|, disponible el 23/5/17.

32 E1 28 de octubre de 2008 la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires sanciond la Ley 2.894 de Seguridad
Publica, que cred la Policia Metropolitana.

3 Boletin oficial de la Ciudad de Buenos Aires, N° 2847, 10 de enero de 2008.

Boletin oficial de la Ciudad de Buenos Aires, N° 4550, 11 de diciembre de 2014.
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En relacion a los puestos jerarquicos del ministerio de Desarrollo Social, la gestion
local fue virando a un reordenamiento de dicha estructura que oscilo generalmente
alrededor de las 19 personas en los cargos publicos de la cartera®®. Estos tltimos redujeron

su importancia respecto del total de los mismos en el GCBA.

Grifico 7. Porcentaje de funcionarios politicos del MDS-CABA sobre total de autoridades
superiores del GCBA (2008-2015).
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Fuente: Boletines oficiales 2847, 3094, 3333, 3631, 3824, 4063, 4306, 4550.
[http://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/|, disponible el 23/5/17.

A partir de 2012 a estos cargos superiores se sumaron un grupo de personas que
ocuparon los puestos gerenciales del ministerio, una novedad que introdujo el macrismo
en la gestion local que comenzo a regir para todas las carteras®®. Si bien las gerencias
operativas deben concursarse, en muchos casos fueron ocupadas por personas designadas

directamente por las ministras y cercanas a sus personas.>¢

34 Boletines oficiales 2594, 2847, 3094, 3333, 3631, 3824, 4063, 4306, 4550.
http://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/, acceso el dia 23/5/17.

3% Ley N° 471 'y reglamentacion en el decreto N° 684 del afio  2009.
[http://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/]. Disponible el 23/5/2017

36 Se establecieron como criterio para ocupar estos cargos el cumplimiento de los siguientes criterios: a)
ingreso por riguroso concurso publico de antecedentes y oposicion; b) estabilidad por cinco (5) afios con
sujecion a las evaluaciones de desempefio anuales; ¢) cese de la estabilidad y extincion de la relacion de
empleo publico en el caso de una evaluacién negativa y d) obligacion de realizar un nuevo llamado a
concurso publico y abierto una vez vencido el periodo de estabilidad del cargo. Sin embargo, y a pesar de
construir un discurso que promovia “un procedimiento de concursos sustentado en los principios de

53



Tengo entendido que deberian estar concursados, de hecho mi jefa concursé y gano.
Pero a ella la puso directamente la ministra porque ella fue su asesora, tengo
entendido, tampoco sé los pormenores, cuando Stanley era legisladora de la ciudad.
O sea la pone en esa area porque el perfil de mi jefa era super técnico y necesitaba
una persona que supiera de las cuestiones que desarrollaba el area.

(Trabajadora del ministerio, entrevista propia, 3/4/2017, CABA).

Como veremos en el capitulo siguiente, desde una concepcion de gobierno que
incorporo el lenguaje del managment y de la vida cotidiana de las empresas (Luci, 2016)
en la gestion local, el PRO ocup6 estos cargos burocraticos altos con personas cercanas al
PRO. En nuevos contextos politicos muchos de estos individuos fueron designados en los

cargos publicos del ministerio, “ascendiendo” en el organigrama ministerial.

Conclusiones del capitulo 1.

Desde la autonomia hasta la llegada del macrismo una heterogeneidad de perfiles
ocuparon el méximo cargo del area, fuertemente condicionados por una coyuntura politica
inestable. No se observo la preeminencia de una profesion en particular aunque se destaco
la presencia de mujeres en el maximo cargo del area (40%), reproduciendo una division
historica del trabajo politico que vincula lo “social” a lo femenino.

Desde 1996 hasta 2007, el area de las politicas sociales ocup6 un lugar secundario en
relacion a los ministerios de mayor peso institucional (Educaciéon y Salud) aunque
increment6 afo a afio su participacion en el presupuesto total. La novedad en este periodo
estuvo relacionada con la creacion del Ministerio de Derechos Humanos y Sociales y la
inclusion de las politicas de DDHH al area a partir de la gestion Cerruti (2006) donde se
incorporaron los organismos fuera de nivel IEM (Instituto Espacio y Memoria) y UEPSM
(Unidad Ejecutora Proyectos Sitios de Memoria).

Entre 2007 y 2015 el PRO consolidoé transformaciones institucionales significativas en
el MDS-CABA. Se jerarquizaron las politicas para la tercera edad y se suprimi6 la

direccion general de discapacidad. Se destaco la circulacion particular de las politicas de

transparencia, idoneidad, mérito y capacitacion, con el objetivo de asegurar la maxima profesionalizacién
de dichos cargos”, como veremos en el proximo capitulo el PRO utiliz6 en sus afios de gestion la designacion
transitoria de personal para ocupar los cargos gerenciales sin un llamado a concurso.
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DDHH que fueron retiradas de la cartera y derivadas hacia otras areas del ejecutivo local,
realizando un corrimiento en sus objetivos: las mismas no se proponian construir memoria
respecto a los delitos de lesa humanidad implementados por el terrorismo de Estado.

En contraposicion con la etapa previa, el porcentaje de gasto en la cartera tuvo un
descenso respecto al gasto total que se vio reflejado también en la disminucion del
personal total de la cartera. Hacia el afio 2014 Desarrollo Social ocupaba el quinto lugar
presupuestario entre los ministerios de CABA, con un declive que contrastaba con los
presupuestos crecientes de los ministerios de Ambiente y Espacio Publico y de Justicia y
Seguridad.

Como veremos a continuacion, los cambios que introdujo el macrismo no sélo fueron
institucionales sino que incluyeron el arribo de un nuevo elenco de funcionarios que
comenzaron a ocupar cargos jerarquicos en el ejecutivo local, con recorridos especificos
por los cargos publicos del ministerio de acuerdo a distintas variables: la conduccion de
la cartera, las alianzas politicas y la consolidacion de distintos perfiles y valores en la

gestion del area.

Capitulo 2.

Evitismo liberal: voluntarias y peronistas en el Ministerio de Desarrollo
Social de CABA.

55



El tnico mandato que me dieron siempre era hacer el laburo de manera honesta,
transparente y matandote 20 hora por dia, eso si. Esa es una impronta que en general
tienen todos los equipos de Maria Eugenia. Y también de Horacio que en su momento
era quien coordinaba la Fundacién cuando yo trabajaba ahi. Siempre fueron espacios
en los que se trabajaba mucho, mucho, mucho, pero muchisimo pero que eso era de
alguna manera compensado con una posibilidad de aprendizaje enorme y con
muchisima libertad para proponer. No habia bajadas de linea, no habia impedimentos
partidarios o condicionamientos de te damos esta oportunidad pero a cambio de.
Siempre fue un espacio donde yo me senti comoda por eso.

(Directora general, entrevista propia, 11/7/2017, La Plata)

La llegada de Mauricio Macri al Poder Ejecutivo de la ciudad de Buenos Aires en 2007
vino acompaiada en el Ministerio de Desarrollo Social de un nuevo elenco de
funcionarios. En este capitulo nos centramos en describir regularidades de género,
educativas, partidarias y profesionales con el objetivo de analizar los perfiles de quienes
ocuparon los cargos publicos de la cartera de las politicas sociales durante la gestion PRO
(2007-2015).

Por otro lado, buscamos comprender espacios de socializacion que desbordaron el
partido politico PRO y que constituyeron entramados sociales significativos para explicar
la llegada de los funcionarios a la alta gestion publica de la ciudad de Buenos Aires.
Describimos los valores y las concepciones de gestion que se construyeron en estos
momentos de formacion profesional con el objetivo de vincular los procesos de

jerarquizacion ministerial con las trayectorias previas de los funcionarios.

2.1. Mujeres jovenes y universitarias: la construccion de una conduccion PRO para
el area de Desarrollo Social.

Analizando a las personas que ocuparon cargos publicos en el MDS-CABA observamos
algunas regularidades en las trayectorias previas que nos permiten hablar del
reclutamiento de perfiles especificos del PRO en la alta gestion publica del area estudiada.

Los estudios “institucionalistas” o “neoinstitucionalistas” centrados en los sistemas

politicos®’ no nos permiten ver las condiciones de posibilidad de la designacién de un

37 Aqui retomamos la definicion de Perissinotto y Leite (2017) segin la cual el término
“institucionalista” refiere al conjunto de enfoques que tratan la politica institucional y la explican por medio
de factores o variables internos, mientras que neo institucionalismo refiere a una perspectiva institucionalista

56



conjunto de funcionarios que formaron parte de un partido nuevo como el PRO y de
instituciones politicas jovenes como las de CABA luego de la reciente autonomia. La
comprension explicativa decidimos buscarla en un conjunto de relaciones sociales que
exceden al PRO como partido politico.

En principio, la descripcion de tres variables sociodemograficas como el sexo, la edad
y la profesion nos ayudaron a comprender las particularidades de este perfil en un area
con una historia marcada a nivel nacional por la presencia de mujeres ligadas al trabajo y
la asistencia social (Giorgi, 2014b; Grassi, 1989; Perelmiter, 2016).

Entre 2007 y 2015, 37 individuos ocuparon cargos de ministros, subsecretarios y
directores generales en el MDS-CABA. Del total, 16 (43%) eran mujeres y 21 (57%),
hombres. Si bien hubo mas hombres que mujeres a lo largo de los afos estudiados, vemos
que estas ultimas ocuparon las posiciones mas altas del organigrama del ministerio, sobre

todo en las gestiones de Vidal y de Stanley.

Grifico 8. Tipo de cargo ocupado por las mujeres y los hombres en el MDS-CABA entre 2007 y
2015.

especifica basada en la teoria de la eleccion racional. En este ultimo enfoque los actores politicos responden
racionalmente al contexto institucional, usando de forma estratégica las reglas de juego con el fin de
maximizar sus intereses. Para una critica a la teoria de la eleccion racional leer Heredia (2017).

57



Ministras I 2

Ministros [l 1
Subsecretarias || NGNEB 2
Subsecretarios || NGNGEE >
Directoras Generales || NN 10
Directores Generales [ NI -

Fuente: base de datos de elaboracion propia.

Como bien explica Grassi (1989), el predominio de las mujeres en el area social se
puede encontrar desde los comienzos de la intervencion estatal, historicamente ligado a la
supremacia de trabajadoras sociales. Esto ultimo no se observa en nuestro andlisis del
MDS-CABA, donde encontramos una heterogeneidad de profesiones. Mdas adelante
veremos que desde la vuelta de la democracia otros profesionales —como socidlogos,
antropdlogos, politdlogos y economistas— comenzaron a participar de un nuevo mercado
profesional en torno a las politicas sociales y a la “lucha contra la pobreza” (Vommaro,
2011).

Es extensa la bibliografia que analiz6 las diferencias de género en los altos cargos
publicos (de fmaz, 1964; Canelo, 2012; Gené, 2014; Giorgi, 2014; Canelo y Castellani,
2016; Canelo y Lascurain, 2017) mostrando las desigualdades histéricas de acceso a
puestos de poder en los Estados nacionales, provinciales y municipales. En Argentina, “de
los 636 ministros nacionales de todos los tiempos (1854-2011), so6lo 11 han sido

mujeres*®” (Giorgi, 2014b: 106).

38 La primera mujer que accedi6 a un cargo publico fue Ruth Monjardin, quien fue designada en 1971 como
Secretaria del Menor y la Familia en el Ministerio de Bienestar Social (Giorgi, 2014b). Recién en 1989
asumi6 una mujer el maximo cargo de un ministerio: Susana Ruiz Cerruti fue Ministra de Relaciones
Exteriores y Culto por tres meses durante la presidencia de Alfonsin (Giorgi, 2014b).
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En la ciudad de Buenos Aires, Desarrollo Social aparecié como una excepcion en
términos de género respecto a otros ministerios durante la gestion PRO (2007-2015). En
los 11 ministerios con los que cuenta el ejecutivo portefio®® —incluyendo la Jefatura de
Gabinete de Ministros—, observamos la presencia de 19 individuos que ocuparon el
maximo cargo de cada cartera estatal. Entre ellos, encontramos s6lo 3 ministras mujeres,
dos de Desarrollo Social y una de Salud, lo cual nos muestra la abrumadora mayoria
masculina (84%) ocupando los maximos cargos de los ministerios portefios.

Si bien en el caso del PRO no se repitid la recurrente presencia de familiares de los
presidentes al frente de las politicas sociales (Eva Peron, Serafin Alfonsin, “Chiche”
Dubhalde, Alicia Kirchner*’), si se realizo la historica asociacion entre lo femenino y la
caridad (Giorgi, 2014b), estableciendo una diferenciacion de género en politica donde las
mujeres ocuparon cargos publicos en el area de la resolucion de los problemas de
supervivencia (Desarrollo Social y Salud). Si bien en estudios que analizan gabinetes a
nivel mundial (Krook y O'Brien, 2011) se han venido observando cambios en términos
de género, marcados fundamentalmente por el acceso de las mujeres a una mayor cantidad
de ministerios (en algunos casos, por fuera de los considerados "tradicionalmente
femeninos") durante la gestion PRO de CABA las mujeres ministras siguieron siendo
pocas y concentradas en areas "sociales".

La llegada de un grupo de mujeres al MDS-CABA no se vincul6 a la existencia previa
de pertenencias familiares pero si reprodujo una tendencia repetida en otros analisis
politicos (Canelo, 2012; Canelo y Lascurain, 2017; Giorgi, 2014b) que resaltan la
relevancia de la cercania que estas mujeres mantienen con altos jefes partidarios,
generalmente hombres. Como veremos mas adelante, el vinculo construido con Rodriguez

Larreta a partir del trabajo en su fundacion y en los espacios de gestion publica que

39 Ademas de la jefatura de gabinete y del MDS, el GCBA cuenta con los ministerios de: Gobierno, Justicia
y Seguridad, Ambiente y Espacio Publico, Salud, Cultura, Desarrollo Urbano, Hacienda, Modernizacion de
Estado, Educacion y Desarrollo Econdémico.

40 Eva Peron fue esposa de Juan Domingo Perén y presidenta de la Fundacion Eva Perén entre 1948 y 1952.
Fernando Serafin Alfonsin, hermano menor de Ratl Alfonsin, condujo la direccion que controlaba la Caja
PAN a fines de la década del 80. Chiche Duhalde, esposa del ex presidente Eduardo Duhalde, fue presidenta
honoraria del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales entre 2002 y 2003. Por ultimo, Alicia
Kirchner, hermana del ex presidente Néstor Kirchner, fue ministra de Desarrollo Social de la nacion entre
2003 y 2015.
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ocupaba operd en muchos casos como una llave de entrada a los cargos publicos del
ministerio.

Respecto a las edades, observamos que de los 37 funcionarios analizados en este
trabajo, el 59,4% tenia al momento de asumir su primer cargo publico en Desarrollo
Social entre 30 y 40 afos. Del resto, s6lo uno era menor de 30 afios y 3 (7,9%) tenian mas
de 60 afios. La edad promedio de ingreso a Desarrollo Social fue, para los hombres, de
42,2 afios y para las mujeres, de 39,4 afios. Esto se complementa con el analisis que
realizan Canelo y Catellani (2016) para el gabinete inicial de Macri a nivel nacional, donde
el promedio de edad del gabinete era de 49 afios mientras que los funcionarios de
Desarrollo Social tenian un promedio de 43 afios, muy cercano al que observamos
nosotros en la misma area de la ciudad de Buenos Aires.

Si bien hubo cierta homogeneidad en las edades, no observamos lo mismo en el ingreso
a la actividad politica, ya que, a diferencia de las ministras, la mayoria de los funcionarios
que tenian entre 30 y 40 afios ocuparon por primera vez un cargo publico con el macrismo.
Las nuevas generaciones politicas fueron cuantitativamente importantes durante los afos
2007 y 2015 en la gestion del MDS-CABA.

En cambio, las ministras Maria Eugenia Vidal y Carolina Stanley habian participado
en la gestion publica desde fines de los afios 90, siendo parte de la generacion que ingreso
a la actividad politica en los afios de reformas del Estado y del consenso neoliberal
(Vommaro, 2015). Estas mujeres acumularon diez afios de formacion politica (Bottinelli,
2006) y luego ocuparon lugares de importancia en el MDS-CABA a partir de su
padrinazgo politico con un hombre de peso en el PRO como Horacio Rodriguez Larreta*!.

En relacion a las credenciales académicas, los estudios politicos nacionales y de la
region muestran la primacia de individuos con titulo universitario en los cargos de gestion
ejecutiva (Avendafio, Davila y Olivares, 2013; Canelo y Castellani, 2016; Giorgi, 2014b)
y legislativa (Canelo, 2012; Landau, 2015). Para el caso argentino, Giorgi (2014b) explica
que la educacion fue un primer elemento de “cierre social” (2014b: 109) en el acceso al

gabinete nacional, ya que, excluyendo al 16,4% que provenian de la carrera militar,

41 Recuperamos la nocion de formacién politica de Bottinelli pero no incluimos los afios previos de
militancia sino que partimos de la ocupacion del primer cargo publico para utilizar el concepto.
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encuentra que la posesion de un titulo universitario se presentd como un denominador
comun entre los ministros nacionales, cubriendo el 93,3% del universo.

Del total de funcionarios PRO del MDS-CABA analizados, 78,4% (29) terminaron una
carrera universitaria y 2,7% (1) completd el nivel terciario. A su vez, entre quienes
finalizaron la universidad, cinco lograron terminar un posgrado. Esteban Bullrich,
ministro del area durante un afo, terminé un master en Administracion de Empresas
mientras que Ramon Lanus, director general de Atencion Inmediata, se recibié de magister
en Politicas Publicas. Guadalupe Tagliaferri, subsecretaria de Promocion Social y actual
ministra de Desarrollo Humano y Habitat, hizo un posgrado en Gerencia Politica de la
Escuela de Gobierno Tomés Moro. Por ultimo, dos funcionarios se especializaron en
FLACSO: José Luis Acevedo, subsecretario de Fortalecimiento Familiar y Comunitario,
lo hizo en Gestion de Instituciones Educativas, mientras que Guillermo Christian Berra,
director general de Infraestructura Social, realizé un posgrado sobre Control y Gestion de
Politicas Publicas.

Si bien la mayoria de los funcionarios del MDS-CABA finaliz6 una carrera terciaria o
universitaria, no observamos la preeminencia de una carrera académica en particular ni el
extendido estudio entre los funcionarios de carreras de grado o de posgrado relacionadas
con el disefio y la implementacion de politicas sociales, existentes en varias universidades
de la ciudad y del conurbano bonaerense. La oferta de especializacion en instituciones
educativas publicas (en 1993 se abrid en la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA la
Especializacion en Politicas Sociales y en 1998, la Maestria en Politicas Sociales, afio en
que se cred la maestria en Diseflo y Gestion de Politicas Sociales de FLACSO) no fue
utilizada previamente por estos funcionarios, que a partir de 2007 ocuparon posiciones de
poder en el area de las politicas sociales en el gobierno de la ciudad de Buenos Aires.

De los datos obtenidos no observamos la preeminencia de una carrera universitaria en
particular. Entre las tradicionales se destacan ocho abogados (21,6% del total) y un médico
(2,7%). Los que estudiaron carreras de Ciencias Econdmicas representan el 10,8% y
ocuparon los lugares contables, administrativos o de infraestructura del ministerio. Por su

parte, entre quienes realizaron carreras del area de Ciencias Sociales, predominaron
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quienes estudiaron Ciencias Politicas, que representan un 13,5% (5) del total. Entre las

Ciencias Exactas hubo un solo representante: el Licenciado en Sistemas Esteban Bullrich.

Grafico 9. Profesiones de los funcionarios del MDS-CABA entre 2007 y 2015 (en porcentajes, en

relacion al total).
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Fuente: base de datos de elaboracion propia.

Los porcentajes fueron similares a los que encontrd Giorgi (2014b) para el caso del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (1994-2011), donde prevalecieron las
Ciencias Sociales y Humanas seguidas por los abogados y los economistas.

Es interesante el contraste que observamos en relacion con lo que sucedio en el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion durante la gestion kirchnerista. Como bien
explica Perelmiter (2016), con la llegada de Alicia Kirchner, el ministerio de Nacion
jerarquizo el rol de los trabajadores sociales, produciendo un nuevo tipo de perfil ligado a
esta profesion, revalorizando la territorialidad y la sensibilidad de estos profesionales en
busca de reducir la proximidad entre el Estado y los ciudadanos.

Lo que observamos en el MDS-CABA entre 2007 y 2015 se diferenci6 de la gestion
de Alicia Kirchner y desarrolld una linea mas parecida a la descripcion que realizod

Vommaro (2011), quien explico el efectivo desplazamiento historico que se observo en el
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area de Desarrollo Social de la Nacion desde la vuelta de la democracia en 1983, donde
las trabajadoras sociales, tradicionalmente consideradas las profesionales privilegiadas del
ministerio, fueron desplazadas por otros cientistas sociales como socidlogos,
antrop6logos, politélogos y economistas, que comenzaron a participar de un nuevo
mercado profesional en torno a las politicas sociales y a la “lucha contra la pobreza”.

Las mas altas posiciones del MDS-CABA fueron ocupadas por un grupo de mujeres
formadas en las fundaciones de Larreta y no en carreras universitarias ligadas al area de
la asistencia social. A diferencia de los abogados en el Ministerio de Justicia o de los
economistas en el Ministerio de Economia (Giorgi, 2014b) el tipo de titulo no fue
relevante en la seleccion de los funcionarios del MDS-CABA durante la gestion PRO,
aunque oper6é como una condicion para acceder a ciertos espacios sociales (de expertise,
de gestion) en los cuales se incorporaron recursos y relaciones claves para las trayectorias

politicas posteriores.

2.2. Reclutamiento de funcionarios: la importancia de ser gobierno en la ciudad de
Buenos Aires.

Decidimos estudiar el reclutamiento de funcionarios para el area de Desarrollo Social de
la ciudad a partir del andlisis de las trayectorias laborales publicas y privadas
inmediatamente anteriores. Lo que se destaca en el Grafico 10 es la primacia de
funcionarios provenientes del espacio politico local. Las instituciones politicas de la
ciudad de Buenos Aires se constituyeron en el lugar privilegiado de reclutamiento,
mostrando la importancia que las victorias electorales locales tuvieron en las trayectorias
previas de los funcionarios. En el conjunto de individuos que provenian del GCBA,
podemos encontrar tres grupos diferenciados: quienes ocupan inmediatamente antes
cargos burocraticos altos, quienes ejercieron previamente cargos publicos municipales, ya
sea en la Legislatura o en el Poder Ejecutivo portefio, y quienes ocuparon previamente
cargos no electivos en la legislatura portefia*’ o quienes trabajaron como asesores politicos

en la ciudad de Buenos Aires.

42 La Legislatura portefia cuenta con 42 cargos no electivos distribuidos en subsecretarias y direcciones
generales que son elegidos por los legisladores.
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En primer lugar, observamos un conjunto de individuos que ejercieron cargos
burocraticos altos en Desarrollo Social antes de acceder a cargos publicos®. La
experiencia en el desempefo de cargos que formaban parte de posiciones altas del campo
burocratico funcion6 durante la gestion PRO como escalones previos para ocupar cargos
publicos en el ministerio.

Para doce de estos funcionarios el cargo publico en el MDS-CABA fue el primero de
ese tipo en sus trayectorias e implico un ascenso en esa area de gestion. Creemos que la
ocupacion de cargos burocraticos altos le permitio al PRO desembarcar en el Estado con
gente de confianza, aproximandose a las dinamicas que se daban al interior del ministerio.
Tanto Vidal como Stanley utilizaron la designacion de individuos en cargos burocraticos
altos como trampolin hacia los cargos publicos del ministerio, colocando alli a individuos
de confianza, nuevos en politica, que se insertaron en el area desarrollando funciones
burocraticas y que en nuevas coyunturas pasaron a ocupar los cargos politicos del MDS-
CABA.

Para referirnos a este tipo de recorridos por el ministerio utilizamos la nocién de
“carrera ascendente” con la cual hacemos referencia a la ocupacion seguida de cargos
publicos formalmente mas jerarquizados. Si bien no nos interesa analizar estos casos en
términos de “carrerismo”, si nos parecen relevantes, porque muestran —en consonancia
con el analisis de Giorgi (2014b) sobre las burocracias socio asistenciales nacionales—
que la linea divisoria entre administracion y politica ha sido muy débil.

Aparece como un ejemplo el caso de Paula Pérez Marquina quien en 2010 fue
nombrada gerente operativa de Fortalecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil y
en 2011 asumi6 como directora general de Fortalecimiento de la Sociedad Civil, iniciando
una “carrera ascendente” en el area de las politicas sociales que incluy6 su designacion

como subsecretaria de Promocion Social 2014-2015 y, luego de la victoria del PRO en

4 Los cargos publicos del MDS-CABA incluyen los ministros, los secretarios, los subsecretarios y los
directores generales. Estos cargos son designados por la autoridad ejecutiva y son considerados formalmente
“cargos politicos”. Con cargos burocraticos altos nos referimos, en cambio, a que trabajaron como
coordinadores, directores de hogares, gerentes operativos y otros cargos que deberian ser concursados pero
que fueron elegidos por las distintas gestiones ejecutivas sin concursos.
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2015, el pasaje al nivel nacional, conduciendo la secretaria de Economia Social del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (MDSN).

En este grupo encontramos a Maria Pilar Molina (quien comenz6 siendo coordinadora
general administrativa y técnica del MDS-CABA en 2008) y Guadalupe Tagliaferri
(coordinadora técnica operativa de la direccion general de Servicios Sociales Zonales en
2009) quienes ocupan actualmente cargos publicos de las carteras de las politicas sociales
de provincia de Buenos Aires y de CABA, respectivamente.

En segundo lugar, se destacaron quienes ejercieron previamente cargos publicos
municipales, ya sea en la Legislatura o en el Poder Ejecutivo portefio. S6lo Pablo
Pucciarelli, director general de Ciudadania Portefia, provenia de la gestion
inmediatamente anterior de Jorge Telerman, mientras que el resto trabajo para el PRO en
otras areas del Ejecutivo local o en la Legislatura portefia.

La legislatura portefia cumpli6 un rol clave luego de la derrota de Macri en el ballotage
en el afio 2003. Varios de los dirigentes mas encumbrados del macrismo (entre los que se
destacaron Maria Eugenia Vidal y Marcos Pefia) se ubicaron en la legislatura donde
comenzaron a trabajar para el PRO. Muchos de estos dirigentes habian trabajado para
distintos gobiernos nacionales y provinciales a partir de un perfil “técnico” y luego de
2003 comenzaron a involucrarse con el proyecto politico del PRO.

La victoria electoral de 2007 les permiti6 pasar a ocupar cargos de importancia en el
Ejecutivo local, realizando distintos tipos de recorridos por la gestion de la ciudad de
Buenos Aires. Creemos que esto ultimo nos permite comprender la importancia que el
GCBA represent6 para el partido, en tanto le permitié6 comenzar a generar una dindmica
de ocupacion de distintos espacios de gestion al interior del Estado local, ofreciendo
diversas posibilidades para vivir de la politica a individuos con diferentes trayectorias.

En tercer lugar, resulta llamativa la presencia de quienes ocuparon previamente cargos
no electivos en la legislatura portefia o quienes trabajaron como asesores politicos en la
ciudad de Buenos Aires. La ocupacion de estos “espacios de refugio” (Gené, 2014) les
permitio a estos individuos vivir de la politica inmediatamente antes de ocupar un cargo

publico en el MDS-CABA.
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Entre ellos, encontramos a Ramoén Lants, quien fue cofundador de la fundacion Ensena
por Argentina y que, luego de una trayectoria profesional en el mundo privado, se
incorpord a la gestion PRO, donde trabajé como asesor en Jefatura de Gabinete, area
conducida por Rodriguez Larreta. De alli paso a la cartera de las politicas sociales, donde
se desempefid6 como Director General de Atencion Inmediata entre 2012-2014 y como
Director General de la Red Integral de Proteccion Social a partir de entonces, hasta que
en 2015 paso a ocupar un cargo publico nacional como Presidente de la Agencia de
Administracion de Bienes del Estado.

El paso por la gestion de la ciudad le permiti6 a Lants incorporarse a dos carteras donde
Horacio Rodriguez Larreta tenia un peso preponderante: Jefatura de Gabinete y Desarrollo
Social. Alli no s6lo ocup6 por primera vez un cargo publico sino que construy6 contactos
que le permitieron, luego de la victoria del PRO en las presidenciales de 2015, saltar a un
cargo publico a nivel nacional, consolidando una trayectoria profesional ligada en los
ultimos diez afios a la gestion publica.

El reclutamiento del MDS-CABA mostro la importancia que tuvo el Estado local en la
formacion de funcionarios estatales. Nuestro estudio aporta datos empiricos que nos
permiten seguir pensando la autonomia relativa que se construyo en la ciudad a partir de

1996.
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Grifico 10. Cargo inmediatamente anterior a asumir el cargo piblico en el MDS-CABA (2007-
2015).
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Fuente: Base de datos de elaboracion propia

2.3. La influencia del larretismo y del Grupo Sophia en el area de las politicas sociales.

Indagando las trayectorias previas, observamos que un grupo reducido, que representod
mas del 32% del total de funcionarios y que ocup6 las posiciones mas altas del ministerio,
particip6 en alguna fundacion antes de obtener un cargo publico en el MDS-CABA. Como
explica Vommaro (2015), desde sus inicios las fundaciones ocuparon un rol central en la
historia del PRO. Mauricio Macri y Francisco De Narvaez empezaron a pensar su ingreso
a la politica en el afio 2001, a partir de la creacion de la Fundacion Creer y Crecer. Por
otro lado, en el armado PRO jugd un rol central la articulacion con los técnicos del Grupo

Sophia, de Horacio Rodriguez Larreta.
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La figura de Rodriguez Larreta aparece como un vinculo clave en la explicacion que
los propios protagonistas hacen de su ingreso en el area de Desarrollo Social durante la
gestion PRO. Si bien no ocupd ninglin cargo en el ministerio estudiado, es necesario
aclarar que varios funcionarios eran cercanos a ¢l o venian trabajando hacia afios con
Rodriguez Larreta en alguna de sus fundaciones y/o en la gestion publica. Realizaremos
una breve resefla de su trayectoria politica y profesional, con el objetivo de conocer
algunas caracteristicas de una figura que aparece repetidamente en las entrevistas
realizadas.

Hijo de un dirigente del Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID) y ahijado del
politico Rogelio Frigerio, Horacio Rodriguez Larreta se recibié de economista en la UBA
y realizd una maestria en Administracion de Empresas (MBA) en la Universidad de
Harvard. La “herencia politica” le permitio internalizar la politica, lo politico y las reglas
de ese mundo, y su caso reafirma los datos de Giorgi (2014b) segun los cuales los agentes
que poseen mayor “capital politico” heredado suelen inclinarse por areas de gobierno mas
ligadas con la negociacion politica o hacia trabajos politicos de representacion electoral.
Si bien en principio su trayectoria publica se vinculd a la “cuestion social” a medida que
se fue consolidando en el armado PRO empez6 a ocupar cargos publicos en areas politicas
(Jefe de Gabinete de la ciudad entre 2007 y 2015 y Jefe de Gobierno desde 2015).

Larreta se incorpord al ministerio de Economia nacional en los afilos menemistas y
trabajo para ANSES desde 1995. Luego fue subsecretario de Politicas Sociales cuando
Ramon “Palito” Ortega fue nombrado secretario de Desarrollo Social de la Nacién. Mas
tarde, Fernando De la Rua lo design6 interventor del PAMI, cargo al que renuncié meses
mas tarde para luego asumir, previa designacion de Carlos Ruckauf, al frente del Instituto
de Prevision Social de la provincia de Buenos Aires.

Entre gobiernos peronistas y radicales, al tiempo que trabajé en la gestion publica cre6
la fundacion Grupo Sophia con el objetivo de reclutar y formar técnicos y profesionales.
Como nos contd una directora general del MDS-CABA durante la gestion PRO y
politdloga de la UBA que habia trabajado previamente en la fundacion Sophia, las
universidades aparecian como un espacio de reclutamiento de jévenes profesionales con

perspectivas de vincularse a la gestion publica: “Yo llegué a Sophia a través de conocidos
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de la facultad que estaban haciendo investigaciones; fue hace muchisimo tiempo, més de
20 afios, mucho tiempo.”’**

Varios de los jovenes que pasaron por la fundacion —entre las que se destaca Maria
Eugenia Vidal— acompafiaban a Larreta en cargos clave de las areas estatales que
ocupaba®. La fundacién se proponia insertar a los profesionales en posiciones que
Rodriguez Larreta abria u ocupaba en los lugares donde lo asignaban (Belloti, Vommaro
y Morresi, 2015). A partir de un discurso que se inscribia dentro de la matriz neoliberal
imperante, aportando una perspectiva “eficientista del Estado” (Giorgi, 2014b: 445), el
Grupo Sophia llevaba adelante actividades de investigacion, formacion, difusion y
consultoria en distintas areas de la gestion publica (reforma del Estado, politicas sociales,
educacion, entre otras).

Como explica Giorgi (2014b: 446), “los sucesivos pasos por la gestién publica fueron
agregando a las capacidades expertas de los miembros de Sophia el saber practico de la
administracion publica y las politicas publicas”. En términos generales, “sus integrantes
eran jovenes universitarios egresados en Ciencias Economicas, en Ciencias Politicas y en
Administracion de Empresas” (Giorgi, 2014: 445). Las inserciones laborales en el Estado
de muchos de estos profesionales se presentaban de manera precaria e inestable antes de
su ingreso al macrismo:

Y bueno, si, segui trabajando en Sophia hasta el 2000 y ahi dejé un poco el trabajo
en Sophia y empecé a trabajar en el INAP, también con muchos compaieros de
Sophia, digamos. Que fue durante el gobierno de la ALIANZA, asi que nada, trabajé
en el INAP hasta que hubo cambio de gobierno. Y ahi por un tiempo perdi contacto,
no segui obviamente en el INAP porque vino el 2001 asi que ahi no segui en contacto.

(Directora general, entrevista propia, 11/7/2017, La Plata)

4 Directora general, entrevista propia, 11/7/2017, La Plata.

4 Como explica Simén (2006), en su corta trayectoria los integrantes del Grupo Sophia asumieron
responsabilidades en diversos organismos publicos en varios momentos y en diferentes areas del sector
publico. Entre ellos se destacaron: Ministerio de Economia (1993-1995), ANSES (1995-1998), Direccioén
General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires (1997-2001), Secretaria de Desarrollo
Social (1998-1999), Ministerio de Educacion (2000), Instituto Nacional de la Administracion Publica
(2000), Instituto de Prevision Social de la Provincia de Buenos Aires (2000-2001), Administracion Federal
de Ingresos Publicos (2001-2002), Municipio de la Costa (2002) y en la Municipalidad de San Nicolas
(2003).
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A principios de los afios 2000, el Grupo Sophia comenzo6 a trabajar de manera conjunta
con la fundacion Creer y Crecer. De este proceso —y de otros acuerdos— surgio
Compromiso para el Cambio (CPC), el primer partido con el que se presentd6 Mauricio
Macri a elecciones, en el afio 2003, como candidato a Jefe de Gobierno de la ciudad de
Buenos Aires.

Ese afio Larreta fue compatfiero de formula de Macri y ejercio el cargo de vicepresidente
del partido. Luego de la derrota en el ballotage participd en la construccion del nuevo
partido Propuesta Republicana (PRO). A partir de ese momento Larreta y los jovenes que
lo acompafiaban empezaron a trabajar en el PRO, participando de la gestion publica y del
partido. En 2007, luego de la victoria de Macri como Jefe de Gobierno portefio, Larreta
asumio como Jefe de Gabinete, cargo que mantuvo hasta diciembre de 2015, cuando pas6
a ser Jefe de Gobierno de la ciudad.

La fundacion Sophia aparece en algunas trayectorias como un lugar clave de
socializacion previa que permitio la construccion de redes y contactos que se reactivaron
luego de la asuncion de Vidal en el MDS-CABA: “Conoci un montén de gente super
interesante, que de hecho es la gente por la que yo termino como contactandome
finalmente con Maria Eugenia”*®.

A partir de nuestra base de datos, observamos que siete funcionarias formaban parte de
la Fundacion Grupo Sophia. Agotada “la estrategia de intervencion politica de ingresar
por la ‘ventana’ a la alta burocracia estatal como técnicos” (Simon, 2006: 162), la
fundacién decidié jugar de lleno en el armado PRO, interviniendo en varias de las areas
de gestion publica del GCBA luego de la victoria electoral de 2007.

La llegada de Vidal al area de las politicas sociales fue expresion del arribo de un
conjunto de funcionarios que ocuparon lugares jerarquicos del ministerio y que mantenian
un fuerte vinculo politico con Rodriguez Larreta. Este grupo estaba integrado
mayoritariamente por mujeres, entre las cuales encontramos a las ministras del area
durante el gobierno del PRO: Vidal (2008-2011), Stanley (2011-2015) y Guadalupe
Tagliaferri (2015-actualidad). El padrino politico varon de estas funcionarias (Auyero,

2004; Canelo, 2012; Giorgi, 2014b) fue Horacio Rodriguez Larreta, un heredero politico

46 Directora general, entrevista propia, 11/7/2017, La Plata.

70



(Joignant, 2012: 607) y un experto pionero en politicas sociales (Vommaro, 2011) que,
formado en EEUU, decidi6é ingresar a la gestion publica a partir del impulso que
significaba formar jovenes profesionales preocupados por intervenir en la gestion publica.

La creacion de la Fundacion Pensar como think tank del PRO diluy6 la importancia del
Grupo Sophia, aunque siguié mostrando la importancia que el trabajo en un think tank
tuvo (y tiene) para aspirar a puestos de gobierno o de partido en el caso del PRO (Echt,

2016; Canelo y Castellani, 2017).

2.4. Contactos y redes: el rol relacional de las ONGs.

Ademas del Grupo Sophia, observamos que varios funcionarios del MDS-CABA pasaron
por otras ONGs. El trabajo en las mismas aparece como un dato relevante en las
trayectorias previas de los funcionarios, aunque no siempre en un mismo sentido.
Diferenciamos tres grupos que expresan diferentes pasajes por el mundo de las ONGs:
quienes trabajaron en fundaciones especializadas en politicas sociales, quienes
construyeron contactos en fundaciones de dirigentes importantes del PRO y quienes tienen
trayectorias en fundaciones pero este dato es s6lo un atributo en el marco de una cantidad
de recursos acumulados que incluyen experiencia politica partidaria o religiosa.

En el primer grupo encontramos a aquellos funcionarios que pasaron por fundaciones
especializadas en la gestion de politicas sociales. En este sentido, no solo se destacaron
las funcionarias que participaron del Grupo Sophia sino que se observan otras ONGs que
tenian un area especializada en politicas sociales (como el caso de Unidos del Sud, la
fundacioén del politico y empresario Francisco De Narvaez, por donde pas6é Pablo
Pucciarelli, actual director general de Ciudadania Portefia) o que se dedicaban
completamente al disefio y la evaluacion de politicas sociales (como el caso de la
fundacion Observatorio Social, en donde se form¢é entre 2002 y 2003 Carolina Stanley,
actual Ministra de Desarrollo Social de la Nacion).

Nos parece un buen ejemplo de estos casos la trayectoria de Pablo Pucciarelli, quien

trabajo entre 2003 y 2005 en la Fundacion Unidos del Sud, de Francisco de Narvéez,
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conduciendo el 4rea de las politicas sociales. Su paso por la gestion en el SIEMPROY y
luego en la provincia de Buenos Aires le permitieron generar vinculos al interior del
mundo de la expertise en politicas sociales, por lo que fue convocado por De Narvaez para
formar parte de su fundacion. Desde alli salto a la gestion local en la ciudad de Buenos
Aires durante la gestion de Gabriela Cerruti (2006-2007).

Asi fue que caigo acd en la ciudad, desde el trabajo en la fundacioén y via Martin
Lousteau y Gabriela Cerruti, que necesitaba que alguien disefara lo que ella llamaba
“indigencia cero”. Me presentan, me hacen la propuesta, me parece interesante y
junto a Irene Novakosky (que si bien habiamos trabajado juntos a la ciudad caimos
por lugares separados) empezamos a armar el programa en abril de 2005.%8

(Director general, entrevista propia, 10/11/2016, CABA)

Un segundo grupo estd conformado por funcionarias que pasaron por fundaciones
conducidas por un referente que se convirtié en una figura importante del armado PRO.
La construccion de contactos, definidos como relaciones informales construidas en estos
afos, fundamentales para comprender la llegada de individuos al MDS-CABA, se observa
no soélo en las fundaciones “expertas”, sino también en otras organizaciones lideradas por
hombres clave de la coalicion sociopolitica®’.

Si bien los contactos caracterizaron el rol especifico de las fundaciones en todos los
grupos diferenciados, en este segundo caso se convirtieron en una variable fundamental
de sus trayectorias previas, en tanto las relaciones informales con referentes politicos
asumieron un peso primordial en la llegada de los individuos al MDS-CABA. Como
veremos en el apartado siguiente, en estas fundaciones no se desarrollé una expertise en
politicas sociales, aunque si se incorporaron valores y concepciones propias del trabajo en

fundaciones como la filantropia y el trabajo en equipo.

47 El SIEMPRO es un programa impulsado a mediados de la década de los 90, financiado por el BID y el
Banco Mundial, preocupado fundamentalmente por los procesos de disefio, analisis, monitoreo y evaluacion
de politicas sociales.

48 Gabriela Cerruti era por ese entonces Ministra de Derechos Humanos y Sociales de Telerman, mientras
que Martin Lousteau coordinaba el equipo econémico de la Fundacion Unidos del Sud. Segun cuenta el
entrevistado, Lousteau no era parte del ibarrismo pero conocia a Cerruti por haber estudiado junto a ella en
Inglaterra, donde forj6 una relacion de amistad con la ministra.

49 Utilizando la nocion de coalicion socio politica nos ubicamos en un enfoque que busca ampliar la
pregunta por lo politico por fuera de las instituciones politicas y los partidos politicos. Incluimos en el
analisis a aquellos individuos y colectivos que constituyeron el anclaje social del macrismo (ONG's,
empresarios, entre otros).
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Aqui ubicamos las trayectorias de dos directoras generales que formaban parte del
entorno del rabino Sergio Bergman, quien por ese entonces era legislador de la ciudad por
el PRO y que actualmente se desempefia como Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion. Beatriz Vitas, directora general de la Mujer (2012-2013), fue
parte de la Fundacion Judaica, y Marcela Rumi, directora general de Servicios Sociales
Zonales (2011-actualidad), de la fundacion Argentina Ciudadana, creada y liderada por el
rabino. La primera fundacion se presenta con un perfil educativo, mientras que la segunda
incursiona de manera directa en actividades politico-institucionales, sobre todo a partir del
ingreso en 2011 de Bergman al armado PRO.

Una de las entrevistadas explicita el vinculo con Rodriguez Larreta como una llave
importante en el proceso de pasaje del mundo de las ONGs al del PRO: “Comenzaron las
conversaciones con el PRO a través de gente en comUn con Horacio Rodriguez Larreta, a
ellos les intereso y ahi se fue armando esta cosa’*.

Ademas de sus pasos por las fundaciones ligadas al rabino, ambas tenian un historial
de participacion en organizaciones de la sociedad civil. Beatriz Vitas lo hizo en
SOLIDAGRO, una organizacion que surgi6 en 2002 y que se presentaba con el objetivo
de generar “la primera alianza entre entidades de la cadena agroindustrial y organizaciones
de la sociedad civil para promover acciones de responsabilidad social empresaria”,’! de la
que participaban organizaciones diversas como la Fundacion Judaica, CARITAS vy la
Sociedad Rural Argentina, entre otras. Esta organizacion surgio luego de la crisis de 2001
y fue producto de la necesidad de ciertos sectores de dar una respuesta, con sus logicas y
recursos, a los problemas economicos y sociales de la sociedad argentina de ese entonces.

Marcela Rumi, antes de ingresar a Argentina Ciudadana, trabajé a mediados de los 90
para la Fundacion Esperanza, conducida por Evangelina Salazar, esposa del entonces
gobernador de Tucuméan, Ramon “Palito” Ortega. En 2006 participd activamente en la
Fundacion Axel Blumberg, creada en 2004 por el empresario Juan Carlos Blumberg, luego
del secuestro y asesinato de su hijo. En ese afio y en el marco del contexto que se generd

a partir de ese hecho violento, se realizaron movilizaciones masivas en reclamo de

50 Directora general, entrevista propia, 2/12/2016, CABA.
SI' SOLIDAGRO [http://www.solidagro.org.ar/quienes.php], disponibe el 15/11/2015.

73



medidas punitivas mas duras para ciertos delitos, en las cuales particip6 activamente el
rabino Sergio Bergman, con quien Rumi construy6 en ese periodo una relacion cercana.
Lo que en principio era una propuesta “social” derivo en la candidatura de Juan Carlos
Blumberg a la gobernacion de la provincia de Buenos Aires en el afio 2007. Rumi formo
parte de esa campafia y, luego de una derrota contundente (consiguieron el 0,84% de los
votos>?), comenzo a participar en Argentina Ciudadana.

Por ultimo, encontramos un grupo de funcionarios que participaron en fundaciones
pero que su paso por las mismas no aparece como un dato clave en sus trayectorias, ya
que solo formaban parte de un abanico mas amplio de recursos acumulados, donde se
destacaban partidos politicos y el ejercicio previo de cargos publicos. Esteban Bullrich,
ex ministro de Desarrollo Social de la ciudad (2007-2008), ademas de haber militado en
RECREAR era integrante de Carta Politica, mientras que Eduardo Agulleiro, ex secretario
de Promocion Social en la ciudad en 1995 y subsecretario de la tercera edad durante la
gestion PRO (2007-2008), participaba en la fundacion Nuestra Familia, organizacion
catolica que trabajaba problematicas sociales y tenia varios comedores en distintos
municipios bonaerenses.

El caso de Agulleiro es interesante porque, a pesar de ser un hombre cercano a Santiago
De Estrada —histdrico militante catolico que particip6 en la gestion de Desarrollo Social
durante la dictadura de Ongania, de Videla y en el menemismo (Giorgi, 2014b) — no
logré consolidarse en el ministerio durante la gestion PRO. Agulleiro ocup6 el cargo de
subsecretario durante la gestion Bullrich y lo designaron como Vicepresidente de la

Corporacion Buenos Aires Sur a los pocos meses de la asuncion de Vidal.

32 [http://www.andytow.com/blog/], disponible el 2/7/2017.

53 Santiago de Estrada fue subsecretario de Seguridad Social durante la dictadura de Juan Carlos Ongania,
entre 1967 y 1969, secretario de Seguridad entre 1976 y 1980, interventor del Instituto Nacional de Servicios
para Jubilados y Pensionados entre 1979 y1983, embajador ante la Santa Sede entre 1983 y 1989. El
presidente Carlos Menem (1989-1999) lo design6 en Seguridad Social y el PAMI entre 1989 y 1991, y en
1998 asumié como subsecretario de Desarrollo Social. En 2000 fue elegido legislador de la Ciudad de
Buenos Aires en la lista encabezada por Domingo Cavallo. En 2003 ingres6é al PRO donde fue reelecto
como legislador. Luego de la victoria del PRO a nivel nacional en 2015 asumié como secretario de Culto

de la Cancilleria Argentina. Para leer sobre la trayectoria de Santiago de Estrada, Giorgi y Mallimacci
(2016).
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Agulleiro, quien habia ejercido el maximo cargo de la cartera social de la ciudad en
1995, ejemplifica la depreciacion de este tipo de trayectorias ligadas a figuras historicas
del catolicismo argentino y a fundaciones catdlicas en un ministerio donde se
jerarquizaron mujeres vinculadas a fundaciones liberales como la de Larreta.

Las fundaciones fueron claramente un espacio de reclutamiento en el MDS-CABA,
aunque observamos que la gran mayoria de los dirigentes que tenian este tipo de recorridos
previos luego de su insercion en el PRO se vincul6 de lleno en la gestion publica y en la
participacion en el armado partidario, involucrandose de manera contundente en este
nuevo partido politico. En consonancia con el trabajo de Vommaro (2015), podemos decir
que el discurso dominante del PRO respecto a la necesidad de “cambiar la forma de hacer
politica” fue complementada con la valoracion de un tipo de funcionario que poseia un
perfil “menos politico”, donde lo que se rescataban eran sus trayectorias en organizaciones

de la sociedad civil.

2.5. Libertad, filantropia y expertise: valores y atributos claves en la construccion de
un perfil PRO.

Retomamos la pregunta clasica de la sociologia politica de Guillermo O’Donnell
preocupada por como Estado y Sociedad se constituyen mutuamente (Behrend, 2017)
analizando particularmente los valores y atributos que los agentes incorporaron en los
afios previos a la llegada de los funcionarios al MDS-CABA. Decidimos afiadir al estudio
de la gestion estatal las fundaciones como mundos sociales de la politica de los cuales el
PRO se nutrid y con los cuales mantuvo vinculos estrechos (Belloti, Vommaro y Morresi,
2015).

A partir del paso por fundaciones, los agentes incorporaron formas de hacer, pensar y
sentir que operaron como variables a considerar para el analisis del acceso a los cargos
publicos del MDS-CABA. Algunas concepciones y ciertos valores fueron destacados por
quienes se formaron previamente en fundaciones y aparecieron como un sentido comun

compartido por estos individuos que pasaron a ocupar cargos publicos en el GCBA.
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La percepcion de libertad en el trabajo fue sefialada por quienes participaron en estas
ONGs, donde se asociaba a la tranquilidad del trabajo, a la capacidad de proponer
proyectos y a la posibilidad de construir equipos.

Esta nocion de libertad a la que apelaban los funcionarios con historia en fundaciones
muestra una clara afinidad con los conceptos centrales que forman parte de la gramatica
del management (Luci, 2016). El universo normativo que opera en la vida cotidiana de las
empresas incluye una serie de valores y recursos que presentan similitudes significativas
con las palabras de nuestros propios entrevistados.

La critica a la politica tradicional encontr6 en el tipo de liderazgo promovido por la
gramatica del managment una alternativa para llevar adelante un estilo de gestion propio.
La idea de “trabajo en equipo” y la capacidad de los lideres de armar redes aparece en
varios de los entrevistados con historia en el mundo de las ONGs. El liderazgo managerial
es representado en este imaginario por una persona comunicativa, carismatica y segura
afin al valor de libertad que destacan los funcionarios.

En estos afios de formacion profesional desarrollaron un estilo de trabajo marcado por
la percepcion de libertad respecto de los superiores. Esta idea, anclada en las experiencias
en ONGs liberales, es repetida y enfatizada en este tipo de perfiles que ingresaron al
Estado como técnicos, sin pertenecer a un partido politico en particular. En afios de crisis
social y politica, se resaltaba la “tranquilidad del trabajo” en fundaciones que se
diferenciaban de la gestion ministerial caracterizada por la presencia de manifestaciones
y organizaciones sociales. Asi lo explica un funcionario del érea:

De Narvéaez iba y venia con Macri, pero arma uno de estos famosos think tanks que
era muy lindo trabajar ahi porque era un lugar mas cémodo, en pleno Caiiitas, lindo,
bien pago y ademas con mucha libertad porque proponiamos lo que nos parecia, ahi
trabajdbamos con Irene Novakosky y con otro grupito de gente que fuimos
recolectando, de gente cercana.

(Director general, entrevista propia, 10/11/2016, CABA)

La percepcion de libertad incluy6 en algunos casos la posibilidad de saltar a la gestion
en un proyecto politico diferente al que impulsaba quien financiaba la ONG. El margen
de maniobra respecto a sus superiores fue percibido como una caracteristica distintiva del

trabajo en este tipo de organizaciones.
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De hecho la fundacion apoyaba este tipo de cuestiones, era parte de sus objetivos
formar funcionarios, dirigentes y después poderlos ubicar en la gestion. Tenia todavia
una cosa particular, después se fue convirtiendo en otra cosa cuando De Narvéez
lanza su candidatura politica.

(Director general, entrevista propia, 10/11/2016, CABA)

Luego del cambio de coyuntura que implicd la victoria del kirchnerismo en 2003, varias
de estas ONGs modificaron la estrategia de intervencion politica de ingresar a la alta
burocracia estatal como técnicos, participando de lleno en el lanzamiento politico de los
dirigentes que impulsaron estas fundaciones, ya sea a partir de sus propias candidaturas o
de la incorporacidn a un proyecto politico especifico.

Por su parte, el trabajo en las fundaciones era conceptualizado en algunos casos en
términos de filantropia y de cuidado “con la parte mas vulnerable de la sociedad”:

Yo todo lo que sea filantropia lo he hecho siempre en mi vida. Ha sido un tema mio
constante, digo que es la primera vez que me pagan por hacer lo que me gusta.
Siempre he participado de asociaciones, de comisiones, en general mucho con los
hospitales de nifios, mucho con comisiones de hospitales, no sé por qué pero siempre
la salud.

(Directora general, entrevista propia, 2/12/2016, CABA)

Al igual que las agencias donantes del Grupo Sophia, la filantropia aparecia como una
variable explicativa del compromiso de estos agentes con la fundacion. En un contexto de
fuerte critica a la politica institucional, se recuperaba la tradicion historica de beneficencia
y caridad, participando en organizaciones de la sociedad civil “preocupadas” por el
cuidado de los sectores vulnerables.

Sin embargo, la tradicion caritativa no estuvo acompafiada de la preeminencia en el
area de cuadros catolicos. Al igual que a nivel nacional entre 1994 y 2011 (Giorgi, 2014),
el MDS-CABA durante la gestion PRO se caracterizo por tener una muy baja presencia
de individuos publicamente identificados con la institucion eclesial, aunque sus
funcionarios si socializaron en entramados socio-religiosos, principalmente catdlicos,
durante su infancia y juventud.

Entendemos el ministerio como un espacio de reconocimiento reciproco por donde
transitaron atributos, valores y concepciones comunes que jerarquizaron el trabajo

ministerial. El analisis del reclutamiento de funcionarios del MDS-CABA durante la

77



gestion PRO incluy6 la desvalorizacion de los cuadros catolicos en el area de las politicas
sociales en un gobierno de centroderecha que, como veremos en el proximo capitulo y a
diferencia de otras experiencias historicas, penso de una manera particular su vinculo con
los sectores mas vulnerables de la ciudad.

Ademas de estos valores asociados a la gramatica managerial y a la tradicion de la
beneficencia, los funcionarios que pasaron por fundaciones con areas especializadas en
politicas sociales incorporaron herramientas de gestion en el area de las politicas sociales
clave para comprender su arribo al MDS-CABA. Esta expertise se valoriz6 en un contexto
de hegemonia macrista y de jerarquizacion de este tipo de trayectorias en el ministerio de
la ciudad, donde un pionero (Vommaro, 2011) como Horacio Rodriguez Larreta asumid
un rol clave en la distribucion de cargos publicos.

La expertise se vinculaba directamente a la gestion publica y en algunos casos, como
el de Sophia, no existia un interés en construir su legitimidad en base a criterios
académicos, sino que valoraban la accion politica en si misma, “sin intermediaciones en
la interfase entre produccion y uso de conocimiento para la toma de decisiones” (Simon,
2006: 151). Las acciones estaban canalizadas a través de practicas profesionales

especificas: el lobby, la asistencia técnica y la gestion directa en el sector publico.

2.6. “Nosotros nunca vamos a estar en cultura, nunca nos va a tocar el glamour”: los
peronistas del Ministerio de Desarrollo Social de Buenos Aires.

Recuperando una tradicion ampliamente extendida en la década de los 90 en Argentina de
fuerte protagonismo de los think tanks en los ambitos de gobierno (Heredia, 2011; Gené,
2014), las fundaciones ocuparon un lugar preponderante en las trayectorias previas de
algunos funcionarios. Sin embargo, otros dirigentes tenian vinculos con organizaciones
del trabajo como los sindicatos o, directamente, con otros partidos politicos.

En relaciéon a otras organizaciones de la sociedad civil, es necesario destacar la
diferencia con lo que sucedio en estos afios a nivel nacional, donde Alicia Kirchner ofrecio
algunos cargos publicos a referentes de distintos movimientos sociales surgidos al calor

de la critica al modelo neoliberal consolidado en la Argentina durante los afios 90
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(Perelmiter, 2016)°*. En el caso del PRO en la ciudad, si bien aparecieron funcionarios
con trayectorias sindicales, observamos la ausencia de este tipo de recorridos en
movimientos sociales.

Cuando el PRO asumi6 en la ciudad en el afio 2007, Mauricio Macri propuso una
revision de los contratos al tiempo que durante la gestion Bullrich se dieron una serie de
conflictos sindicales en el MDS-CABA. La relacion del PRO con el sindicato municipal
aparecia como una pieza clave en el proyecto politico que el macrismo intentaba
implementar en la ciudad de Buenos Aires.

El sindicato venia de culo con los Pablo Diaz [director general de Atencion
Inmediata], venia con tensiones permanentes por maltrato con el personal, incluso
llegamos a hacer una toma de todos los edificios los empleados atendiendo al publico
pero quedandonos adentro del edificio una vez que cerr6. Hubo también un par de
dias de paro.

(Trabajador del MDS-CABA, entrevista propia, 7/7/2017, CABA)

Ni bien asumi6 Vidal, ofrecio resolver los conflictos laborales al interior del ministerio
estableciendo una alianza con algunos sectores del gremio SUTECBA.

Y cuando llega Vidal lo primero que quiere es parar los quilombos, se junta con la
gente del gremio, recordd que en ese momento también ocurrié que se intervino
nuestra Obra Social OBSBA, entonces la cosa estaba tensa. Y Vidal vino a poner
pafios frios, es Heidi como ahora. En mi ministerio cerraron con el gremio una pax
romana donde ella manejaba todo pero no se iba a despedir a nadie. Hicieron entrar
gente y ahi entra la primera camada de empleados contratados ya en la gestién Vidal,
porque Bullrich no habia metido contratos.

(Ibid.)

Vidal colocé a dos personas cercanas al gremio en cargos publicos especificos: tanto
Santiago Lopez Medrano —director general de Fortalecimiento de la Sociedad Civil de
Desarrollo Social entre 2009-2011 y subsecretario de Fortalecimiento Familiar y

Comunitario entre 2011 y 2015— como Lorena Spina —directora general de Promocion

> Alicia Kirchner ademas de designar como subsecretario de Comercializacion de la Economia Social a
Emilio Pérsico, referente del Movimiento Evita, cred6 en 2006 la subsecretaria de Organizacion y
Capacitacion Popular, que manejé Barrios de Pie hasta 2008, cuando decidié salir de la coalicion de
gobierno (Perelmiter, 2016). La vacante en subsecretaria de Organizacién y Capacitacion Popular del
MDSN pas6 a la orbita de influencia del Frente Transversal. En su representacion asumidé Juan Pablo
O’Dezaille en diciembre de 2008. En octubre de ese aflo Alicia Sanchez, de la Federacion de Tierra y
Vivienda, asumié como Presidenta de la Comision de Promocion y Asistencia de los Centros de Desarrollo
Infantil, dependiente de la SENNAF, cargo en el que permaneci6 hasta diciembre de 2009 (Giorgi, 2014Db).
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del Envejecimiento Activo (2014-2015)— tenian fuertes vinculos con SUTECBA,
organizaciéon que representa a los municipales de la ciudad. Lopez Medrano era un
funcionario con historia en el justicialismo, con un paso por la gestion nacional en tiempos
del menemismo y del duhaldismo y sin trayectoria en el MDS-CABA, mientras que Spina
era una congresal titular de SUTECBA que venia trabajando en el ministerio.

Lorena Spina ya venia trabajando, si bien fue un mix entre acuerdos y que ya venia
en el ministerio trabajando en esa direccion, o sea que fue mas natural. No es que fue
superestructural como el caso de Lopez Medrano, que entr6 sin historia en el
ministerio.

(Ibid.)

En relacion con las trayectorias politico-partidarias de todos los funcionarios del MDS-
CABA entre 2007-2015, observamos que la mayoria de ellos participd unicamente en el
PRO. Sélo nueve funcionarios formaron parte en algin momento de otro partido o alianza
politica. Esteban Bullrich y Ramoén Lanus provenian de RECREAR, el partido de Lopez
Murphy que realizé una alianza en 2005 con Compromiso Para el Cambio, el sello
originario de Macri en la ciudad, y que cred el partido Propuesta Republicana (hoy
conocido popularmente como “PRO”). Si los afios siguientes mostraron que el PRO pudo
consolidarse absorbiendo a la gran mayoria de los dirigentes de RECREAR, eclipsando el
proyecto politico personal de Lopez Murphy, consideramos que la posibilidad de
incorporarlos a la gestion local les permitid a muchos de sus dirigentes seguir viviendo de
la politica, aunque con los afios fueron redefiniendo sus perfiles al interior de la gestion

local.
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Cuadro 3. Cantidad de funcionarios segiin experiencia de organizacion previa.

Experiencia de organizacion previa Cantidad de Funcionarios
Peronismo 7
RECREAR 2
Sophia 7
ONGs con expertise en politicas sociales 1
ONGs cercanas a Bergman 3
SUTECBA* 1

Sin experiencia organizativa previa 16
TOTAL 37

Fuente: base de datos de elaboracion propia.

*El otro funcionario con vinculos con SUTECBA esta incluido en la columna vinculada al peronismo.

Por otro lado hay un conjunto de funcionarios que venian del justicialismo, donde
trabajaron previamente en la gestion publica. Fueron convocados por el PRO para
gestionar politicas en un area que se vincula con distintas poblaciones vulnerables de la
ciudad de Buenos Aires. Aqui encontramos a Alfredo Agulleiro, subsecretario de la
Tercera Edad, quien fue en 1995 secretario de Promocion Social en la ciudad de Buenos
Aires durante la intendencia de Jorge Dominguez. Por su parte, el director general de
Infraestructura Social, Pablo Mazzino, trabajé en el Ministerio de Trabajo en 1999,
mientras que Santiago Lopez Medrano, subsecretario de Fortalecimiento Familiar y
Comunitario, y Claudio Romero, subsecretario de Tercera Edad durante la gestion de
Stanley, estuvieron en el Ministerio del Interior en 1998. Lopez Medrano es uno de los
funcionarios PRO que venia del justicialismo, mientras que Claudio Romero militaba
desde fines de la década del 80 en los barrios del sur de la ciudad representando al Partido
Justicialista local.

Una parte de estos funcionarios provenientes del peronismo, entre los cuales se

destacaban Santiago Lopez Medrano, José Acevedo y Alfredo Agulleiro, habian ocupado
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cargos publicos en distintos momentos de la década de los 90 y son la expresion de un
grupo de dirigentes que, luego de la crisis del 2001, decidi6 apostar al proyecto de Macri
en la ciudad. Entre ellos, se encontraban también un conjunto de personas ligadas al PJ de
la ciudad: el subsecretario de la Tercera Edad, Claudio Romero, ¢l director de Promocion
y Servicios, Fernando Cid, y el director general de Infraestructura Social, Sergio
Constantino. Para estos ultimos, el PRO representaba una alternativa en el marco de una
coyuntura marcada por las criticas a los partidos tradicionales. En palabras de uno de ellos:

Yo creo que eso es un punto a favor a diferencia de los partidos tradicionales, te daban
importancia, eras uno mas del grupo, no pesaba tu historia, tu apellido, tu edad,
digamos que vos podias conversar y planificar cosas y ellos apoyarte y eso es
valorable. Desde la gestion como desde la parte politica del partido. Yo creo que eso
es lo positivo en este partido.

(Director general, entrevista propia, 13/12/2016, Moron)

Al igual que los funcionarios que venian del mundo de las ONGs, los peronistas que
ingresaron al PRO resaltan la libertad que encontraron en el PRO, que permitié la
confluencia de dirigentes de distintas procedencias sociales y politicas.

A mi no me pidieron nada, lo Uinico que me decian era de militar, de construir, de
hablar con los vecinos y ver las necesidades para poder ver después con los equipos
de trabajo planificar cuando uno queria llegar al poder del gobierno de la ciudad.
Pedir pedir, nada.

(Ibid.)

En este caso, la percepcion de libertad se asociaba con la posibilidad de insertarse en
la gestion publica en el marco de un gobierno PRO a pesar de sus historias en un partido
tradicional. No aparece aqui la idea de tranquilidad en el trabajo ni la de libertad para
proponer, sino mas bien una valoracion de las posibilidades que les abrio el ingreso al
PRO en términos de participacion en la gestion publica. El macrismo les habilité desde
2007 la posibilidad de vivir de la politica en la gestion ejecutiva, un valor muy preciado
para los peronistas de la ciudad acostumbrados a obtener resultados electorales magros.

Perdimos en el afio 2003, arrancamos de nuevo, alli nos quedamos menos de los que
éramos, pero cuando uno viene del peronismo de la capital la experiencia siempre fue
perder asi que no estdbamos tan mal. Nos costd acostumbrarnos después del 2005 a
ganar siempre.

(Subsecretario, entrevista propia, 23/11/2016, CABA)
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Consideramos que hay dos dimensiones que fueron fundamentales para comprender el
ingreso de los peronistas al PRO y su consolidacion dentro del drea de Desarrollo Social.
Por un lado, se destaco el vinculo que establecieron estos sectores con la figura de
Rodriguez Larreta, quien fue un interlocutor fundamental para ellos y una llave de entrada
a los cargos publicos del MDS-CABA. Como expresaba un funcionario con historia en el
peronismo local:

Asi vine a CPC, vine de la mano de gente con mas laburo territorial, donde mucha
gente vinimos del peronismo antes que los mismos peronistas de Santilli o los de
Ritondo. Hay un grupo de compaifieros que veniamos del peronismo, sin nombre, sin
ser muy encumbrados y nos decidimos jugar por Horacio en este espacio.

(Ibid.)

Por otro lado, consideramos que su ingreso al area de las politicas sociales estuvo
relacionado con esa tradicion politica en la cual se reconocen, que se expresaba en una
historia de militancia en los barrios del sur de la ciudad con los sectores de menores
ingresos. Como bien explica uno de ellos:

Yo siempre digo un chiste y es que nosotros nunca vamos a estar en cultura, nunca
nos va a tocar el glamour. Pero porque también hay una vocacion, vos tenés dos
vocaciones fundamentalmente, la politica es cambiarle la vida a la gente y cuando
venis de militar y de trabajar en las areas de las poblaciones mas vulnerables tenés la
vocacion de ayudar a cambiarle la vida a la gente.

(Ibid.)

La gestion se asociaba a la vocacion de ayudar a los sectores mas vulnerables, que
constituyd una parte fundamental del evitismo de la tradicion peronista que recuperaron
estos funcionarios en ese contexto particular y pese a formar parte de un gobierno no
justicialista®’.

Para mi el peronismo no se declama, se ejerce. Entonces vos al peronismo, que es
una filosofia, un medio para pensar y ver la vida, vos la ejercés no importa en el
gobierno que estés sino cuando tenés posibilidades de ayudar a otro. Y la vocacion
que tiene la politica es la de cambiarle realmente la vida a la gente aunque sea un dia
auno y otro dia a otro en el uno a uno.

(Ibid.)

55 Entrevistamos dos funcionarios provenientes del peronismo y en ambos casos se destacaba la simbologia
evitista en la decoracion de las oficinas.
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Siguiendo a Auyero (2001), podemos decir que la tradicion peronista que se reactualizod
en estos relatos es la que recuperaba la Eva que ayudaba a los pobres (no la incendiaria),
la sacrificada (no la antagonista), la que amaba a las poblaciones mas vulnerables (no la
que sefialaba las causas de sus privaciones). Es por vocacion que se dedican al trabajo
social, realizando una separacion entre “lo social” y “lo politico”.

Por otro lado, estos funcionarios también hicieron género al proponer una construccion
cultural propia de las diferencias de género en politica, que asociaba los cuidados
domésticos y de supervivencia al género femenino. ;Qué valores morales atribuidos al
género femenino permiten construir esta division del trabajo politico? (Frederic, 2004).

Las mujeres aparecian en los discursos como “sensibles” y “cercanas”, alejadas de
motivaciones politicas asociadas a intereses personales. Es la reactualizacion situacional
de esta tradicion y de estas diferencias de género en politica lo que le permitio entender a
un funcionario del area proveniente del peronismo local, de acuerdo a sus palabras, el
hecho de no aparecer en la terna de ministros luego del 2015. Lo interesante no es so6lo la
respuesta que le dieron al preguntar por su ausencia en la terna: “No sos mujer”, sino su
reaccion: lejos de disgustarlo, lo comprendié como un techo “natural” en el area social, y
decidi6 alejarse del ministerio en busca de un cargo “mas politico”. Este tipo de
declaraciones ratificaban la masculinidad de la politica, la cual se ejercia para estos
funcionarios por fuera de la cartera.

En este ltimo caso, fue el evitismo de la tradicion peronista y el contexto particular en
el que se insertaron los peronistas (y las tradiciones que portan) caracterizado por el rol
cada vez mas protagénico de un grupo de mujeres en el area lo que le permitio dar sentido
al limite que le marcaron en el MDS-CABA. En este marco, el funcionario le plante6 a
referentes del PRO la necesidad que tenia de ocupar un cargo “madas politico”,
reproduciendo una vez mas la separacion entre “lo social” y “lo politico”, y la tradicional

asociacion entre lo primero y el género femenino.
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Conclusiones del capitulo 2.

La llegada de Macri al Ejecutivo de la ciudad de Buenos Aires vino acompaifada en el
MDS-CABA de un nuevo elenco de funcionarios. Las mujeres ocuparon los cargos
jerarquicos del area a partir del vinculo politico con un padrino, hombre. Al mismo
tiempo, vemos que varios funcionarios jovenes del ministerio no tenian una
especializacion académica, sino que se formaron en ONGs que en un principio no tenian
filiacion partidaria pero que luego comenzaron a formar parte del armado partidario PRO.

En el analisis del reclutamiento ministerial se destaca la importancia que tuvo para los
funcionarios la consolidacion del PRO como fuerza de gobierno local. Las victorias
electorales conseguidas por el macrismo en la ciudad de Buenos Aires se presentaron
como una posibilidad para que distintos individuos pudieran ocupar cargos publicos en la
Legislatura o en distintas areas del Ejecutivo local, donde el partido designd a sus
dirigentes ofreciendo diversas posibilidades para vivir de la politica antes de su ingreso a
los cargos publicos del ministerio estudiado.

Las fundaciones fueron un espacio de reclutamiento clave en el MDS-CABA vy, entre
ellas, ocupd un rol preponderante la Fundacion Sophia, ligada a Horacio Rodriguez
Larreta, por donde pasaron las ministras del area entre 2008 y 2015, Maria Eugenia Vidal
y Carolina Stanley. A partir del paso por ONGs, los agentes no s6lo generaron contactos
politicos y, en algunos casos, una expertise en politicas sociales sino que incorporaron y
desarrollaron concepciones y valores que fueron destacados como un sentido comun
compartido que lograron valorizar para acceder a cargos publicos en el MDS-CABA luego
de las victorias del PRO en la ciudad. Seglin los propios entrevistados, la libertad para
trabajar, la tranquilidad en la gestion y la participacion entendida como filantropia y
vocacion de “ayuda” caracterizaron esos momentos de formacion profesional previa a su
arribo a la cartera.

Por otro lado, mostramos que en el ministerio ocuparon cargos publicos un conjunto
de funcionarios con experiencia en la gestion debido a sus vinculos con el PJ o con el
partido RECREAR, espacios que nucleaban a un conjunto de “politicos disponibles” en
un contexto politico local marcado por el colapso partidario (Brill Mascarenhas, 2007).

Entre ellos se destacaban quienes formaban parte del peronismo local o nacional, que se
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incorporaron al PRO a partir del vinculo que construyeron con Rodriguez Larreta,
vinculando su ingreso al 4rea de las politicas sociales con la tradicion politica en la que se
reconocian y que reactualizaron de una manera particular en esa nueva situacion.

A partir de la nocion de evitismo liberal que utilizamos en el titulo del capitulo
buscamos dar cuenta de la convivencia que hubo en el area de Desarrollo Social de
tradiciones ligadas al mundo de las ONGs liberales y tradiciones politicas como la
peronista. La filantropia y la expertise en politicas sociales, como valores forjados en el
ejercicio de la profesion liberal, se complementaron con una reactualizacion particular de
la tradicion peronista, anclada en la separacion entre lo social y lo politico, y la asociacion
entre lo primero y el género femenino.

Compartimos con Gené (2014) la idea segun la cual no hay reglas formales ni perfiles
escritos de reclutamiento en los gabinetes. Hay “reglas no escritas, labiles y en constante
reescritura” (Gené, 2014: 56) que buscamos comprender en los distintos momentos que
atraveso el PRO en su gestion local. En el capitulo siguiente analizaremos la dindmica que
se da al interior del ministerio, estudiando la permanencia de los funcionarios en los cargos
publicos de la cartera estatal de las politicas sociales y los atributos que alli fueron

valorados.

Capitulo 3.

Una nueva derecha embarrada: libertad, objetividad y cercania

Pero es algo muy presente en ella: es no se cuelguen con la secretaria, con el chofer,
con el escritorio, con la oficina, con la bandera. Estan en la calle, hablan con la gente,
preguntan qué les pasa. Embarrense, vayan a las dos de la mafiana, a las tres de la
tarde, un lunes o un domingo. Eso es 100% impronta de laburo de Maria Eugenia.
Con cualquiera que hables de su equipo te va a decir lo mismo.

(Directora general, entrevista propia, 11/7/2017, La Plata)
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En este capitulo nos ocuparemos de la “profesion politica en movimiento” (Gené, 2014:
236), identificando los atributos, practicas y concepciones valorados en los cargos
publicos del MDS-CABA durante la gestion PRO (2007-2015). La pregunta que guia este
capitulo podria formularse de la siguiente manera ;Qué atributos y concepciones
jerarquizo el PRO en la gestion de la cuestion social?

Los funcionarios movilizaron diferentes recursos al interior del ministerio
construyendo una dinamica particular entre 2007 y 2015. A partir del analisis de los
atributos que se valorizaron en la cartera de las politicas sociales elaboramos perfiles
tipicos de gestion que nos permiten analizar los procesos de jerarquizacion ministerial y

la permanencia en el tiempo de los funcionarios por los cargos publicos de la cartera.

3.1. Las gestiones de Vidal y de Stanley: la construccion de una nueva época en el
area de Desarrollo Social.

Como mostramos en el capitulo 1, desde la autonomia de la ciudad, la cartera estatal de
las politicas sociales se habia caracterizado por la inexistencia de un perfil especifico en
el maximo cargo del area donde, por ejemplo, era dificil encontrar la preeminencia de una
profesion en particular. Cuando Mauricio Macri asumi6 en diciembre de 2007, Maria
Eugenia Vidal estaba embarazada, por lo que decidieron nombrar provisoriamente a
Esteban Bullrich al frente del MDS-CABA. Sin experiencia en el area, design6 8
funcionarios y en mayo de 2008 dejo su lugar a Vidal quien comenz6 a ocupar el maximo
cargo del ministerio.

A partir de la llegada de esta ultima se consolid6 un perfil en la conduccion de la cartera
al tiempo que se establecieron criterios de permanencia en los distintos cargos publicos
de la misma. Una serie de atributos fueron jerarquizados entre 2007 y 2015, afios en que
los distintos individuos que ocuparon cargos publicos los fueron incorporando,
reinterpretando y desarrollando. En este sentido, el cruce entre logicas institucionales y
estrategias individuales nos permite observar dinamicas de permanencia en el ministerio
durante la gestion PRO.

Si lo comparamos con sus antecesores, observamos que la ocupacion de cargos

publicos por parte del PRO es mas estable en términos de tiempo de permanencia en el
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cargo de los funcionarios: mantuvo un promedio de duracion de entre 2 y 3 aflos y, para
el caso de las ministras, ascendid a casi los 3 afios superando el 1,22 que habiamos
mencionado para los secretarios de Desarrollo Social de los gobiernos anteriores
al macrismo desde la autonomia de la ciudad. El cargo mas estable de todos fue el de
ministra, donde el PRO afianz6 un perfil femenino, formado en Ia
Fundacion Sophia, ligado a Horacio Rodriguez Larreta y con experiencia en la gestion
publica en los espacios por los que este ultimo paso, incluida la gestion PRO en la ciudad.

La consolidacion de un perfil en el maximo cargo del MDS-CABA diferencia al
macrismo de su pasado inmediato en la ciudad y de lo que sucedi6 en diferentes momentos
en el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (MDSN) donde encontramos una
heterogeneidad de perfiles en diferentes momentos de su historia (Perelmiter, 2012). Es
dificil identificar la preeminencia, por ejemplo, de una profesion en el area nacional,
caracterizada por cambios permanentes.

En cambio, entre 2007 y 2015 se construyd en la ciudad de Buenos Aires un estilo de
gestion PRO caracterizado como época por los propios funcionarios del area. Esto se
asemeja a lo que sucedid a nivel nacional con los casos de Eduardo Amadeo y Alicia
Kirchner que mostraron una continuidad inédita en la conduccion de MDSN,
consolidando el modelo de la gerencia social, en un caso, y una burocracia anclada en el
territorio, en el otro (Giorgi, 2014b; Perelmiter, 2016).

Con la construccion de una época nos referimos a que las ministras Maria Eugenia
Vidal y Carolina Stanley, a pesar de sus diferencias, afianzaron perfiles y agrupamientos
al interior de la alta gestion publica local, configurando lealtades politicas y un estilo de
gestion propio que, como veremos mas adelante, vinculé de una manera particular las
logicas de territorio y de escritorio (Perelmiter, 2016).

Con la llegada de Vidal se produjo un significativo recambio de nombres con relacion
al paso breve y provisorio de Bullrich por el maximo cargo del ministerio. En sus afos de
gestion, la ministra construyd un organigrama con hombres y mujeres nombrados
directamente por ella. De un total de 23 personas que ocuparon cargos publicos en el
MDS-CABA durante la gestion de Vidal, solo tres de ellos habian sido designados por
Bullrich.
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Maria Eugenia Vidal venia de trabajar en la gestion publica nacional y local, al tiempo
que se desempefiaba en el mundo de las ONG. Trabajé con Larreta en el Grupo Sophia
primero en el drea de Educacion (Simon, 2006) y luego en el disefio y evaluacion de
programas sobre transferencias de ingresos, seguridad alimentaria y proteccién de la
nifiez, ocupando en el afio 2000 la conduccion del area de desarrollo social de la fundacion
(Belloti, Vommaro y Morresi, 2015). Antes de su ingreso al armado PRO, Vidal fue
asesora en el Ministerio de Relaciones Exteriores en 1996, trabajo en ANSES entre 1997
y 1998, en la Subsecretaria de Politicas Sociales de la Nacion entre 1998-1999 y para el
Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI) entre 1999 y 2000.
Estos tres ultimos lugares del Estado (ANSES, la subsecretaria de Politicas Sociales y el
PAMI) fueron conducidos por Larreta (1995-1998; 1998-2000; 2000-2001,
respectivamente)® en esos afos.

Integré un grupo de mujeres muy ligadas a Horacio Rodriguez Larreta que se formo en
el Grupo Sophia y que se insert6 en el Estado en las gestiones menemistas y aliancistas a
partir del vinculo con el mencionado dirigente. Luego de la decision de Larreta de
conformar CPC?’ se incorpor6 de lleno al armado PRO®, construyendo una organizacion
juvenil propia (La 24°%) y convirtiéndose en una referente del 4rea social del macrismo.

Vidal no sélo se constituyd en estos afios como una dirigente politica importante del
armado PRO con proyeccion electoral propia, sino que ademas se posiciond6 como una
referencia en el area de las politicas sociales al interior del partido, incluso luego de su
salida del ministerio en 2011. En este sentido, todos los entrevistados coinciden en resaltar
la huella que dejo su estilo de gestion y sus concepciones sobre las politicas sociales, que
incluso se replicarian mas tarde en otros distritos como veremos en el proximo capitulo

donde analizamos las victorias que el PRO consiguid en 2015.

56 Thttp://www.encuentroanualacde.com.ar/acde2017/horacio-rodriguez-larreta/], disponible el 4/8/2017.

57 CPC es Compromiso Para el Cambio, el primer sello con el que se presenta Macri a disputar la Jefatura
de Gobierno de CABA en 2003.

¥“Una “mesa chica” define los nombres del macrismo en la ciudad”, La Nacién, 1/9/2003.
[http://www .lanacion.com.ar/523788-una-mesa-chica-define-los-nombres-del-macrismo-en-la-ciudad],
disponible el 21/11/2017.

$%“Radiografia de los jovenes PRO: rondan los 30, ocupan cargos altos y se preparan para suceder a Vidal
y Pefia”, La Nacion, 31/10/2017. [http://www.lanacion.com.ar/2071017-radiografia-de-los-jovenes-pro-
rondan-los-30-ocupan-cargos-altos-y-se-preparan-para-suceder-a-vidal-y-pena], disponible el 5/11/2017.

89



La permanencia de un conjunto de funcionarios en distintas areas del ministerio
permitio cierta continuidad en una cartera fuertemente marcada por la impronta que Maria
Eugenia Vidal fue construyendo en sus tres afios de gestion. Un funcionario que habia
participado en la ciudad en anteriores gestiones en el area de Desarrollo Social lo explica
asi:

Para mi hay un cambio importante entre los equipos de Telerman y los del PRO en
formas de trabajo, desde lo ideologico y lo politico. Pero desde Vidal hasta aca en
Desarrollo Social hay una continuidad porque las cabezas si bien tienen perfiles
distintos y origenes distintos tienen muchos puntos en comun y son incluso todas
muy cercanas, amigas y creo que todas en alglin punto siguen respondiendo a Vidal,
que es la gran formadora de este espacio, con mas 0 menos injerencia, pero si como
referente. Desarrollo Social es un espacio cuya referente es Maria Eugenia Vidal en
Cambiemos, aca, en la provincia y en la nacion.

(Director general, entrevista propia, 10/11/2016, CABA)

En 2011 Vidal acompafia a Macri como compaiera de formula y el PRO obtiene una
nueva victoria en la ciudad de Buenos Aires. A pesar de su salida del MDS-CABA, Vidal
se consolidé como referente del area y participd en la designacion de su sucesora:
“Claramente es impensado que la sucesora de Maria Eugenia no fuera elegida por ella,
obviamente también por quien era el jefe de gobierno, pero si, si, definitivamente.””®

En 2011 asume como nueva ministra de Desarrollo Social Carolina Stanley, quien tenia
una trayectoria laboral similar a la de Vidal con experiencia en el sector publico y
experiencia en el mundo de las ONGs. Stanley comenz6 trabajando como consultora entre
1998 y 2000 para el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
de la Nacion. Luego paso6 a trabajar como asesora legislativa de Maria Laura Leguizamén
(Encuentro por la Ciudad, frente conformado por Gustavo Beliz y Domingo Cavallo) hasta
el afio 2003 cuando ingresé a colaborar en el macrismo.

Con historia en el Grupo Sophia, Carolina Stanley aparecia en los relatos de los
entrevistados mas ligada a Larreta y sin el peso politico propio que supo construir Vidal a
partir de su referencia en el area de las politicas sociales y, sobre todo, luego del salto

exitoso a la politica electoral en 2011.

% Directora general, entrevista propia, 11/7/2017, La Plata.
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Observamos que de las veinte personas que ocuparon cargos publicos desde 2011,
nueve ya habian sido funcionarios en el MDS-CABA durante la gestion de Vidal,
inclusive la propia Carolina Stanley, ex directora general de Fortalecimiento de la
Sociedad Civil entre 2007 y 2009.

El porcentaje de funcionarios politicos luego del cambio de gestion fue mas alto que
en el traspaso anterior de Bullrich a Vidal. Esto se vinculaba a sus trayectorias previas en
espacios comunes como el Grupo Sophiay a la consolidacion de un elenco de funcionarios
del entorno de Vidal luego de 4 afios de gestion en la ciudad. Respecto a los cambios de
2011, una funcionaria que trabaja desde 2015 con Vidal en la provincia explica este
proceso de consolidacion y continuidad al que hacemos referencia: ““Y segui siempre
formando parte de los equipos de ella aun cuando ella se fue a vice jefatura y yo me quedé
en el ministerio, como muchos de los que éramos parte de su equipo.”®*

La imposibilidad del PRO de imponerse en otros distritos electorales y los afios de
gestion en la ciudad afianzaron a funcionarios en diferentes areas del ministerio con
perfiles ligados a funciones especificas alli adentro, en algunos casos, en ruptura con sus
trayectorias profesionales previas.

Maria Eugenia Vidal me ofrece la subsecretaria de tercera edad, que la verdad que
yo no tenia ningn conocimiento gerontoldgico. Aprendi aca, si habia muy buenos
técnicos, muy buenos profesionales y lo que le fuimos poniendo fue mucha dinamica.
Me esmeré mucho en estudiar como era la gestion para los mayores.

(Subsecretario, entrevista propia, 23/11/2016, CABA)

El ingreso de Carolina Stanley fue considerado por varios de los entrevistados como
un momento mas en un ciclo de gestion amplio que comenzo con la llegada de Vidal a la
gestion de las politicas sociales. Sin embargo, las entrevistas dan cuenta de las tensiones
que se observaban por sus diferentes pertenencias al interior del PRO: Stanley respondia
directamente a Larreta mientras que Vidal comenzaba a tener peso propio:

Stanley mantiene la misma légica. Vidal se lleva a algunos y a otros deja. Eso es
complicado porque Pilar venia mas del lado de Vidal y Carolina Rios de Stanley. Y
ahi hay tension, costo. Terminaron construyendo confianza pero al principio era siper
tenso.

(Trabajadora del MDS-CABA, entrevista propia, 3/7/2017, Lomas de Zamora)

61 Directora general, entrevista propia, 11/7/2017, La Plata.
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Respecto a las figuras de Vidal y Stanley, los funcionarios entrevistados resaltaban la
continuidad en el area marcando s6lo dos diferencias: cuestiones de personalidad que
afectaban los modos de conduccion y la llegada de algunas personas nuevas consideradas
parte del circulo intimo de la nueva ministra.

Con Carolina se siguié un esquema de trabajo, no tan duro como con Maria Eugenia
que es un poco mas inflexible trabajando, Carolina es un poco mas flexible en el
trabajo. Pero la linea de trabajo era la misma. Cambian los matices de las personas,
que eso es lo rico porque no hay dos personas iguales. Desarrollamos nuevas cosas y
le dimos continuidad a lo que teniamos.

(Subsecretario, entrevista propia, 23/11/2016, CABA)

3.2. El territorio en la nueva derecha. Cercania en la gestion de politicas sociales
individuales.

Si muchos trabajos al interior de las ciencias sociales se preocuparon por estudiar la
relacion entre sectores populares, politica y barrio (Auyero, 2001; Merklen, 2010; Svampa
y Pereyra, 2009), nosotros proponemos una perspectiva que analiza “desde arriba” algunas
dimensiones, como la territorializacion de los sectores populares, que muchos de estos
trabajos pensaron “desde abajo”. ¢

A partir de algunas investigaciones recientes que se enfocaron en lo que sucede en las
esferas altas y medias del Estado (Gené, 2014; Giorgi, 2014b; Perelmiter, 2016;
Vommaro, 2011, 2015, 2017) decidimos analizar un conjunto de funcionarios que pasaron
por el MDS-CABA y que pertenecen a una nueva derecha que surgi6 al calor del 2001 y
de la consolidacion del kirchnerismo (Vommaro, 2017). Sostenemos que nuestro analisis
es “desde arriba” ya que se inscribe en un grupo de estudios que se proponen caracterizar
los perfiles de “los que mandan” (de Imaz, 1964) prestando especial atencion a las
trayectorias de estos funcionarios y a sus concepciones de gestion en la ciudad.

Analizamos especialmente las practicas informales, es decir los modos de interaccion

politica que no estan establecidos o codificados formalmente pero que estdn lo

62 Con “desde abajo” nos referimos a una serie de trabajos de las Ciencias Sociales que privilegian en el
analisis la perspectiva de los sectores populares.

92



suficientemente rutinizados como para formar parte del repertorio de acciones esperadas
entre los participantes de ese espacio (Behrend, 2017).

En el caso del PRO en la ciudad de Buenos Aires observamos que las herramientas
tipicas del modelo de la gerencia social (transparencia, objetividad) son jerarquizadas en
el MDS-CABA. La valoracion positiva de “lo objetivo” y las cifras o datos estadisticos
fue parte de la formacion de un conjunto de funcionarias que pasaron por las fundaciones
de Larreta y por la gestion estatal inscriptos en el modelo gerencial del Estado. En la
gestion esto se observaba en el interés que algunos de ellos manifestaban por los procesos
de evaluacion y monitoreo, mientras que en términos politicos se construy6 una clara
afinidad entre esta concepcion y el reclamo al kirchnerismo por las cifras del INDEC sobre
la pobreza®’.

Sin embargo, pese a haberse formado en el programa SIEMPRO® y en la Fundacion
Sophia, podemos decir que quienes se refieren a la gestion de Maria Eugenia Vidal
expresan diferencias respecto del modelo gerencial que describe Perelmiter (2016) al
hablar de las politicas sociales de los "90. Este estilo (caracterizado por la valoracion
positiva de la eficiencia, la integralidad, la focalizacion y la descentralizacién) se
consolidd en el Estado en los "90 (y en otras instituciones como centros de expertise,
organismos internacionales, ONGs, universidades) y tuvo como maximo exponente a
Eduardo Amadeo, quien fue secretario de Desarrollo Social de la Nacion durante el
menemismo (Giorgi, 2014b). En estos afos, las intervenciones de la secretaria basaban la
legitimidad de sus practicas en el saber experto y en la pretendida objetividad de los datos.

Siguiendo las reglas de los organismos internacionales, la preocupacion fundamental
del modelo de la gerencia social se basaba en la evaluacién y el monitoreo de los
programas, mientras que la ejecucion de los mismos, y por ende el vinculo con el territorio,
se descentralizaba hacia las provincias y los municipios.

La novedad en la gestion PRO tiene que ver con la importancia que asumi6 en los

discursos de los funcionarios la presencia directa y el contacto (individual) con las

83“Muertes, hambre y frio en la ciudad”, La Nacion, 26/07/2009. [http://www.lanacion.com.ar/1154993-
muertes-hambre-y-frio-en-la-ciudad], disponible el 15/1/2018.

64 Como mencionamos en el capitulo 1, el SIEMPRO es un programa impulsado a mediados de la década
de los 90, financiado por el BID y el Banco Mundial, preocupado fundamentalmente por los procesos de
disefio, analisis, monitoreo y evaluacion de politicas sociales.
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personas en situacion de vulnerabilidad social. La busqueda de cercania aparecia como un
aprendizaje historico de quienes pasaron por la gestion en los 90 y vivieron en carne propia
el 2001 trabajando en la ALIANZA o en el gobierno de la provincia de Buenos Aires®.
Tanto los datos estadisticos como la presencia y el contacto directo funcionaron como
formas de acceso a “la verdad” sobre la pobreza (Perelmiter, 2016: 139).

La pretendida objetividad de los datos es complementada con una idea de cercania que
buscaba reducir la distancia entre politicos e individuos al tiempo que intentaba mostrar
un lado sensible en relacion con las realidades de los sectores mas vulnerables de la
ciudad.

Empecé hace diez afios a trabajar en el equipo de Maria Eugenia Vidal cuando ella
era todavia legisladora y bueno en su primera etapa de ministra yo trabajé en la
DGTAL, direccidon general técnica administrativa y legal, en la parte de control de
gestion, formulacion de presupuesto, presupuesto por programas, empezar como a
hacer la cotizacion de las contrataciones, mejorar la calidad. Yo trabajaba en esa area
pero desde un lugar mas vinculado con que llegara a los destinatarios finales de las
politicas publicas el presupuesto que estaba destinado y qué circuitos, protocolos de
laburo se tenian que dar para que eso sea posible. Asi que, bueno, todo lo que tuviera
que ver con la formulacién presupuestaria, todo eso, yo participaba abiertamente.
Hasta que me empecé a involucrar mucho, aunque estaba en un ambiente
administrativo y de control, en lo que tenia que ver con el desarrollo de las politicas
publicas en el territorio. Porque en el marco del presupuesto o de la inauguracion de
una obra yo no es que me quedaba en el escritorio y hacia una licitacion sino que iba
a territorio, veia que fueran de calidad las cosas que llegaban, que el lugar fuera lindo
para la gente que iba a vivir ahi y terminé como teniendo un rol mucho mas operativo
con el tiempo asi que terminé siendo después directora de promocién y servicios pero
en el area de tercera edad.

(Directora general, entrevista propia, 11/7/2017, La Plata)

Como veremos en el apartado 3.5, la consolidacién del Operativo Frio como una
politica fundamental del ministerio en la que trabajadores y funcionarios se involucran,
las palabras de los propios entrevistados, y la presentacion de las politicas en diversos
medios de comunicaciéon remarcando, entre otras cuestiones, la presencia de los

funcionarios en los operativos®® y la apuesta por incrementar el niimero de asistentes

65 Recordemos que varios funcionarios importantes del area, entre los que se destacan Vidal y Stanley,
trabajaron en el Estado nacional y/o provincial en esos afios.

%“Inauguran un lactario publico”, La Nacién, 24/11/2009. [ http://www.lanacion.com.ar/1203488-
inauguran-un-lactario-publico], disponible el 5/12/2017.

“Campaiia contra el dengue en villas”, La Nacion, 27/09/2009. [http://www.lanacion.com.ar/1179481-
breve], disponible el 5/12/2017.
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sociales en la ciudad®’, muestran la busqueda de reducir la distancia entre politicos e
individuos.

Como explican varios trabajos de ciencias sociales (Canelo, 2015; Osuna, 2016;
Landau, 2008) la preocupacion por la cercania entre gobernantes y ciudadanos constituye
un eje historico de la agenda politica en diferentes momentos de nuestra historia. Sin
embargo, este topico toma centralidad en distintos niveles de gobierno en el contexto de
la profunda crisis econdmica, politica y social que atraveso la Argentina a principios de
siglo y que tuvo en la critica a los politicos una bandera fundamental sintetizada en la
demanda “que se vayan todos” %

La distancia entre autoridades estatales y ciudadanos, que se construyd como un
problema desde el MDSN en los afios kirchneristas (Perelmiter, 2016), aparecia también
como un nudo organizador de los discursos de los funcionarios PRO en el area de
Desarrollo Social, aunque desde un registro marcado por su paso por el mundo de las
ONGs y por otro tipo de discursos sociales y politicos que circulaban al interior del
macrismo. Durante la gestion kirchnerista del MDSN (Perelmiter, 2016) el modelo
gerencial aparecié como el formato antagonico a partir del cual se construy6 un estilo de
gestion propio en donde la nocién de territorio organizaba la vida ministerial en

contraposicion a un estilo “de escritorio” que se identificaba con los afios “90%. En esos

7“E] perfil de Marfa Eugenia Vidal, una histérica de PRO con vuelo propio”, La Nacion, 28/02/2015.
[http://www .lanacion.com.ar/1772301-el-perfil-de-maria-eugenia-vidal-una-historica-de-pro-con-vuelo-
propio], disponible el 1/12/2017.

“Se duplico el nlimero de los sin techo”, La Nacion, 6/8/2009. [http://www.lanacion.com.ar/1159154-se-
duplico-el-numero-de-los-sin-techo], disponible el 10/12/2017.

“Trabajo con menores en las villas”, La Nacion, 23/9/2009. [http://www.lanacion.com.ar/1177847-trabajo-
con-menores-en-las-villas], disponible el 10/12/2017.

“El 12% de los sin techo son cartoneros”, La Nacion, 24/3/2010. [http://www.lanacion.com.ar/1246827-
el-12-de-los-sin-techo-son-cartoneros], disponible el 10/12/2017.

%8 Varios trabajos sefialan la importancia de este reclamo a nivel local, provincial y nacional (Auyero, 2002;
Frederic, 2004; Annunziatta, 2012; entre otros). En la ciudad de Buenos Aires el problema de la proximidad
es abordado por Landau (2008) para pensar la implementacion de programas participativos en el marco de
la autonomia local (1996). Para el autor, la preocupacion por la cercania entre gobernantes y gobernados es
anterior al 2001 y ya guiaba las racionalidades politicas en el proceso de autonomizacion y sancion de la
Constitucion local.

89 Si bien consideramos que el nivel nacional y el subnacional responden a dindmicas y 16gicas diferentes,
la comparacion entre Nacion y ciudad de Buenos Aires nos parece relevante en funcion de la poca
bibliografia que hay sobre el MDS-CABA. Ademas, varios funcionarios pasaron por la cartera nacional en
los ultimos 25 afios o construyeron su discurso en contraposicion a los referentes nacionales del MDSN.
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afios, la busqueda de proximidad estatal y la dicotomia escritorio/territorio valorizoé a los
militantes como actores relevantes del ministerio.

En el caso del PRO en la ciudad, el modelo gerencial de politicas sociales, por donde
pasé Maria Eugenia Vidal, fue resignificado y complementado con una nueva idea
fundamental que caracterizo la gestion: la busqueda de cercania directa. Encontramos aqui
un consenso que tuvieron funcionarios PRO y kirchneristas respecto a las falencias de las
politicas sociales en los 90. Sin embargo, a diferencia del kirchnerismo, que construyé un
estilo de gestion en oposicion al de la gerencia social que revalorizo la militancia y la
busqueda de proximidad, observamos que los funcionarios PRO se mostraban cercanos al
tiempo que jerarquizaban en sus discursos las herramientas de la gerencia social que
promovian los organismos internacionales.

Maria Eugenia queria el contacto directo con la gente, de hecho esta direccion se
encarga a través de 17 oficinas que hay en toda CABA de atender la demanda social™.
Refuerza la descentralizacion para estar cerca del vecino. Pero estar en la
problematica, pateabamos, pateamos, pero en aquel momento empezamos a patear la
calle para que el que no estaba acostumbrado a pedir una solucién lo fuéramos a
buscar nosotros. Tenia muy claro que la cercania con el vecino nos iba a dar la
solucién con los problemas de desatencion que habia.

(Directora general, entrevista propia, 2/12/2016, CABA)

La descentralizacion, caracteristica de las politicas sociales en los "90, se vio reforzada
con una idea de cercania personal de los funcionarios que incluia recorridas en busca de
demandas de los vecinos de la ciudad’!. El contacto directo con el vecino o con
organizaciones de la sociedad civil cercanas al macrismo aparecia como una novedad en
un conjunto de individuos formados en el think thank de Rodriguez Larreta donde primaba
una matriz gerencial y eficientista del Estado.

Entre los funcionarios se repetian los relatos que resaltaban procesos de gestion

cercanos en los cuales quienes ocupaban altos cargos publicos en el MDS-CABA

70 En la pagina del gobierno de la ciudad se dice explicitamente que los servicios sociales zonales
favorecen la cercania fisica entre los vecinos y los lugares de gestion,
http://www.buenosaires.gob.ar/desarrollohumanoyhabitat/servicios-sociales-zonales. Hay en total 16
servicios sociales zonales distribuidos en distintos puntos de CABA. Las oficinas funcionan en las
distintas sedes comunales (antiguos CGP) donde el GCBA ofrece diferentes tipos de servicios.
"1“Macri retom6 su campafia a puro timbrazo”, La Nacion, 20/7/2011.
http://www.lanacion.com.ar/1390909-macri-retomo-su-campana-a-puro-timbrazo.

96



participaban a la par del resto del ministerio en procesos de implementacion que incluian
el contacto cara a cara con los destinatarios de las politicas sociales’. Resulta significativo
destacar que la cercania no tenia que ver s6lo con la accion de los operadores de los
programas y con los trabajadores estatales de “nivel callejero” (Lipsky, 1980), sino que
involucraba a aquellos funcionarios politicos que ocuparon los cargos publicos del
ministerio entre 2007 y 2015.

La cercania no solo incluyo la llegada de personas con perfiles “menos politicos”
provenientes de ONGs, sino que operd como una logica que atraves6 todo el ministerio,
que propuso una nueva forma de construir autoridad al interior de la cartera y que
consolid6 un conjunto de politicas publicas ancladas en la idea de reducir la distancia entre
politicos y ciudadanos. Como veremos en el apartado 3.5, el Operativo Frio se presenta

como una politica emblematica en este sentido.

3.3 A los politicos tradicionales oponemos una féormula tradicional: mujeres en la
gestion social.

En tiempos de critica a los politicos, los funcionarios del area reivindicaban la gestion
frente a la politica y criticaban formas de militancia asociadas a los partidos tradicionales.
Un funcionario lo explicaba de la siguiente manera:

Nosotros no pensamos en politica puntualmente, para nosotros la politica es la
gestion. Y la militancia es la cercania con la gente, no es repartir un volante, no es
abrir un local partidario para tomar mate. Es ir y escuchar a la gente y cuando vos
escuchas sabés lo que piensa, y cuando sabés lo que piensa sabés las necesidades. Si
lo pudiste interpretar bien seguramente vas a tener éxito.

(Subsecretario, entrevista propia, 23/11/2016, CABA)

Los destinatarios de las politicas sociales eran concebidos por los funcionarios del
MDS-CABA de manera individual desde un registro que denunciaba la intermediacion y

la existencia de organizaciones sociales como un defecto de la implementacion de

72 En relacion a las estrategias de gobierno y de cercania de los gobiernos municipales en la ciudad de
Buenos Aires leer: Landau, Matias (2015). No s6lo de globos vive el PRO, Revista de la Facultad de

ciencias Sociales/UBA, 87, 74-79. Recuperado en http://www.sociales.uba.ar/wp-content/uploads/14.-
SOCIALES-87-D-LANDAU.pdf
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politicas publicas. La intermediacion de las organizaciones sociales (entre las cuales no se
consideraba las ONGs PRO) era vista como obstaculos para una gestion directa y
transparente desde una logica que reivindicaba un vinculo directo entre el Estado y los
individuos.

Le robo al peronismo la territorialidad y de estar en el barrio, no sé si con el concepto
de territorio sino con la idea de estar, de cercania. Lo que no hacen como el peronismo
es fortalecer la organizacion barrial, estan mas cerca pero de manera individual.

(Trabajadora del MDS-CABA, entrevista propia, 3/7/2017, Lomas de Zamora)

La mencion a ONGs que cumplieron funciones en el ministerio aparecia desde un punto
de vista técnico y objetivo como una herramienta de asesoramiento en la gestion y
evaluacion de las politicas sociales. Si la idea de tercerizar tareas técnicas de gestion
formaba parte del discurso, la incorporacion de colectivos que organizaban los reclamos
de politicas sociales y su participacion en la gestion era denunciada como falta de
transparencia.

Esta tiltima’? aparecia recurrentemente en los discursos y se presentaba como un valor
que en el area de Desarrollo Social estaba muy ligado no sélo a las herramientas de la
gerencia social sino también a un tipo de relacion directa y singularizante entre Estado e
individuos que contrastaba con la revalorizacion de la militancia que realizd el
kirchnerismo en la busqueda de construir cercania (colectiva y politica) con los sectores
mas desfavorecidos por las politicas neoliberales (Perelmiter, 2016).

Eso fue un hito super importante en la vida del ministerio, un logro de Maria Eugenia
increible, porque hasta entonces se entregaban alimentos a través de, obviamente, de
punteros politicos, de intermediarios, que siempre generan algin valor, y obviamente,
el que genera algun valor para si de alguna manera le quita algiin derecho o algiin
beneficio a las personas que la necesitan. Asi que la implementacion de ticket social’*
desde el operativo fue un desafio enorme porque era muchisima gente, miles de
personas, que tenian que re empadronarse de alguna manera y que tenian que generar
un vinculo directo con el Estado. Entonces poder llegar a esas personas a las que

73 Las entrevistas fueron realizadas entre 2016 y 2017, en pleno auge de las denuncias por corrupcion al
kirchnerismo y del resurgimiento de la corrupciéon como problema publico. En este marco, el discurso de
la transparencia aparece como una caracteristica clave de diferenciacion.

74 Ticket Social es un programa que funciona desde 2008 en CABA y que reemplazo al Programa de
Asistencia Alimentaria Directa a Familias, que distribuia modulos alimentarios o cajas de alimentos en
forma mensual. El programa ofrece una tarjeta magnética a hogares en situacion de inseguridad
alimentaria en la cual se acredita mensualmente un monto de dinero (actualmente situado en los $700)
para la compra de alimentos, elementos de higiene y limpieza en los supermercados y comercios adheridos
al programa.
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nosotros no estadbamos llegando de manera directa sino a través de intermediarios fue
un gran desafio.

(Directora general, entrevista propia, 11/7/2017, La Plata)

Ademas de la interpelacion individual directa, la blisqueda de cercania aparecia
intimamente relacionada a la critica que realizaban estos funcionarios a un tipo de politico
que se presentaba como antagénico, como “el otro” a partir del cual se construyd un
“nosotros”: el politico tradicional. En un ministerio caracterizado por la importancia
femenina en los cargos de poder, la figura del politico tradicional se asociaba a los

“hombres de rosca””?

que parecian preocupados por los acuerdos politicos y alejados de
los problemas de la gente.

El macrismo fue también un tipo de respuesta al 2001 y a esos afios de critica a la clase
politica en general (Belloti, Vommaro y Morresi, 2015) que en la ciudad de Buenos Aires
se venia expresando de una manera particular desde la sancion de la autonomia local
(Landau, 2008). El “que se vayan todos” marcé una necesidad para los propios
gobernantes de disimular su condicion de politicos. A pesar de los relatos de segundas y
terceras lineas que muestran las dinamicas ministeriales particulares que se construian en
tiempos electorales, la militancia en el Estado fue denunciada por los funcionarios como
parte de una vieja forma de hacer politica’®.

La gestion, al igual que lo social, aparecia separada de la politica’’. La critica a esta

ultima se reactualizaba en una denuncia a los politicos tradicionales que eran presentados

75 Con esta nocion se hace referencia a los acuerdos y las estrategias que se tejen al interior de la fuerza y
hacia afuera. Mariana Gené (2014) analiza este tipo de profesionalizacion politica en su estudio sobre el
ministerio del Interior argentino.

7%“El  plan alimentario llegara& a 30000 hogares portefios”, La Nacion, 15/7/2008.
[http://www .lanacion.com.ar/1030261-¢el-plan-alimentario-llegara-a-30000-hogares-portenos], disponible
el 3/11/2017.

"7“Macri-Vidal, la formula de PRO”, La Nacion, 14/05/2011. [http://www.lanacion.com.ar/1373290-
macri-vidal-la-formula-de-pro], disponible el 15/9/2017.

“Soy tan macrista como cualquier dirigente de PRO”, La Nacion, 14/5/2011.
[http://www.lanacion.com.ar/1373258-soy-tan-macrista-como-cualquier-dirigente-de-pro], disponible el
23/10/2017.
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como hombres, profesionales de la politica, regidos por intereses personales y alejados de
las necesidades de la gente en un 4rea particularmente preocupada por la proximidad’®.

A mi muchas veces me pasa que me pregunta gente: ;Maria Eugenia es asi como vos
la ves en television? Es asi, siempre. Es asi cuando se enoja, lo mismo que uno ve
cuando ella hace declaraciones publicas, es lo mismo. Es siempre esa persona. Y lo
que transmite es lo que ella siente y es lo que ella cree y es lo que ella hace. Eso
parece simple, parece no ser suficiente pero en realidad es super potente. En un
esquema en el que es una politica mas dominada por los hombres y por entretelones
y lecturas entrelineas y manejos y des manejos y estrategias, me parece que ella viene
a romper eso con algo que parece dificil que explique por lo simple que es pero me
parece que esa simpleza lo hace contundente.

(Directora general, entrevista propia, 11/7/2017, La Plata)

A partir de la construccion de esta perspectiva, el PRO sostuvo en Desarrollo Social un
perfil femenino que en las voces de varios funcionarios parecia ser una condicion
necesaria para ocupar el maximo cargo del area. La “ministrabilidad”, término utilizado
por Rodriguez Teruel (2009: 32) para hablar de aquellos que son potencialmente posibles
ministros, incluia en el MDS-CABA durante la gestion PRO como requisito indispensable
la condicion femenina. “Fueron tres mujeres ministras. Y las veces que hubo que hacer
cambios nunca escuché el nombre de un hombre, como alternativa. Siempre las
alternativas eran entre una mujer u otra mujer.”’®

El macrismo repiti6 aqui una tendencia historica del area a nivel nacional que privilegia
el acceso a cargos publicos del género femenino (Giorgi, 2014b). En el caso del PRO, lo
femenino se asociaba no solo a las tareas de asistencia sino también a un perfil cercano
que construyeron estas funcionarias en la busqueda de un vinculo politico proximo y de
igualdad en relacion con los destinatarios de las politicas sociales,

Te vuelvo a repetir, yo creo que el hombre muchas veces es mucho mas duro para
algunas cosas, creo que venimos de una formacion cultural donde por ahi las etapas
se fueron modificando, en una época las mujeres eran mas para estar en la casa, el
hombre solamente trabajaba, yo creo que eso se fue modificando gracias a un monton
de derechos y gracias también a un montdén de personalidades mujeres que
demostraron que estdn a la misma altura que un hombre. Yo creo que ellas
demostraron ademas un plus de una sencillez y de una calidad humana que se ponen
en el lugar del otro y que son uno mas. No importa el titulo, no se ponen en el lugar

78¢Se ha maltratado mucho la palabra progresismo”, La Nacion, 5/6/2011.
[http://www.lanacion.com.ar/1378496-se-ha-maltratado-mucho-la-palabra-progresismo], disponible el
23/10/2017.

7 Directora general, entrevista propia, 2/12/2016, CABA.
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de ministro, ministra, es una persona mas. Vos te sentas a hablar con Maria Eugenia
y €S una persona mas.

(Director general, entrevista propia, 13/12/2016, Moroén)

Desarrollo Social fue habitado por el PRO a partir de la reproduccion de una vieja
formula del area que actualizaba la relacion entre lo femenino y las tareas de cuidado y
supervivencia®®. Se construyeron en estos afios diferencias de género en politica y la “pata
social” del gobierno fue feminizada al tiempo que se busco separarla de lo politico.
Paraddjicamente, la potencia politica de Vidal de la que nos habla una de las entrevistadas
tenia que ver con la fuerza de ese imaginario tradicional a partir del cual el PRO construy6

una nueva forma de hacer politica en el marco de una democracia de proximidad.

3.4. Libertad y lealtad: valores complementarios en el area de Desarrollo Social.

Los funcionarios no so6lo destacaban la busqueda de cercania y la llegada sin
intermediarios del Estado sino que resaltaban la libertad con la que trabajaron durante su
paso por Desarrollo Social. La libertad como valor de gestion era entendida por los
funcionarios como la posibilidad de llevar adelante una tarea ejecutiva de manera tranquila
y libre, respecto a los superiores, en donde se subrayaba la posibilidad de proponer y de
armar proyectos propios. Aparecia fundamentalmente en aquellos que tenian un pasado
en fundaciones aunque también encontramos ese discurso en varios peronistas que
decidieron ingresar al PRO, partido al cual arribaron después de afios de militancia en otro
espacio.

Como analizamos en el capitulo anterior, la afinidad de este valor con la gramatica del
managment nos permite observar nuevas formas de circulacion de la autoridad en el
Estado y la influencia de los mundos sociales de la politica de los cuales el PRO recluta
valores y visiones del mundo. Entre quienes ocuparon cargos publicos en el MDS-CABA
circulaba un discurso que promovia la construccion de equipos de trabajo en
contraposicion a los liderazgos verticales que eran presentados como el modelo politico

opuesto de gestion ministerial.

80 Para ampliar bibliografia sobre este tema: Grassi, 1989; Bohoslavsky y Soprano, 2010; Giorgi, 2014b.
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El PRO incorpor6 concepciones del mundo empresarial para llevar adelante un estilo
de gestion propio (Vommaro, 2015). En el MDS-CABA se retomd del managment
moderno la valorizacién de la capacidad para armar redes y equipos, y se construyd un
tipo de autoridad que retoma las demandas de una nueva democracia de proximidad.

Es alguien que te da mucho apoyo en tu laburo, que te da mucha libertad para
proponer y para pensar. No te dice vos podés hacer lo que se te ocurra en el margen
de esa hoja, es alguien que te da libertad absoluta. Después de ultima uno define si es
el momento, si no, si hay presupuesto, si no, pero en principio no acota tu posibilidad
de pensar como hacer las cosas mejor. Eso esta buenisimo porque te pone la vara
super alta. Y a cambio de eso es dedicacion absoluta, es 24 horas, es tu trabajo es tu
vida y en el mejor de los sentidos.

(Directora general, entrevista propia, 11/7/2017, La Plata)

Por su parte, la “tranquilidad” del trabajo en una ONG dio paso al “24 por 77, que fue
seflalado como una caracteristica distintiva de la gestion publica respecto al trabajo previo
en el sector privado o en organizaciones de la sociedad civil. Si bien en algunos casos
habia un compromiso con el PRO como proyecto politico y en otros no®!, en todos los
funcionarios la ocupacion de un cargo publico en la gestion PRO del MDS-CABA
aparecia como un momento de ruptura en una trayectoria profesional extensa que exigia
un nuevo compromiso con el trabajo y la intensificacion de las horas dedicadas al mismo.

Las trayectorias previas de los funcionarios que habian ocupado cargos publicos
anteriormente eran heterogéneas, tal como mencionamos en el capitulo 2, con pasajes
fugaces de la gestion publica a la privada, donde se destacaban inserciones muy inestables
en la primera. A partir de la victoria de 2007, el PRO no sdlo les permitio vivir de la
politica, sino que una importante cantidad de funcionarios comenz6 a vincularse con un
area especifica del MDS-CABA al tiempo que se comprometieron con el partido en lo
organizativo o en momentos de campafia construyendo nuevos lazos que excedian lo
econdmico y que constituyeron en algunos casos un compromiso politico con el PRO.

Como contracara del peso que asume la libertad respecto de los superiores como valor

de gestion, observamos que el paso por el MDS-CABA aparecia en algunos casos como

81 No todos los funcionarios asumieron un compromiso explicito con el proyecto politico del PRO. Como
veremos mas adelante, los expertos, movilizan su saber hacer durante la gestion PRO pero no expresan
adhesion al partido.
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una instancia clave para reconstruir las lealtades que permitieron el ingreso al armado
PRO.

Siguiendo el analisis que realizan autoras que estudian cargos publicos ministeriales
(Gené, 2014; Perelmiter, 2016) observamos que las pertenencias y trayectorias que
aparecian como fundamentales para comprender los ingresos de los funcionarios al
ministerio (analizadas en el capitulo 2), se resignificaron a medida que se fueron
construyendo dinamicas nuevas adentro de la cartera y de la coalicién de gobierno. Los
nuevos contextos y las relaciones entre los agentes reconstituyeron grupos previamente
configurados.

El caso de varios funcionarios que construyeron en estos afos un vinculo con Vidal es
particularmente interesante porque muestra el peso propio que ella fue adquiriendo en el
PRO y en el area de las politicas sociales. Como explica una trabajadora del area: “Para
mi su capacidad no la pone en contra de Larreta pero si de paridad. No sé si le es del
todo agradable a Larreta la situacion. Y eso de ahi para abajo se notaba.’’8?

Algunos funcionarios generaron una nueva lealtad con Vidal en los afios de gestion en
la ciudad a partir de un trabajo especifico junto a la ministra que incluia reuniones de
gestion hasta campafias politicas que la tenian como protagonista (vice jefatura de
gobierno en 2011 y gobernadora de la provincia de Buenos Aires en 2015). Usamos la
palabra lealtad en el sentido en el que la utiliza Giorgi (2014b: 449) para referirse a un
tipo de confianza interpersonal que toma la forma de un vinculo directo entre un jefe
politico que administra recursos, define las reglas del grupo y reclama lealtad a su persona,
y un conjunto de agentes que le prestan lealtad a cambio de gratificaciones —simbdlicas,
identitarias, materiales.

En este sentido, nos parece ilustrativo el caso de una directora general que ingres6 al
area por su cercania a Sergio Bergman (dirigente del armado PRO) y que luego de
distanciarse de este tltimo se mantuvo ocupando un cargo publico en la ciudad a partir de
su trabajo en el area de Desarrollo Social durante la gestion de Vidal.

El artifice real de Maria Eugenia vice jefa de gobierno fue Federico [Salvai], lo tenia
muy claro. Ahora, nos sacaba a la calle a todos, saliamos todos a hacer campafia y la

82 Trabajadora del MDS-CABA, entrevista propia, 3/7/2017, Lomas de Zamora.
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pasion que le ponia él la trasmitia a todos. Yo volvi a hacer por Maria Eugenia lo que
habia hecho por Bergman.

(Directora general, entrevista propia, 2/12/2016, CABA)

Como veremos en el capitulo 4, la referencia en torno a la figura de Vidal se observo
también en varias trayectorias posteriores de funcionarios, para los cuales el paso por
Desarrollo Social implic6 la construccion de una nueva lealtad hacia una persona cada vez
mas relevante del armado PRO con quien trabajaron y por quien apostaron sus
proyecciones politicas futuras.

En un nuevo contexto caracterizado por la consolidaciéon del PRO como fuerza de
gobierno local y por el crecimiento del liderazgo de Maria Eugenia Vidal dentro de la
coalicion sociopolitica, se evidencia un proceso de resignificacion de concepciones
forjadas en la experiencia en ONGs, afines a la gramatica del managment, o en otros
partidos politicos. Si bien las tradiciones que reivindican los valores de libertad y lealtad
como parte de su imaginario son diferentes (las fundaciones liberales en un caso, y
partidos politicos como el peronismo en el otro) resulta relevante la forma en que
convivieron en los afos de gestion PRO en el MDS-CABA para comprender la dindmica

de gestion ministerial y la jerarquizacion de los funcionarios en el area.

3.5. El Operativo Frio y la blisqueda de igualdad ministerial.

La cercania no solo aparecia en relacion a los destinatarios de las politicas sociales sino
que se observaba en la construccion de dindmicas de gestion y organizacion al interior del
ministerio. En una dependencia particularmente preocupada por construir cercania directa,
la busqueda de subvertir las jerarquias ministeriales aparecid como una practica concreta.

Tomamos la idea de “subversion de jerarquias ministeriales” de Perelmiter (2016) para
referirnos a las practicas y los dispositivos institucionales que lleva adelante una gestion
para que la autoridad circule de una manera diferente a la que se observa en las jerarquias

formales (organigramas) . La autora analiza, desde una perspectiva relacional y situada,

83 Perelmiter (2016) incorporé en su analisis los distintos niveles de la burocracia estatal nacional mientras
que nosotros nos enfocamos en lo que sucedi6 en las esferas superiores (formalmente) del Estado local.
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cémo el MDSN durante la gestion kirchnerista construy¢ jerarquias informales a través
de practicas concretas por donde circulaba la autoridad.

Como dispositivo especifico se destaco en el MDS-CABA el Operativo Frio que
mostraba la impronta cercana que querian construir esas autoridades hacia afuera y al
interior del ministerio. Dicho operativo consistia en la recorrida con equipos moviles del
Programa Buenos Aires Presente (BAP) de 19 a 03 hs durante el invierno, asistiendo a las
personas que se encontraban en situacion de calle, entregdndoles en los lugares donde se
ubicaban kits de frio personales, frazadas, infusiones, viandas secas y viandas calientes.
A su vez, se ofrecia trasladar a la poblacion asistida hacia los distintos dispositivos
ubicados en diferentes sectores de la Ciudad. Entre el 1 de junio y el 30 de agosto se
aumentaba el nimero de camas, paradores y moviles. Ademas, en caso de que la
temperatura estuviera por debajo de los 5 grados centigrados, se montaba un esquema
especial que contaba con una oficina movil y una cocina de campaia en el Parque
Rivadavia desde donde se derivaban moviles®®. Durante estos meses el ministerio se
moviliza y se vincula con el Operativo Frio:

Supongo que todos te habran contado, capaz lo mas simbolico de la mistica de laburo
de ella y de Carolina, y de todo el grupo en general, que puede ser el Operativo Frio
digamos donde no importa si sos director de administracion o director de persona o
director del BAP, todos salen y hacen el mismo trabajo. Y eso de alguna manera te
mantiene conectado con la gente que laburas aunque tu trabajo sea sacar licitaciones.
Me parece que estd bueno porque hace que hagas mejor tu trabajo que lo que vos
elegis desde el escritorio sepas a quién llega y como llega y por qué es importante la
calidad de eso que estas comprando y por qué tiene sentido la cantidad de lo que te
estan pidiendo, de alguna manera te conecta con la realidad para la que tenés que
laburar. En general las areas de presupuesto y administracion no tienen esa gimnasia
y para mi fue stper interesante. Y de hecho es lo que me sacé de ahi y me puso a
trabajar en territorio digamos. Por eso hoy soy directora de nifiez y no estoy mas en
las areas en las que trabajaba al principio que tenian que ver mas con la organizacion.

(Ibid.)

Durante las entrevistas surgié en varios funcionarios la necesidad de destacar la

importancia del Operativo Frio como expresion de la dindmica interna y de ciertas

84 La informacion recabada tiene como fuentes fundamentales las entrevistas a trabajadores y funcionarios
y la pagina web del ministerio http://www.buenosaires.gob.ar/noticias/el-plan-prevencion-del-frio-de-la-
ciudad-al-detalle. Se destaca la dificultad que tuvimos para encontrar informes oficiales sobre los
operativos.
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particularidades de gestion que caracterizaron al PRO en Desarrollo Social. Estar cerca 'y
en contacto directo era un valor que los funcionarios no sélo buscaron construir con los
destinatarios de las politicas sociales, sino que intentaron instalarlo en la dinamica interna
del ministerio buscando proximidad entre los funcionarios y el resto de los trabajadores
estatales.

Esto no sélo es percibido como una accion que permitid acercar a quienes ocuparon los
cargos mas altos del ministerio, sino que se consolidé como un dispositivo legitimador al
interior de un area histéricamente marcada por el valor de lo territorial. Trabajadores del
ministerio entrevistados, incluso algunos identificados con el kirchnerismo, rescataban
estos momentos de la gestion y valorizaban aquellos funcionarios que se embarraban y
que participaban de este tipo de dispositivos.

Durante el Operativo Frio todos, incluidos los funcionarios, salian a la calle. En las
entrevistas se observaba como la cercania era percibida como igualdad, permitiendo que
incluso militantes opositores pudieran sentir empatia por quienes participaban de las
practicas institucionales a la par del resto de los trabajadores estatales. En este caso, la
participacion de quienes ocupan altos cargos publicos en el Operativo permitia poner en
suspenso las jerarquias ministeriales al tiempo que las afirmaba.

Es interesante el relato de un trabajador del ministerio sobre el caso de un director
general que llegd con Bullrich y que tenia una trayectoria previa en las FFAA. Este
funcionario no entendia esta ldgica que primaba en Desarrollo Social y era criticado por
los trabajadores del area producto de la distancia que generaban sus practicas.

Ponen gente, Pablo Diaz por ejemplo, que ahora esta en Policia Metropolitana. El
tipo era un capitan retirado del ejército, carapintada aparentemente, segin todos el
chabdn entra como asesor y después le dieron la subsecretaria de Atencion Inmediata,
y antes de 15 dias ya lo queriamos cagar a trompadas todos. Porque se creia que era
un cuartel y no. En el primer operativo frio el chabdn venia con una camioneta, venia
con su Ranger, se apoyaba asi mientras todos estdbamos preparando todos los
moviles para salir a recorrer la ciudad de Buenos Aires para repartir las viandas
calientes y las frazadas a la gente. Y el chabon mirando con una soberbia desde ahi
arriba.

(Trabajador del MDS-CABA, entrevista propia, 5/7/2017, CABA)

El 2001 y la critica a la politica impactd en los politicos y el PRO lo registro

construyendo funcionarios que se consideraban a si mismos como libres e iguales.
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Recurrieron a la nocion de cercania para diferenciarse de los “politicos tradicionales” y
para construir legitimidad hacia adentro de un area donde la sensibilidad y el territorio
formaban parte de la memoria institucional.

Los valores que circularon en el MDS-CABA durante la gestion PRO habilitaban un
discurso segun el cual el cuidado de sectores altamente vulnerables, como los sin techo,
se presentaba como una prioridad estatal. ;Quién se podria oponer a darle calor a un sin
techo, a ofrecerle una frazada y un plato de comida? Ahora bien, la negacién de la
conflictividad y la desaparicion de la pregunta por las causas de esas privaciones también
forman parte de la dimension moral que construyd el PRO al interior de la cartera donde
la separacion entre gestion y politica constituyo un eje fundamental.

El Operativo Frio se consolidd6 como el dispositivo institucional que expreso esta
pretension de cercania que la gestion intentd construir con los propios trabajadores del
Estado. Los funcionarios que permanecieron en el ministerio fueron aquellos que lograron
incorporar estos sentidos que circularon en Desarrollo Social y que el PRO reinterpreto

de una manera particular, de acuerdo a valores y concepciones previas.

3.6. Expertos, Conversos y Puras: perfiles y tiempo de permanencia de los
funcionarios en los cargos publicos.

A partir del analisis de los atributos que valorizé el PRO en el area de Desarrollo Social
hemos elaborado una tipologia que nos permitio analizar las experiencias de pasaje por la
cartera de las politicas sociales. Los atributos valorados en el ministerio se combinaron de
una manera especial en el desarrollo de la gestion publica construyendo perfiles
emergentes que nos permitieron analizar la permanencia de los funcionarios en los cargos
publicos de la cartera®.

Hemos construido una tipologia de perfiles de gestion a partir de la posesion o no de
una combinacion de atributos®®. Estos ultimos han sido estudiados a lo largo de este

capitulo y sintetizan un conjunto de valores y practicas que se jerarquizaron en el MDS-

8 Recordemos que el andlisis incluye a las 37 personas que ocuparon cargos publicos (ministros,
subsecretarios y directores generales) entre 2007 y 2015.
8 Los atributos son categorias no excluyentes que se combinan entre si.

107



CABA durante la gestion PRO (2007-2015). En total, podemos resumirlos en 6 atributos
analizados en la primera parte del capitulo: percepcion de libertad en la toma de decisiones
de gestion en relacion a los superiores, lealtad personal con figuras importantes de la
coalicion sociopolitica, expertise en la gestion de politicas sociales, busqueda de cercania
con trabajadores del area y con los destinatarios de las politicas sociales, COmpromiso con
el proyecto politico PRO, y la condicion de Varon o Mujer.

A partir del andlisis de los atributos que caracterizaron a los funcionarios hemos
construido tres tipos de perfiles de gestion publica en el MDS-CABA: las PRO puras, los
expertos y los conversos.

En primer lugar, encontramos a las PRO puras®’

quienes reunian la mayoria de los
atributos valorados en el ministerio durante los afos analizados. Las mas jerarquizadas
son mujeres que pasaron por el area social de alguna fundacidon desarrollando algin tipo
de expertise en politicas sociales®®. Rescataban la libertad con la que trabajaron en el 4rea
al tiempo que consolidaron lealtades con figuras relevantes del ministerio (Larreta, Vidal
o Stanley) en los afios en que ocuparon cargos publicos. Construyeron en estos afios un
estilo de gestion cercano y directo comprometido con el proyecto politico del PRO®.

En segundo lugar, se observa un grupo minoritario de eXpertos que eran portadores de
un saber especifico, en la mayoria de los casos desarrollado en una ONG, que intervinieron
en areas particulares del ministerio desde una concepcion de gobierno marcada
fuertemente por una idea de libertad para trabajar. Retomando la nocion de experto que
utiliza Giorgi (2014b: 268) para analizar trayectorias de encumbramiento en el MDSN,
consideramos que lo que le permiti6 a estos individuos mantenerse en la gestion publica
fue la posesion de saberes especializados portados a titulo individual pero acreditados
institucionalmente.

Estos funcionarios eran en su mayoria hombres que poseian un menor compromiso con
el PRO aunque construyeron confianza con individuos claves del ministerio. Estaban

menos preocupados por generar cercania con los destinatarios de las politicas sociales y

87 Utilizamos el femenino porque la mayoria son mujeres.

88 Siete de ellas trabajaron en el Grupo Sophia aunque s6lo Vidal y Stanley (quien tuvo un paso breve por
la ONG Observatorio Social) venian trabajando particularmente en el area de las politicas sociales.

8 Una de las formas de observar el compromiso con el proyecto politico era indagando la participacion
activa en campafias electorales.
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valorizaban la objetividad en la gestion a partir de la jerarquizacion de los procesos de
monitoreo y evaluacion.

A diferencia de la PRO puras, los expertos se formaron en ONGs diferentes al Grupo
Sophia y no mantenian una relacion estrecha con Rodriguez Larreta. Intentaron valorizar
sus saberes técnicos diferencidandose de las PRO puras por su menor compromiso con el
proyecto politico del PRO.

Por ultimo, encontramos un tercer grupo, los CONVersos que, pese a contar con historia
de militancia previa (en el peronismo, en RECREAR), a partir de su experiencia en la
gestion PRO resignificaron concepciones previas mostrandose como portadores de una
nueva forma de hacer politica (cercana) al tiempo que reconfiguraron lealtades al interior
del armado PRO a partir del paso por el ministerio. Sin contar con una expertise en la
gestion de las politicas sociales la mayoria de ellos eran hombres y peronistas, que
incorporaron una buena parte de las concepciones y valores que circulaban en el PRO y,
de una manera particular, en el MDS-CABA.

En el caso de estos ultimos, la tradicion social del evitismo se complemento6 con topicos
centrales del discurso PRO. La militancia, la organizacion, las unidades basicas, ejes
centrales de la tradicion politica peronista y de sus propios discursos en referencia a sus
trayectorias previas al MDS-CABA, aparecian de manera solapada en los propios
entrevistados y resignificadas a partir de una mirada que se imponia en el ministerio
anclada en una individuacion de la politica y en la separacion entre gestion y politica.

La conversion no solo tuvo que ver con la construccion de nuevas lealtades politicas
sino también con la incorporacion, en ruptura con practicas y discursos previos, de
atributos que caracterizaron la profesionalizacion politica del PRO en el MDS-CABA.

Estos tres perfiles emergentes nos permitieron analizar la permanencia en el tiempo de
los funcionarios en los cargos publicos del ministerio. El tiempo de ocupacion de un cargo
publico es un indicador relevante para analizar los procesos de profesionalizacion politica

(Ferrari, 2008).

Cuadro 4. Tipologia de perfiles emergentes y tiempo de permanencia en el ministerio (2007-2015).
Perfiles de gestion
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Dimension Pro Puras |[Expertos Conversos Total
temporal

3 afos 0 mas 11 3 7 21
Menos de 3 5 4 7 16
afios*

Total 16 7 14 37

Fuente: elaboracion propia.
*Utilizamos 3 aflos porque Vidal comenz6 a ejercer el cargo recién en 2008 producto de su embarazo.
Consideramos este periodo de tiempo como una gestion completa en nuestro caso empirico.

La gestion aparecia como un momento fundamental en muchas de las trayectorias no
solo en términos de construccion de confianza con hombres y mujeres claves del partido
sino también como instancias de desarrollo de un perfil de gestion, en algunos casos,
vinculado a areas especificas del MDS-CABA.

En general, en las PRO puras encontramos que la ocupacion de cargos publicos incluye
mas de tres afios en la gestion (69% de las PRO puras), posicionandose en los lugares mas
jerarquizados del ministerio. Se destaco el recorrido ministerial de Guadalupe Tagliaferri
quien fue la tnica funcionaria que ocupo6 tres cargos distintos en el ministerio. Trabajo
para Larreta como asesora de la presidencia del Instituto de Prevision Social de la
Provincia de Buenos Aires entre 2000 y 2001 y luego paso a la ciudad de Buenos Aires
donde ejercio cargos no electivos en la legislatura y en la Auditoria General de la ciudad
antes de ingresar a Desarrollo Social. Luego de trabajar en diferentes areas de la gestion
ejecutiva y legislativa local logré consolidar un perfil asociado al area de las politicas
sociales ocupando tres cargos en el MDS-CABA (directora general de la Mujer en
2010, directora general de Atencion Inmediata 2010-2011, subsecretaria de Promocion
Social 2011-2013) y la presidencia del Consejo de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes de la ciudad entre 2013- 2014. En 2015 fue designada como nueva ministra
de Habitat y Desarrollo Humano del gobierno de la ciudad de Buenos Aires.

La cercania de Tagliaferri al nuevo jefe de gobierno portefio, un hombre clave del PRO
y del ministerio, y su consolidacion en las redes de confianza de las dos ministras le
permitieron construir una “carrera ascendente” hacia adentro del ministerio ocupando el

maximo cargo del area luego de la victoria de Larreta en la ciudad y del PRO en
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provincia de Buenos Airesy nacidn, lugares hacia los que migraron varios de los
dirigentes mas encumbrados de Desarrollo Social.

Con carrera ascendente nos referimos a la ocupacion seguida de cargos publicos mas
altos en el organigrama formal del ministerio. Es interesante observar como la mayoria de
las PRO puras no tuvo descensos en el organigrama ni la necesidad de recurrir a lugares
de refugio (Gené, 2014) para vivir de la politica en un contexto marcado por la
consolidacion del macrismo a nivel local. Como veremos en el capitulo 4, en 2015 estas
funcionarias ocuparon cargos de mayor jerarquia en CABA y de importancia en PBA y
en la nacion.

La permanencia en el tiempo de los expertos en los cargos publicos del ministerio, en
la mayoria de los casos, se posiciond en dos polos opuestos: experiencias fugaces por la
gestion (57% de ellos) o muy extensas (43%) pero sin ascensos en términos de
organigrama.

Quienes se mantuvieron en sus cargos por un tiempo mayor al promedio son aquellos
individuos que no so6lo construyeron algin tipo de lealtad con alguna figura relevante del
ministerio sino que mostraron un saber hacer valorado por quienes conducian la cartera
estatal al tiempo que desarrollaron un perfil asociado fundamentalmente a cualidades
técnicas o de gestion como valores que se contraponian a la politica en tanto aspiracion al
poder estatal o partidario.

En este grupo encontramos el caso del Uinico funcionario que se mantuvo en un cargo
publico desde la gestion Cerruti’® hasta el 2015. Esta permanencia extendida (y
excepcional) en el cargo se dio en el area que contiene el programa social de mayor
presupuesto del ministerio y fue entendida por el propio funcionario en virtud de sus
capacidades técnicas:

Yo no tengo una aspiracion politica en este armado ni en ningun otro, al contrario,
ami en todo caso me llama mucho mas cualquier desafio técnico que politico. Si
tengo ese espacio y me siento importante, y me escuchan y me respetan, sostenerlo
me parece central.

(Director general, entrevista propia, 10/11/2016, CABA)

% Gabriela Cerruti fue Ministra de Derechos Humanos y Sociales de CABA entre 2006 y 2007, durante la
gestion Telerman.
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En relacion a las internas politicas del ministerio y a su relacidon con sus superiores en
el organigrama, ya sea ministros o subsecretarios, decia:

Yo no roté porque es un programa grande, con cierta complejidad, de mucha
trascendencia, de visibilidad, si vos venis y llegds a un ministerio como este
vos querés que esto siga funcionando, no querés tener problemas ahi. Si la persona
que esta al frente no te plantea conflictos y estd de acuerdo con tus indicaciones, no
hay problema.

(Director general, entrevista propia, 10/11/2016, CABA)

La libertad para trabajar y la valoracion de su conocimiento sobre la gestion del
programa que construyo en el mundo de las ONGs y en la gestion Cerruti le permitieron
permanecer en el cargo durante los 8 afios de gestion PRO.

Por ultimo, entre los conversos encontramos, por un lado, a quienes ingresaron en la
gestion Bullrich (50% de ellos) y se fueron luego de la llegada de Vidal y de la
consolidacion del larretismo y del vidalismo en el MDS-CABA. En el capitulo 4
analizaremos como muchos de estos funcionarios migraron hacia otras carteras por su
incapacidad para consolidarse en las lineas internas del armado PRO que pesaron en el
ministerio.

Por otro lado, se destacaron un conjunto de dirigentes peronistas (50%) que a partir de
su paso por la gestion se afianzaron en algun area especifica del ministerio al tiempo que
generaron nuevas lealtades politicas apoyando a Larreta o a Vidal. Santiago Lopez
Medrano, dirigente peronista y con vinculos con el sindicato de municipales de la ciudad,
es un ejemplo de este tipo de recorridos: comenzd a trabajar con Vidal como director
general, ascendio a una subsecretaria en 2011 y ocup6 el maximo cargo del ministerio de
Desarrollo Social de la provincia de Buenos Aires en 2015. Los afios de gestion en la
ciudad fueron claves para comprender como se consolidaron un conjunto de peronistas en
el entorno de Vidal y en la gestion especifica de las politicas sociales donde no tenian

experiencia previa.

Conclusiones del capitulo 3.
La cercania (directa e individual) con los vecinos y con los trabajadores del area, la

conduccién femenina, la percepcion de libertad en las decisiones, la expertise, el
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compromiso con el PRO y la lealtad con personas importantes de la coalicion sociopolitica
(Larreta, Vidal y Stanley) se jerarquizaron como atributos de una forma de hacer politica
que se consolido en estos afios y que caracterizaria a las gestiones venideras del area de
Desarrollo Social PRO.

La libertad respecto de los superiores, incorporada como valor de gestiéon en la
experiencia previa de trabajo en fundaciones, se complement6 con la construccion de
lealtades politicas a partir del trabajo en la gestion ministerial. La consolidacion de figuras
especificas en los cargos jerarquicos del ministerio reordeno las lealtades previas que
configuraron el reclutamiento politico de los funcionarios.

Al mismo tiempo, la percepcion de objetividad en la gestion de las politicas sociales,
caracteristica del modelo gerencial de los afios 90, fue complementada con un discurso de
cercania, afin a las particularidades que asume la nueva democracia de proximidad
(Annunziata, 2012), que se propuso interpelar a los destinatarios de las politicas sociales
y a los trabajadores del ministerio a partir de dispositivos institucionales especificos como
el Operativo Frio. El paso por la gestion en los afios 90, la crisis del 2001 y Ia
incorporacion de los cuadros de Sophia al rea Social de la gestion PRO (y el compromiso
de ellos con los resultados electorales del partido) mostré un proceso complejo de
abordaje de la cuestion social en la ciudad de Buenos Aires, diferente al que
implementaron Eduardo Amadeo y Alicia Kirchner a nivel nacional.

La primacia en la cartera de un perfil de funcionario embarrado estuvo relacionada con
las caracteristicas particulares que asumio6 la cercania propuesta desde la gestion del MDS-
CABA durante la gestion PRO: moralizacion de la politica a partir de la singularizacion
de esta, jerarquizacion de funcionarios con perfiles “menos politicos”, separacion entre
gestion “social” y politica, feminizacion de la primera y participacion de los funcionarios
en algunos momentos de la implementacion de las politicas en el territorio.

El analisis de los atributos nos permitio construir tres perfiles tipicos de gestion en el
ministerio: las PRO puras, los expertos y los conversos. Los modos en que los agentes
pusieron en valor esos atributos jerarquizados en el MDS-CABA durante la gestion PRO

(2007-2015) les permiti6 legitimar su lugar y sus acciones cotidianas en el ministerio.
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A partir de estos tres perfiles emergentes analizamos la permanencia de los
funcionarios en los cargos publicos del ministerio. Los expertos que lograron mantenerse
en el cargo afianzaron un perfil técnico asociado a algun area especifica del ministerio al
tiempo que construyeron confianza con alguna figura importante del ministerio (Larreta,
Vidal, Stanley).

Los conversos permanecieron en el MDS-CABA de manera dispar: los peronistas que
se alinearon con Larreta o con Vidal se mantuvieron en el tiempo mientras que aquellos
dirigentes que ingresaron con Bullrich no. Los afios de gestion en el ministerio fueron
fundamentales para generar nuevas lealtades en el armado partidario y un saber hacer
especifico vinculado a alglin area especifica de gestion.

Las PRO puras, formadas con Larreta o cercanas a Vidal o Stanley, se posicionaron
como el grupo de més peso en el ministerio, con recorridos extensos y ocupando los cargos
de alto rango. Las mas encumbradas eran mujeres que pasaron por el area social de alguna
fundacion desarrollando una expertise en politicas sociales. Se presentaban como leales,
libres y portadoras de una vocacion politica ligada a un estilo de gestion embarrado,
cercano y directo comprometido con el proyecto politico del PRO.

En el capitulo siguiente, buscaremos analizar las trayectorias posteriores de los
funcionarios luego de su paso por el drea de Desarrollo Social, prestando especial atencion
a lo que sucedio6 luego del afio 2015 cuando Maria Eugenia Vidal gano la provincia de

Buenos Aires y Mauricio Macri la eleccion nacional.
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Capitulo 4.

“Crear dos, tres...muchas Vidal, esa es la consigna”. Trayectorias de
los funcionarios luego del paso por el MDS-CABA.

El PRO es una nueva forma de ver la politica, para mi es un movimiento social
moderno que se basa en la llegada a la gente, la demostracion de la gestion, que esto
es lo que se hizo en § afios en la ciudad, demostrando que nosotros podiamos gobernar
tanto la provincia de Bs. As. como el pais.

(Subsecretario, entrevista propia, 23/11/2016, CABA)

En este ltimo capitulo analizamos las trayectorias posteriores de los funcionarios
luego del ejercicio del cargo publico en el MDS-CABA entre 2007 y 2015. Discutimos
con la nocidn de carrerismo de la ciencia politica institucional (Almaraz, 2010; Lodola,
2009) mostrando la multiplicidad de factores que intervinieron en las trayectorias
analizadas’'.

(Qué sucedio con aquellos funcionarios que no siguieron ocupando cargos publicos en
el MDS-CABA? Nuestro objetivo es mostrar lo que ocurrié entre 2007 y 2015, prestando
especial atencion a lo que sucedid en este tltimo afio donde el PRO no sélo volvid a ganar
las elecciones en la ciudad de Buenos Aires sino que consiguidé extender su predominio a
otros distritos, entre los que se destacaron la provincia de Buenos Aires y el territorio
nacional, en el cual Mauricio Macri fue electo presidente de los argentinos.

A lo largo de este capitulo, y en el marco del andlisis de las trayectorias posteriores,

analizamos la relacion entre el area de Desarrollo Social y la politica electoral en un nuevo

1 Segtin el carrerismo hay dos tipos de variables que explican las motivaciones que moldean el calculo
politico. 1) Factores de tipo contextual, asimilado a lo institucional: las particularidades institucionales
generarian “oportunidades politicas” para el desarrollo de las carreras, moldeando los objetivos de los
politicos, y 2) Factores personales, relacionados con las caracteristicas individuales de cada politico
(Freidenberg, 2011).
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contexto politico signado por la victoria de Maria Eugenia Vidal en la provincia de Buenos

Aires.

4.1. Politicos portefios: la ciudad de Buenos Aires como escenario de la
profesionalizacion politica entre 2007 y 2015.

La autonomia de la ciudad en el afio 1996 cre6 un nuevo espacio de disputa politica
histéricamente subordinado a la dindmica del juego politico nacional (Landau, 2008)°2.
La posibilidad de elegir directamente el maximo cargo ejecutivo local y la creacion de un
nuevo conjunto de instituciones que incluyeron ministerios hasta organismos de control
tuvo repercusiones significativas en los procesos de profesionalizacion politica
analizados®.

Como bien explican Belloti, Vommaro y Morresi (2015), Compromiso Para el
Cambio, el primer sello del PRO en la ciudad de Buenos Aires, tomd una decision
constitutiva y principal que marcé una caracteristica de esta nueva fuerza politica: decidio
no presentarse como opcion en todo el pais e hizo campafia s6lo en CABA. Esto gener6
un marco limitado en sus inicios dando una vital importancia a los resultados electorales
locales y a las dinamicas que se pudieron establecer en la gestion local que
permitieron generar un marco de oportunidades y de competencia politica para aquellos
que formaron parte de esta nueva fuerza politica.

La consolidacion del PRO a nivel local le permiti6 a dicha fuerza llevar adelante una

primera experiencia de gestion, al tiempo que significoé para muchos de sus dirigentes una

%2 La ciudad de Buenos Aires tiene algunas caracteristicas que nos invitan a pensar la relacion particular
que se construye entre la politica local y la nacional. La ciudad es el centro de negocios de Argentina y en
ella se encuentran radicados los edificios del Estado nacional, los medios masivos de comunicacion y otros
actores de peso a nivel politico, econémico y social (Belloti, Vommaro y Morresi, 2015). La premisa que
supone que determinados recursos como la television, las radios y las redes sociales no son tan importantes
en las elecciones locales (Cheresky, 2015) se puede relativizar para el caso de la ciudad de Buenos Aires
por las caracteristicas mencionadas.

% Luego de la sancion de la autonomia local un conjunto de instituciones politicas de distinto tipo
comenzaron a formar parte del espacio politico de CABA: el ejecutivo y sus respectivos ministerios, la
legislatura, los organismos descentralizados, entre los que se destacan los de control gubernamental, entre

otros. Como veremos mas adelante, hacia estos espacios se fueron varios funcionarios luego de su paso por
el MDS-CABA.
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posibilidad real para vivir de la politica, desarrollando distintos perfiles ligados a la
misma.

Analizando las trayectorias inmediatamente posteriores de los funcionarios entre 2007
y 2015%4, observamos que todos los que ocupan seguidamente un cargo publico lo hacen
en la ciudad de Buenos Aires. Este dato muestra la importancia que la consolidacion del
PRO en el gobierno local tuvo para los funcionarios del MDS-CABA, quienes pudieron
rotar por distintos ambitos del Estado local de acuerdo a sus trayectorias previas, sus

saberes reconocidos y sus relaciones dentro del partido.

Cuadro 5. Cargos que asumen inmediatamente después de dejar el Ministerio de Desarrollo
Social entre 2007 y 2015.

Cargos posteriores Cantidad de funcionarios
Asesor politico 1

Cargos publicos ejecutivos en CABA 10

Cargos burocraticos altos en CABA 5

Cargos publicos legislativos en CABA 2

Organismos de control 1

Sin datos 3

Total 21

Fuente: base de elaboracion propia.

El 85% de los funcionarios que abandonaron el ministerio antes de 2015 ocuparon
seguidamente un cargo publico o burocratico (sobre el 15% restante no tenemos datos)”.
Todos ellos 1o hacen en CABA ejerciendo, en la mayoria de los casos, cargos publicos
ejecutivos en otras areas del gobierno de la ciudad.

En el transcurso de estos afios de gestion PRO en CABA, estos funcionarios

comenzaron a desarrollar trayectorias publicas extensas, aunque siempre al interior de la

%4Cuando hablamos de trayectorias inmediatamente posteriores entre 2007 y 2015 nos referimos a aquellos
funcionarios que abandonaron sus cargos publicos en estos afios (lo que sucede luego de las elecciones de
2015 sera estudiado en los apartados siguientes). Tomamos como referencia el momento en el que dejaron
de ejercer el primer cargo publico ocupado en el MDS-CABA durante la gestion PRO (2007-2015).

% En total, 21 funcionarios PRO abandonan su cargo ptblico en el MDS-CABA antes de 2015.
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ciudad. En esta linea de trabajo se destaca la reciente investigacion de Canelo y Lascurain
(2017) quienes examinaron las trayectorias previas de aquellos hombres y mujeres que
conformaron el gabinete inicial de Vidal en la provincia de Buenos Aires. Las autoras
observan que el 43% de los funcionarios venia ocupando cargos publicos desde hace 9
aflos o mas, la mayoria de ellos en CABA.

La tnica que ocup6 seguidamente un cargo electivo entre 2007 y 2015 fue Maria
Eugenia Vidal quien luego de ser ministra de Desarrollo Social durante la primera gestion
de Macri en la ciudad fue elegida para acompafiar a este ultimo en la boleta que
impulsaba su reeleccion. Por esos afios el macrismo decidié profundizar una estrategia de
campaifia que suponia complementar la imagen fria de Macri con una candidata a vice jefa
portadora de un perfil de mayor calidez y cercania (Belloti, Vommaro y Morresi, 2015),
representada por Michetti en 2007 y por Vidal en 2011.

El perfil de la ex ministra de Desarrollo Social le permitié al partido continuar con su
estrategia electoral, pero en 2011 con una candidata muy cercana a Rodriguez Larreta, por
entonces jefe de gabinete de Macri y hombre influyente en la trayectoria politica de
Vidal. Como vimos en el capitulo 3, la cercania que construy6 la ministra como un estilo
de gestion propio en un area particularmente preocupada por la busqueda de proximidad
(Perelmiter, 2016) la posiciond en un lugar privilegiado para ocupar cargos electivos
respecto a otros ministros y dirigentes del gobierno.

La construccion de candidaturas electorales luego del paso por Desarrollo Social
aparecid como una excepcion en el elenco de funcionarios analizados. El ministerio
construy6d fundamentalmente perfiles de gestion ligados a las politicas sociales. En
general, estos funcionarios se mantuvieron en Desarrollo Social antes de 2015 aunque
algunos de ellos (3) se fueron hacia espacios del ejecutivo local que no se encontraban
dentro del organigrama de Desarrollo Social pero que podemos considerar en la
“periferia” del mismo. Nos referimos a areas vinculadas a las politicas sociales y/o a la
intervencion directa en las condiciones de vida de los sectores més vulnerables de la
ciudad. Guadalupe Tagliaferri, actual ministra de Habitat y Desarrollo Humano de la
ciudad, luego de ocupar dos cargos publicos en el ministerio fue designada Presidenta del

Consejo de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes entre 2013- 2014.

118



El resto de los funcionarios que abandonaron el MDS-CABA entre 2007 y 2015 no
lograron consolidarse en las lineas internas del ministerio ni desarrollaron un perfil de

gestion en politicas sociales migrando hacia otras 4reas del Estado local”®

. Distinguimos
tres grupos diferenciados en relaciéon con la ocupacion de cargos inmediatamente
posteriores: quienes se vincularon a otras areas del ejecutivo local; los funcionarios que
descendieron en el organigrama ministerial ocupando cargos burocraticos; y aquellos
individuos que se posicionaron en cargos publicos a partir de las posibilidades que
habilitaba la mayoria legislativa.

En el primer grupo encontramos un grupo de 3 funcionarios que ocupd seguidamente
cargos publicos en el area educativa. Entre ellos incluimos al licenciado en Sistemas y
Magister en Administracion de Empresas Esteban Bullrich, quien luego de ser ministro
provisorio de Desarrollo Social (2007-2008) asumi6é como ministro de Educacion de la
ciudad.

En segundo lugar, diferenciamos un conjunto de funcionarios que ocuparon
seguidamente cargos menores en la jerarquia institucional del gobierno de la ciudad luego
de su paso por Desarrollo Social. La linea difusa entre burocracia y politica que
analizdbamos en el capitulo 2 para pensar las formas de reclutamiento politico de los
funcionarios del MDS-CABA aparece en el analisis de las trayectorias posteriores aunque
con menos fuerza. Luego de su paso por la cartera, Mariano Ferreiros fue nombrado
coordinador del Sector Administrativo del Ministerio de Hacienda, Claudio Parrilla
asumi6 como coordinador de Politicas Sociales en Adicciones de la Ciudad y Beatriz Vitas
fue designada coordinadora y directora del Programa de Atencion Social Integral de las
Victimas de Trata’’.

Al igual que en los altos cargos gubernamentales del Ministerio de Desarrollo Social
de Nacion entre 1994 y 2011 (Giorgi, 2014b), fueron excepciones las trayectorias

posteriores descendentes a un cargo administrativo o de menor jerarquia organizacional.

% Cuando hablamos de las lineas internas del ministerio nos referimos a tres referentes fundamentales del
area a partir de los cuales se agruparon los funcionarios que pasaron por el MDS-CABA: Larreta, Vidal y
Stanley.

7 Mariano Ferreiros habia sido director general Técnico, Administrativo y Legal; Claudio Parrilla director
general de Politicas Sociales en Adicciones; y Beatriz Vitas directora general de la Mujer.
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La primacia de este tipo de recorridos en las trayectorias previas de los funcionarios del
MDS-CABA, analizadas en el capitulo 2, no se observa en las posteriores. En general,
estos individuos son expertos que no se consolidaron en los cargos publicos del area pero
cuyo descenso en el organigrama fue interpretado como parte de la funcion técnica que
venian ejerciendo a lo largo de toda su trayectoria profesional.

Por ultimo, observamos que la legislatura ocupd un rol cuantitativamente bajo en
nuestro analisis de las trayectorias posteriores de los funcionarios entre 2007 y 2015
aunque no solo operé como un espacio para vivir de la politica (Carolina Stanley, directora
general de Fortalecimiento de la Sociedad Civil, y José Luis Acevedo, subsecretario de
Fortalecimiento Familiar y Comunitario, accedieron a la legislatura portefia como
representantes del PRO luego de su paso por el MDS-CABA) sino que permiti6 designar

funcionarios en los organismos de control®®

. La mayoria en la legislatura (2005-
actualidad) le permitié al PRO controlar estos nuevos organismos construidos a partir de
la convencion constituyente y ofrecer espacios que operaron como agencias estatales de
“refugio” (Gené, 2014: 234) para que sus dirigentes puedan seguir viviendo de la

politica.

4.2. El larretismo se afianza en el Ministerio de Desarrollo Social. El escenario local
luego del 2015.

En las elecciones de 2015 el PRO logro6 una serie de victorias electorales fundamentales.
A la costumbre de ganar la ciudad de Buenos Aires, se sumaron varios distritos nuevos
entre los que se destacaron la provincia de Buenos Aires, donde Maria Eugenia Vidal fue
electa gobernadora, y el territorio nacional, en el cual Mauricio Macri fue elegido como

presidente de todos los argentinos. Varios de los funcionarios que marcaron una época en

% Luego de la autonomia, no solo se crearon los tres poderes “clésicos” sino también una serie de
organismos de control, entre los que se destacaron la Defensoria del Pueblo y el Ministerio Publico Fiscal,
que intentaban dotar al ciudadano de mecanismos eficaces para reclamar la vigencia efectiva de sus derechos
(Uprimny, 2011). En lo que respecta a nuestro analisis, es importante mencionar que Juan Pablo Becerra,
director general de Servicios Sociales y Zonales, ocup6 inmediatamente después de dejar su cargo en el
MDS-CABA la coordinacion general de la Agencia Gubernamental de Control, entidad autarquica de la
Ciudad que desde 2008 concentra el ejercicio del poder de policia en lo referente a las condiciones de
habilitacion, seguridad e higiene de establecimientos privados, las obras civiles de arquitectura y el control
de salubridad de alimentos.
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el MDS-CABA tuvieron la oportunidad de capitalizar viejos vinculos y recursos en un

contexto de acumulacion de poder estatal por parte del macrismo.

Cuadro 6. Cargos que ocuparon los funcionarios luego del afio 2015.

Cargos que ocuparon Numero de funcionarios

Cargo publico ejecutivo municipal en| 7

CABA

Cargo burocratico alto en GCBA 1

Cargo publico ejecutivo municipal fuera] 4

de CABA
Cargo publico legislativo municipal 1
Cargos publicos ejecutivos provinciales 8
Cargos publicos ejecutivos nacionales 9
Cargo publico legislativo nacional 1
Sin datos 5
Fallecimiento 1
Total 37

Fuente: base de elaboracion propia.

La consolidacion del PRO en la ciudad de Buenos Aires, la imposibilidad de reeleccion
de Macri y los distintos perfiles que albergaba el PRO en su interior marcaron las primeras
internas abiertas del partido en la ciudad. El ganador fue Horacio Rodriguez Larreta,
figura clave en los inicios del PRO y candidato de Macri en la ciudad. A pesar de su vasta
trayectoria en la gestion publica durante el menemismo, el aliancismo, el peronismo de la
provincia de Buenos Aires y el PRO, Rodriguez Larreta consiguid por primera vez un
cargo electivo ejecutivo como jefe de gobierno de la ciudad de Buenos Aires en el 2015
luego de ganar una interna partidaria y un ballotage ajustado frente a un candidato

no kirchnerista y afin al gobierno como Martin Lousteau.
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En los funcionarios del MDS-CABA, las victorias electorales se asociaban con dos
banderas fundamentales de la cartera: gestion y cercania.

CPC y PRO en la ciudad de Buenos Aires ha sido una maquinaria electoral en la
ciudad invencible. Solo perdi6 en 2003 el ballotage, pero después gand toda eleccion
que tuvo. Con distintos candidatos, con distintas posibilidades y con la posibilidad
de mostrar cada vez que esos candidatos son mejores porque son gestores y porque
estan cerca de la gente.”

(Subsecretario, entrevista propia, 23/11/2016, CABA)

Los valores que se jerarquizaron en el ministerio operaron como marco de comprension
de los resultados politico-electorales y de la permanencia en el tiempo del PRO como
fuerza de gobierno local. Como veremos en el apartado siguiente, esta afinidad electiva
(Weber, 2004) entre las concepciones que se valorizaron en el MDS-CABA entre 2007 y
2015 y las demandas de una nueva democracia de proximidad (Annunziata, 2012)
aparecieron como claves explicativas del vinculo entre el area y la politica electoral.

Con la victoria de Rodriguez Larreta, hombre clave en el MDS-CABA (ver capitulo
2), las instituciones politicas de la ciudad de Buenos Aires siguieron ejerciendo un rol
clave en los procesos de profesionalizacion politica de los funcionarios estudiados. Ahora
bien, recuperamos las criticas que realiza Giorgi (2014b) a la nocioén de estructuras de
oportunidades politicas que utilizan algunos estudios sobre carrerismo politico’ (que se
cifien a las instituciones politicas y suponen una epistemologia antropoldgica del actor
racional y calculador) y compartimos su propuesta de considerar a las estructuras de
oportunidades como la confluencia de multiples factores.

Estos ultimos muchas veces no responden al modelo cldsico de carrera politica de
algunos trabajos de ciencia politica (que supone el pasaje del ambito municipal al nacional
como un ascenso y que entiende las jerarquias formales como la Unica forma de
circulacion de la autoridad en el ministerio) e incluye variables como la confianza, los
perfiles de gestion, las proyecciones politicas a mediano plazo, lazos de solidaridad, entre

otras.

9 Entre otros leer Almaraz, 2010.
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Quien ocup6 el maximo cargo del Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano!'? fue
Guadalupe Tagliaferri, una mujer que habia trabajado con Rodriguez Larreta en la
provincia de Buenos Aires y que se consoliddé en el MDS-CABA ocupando 3 cargos
publicos en Desarrollo Social entre los afios 2010 y 2013 (ver capitulo 3).

Guadalupe sin el tema legislativo, pero hizo un recorrido super interesante adentro
del ministerio. Estuvo en todas las areas criticas del ministerio, en todas. Conoce el
ministerio como nadie porque estuvo en todos lados en trinchera. Yo creo que muy
pocas veces uno puede decir que un ministro hizo el trabajo de trinchera de todo un
ministerio y después fue ministro. No conozco ninguno.

(Directora general, entrevista propia, 11/7/2017, La Plata)

El conocimiento del ministerio y la cercania al nuevo jefe de gobierno se
complementaron con la eleccion de un perfil femenino ligado al Grupo Sophia que se
inicidé con Vidal y que apareci6 como una marca registrada del PRO en el area de
Desarrollo Social de la ciudad. Las PRO Puras siguieron ocupando el méximo cargo del
MDS-CABA en 2015 reproduciendo una féormula que sintonizo6 con las redes construidas
previamente por el nuevo jefe de gobierno.

El resto de los funcionarios que continuaron en el MDS-CABA luego del 2015 fueron
expertos, con trayectorias previas en ONGs y el desarrollo de perfiles técnicos, que venian
trabajando en la cartera hacia mas de 4 afios y que siguieron ocupando cargos en areas
especificas del ministerio. A partir de su paso por la gestion en la ciudad también
construyeron lealtades con individuos que ocuparon cargos publicos mas altos en nuevos
contextos politicos favorables. Como explica una funcionaria:

En ese momento la nombran a Guadalupe y también ahi habia una cuestion de ;Qué
necesitas? Ella habia sido mi subsecretaria y me dijo si te quedas me haces un favor.
Yo tengo 56 afios, la verdad que hoy trabajar en politica es mucho mas relajado que
cuando yo tenia 40 y pico. Entonces priorizas otras cosas, priorizas que se siga
haciendo gestidn, priorizas que el otro crezca, yo ya no tengo el changiii para llegar
a algo. En politica sin padrino, por la gestion, nadie te va a mirar.

(Directora general, entrevista propia, 2/12/2016, CABA)

El perfil técnico y libre de estos funcionarios expertos los posiciond en una situacion

favorable para mantenerse en sus cargos aunque no ascendieron en las jerarquias formales

100 Como dijimos anteriormente, en 2015 el MDS-CABA pas6 a denominarse Ministerio de Habitat y
Desarrollo Humano.

123



del ministerio. En tiempos de victorias electorales mantuvieron sus cargos previos a partir
de la valorizacion del conocimiento del rea y de la comodidad que implicaba trabajar alli.
En contra de lo que podrian suponer estudios racionalistas, muchos de estos individuos
decidieron rechazar cargos en otras jurisdicciones que implicarian un manejo mayor de
recursos en funcion de los perfiles de gestion construidos previamente ligados a su
expertise y a su libertad en el trabajo.

Los otros dos individuos que se quedaron en el gobierno de la ciudad representaban
casos de “promocion gubernamental” (Giorgi, 2014b: 351) ya que pasaron a ocupar cargos
publicos de mayor jerarquia en el organigrama gubernamental, aunque en otras
dependencias. Soledad Acufia fue designada ministra de Educacion de la ciudady
Sergio Costantino secretario de Descentralizacion.

Acuia fue subsecretaria de Promocién social en el MDS-CABA durante tres afios y
luego se fue a la cartera educativa como consecuencia de un conflicto con el circulo
cercano a Vidal. A pesar de su historia en el Grupo Sophia no logré consolidarse en el
entorno de Vidal, figura clave del ministerio en estos afios. Esto nos muestra que mas alla
de la influencia que tenia Larreta en el MDS-CABA, en la gestion de Vidal se construy6
una dindmica propia al interior de la cartera donde su figura fue adquiriendo
preponderancia, con capacidad de decision propia y de veto politico.

Su condicion de PRO pura fue fundamental para que Acufia siguiera vinculada al
GCBA aunque en otra dependencia producto de la importancia que fue asumiendo Vidal
en la cartera de las politicas sociales. Su desembarco en Educacion le permiti6é seguir
viviendo de la politica antes de 2015, donde asumid el maximo cargo de dicho ministerio

luego de la victoria de Rodriguez Larreta como jefe de gobierno portefio.

4.3. El cambio dentro del cambio. El vidalismo y la potencia electoral de la
proximidad.

En una eleccion histdrica, Maria Eugenia Vidal gand la gobernacion de la provincia de
Buenos Aires con casi el 40% de los votos. Después de haber sido designada como
maxima responsable del area vinculada a las politicas sociales en la ciudad de Buenos

Aires en 2008 y de mostrar su capacidad para reconvertir su trayectoria politica ligada a
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la gestion en capital electoral en 2011, Vidal consigui6é en 2015 un triunfo en muchos
sentidos importante.

En primer lugar fue la primera derrota del justicialismo en las elecciones a gobernador
de dicha provincia desde 1983, aiio en que se habia impuesto la UCR. Aquellas elecciones
habian estado signadas por la vuelta de la democracia y la centralidad de la figura de Raul
Alfonsin, quien construy6 una campafa con varios ejes novedosos, entre ellos, la denuncia
de un pacto sindical-militar que golped fuertemente a un peronismo que se habia
reorganizado luego de la Gltima dictadura militar apoyandose centralmente en los sectores
sindicales de filiacion peronista (Landi, 1992). Luego de 1987, todos los gobernadores de
la provincia de Buenos Aires hasta el 2015 habian sido representantes del Partido
Justicialista.

Por otro lado, el macrismo gano6 luego de apostar el todo por el todo a una candidata
que venia del rindén del armado partidario original como Maria Eugenia Vidal, con una
buena imagen positiva pero con escasa trayectoria politica en la provincia de Buenos
Aires. Las presiones de algunos sectores afines al gobierno que consideraban oportuno
una alianza con Sergio Massa no fueron suficientes para quebrar una estrategia electoral
que se mantuvo hasta el dia de las elecciones.

Por ultimo, expresaba la expansion del PRO hacia un distrito distinto a la Capital
Federal y una demostracion de poder significativa de cara al balotaje presidencial que se

101 Buenos Aires era la provincia con mayor cantidad de

realizé en noviembre de ese afio
habitantes y le permitio al PRO ganar por primera vez un distrito de peso electoral ademas
de CABA luego de algunos intentos fallidos como en Santa Fe con la derrota en 2011 de
Miguel del Sel.

(Como una mujer formada en sus inicios en el modelo de la gerencia social termina
siendo electa gobernadora de la provincia de Buenos Aires?

Nos parece importante pensar la victoria de Maria Eugenia Vidal en la provincia de
Buenos Aires como parte de un vinculo historico que tiene el area de las politicas sociales

y la politica electoral, marcado por varios trabajos que analizaron esta relacion en distintos

momentos de nuestra historia (Giorgi, 2014b; Osuna, 2016; Perelmiter, 2016). Este

101 Las elecciones generales de la provincia de Buenos Aires se hicieron el 25 de octubre de 2015.
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vinculo no sélo se expresé en el uso de la “caja social” sino también en cierta afinidad
electiva (Weber, 2004) que encontramos entre la cartera, preocupada particularmente por
la construccion de cercania y una nueva forma de democracia que sopesa el principio de
identidad en la construccion del lazo representativo (Rosanvallon, 2002)'%2,

A nivel nacional, existieron varios casos donde se repitié esta diada entre Desarrollo
Social y politica electoral, que se presentd de manera paradigmatica en las gestiones de
Manrique y de Ramon “Palito” Ortega. Ambos individuos asumieron en sus cargos
“sociales” con una manifiesta proyeccion electoralista: en el caso de Manrique, sus dos
pasos por el Ministerio de Bienestar Social (MBS)!*® constituyeron su principal etapa de
acumulacion politica, tras la cual realizd “notables performances en las urnas” (Giorgi,
2014b: 170).

Por su parte, el nombramiento de “Palito” Ortega en la secretaria de Desarrollo Social
de la Naciéon (SDSN) fue parte de una estrategia mas amplia de Menem de disputar la
interna justicialista a Eduardo Duhalde y se destaco en su gestion la presencia como
subsecretario de Horacio Rodriguez Larreta.

En consonancia con el trabajo de Giorgi (2014b) consideramos que la condicion de
posibilidad casi excluyente para que un miembro de un gobierno compita electoralmente
es que dicha candidatura tenga un alto grado de articulacion con las estrategias de
construccion politica del gobierno. La candidatura debe comprenderse en el marco de una
estrategia colectiva del PRO como apuesta politica a figuras que se potencian desde la
gestion. Vidal fue parte del armado partidario desde los inicios y su perfil favorece ejes
politicos que fueron levantados historicamente como banderas por parte del macrismo (la
renovacion politica, la preocupacion por lo social separada de lo politico, la cercania con

los vecinos, la gestion transparente y eficiente).

102 Como expresamos varias veces, en el caso de la ciudad de Buenos Aires, el problema de la proximidad
no solo tiene que ver con la crisis de 2001 (frente a la cual el PRO se constituyo, al igual que otros actores,
como una nueva alternativa politica) sino que remite al origen de la sancion de la autonomia en 1996. Como
explica Landau (2008), hay una crisis de nacimiento de las autoridades estatales en CABA. Las
racionalidades politicas que guiaron el proceso de autonomizacién y sancion de la Constitucion de la ciudad
plantearon como problemas centrales la mayor “cercania” entre gobernantes y gobernados, el control de los
ciudadanos a los funcionarios, la inclusion de la participacion, entre otras cuestiones relevantes (Landau,
2008).

103 ] MBS era por aquel entonces el ministerio “social” del gobierno militar de Ongania.
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Ministerios especializados en los entre telones de la politica como Interior (Gené, 2014)
o carteras con memorias institucionales ligadas a saberes técnicos especificos como
Economia (Heredia, 2015) construyeron un tipo especifico de profesionales de la politica.
A partir del andlisis realizado a lo largo de la tesis, creemos que el paso por el MDS-
CABA le permitié a Vidal construir un perfil politico afin a las demandas de un nuevo
tipo de democracia, que la actual gobernadora de la provincia asumié de un modo
particular.

Su trayectoria en fundaciones y su paso por el MDS-CABA constituyeron momentos
claves en su proceso de profesionalizacion politica. Separando lo “social” de lo “politico”
y asociando lo primero a lo femenino, la actual gobernadora de la provincia se consolidé
como una candidata “menos” politica en un contexto de critica a los politicos.

Este perfil se construy6 en una coyuntura marcada por el estallido de diciembre de
2001, en cuyo centro se destacaba la consigna “que se vayan todos”, donde la diferencia
inherente a la representacion, entre representante y representado, comenzd a ser
fuertemente cuestionada (Annunziata, 2012). La distancia representativa y especialmente
la existencia de una “clase politica” fue objeto de un rechazo generalizado.

En este marco, surgié6 un nuevo formato del vinculo representativo en Argentina
definido por la proximidad entre representante y representados'® (Annunziata, 2012). La
representacion de proximidad incluia la personalizacion, la mediatizacion de la politica y
el rol creciente de los liderazgos frente a los partidos (caracteristicas de modelos previos
de representacion) pero al mismo tiempo implicaba un rechazo a los politicos vistos como
ajenos a las realidades cotidianas de la ciudadania (Annunziata, 2012). Este modelo
suponia un nuevo formato de representacion politica apoyado en la negacion de la
distancia y la diferencia representativas:

Los gobernantes y candidatos se presentan como ‘“hombres comunes”,
mostrandose en un vinculo directo con los ciudadanos, capaces de escucharlos, de
compartir sus experiencias y de estar siempre presentes en la cotidianeidad de sus
vidas. (Annunziata, 2012).

104 T.a autora habla de un nuevo formato de representacion ya que lo observa en distintos niveles de
representacion (local, provincial, nacional), siendo transversal a las etiquetas partidarias (Annunziata, 2012).
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En este modelo representativo habia una primacia de la identidad sobre la distincion,
ambos principios constitutivos del lazo representativo (Rosanvallon, 2002), que permitia
construir una legitimidad basada en la proximidad y en la preponderancia de la
identificacion. En este contexto, se observaba la necesidad de los gobernantes de disimular
su condicion de politicos, presentdndose en campana y, como hemos visto a lo largo de
este trabajo, en tiempos no electorales como hombres y mujeres “comunes'%”,

Este tipo de identificacion, al igual que las politicas del MDS-CABA durante la gestion
PRO caracterizadas por la interpelacion individual, era singularizante en tanto no
construia como contrapartida un colectivo reuniendo a todos los que se identificaban con
el politico por medio de algo que tuvieran en comun (Annunziata, 2012). No habia aqui
ninguna forma de identificacion entre los ciudadanos mismos, los unos con los otros, ni
la construccion de un “pueblo”.

La busqueda de cercania de una clase politica hija del 2001 fue particularmente
retomada por la ex ministra de Desarrollo Social de la ciudad. La construccion de un perfil
no solo ligado al modelo gerencial de las politicas sociales (Perelmiter, 2016) sino también
a una propuesta de trabajo que valorizaba la cercania con la gente, la calidez y la
sensibilidad le aport6d un plus a una figura que sintoniz6 fuertemente con las demandas
electorales de dos distritos claves como CABA vy la provincia de Buenos Aires.

La experiencia de gestion en la ciudad reforzo el localismo que muestran los discursos
politico-electorales (Annunziata, 2012), seglin los cuales los atributos de cotidianeidad y
cercania fisica asociados a la politica municipal serian el modelo de la politica legitima.

En este pasaje hacia la politica electoral el paso de Vidal por el MDS-CABA aparecio
como un momento clave para entender la afinidad electiva de sus premisas en el area con
una nueva democracia de proximidad que observa Annunziata para el caso argentino luego
de la crisis de 2001. Creemos que fue en este marco democratico donde se inserto la figura
de Vidal vinculada a valores y atributos analizados a lo largo de este trabajo.

No consideramos el caso de Vidal como una planificacion premeditada de construir un

candidato electoral, como si muestra Giorgi (2014b) para el caso de Ramoén Ortega, quien

105 Annunziata (2012) explica que transformandose en “hombres comunes” los dirigentes deben parecerse
a los ciudadanos en lo que tienen de comun, de simple, de cotidiano, mostrando los atributos contrarios a
los que Weber atribuia al carisma. La autora habla de una “identificacion anti-carismatica”.
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no tenia ningln tipo de conocimiento en politicas sociales y se abocod completamente a la
construccion de su candidatura politica. La experiencia de Vidal en la gestion publica de
politicas sociales favorecid la construccion de un perfil politico afin a lo electoral aunque
tampoco podemos suponer que no estuviera en sus proyecciones el salto a lo politico
electoral. Como explicaban algunos de sus funcionarios:

Mi primera jefa fue Vidal, bueno con Federico Salvai al lado, que por més nene que
uno lo viera, yo cualquier cosa politicamente se la consultaba a Federico, ya tenia
claro el rumbo por el que iba a llevar a Maria Eugenia, es decir, el artifice real de
Maria Eugenia vicejefa de gobierno fue Federico, lo tenia muy claro.

(Directora General, entrevista propia, 2/12/2016, CABA).

La relacion entre un perfil “menos” politico y la democracia de proximidad expresa la
afinidad entre distintos estandares de evaluacion moral a los cuales los politicos estan
sujetos (Frederic, 2004): lo que legitima la profesion politica varia contextualmente y
contiene diferentes niveles de valoracion de acuerdo a los interlocutores diversos con los
que se vinculan los politicos.

En el MDS-CABA los funcionarios no solo debian atender a las interacciones con los
destinatarios de las politicas sociales (a quienes concebian de una manera individual), con
los trabajadores del ministerio (con quienes buscaron construir igualdad) y con sus pares
politicos (con quienes consolidaron en los anos de gestion concepciones y valores
comunes que organizaron formas de jerarquizacion ministerial), sino que ademas debian
prestar atencion a la evaluacion moral de los terceros que no son destinatarios ni
funcionarios pero que escuchan y opinan sobre las politicas sociales. Esta tiltima es una
dimension de evaluacion “universal” (Gené, 2017: 153) que los politicos deben considerar
y que varia contextualmente ya que lo que se espera de los dirigentes politicos puede ser
legitimo en un momento y ser rechazado en otro.

Es en estos niveles diferentes de la politica donde encontramos afinidad entre los
valores que circularon en el MDS-CABA durante la gestion PRO (personificados de
manera novedosa por Vidal) y las demandas de una ciudadania que acentua el peso del
principio de identidad sobre el de la distincion en un contexto de mutacion de la
legitimidad democratica (Annunziata, 2013) caracterizada por la presencia de una critica

moral de la politica.
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4.4. Las y los vidalistas. Dirigentes leales y cercanos en territorio peronista.

Las victorias del PRO en la provincia de Buenos Aires y en algunos municipios del AMBA
fueron significativas para varios funcionarios del MDS-CABA que luego de 2015
ocuparon cargos publicos a nivel municipal o provincial. El analisis de las trayectorias
posteriores de los funcionarios que pasaron por el MDS-CABA muestra que, a partir de
la llegada de Vidal al territorio bonaerense, un nimero significativo de ellos decidié
ocupar cargos publicos en la provincia o en municipios provinciales. Los funcionarios
valorizaron lealtades previas y perfiles de gestion desarrollados en el GCBA, en el marco
de una apuesta por una construccion politica a nivel provincial que tiene como referente
maximo a alguien con quien han venido trabajando y que tiene una proyeccion electoral
creciente.

El andlisis de la provincia de Buenos Aires nos permitid abandonar una mirada
normativa sobre como debe ocuparse el Estado profundizando un tipo de conocimiento
empirico que indaga diversas formas de habitar el Estado en distintos gobiernos y en
funcion de las alianzas socio-politicas, de las lealtades construidas, de los saberes previos,
de los perfiles de gestion, entre otros factores relevantes.

Con la llegada de Vidal a la provincia de Buenos Aires desembarcaron un conjunto de
funcionarios que la acompanaron en el MDS-CABA. Un 21% de los individuos que
ocuparon cargos publicos en la cartera entre los afios 2007 y 2015 pasaron a formar parte
del gobierno de la provincia de Buenos Aires, incluyendo aqui a la nueva gobernadora y
ex ministra de Desarrollo Social de la ciudad Maria Eugenia Vidal.

El desembarco del vidalismo en la provincia de Buenos Aires no incluyd sélo la
ocupacion de cargos publicos en el gobierno provincial sino que se observo también en la
llegada de ex funcionarios del MDS-CABA a algunos gobiernos municipales del AMBA:
4 dirigentes se fueron hacia otros municipios de la provincia de Buenos Aires. Este tipo
de trayectorias posteriores no existieron entre los funcionarios antes del afio 2015 y se
presentaron como una novedad luego de las victorias que el PRO consigui6 en algunos
distritos cercanos a CABA, donde podemos resaltar para nuestro andlisis el caso de Moron

en el que obtuvo su primer cargo electivo quien por ese entonces era la pareja de Maria
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Eugenia Vidal, Ramiro Tagliaferro!'%

. Alli, Carlos Rebagliati y Fernando Cid ocuparon
los cargos de Secretario de Gobierno y Secretario de Politicas Sociales y Abordajes
Integrales, respectivamente.

Para estos funcionarios que ocuparon cargos publicos en la provincia de Buenos Aires,
el paso por el MDS-CABA fue significativo en dos sentidos. En primer lugar, les permitio
construir vinculos politicos nuevos que fueron claves para instalarse en otros distritos

luego del 2015. Como cuenta un funcionario proveniente del peronismo local:

Después que gandé Ramiro, Ramiro me cit6 a su oficina y me hace el ofrecimiento
para ser su secretario de politica social. Al principio me chocd en el buen sentido de
que se me cruzaron un monton de cosas en la cabeza, yo no soy de Morén, mi vida
estd en Capital, eso que le puede pasar a cualquiera. Al mismo tiempo habia una
posibilidad de ir a trabajar a nacién con Carolina y nada tuve una charla de 2/3
minutos con Maria Eugenia que me convencidé en una visita a una casa en Ezeiza,
ella ya habia ganado, era gobernadora electa. Estibamos para la segunda vuelta del
presidente y vino con Mauricio a una casa que prometio que si ganaba iba a volver y
me dijo mira que en Moroén te necesitamos, formas parte de nuestro equipo, Ramiro
te necesita y le dije bueno, gracias por confiar en mi. Para mi fue un respaldo grande.

(Director general, entrevista propia, 13/12/2016, Moron)

Como vimos en el capitulo 2, las lealtades que permitieron el ingreso de un conjunto
de peronistas a la gestion en el MDS-CABA se apoyaban fundamentalmente en la figura
de Rodriguez Larreta. Ahora bien, luego del paso por la gestion local algunos peronistas
decidieron seguir apoyando a Larreta mientras que otros apostaron por Vidal. Estos
vinculos operaron como una variable explicativa, entre otras, para comprender la decision
de algunos de los funcionarios de rechazar un cargo en CABA o en Nacion.

La decision de ocupar espacios publicos en la provincia, incluso rechazando cargos
nacionales, nos muestra la relevancia de las redes construidas en los afios de gestion PRO
en la ciudad de Buenos Aires. Lo que podria aparecer, a priori y desde una perspectiva
racionalista del calculo politico, como un cargo de mayor importancia (por ser nacional),

no se observa en algunas trayectorias posteriores analizadas.

106 Ramiro Tagliaferro no so6lo fue la pareja de Vidal sino que form6 parte del Grupo Sophia desde sus
comienzos (Simoén, 2006).
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En segundo lugar, el paso por Desarrollo Social marcé un modelo de gestion en
politicas sociales que buscaron instalar en los nuevos distritos en los que el PRO se impuso
electoralmente

Venimos con la misma idea y con el mismo esquema que tuvimos en la ciudad de
Buenos Aires. A tratar de que los recursos vayan a la gente mas alla de la politica,
que lleguen, destruir esa politica de punteros o de utilizacion de los recursos del
Estado para la politica. Atacar todos los lugares mas vulnerables de Moro6n para que
haya una politica a largo plazo desde que uno nace hasta que uno ya es grande. Esa
es la idea, siempre. Armar esa red social que hay en la ciudad.

(Ibid.)

La época que comenzo con la llegada de Vidal al MDS-CABA y que incluy6 una serie
de atributos y concepciones en la gestion de politicas sociales busco replicarse en algunos
distritos bonaerenses donde los nuevos intendentes pertenecian al PRO. Con la llegada del
nuevo secretario de Politicas Sociales y Abordaje Integrales de Morén, un conjunto de
individuos que trabajaban con el funcionario en el GCBA lo acompafiaron en su nueva
etapa al frente de la gestion de la secretaria. Observamos una vez mas como las
“sociabilidades estatales” (Giorgi, 2014: 464) permitieron la formacion de grupos y la
circulacién (colectiva) de los mismos en contextos de crecimiento electoral.

Lo que observamos fue la preeminencia de PRO puras y conversos en el salto a la
provincia de Buenos Aires, donde no encontramos ningun experto. La eleccion de
dirigentes del entorno de Vidal por el trabajo previo en fundaciones PRO y en la gestion
en la ciudad mostraba la decision de convocar un perfil cercano a la ministra y menos
ligado a saberes expertos. Estos individuos expresaban, en algunos casos, la
especializacion en un area de gestion publica especifica y, en todos los casos, la
construccion de un vinculo politico con Vidal en el MDS-CABA que marc6 el salto en
2015 a la provincia de Buenos Aires.

Las PRO puras que llegaron a la provincia de Buenos Aires afianzaron recorridos
vinculados al area de las politicas sociales. Maria Pilar Molina, directora general de Nifiez
y Adolescencia (2011-2015) e Ignacio Girado, director general de Economia Social (2011-
2015), ocuparon cargos en el ministerio de Desarrollo Social de la provincia. Daniela
Reich, ex directora general de la Mujer en la ciudad (2013-2015), fue designada como
presidenta del Consejo Provincial de las Mujeres (CPM).

132



La novedad en la provincia se observdo en la eleccion de Santiago Lopez
Medrano, subsecretario de Fortalecimiento Familiar y Comunitario en CABA (2011-
2015), como ministro de Desarrollo Social de la provincia. Vidal decidié romper con la
formula que el PRO construyé en el maximo cargo del MDS-CABA que suponia la
presencia de mujeres formadas en la fundacion Sophia.

Lopez Medrano era un converso, con historia en el peronismo aunque cercano a la
ministra en su gestion en CABA!?7. Desde la subsecretaria que condujo en la ciudad de
Buenos Aires llevo adelante una de las politicas mas destacadas del ministerio segln los
propios entrevistados: la construccion de Centros de Primera Infancia. Con un perfil “mas
politico” muestra algunas caracteristicas que distinguen la gestion del area de las politicas
sociales en la provincia respecto a la ciudad de Buenos Aires.

La apuesta por dirigentes con trayectorias previas politico-partidarias,
fundamentalmente en el peronismo, aparecid como una caracteristica distintiva en
relacion a la gestion del MDS-CABA (ver capitulo 2). Si bien observamos desde el
comienzo la presencia de peronistas en el MDS-CABA, nunca habian ocupado el maximo
cargo del area. Esta diferencia se construy6 en un contexto marcado por dos variables
fundamentales: la confianza que la ministra y Lopez Medrano consolidaron en la gestion
de CABA y el pasaje a una jurisdiccion diferente con una fuerte tradicion peronista. Como
muestra el trabajo de Canelo y Lascurain (2017) esta decision de conformar un ministerio
“mas politico” se observa en distintas areas del gabinete provincial donde un 44% de los
funcionarios tiene experiencia previa politico partidaria.

De los discursos de los funcionarios de Vidal se desprendia una referencia muy fuerte
en su figura, no solo por fuera del armado de Larreta sino también desmarcandose del
actual presidente Mauricio Macri. En varios relatos la apuesta parecia ser a largo plazo

proyectando la construccion de un armado propio en torno a la gobernadora. ““Si, Lopez

107 Lopez Medrano trabajo en el Ministerio del Interior de la Nacion como Coordinador del PRO.FE.MI.SO.
en la Provincia de Buenos Aires durante 1997. Se desempefié en la municipalidad de Gral. San Martin como
coordinador del programa piloto de Mediacién Vecinal entre 1997-1999. Entre 1998 y 1999 fue director de
Relaciones Institucionales del Programa Federal de la Militancia Social (PRO.FE.MI.SO.) del ministerio
del Interior de la Nacion. Trabajo en el ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion entre
2002 y 2003 como gerente de Empleo y Capacitacion Laboral para la ciudad de Bs. As. y el Conurbano.
Entre 2004 y 2007 fue asesor en el Concejo Deliberante de San Martin.
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Medrano es uno. Porque de hecho Lopez Medrano se desmarca todo el tiempo diciendo
yo banco a Vidal. Si macri gana o pierde, besito en la frente. Yo banco a Vidal.””1%

Los recorridos de los funcionarios en la provinciao en distritos del AMBA se
vincularon al 4rea de las politicas sociales o a cargos de gobierno como la Coordinacién
Gubernamental, con perspectivas de futuro fuertemente vinculadas a los destinos de la
actual gobernadora. Las sociabilidades previas pero también las estatales aparecieron
como fundamentales para comprender la conformacion de grupos alrededor de la
gobernadora y de subgrupos en torno a funcionarios que pasaron a ocupar nuevos cargos
publicos en el gobierno provincial o en municipios bonaerenses rechazando en algunos

casos la posibilidad de ocupar cargos nacionales.

4.5. Mauricio Macri 2015: el desembarco del larretismo en el Ministerio de Desarrollo
Social de 1a Nacion.

Durante muchas décadas el presidente elegia al intendente de la Capital Federal y la
politica de la ciudad estaba fuertemente condicionada por la dinamica del juego politico
nacional. Si bien los ciudadanos portefios votaban directamente a los integrantes del
Concejo Deliberante, la inestabilidad que caracterizo a la politica nacional durante gran
parte del siglo XX afectd de manera decisiva la politica local impidiendo la posibilidad de
estructurar un campo politico local estable (Landau, 2016).

Desde laautonomia de la ciudad hace aproximadamente 20 afios se
produjeron multiples transformaciones en la politica local. La histdrica relacion de arriba
hacia abajo que caracterizaba al vinculo nacién-ciudad se ha invertido en dos casos
concretos. Este distrito aportd dos presidentes de la nacion electos primero por los
ciudadanos portefios y luego por el conjunto del electorado nacional: hablamos del lider
del PRO y del ex presidente Fernando De la Rtia. La importancia de consolidar una fuerza
politica en CABA cobr6 nueva relevancia luego de la creacion de instituciones politicas

con autonomia relativa respecto del juego politico nacional.

108 Trabajadora del MDS-CABA, entrevista propia, 3/7/2017, Lomas de Zamora.
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A partir de diciembre de 2015 Mauricio Macri se convirtio en el nuevo presidente de
la nacion. Su deseo de saltar a la politica nacional se habia visto frustrado en 2007 por la
decision de Jorge Telerman de adelantar las elecciones portefias y en 2011 por la
abrumadora ventaja que las encuestas le daban a Cristina Fernandez frente a una
oposicion fuertemente fragmentada (Belloti, Vommaro y Morresi, 2015). Sin embargo, la
imposibilidad de ser reelecto en la ciudad, la decision de construir su candidatura nacional
y los buenos resultados que el PRO consiguio en algunas elecciones provinciales son
algunos de los motivos que posicionaron a Macri como un candidato opositor con
posibilidades reales. Frente a esto, se present6 una fuerza de gobierno nacional que se
mostré fragmentada y un peronismo dividido con Massa y Scioli como candidatos. Con
la llegada de Mauricio Macri a la presidencia en su primera postulacion a nivel nacional,
muchos dirigentes que lo habian acompafiado en distintos niveles de la gestion de la
ciudad fueron convocados para trabajar en su nueva experiencia de gobierno.

Un 27% (10) de los funcionarios del MDS-CABA ocup6 cargos publicos nacionales a
partir de la victoria de Macri en el balotaje de noviembre de 2015. Un 90% de ellos lo
hizo en cargos ejecutivos y, entre ellos, un 67% en el Ministerio de Desarrollo Social de
la Naciéon (MDSN) donde Carolina Stanley fue asignada como nueva ministra.

Las designaciones de Stanley en la nacion, de Lopez Medrano en la provincia de
Buenos Aires y de Tagliaferri en CABA, aparecen en los relatos de los entrevistados como
parte de una trayectoria en el rea ligada a su experiencia en la gestion publica de la ciudad.

Me parece que los tres tienen como esa figura de recorrido, de saber de qué hablan,
de haber estado en el medio del barro resolviendo un problema a las tres de la mafiana
un domingo. Son personas que no llegan a ser jefe sin saber de lo que estan hablando.
Y eso le da otro color al laburo. Porque es alguien que hoy tiene capacidad de
decision, que hoy esta sentado en el lugar de jefe, que hoy manda pero que hoy sabe
que manda, y que sabe donde esta la gente, digo, es otra cosa.

(Directora general, entrevista propia, 11/7/2017, La Plata)

Ademas de Stanley, 5 personas fueron nombradas en distintos cargos en el ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion. Se designaron dos secretarios: Paula Pérez Marquina
en Economia Social y Carlos Maria Pedrini en Gestion y Articulacion Institucional. Dos
asumieron cargos como subsecretarias: Ana Maria Volpato (Politicas Alimentarias) y

Maria Wolanik (Desarrollo  Institucional e Integracion Federal). Por 1ltimo,
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Lorena Rios asumié como Presidenta de la Comision de Asistencia y Promocion de los
Centros de Desarrollo Infantil Comunitario.

En general, los perfiles que ocuparon cargos publicos en nacion son PRO puras muy
cercanas a Stanley que a partir de dicho vinculo, del desarrollo de perfiles de gestion en
politicas sociales y de la pertenencia a grupos consolidados en el MDS-CABA saltaron a
la nacién en el area de las politicas sociales a partir de 2015.

A ver, lo que pasa es que son grupos, digo dentro de lo que es Desarrollo, son grupos
pequefios pero como que las guian a ellas digamos. Carolina se lleva eh, bueno, a
Paula, a Carolina, a Lorena, a Cecilia Stanley, que es la prima, a Leonardo Sarda que
es el marido de la prima.

(Trabajadora del MDS-CABA, entrevista propia, 3/7/2017, Lomas de Zamora)

La construccion de relaciones y de confianza a partir del paso por el MDS-CABA
aparece como una de las claves que nos permite entender los recorridos individuales y
colectivos hacia el MDSN. Todos ellos ocuparon su primer cargo publico en la ciudad de
Buenos Aires como consecuencia de su insercion en el PRO y mas de la mitad lo hizo en
un cargo publico en el MDS-CABA. La decision de Stanley de convocar a funcionarios
del area con experiencia en la gestion local fue algo que también realizé Alicia Kirchner
en el afio 2003 cuando eligi6 como subsecretaria de Seguridad Alimentaria a quien solia
ocuparse de la politica alimentaria en Santa Cruz (Perelmiter, 2016).

Estuvo haciendo la evaluacion y el monitoreo en general de cualquier programa, lo
que pasa es que en ciudad practicamente el inico con el que se hacia siempre era con
el de Ciudadania pero mas que nada cuando hablo de que hacia lo mismo es la
expertise de saber como se evaliia y como se monitorea un programa X. De irse con
esa experiencia de ciudad a nacidon. Y también supongo que tiene que ver con que
ella conocia a gente que también se iba a ir a nacion.

(Asesora del area, entrevista propia, 3/4/2017, CABA)

La experiencia en la gestion local, en un éarea especifica, y la red de confianza
construida a partir de esas sociabilidades estatales (Giorgi, 2014b) fue aprovechada por
este grupo de dirigentes en un contexto de buenos resultados electorales.

En otras areas del Estado nacional fueron designados 3 funcionarios que pasaron
anteriormente por el MDS-CABA. Se trata de un experto y dos conversos que habian

ocupado cargos en el MDS-CABA aunque no lograron consolidarse.
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Ninguno de ellos pas6 a nacioén a ocupar cargos relacionados con su desempefio en el
MDS-CABA aunque si se observaron vinculos con trayectorias posteriores en otras areas
del ejecutivo porteio. Esteban Bullrich fue nombrado Ministro de Educacion y Deportes
de la nacion luego de dos periodos como Ministro de Educacion de la ciudad. El ex
director general de la Red Integral de Proteccion Social Ramoén Maria Lanus, asumio
como presidente de la Agencia de Administracion de Bienes del Estado. Por
ultimo, Carlos Regazzoni, quien habia ingresado con Bullrich como subsecretario de
Fortalecimiento Familiar y Comunitario y luego habia ocupado cargos de Planeamiento
Urbano y en la obra social de la ciudad, fue designado en 2015 como director ejecutivo
del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI).

La victoria de Mauricio Macri en la nacion representd un quiebre en la historia del
partido. La posibilidad de tomar decisiones de influencia nacional marc6 una nueva etapa
en la historia del PRO. Un grupo significativo de funcionarios que pasaron por el MDS-
CABA acompafi6 a Macri en su primera experiencia de gestion a nivel nacional. Si bien
no todos siguieron vinculados al area de las politicas sociales, muchos de ellos pasaron a
formar parte del organigrama que arm¢ Carolina Stanley en el Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion.

La pertenencia de la ministra al circulo de Rodriguez Larreta, figura clave del macrismo
y del area de las politicas sociales en la ciudad, la posiciond en una situacion de privilegio
en el contexto de expansion del PRO como fuerza politica. La victoria de Vidal en la
provincia de Buenos Aires favorecid la posibilidad de ocupar el maximo cargo de la
cartera nacional de las politicas sociales ya que su experiencia como ministra de
Desarrollo Social entre 2011 y 2015 en CABA la ubicaba como una referente del
macrismo en la gestion de este tipo de politicas publicas.

Con la llegada de la nueva ministra un conjunto de personas pero también de valores y
concepciones arribaron a la cartera nacional. En una primera instancia, se observo una
preocupacién por construir objetividad en un ministerio que en los afos kirchneristas
buscod constantemente refundar un lazo de proximidad (colectivo y politico) con los
sectores mas vulnerables (Perelmiter, 2016). Si bien creemos que esta idea debe ser

profundizada en estudios subsiguientes, la revalorizacion del SIEMPRO, una politica
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social emblematica de los afios 90 preocupada por el monitoreo y la evaluacion de los
programas, forma parte de una estrategia mas general que caracterizé al PRO en la cartera
estudiada: construir una formula de gestion propia que valorice la cercania (individual) y
la objetividad de la accion estatal.

Centro politico, econdmico, cultural del pais y distrito con mayor PBI per capita del
pais, la ciudad de Buenos Aires funcion6 en varias oportunidades como “caja de
resonancia de la politica nacional” (Vommaro y Morresi, 2015: 37), construyéndose
un vinculo particular en los ultimos 20 afios entre ambos escenarios. La eleccion de dos
jefes de gobierno como presidentes de todos los argentinos y los recorridos de un grupo
de funcionarios de la ciudad de Buenos Aires hacia las instituciones politicas nacionales

nos invitan a seguir pensando este vinculo y sus implicancias politicas.

Conclusiones del capitulo 4.

La autonomia de la ciudad le permitié al PRO construir una fuerza politica local en un
distrito fundamental como CABA donde la eleccion directa del jefe de gobierno marco
nuevas relaciones politicas entre la ciudad y la nacion, previamente caracterizadas por el
derecho del presidente de elegir al intendente de la Capital Federal. Entre 2007 y 2015,
las instituciones politicas de la ciudad cumplieron un rol fundamental en los procesos de
profesionalizacion politica de los funcionarios del MDS-CABA, permitiendo a varios
individuos seguir viviendo de la politica en otras areas del GCBA luego de su paso por la
cartera.

En un contexto donde el PRO no pudo extender su predominio politico a otros distritos
electorales, las instituciones politicas locales les permitieron a los funcionarios ocupar
distintos espacios de gestion, desarrollando vinculos, valores y recursos que cobrarian otro
valor a partir de las victorias de 2015. Los expertos fueron los unicos que descendieron en
el organigrama estatal mientras que aquellos que no se consolidaron en las lineas internas
del ministerio ocuparon cargos en otras areas del GCBA.

En 2015, y luego de los éxitos electorales del PRO en CABA, en otros municipios del
AMBA, en la provincia de Buenos Aires y en la nacion, los funcionarios del MDS-CABA
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construyeron recorridos posteriores que podriamos tipificar en tres grandes grupos. El
“modelo” de gestion social se exportd a otros territorios donde el partido se impuso,
capitalizando la experiencia de gestion en CABA en un nuevo contexto politico favorable.

En primer lugar, hay un conjunto de individuos que se quedoé en la ciudad, en general
con cargos de mayor jerarquia'y vinculados histéricamente al nuevo jefe de gobierno
Horacio Rodriguez Larreta, quien ocup6 desde el inicio un rol influyente en el area de las
politicas sociales.

Si bien en el afo 2015 el PRO consiguié importantes victorias entre las que se
destacaron la de la provincia de Buenos Aires y la nacional, observamos que la ciudad de
Buenos Aires sigui6 siendo un distrito politico relevante para los funcionarios que pasaron
por el MDS-CABA. Los individuos que ocuparon cargos publicos en la ciudad luego de
las elecciones de 2015 eran cercanos a Larreta, consolidaron perfiles de gestion previos
(expertos) y, en el caso de aquellas que formaban parte de las PRO puras ascendieron en
el organigrama estatal ocupando cargos de ministras y secretarios.

En segundo lugar, se destacaron los recorridos de un conjunto de dirigentes hacia la
provincia de Buenos Aires donde Vidal fue elegida por los bonaerenses como nueva
gobernadora. Su estilo de gestion cercano logrd una fuerte compatibilidad con un tipo de
lazo representativo caracterizado por la proximidad.

La victoria de Maria Eugenia Vidal en la provincia de Buenos Aires fue
particularmente interesante para este trabajo. Su historia en el MDS-CABA nos invit6 a
(re)pensar el vinculo entre la cartera de las politicas sociales y lo electoral en un nuevo
contexto democratico. El vidalismo, como fenomeno politico electoral y de gestion, se
present6 como una nueva forma de hacer politica, objetiva y, al mismo tiempo, embarrada,
sensible al sufrimiento de los sectores mas desfavorecidos de la ciudad y, luego de 2015,
de la provincia de Buenos Aires, con una clara conviccion de la importancia de estar cerca
de la gente para construir un proyecto politico compatible con las transformaciones
democraticas de los ultimos tiempos.

Un grupo de funcionarios del circulo de Vidal ocup¢ lugares claves en el gobierno de
la provincia de Buenos Aires y en otros distritos del AMBA, desembarcando

fundamentalmente en el area de Desarrollo Social donde se buscaba instalar el estilo de
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gestion PRO que caracterizo la gestion del MDS-CABA entre 2007 y 2015. Entre quienes
ocuparon cargos publicos en provincia, se destacan un grupo de PRO puras y conversos
que valorizaron sus trayectorias previas en esta nueva coyuntura. Los perfiles escogidos
por la ministra para comenzar su gestion provincial compartian los atributos de
compromiso con el PRO, lealtad y cercania, claves para el desembarco del PRO en la
PBA. Entre objetividad y cercania (l6gicas de gestion desarrolladas en el capitulo 3) Vidal
se inclind por la segunda para la gestion de la provincia de Buenos Aires.

Por tultimo, la elecciéon de Mauricio Macri como presidente de los argentinos vino
acompaiiada de la designacion de Carolina Stanley como ministra de Desarrollo Social de
la Nacion. Con su llegada, nombraron un conjunto de funcionarios, quienes a partir de su
experiencia en la ciudad y de su relacion con la ministra y con Larreta saltaron a la politica
nacional en el area de las politicas sociales. Ademas, encontramos algunos dirigentes con
recorridos fugaces por el MDS-CABA que pasaron a ocupar cargos de importancia en
otras dependencias del ejecutivo nacional. El paso por la politica portefia operé como un

trampolin a la nacion.

Conclusiones generales

A lo largo de esta tesis hemos analizado los procesos de profesionalizacion politica del

alto funcionariado del MDS-CABA durante la gestion PRO entre los afios 2007 y 2015.
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Partimos de la historia de la cartera en la ciudad de Buenos Aires para pensar el modo
particular de ejercicio de la profesion politica en el conjunto de individuos que ocup6 las
mas altas posiciones del ministerio.

Nuestra pregunta por los procesos de profesionalizacion politica en el MDS-CABA se
insertd en un contexto caracterizado por el nuevo lugar que ocup6 la ciudad de Buenos
Aires luego de su autonomia. Buscamos rastrear algunas particularidades de la politica
local, entre las cuales se destacaron una nueva institucionalidad, nuevos actores y
coyunturas politicas con diversos grados de autonomia relativa que se forjaron al calor de
la eleccion directa por parte de los ciudadanos de los distintos jefes de gobierno portenos.

En términos institucionales, la gestion PRO en el MDS-CABA redujo la centralidad de
la cartera en varios sentidos: presupuestario, de personal, de autoridades superiores. Como
contracara de la importancia que fueron asumiendo los ministerios de Ambiente y Espacio
Publico y el de Seguridad y Justicia, el MDS-CABA se acerco6 a los ministerios residuales
del gabinete portefio.

A diferencia de las gestiones previas en el area, caracterizadas por la inestabilidad en
el maximo cargo y por la eleccion de perfiles heterogéneos, a partir de la llegada del PRO
“las que mandaron” en el 4rea fueron un conjunto de mujeres universitarias, formadas en
fundaciones y cercanas a Horacio Rodriguez Larreta.

En términos de género, el PRO vincul6 el 4rea “social” a lo femenino y esto tltimo al
cuidado del otro (Grassi, 1989). La gestion del ministerio y la proyeccioén politica de
algunas de sus funcionarias mas encumbradas, entre las cuales se desataca Maria Eugenia
Vidal, se apoy6 en un imaginario tradicional de género a partir del cual el PRO construy6
una nueva forma de hacer politica.

Construimos la nocion de evitismo liberal para referirnos a las trayectorias previas de
los funcionarios. A partir de este concepto buscamos dar cuenta de la convivencia en el
MDS-CABA de dos tradiciones diferenciadas: la liberal incorporada por un conjunto de
funcionarios a partir de la participacion en ONGs y la evitista de un sector del peronismo
portefo.

Las fundaciones fueron espacios de reclutamiento fundamentales en el ministerio, no

s6lo por su importancia relacional, sino también por su influencia simbolica: proveyeron
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valores y concepciones que formaron un sentido comun compartido por varios individuos
que luego pasaron a ocupar cargos publicos en el MDS-CABA. La libertad respecto de
los superiores, la percepcion del trabajo en el area como “ayuda social” y la construccion
de una expertise en politicas sociales se destacaron como atributos claves incorporados en
estos anos trabajando en fundaciones que lograron valorizarse para acceder a cargos
publicos luego de las victorias del PRO en la ciudad.

Por su parte, un grupo de dirigentes provenian del peronismo local o nacional, y se
incorporaron al PRO a partir del vinculo que construyeron con Rodriguez Larreta. El
ingreso a Desarrollo Social se vincul6 a la tradicion politica en la que se reconocian y que
reactualizaron de manera particular en un contexto de consolidacion en la cartera de un
grupo de mujeres formadas en fundaciones: es por “vocacion” que se dedicaron al trabajo
“social”, realizando una separacion entre “lo social” y “lo politico”, asociando lo primero
con el género femenino.

Con la llegada de Vidal al MDS-CABA el PRO jerarquizé un conjunto de atributos en
la gestion “social”. La libertad respecto de los superiores, incorporada como valor de
gestion en la experiencia previa de trabajo en fundaciones, se complementé con la
construccion de lealtades politicas a partir del trabajo en la gestion ministerial. Por otro
lado, la percepcion de objetividad en la gestion de las politicas sociales, caracteristica del
modelo gerencial de politicas sociales de los afios 90, fue complementada con un discurso
de cercania, afin a las particularidades que asume la nueva democracia de proximidad
(Annunziata, 2012).

La cercania que construy6 el PRO en el MDS-CABA defini6 algunas particularidades
de aquello que en esta tesis llamamos un estilo de gestion embarrada: singularizacion de
la politica social, participacion de los funcionarios en algunos momentos de la
implementacion de las politicas en el territorio, jerarquizacion de funcionarios con perfiles
“menos politicos”, separacion entre gestion “social” y politica, y feminizacion de la
primera. Con estas practicas y concepciones los funcionarios se propusieron interpelar no
solo a los destinatarios de las politicas sociales sino también a los trabajadores del

ministerio a partir de dispositivos institucionales especificos como el Operativo Frio.
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El analisis de los atributos que caracterizaron a los funcionarios PRO del MDS-CABA
nos permitid construir tres tipos de perfiles de gestion publica: las PRO puras, los expertos
y los conversos. Estos tipos de perfiles los utilizamos para estudiar experiencias de pasaje
por la gestion: se destacaron aqui las permanencias extensas y jerarquizadas de las PRO
puras quienes fueron portadoras de la mayoria de los atributos ponderados en el area.

Por ultimo, analizamos las trayectorias posteriores de los funcionarios luego de su paso
por el MDS-CABA. Antes del 2015, fue fundamental para los funcionarios de la cartera
la consolidacion del PRO como fuerza de gobierno local. La autonomia de la ciudad y las
victorias electorales que el macrismo consigui6 desde 2007 en el ejecutivo portefio
permitieron que la mayoria de los funcionarios que abandonaron el MDS-CABA siga
ocupando cargos publicos en el GCBA en un contexto de consolidacion del kirchnerismo
anivel nacional y de dificultad para el PRO en su objetivo de extenderse a otros territorios.

Luego del ano 2015 y de las victorias electorales conseguidas por el PRO en CABA,
la provincia de Buenos Aires y la nacion, los funcionarios pusieron en valor los atributos
jerarquizados en el MDS-CABA entre 2007 y 2015 y construyeron recorridos posteriores
de diverso tipo luego de este ultimo afio. Mas del 80% delos funcionarios
analizados ocup6 un cargo publico ya sea en el estado nacional, en el de la provincia de
Buenos Aires, en la ciudad de Buenos Aires o en algun municipio del area metropolitana,
a partir de la valorizacion de los vinculos de confianza inter-personales y de perfiles de
gestion que se desarrollaron en la gestion de la ciudad.

El modelo de gestion social implementado en CABA se exportd a otros distritos
electorales hacia donde migraron los funcionarios que formaron parte de nuestro estudio.
Si bien la mayoria de ellos sigui¢ vinculado al area de las politicas sociales, el caso de
Maria Eugenia Vidal nos invito a (re)pensar la relacion entre el area de Desarrollo Social
y lo politico electoral.

El vidalismo, como fenomeno politico y de gestion, se presentd como una nueva forma
de hacer politica, tradicional en términos de género, objetiva y embarrada al mismo
tiempo. Algunos de los atributos jerarquizados durante la gestion del MDS-CABA, entre
los que se destaca la busqueda de cercania, mantuvieron una clara afinidad electiva

(Weber, 2004) con las demandas de una ciudadania critica de la clase politica en general.
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Consideramos que reflexionar sobre las caracteristicas distintivas que asumid
la profesionalizacion politica en el area de Desarrollo Social en la ciudad de Buenos Aires
durante la gestion PRO nos permitié seguir pensando los nuevos tiempos politicos y las
profundas transformaciones democraticas de los ultimos afios que muestran nuevas
formas de habitar el Estado y la primacia de una politica cercana y sencilla que fue y es
interpretada de una manera novedosa y exitosa electoralmente por el PRO.

Nos parece relevante en un futuro cercano profundizar el trabajo, analizando distintas
dimensiones que no fueron estudiadas y que pensamos incorporar mas adelante en una
tesis doctoral. Por un lado, consideramos fundamental incorporar las voces de los
beneficiarios de las politicas sociales que lejos de ser receptores acriticos de las politicas
aparecen en la historia Argentina como actores fundamentales de la “cuestion social”.

Por otro lado, nos interesa analizar en profundidad algunas politicas sociales
emblematicas de la gestion del MDS-CABA como el programa Ciudadania portefia, los
Centros de Primera Infancia y el Operativo Frio. El abordaje de las politicas nos permitira
vincular los atributos de los funcionarios con el estudio de las politicas publicas del area
donde observamos en una primera instancia que el concepto de ayuda, con una larga
historia en el mundo de las ONGs, asumi6 un rol central en relacion a otras nociones como
la de derecho vinculada a otras tradiciones de la asistencia social estatal.

Por ultimo, esperamos reconstruir el entramado burocratico del MDS-CABA desde las
voces de los trabajadores de la cartera, prestando especial atencion a los atributos
jerarquizados en los rangos medios y bajos del ministerio. Considerar que las decisiones
tomadas por el alto funcionariado del ministerio son ejecutadas sin la intermediacion de
las concepciones de los propios trabajadores puede simplificar el vinculo entre las

decisiones de gobierno y la ejecucion de las politicas publicas.
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