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1. Caracteristicas del ente del auditado

El proposito de esta etapa es comprender y caracterizar la estructura basica del Ministerio
de Mujeres, Género y Diversidades de la Nacion (en adelante, MMGYD), con el objeto de realizar
un diagndstico primario sobre la entidad, sus actividades, operaciones y aspectos generales del
contexto donde desempefia su funcion, identificar la normativa que delimita su &mbito de sus

competencias, objetivos y planificacion de largo plazo.

1.1 Misiones y funciones

El Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacidén Argentina fue creado en
diciembre de 2019 a través del Decreto N°7/19 como una forma de jerarquizar los derechos de
las mujeres y diversidades en un contexto convencional y normativo sélido de reconocimiento
internacional de los derechos humanos.

Dado que nunca antes nuestro pais habia tenido un Ministerio destinado a atender las
problematicas de género, y considerando su reciente creacion, cabe mencionar los antecedentes
institucionales que dieron lugar al mismo.

Su antecesor, y organismo al cual reemplaza el MMGYD, fue el disuelto Instituto
Nacional de las Mujeres (INAM) creado en 2017 con el objetivo de profundizar y jerarquizar
politicas publicas para favorecer la igualdad de oportunidades y luchar contra la discriminacion
y la violencia de género. Tuvo a Fabiana Tufiez como su Unica presidenta.

El INAM fue creado como ente descentralizado bajo la jurisdiccion del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion mediante el Decreto 1000/17 con rango de Secretaria de Estado
con el fin de contar con mayor autonomia en la toma de decisiones y ejecucion de su presupuesto,
en linea con las recomendaciones de los organismos internacionales como ONU Mujeres y la
Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

Su creacion resulté un &mbito institucional central para continuar las acciones proyectadas
desde el Plan Nacional de Accion para la Prevencidn, Asistencia y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres (2017-2019), elaborado por el antiguo Consejo Nacional de las Mujeres,
organismo responsable del disefio de las politicas publicas necesarias para dar cumplimiento a
las disposiciones de la Ley Nacional N° 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones

interpersonales.



En este marco, la misién del MMGYD consiste en asistir al Presidente de la Nacién, y al
Jefe de Gabinete de Ministros en orden a sus competencias, en todo lo inherente al disefio,
ejecucién y evaluacion de las politicas publicas nacionales en materia de igualdad de género,
diversidades y prevencion de las violencias.

En funcidn de ello, y a partir de la normativa de creacion y responsabilidades primarias

del organismo se han identificado 10 areas de intervencion de politica publica a saber:

Figura 1. Areas de politica publica del MMGYD

Politicas integrales contra las violencias por motivo de género

Politicas de igualdad

. Politicas de formacién y capacitacion en género y diversidades

/4
Fuente: Elaboracidn propia en base a Decreto N°7/2019 y Resolucion MMGYD 279/2020

Cabe aclarar que las areas de politica identificadas van en linea con la implementacion de
la Agenda 2030 en la Argentina, en particular en lo relativo al ODS 5 que se propone lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

El MMGYD ha elaborado y publicado dos Planes Estratégicos Institucionales que
orientan la gestion de gobierno, el Plan Nacional de Accidn contra las Violencias por Motivo de
Género 2020 -2022 y el Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad 2021-2023 que, segun el
organismo permite realizar una revision, seguimiento, monitoreo y reporte de las metas e
indicadores del ODS 5y contribuir a la transversalizacion de la perspectiva de género y diversidad
en todos los ODS.

A continuacion, en la Figura 2, se describen los ejes estratégicos y programaticos de

ambos planes.



Figura 2. Lineamientos Estratégicos del Plan Nacional de Accion contra las Violencias por
Motivos de género del MMGYD

Plan Nacional de Accion contra las Violencias por Motivo de Género 2020 - 2022

Lineamiento Estratégico Emana en el marco de violencia por motivos de género: la prevencion, la

1 asistencia, el fortalecimiento del acceso a la justicia, la proteccion, para
mujeres y LGTBI.

Lineamiento Estratégico Comprende 4 ejes de politica publica :prevencion, asistencia y abordaje

2 integral, proteccion y fortalecimiento del acceso a la justicia, y gestion

de la informacion, transparencia y monitoreo.

Objetivos Estratégicos Se centran en la consolidacion institucional de estos ejes como politica

organizaciones sociales, comunitarias y de la sociedad civil.

Fuente: Elaboracion propia en base al Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad

Figura 3.Dimensiones Programaticas y Objetivos Estratégicos del Plan Nacional de
Igualdad En La Diversidad (2021-2023)

Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad 2021-2023

Dimensiones 1/TRABAJO, EMPLEO y PRODUCCION
Programaticas 2/ SALUD
3/ EDUCACION
4/ CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
5/CULTURA, ARTE Y COMUNICACION
6/ DEPORTE
7/ HABITAT Y DESARROLLO TERRITORIAL
8/ AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
9/ PARTICIPACION EN LA VIDA SOCIAL Y POLITICA
10 / CUIDADOS
Objetivos Estratégicos Los objetivos estratégicos para cada sector se establecieron en relacién
a las dimensiones programaticas del Plan Nacional con el fin de
contribuir a reducir las brechas y segregaciones por motivos de género

en el ambito de la salud en el ejercicio del derecho de mujeres y
LGBTI+

Fuente: Elaboracion propia en base al Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad (2021-2023)



En cuanto a los objetivos del MMGYD, se desprenden de su horma de creacién los que se
detallan a continuacion:

1. Prevenir, erradicar y reparar la violencia por motivos de género, asistir de manera integral
a quienes sufren este tipo de violencias, y desarrollar programas, acciones y proyectos de
prevencion integral de los distintos tipos de violencias.

2. Disenfar, desarrollar y monitorear la estrategia integral de articulacién y transversalizacion
de las politicas publicas de igualdad de género en los distintos &mbitos de la vida social,
politica y cultural; como asi también el desarrollo y gestién de una politica nacional de
cuidados con una perspectiva integral desde el enfoque de la igualdad y la equidad entre
los géneros.

3. Disenary gestionar la politica pablica nacional de formacidn y capacitacion en materia de

género, igualdad y diversidad, en el sector publico y privado.

En el marco de los objetivos mencionados, se despliegan un conjunto de acciones

programaticas definidas en la politica presupuestaria del organismo para el Ejercicio 2023.

OBJETIVO 1: Prevenir, erradicar y reparar la violencia por motivos de género; asistir
de manera integral a quienes sufren este tipo de violencias; y desarrollar programas,
acciones y proyectos de prevencion integral de los distintos tipos de violencias por motivos
de género.

PROGRAMA

Programa Acompanar

Programa Acercar Derechos

Programa Producir

Programa para el Apoyo Urgente y la Asistencia Integral Inmediata ante Casos de Violencias
Extremas por Motivos de Género

Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género

Modernizacién, optimizacién y difusion de la Linea 144

Programa ArticulAR

Fortalecimiento de Hogares, Refugios y Dispositivos Territoriales de Proteccién Integral
Construccion de Centros Territoriales Integrales de Politicas de Género y Diversidad
Campafia Nacional de Prevencion contra las Violencias por Motivos de Género

Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de Género



OBJETIVO 2: Disefiar, desarrollar y monitorear la estrategia integral de articulacion y
transversalizacion de las politicas publicas de igualdad de género en los distintos &mbitos
de la vida social, politica y cultural; como asi también el desarrollo y gestion de una politica
nacional de cuidados con una perspectiva integral desde el enfoque de la igualdad y la
equidad entre los géneros.

Estas acciones se enmarcan en el Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad 2021-2023
PROGRAMA
Mesa Interministerial de Politicas de Cuidado
Mapa Federal de los Cuidados
Programa Producir
Programa para el Apoyo Urgente y la Asistencia Integral Inmediata ante Casos de Violencias
Extremas por Motivos de Género
Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género
Campafia Nacional “Cuidar en Igualdad
Programa Nacional para la Igualdad de Géneros en el Trabajo, el Empleo y la Produccion
"lgualar"
Registro Nacional de Promotores/as Territoriales de Género y Diversidad a Nivel Comunitario
Programa Nacional para el Fortalecimiento de la perspectiva de género e igualdad en la
diversidad en el desarrollo rural Sembrar Igualdad
Programa Inter agencial para la Promocién de la Igualdad en la Diversidad y la Prevencion de la
Violencia en Mujeres y LGBTI+ con Discapacidad — EQUIPARAR”
implementacidn de la Ley N.° 27.636 de Promocién del Acceso al Empleo Formal para las
Personas Travestis, Transexuales y Transgénero
Implementacidn del Programa para fortalecer el acceso a derechos de personas travestis,
transexuales y transgénero

OBJETIVO 3: Disefiar y gestionar la politica publica nacional de formacion y capacitacion

en materia degenero, igualdad y diversidad, en el sector pablico y privado.

PROGRAMA

Ley Micaela, capacitacion obligatoria en perspectiva de género y violencias por motivos de género para todas
las

personas que se desempefian en la funcién pablica en los tres poderes del Estado

Programa de Capacitacion en perspectiva de género y diversidad para el Sector Privado
“Formar Igualdad”

Programa de Escuelas Populares de Formacion en Género y Diversidad “Macachas y Remedios”

Politicas culturales de promocién de la igualdad de géneros y de prevencion de las violencias por motivos de
género.

De tal planificacion se desprenden 15 medidas principales:

Programa “Acompaiiar de asistencia integral para personas en situacion de violencias por motivo
de género

Centros Territoriales Integrales de politicas de género y diversidad

Mesa Interministerial de Abordaje Integral de las Violencias Extremas por Motivos de Género
Programa de modernizacion, optimizacion y difusion de la Linea 144,

Sistema digital para emergencias en casos de violencias por motivos de género para los gobiernos locales



Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género (SICVG)
Programa para el Apoyo Econdémico Urgente y la Asistencia Integral Inmediata para Familiares en
casos de Femicidio, Travesticidio y Transfemicidio.
Programa de Apoyo y Fortalecimiento de la Red de Hogares, Refugios y Dispositivos de Proteccion
Integral.
Programa Potenciar Trabajo para personas en situacién de violencias por motivos de género.
Programa Nacional de Prevencion de las Violencias por Motivos de Género.
Programa Generar para el fortalecimiento institucional de areas de género del sector publico
nacional y subnacional.
Programa Articular para el apoyo y fortalecimiento de organizaciones sociales y comunitarias de
género y diversidad.
Registro Nacional de Promotorxs Territoriales de Género y Diversidad a Nivel Comunitario
Relanzamiento del Programa de Escuelas Populares de Género y Diversidad.
Fortalecimiento de los servicios de salud sexual y reproductiva en la atencién integral de las
personas con derecho a la interrupcion legal del embarazo (ILE).

Fuente: Elaboracién propia en base al reporte de politica presupuestaria Jurisdiccién 86, Ejercicio 2023.

1.2 Organigrama escalar

En relacion con su organigrama, estructura y relaciones jerarquicas formales e
informales, el organismo desde el punto de vista funcional forma parte de la administracion
publica centralizada. El analisis de esta dimension es relevante porque permite distinguir e
identificar las entidades responsables de llevar a cabo las decisiones normativas, la estrategia
de gestion, y permite evaluar si existe organizacion eficiente en el nivel de ejecucién de las
politicas.

El MMGYD se cre6 en diciembre de 2019 a través del Decreto N°7/2019 que
modifico la Ley de Ministerios N° 22.520. Mediante el Decreto N° 50/2019 se aprobo el
organigrama de la Administracion Publica Nacional hasta nivel de Subsecretaria, incluyendo
al Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, y se establecieron sus responsabilidades
primarias, asimismo, mediante Decreto 65/2019, se designd a las personas responsables de
las Subsecretarias del organismo, todas ellas de género femenino.

Con posterioridad al Decreto N.° 7/2019, se trabajo en el disefio y creacion de la
estructura organizativa de primer y segundo nivel operativo, y se establecieron las acciones
y responsabilidades primarias de cada area hasta el nivel de Direcciones Nacionales, de
conformidad con el organigrama aprobado, establecidas mediante Decision Administrativa
N° 279/2020 dando forma legal al organigrama completo.

Luego por DA 636/2022 se modifico la estructura de primer y segundo nivel

operativo del Ministerio para homologar, reasignar y derogar cargos del nomenclador de



funciones ejecutivas del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del Sistema
Nacional de Empleo Publico (SINEP), homologado por el Decreto No 2098/08, dando lugar
ala estructura vigente. Cabe aclarar que los niveles inferiores de coordinaciones dependientes
de las Direcciones Generales son designaciones realizadas por la méxima autoridad del
organismo.

Por otra parte, mediante Decreto 687/2022 se designé en el cargo de Ministra de las
Mujeres, Géneros y Diversidad a la profesora Ximena Ayelén Mazzina Guifiaz, quien
actualmente esté a cargo del area.

El MMGYD esta organizado en 2 Secretarias, 6 Subsecretarias, la Unidad de
Gabinete de Asesores dependiente de la Unidad ministro y la Unidad de Auditoria Interna a
cargo de una Auditora Interna Titular y responsables de auditoria contable y legal.

La Unidad de Gabinete de Asesores cumple un rol integral en la coordinacion de las
cuestiones priorizadas por la Ministra y en el seguimiento de los planes, programas y

proyectos de las distintas areas del Ministerio.

Figura 4.0rganigrama escalar MMGYD

Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad

Argentina
MINISTERIO DE LAS MUJERES, Unidad de Auditoria
GENEROS Y DIVERSIDAD L»clmM"::ic.
Ministra: Prof.Avelén Mazzina Guifiazi Libertino
UNIDAD DE GABINETE SECRETARIA DE SECRETARIA DE POLITICAS
DE ASESORES POLITICAS CONTRA LA DE IGUALDAD Y
Erica LAPORTE VIOLENCIA POR RAZONES DIVERSIDAD
DE GENERO Lic. y Dra. Maria Paulina
Dra. Josefina KELLY NEILA CALDERON SS. DE
FORMACION,INVES
Y POLITICAS
CULTURALES PARA
i I LA IGUALDAD
Loc. Nag. Maria Julicta
nsf-,'.ggm‘ ‘”°,§§$ SS. DE POLITICAS DE GONZALEZ |
SALINAS
VIOLENCIAS POR IGUALDAD
RAZONES DE GENERO Lic. Lucia CIRMI OBON
Prof. Laurana ruucu.u
| SS. DE GESTION
ADMINISTRATIVA
SS. DE PROGRAMAS
SS. DE PROGRAMAS A Dr. Mauro CERATTO
AL COMAR AL VIOLENCIA POR RAZONES
VIOLENCIA POR RAZONES
DE GEiES DE GENER
‘ Dra. Carolina VARSKY S A st

PONCE

|
Fuente: Elaboracion propia en base al Mapa del
Estado
https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/estructura.

En forma complementaria a la creacion del MMGYD, el Presidente de la Nacion,

Alberto Fernandez, cre6 por Decreto 680/2020, el Gabinete Nacional para la


https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/estructura

Transversalizacionde las Politicas de Género (GNTPG), con el fin de fortalecer el proceso
de creacion de institucionalidad al interior de la administracion publica nacional, que
garantice que la perspectiva de género y diversidad sea una politica de Estado transversal
al conjunto de las agencias estatales.

Desde el punto de vista funcional, la estructura de areas es coherente con los
objetivos organizacionales propuestos, posee en su estructura formal 73 cargos, incluyendo
autoridades superiores hasta el nivel de coordinaciones. Se trata de un organismo de poca
densidad estructural en los niveles de primer y segundo nivel operativo con una mayor
apertura de areas en los niveles inferiores.

Por otra parte, el MMGYD no posee en su Orbita organismos desconcentrados o

descentralizados que en Gltima instancia dependan de él, tampoco ningun ente publico.

En tal sentido, desde el punto de vista de su estructura organizativa, segun informacion
suministrada por el Mapa del Estado elaborado por la Jefatura de Gabinete de Ministros
de la Nacion, el MMGYD distribuye su estructura organizativa en un 80% de unidades
sustantivas, definidas como aquellas areas cuyas acciones contribuyen directamente al
cumplimiento de la misién y objetivos de la jurisdiccidn, comprenden los procesos criticos
necesarios para producir los bienes y/o servicios, y se relacionan con la tecnologia bésica
que debe dominarse para producir el resultado.

El otro 20% corresponde a las unidades de apoyo definidas como aquellas areas que
brindan soporte transversal a toda la organizacion para que puedan funcionar las areas
sustantivas. Esto implica resolver asuntos administrativos, logisticos de mantenimiento,
de organizacion de recursos, de promocién, de seguridad, entre otros.

Si incluimos dentro de la distribucion de funciones a las unidades organizativas que
desempefian tareas de control, la distribucion graficamente se visualiza de la siguiente

manera:
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Grafico 1. Estructura funcional del MMGYD segun tipo de tareas

5%

40%
56%

H Tareas Tareas de Tareas de

Fuente: Elaboracion propia en base al Mapa del Estado disponible en
https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/estructura_oescalar.php?n1=025

1.3 Identificacion y analisis de normativa vigente de su competencia.

El Decreto 7/2019  que sustituye el articulo 1° de la Ley de Ministerios (Ley N°
22.520, texto ordenado por Decreto N° 438/92) y susmodificatorios establece en su articulo
23 que, “compete al Ministerio de las Mujeres,Géneros y Diversidad asistir al Presidente de
la Nacion, y al Jefe de Gabinete de Ministros en todo lo inherente a las relaciones humanas
respecto del disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas nacionales en materia
de politicas de género, igualdad y diversidad”, y dispone la eliminacion del Instituto Nacional
de las Mujeres (INAM), y la transferencia al MMGY D de los créditos presupuestarios, bienes,
personal con sus cargos y dotaciones vigentes a la fecha, y la mantencién de la situacion de
revista del personal.

La normativa que hace posible el cumplimiento de objetivos del MMGYD incluye
leyes y modificaciones a leyes, decretos, resoluciones conjuntas, resoluciones, y decisiones
administrativas que han sido posibles, producto del avance normativo que significo para
nuestro pais la aprobacion de la Ley N° 26.485 contra la Violencia de Género sancionada en
el afio 2009.

De manera sintética la normativa que alcanza y regula el funcionamiento del
MMGYD se distingue en:
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- La normativa transversal a la organizacion que hace a la creacion de
estructuras a través de las cuales se transversaliza el abordaje de género en el conjunto
de la administracion y se ponen en marcha los programas sustantivos que lleva
adelante el MMGYD.

- La normativa de aplicacion general que hace a los procedimientos de

apoyo que permiten alcanzar los objetivos de las areas sustantivas.

En cuanto a las primeras se mencionan las siguientes:

= Decision Administrativa N°1745/2020 — Creacion de la Mesa Interministerial de
Politicas de Cuidado y designacion del Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad como érgano coordinador.

» Resolucién N°4/2020 - Creacion del Consejo Federal en el &mbito del Ministerio de
las Mujeres, Géneros y Diversidad.

= Resolucién N°6/2020 - Creacion del observatorio de las violencias y desigualdades
por razones de género.

» Resolucién Firma Conjunta N°2/2020 - Creacion de Mesa Interministerial -
Programa Nacional de Abordaje Integral de las violencias extremas por motivos de
género.

» Resolucién N°24/2020 - Creacion del Consejo Asesor ad honorem del Ministerio

de las Mujeres, Géneros y Diversidad.

Unidad Gabinete de Asesoras

» Resolucién N°23/2020 - Creacion del Registro de Promotores y Promotoras
territoriales.

= Resolucién N°95/2020 — Programa Articular

= Resolucién N°108/2020 - Programa Nacional Generar.

= Resolucion N°139/2020 - Programa de Transparencia y Rendicion de cuentas.

» Resolucién Firma Conjunta N°5/2020 — Programa Interministerial para la
prevencion de la violenciay la promocién de la igualdad de género en el deporte.

» Resolucién Firma Conjunta N°8/2020. — Creacion del Programa Interministerial de

Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad.
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Secretaria de Politicas contra la Violencia por Razones de Género

Decreto 734/2020 — Creacion del Programa de Apoyo y Acompafiamiento a
personas en situacion de riesgo por violencia por motivos de genero (Acompafiar).
Resolucion N°114/2020 - Programa de Fortalecimiento para dispositivos
territoriales de proteccion integral de personas en contexto de violencia por razones
de género.

Resolucion N°80/2020 - Creacién del Programa para el Apoyo Urgente y la
Asistencia Integral Inmediata ante casos de Femicidio, Travesticidio Yy

Transfemicidio.

Secretaria de Politicas de Igualdad y Diversidad

Decreto 721/2020 — Cupo Laboral personas travestis, transexuales y transgénero.

Resolucion N°220/2020 — Programa Nacional para la igualdad de género en el

trabajo, el empleo y la produccién “Igualar”.

Resolucién N°83/2020 - Creacion del Programa de Fortalecimiento delAcceso

a Derechos para Personas Travestis, Transexuales y Transgénero.

Subsecretaria de Formacion, Investigacion y Politicas Culturales para la Igualdad

Ley 27.499 — Capacitacion obligatoria en la tematica de género y violencia contra
las mujeres.
Resolucién N°96/2020 - Programa de Escuelas Populares de Formacion en Género

y Diversidad "Macachas y Remedios".

La normativa mencionada establece los alcances de intervencion de la jurisdiccion

e incluye objetivos claros en todos los niveles, acordes a las planificaciones estratégicas

sobre los principales ejes de gestion de politicas publicas que lleva adelante el MMGYD en

el marco de la Mesa Interministerial de Politicas de Cuidado y el Consejo Federal.

Asimismo, se observa que la normativa especifica emitida por el Ministerio apunta

fundamentalmente a generar instancias para promover la gestion integrada y coordinada de
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la informacidn sobre todo en materia de violencias extremas a fin de conseguir articulacién
intersectorial de los distintos ministerios y niveles del Estado.

Por otra parte, en cuanto a la normativa de aplicacién general a la Administracion
Publica Nacional que aplica al MMGYD, la misma corresponde a la regulacion de compras
y contrataciones, contabilidad y presupuesto, gestion de recursos humanos, técnica juridica,
tecnologia informética, reforma administrativa y sistema de gestiobn documental

Electrdnica. (Se lista detalle de esta normativa en Anexo I)

1.4 Politica Presupuestaria

La ley 24.156 de Administracion Financiera del Sector Publico establece en su
articulo 9° una discriminacion entre jurisdicciones y entidades, y sefiala en su inciso a) que se
entendera por jurisdiccién a las unidades institucionales que integren el Poder Legislativo,
Poder Judicial,Presidencia de la Nacion, Jefatura de Gabinete, los Ministerios, Secretarias y
Ministerio Publico,diferenciandolas de las unidades administrativo — financieras que poseen
reflejo presupuestario.

En el presupuesto nacional, el MMGYD se identifica con la Jurisdiccion 86, y
se organiza en base a un Unico Servicio Administrativo Financiero S.A. F (386).

Cuenta en la actualidad con una (1) actividad y cuatro (4) programas descriptos en el
presupuesto. Cabe aclarar que en 2020, existia una quinta categoria programatica heredada
del esquemadel antiguo INAM, que luego fue modificada por la estructura programatica
vigente.

Se detalla a continuacién la apertura de programas, actividades centrales y obras del
MMGYD. Cabe destacar que los proyectos y obras descriptas se concentran en su totalidad

el Programa 18 de Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Género.
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18

Programa

Actividades
Centrales (PPG)

Formulacion de
Politicas contra la
Violencia por Razones
de Genero (PPG)

. Acciones de

. Acciones

Tabla 1. Apertura Programéatica MMGYD 2023

Actividades

Direccién y Conduccion General (PPG)

. Direccion y Conduccion (PPG)
. Politicas contra la Violencia

por Razones de Género

Proteccion
contra la Violencia por
Razones de Genero (PPG)
(BCIE — 2280)

. Asistencia para la Re

funcionalizacion de Hogares de
Proteccion Integral (PPG)

. Acciones vinculadas con el

Programa ACOMPANAR

(PPG)

. Acciones de Ayuda Urgente

para Familiares de Victimas de
Femicidios, Transfemicidios y
Travesticidios (PPG)

. Acciones de Fortalecimiento de

la Linea 144 (PPG)

vinculadas al
Programa PRODUCIR (PPG)

. Construccion

Proyectos

. Construccién del Centro

Territorial de politicas de
Genero y Diversidad en la
ciudad de EI Sauzalito,
Provincia del Chaco,

. Construccién del Centro

Territorial de politicas de
Genero y Diversidad en la
ciudad de EI Sauzalito,
Provincia del Chaco

.Mejora de infraestructura

del Centro Territorial de
politicas de Genero vy
Diversidad en la ciudad de
Mar del Plata, provincia de
Buenos Aires

Centros
Territoriales de politicas de
Genero y  Diversidad
(BCIE - 2280)

. Refacciéon/Re

funcionalizacién Centros
Territoriales de Politicas

Obras

51. Construccion del Centro
Territorial de politicas de Genero
y Diversidad en la ciudad de El
Sauzalito, Provincia del Chaco, La
Plata, Mar del Plata, Re
funcionalizacion del Edificio
Cochabamba N° 54 (BCIE - 2280)

52. Construccion del Centro
Territorial de politicas de Genero
y Diversidad en la ciudad de
Posadas, provincia de Misiones
(BCIE),

53. Construccién del Centro
Territorial de politicas de Genero
y Diversidad en la ciudad de Rio
Gallegos, provincia de Santa
Cruz, Resistencia, provincia de
Chaco, Refaccion / Re
funcionalizaciéon  del  Centro
Territorial de politicas de Genero
y Diversidad en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.
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de Genero y Diversidad
(BCIE - 2280)

55.Construccion  del  Centro
Territorial de politicas de Genero
y Diversidad en la ciudad de San
Fernando del Valle de Catamarca.

56.Construccion  del  Centro
Territorial de politicas de Genero
y Diversidad en la ciudad de San
Luis, provincia de San Luis

57.Construccion  del  Centro
Territorial de politicas de Genero

y Diversidad en la ciudad de San
Luis, provincia de San Luis

58. Construccidn del Centro Territorial
de politicas de Genero y Diversidad en
la ciudad de Santiago del Estero.

59. Construccién del Centro Territorial
de politicas de Genero y Diversidad en
la ciudad de Parana, provincia de Entre
Rios

61. Construccion del Centro Territorial
de politicas de Genero y Diversidad en
la ciudad de Mordn, provincia de
Buenos Aires

63. Construccion del Centro
Territorial de politicas de Genero
y Diversidad en la ciudad de
Comodoro Rivadavia, provincia
de Chubut

64.Construccion  del  Centro
Territorial de politicas de Genero
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y Diversidad en la provincia de
Formosa (BCIE - 2280).

65.Construccion  del  Centro
Territorial de politicas de Genero
y Diversidad en la ciudad de Gral.
Roca, provincia de Rio Negro
(BCI

66.Construccion  del  Centro
Territorial de politicas de Genero
y Diversidad en provincia de
Cordoba.

68.Construccion  del  Centro
Territorial de politicas de Genero
y Diversidad en la provincia de
Corrientes ciudad de Paso de Los
Libres.

69. Construccion del Centro
Territorial de politicas de Genero
y Diversidad en la ciudad de
Chamical La Rioja, provincia de
La Rioja.

70. Construccion del Centro
Territorial de politicas de Genero
y Diversidad en la ciudad de
Centenario, provincia de Neuguén
(BCIE —

71. Construccion del Centro
Territorial de politicas de Genero
y Diversidad en La Quiaca,
provincia de Jujuy.
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19

20

21

Programa

Formulacion de
politicas de Igualdad y
Diversidad (PPG)

Acciones de
Formacion,
Investigacion y

politicas Culturales
para la Igualdad (PPG)

Apoyo a la
Implementacion de
politicas de Genero
(PPG)

72. Construccién del Centro
Territorial de politicas de Genero
y Diversidad en la ciudad de
Mercedes, Provincia de Buenos
Alires.

Actividades

1.Direccion y Conduccion (PPG)
2. politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)
3. Acciones del Programa GENERAR vinculadas a Igualdad y Diversidad (PPG)

4. Acciones de Ayuda Urgente para Travestis, Transexuales y Transgénero (PPG)

1.Direccion y Conduccion (PPG)
2.Formacion, Investigacion y politicas Culturales para la Igualdad (PPG)
3. Fortalecimiento de Escuelas Populares en Tematicas de Genero (PPG)

1. Acciones vinculadas al Programa GENERAR (PPG)

2. Acciones vinculadas al Programa ARTICULAR (PPG)

3. Acciones para la Implementacion de politicas de Genero (PPG) (AFD - CAR1034)
4. Direccién y Conduccion (PPG)

Fuente: Elaboracion propia en base a apertura programatica 2023 disponible en eSidif.
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Dicho esto, se presenta a continuacion un analisis de la politica presupuestaria de la
jurisdiccion considerando el periodo 2021- 2023 en funcién de los siguientes criterios:
- Porcentaje de incidencia de la jurisdiccidn sobre el crédito presupuestado y su evolucidn
a lo largo del periodo.
- Evolucion de crédito presupuestado considerando crédito inicial, comprometido para
observar modificaciones presupuestarias, y porcentaje de crédito devengado.
- Asignacion de crédito por programa, comparando crédito inicial, vigente y devengado y
porcentaje de ejecucion.
- Ejecucion por objeto de gasto, a fin de identificar la materialidad econdmica de cada uno
de los incisos, informacion que sera til luego para su control interno y nivel de riesgo.
Cabe aclarar que, en funcién del periodo que abarca el Ciclo de Auditoria (2021-2023), en
todos los casos el analisis correspondiente al Ejercicio 2023 se realiza considerando solo el crédito
inicial.
Considerando valores nominales, segun los datos publicados por el Ministerio de Economia
de la Nacion el porcentaje de incidencia de la jurisdiccion en el crédito presupuestado ha variado de
0,16% en 2021, ascendiendo a 0,24% en 2022, con una leve disminucién en 2023 al 0,21%.

Gréfico 1. Porcentaje De Incidencia Jurisdiccion 86 En El Crédito APN. Periodo 2021-2023

'240\0
21%

0.16%

2021 2022 2023

— —% de incidencia sobre crédito presupuestado

Fuente: Elaboracion propia en base a e- SIDIF
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Por otra parte, considerando el presupuesto inicial, vigente y devengado a lo largo del

periodo se observa una variacion ascendente del 35% en el ejercicio 2021 y del 31% en el

2022,
Cuadro 1.Presupuesto Jurisdiccion 86. Periodo 2021-2023

: CREDITO | CREDITO CREDITO %
JURIERIEEleh ) EEREEID INICIAL |VIGENTE DEVENGADO |DEVENGADO
2021 6.204,80 17.582,87 17.008,12 97%
Ministerio de las
Mujeres, Géneros 2022 17.582,87 43.532,73 43.139,85 99%
y Diversidad
2023 54.683,36 - - -

Fuente: Fuente: Elaboracion propia en base a e- SIDIF

En el analisis presupuestario un punto relevante a tener en cuenta son las
modificaciones presupuestarias realizadas en el marco del Articulo 37 de la Ley 24.156 de
Administracion Financiera de los Sistemas de Control del Sector Pablico Nacional
observables al comparar presupuesto vigente respecto del crédito inicial.

En este caso se trata de una jurisdiccidn que evidencia importantes aumentos
que duplican o triplican el crédito inicial, en un 35% en 2021, pasando de 6.204 a 17.582
millones de pesos y en un 40% en el 2022 pasando de 17.582 a 43.532 millones de pesos.

En relacion a la participacion por programa en el gasto total de la jurisdiccion,
en todos los casos la participacion del Programa 18 de Formulacion de Politicas con la
Violencia por Razones de Género es exponencialmente mas importante en los gastos de la
jurisdiccion que el resto de los programas representativo del 93% en 2021 y del 94% en
2022,

Este programa incluye una diversidad de acciones vinculadas con la asistencia
para la refuncionalizacion de Hogares de Proteccion Integral, Programa ACOMPANAR,
Ayuda Urgente para Familiares de Victimas de Femicidios, Transfemicidios y
Travesticidios, Fortalecimiento de la Linea 144 (PPG), Programa PRODUCIR, Programa
ARTICULAR contra las Violencias por Motivos de Género, Construccién Centros
Territoriales de Politicas de Género y Diversidad (BICE — 2280) en diversos territorios del

pais.
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Cuadro 2.Participacién por Programas. Ejercicio 2021

ORGANISMO

PROGRAMA

PRESUPUESTO
INICIAL

PRESUPUESTO
VIGENTE

DEVENGADO

%DEVENGADO

Ministerio de
las Mujeres,
Géneros y
Diversidad

1 - Actividades
Centrales (PPG)

419,55

513,10

473,05

92,19%

18 - Formulacion de
Politicas contra la
Violencia por
Razones de Genero
(PPG)

5.430,35

16.362,68

15.889,52

97,11%

19 - Formulacién de
Politicas de
Igualdad y
Diversidad (PPG)

157,59

325,02

297,15

91,43%

20 - Acciones de
Formacion,
Investigacion y
Politicas Culturales
para la Igualdad
(PPG)

162,08

205,61

190,76

92,78%

21 - Apoyo a la
Implementaciéon de
Politicas de Genero
(PPG)

35,22

176,46

157,64

89,33%

TOTAL

6.204,80

17.582,87

17.008,12

96,73%

Elaboracion propia en base a en base a e- SIDIF

Gréfico 2. Presupuestado/Ejecutado por programas. Ejercicio 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a en base a e- SIDIF

22



Cuadro 3.Participacion por programas. Ejercicio 2022

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
ORGANISMO PROGRAMA INICIAL VIGENTE DEVENGADO | %DEVENGADO
L - AGIMEREEs CerieEs 513,10 1.039,25 973,14 93,64%
(PPG)
18 - Formulacién de
Politicas  contra  la 45, gg 40.775,66 40.629,59 99,64%
Violencia por Razones de
Genero (PPG)
Ministerio de 19 - Formulacién de
. Politicas de lgualdad y 325,82 958,22 827,39 86,35%
las Mujeres, - :
G Diversidad (PPG)
enerosy 20 - Acciones de
Diversidad Formacidn, Investigacion
’ 0,
y Politicas Culturales 205,61 380,85 373,11 97,97%
para la Igualdad (PPG)
21 - Apoyo a la
L e de 176,46 378,75 336,62 88,88%
Politicas de  Genero
(PPG)
TOTAL 17.582,87 43.532,73 43.139,85 99,10%

Elaboracion propia en base a en base a e- SIDIF

Grafico 3. Presupuestado/Ejecutado por programas. Ejercicio 2022.
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Fuente: Elaboracion propia en base a en base a e- SIDIF
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Cuadro 4.. Participacion por programas Ejercicio 2023

ORGANISMO

PROGRAMA

PRESUPUESTO
INICIAL

PRESUPUESTO
VIGENTE

% DEVENGADO

Ministerio de las
Mujeres, Géneros y
Diversidad

18 - Formulacion de
Politicas contra la
Violencia por Razones
de Genero (PPG)

50.627,35

1 - Actividades
Centrales (PPG)

1.328,20

19 - Formulacion de
Politicas de Igualdad
y Diversidad (PPG)

1.684,61

20 - Acciones de
Formacion,
Investigacion y
Politicas  Culturales
para la Igualdad
(PPG)

562,61

21 - Apoyo a la
Implementacién  de
Politicas de Genero
(PPG)

480,59

TOTAL

54.683,36

Elaboracion propia en base a en base a e- SIDIF

Graéfico 4. Presupuestado/Ejecutado. Ejercicio 2023
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El andlisis de la ejecucion por objeto del gasto se conceptlia como una ordenacion sistematica y homogénea

de los bienes y servicios, las transferencias y las variaciones de activos y pasivos desarrollo de su proceso productivo.

Se analiza la distribucién del gasto entre los diferentes incisos y la variacion entre ejercicios.

Como se observa en la tabla a continuacion el gasto concentra mayormente en el inciso 5 de Transferencias, y

en segundo lugar en el inciso 1 de Gastos en Personal.

Cuadro 5.Ejecucion Presupuestaria por Objeto del Gasto. Periodo 2021-2023

Inciso Crédito Inicial

2021 2022
1. Gastos en personal 709.253.575 1.182.318.546
2. Bienes de Consumo 12.274.000 27.940.175

3. Servicios no personales =~ 152.509.000  434.389.183

Crédito Vigente

2023 2021 2022

3.538.038.711  1.182.318.546 & 2.320.486.215

55.658.000 27.940.175 141.448.587

1.193.569.413 434.389.183 943.300.050

819.300.000 73.468.500 362.575.586

49.076.793.200 15.864.749.190 39.764.916.470

Crédito Devengado

2021 2022 2023

6.294.680.650  2.293.888.700

334.902.064 29.986.889

952.556.007 820.784.598

2.546.485.696 315.150.034

67.043.089.885 39.680.043.798

4. Bienes de Uso 58.325.000 73.468.500
5. Transferencias 5.272.439.048 15.864.749.190
TOTAL GENERAL 6.204.802.644 17.582.867.616

54.683.361.347 17.582.867.615 43.532.728.930

43.532.726.908 43.139.854.020 -

Fuente: Elaboracion propia en base a e — SIDIF.
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Dada la relevancia que el inciso 5 de transferencias, que en el ejercicio 2023 es representativa

del 90% considerando el crédito inicial, y con el solo fin de conocer la heterogeneidad de gastos que

incluye este inciso en la ejecucion presupuestaria de la jurisdiccion, se presenta a continuacion el

Cuadro 6 se incluye un desagregado por inciso y partida principal.

Cuadro 6.Ejecucidn por objeto del gasto por inciso y partida principal. Ejercicio 2023

Inciso
1 - Gastos en personal
1 - Personal permanente
2 - Personal temporario
3 - Servicios extraordinarios
5 - Asistencia social al personal
6 - Beneficios y compensaciones
7 - Gabinete de autoridades superiores
8 - Personal contratado
2 - Bienes de consumo
1 - Productos alimenticios, agropecuarios y forestales
2 - Textiles y vestuario
3 - Productos de papel, carton e impresos
4 - Productos de cuero y caucho
5 - Productos quimicos, combustibles y lubricantes
7 - Productos metalicos
9 - Otros bienes de consumo
3 - Servicios no personales
1 - Servicios basicos

Crédito Inicial
3.538.038.711
954.090.896
156.125.237
134.465.160
25.529.735
7.725.970
91.319.812
2.168.781.901
55.658.000
2.438.584
1.584.350
18.579.418
307.814
3.616.360
1.033.453
28.098.021
1.193.569.413
137.330.017
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2 - Alquileres y derechos
3 - Mantenimiento, reparacion y limpieza
4 - Servicios técnicos y profesionales
5 - Servicios comerciales y financieros
7 - Pasajes y viaticos
8 - Impuestos, derechos, tasas y juicios
9 - Otros servicios

4 - Bienes de uso
2 - Construcciones
3 - Maquinaria y equipo
8 - Activos intangibles

5 - Transferencias

1 - Transferencias al sector privado para financiar gastos corrientes

2 - Transferencias al sector privado para financiar gastos capital

6 - Transferencias a universidades nacionales

7 - Transferencias a instituciones provinciales y municipales para financiar gastos corrientes

8 - Transferencias a instituciones provinciales y municipales para financiar gastos de capital
Total general

Fuente: Elaboracion propia en base a e-SIDIF.

36.100.063
172.546.073
41.637.930
618.203.353
84.851.375
7.994.291
94.906.311
819.300.000
568.500.000
250.800.000

0
49.076.793.200
46.611.019.200
2.198.274.000
2.500.000
102.500.000
162.500.000
54.683.359.324
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Como se puede observar en el Cuadro precedente los mayores esfuerzos
presupuestarios de la jurisdiccion se destinan a transferencias al sector privado para
financiar gastos corrientes principalmente, y en segundo término , transferencias al sector
privado para financiar gastos de capital. Es importante sefialar que se trata de salidas de
fondos sin contraprestacion realizadas en el marco de los Programas del Ministerio a
organizaciones del sector privado y publico como asociaciones civiles, cooperativas, estados
provinciales, municipalidades, comunas, universidades, fundaciones centros de capacitacion
y bibliotecas populares entre otras organizaciones.

En funcion de la informacién disponible en los reportes realizados por el MMGYD,
en cumplimiento de la Ley 27.275 de Acceso a la Informacion Publica, se puede observar
que dentro de las transferencias para financiar gastos corrientes, concepto representativo
de casi el 94% del presupuesto del inciso, se incluyen ayudas sociales a personas,
transferencias a instituciones sociales y culturales sin fines de lucro en el marco del
Programa Articular, Programa Producir, Programa para el Apoyo Urgente y la Asistencia
Integral Inmediata ante casos de Violencias Extremas por Motivos de Género, Asistencia
para la Re funcionalizacion de Hogares de Proteccion Integral, Programa GENERAR
(lgualdad y Diversidad), Programa de ayuda urgente para personas travestis, transexuales
y transgénero y Programa Generar destinado a fortalecer la institucionalidad de género y
diversidad en las provincias y los municipios de nuestro pais.

Dentro de las transferencias para financiar gastos de capital, se destacan las
transferencias al Programa Producir y Articular fundamentalmente destinados a fortalecer
y acompafar a las organizaciones sociales en la formulacion e implementacion de

proyectos en ambitos comunitarios y desarrollar proyectos productivos.

1.5 Participacion del MMGYD en el Presupuesto con Perspectiva de
Género (PPG)

En los ultimos afios, la tematica de género se ha posicionado en la agenda publica
e institucional lo que ha resultado clave para institucionalizar presupuestos y gastos en esta
materia. El analisis presupuestario con perspectiva de género nos permite comprender en
qué medida los presupuestos pablicos tienden a garantizar los derechos de las mujeres y a
reducir brechas y desigualdades o profundizar la discriminacion, el mismo ha sido
incorporado desde 2019 en las planillas anexas del Presupuesto Nacional, los programas y

actividades del Estado bajo el etiquetado de PPG (Perspectiva de Género).
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Siguiendo el informe de gasto vinculado a politicas con impacto en la reduccion de
brechas de genero, el gasto en PPG del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidades,
es el tercero en orden del esfuerzo presupuestario luego del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y el Ministerio de Desarrollo Social.

Todos sus programas forman parte del mencionado etiquetado. Desde la perspectiva de PPG,
la erogacion de los programas presupuestarios de la Jurisdiccién segun la informacion

disponible en https://presupuesto-genero.argentina.gob.ar/, en 2022 el presupuesto se ha

destinado a cerrar brechas de violencia, brechas laborales y brechas de tiempos y
cuidados, mientras que en 2023 se centra en a cerrar brechas laborales y de violencia de
género. Cabe sefialar que la fuente mencionada no dispone de informacion para el

ejercicio 2021.
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Cuadro 7.Participacion Jurisdiccion 86 en PPG. Ejercicio 2022

jurisdiccion _ etiqueta_desc

86 Brecha de Tiempo y Cuidados

_programa_id __ programa_desc

86 Brecha Laboral
86 Brecha Laboral

86 Brecha Laboral
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia do Género)
86 Brecha de Violencia (Ermadicacion de la Violencia de Género)
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

86 Brecha de Violencia

de a Violencia )
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

86 Brocha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de Ia Violencia de Género)

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

dela Violencia d

86 Brecha de Viok

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

86 Brecha de Violencia de Ia Violencia ds

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad
19 (PPG)

Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero
21 (PPG)

Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero
21 (PPG)
1 Actividades Centrales (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por
18 Razones de Genero (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por
18 Razones de Genero (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por
18 Razones de Genero (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por
18 Razones de Genero (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por
18 Razones de Genero (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por
18 Razones de Genero (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por
18 Razones de Genero (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por
18 Razones de Genero (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por
18 Razones de Genero (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por
18 Razones de Genero (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por
18 Razones de Genero (PPG)

Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad
19 (PPG)

Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad
19 (PPG)

Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad
19 (PPG)

Acciones de Formacion, Investigacion y Politicas
20 Culturales para Ia Igualdad (PPG)

Acciones de Formacion, Investigacion y Politicas
20 Culturales para la Igualdad (PPG)

Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero
21 (PPG)

Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero
21 (PPG)

Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad
19 (PPG)

actividad_id

actividad_desc

obra_id

Acciones del Programa GENERAR vinculadas a Igualdad y
4 Diversidad (PPG)

Acciones para la Implementacion de Politicas de Genero (PPG) (AFD
3|- CAR1034)

4 Direccion y Conduccion (PPG)
1| Diseccion y Conduccion General (PPG)

1 Direccion y Conduccion (PPG)

Acciones de Proteccion contra la Violencia por Razones de
3 Genero (PPG) (BCIE - 2280)

Asistench % do H de

4 Integral (PPG) 5

5/ Acciones vinculadas con el Programa ACOMPANAR (PPG)
Acciones de Ayuda Urgente para Familiares de Victimas de

6 Femicidios, Transfemicidios y Travesticidios (PPG)

7' Acciones de Fortalecimiento de la Linea 144 (PPG)

8 Acciones vinculadas al Programa PRODUCIR (PPG)

Acciones del Programa ARTICULAR contra las Violencias por
9 Motivos de Genero (PPG)

Construccion Centros Territoriales de Politicas de Genero y
0 Diversidad (BCIE - 2280)

Construccion Centros Territoriales de Politicas do Genero y
0| Diversidad (BCIE - 2280)

Construccion Centros Territoriales de Politicas de Genero y
0 Diversidad (BCIE - 2280)

1 Direccion y Conduccion (PPG)
2 Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)
Acciones de Ayuda Urgente para Travestis, Transexuales y
5 Transgenero (PPG)
1 Direccion y Conduccion (PPG)
3 Fortalecimiento de Escuelas Populares en Tematicas de Genero (PPG)
1 Acciones vinculadas al Programa GENERAR (PPG)
2| Acciones vinculadas al Programa ARTICULAR (PPG)

Acciones del Programa ARTICULAR vinculadas a Cuidados y
3 Diversidad (PPG)

obra_desc

0 Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)
0/ Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)

0 Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)
0 Actividades Centrales (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero
0 (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero
0 (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero
0 (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero
0 (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero
0 (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero
0 (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero
0 (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero
0 (PPG)

Construccion del Centro Territorial de Politicas de Genero y
54 Diversidad en la ciudad de Resistencia, provincia de Chaco (BCIE ~
Construccion del Centro Territorial de Politicas de Genero y
Diversidad en la ciudad de Moron, provincia de Buenos Aires (BCIE
61 -
Construccion del Centro Territorial de Politicas de Genero y
Diversidad en la ciudad de Comodoro Rivadavia, provincia de
63 Chubut

0 Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)
0 Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)
0 Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)
Acciones de Formacion, Investigacion y Politicas Culturales para la
0 Igualdad (PPG)
Acciones de Formacion, Investigacion y Politicas Culturales para la
0 Igualdad (PPG)
0 Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)
0 Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)

0 Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)

credito_inicial credito_vigente _ credito_ejecutado % ejecutado periodo
$21,88 $2223 $ 1383 62.2% 2022
$ 0,00 $1729 $0,00 0.0% 2022
$ 66,84 $194,83 $ 187,14 96.1% 2022
§ 513,10 $ 1.039,25 $973,14 93.6% 2022
$53439 $1.013,36 §930,66 91.8% 2022
§ 157828 $48535 § 482,0599.3% 2022
§37,50 §37,50 $17.40 46.4% 2022
$ 13.881,49 $ 3853498 $38.515,23 99.9% 2022
§ 15,60 $2946 $3272 111.0% 2022
$§ 176,00 $ 356,85 § 349,94 98.1% 2022
$13434 $13489 S 11835 87.7% 2022
$427 $0,00 $ 0,00 0.0% 2022
$0,00 $3247 $31,67 97.6% 2022
$ 0,00 §43,08 $ 33,68 78.2% 2022
50,00 $4288 $41.74 973% 2022
$27494 $ 542,51 $ 519,63 95.8% 2022
$2024 $32348 §224,03 69.3% 2022
$7.96 $65.22 $65,11/99.8% 2022
$17995 $346,89 $341.92 98.6% 2022
$ 25,66 $ 33,96 $31,19/91.9% 2022
$73,66 $58,82 $4645 79.0% 2022
$35,96 $ 107,81 $ 103,03 95.6% 2022
$0.80 $4.79 $4.79 100.0% 202,

Fuente: https://presupuesto-genero.argentina.gob.ar/
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Cuadro 8.Participacion Jurisdiccion 86 en PPG. Ejercicio 2023

jurisdiccion_id _etiqueta

programa__programa

proyecto_id

proyecto_desc

actividad_id

86 Brecha Laboral

86 Brecha Laboral

86 Brecha Laboral

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)
86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

86 Brecha de Violencia (Erradicacion de la Violencia de Género)

19 Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)
21 Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)
21 Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)

1 Actividades Centrales (PPG)
18 Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
18 Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
18 Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)

18 Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)

(

(

(

18 Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)

(

18 Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
(

18 Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)

18 Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)

18 Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)

18 Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
19 Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)
19 Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)

19 Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)

Acciones de Formacion, Investigacion y Politicas Culturales para la Igualdad
20 (PPG)

Acciones de Formacion, Investigacion y Politicas Culturales para la Igualdad
20 (PPG)

21 Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)

21 Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)

0 Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)

0 Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)

0 Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)

0 Actividades Centrales (PPG)

0 Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
0' Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
0 Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
0' Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
0 Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
0' Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
0 Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)

Construccion Centros Territoriales de Politicas de Genero y Diversidad
15 (BCIE - 2280)

Construccion Centros Territoriales de Politicas de Genero y Diversidad
15 (BCIE - 2280)

Construccion Centros Territoriales de Politicas de Genero y Diversidad
15 (BCIE - 2280)

0 Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)
0 Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)

0 Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)

Acciones de Formacion, Investigacion y Politicas Culturales para la Igualdad
0 (PPG)

Acciones de Formacion, Investigacion y Politicas Culturales para la Igualdad
0 (PPG)

0 Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)

0 Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)

actividad obra_desc
4 (PPG) Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)
3 CAR1034) Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)

4 Direccion y Conduccion (PPG)

1 Direccion y Conduccion General (PPG)
1 Direccion y Conduccion (PPG)

3 (PPG) (BCIE - 2280)

4 (PPG) '

5 Acciones vmcLiladas con el Plrograma ACOMPANAR (PPG)
6 Transfemicidios y Travesticidios (PPG)

7 Acciones de Fortalecimiento de la Linea 144 (PPG)

8 Acciones vinculadas al Programa PRODUCIR (PPG)

Construccion Centros Territoriales de Politicas de Genero y Diversidad
0 (BCIE - 2280)

Construccion Centros Territoriales de Politicas de Genero y Diversidad
0 (BCIE - 2280)

Construccion Centros Territoriales de Politicas de Genero y Diversidad
0 (BCIE - 2280)
1 Direccion y Conduccion (PPG)
2 Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)

Acciones de Ayuda Urgente para Travestis, Transexuales y Transgenero
PPG

1 Direccion y Conduccion (PPG)

3 Fortalecimiento de Escuelas Populares en Tematicas de Genero (PPG)

1 Acciones vinculadas al Programa GENERAR (PPG)

2 Acciones vinculadas al Programa ARTICULAR (PPG)

Fuente: https://presupuesto-genero.argentina.gob.ar/

‘Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)

Actividades Centrales (PPG)

Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)
Formulacion de Politicas contra la Violencia por Razones de Genero (PPG)

Construccion del Centro Territorial de Politicas de Genero y Diversidad en la
ciudad de Resistencia, provincia de Chaco (BCIE -

Construccion del Centro Territorial de Politicas de Genero y Diversidad en la
ciudad de Moron, provincia de Buenos Aires (BCIE -

Construccion del Centro Territorial de Politicas de Genero y Diversidad en la
ciudad de Comodoro Rivadavia, provincia de Chubut

Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)
Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)

Formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad (PPG)

Acciones de Formacion, Investigacion y Politicas Culturales para la Igualdad
(PPG)

Acciones de Formacion, Investigacion y Politicas Culturales para la Igualdad
(PPG)

Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)

Apoyo a la Implementacion de Politicas de Genero (PPG)
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75
$2408
$18151
$132820
$1.088,88
$2.248,87
$75,00
$45.778,52
$48,00
$518,18
$301,40

$89,91

$107,93

$1391
$72541
$740,19

$144,00

$525,11

$37,50

$ 130,00

$145,00

credito Inicial periodo

2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023

2023

2023

2023
2023
2023

2023

2023

2023

2023

2023,
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1.5 Dotacion y gastos en personal

La dotacién de personal a junio de 2023, esta integrada por un total de 1022 agentes
que revisten distintas situaciones de revista.

Cuadro 9.Dotacion de personal segln situacion de revista. Junio 2023

Situacion de ) PLANTA

. ADSCRIP  COMISION DE EXTRAESCALAF FUNCION FUNCION HORAS LDS-  TRANSIT SINEP- SINEP
revista CION SERVICIOS ONARIA ARIA ARIO CATEDRA 1109 ORIA 048 -PP TOTAL
A 1 21 83 7
ASESOR 11 1 112
ASESORIA | 107 1
ASESORIA | 3 107
ASESORIA I 103 3
ASISTENCIA I 16 103
ASISTENTE Il 3 16
B 36 178 3 3
C 124 6 217
CONSULTORI
Al 47 130
CONSULTORI
All 5 a7
D 155 1 5
E 50 1 156
F 3 51
MINISTRA 1 3
N/A 4 4 50 1
SECRETARIA 3 58
SUBSECRETA
RIA 5 3
SUBSECRETA
RIO 1 5
(en blanco) 1
Total general 4 4 1 9 1 50 285 57 593 18 1022

Fuente: Elaboracion propia en base a reporte de dotacion de personal del MMGYD disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/generos/transparencia/autoridades-y-personal

La participacion por género en el MMGYD es marcadamente femenino tanto en cargos de
Alta Direccion Cargos superiores y extraescalafonarios) como en puestos sin funciones ejecutivas,
inversamente a la mayoria de los ministerios donde si bien la composicién en las dotaciones es
paritaria, la brecha de género entre varones y mujeres en puestos de decision es del 30% en
promedio en favor de los varones, variable segin cada jurisdiccion.

Considerando los criterios de género, situacion de revista y nivel en la piramide se observa
que del universo total de la dotacion, un 25% corresponde a personas de género femenino con
situacion de revista de letra B en el escalafon SINEP con funciones técnico profesionales en su

mayoria contratadas bajo la modalidad del Decreto 2098/2008.
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Es importante remarcar que este grupo no forma parte del personal permanente de la
administracion, lo que podria implicar un alto nivel de rotacién, por ejemplo, ante cambios de
gobierno que incida en el funcionamiento organizacional. El segundo grupo mayoritario dentro
del género femenino corresponde a mujeres ubicadas en la categoria D que desarrollan tareas de
tipo administrativa sin funciones técnicas.

Dentro del grupo de personal de género masculino se observa que 1 funcionario de jerarquia
es varon, mientras que el resto mayormente ocupa lugares de asesoria y desarrollan funciones

técnico-profesionales y solo el 15% desarrolla tareas administrativas.

Graéfico 5.Participacion por género en la dotacion de personal del MMGYD al 1/2/2023

0.18%;

16%

EHF EM EO

Fuente: elaboracion propia en base a la Base Integrada de Empleo Publico (BIEP)

En relacion a la brecha salarial entre géneros, se observa que las mujeres ganan mas que el
resto de la dotacién posiblemente explicado por su posicién en cargos de direccion, mientras que
los varones que ocupan puestos de Alta Direccidon ganan un poco mas que las mujeres, al igual que
sucede en el segmento no directivo, lo cual puede explicarse por a posicion en los distintos niveles

y categorias.

Cuadro 10.Participacion por género de acuerdo a nivel y situacion de revista.
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GENERO NIVEL_PIRAMIDE 202011 202111 202203
FEMENINO Promedio del periodo $92.411 $128.984 $ 143.960
ALTA DIRECCION PUBLICA $161.841 $241.072 $ 262.535
AUTORIDADES SUPERIORES $273.227 $476.292 $598.692
NO DIRECTIVO $82.135 $116.825 $ 125.636
MASCUINO Promedio del periodo $102.763 $128.124 $142.428
ALTA DIRECCION PUBLICA $172.247 $226.732 $243.372
NO DIRECTIVO $93.179 $119.968 $ 128.007
OTROS GENEROS Promedio del periodo $32.069 $98.235 $108.402
NO DIRECTIVO $32.069 $98.235 $108.402 ,

Fuente: Elaboracion propia en base a Base Integrada de Empleo Publico (BIEP)

1.6 Distribucion geografica.

El Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad tiene su sede en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, donde funcionan las distintas areas que componen su estructura organizativa. Ha
creado el Programa Acercar Derechos (PAD), compuesto por profesionales de la abogacia, la
psicologia y el trabajo social instalados en todo el territorio nacional destinados favorecer el acceso
a derechos y al sistema de justicia de mujeres y LGBTI+. Con el fin de llevar a cabo sus funciones
y llegar atodo el territorio nacional, tanto a personas como a provincias, municipios y organizaciones
sociales, lo hace a través de la suscripcion de Formularios, Acuerdos Marco y/o Actas Acuerdo con

las distintas organizaciones.

1.7Informes de auditoria

En el periodo 2021 -2023 se relevaron los siguientes informes de auditoria detallados a

continuacion segun objeto y ejercicio:

Ejercicio Informes de auditoria Objeto
Plan Anual 2021
2021 N°5/UAI#MMGY D/2021 Capital Humano
N°6/UAI#MMGYD/2021 Linea 144
N°7/UAI#MMGY D/2021 Programacién y Ejecucion
Presupuestaria
N°8/UAI#MMGY D/2021 Compras y Contrataciones
N°9/UAI#MMGY D/2021 Planes Estratégicos Institucionales
N°10/UAI#MMGYD/2021 Programa Acompariar
N°11/UAI#MMGYD/2021 Tecnologia de la Informacion
2022 Plan Anual 2022
N°1/UAI#MMGYD/2022 Cierre de Ejercicio 2021
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N° 2/UAI#MMGY D/2022
N°3/UAI#MMGY D/2022

N°4/UAI#MMGY D/2022

N°5/UAI#MMGY D/2022
N°6/UAI#MMGY D/2022

N°7/UAI#FMMGY D/2022

N°8/UAI#MMGY D/2022
N°9/UAI#MMGY D/2022
N°10/UAI#MMGY D/2022
2023 Planeamiento 2023
N°1/UAI#MMGYD/2023

Cuenta de Inversion

Gestibn  de  Transferencias vy
Rendiciones de Cuentas

Programa para el Apoyo Urgente y la
Asistencia Integral Inmediata ante
casos de violencias extremas por
motivos de género

Capital Humano

Relevamiento Integral de la Direccion
General de Asuntos Juridicos
Programacion y Ejecucion
Presupuestaria

Compras y Contrataciones

Programa Nacional “GenerAR”

Planes Estratégicos Institucionales

Cierre de Ejercicio 2022

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/generos/transparencia/auditorias

En relacion con el objeto, alcances y principales hallazgos, hay auditorias de tipo recurrente

relacionadas con los procesos financieros y presupuestarios del Ministerio que se realizan todos los afios,

y otras menos frecuentes como las destinadas a revisar procesos como la gestion del capital humano,

tecnologia de la informacién, ejecucion de planes institucionales, o aquells vinculadas a programas

sustantivos del Ministerio.

Entre los principales hallazgos que destacan los informes, se encuentran los siguientes:

= Incumplimiento de plazos previstos por organismos rectores como la Secretaria de

Hacienda de la Nacién.

= Saldos pendientes de rendiciones a la Direccion General de Administracion.

= Fallas en los procesos de certificacion de servicios previstos por normativa general de la

APN (DA 104/2001) necesaria para pagar remuneraciones.

» Falta de autosuficiencia de las actuaciones electrénicas que tramita los procedimientos de

compras y contrataciones y aquellos que tramitan expedientes de pago de legitimo abono.

= Como consecuencia de lo anterior, demoras en la gestion de los procesos de contrataciones.

= Deficiencias en los procesos de evaluacion técnica y administracion de las ofertas.

= Deficiencias formales e incumplimiento de requisitos técnicos en los procesos de

contratacion.
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Insuficiencia en el seguimiento de programas sustantivos como la linea de atencién de
Ilamados de emergencia por casos de violencia 144.

Falta de supervision estable en programas sustantivos como la linea 144

En los procesos de programacion y ejecucion presupuestaria, falta de informaciéon que
fundamente las razones y competencias formales de la apertura de actividades asociadas a
programas sustantivos.

Diferencias en los totales valorizados en el inventario de bienes del MMGYD vy altas
registradas.

Deficiencias en los procesos de otorgamiento de subsidios, aportes, y transferencias.
Deficiencias en los circuitos de aprobacion de solicitud de transferencias y rendiciones de
programas sustantivos.

Falta de autosuficiencia de expedientes electronicos de ingreso, aprobacion y rendicion de
proyectos.

Deficiencias formales recurrentes presentadas por organizaciones beneficiarias.

Fallas en los procesos de seguimiento y supervision de las acciones comprometidas en los
convenios suscriptos en el marco de programas sustantivos.

Ausencia de formalizacion y desvios al cumplimiento de circuitos informales en los
procesos de tramitacion de oficios.

Demoras en la respuesta de solicitudes de informes que no ingresan por Mesa de Entradas.

Fallas en los procesos de elaboracion de dictdamenes y cumplimiento parcial del manual de estilo

y doctrina de la Procuracion General de la Nacion.

Fallas en los registros primarios (planillas de Excel) para el seguimiento de gestion de plazos

de procesos judiciales.

1.8 Sistemas informaticos existentes

Sistema Integrado de Casos de Violencia por motivos de Género (SICVG): El Sistema
Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género (SICVG) es la herramienta
desarrollada por el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD) para
sistematizar y gestionar la informacion sobre situaciones de violencia de género en todo
el pais. Funciona a través de una aplicacién web en la que se aloja un padrén integrado
de personas asistidas y consultas que se identifican por tipo y nimero de documento de
la persona en situacion de violencia. EI SICVG cumple una accion comprometida por el
Estado en el Eje de Gestion de la Informacién, Transparencia y Monitoreo del Plan

Nacional de Accion contra las Violencias por Motivos de Género 2022-2024. También
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es acorde a las recomendaciones del Comité CEDAW y la Convencion de Belém Do Para.
El servicio del sistema se brinda a través de una conexion VPN que se inicia desde el
Ministerio hacia las unidades de acompafiamientos provinciales y municipales para
brindar acceso al sistema de registro, gestion y seguimiento de las solicitudes del
programa. El sistemaprevé la exportacion de datos que requiere ANSES a través del
Sistema de Intercambio electronico de Informacion con Organizaciones Externas
(SITACI) para la puesta en pago de las prestaciones. Este mddulo impacta en la
implementacion del programa toda vez que implicala solicitud, validacion, envio de datos
a ANSES para cruce de informacién de beneficiarios para detectar incompatibilidades,

seguimiento e informe final —-monitoreo de metas fisicas-.

Sistema de soporte de la linea 144: Sistema informatico implementado a efectos de dar
soporte a la linea 144, registro, grabacion y seguimiento, transferencia dellamados desde
la central a las operadoras/es de llamados y gestion de la informacion dela linea.

Sistema Bot: Sistema de comunicacion por mensajeria escrita (WHATSAPP) para la
asistencia y contencién de personas en situacion de violencia por motivo de géneros.
Centro de atencidn de contacto con la linea 144 a través de WhatsApp, seguimiento y

registro.

Sistema de gestion de politicas para poblacion travesti y transgénero: se encuentra en
etapas preliminares de desarrollo.

Sistema de gestion del registro de promotoras/es de género territorial: se encuentra en
etapas preliminares de desarrollo.

Tejiendo Matria: Se trata de un sitio web vinculado al Registro Nacional de Promotores
Territoriales de Género y Diversidad a Nivel Comunitario. EI mismo tienecomo objetivo
general ser un espacio integral para todas aquellas personas que formenparte del registro
en el que se pueda interactuar, discutir sobre las diferentes problematicas que se presenten
en los diferentes territorios, ser un espacio colaborativopara plantear todo tipo de
cuestiones a trabajar, ser un sitio en el que se pueda tener a disposicion todo tipo de
material necesario para el trabajo de campo y contar con la accesibilidad necesaria para
lograr los objetivos del programa. Se trata de un desarrollointerno dependiente de la
Secretaria de Politicas de Igualdad y Diversidad.Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad

Biblioteca digital Linea 144: Herramienta para la administracion de colecciones digitales.

Se trata de un desarrollo interno dependiente de la Direccion de la Linea 144.
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Editorial MINGENEROS: Herramienta para la administracion de colecciones digitales.
Se trata de un desarrollo interno dependiente de la Direccidn de Prensa'y Comunicacion.
Intranet MMGYD: Portal informativo del Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad. Se trata de un desarrollo interno dependiente de la Direccién de Tecnologiade
la Informacion y de las Comunicaciones, perteneciente a la Subsecretaria de Gestion

Administrativa.

Primer mapa de experiencias de trabajo con varones y masculinidades en
Argentina.(MEVYM): Es un mapa federal que retne las experiencias de trabajo con
varones y masculinidades en Argentina. En esta plataforma se pueden encontrar:
experiencias institucionales sobre masculinidades en el sector publico, organizaciones
que trabajan con varones y masculinidades y espacios de atencion a varones que han
ejercido violencia. También contiene materiales y recursos para aportar a la reflexion
sobre estatematica. Se trata de un desarrollo externo (Instituto de Masculinidades y Cambio
Sociale Iniciativa Spotlight Argentina) dependiente de la Subsecretaria de Abordaje

Integral de las Violencias por Razones de Género.

Mapa Federal del Cuidado: Portal web interactivo que permite a la ciudadania localizar
la oferta de espacios y servicios de cuidado para primeras infancias, personas mayores y
personas con discapacidad, ademas de instituciones de formacion profesionalen cuidados,
provistos por instituciones publicas y privadas, asi como por organizaciones sociales y
comunitarias. Se trata de un desarrollo externo (CEPAL) dependiente de la Direccion de
Mapeo Federal del Cuidado, perteneciente a la Secretariade Politicas de Igualdad y
Diversidad.

Por otro lado, la Subsecretaria de Gestion Administrativa cuenta con los siguientes

sistemas implementados:

e-SIDIF.
COMPR.AR.

Nacion 24 (BNA) para el uso del Fondo Rotatorio y operaciones de la cuenta del Tesoro.
Tarjetas Corporativas (BNA) para el uso de las cajas chicas.
Plataforma webcomex (BNA) para las operaciones en moneda extranjera.
Plataforma BNA.net, para la transferencia de archivos de acreditacion de haberes.
Sistema informatico SARHA de gestion de recursos humanos.
Sistema de Diligenciamiento Electronico de Oficios a Organismos Externos.(en

proceso de implementacion).
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El relevamiento realizado permite concluir que la estructura funcional disefiada es
coherente con los lineamientos estratégicos de la politica, los objetivos y jerarquizacién de
prioridades formuladas en los planes estratégicos institucionales de la jurisdiccion.

Considerando las principales funciones sustantivas y los objetivos estratégicos
establecidos por y para el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, en los que se
encuentra el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas nacionales para prevenir,
erradicar y reparar la violencia por razones de género y para asistir integralmente a las victimas
en todos los ambitos, resulta relevante tal como surge de los informes de auditoria interna, los
procesos relacionados a la gestion de la “Linea 144” heredado del ex INAM, al seguimiento y
supervision de acciones convenidas con terceros para el apoyo y desarrollo de las politicas
publicas de la organizacién y la gestiones vinculadas a la aplicacién y puesta en marcha del
Programa Acompariar, cuyo presupuesto representa un volumen de fondos mayoritario en el
presupuestode la jurisdiccion.

Cabe aclarar que en el caso del Aplicativo de la Linea 144, se esta reformulando su
programacion por la Direccidn Técnica de Registros y Bases de Datos.

Con relacion al Sistema Integrado de Casos de Violencia por motivos de Género
(SICVG), la Direccién de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (DTIyC) ha
informado que el mismo fue desarrollado por la Direccion Técnica de Registros y Bases de
Datos.

Con respecto del Sistema SARHA de Gestion de los Recursos Humanos y
Liquidacion de Haberes, la Direccion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
ha informado que el mismo fue cedido por la AFIP y tanto el desarrollo como el
mantenimiento es ejecutado por esa jurisdiccion, remitiendo posteriormente las instalaciones

y actualizaciones que son aplicadas por el Ministerio.

39



2. Andlisis del Sistema de Control Interno (SCI)

2.1 Metodologia de analisis del SCI

Siguiendo las “Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico Nacional”
aprobadas por Resolucion SIGEN N° 172/2014, las que propician su alineacion con el Marco
COSO actualizado - COSO |11, en un sentido amplio, el control interno, se define como un
proceso efectuado por el consejo de administracion, la direccion y el resto del personal de
unaentidad disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto

a la consecucion de objetivos en relacion con tres objetivos centrales:

= La eficacia y la eficiencia de las operaciones para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

= La fiabilidad de la informacion financiera, su adecuada publicacién, y un uso
adecuado de los recursos.

= El cumplimiento de las leyes y normas que le sean aplicables.

La metodologia define 5 componentes que integran el Sistema de Control Interno y
17 Principios que representan los conceptos fundamentales a aplicar para alcanzar un
control interno efectivo en las entidades publicas.

Dichos componentes son: Ambiente de control, Evaluacion de Riesgos, Actividades
de Control, Informaciéon y Comunicacion, Supervision.

Evaluar si un sistema de control interno puede ser considerado eficaz, implica dar
una opinién en torno a la razonabilidad o aceptabilidad de la seguridad de su gestion
operativa, la generacion de informacién y el cumplimiento de la normativa. Aunque el
sistema de control interno sea confiable, evaluaremos su razonabilidad en tanto, no es
posible reducir a cero los riesgos, ya que puede haber decisiones gerenciales o contextuales
que signifiquen limitaciones al cumplimiento de objetivos y su confiabilidad, por ello, la
eficacia del sistema corresponde siempre a un momento y contexto dado.

Para evaluar la confiabilidad del SCI del MMGYD, se requiere establecer una
metodologia a fin de determinar el grado de desarrollo de cada componente en base a su
nivel de madurez. bSe entiende por nivel de madurez el grado de mejora de un proceso o
conjunto de procesos organizacionales respecto al cual se han cumplido todas las metas.

Para ello, se elaboraron cuestionarios de preguntas cerradas, 1 (uno) por cada

componente, que llamaremos items de control que en conjunto conforman un total de 60
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preguntas que permitiran determinar el grado de desarrollo del SCI consolidado. Cabe aclarar
que el criterio utilizado para definir la cantidad de preguntas por componente responde a los
items de control valorados en funcion de los 17 principios mencionados que representan los

conceptos fundamentales del control-,. .

Tabla 2.Detalle del contenido de cuestionarios de relevamiento para el andlisis del SCI

Ambiente de control: se elabord un cuestionario de 18 preguntas destinadas a identificar las acciones
establecidas por la entidad para responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de
los objetivos. Estas actividades de control se deben llevar a cabo en todos los niveles, en las distintas
etapas de los procesos y en los sistemas de informacion.

Evaluacidn de riesgos: Para la evaluacion de este componente se elaboraron 9 preguntas a fin de conocer
si se cuenta con un proceso eficaz para identificar y analizar los riesgos que pudieran impedir el
cumplimiento de los objetivos; asi como, proveer las bases para desarrollar respuestas apropiadas al
riesgo, que mitiguen su impacto en caso de materializacién.

Actividades de control: se elaboré un cuestionario de 18 preguntas con el fin de determinar si se
implementan las acciones establecidas por las autoridades mediante politicas y procedimientos,
orientadas a reducir los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos de la organizacién. Las
actividades de control las realizan todas las areas de la organizacion, mediante los procesos y la
tecnologia que les da soporte.

Informacién y Comunicacion: La informacion constituye un elemento clave para la gestion y para la
ejecucion de las responsabilidades de control interno con miras al logro de los objetivos. Se elabor6 un
cuestionario de 8 preguntas para saber si las autoridades establecen mecanismos para disponer y generar
informacion relevante y de calidad que permita el buen funcionamiento del control interno.
Supervision: La supervisién del SCI es esencial para contribuir a asegurar que el control interno se
mantiene alineado con los objetivos, el entorno operativo, el marco legal aplicable, los recursos
asignados y los riesgos asociados con el cumplimiento de los objetivos. Para su evaluacion se elabord
un cuestionario de 7 preguntas para determinar si cada uno de los componentes del Control Interno,
incluidos los controles para efectivizar los principios dentro de cada componente, estad presente y

funcionando.

Fuente: elaboracion propia en base a Resolucion SIGEN N°107/98

Para evaluar el nivel de madurez de cada componente y el del SCI consolidado, se ha
determinado un peso especifico para cada uno y se ha tomado la decision metodolédgica de
asignar mayor relevancia a la Evaluaciéon de Riesgos dada su importancia en la fortaleza o
debilidad del sistema.

Se detalla a continuacion el peso relativo asignado a cada componente que opera como

coeficiente de ponderacion.
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Tabla 3.Peso relativo asignado a componentes del SCI

COMPONENTE PESO RELATIVO
Ambiente de control 20%
Evaluacion de Riesgos 30%
Actividades de control 20%
Informacion y Comunicacion 20%
Supervision. 10%
Total 100%

Fuente: Elaboracion propia

A los fines de calificar cada item de control se establecieron criterios que corresponden
a una valoracion de 1 a 4 del nivel de madurez tal como se observa en la Tabla a

continuacion:

Tabla 4.Criterios de valoracion de nivel de madurez del SCI del MMGYD

Nivel de Criterio
madurez
1 Las condiciones del elemento de control no existen

Las condiciones del elemento de control estan definidas, pero no
formalizadas por lo que se cumple insatisfactoriamente.

Las condiciones del elemento de control estan definidas y formalizadas por
lo que se cumple satisfactoriamente.

Las condiciones del elemento de control estan operando, existe
4 evidencia documental de su cumplimiento pleno y se encuentran

institucionalizadas
Fuente: Elaboracién propia

2

La suma de las valoraciones de cada item permite obtener una calificacion para el
componente que sera puesta en relacion con el coeficiente de ponderacion que corresponda, para
determinar luego su grado de desarrollo en funcién de los rangos establecidos en la Tabla 5,
considerando su valor relativo, y luego el grado de desarrollo del SCI consolidado como producto

del promedio del conjunto.



Cuadro 11.Criterios de determinacién del grado de desarrollo del SCI del MMGYD

Coeficiente Calificacion P*Calificacion P*Calificacion | % de Desarrollo
COMPONENTE de s/6ptimo Optima
ponderacion
% (P)
Ambiente de 59%
Control 20 43 860 1440
Evaluacion de 52%
Riesgos 30 19 570 1080
— 5
Actividades de 20 36 720 1440 50%
Control
Informz_imo_n,y 20 16 320 640 50%
Comunicacion
Y 0,
Supery|5|on y 10 13 130 280 46%
Monitoreo
TOTAL 100 - 2600 4880 51,4%

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 5.Rangos de Evaluacion del Grado de Fortaleza del SCI del MMGYD

Nivel Rango Colores

Débil 0-40 _
Razonable 41-60

Fuerte 61-100

Fuente: Elaboracién propia.

2.2 Ambiente de Control

Como se ha mencionado el ambiente de control comprende la implementacién y ejecucion
de procedimientos necesarios para prevenir y minimizar los riesgos existentes vinculados al
cumplimiento de los objetivos organizacionales.

Sobre la integridad y los valores éticos, la organizacion se rige por la Ley de Etica de la
Funcion Puablica (Ley 25.188), que establece deberes, prohibiciones e incompatibilidades
aplicables, sin excepcion para quienes se desempefien en la funcién pablica en todos sus niveles y
jerarquias, sin embargo, no se ha evidenciado ningin documento interno que refleje estos
principios en las decisiones y acciones de la organizacion, ni actividades de difusion para explicar
su contenido e incorporar estos principios a la cultura organizacional de la entidad, como como
podria ser por ejemplo un Codigo de Etica.

En relacion a la responsabilidad de supervision, la designacion de funcionarios/as depende
del rango jerarquico que ejerzan. En el caso de la Ministra es designada por quien ejerza la
titularidad del Poder

extraescalafonarios son designados de manera discrecional por ésta y no se evidencia de manera

Ejecutivo, mientras que las autoridades superiores y cargos
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documentada algun criterio especifico para ello. En esta linea los miembros que integran los
gabinetes son designaciones netamente politicas, mientras que en la composicion del resto de la
dotacién hay personal de carrera y personal temporal que se encuadra predominantemente en el
escalafon SINEP.

En relacién a si se brinda informacion sobre la gestion de la jurisdiccién, se informa que
la misma solo se realiza ante pedidos especificos, ya sea de informacidn pablica o entidades de
control. Sin embargo, se ha podido relevar, que, desde su creacion, la entidad ha publicado 2
informes de gestion en 2021 y 2022 donde se describe de manera detallada las principales acciones
implementadas en torno a los lineamientos de politica publica de cada area de gestion.

Sobre la supervision de la gestion de las autoridades superiores, sobre el disefio,
implementacion y funcionamiento del control interno en la organizacién, los controles y
seguimientos que se evidencian son los desarrollados en el Sistema de Control Interno del
organismo. Sin perjuicio de ello, no se ha encontrado evidencia documentada de los mecanismos

de control del funcionamiento las unidades desplegadas en todo el territorio nacional.

En relacion a la existencia de un Comité de Control, la jurisdiccion aprobd por Resolucién
329/2021, la constitucion del Comité de Control Interno del Ministerio de las Mujeres, Géneros
y Diversidad que aplica el “Reglamento para el Funcionamiento del Comité de Control Interno”
aprobado por laResolucion SIGEN N.° 290/2019, constituido con el fin de generar un ambito para
el conocimiento y analisis de las cuestiones relativas al funcionamiento del sistema de control
interno de la entidad.

El Comité de Control Interno (CCI) se integra por la entidad, su Unidad de Auditoria
Interna, y la Sindicatura General de la Nacion. Asimismo, establece que a las reuniones del CCI
se podra convocar a los titulares de las areas sustantivas y/o de apoyo relacionadas con los temas
incluidos en el orden del dia de la sesién, y/o los funcionarios publicos de otras entidades
relacionadas con los asuntos a tratar, a fin de resolver los temas propuestos en conjunto. Sin
embargo, cabe aclarar que de las actas de las reuniones de control surge evidencia del
seguimiento de las observaciones realizadas por la UAlI del MMGYD vy de las acciones
pendientes para la regularizacion de las observaciones relativas a los distintos procedimientos.

En relacion a la Estructura, autoridad y responsabilidad, la entidad mediante el Decreto
N° 50 del 19/12/2019 aprobo el organigrama de la Administracion Pablica Nacional hasta nivelde
Subsecretaria, incluyendo en el mismo al Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad,
estableciendo asimismo sus competencias. Por Decision Administrativa N.° 279/2020, se aprobo
la estructura organizativa del Ministerio, de primero y segundo nivel operativo, hasta el nivel de

Direccion Nacional. La estructura de autoridades y competencias se encuentra claramente
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definida y actualizada. Los objetivos organizacionales estan volcados en los planes estratégicos
institucionales, los cuales se alinean con la mision y visién del organismo.

No surge de la evidencia requisitos para acceder a puestos fuera de los establecidos en el
Convenio que regula el escalafon SINEP, y no se ha registrado que haya procedimientos que
generen incentivos en la gestion del personal. En tal sentido, no se evidencian mediciones o
registros que permitan diagnosticar el estado de situacion en cuanto a la gestion de los diversos
subsistemas que integran el sistema de recursos humanos de la entidad.

En relacién a la programacion, ejecucion y cumplimiento de acciones y metas
establecidas en planes estratégicos vigentes (Plan Nacional de Accion contra las Violencias por
Motivo de Genero 2020 - 2022, el Plan Nacional de Accion contra lasViolencias por Motivo de
Género 2022 - 2024 y el Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad 2021-2023), la informacion
disponible vinculada a los programas sustantivos refleja las principales acciones y politicas
implementadas.

En relacién a los permisos de acceso sobre sistemas y tecnologia es adecuada, de los
informes de auditoria interna surge que existen controles vigentes de seguridad asociados a la
proteccion de la informacion de identificacion personal y se circunscriben controles perimetrales
fisicos y l6gicos, monitoreo permanente y restriccion al acceso de la informacion a través de un
esquema controlado, sin embargo, existen puntos de control que aun representan un riesgo. En
relacion a los controles de fuga de datos (DLP,Data Loss Prevention), se realiza un control
perimetral fisico y logico para el acceso a las bases de datos, en base al desarrollo interno
dependiente de la Direccion de Tecnologia de la Informacion y de las Comunicaciones (DTIyC),
perteneciente a la Subsecretaria de Gestion Administrativa de MMGYD.

Por Resolucién 65/2016, el Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad implementa el
Sistema de Gestion Documental Electronica (GDE) donde se registran notas y memorandos
(médulo “Comunicaciones Oficiales™), documentos (modulo "Generador de Documentos
Electronicos Oficiales" -GEDO-), expedientes (mddulo "Expediente Electronico™ -EE-).

En relacion a la Gestion de identidades y acceso, la DTIyC establecié un circuito formal a
través de ticket para solicitar los accesos a través de VPN y controla los mismos a través del
Active Directory. Asimismo, se definio dentro de los estandares de desarrollo la implementacion
de Logs que registren los accesos y funciones que ejecuta un usuario.

En relacion al monitoreo de datos sensibles en la actualidad la DTIyC no cuenta con un
Administrador de Base de datos que revise los Logs tanto de la Base como de los aplicativos,
mientras que en relacion a la encriptacion y tokenizacion, tanto el aplicativo de la Linea 144 como

el SARHA no cuentan con encriptacién de datos.
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En relacion a las competencias del personal, el estatuto de personal de la entidad
encuadrado en el escalafon SINEP establece que el personal bajo el régimen de estabilidad
ingresa y progresa en los diferentes grados, tramos, niveles y agrupamientos, asi como por su
acceso a funciones ejecutivas y de jefatura, segun el régimen de carrera conforme la idoneidad,
formacion académica y rendimiento laboral que alcance.

Se establece el Régimen de Seleccion establecido por el Titulo IV del Sistema Nacional de
Empleo Publico (SINEP), aprobado por el Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial, que rige
para la cobertura de vacantes, establece un régimen de acceso a un determinado cargo, contrato,
relacién de dependencia o acuerdo por prestacion de servicios con una entidad determinada del
Sector Publico. De la evidencia no surge que haya algun otro criterio documentado, quedando la
asignacion de funciones a cargo de la discrecionalidad de la direccion del area.

En relacion a la responsabilidad y rendicion de cuentas, se ha evidenciado que se
establecen objetivos organizacionales, y se han establecidos lineamientos generales para cada
area de politica publica definida por el Ministerio, sujeto al control de la Unidad de Auditoria

Interna 'y al control externo de AGN.

Segun la evaluacion del ambiente de control realizado, la metodologia expuesta y los
resultados obtenidos es posible afirmar que el ambiente de control tiene un grado de desarrollo
RAZONABLE.

Cuadro 12.Porcentaje de desarrollo del Componente Ambiente de Control

COMPONENTE Coeficiente Calificacion = P*Calificacion = P*Calificacion % de

de s/optimo optima Desarrollo
ponderacion
en % (P)
Ambiente  de 20 43 860 1440 59%

Control
Fuente: Elaboracién propia.
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2.3 Evaluacion de Riesgos

El riesgo de auditoria comprende las eventualidades vinculadas con las estructuras y

actividades del organismo, y las personas que acttan en él. Se deben considerar los factores

internos como los externos que puedan afectar el cumplimiento de objetivos.

Para su identificacion y evaluacion es necesario establecer y distinguir los objetivos

organizacionales de la jurisdiccién segin sean operacionales, financieros 0 normativos. Se

listan a continuacion clasificados por tipo

Tipo

OPERACIONAL

OPERACIONAL

OPERACIONAL

OPERACIONAL

FINANCIERO

CUMPLIMIENTO

OPERACIONAL

OPERACIONAL

FINANCIERO

FINANCIERO

CUMPLIMIENTO

Tabla 6.0bjetivos del MMGYD clasificados por tipo

OBJETIVOS

Descripcion
Elaborar los planes Estratégicos institucionales, y definir acciones y metas de cumplimiento.

Asesorar en el disefio, desarrollar y promover politicas, programas y proyectos de investigacion
aplicada innovadora en materia de género, igualdad y diversidad para el desarrollo de politicas
y acciones con perspectiva de genero y a la promocion de la insercién de las mujeres y
diversidades en el ambito especifico del desarrollo econémico, productivo y cientifico
nacional.

Asistir en el disefio e impulsar la politica pablica nacional de formacion y capacitacion en
materia de género, igualdad y diversidad, en el sector publico y privado.

Asistir en el disefio, proponer, elaborar y/o actualizar los objetivos, estrategias, planes,
programas y proyectos vinculados con el abordaje de la prevencion de las violencias por razones
de género.

Dirigir las actividades relativas a la ejecucién de los servicios contables, econdmicos,
financieros, presupuestarios, de compras y contrataciones, patrimoniales y de suministros, y al
registro y control de los bienes de la Jurisdiccion.

Gestionar la aplicacion de las normas que regulan los recursos humanos de la Jurisdiccién y su
carrera administrativa, la capacitacién del personal y el desarrollo de las relaciones laborales.

Disefiar, gestionar, elaborar y/o actualizar estrategias para el fortalecimiento del acceso a la
Justicia en casos de violencia por razones de género.

Disefiar, desarrollar y gestionar la politica nacional de cuidados desde una perspectiva integral
y en articulacién con los organismos publicos nacionales, provinciales, municipales y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y las organizaciones de la sociedad civil que entiendan en
la materia.

Supervisar y coordinar lo relacionado con las registraciones contables y presupuestarias,
preparacion de balances, estados de ejecucion, rendiciones de cuentas y gastos.

Intervenir, en el d&mbito de su competencia, en los procesos de gestion administrativa,
presupuestaria y financiera contable de programas, proyectos, cooperaciones técnicas y
asistencias técnicas .

Administrar el registro de la normativa relativa a cuestiones de género, igualdad y diversidad
en todo el pais e intervenir juridicamente en los proyectos que propicie el Ministerio sobre esas
materias
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Tipo

OPERACIONAL

CUMPLIMIENTO

OPERACIONAL

OPERACIONAL

OBJETIVOS

Descripcion
Promover la firma de acuerdos y convenios con organizaciones de la sociedad civil, empresas y
entidades no gubernamentales
Verificar el cumplimiento de normas legales, estandares y politicas establecidos para los
organismos de la Administracion Publica Nacional en la materia de la jurisdiccion

Elaborar herramientas de anélisis, diagnéstico, monitoreo y seguimiento de las necesidades y
demandas de formacién en materia de género, igualdad y diversidad, tanto en el sector publico
como en el privado.

Planificar el disefio de las politicas, planes, programas y proyectos del Ministerio y realizar el
monitoreo, seguimiento y control de la gestion y su impacto.

Fuente: Elaboracion propia

De la identificacion de los objetivos organizacionales, se desprenden los procesos que

posibilitan el funcionamiento de la organizacion y que son susceptibles de ser candidatos o

proyectos de auditoria, identificados en la Tabla 8.

Un proceso puede definirse como aquella actividad relacionada con el quehacer de la

organizacion para cumplir sus objetivos, constituye lo que la organizacién hace y como lo hace

Los procesos pueden ser procesos de apoyo destinados a dar sostén operativo para el

cumplimiento de los objetivos los procesos sustantivos, procesos de conduccion dirigidos a

organizar y facilitar la coordinacién de la totalidad de los procesos de la organizacion y procesos

sustantivos orientados al cumplimiento de los objetivos fundamentales de la organizacion,

dando por resultado un producto (bien o servicio). A fin de identificarlos y clasificarlos se

consideraron los siguientes criterios :

Tabla 7.Criterios de clasificacion de procesos

Tipo Descripcion

Procesos financieros contables, de gestion de personal, de compras y
contrataciones de bienes y servicios y de obra publica.

Procesos de prestacion de servicios o regulaciones o controles a usuarios o
controlados por el organismo.

Procesos relativos a los sistemas informaticos aplicados, sean provistos por
organismos rectores o bien sistemas propios o sistemas bajo licencias.

Principales procesos internos de gestion ambiental o sustentabilidad social,
ambiental y de recursos humanos, incluidos politicas de género.

Principales procesos de gestion de procedimientos administrativos incluido la
emision de actos administrativos
Fuente: Elaboracién propia

Tabla 8.Procesos identificados para el cumplimiento de objetivos organizacionales del MMGYD
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Tipo

PROCESOS
Descripcion
Publicacion de informes de avance que registren el grado de implementacién alcanzado por los planes
institucionales.
Elaboracion de diagndsticos actualizados sobre las investigaciones nacionales e internacionales
existentes en materia de género y diversidad.

Elaboracién de contenidos y materiales en distintos formatos artisticos y soportes comunicacionales
destinados a la realizacion de campafias culturales para la promocion de la igualdad de géneros.
Elaboracién de documentos que midan, expliquen y justifiquen potenciales desvios en la ejecucion de
los objetivos, estrategias, planes, programas y proyectos vinculados con el abordaje de la prevencion de
las violencias por razones de género.

Implementacién de procedimientos para las compras y contrataciones del Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad realizadas bajo cualquier modalidad.

Establecimiento de criterios de acreditacion de antecedentes y ejecucion de actividades en los circuitos
de autorizacién de gastos.

Coordinacion y evaluacion del del proceso de blsqueda, seleccidn, capacitacion e integracion del
personal de la Jurisdiccidn y grado de desarrollo de carrera del mismo.

Gestion de las acciones que permitan el pleno funcionamiento de patrocinio juridico gratuito de las
victimas de violencias por razones de género.

Disefio y gestion de un sistema de informacion federal que permita identificar, ponderar y monitorear el
conjunto de demandas y las politicas, programas y acciones que intervienen en la organizacion social del
cuidado en todo el pais.

Evaluacion técnica y administrativa de las ofertas en los procesos de compras.

Gestion de las comisiones de servicios y tramitacion de actuaciones administrativas que respalden el
control de los formularios de solicitud y rendicion presentados por los agentes.

Registracion y gestion documental de organizaciones beneficiarias de ayuda econémica

Gestion del procedimiento de tramitacién de oficios y seguimiento de las actuaciones en que tuviere
intervencion la jurisdiccion.

Seguimiento y supervisién de las acciones comprometidas en los convenios suscriptos en el marco del
funcionamiento de los programas sustantivos del MMGYD.

Elaboracion de reglamentos y manuales de procedimientos.

Elaboracion de un sistema de indicadores de gestion e informacion en materia de género y diversidad.
Elaboracion de herramientas de andlisis, diagndstico, monitoreo y seguimiento de las necesidades y

demandas de formacién en materia de género, igualdad y diversidad, tanto en el sector piblico como en
el privado

Gestion e implementacion de sistemas de seguimiento de aplicativos, tokenizacion y encriptacion de datos.

Coordinacion del proceso de busqueda, seleccion, capacitacién e integracion del personal de la
Jurisdiccion y evaluar el grado de desarrollo de carrera del mismo

Gestion del otorgamiento de los distintos subsidios, aportes, transferencias y evaluacién de rendiciones de
cuentas

Fuente: Elaboracién propia

Una vez identificados los procesos, se identificaron los riesgos asociados.
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Los riesgos se clasifican en riesgos inherentes, riesgos de control, o riesgos de no
deteccidon. Tanto los primeros como los segundos se encuentran fuera de la 6rbita de control del
auditor y corresponden a los sistemas y actividades del ente, en cambio el de no deteccion
depende de la tarea de auditoria.

El riesgo inherente, refiere a la naturaleza de la organizacion, no son plausibles de
eliminarse, sino que son parte de ella, por ejemplo, la reciente creacion del organismo, y el hecho
de haber reemplazado una organizacién anterior como el INAM, de la cual hereda competencias,
personal y presupuesto.

El riesgo de control refiere a cuestiones que pueden ser modificadas, como procesos,
circuitos, y actividades de control.

Finalmente, los riesgos de no deteccion, refiere a cuestiones que los mismos auditores
no advierten por errores de procedimientos, programacién o seleccion de equipos.

Se presentan a continuacion los riesgos identificados para los distintos procesos
clasificados seguln el tipo de riesgo. Cabe destacar que en algunos casos un proceso se asocia

con mas de un riesgo, que podria incidir en el funcionamiento organizacion.
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Tipo

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Deteccion

Control

Control
Control

Control

Control

Control

Inherente

Tabla 9.Riesgos en funcién de los procesos del MMGYD

RIESGOS
Descripcion
Desconocimiento del grado de avance de planes institucionales

Falta de elementos suficientes para establecer de manera clara el estado de situacion actual en
materiade género y diversidad a partir de observaciones y datos concretos

Que la produccién de contenidos y materiales no se adecuen a los objetivos de politica publica
delministerio

Desvios de ejecucion de objetivos, estrategias, planes, programas y proyectos vinculados con el
abordaje de la prevencion de las violencias por razones de género por falta de informacion
oportunay adecuada

Deficiencias formales e incumplimiento de requisitos técnicos en los procesos de contratacion.

Falta de respaldo documental de todos los movimientos realizados por el SAF 386

Falta de personal adecuado a las distintas areas en funcién de las funciones y responsabilidades

Deficiencias en los circuitos administrativos previstos para garantizar el patrocinio legal de
las victimas

Falta de informacidn adecuada y oportuna para garantizar el funcionamiento de la organizacion
socialdel cuidado en todo el pais

Deficiencias en los procesos de evaluacion técnica y administracion de las ofertas, y
debilitamiento del adecuado mantenimiento del principio de igualdad del régimen de
contrataciones

Fallas en los procesos de certificacion de servicios previstos por normativa general de la
APN(DA104/2001) necesaria para pagar remuneraciones

Deficiencias formales recurrentes presentadas por organizaciones beneficiarias.

Ausencia de formalizacién y desvios al cumplimiento de circuitos informales en los procesos
detramitacion de oficios.

Falta de registro y seguimientos de las acciones comprometidas en los convenios

Deficiencia en cumplimiento de sus objetivos de acuerdo con principios de economia, eficiencia
yeficacia.

Falta de informacidn suficiente y oportuna para el seguimiento y el proceso de toma de decisiones
enmateria de género y diversidad

Estrategias y ofertas deficientes de formacidn en materia de género, igualdad y diversidad, tanto
enel sector pablico como en el privado

Que no se posean volumen de informacidn y datos adecuados sobre el personal

Imposibilidad de realizar una evaluacion consistente de las capacidades del personal de la
dotacidén
Falta de implementacion de mecanismos de revision de aplicativos, encriptacion y tokenizacion
de datos.

Deficiencias y falta de autosuficiencia en los expedientes y circuitos sustantivos que tramitan de
solicitudes de transferencias y rendiciones dispuestos por el Decreto 782/2019 (Rendiciones de
Cuentas)

Competencias, presupuesto y personal heredado de una organizacion anterior a la cual el

MMGY D reemplaz6.

Fuente: Elaboracién propia
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En funcidn del analisis precedente, y la metodologia explicitada es posible afirmar que el
grado del desarrollo del componente Evaluacion de Riesgos es del 52%, lo que corresponde
a un grado de seguridad razonable, con una mayor prevision del riesgo en lo que hace a la
implementacion y seguimiento de planes institucionales, y mayor debilidad en el registro,
documentacion, y prevision de procedimientos internos formalizados mas alla de los que exige

taxativamente la normativa aplicable.

Cuadro 13.Grado de desarrollo del Componente Evaluacion de Riesgos

COMPONENTE  Coeficiente de Calificacion P*Calificacion P*Calificacion % de
ponderacionen s/optimo optima Desarrollo
% (P)
Evaluacion de 30 19 570 1080 52%
riesgos

Fuente: Elaboracidn propia

2.4 Actividades de control

Para que las normas de la organizacion y el cumplimiento de objetivos se alcance
razonablemente deben existir politicas y procedimientos que permitan enfrentar de forma eficaz los
riesgos denominadas actividades de control.

Las actividades de control son aquellas acciones que el organismo deberia considerar para
mitigar los riesgos detectados en la etapa anterior. Son politicas y procedimientos establecidos por
la organizacion para proporcionar un grado de seguridad razonable para el cumplimiento de los
objetivos, y se integran con el ambiente de control y los sistemas existentes.

Del cuestionario aplicado para la revisién de los items de control del componente
Actividades de Control surge que, si bien existen acciones que operan como controles, en muchos
casos se desarrollan informalmente, aunque con cierta limitacion en su efectiva institucionalizacion
y difusion para el conocimiento de los agentes.

Se presentan a continuacion las actividades de control asociadas con los riesgos, dando
cuenta de su estado (prevista o a prever), frecuencia (periddico o esporadico) y naturaleza (manual

0 automatizado).
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Tipo

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Tabla 10.1dentificacion de actividades de control del MMGYD

RIESGOS

Descripcion

Desconocimiento del grado de avance de
planes institucionales

Falta de elementos suficientes para
establecer de manera clara el estado de
situacion actual en materia de género y
diversidad a partir de observaciones y
datos concretos

Que la produccién de contenidos y
materiales no se adecuen a los objetivos de
politica publica del ministerio

Desvios de ejecucion de objetivos,
estrategias, planes, programas y proyectos
vinculados con el abordaje de la prevencion
de las violencias por razones de género por
falta de informacién oportuna y adecuada

Deficiencias formales e incumplimiento de
requisitos técnicos en los procesos de
contratacion.

Falta de respaldo documental de todos los
movimientos realizados por el SAF 386

Falta de personal adecuado a las distintas
areas en funcion de las funciones y
responsabilidades

Deficiencias en los circuitos
administrativos previstos para garantizar el
patrocinio legal de las victimas

Falta de informacion adecuada y oportuna
para garantizar el funcionamiento de la
organizacion social del cuidado en todo el
pais

Estado

A
prever

A
prever

A
prever

A
prever

Previsto

Previsto

A
prever

A
prever

A
prever

ACTIVIDADES DE CONTROL

Descripcion

Formalizacion de  una
instancia de analisis
periddico de su ejecucion en
virtud de las consideraciones
expuestas en el cuerpo del los
planes con responsables
jerarquicos de las areas con
definicion de indicadores de
seguimiento

Registro y sistematizacion de
investigaciones relevadas y
realizadas

Definicion de lineas de
trabajo  estratégicas y
contenidos especificos para
la produccion de contenidos

Publicaciéon periddica del

estado de situacion en
materia de violencia de
genero en base a la
informacion  de  registro
obtenida en el Sistema
Integrado de Casos de

Violencia por motivos de
Género (SICVG):
Implementacién de sistemas
de gestibn 'y reportes
vinculados a los circuitos a
analizar (Compr.ar, Tableau,
GDE, Esidif).

Andlisis todos los tipos de
comprobantes que componen
los circuitos operativos de
registro

Formalizacion de los
procesos de certificacion de
servicios y movimientos de
personal.
Formalizacion
procedimiento
administrativo previsto para
garantizar el patrocinio legal
de las victimas

del

Determinar las prioridades de
monitoreo y  evaluacion
tomando como insumo el
Mapa Federal del Cuidado

Frecuencia

Periddico

Periddico

Periodico

Periddico

Periodico

Periddico

Periddico

Periddico

Periodico

Naturaleza

Manual

Manual

Manual

Manual

Automatizado

Manual

Manual

Manual

Automatizado
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Control

Control

Control

Control

Control

Deteccion

Control

Control

Control

Control

Control

Deficiencias en los procesos de evaluacion
técnica y administracion de las ofertas, y
debilitamiento del adecuado
mantenimiento del principio de igualdad
del régimen de contrataciones

Fallas en los procesos de certificacion de
servicios previstos por normativa general
de la APN (DA104/2001) necesaria para
pagar remuneraciones.

recurrentes
organizaciones

formales
por

Deficiencias
presentadas
beneficiarias.

Ausencia de formalizacién y desvios al
cumplimiento de circuitos informales en
los procesos de tramitacion de oficios.

Falta de registro y seguimientos de las
acciones comprometidas en los convenios

Deficiencia en cumplimiento de sus
objetivos de acuerdo con principios de
economia, eficiencia y eficacia.

Falta de informacion suficiente y oportuna
para el seguimiento y el proceso de toma de
decisiones en materia de género y
diversidad

Estrategias y ofertas deficientes de
formacion en materia de género, igualdad y
diversidad, tanto en el sector piblico como
en el privado

Que no se posean volumen de informacion
y datos adecuados sobre el personal

Imposibilidad de realizar una evaluacion
consistente de las capacidades del personal
de la dotacion

Falta de implementacion de mecanismos de
revision de aplicativos, encriptacién y
tokenizacion de datos.

Previsto

A
prever

A
prever

A
prever

A
prever

A
prever

A
prever

A
prever

Previsto

A
prever

prever

Registro adecuado y
oportuno del cumplimiento
de los requisitos previstos
por la normativa en los
procesos de evaluacién
técnica y administracion de
ofertas.

Establecimiento de  un
circuito interno que autorice
las comisiones de servicios
que enmarcan dichos gastos
Formalizacion de un circuito
de incorporacion de los
expedientes de tramitacion
actuaciones que respalden el
control de los formularios de

solicitud y rendicion
presentados

Formalizacion del
procedimiento de

cumplimiento del circuito de
los plazos de respuesta a
solicitudes de informe
Formalizacion de un
mecanismo de seguimiento
de las acciones
comprometidas en  los
convenios

Establecer instrucciones
internas  circularizadas y
manuales de procedimiento
implementados.
implementacién de acciones
que apunten a mejorar las
actividades que llevan a cabo
las areas responsables de la
gestion del Programa
Nacional GenerAR,
Implementacion  de  un
sistema de relevamiento y
actualizacion de la oferta de
capacitacion que identifique
necesidades y demandas
Establecer criterios
adecuados y oportunos para
que el area tecnologica
informe sobre la situacion de
la dotacion del organismo
Determinar criterios para
evaluar que la dotacion de
personal se adecue a las
necesidades y demas de las

distintas 4areas de la
jurisdiccion.
Implementacion de

mecanismos de revision de
aplicativos, encriptacién y
tokenizacion de datos.

Periddico

Periodico

Periodico

Periddico

Periddico

Periddico

Periodico

Periddico

Periddico

Periddico

Periddico

Manual

Manual

Manual

Automatizado

Manual

Manual

Manual

Manual

Automatizado

Manual

Automatizado
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Respaldo documental de
todos los movimientos de
A fondos realizados en el SAF

Deficiencias y falta de autosuficiencia en
los expedientes y circuitos sustantivos que

Control | tramitan de solicitudes de transferencias y rever 386 del Ministerio de las
rendiciones dispuestos por el Decreto prev . Inisteri
782/2019 (Rendiciones de Cuentas) M_UJere_s, Géneros y
Diversidad
Competencias, presupuesto y personal Adecuacién de la estructura a
Inherente ' heredado de una organizacidn anterior a la ' Previsto  las competencias y alcances

cual el MMGYD reemplazé de la actual gestion.

Fuente: Elaboracion propia

Esporadicos = Automatizado

Esporadicos  Manual

En funcién del analisis realizado, la calificacion obtenida, y la metodologia propuesta para

su medicion se concluye que, el grado de desarrollo del componente Actividades de Control

es del 50%, lo que otorga una seguridad razonable pero muy mejorable por parte de las

autoridades del organismo.

Cuadro 14.Grado de desarrollo del Componente Actividades de Control

COMPONENTE Coeficiente Calificacion  P*Calificacion  P*Calificacién % de
de s/optimo optima Desarrollo
ponderacion
en % (P)
Actividades de 20 36 720 1440 50
0
control /o

Fuente: Elaboracion propia

2.5 Comunicacion interna y externa

De laevidencia surge que el MMGYD establece vias de comunicacion interna por correo
electronico e intranet y que se propicia el uso de los sistemas informaticos, mediante los cuales
se recuerda al personal los aspectos relevantes de las planificaciones estipuladas como ejemplo
en el caso del plan de compras de la jurisdiccion.

Asimismo, se manifiesta que los portales se mantienen actualizados y que el MMGYD ha
trabajado fuertemente para mantener su informacion actualizada en cuando al acceso a la
informacion publica lo cual puede evidenciar en la pégina de Transparencia Activa de
Presidencia de la Nacion.

No se encontr evidencia documental de un mecanismo formalizado de comunicacion
con las oficinas del interior que asisten a la implementacion de programas especificos, lo que
acaba siendo una responsabilidad individual de los agentes y el area especifica, evidenciando
poca fluidez en la comunicacion que puede causar errores 0 incorrectas interpretaciones.

En relacion con la comunicacién externa, con organizaciones de la sociedad civil y

actores del sector privado, se manifiesta que la comunicacion es informal.
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En el caso de los organismos de control, la comunicacion es formalizada, y
documentada adecuadamente mediante notificaciones escritas y electronicas, aunque existen

en algunos procesos circuitos informales.

Cuadro 15.Grado de desarrollo del Componente Informacion y Comunicacion

COMPONENTE Coeficiente Calificacion  P*Calificacion  P*Calificacion % de

de s/optimo Optima Desarrollo
ponderacion
en % (P)
Informacion y 20 16 320 640 50%

Comunicacion
Fuente: Elaboracién propia

En conclusion, en funcion de la evaluacion de los items de control previstos, y la
metodologia propuesta, se puede afirmar que el grado de desarrollo del Componente
Informacion y Comunicacién es del 50%, quedando dentro del rango de lo razonable.

Sin embargo, la falta de formalizacién de la comunicacion més alla del registro de
correos electrénicos o redes pone en riesgo el funcionamiento del SCI y el cumplimiento de los

objetivos; y afecta la efectiva ejecucion de los procedimientos administrativos.

2.6 Supervision y Monitoreo

El analisis de este componente corresponde a la evaluacion de los mecanismos que se
implementan para la revision de arriba hacia debajo de los procedimientos considerando la
forma en que se implementan, la frecuencia y las acciones en cada caso.

Respecto a este componente, si bien existen mecanismos de supervision continuos y/o
puntuales sobre la ejecucion de algunos procesos especificos, como por ejemplo la
implementacion y monitoreo de planes institucionales, no existen para el resto de los
procedimientos mecanismos de supervision informaticos, y no se han propiciado hasta el
momento la realizacion de autoevaluaciones en las distintas areas, aunque no se impide que los
responsables de tales pudieran realizarlas.

El funcionamiento de la Unidad de Auditoria Interna se establece en el marco de los
compromisos asumidos dentro de las actividades del Comité de Control Interno, lo que propicia
acciones correctivas de las areas y el seguimiento de éstas, y una calificacion de su impacto en
la efectividad del proceso.

Como conclusion se puede aseverar entonces que se observan notorias debilidades en

los procedimientos que hacen al componente colocandolo en un grado de desarrollo menor
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que el resto de los componentes, en torno al 46%. Se trata del componente, méas débil del SCI
en cuanto al control que las autoridades del Ministerio ejercen sobre las areas a su cargo.
Cuadro 16.Grado de desarrollo del Componente Supervisién y Monitoreo

COMPONENTE  Coeficiente Calificacion  P*Calificacion  P*Calificacion % de

de s/optimo Optima Desarrollo
ponderacion
en % (P)
Supervision y 10 13 130 280 46%

Monitoreo

Fuente: Elaboracién propia

En funcidn de los criterios explicitados y el relevamiento realizado, se puede concluir
que el Sistema de Control Interno consolidado del MMGY D posee un grado de desarrollo del
51,4% lo implica que las condiciones de control interno existen y funcionan razonablemente

para dar eficacia a las operaciones.



3. Matriz de Riesgos

3.1 Criterios y Metodologia para la construccion de la matriz de riesgos

Se entiende que el riesgo es todo evento contingente que, de materializarse, puede
impedir o comprometer el logro de los objetivos. Se trata de un proceso interactivo que debe
favorecer el progreso de la organizacion, mediante el perfeccionamiento de los meétodos
tendiendo al alcance de los objetivos.

El andlisis de riesgo da la base para su valoracion y las decisiones sobre las alternativas
de tratamiento; siendo el uso sistematico de la informacién disponible un elemento
indispensable para comprender la naturaleza y el nivel de riesgo.

Para identificar, cuales seran los candidatos de auditoria incluidos en el ciclo de auditoria
plurianual, es importante analizar los procesos segun una medicion realizada considerando las
caracteristicas de un conjunto de factores de riesgo, especialmente definidos que deben
relacionarse con la naturaleza de la organizacion.

En este caso, se han identificado 4 factores de riesgo que fueron valorados de 1 a 4,
siendo 4 el valor mas importante y 1 el menos importante.

1. Sensibilidad al objeto organizacional: Refiere a la relevancia del
proceso en elproducto o servicio que se genera considerando su
cobertura o alcance.

2. Tamafo de la organizacion: Refiere a la materialidad del proceso para
los estadosfinancieros, econdmicos y patrimoniales.

3. Complejidad: Refiere al grado de transversalidad del proyecto al
conjunto de laorganizacion.

4. Cambios organizacionales: Refiere a cambios a nivel organizacional en

los Gltimos4 afios desde la creacion del organismo.
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Cuadro 17.Criterios para el andlisis de factores de riesgos asociados a los procesos del MMGYD segln
grado de importancia

Importancia Factor de Riesgo (FR) Caracteristicas Rangos de
ponderacion (RP)
Refiere a la relevancia del proceso en el | 1: Nada Sensible

Sensibilidad al objeto producto o servicio que se genera 2: Poco Sensible
organizacional considerando su cobertura y alcance. 3:Medianamente sensibl
4: Muy Sensible
Tamafio Este criterio refiere a la materialidad del ~ 1: Nada significativo
proceso para los estados financieros, 2: Poco significativo
3 econémicos y patrimoniales. 3: Medianamente
significativo
4: Muy significativo
Complejidad Refiere al grado de transversalidad del 1: Sin transversalidad
proyecto al conjunto de la organizacion 2: Medianamente
) transversal
3: Parcialmente
transversal
4: Totalmente transversal
Cambios organizacionales  Refiere a cambios a nivel organizacional  1: Sin cambios en los
en los ultimos 4 afios desde la creacion Gltimos 4 afos.
del organismo 2: Entre 1 cambios en
1 los Ultimos 4 afios

3: 2 cambios en los
Gltimos 4 afos. 4. Mas
de 3 cambios en los
ltimos4 afios

Fuente: Elaboracion propia

Una vez establecidos los criterios de valoracion se han definido grados de importancia
identificados con los valores (1/2/3/4) segln se observa en la columna de importancia habiendo
otorgado mayor valor al factor de riesgo sensibilidad al objeto organizacional, luego al tamafio,
luego a la complejidad, y finalmente a los cambios organizacionales.

Los criterios que han predominado para establecer este orden se pueden sintetizar en:

En primer lugar, la incidencia de cada proceso en el cumplimiento de los objetivos de

politica publica del MMGYD,

- En segundo término, la incidencia de los procesos para los estados financieros,
econdmicos y patrimoniales de la jurisdiccion.

- En tercer lugar, si el proceso es transversal a la organizacion o si depende de un area
funcional especifica,

- Finalmente, los cambios organizacionales se ponderaron en Gltimo lugar, ya que desdesu

creacion el MMGYD no ha sufrido grandes cambios de estructura, sino readecuaciones

necesarias producto del cambio organizacional de la jurisdiccion.

59



Una vez valorado cada factor de riesgo para cada uno de los procesos, se obtiene un
valor global resultante de la multiplicacion entre el valor asignado al factor y su valoracion
segun el grado de importancia, que sera luego dividido por la suma total de la valoracion de los
factores de riesgo (1+2+3+4= 10), lo que dard como resultado el Factor de Riesgo Ponderado
del proceso tal como se observa a continuacion.

A modo de ejemplo:

(FRP) del

Descripcion ‘ Tipo ‘ Nivel de criticidad TOTAL
proceso
SENSIBILIDAD (4) | Valor = TAMANO (3) Valor COMPLEJIDAD (2) Valor CAMBIOS (1) Valor (FR*RP)
Publicacién de Informes de avance que registren el grado de Sustantivo 1 4 3 9 ) 4 4 4 21 21

implementacion alcanzado por los planes institucionales

Fuente: Elaboracién propia

Se considera necesario relacionar el Factor de Riesgo de cada proceso con los controles
asociados, esta relacion dara como resultado un valor que denominaremos Coeficiente de Riesgo
del proceso.

Para ello, se atribuy6 un valor a cada una de las actividades de control segln los siguientes
criterios:

- 0:Noes aplicable

- 1: Bueno o alto control interno
- 2:Medio

- 3: Escaso Control Interno.

El resultante de la multiplicacion entre el Factor de Riesgo del Proceso y la valoracion
asignada al control asociado dard como resultado lo que denominaremos Coeficiente de Riesgo.

A modo de ejemplo, y siguiendo el ejemplo anterior, si 2,1 es el valor del factor de riesgo
ponderado de P1, y el valor del riesgo asociado es 3 (Escaso Control Interno), de ello resulta:

2,1*3=6.3, que sera el valor del coeficiente de riesgo de R1.

PROCESOS

RIESGOS
s Controles | Coeficiente
9 asociados| de riesgo

Desconocimiento del grado de cumplimiento de los planes que
incide en el proceso de toma de decisiones de funcionarias

Descripeién Tipo  Nivel de critcidad de los factores sobre el proceso TOTAL RS

del Proceso (FRP)

NP

¢ Vo3 var| 2 var| 1 vaior

Publicacién de Informes de avance que registren el grado de

i . Sustantvo 1 4 3 9 2 4 4 4 21 21
implementacion alcanzado por los planes institucionales

Fuente: Elaboracién propia

Para poder construir la matriz de riesgo que permita priorizar los riesgos y determinar los
candidatos de auditoria es necesario poner en relacion el Coeficiente de Riesgo y el Nivel de
Severidad que es el resultante de la multiplicacion entre la probabilidad de ocurrencia de un
riesgo y su impacto en el cumplimiento de los objetivos organizacionales.

Entenderemos estas dimensiones de la siguiente manera:
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- Probabilidad de ocurrencia del riesgo: ésta puede ser medida con criterios de frecuencia
o0 teniendo en cuenta la presencia de factores internos y externos que pueden propiciar el
riesgo, aungue éste no se haya presentado nunca.

- Impacto: consecuencias potenciales que puede provocar en la organizacion la

materializacion del riesgo.

La combinacion de ambas dimensiones en esta metodologia determinara el Nivel de
Severidad del Riesgo, que sera valorada segun la siguiente escala:

- Probabilidad de ocurrencia del riesgo: 1- es Baja Probabilidad, 2- Probabilidad Media, 3-

AltaProbabilidad.

- Impacto de ocurrencia del riesgo en los objetivos organizacionales: 1 — Bajo Impacto, 2-

Impacto Medio, 3- Alto impacto.

Finalmente, para priorizar los candidatos de auditoria con criterios de evaluacion de riesgo
se determinara un Indice de Exposicion al Riesgo resultante de la relacion entre el Coeficiente
de Riesgo y el Nivel de severidad.

A fin de ponderar los resultados obtenidos en el indice de Exposicion al Riesgo que esuna
valoracion cuantitativa, se lo ha asociado con un valor cualitativo segun sea su nivel Alto,Medio
0 Bajo segun los siguientes rangos.

Tabla 11..Rangos de valoracion del indice de Exposicion al Riesgo

Calificacion cualitativa Calificacion cuantitativa
Muy Bajo 0-10
Bajo 11-20
Aceptable 21-30

31-50

Fuente: Elaboracion propia
En funcion de los rangos establecidos, las calificaciones cuantitativas obtenidas y su
asociacion una calificacion cualitativa, se expone en la Tabla 12, la matriz que ha permitido asociar

los distintos componentes y priorizarlos los proyectos segln su indice de Exposicion al Riesgo
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Tabla 12.Matriz de componentes y priorizacion de proyectos segtn indice de Exposicion al Riesgo

A A Factor . T S
Nivel de criticidad de los factores sobre el de riesgo Nivel de Indice de Exposicion al
o Fravafie : proceso q . Controles | Coeficiente PROB. DE severidad Riesgo
DA B ielh Tipo TOTAL Prggleso R s asociados de riesgo | OCURRENCIA IMPACTO | g riesgo
(PO*1) — —
(FRP) Calificacion | Calificacion
4 | Valor | 3| Valor | 2 | Valor | 1| Valor cuantitativa | cualitativa
Publicacion de Informes Desconocimiento del
de avance que registren grado de cumplimiento
P1 .EI gradg de Sustantivo [1| 4 [3| 9 |2| 4 |4| 4 21 21 R1 de los planes que incide 3 6,3 1 3 3 18,9 Bajo
implementacion en el proceso de toma de
alcanzado por los planes decisiones de
institucionales funcionarias
., Falta de elementos
Elaboracion de e
e suficientes para
diagndsticos
: establecer de manera
actualizados sobre las .
investigaciones Clara a partir de
P2 >Stig Sustantivo (2| 2 |1| 3 |[1| 2 |3| 12 19 19 R2 | observaciones y datos 2 38 2 2 4 15,2 Bajo
nacionales e
. . concretos el estado de
internacionales . iy
. . situacién  actual en
existentes en materia de . .
énero y diversidad materia de  genero y
9 diversidad
Elaboracion de
contenidos y materiales
en distintos formatos .,
- Que la produccion de
artisticos 'y  soportes ; .
comunicacionales contenidos y materiales
P3 . Sustantivo [2| 4 [2| 2 |2| 2 |1| 3 11 1,1 R3 [no se adecuen a los 3 33 1 2 2 6,6 Muy Bajo
destinados a la . .
S o objetivos de politica
realizacion de campafias . T
publica del ministerio
culturales  para la
promocion de la
igualdad de géneros.
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Elaboracion de
documentos que midan,
expliquen y justifiquen
potenciales desvios en la
ejecucion de los
objetivos,  estrategias,

Fallas en los procesos de
toma de decisiones por la
falta de informacion
sobre desvios de
ejecucion de objetivos,
estrategias, planes,

P4 Sustantivo | 4| 8 4 8 22 2,2 R4 4,4 13,2 Bajo
planes, programas Yy programas y proyectos
proyectos  vinculados vinculados  con el
con el abordaje de la abordaje de la
prevencion  de  las prevencion  de  las
violencias por razones de violencias por razones de
género. género.
Implementacién de
procedimientos para las
compras s
pras y Falta de prevision por
contrataciones del ate  de  las  Areas
P5 | Ministerio de  las| Apoyo |4| 16 8 16 ) 42 | Rs |PATE et 12,6 Muy alto
. ) requirentes en la gestion
Mujeres, Géneros vy de los dastos
Diversidad  realizadas g ’
bajo cualquier
modalidad.
Establecimiento de
criterios de acreditacion Falta de respaldo
pe |de antecedentes y\ o0, 1 g 16 16 49 49 | re |documental de todos los 9,8 Alto
ejecucion de actividades movimientos realizados
en los circuitos de por el SAF 386
autorizacion de gastos
Coordinacion y
evaluacion  del  del
§ Falta  de personal
proceso de bulsqueda, s
seleccion, capacitacion e adecuado a las distintas
P7 - ., Conduccién | 4| 16 16 12 45 4,5 R7 |areas en funcion de las 13,5 27 Aceptable
integracion del personal ;
oL funciones
de la Jurisdiccion y -
responsabilidades
grado de desarrollo de
carrera del mismo,
Gestion de las acciones S
. Deficiencias en los
que permitan el pleno circuitos administrativos
P8 | funcionamiento de| Sustantivo | 4| 16 8 6 33 33 R8 . . 6,6 26,4 Aceptable
L - previstos para garantizar
patrocinio juridico

gratuito de las victimas

el patrocinio legal
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de violencias por razones
de género.

Disefio y gestion de un
sistema de informacion
federal que permita
identificar, ponderar y
monitorear el conjunto

Falta de informacion
adecuada y oportuna
para  garantizar el

P9 |de demandas y las| Sustantivo 16 4 6 29 2,9 R9 . - 8,7 Alto
o funcionamiento de la
politicas, programas vy L .
. . . organizacién social del
acciones que intervienen ° .
o . cuidado en todo el pais
en la organizacion social
del cuidado en todo el
pais.
Debilitamiento del
adecuado mantenimiento
L . del principio de igualdad
Evaluacion técnica y principio g
administrativa de las del regimen de
P10 Apoyo 16 8 12 37 37 R10 | contrataciones,e impacto 74 Muy alto
ofertas en los procesos .
negativo en el
de compras L
cumplimiento de la
normativa de compras y
contrataciones
Gestion de las
comisiones de servicios
tramitacion de S .
y - Deficiencia de registro
actuaciones L
administrativas Ue de los procedimientos
P11 q Apoyo 8 12 12 33 33 R11 | relativos a la gestion de 6,6 39,6 Alto
respalden el control de .
- las comisiones y en la
los  formularios de T .
- L rendicidn de los mismos
solicitud 'y rendicién
presentados por los
agentes.
Supervision y Que no se emitan actos
coordinacion de la administrativos que
P12 |registracion y gestion | Conduccion 8 9 9 27 2,7 R12 | autoricen las comisiones 8,1 32,4 Alto

documental de la
Jurisdiccion.

de servicios que
enmarcan dichos gastos
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Gestién del Ausencia de
procedimiento de formalizacion del
tramitacion de oficios y procedimiento de
P13 |seguimiento de las| Apoyo 16 31 31 | R13 | cumplimiento del 9,3 37,2 Alto
actuaciones en  que circuito informal de los
tuviere intervencion la plazos de respuesta a
jurisdiccién. solicitudes de informes
Seguimiento y
supervision  de  las
acciones comprometidas .
P . Falta de registro vy
en los convenios seguimientos de las
P14 |suscriptos en el marco| Apoyo 12 25 2,5 R14 | €94 . 7,5 15 Bajo
. ; acciones comprometidas
del funcionamiento de :
en los convenios
los programas
sustantivos del
Ministerio
Deficiencia en el
Elaboracion de cumplimiento de sus
P15 |reglamentos y manuales| Apoyo 9 27 2,7 R15 | objetivos de acuerdo con 5,4 32,4 Alto
de procedimientos principios de economia,
eficiencia y eficacia.
., Falta de informacion
Elaboracion de un L
. A~ suficiente y oportuna
sistema de indicadores ara el sequimiento v el
P16 | de gestion e informacion | Sustantivo 12 30 3 ris | P g y 6 36 Alto
- , proceso de toma de
en materia de género y C .
. decisiones en materia de
diversidad - o
género y diversidad
Elaboracion de
herramientas de andlisis,
diagnostico, monitoreo y Estrategias y ofertas
seguimiento  de las deficientes de formacién
P17 necesidades y demandas A 16 30 3 R17 | N Materia de género, 9 " Bajo

de formacién en materia
de género, igualdad y
diversidad, tanto en el
sector publico como en
el privado

igualdad y diversidad,
tanto en el sector publico
como en el privado
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Gestion e

Falta de implementacion

implementacion de .
sistemas de seguimiento de mecanismos ~de
P18 L Apoyo 41 16 4| 8 |4| 12 37 37 R18 | revisién de aplicativos, 74 29,6 Aceptable
de aplicativos, o
o encriptacion y
tokenizacion y o
. " tokenizacion de datos.
encriptacion de datos.
Coordinacion del
roceso de blsqueda, s .
P ! USQUE Imposibilidad de realizar
selecciodn, capacitacion e .
integracion del personal una evaluacion
P19 i Conduccién | 4| 16 |3| 12 |4]| 16 45 45 R19 | consistente de las 9 18 Bajo
de la Jurisdiccion y .
capacidades del personal
evaluar el grado de o
de la dotacién
desarrollo de carrera del
mismo
Deficiencias en los
., circuitos sustantivos de
Gestion del -,
. aprobacion de
otorgamiento de los -
distintos ~ subsidios solicitudes de
P20 . ! Apoyo 41 16 (4| 12 |4]| 16 45 45 R20 | transferencias y 135 Muy alto
aportes, transferencias y S .
- rendiciones  dispuestos
evaluacion de

rendiciones de cuentas

por el Decreto 782/2019
(Rendiciones de
Cuentas)

REFERENCIAS :
- FRP: Factor de Riesgo del proceso
- CA: Control Asociado
- CR: Coeficiente de Riesgo
- PO: Probabilidad de Ocurrencia
- IMP: Impacto
- NSR: Nivel de Severidad del Riesgo
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3.2 Exposicidn de los candidatos de auditoria

En la metodologia, e han expuestos los criterios de priorizacion establecidos para
la seleccion de los candidatos de auditoria. En funcion de ello, y a fin de distribuir los
candidatos a lo largo del ciclo 2023 -2025 y que todos los procesos sean revisados al

Menos una vez, se establece el siguiente criterio:

" Si el riesgo es muy o alto: Sera revisado con mas frecuencia y por lo tanto
incluido en todos los afios del ciclo.
" Si el riesgo es aceptable, significa que los controles operan razonablemente y
por ello el proceso sera revisado en el primer y el tercer afio del ciclo.
. Si el riesgo es bajo o muy, el proceso sera revisado solo 1 vez a lo largo del
ciclo.
En base a los resultados y conclusiones obtenidas en el analisis del Sistema de
Control Interno del organismo, los procesos identificados seran auditados con la siguiente

frecuencia
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Tabla 13.Matriz de distribucién de proyectos en el ciclo de auditoria y tipo de auditoria

PROCESOS PRIORIZACION DE CANDIDATOS
N° P Descripcion Tipo Nivel de CICLO DE AUDITORIA
Riesgo 2023 2024 2025
P1 Publicacion de Informes de avance que registren el grado deimplementacion Sustantivo Bajo X
alcanzado por los planes institucionales
P2 Elaboracion de diagnosticos actualizados sobre las investigaciones nacionales e Sustantivo Bajo X
internacionales existentes en materia de género y diversidad
P3 Elaboracion de contenidos y materiales en distintos formatos artisticos y soportes Sustantivo Muy Bajo X
comunicacionales destinados a la realizacion de campafas culturales para la
promocidn de la igualdad de géneros.
P4 Elaboracion de documentos que midan, expliquen y justifiquen potenciales desvios = Sustantivo Bajo X
en la ejecucion de los objetivos, estrategias, planes, programas y proyectos
vinculados con el abordaje de la prevencion de lasviolencias por razones de género.
P5 Implementacion de procedimientos para las compras y contrataciones del = Apoyo Muy alto X X X
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad realizadas bajo cualquier
modalidad.
P6 Establecimiento de criterios de acreditacion de antecedentes y ejecucion de| Apoyo Alto X X X
actividades en los circuitos de autorizacion de gastos
P7 Coordinacion y evaluacion del del proceso de busqueda, seleccién, capacitacion e Conduccion Aceptable X X
integracion del personal de la Jurisdiccion y grado dedesarrollo de carrera del
mismo,
P8 Gestion de las acciones que permitan el pleno funcionamiento de patrocinio Sustantivo Aceptable X X
juridico gratuito de las victimas de violencias por razones de género.
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P9

P10

P11

P12

P13

P14

P15

P16

P17

P18

Disefio y gestion de un sistema de informacion federal que permita identificar, Sustantivo
ponderar y monitorear el conjunto de demandas y las politicas, programas y
acciones que intervienen en la organizacion social del cuidadoen todo el pais.

Evaluacién técnica y administrativa de las ofertas en los procesos de compras = Apoyo

Gestion de las comisiones de servicios y tramitacion de actuaciones administrativas Apoyo
que respalden el control de los formularios de solicitud yrendicién presentados por
los agentes.

Supervision y coordinacién de la registracion y gestiobn documental de la Conduccién
Jurisdiccion.

Gestion del procedimiento de tramitacién de oficios y seguimiento de las Apoyo
actuaciones en que tuviere intervencion la jurisdiccion.

Seguimiento y supervision de las acciones comprometidas en los convenios Apoyo
suscriptos en el marco del funcionamiento de los programas sustantivos del

Ministerio

Elaboracion de reglamentos y manuales de procedimientos Apoyo

Elaboracion de un sistema de indicadores de gestién e informacién enmateria Sustantivo
de género y diversidad

Elaboracion de herramientas de analisis, diagnéstico, monitoreo y seguimiento de = Sustantivo
las necesidades y demandas de formacion en materia de género, igualdad y
diversidad, tanto en el sector publico como en el privado

Gestion e implementacion de sistemas de seguimiento de aplicativos, tokenizacion Apoyo
y encriptacion de datos.

Alto X
Muy alto X

Alto X

Alto X

Alto

Bajo

Alto X

Alto

Bajo

Aceptable
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P19 Coordinacion del proceso de blsqueda, seleccidn, capacitacion e integracién del  Conduccién
personal de la Jurisdiccion y evaluar el grado de desarrollode carrera del mismo

P20 Gestion del otorgamiento de los distintos subsidios, aportes, transferencias y| Apoyo
evaluacion de rendiciones de cuentas

Fuente: Elaboracion propia

En funcidn de la tabla precedente, han quedado seleccionado 13 proyectos para el primer afio, 12 proyectos para el segundo afio

y 12 proyectos para el tercero.

Bajo

Muy alto
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4. Recursos comprometidos

Los recursos requeridos para auditar el Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad se

detallan a continuacion:

4.1 Recursos humanos

El primer paso para conformar el equipo de trabajo serd4 considerar su carécter
multidisciplinario con el fin de consolidar un equipo especializado que pueda auditar imprimiendo
al trabajo una perspectiva que aporte al fortalecimiento y logro de los objetivos organizacionales
considerando los cambios institucionales que ha tenido la jurisdiccién:

Se exponen a continuacion los recursos humanos necesarios, indicando situacion de revista
segun el Escalafén para el personal de la Auditoria General de la Nacion, y breve biografia.

Asimismo, cabe aclarar que para el célculo de horas y distribucion a lo largo del ciclo se
considerard el régimen de licencia ordinaria y licencias especiales previstas para el personal del

organismo reguladas en el Estatuto del personal de la Auditoria General de la Nacién disponible en

https://www.agn.gob.ar/transparencia/personal: .

Tabla 14.Recursos humanos comprometidos

Nombre y . . Modalidad de
Cargo Apellido Profesion Categoria contratacion
Supervisora Gladys Dominguez Lic. en Sociologia A3 Planta Permanente

Jefa de Equipo  Mayte Diaz Lic. en Ciencia Politica B5 Planta Permanente
g‘#ﬁggr de Mariano Arbelaiz ~ Antrop6logo C2  Planta Permanente
g‘#ﬁlggra de Paula Pavicich égrc])g%da especialista en E4 Planta Permanente
g‘#ﬁ'ggr de Juan Neumann Lic. en Ciencias de Datos D2 Planta Permanente
g‘#ﬁjggra de Marcela Yazbik Contadora PublicaNacional C5 Planta Permanente

Fuente: Elaboracion propia
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4.1.1 Descripcién de los perfiles de puestos

1. Gladys Dominguez, Supervisora: Contadora Publica Nacional, UBA, Auditora
Experta.20 afios de experiencia como auditora gubernamental. Auditora Experta.

2. Mayte Diaz, Lic. en Ciencia Politica, Mg. En Administracion Pablica - UBA, 7 afios
de experiencia en funciones de auditoria de gestion, Auditora especialista, Docente
Universitaria en Gestion y Evaluacion de Politicas Pablicas. Auditora Profesional
Especialista.

3. Mariano Arbelaiz, Antropdlogo, Universidad Nacional de Cuyo, Especialista en
género y masculinidades, Docente Universitario, 5 afios de experiencia en funciones
de auditoria, Auditor Senior.

4. Paula Pavicich, Abogada especialista en Género, Diversidad e Inclusion, 3 afios de
experiencia en funcion de auditoria, Auditora Junior.

5. Juan Neumann, Lic. en Ciencias de Datos, UNCUYO, Técnico especialista en
Ciencias de Datos con perspectiva de Género, Auditor Profesional Semi Senior.

6. Marcela Yazbik, Contadora Publica Nacional, UBA, 5 afios de experiencia en
funciones de auditoria, Mg. en Administracion Publica, con experiencia de

coordinacion en areas de presupuesto en el &ambito publico. Auditora Senior.

4.2 Recursos materiales

Los recursos materiales y bienes necesarios para el desarrollo de la labor de auditoria
como suministro de espacio fisico y documentacién los proveera el organismo auditado a

fin de garantizar la labor del equipo de auditoria.

5. Ciclo Plurianual de Auditoria

Se presenta a continuacion el calculo de las horas efectivamente disponibles para realizar
el trabajo de auditoria considerando el equipo de auditoria sefialado.

Para ello, se han realizado las siguientes consideraciones:
- Para el calculo de dias habiles disponibles, se ha tomado los declarados por el Ministerio del

Interior de la Nacién, considerando los dias no laborales de 2023, feriados inamovibles y
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feriados puente. En este caso, no se consideran los dias de asueto correspondientes a fiestas
judias porqueningun integrante del equipo profesa dicha religion.
- Debido a que 2023 no es un afio bisiesto, tiene 365 dias. Quitamos 52 sabados y 53

domingos. Quedan 260 dias. Ahora, eliminemos 15 dias festivos que no caen durante un
fin de semana y obtenemos 245 dias habiles en 2023 .

- Considerando la jornada laboral de 8 hs que rige el Estatuto para el personal de AGN, un
equipo de 6 auditores/as, ello da como resultado un total de 11.760 horas disponibles
iniciales.

A esta cantidad de horas se le descontaron 33 dias de licencia ordinaria obligatoria para
todos los agentes del organismo, 5 dias promedio de enfermedad por agente, 10 dias
decapacitacion por agente, equivalentes a un total de 2268 a ser descontadas de la cantidad
inicial.

Asimismo, se prevé un 25% del total de horas inicial para eventos imprevistos equivalente
a 2160 horas. Ello, da como resultado un total de 7200 horas disponibles para la labor del
trabajo de auditoria.

Tabla 15.Célculo de horas para realizar el trabajo de auditoria

CONCEPTOS DIAS TR SBATADAS DIAS HORAS
Dias habiles de trabajo: 245 olr_(;?ﬁggiig:' 30 1440
Jornada laboral en hs: 8 Licencias médicas: 5 240

. . . Horas de
Cantidad de auditores: 6 capacitacion 10 480
Horas totales del equipo

sin descuentos 11.760 Horas totales a descontar 2160

Horas disponibles con descuentos delicencias y horas de capacitacion: 9600
Horas para eventos imprevistos (25%) 2400
7200

Horas efectivamente disponibles

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 16.Distribucion de horas por proyecto a lo largo de Ciclo Plurianual (2023-2025)

PROCESO

Descripcion

Tipo

Nivel de Riesgo

Plan de Trabajo

CICLO DE AUDITORIA

Tipo de auditoria

Horas asignadas

al proyecto

2023 | 2024 | 2025

Total proyectos /afio

13 12 12

P1

Publicacion de Informes de avance que registren
el grado de implementacién alcanzado por los
planes institucionales

Sustantivo

Bajo

Gestion

250

P2

Elaboracién de diagndsticos actualizados sobre
las investigaciones nacionales e internacionales
existentes en materia de género y diversidad

Sustantivo

Bajo

Gestion

250

P3

Elaboracion de contenidos y materiales en
distintos  formatos artisticos y  soportes
comunicacionales destinados a la realizacion de
campafas culturales para la promocién de la
igualdad de géneros.

Sustantivo

Muy Bajo

Gestidn

250

P4

Elaboracion de documentos que midan, expliquen
y justifiquen potenciales desvios en la ejecucién
de los objetivos, estrategias, planes, programas y
proyectos vinculados con el abordaje de la
prevencion de las violencias por razones de
género.

Sustantivo

Bajo

Gestion

400

P5

Implementacion de procedimientos para las
compras y contrataciones del Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad realizadas bajo
cualquier modalidad.

Apoyo

Muy alto

Financiera

600




P6

Establecimiento de criterios de acreditacion de
antecedentes y ejecucion de actividades en los
circuitos de autorizacion de gastos

Apoyo

Alto

P7

Coordinacion y evaluaciéon del del proceso de
busqueda, seleccion, capacitacion e integracion
del personal de la Jurisdiccion y grado de
desarrollo de carrera del mismo,

Conduccion

Aceptable

Financiera

Gestidn

450

400

P8

Gestion de las acciones que permitan el pleno
funcionamiento de patrocinio juridico gratuito de
las victimas de violencias por razones de genero.

Sustantivo

Aceptable

Gestion

500

P9

Disefio y gestion de un sistema de informacién
federal que permita identificar, ponderar y
monitorear el conjunto de demandas y las
politicas, programas y acciones que intervienen en
la organizacidn social del cuidado en todo el pais.

Sustantivo

Alto

Gestion

500

P10

Evaluacion técnica y administrativa de las ofertas
en los procesos de compras

Apoyo

Muy alto

Financiera

550

P11

Gestion de las comisiones de servicios vy
tramitacion de actuaciones administrativas que
respalden el control de los formularios de solicitud
y rendicion presentados por los agentes.

Apoyo

Alto

Cumplimiento

100

P12

Supervision y coordinacion de la registracion y
gestion documental de la Jurisdiccion.

Conduccion

Alto

Cumplimiento

100

P13

Gestion del procedimiento de tramitacion de
oficios y seguimiento de las actuaciones en que
tuviere intervencidn la jurisdiccion.

Apoyo

Alto

Cumplimiento

100

P14

Seguimiento y supervision de las acciones
comprometidas en los convenios suscriptos en el
marco del funcionamiento de los programas
sustantivos del Ministerio

Apoyo

Bajo

Gestidn

350

P15

Elaboracion de reglamentos y manuales de
procedimientos

Apoyo

Alto

Gestidn

500




P16

Elaboraciéon de un sistema de indicadores de
gestion e informacion en materia de género y
diversidad

Sustantivo

Alto

Gestidn

400

P17

Elaboracion de herramientas de analisis,
diagnostico, monitoreo y seguimiento de las
necesidades y demandas de formacion en materia
de género, igualdad y diversidad, tanto en el sector
publico como en el privado.

Sustantivo

Bajo

Gestioén

300

P18

Gestién e implementacion de sistemas de
seguimiento de aplicativos, tokenizacién y
encriptacion de datos.

Apoyo

Aceptable

Sistemas

400

P19

Coordinacion del proceso de basqueda, seleccion,
capacitacion e integracion del personal de la
Jurisdiccion y evaluar el grado de desarrollo de
carrera del mismo

Conduccién

Bajo

Gestion

300

P20

Gestion del otorgamiento de los distintos
subsidios, aportes, transferencias y evaluacion de
rendiciones de cuentas

Apoyo

Muy alto

Financiera

500

TOTAL HORAS

7200

Fuente: Elaboracidn propia




6. Proyectos candidatos de auditoria

Se listan a continuacién los proyectos de auditoria seleccionados como candidatos para

el primer afio, identificando su objeto, alcance de la tarea, perfil del quipo asignado, horas y

cronograma de actividades.

Previamente, se identifican las normas de control externo gubernamental aplicable por

la Auditoria General de la Nacion en cada caso dependiendo del tipo de auditoria o la normativa

técnica especifica que se aplique supletoriamente.

Tabla 17.Normas de Control Externo Gubernamental aplicable segln tipo de auditoria

Tipo de Alcance Normativa AGN
auditoria aplicable

Gestion Determinar si los proyectos y programas de | Resolucion 26/2015 (Normas de auditoria Generales)
la entidad se desempefian conforme a los | aplicables a todos los trabajos de control externo
principios de economia, eficiencia, eficaciay | gubernamental.
efectividad, e identificar aspectos pasibles de | Resolucién 186/16: Normas de Control Externo de la
mejora segun criterios adecuados segun los | Gestion Gubernamental.
cuales se identificardn desvios y se | ISSAI 3000 — Normas para la Auditoria de Desempefio
determinaran hallazgos.

Cumplimiento Determinar si una materia en particular | Resolucion 26/2015 (Normas de auditoria Generales)
cumple con las normas y regulaciones | aplicables a todos los trabajos de control externo
identificadas como criterios aplicables. gubernamental.

En este sentido evalla si las actividades, | ISSAI 400 — Principios de auditoria de cumplimiento
transacciones financieras e informacién se

desarrollaron  ajustdndose al  marco

regulatorio vigente en la entidad auditada.

Financiera Determinar si la informacion financiera se | Resolucion 26/2015 (Normas de auditoria Generales)
presenta de conformidad con el marco de | aplicables a todos los trabajos de control externo
referencia y regulatorio aplicable gubernamental.

Resolucion 185/2016: Normas de Control Externo
Financiero Gubernamental.
ISSAI 200 - Principios de Auditoria Financiera

Sistemas Determinar si los sistemas informaticos de la | Resolucion 26/2015 (Normas de auditoria Generales)

entidad cumplen con la legislacion y
normativa interna, identificacion de politicas
de seguridad del organismo, gestion y
operacion de la seguridad, seguridad
informéticos, autenticacién, autorizacién y
control de accesos, seguridad fisica,
ambiental y operativa.

aplicables a todos los trabajos de control externo
gubernamental.
COBIT: Modelo para Auditoria y Control de Sistemas
de Informacién

Fuente: Elaboracion propia
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7. Listado de Proyectos de Auditoria

NOMBRE DEL PROYECTO: 1
OBJETO

TIPO DE AUDITORIA

OBJETIVO

ALCANCE
NORMATIVA APLICABLE

PROCEDIMIENTOS

NOMBRE DEL PROYECTO: 2

TIPO DE AUDITORIA
OBJETO

OBJETIVO

ALCANCE

NORMATIVA APLICABLE

Publicacién de Informes de avance que registren el grado de implementacién alcanzado por los planes institucionales de Gestion

Revision sistematica de las actividades de la entidad en la elaboracion y publica de informes de avance de planes
institucionales

Gestion

Determinar si existen procedimientos para la elaboracion de informes de avance que permitan Evaluar el cumplimientoobjetivos
y metas de operaciones o programas, revisando estos para comprobar que los resultados sean coherentes conlos establecidos y si
se cumplen segun lo planeado.

Identificar procedimientos, limitaciones y de corresponder posibles procedimientos alternativos.

- Ley 26.485 — Ley de proteccidn integral a las mujeres, refiere a la proteccion integral para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relacionesinterpersonales.
- Normas de control externo aplicables a la auditoria de gestion detallar en Tabla 35.

- Verificacion de la existencia de un sistema de planificacion y sus principales caracteristicas.
- Grado de integracion del sistema de control de gestion en uso y los elementos de que se compone. -
- Uso de indicadores de comportamiento cuantitativo y cualitativo de la gestion.

Elaboracion de documentos que midan, expliquen y justifiquen potenciales desvios en la ejecucion de los objetivos,
estrategias, planes, programas y proyectos vinculados con el abordaje de la prevencion de las violencias por razones
de género.

Gestion

Proceso de elaboracién de identificacion de desvios en informes vinculados con el abordaje de la prevencién de lasviolencias
por razones de género.

Determinar si existen procedimientos establecidos que identifiquen y expliquen desvios en la ejecucion de los objetivos,
estrategias, planes, programas y proyectos vinculados con el abordaje de la prevencién de las violencias porrazones de género

Identificar procedimientos, limitaciones y de corresponder posibles procedimientos alternativos.

- Ley 26.485 — Ley de proteccion integral a las mujeres, refiere a la proteccidn integral para prevenir, sancionary
erradicar la violencia contra las mujeres en los &mbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales.
- Normas de control externo aplicables a auditorias de gestion detallar en Tabla 35.




PROCEDIMIENTOS

NOMBRE DEL PROYECTO: 3

TIPO DE AUDITORIA
OBJETO

OBJETIVO

ALCANCE

NORMATIVA APLICABLE

PROCEDIMIENTOS

NOMBRE DEL PROYECTO:4

TIPO DE AUDITORIA
OBJETO

- Verificacion de la existencia de documentos.

- Grado de integracion de los documentos con el Sistema Integrado de Casos de Violencia por motivos de
Género (SICVG) y el Sistema de soporte de la linea 144.

- Uso de indicadores de comportamiento cuantitativo y cualitativo de la gestion

Implementacién de procedimientos para las compras y contrataciones del Ministerio de las Mujeres, Géneros yDiversidad
realizadas bajo cualquier modalidad.

Financiera

Procedimiento para las compras y contrataciones del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad realizadas bajocualquier
modalidad.

Evaluar la eficacia de las tareas de control sobre la legitimidad, validez y legalidad de los procedimientos relacionadoscon la
Adquisicion y Contratacién de bienes y servicios y sobre la utilizacion del Sistema COMPR.AR. y
CONTRAT.AR, considerando también aquellas adquisiciones que se efectuaron bajo la modalidad de legitimo abono.

Andlisis de los criterios evaluados para el cumplimiento normativo en la Adquisicién y Contratacion de bienes y servicios,
constatando que redinan las condiciones de cantidad y precio, asimismo, que cumplan con los requisitos de legalidad,
legitimidad y validez de los actos que dispongan la autorizacién del gasto y sobre la utilizacion del SistemaCOMPR.AR y
CONTRAT.AR.

- Ley N°®24.156 (Ley de Administracion Financiera y Sistemas de Control del Sector Piblico Nacional)

- Decreto N° 893/2012 Régimen de contrataciones de la Administracién Nacional.

- Decreto Delegado N.° 1023/2001 (Régimen de Contrataciones del Estado Nacional) y el Decreto N.° 436/2000
(Reglamento para la Adquisicidn, Enajenacion y Contratacion de Bienes y Servicios del Estado Nacional).

- Ley N* 25.188 (Etica en la Funcion Publica)

- Normas de control externo aplicables a auditorias financieras detalladas en Tabla 35.

- Verificacion de la existencia de los actos administrativos o autorizaciones exigidas y de la existencia de las
especificaciones técnicas.

- Verificacion del grado de cumplimiento de la presentacion obligatoria, en las contrataciones, por parte de los
Proveedores, de la Declaracion Jurada de Conflicto Intereses. Verificacion de los niveles de autorizacion delgasto para
toda adquisicién y contratacion de bienes y servicios

- Revisién de las Observaciones relacionadas con este Informe efectuado antes, para actualizar su estado.

Establecimiento de criterios de acreditacion de antecedentes y ejecucion de actividades en los circuitos de autorizacionde gastos

Financiera

Criterios de acreditacion de antecedentes y ejecucion de actividades en los circuitos de autorizacién de gastos




OBJETIVO

ALCANCE

NORMATIVA APLICABLE

PROCEDIMIENTOS

NOMBRE DEL PROYECTO:5

TIPO DE AUDITORIA
OBJETO

OBJETIVO
ALCANCE

NORMATIVA APLICABLE

PROCEDIMIENTOS

Determinar la legitimidad y validez de los criterios establecidos para la acreditacion y ejecucion de las actividades delos
circuitos de autorizacion de gastos.

Revisidn pormenorizada y secuencial de los criterios establecidos en las operaciones que se siguen en la ejecucion degastos de
la Entidad

- Ley N°24.156 (Ley de Administracion Financiera y Sistemas de Control del Sector Piblico Nacional)
- Decreto N° 893/2012 Régimen de contrataciones de la Administracion Nacional.

- Ley N* 25.188 (Etica en la Funcion Publica)

- Normas de control externo aplicables a auditorias financieras detalladas en Tabla 35.

- Verificacion del grado de cumplimientos de los circuitos formales establecidos en el Manual de
Procedimiento para la autorizacion de gastos prevista por la DGA — MECON

Coordinacion y evaluacién del del proceso de busqueda, seleccion, capacitacion e integracion del personal de la
Jurisdiccion y grado de desarrollo de carrera del mismo.

Gestion

Procedimientos de bisqueda, seleccion, capacitacion e integracion del personal de la Jurisdiccion y grado de desarrollode
carrera del mismo.

Determinar la existencia, eficacia y validez. de los circuitos y tareas programadas para la busqueda, seleccion,
capacitacion e integracion del personal de la Jurisdiccion.

Andlisis de las tareas programadas para la bisqueda, seleccién, capacitacion e integracion del personal de la
Jurisdiccion y grado de desarrollo de carrera de los agentes de la Entidad.

- Ley N° 24.156, articulos 4° y 101°)

- Ley N° 25.164 Marco de Regulacion del Empleo Publico Nacional.

- Decreto N° 214/2006 Convenio colectivo de trabajo general para la Administracién Publica Nacional, y
modificatorios.

- Decreto N° 1421/2002 Reglamentario de la Ley N° 25.164 Convenios Colectivos Sectoriales

- Normas de control externo aplicables a la auditoria de gestion detallar en Tabla 35.

- Relevamiento de informacién, documentos de respaldos y antecedentes asociados a los procesos de
busqueda, seleccidn, capacitacion e integracion y movimientos de personal.

- Relevamiento de herramientas y sistemas informaticos de gestién operativos.

- Relevamiento de medidas y protocolos implementados.




NOMBRE DEL PROYECTO:6

TIPO DE AUDITORIA
OBJETO
OBJETIVO

ALCANCE

NORMATIVA APLICABLE

PROCEDIMIENTOS

NOMBRE DEL PROYECTO:7

TIPO DE AUDITORIA
OBJETO

OBJETIVO
ALCANCE

NORMATIVA APLICABLE

Gestion de las acciones que permitan el pleno funcionamiento de patrocinio juridico gratuito de las victimas deviolencias
por razones de género.

Gestion

Acciones implementadas para el efectivo patrocinio juridico de las victimas de violencia por razones de género.

Determinar la eficacia y validez. de los procedimientos implementados para el pleno funcionamiento de patrociniojuridico
gratuito de las victimas de violencias por razones de género.

Valoracion en términos de resultados de las acciones implementadas para la prestacion del servicio y relevamiento desistemas
de gestion de juicios y/o auxiliares y recepcion de oficios judiciales de informes o medidas cautelares, con
indicacion del circuito interno de tramitacion.

- Ley 19.549 Procedimientos administrativos

- Ley 17.454 (t.0.1981) Cddigo Procesal Civil y Comercial

- Decreto N°1759/1972 (Actualizado): Reglamento de Procedimientos Administrativos.

- Decreto N° 561/2016: Implementacion del Sistema de Gestién Documental Electronica para la totalidad de las

actuaciones administrativas.
- Normas de control externo aplicables a la auditoria de gestion detallar en Tabla 35.

- Relevamiento de informacion y documentacién vinculada al circuito de ingreso y contestacion de oficios

judiciales.
- Verificacion de la implementacion de herramientas informaticas de gestion de juicios y/o sistemas auxiliares.

Disefio y gestion de un sistema de informacién federal que permita identificar, ponderar y monitorear el conjunto dedemandas
y las politicas, programas y acciones que intervienen en la organizacidn social del cuidado en todo el pais.

Gestion

Sistema de informacidn federal que permita identificar, ponderar y monitorear el conjunto de demandas y las politicas,
programas y acciones que intervienen en la organizacion social del cuidado en todo el pais.

Analizar el cumplimiento de criterios minimos de calidad en los indicadores de resultados, de servicios y de gestion

Determinar objetivos al que estan dirigidas las acciones de gestion del sistema en cuanto la informacion sobre la
organizacion social de los cuidados en el territorio, la distribucion de los espacios de cuidado y de formacién encuidados,
la demanda -ya sea potencial o efectiva

- Decision AdministrativaN°1745/2020 Mesa Interministerial de Politica de Cuidado

- Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (INDEC).

- Ley de Acceso a la Informacién Publica

- Decreto 117/2016

- - Normas de control externo aplicables a la auditoria de gestién detallada en Tabla 34




PROCEDIMIENTOS

NOMBRE DEL PROYECTO:8
TIPO DE AUDITORIA
OBJETO

OBJETIVO

ALCANCE
NORMATIVA APLICABLE

PROCEDIMIENTOS

NOMBRE DEL PROYECTO:9

TIPO DE AUDITORIA
OBJETO

OBJETIVO

ALCANCE

NORMATIVA APLICABLE

- Verificacidn de actos de aceptacion, informes técnicos y tareas asociadas al desarrollo del sistema de indicadores

- Relevamiento de los informes publicados en la web o del organismo segun periodicidad establecida.

- Analizar la congruencia de las fuentes de informacion que se utilizan para el calculo de los indicadores de resultadosy de
servicios

Evaluacion técnica y administrativa de las ofertas en los procesos de compras que lleva adelante la jurisdiccion.

Financiera

Criterios de evaluacion técnica y administrativa de las ofertas en los procesos de compras que lleva adelante la
jurisdiccion.

Determinar la validez y cumplimiento de los criterios implementados para la evaluacion técnica y administrativas delas ofertas
en los procesos de compra de la Jurisdiccién.

Revision de criterios técnicos en base a la normativa aplicable

- Decreto N° 1759/72 (t.0. 2017); Reglamentacién de la Ley de Procedimientos Administrativos N° 19.549.

- Decreto N° 1030/2016; Régimen de Contrataciones de la Administracion Publica Nacional. Reglamentacion

- Decreto N° 1344/07; Reglamento de la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control delSector
Publico Nacional N.° 24.156.

- Normas de control externo aplicables a la auditoria financiera detallada en Tabla 35.

- Compilacién y analisis de la normativa vigente.

- Evaluacion de tiempos de gestion en los procesos alcanzados.

- Verificacion de actos de aceptacion, informes técnicos y tareas asociadas al control de la documentacion querespalda
la efectiva y correcta ejecucion de las acciones de asistencias realizadas

Gestidn de las comisiones de servicios y tramitacion de actuaciones administrativas que respalden el control de los
formularios de solicitud y rendicion de gastos presentados por los agentes.

Cumplimiento

Revision de los circuitos operativos y administrativos y revision de las exigencias y parametros que se deberan
cumplimentar para la gestion de comisiones de servicios y su correspondiente rendicion de gastos

Evaluar la legalidad y razonabilidad de los procedimientos previstos para la solicitud de fondos para la realizacion de
comisiones de servicios y sus correspondientes rendiciones.

Cumplimiento de normas, leyes, y regulaciones internas aplicable a los circuitos de solicitud y rendicion de las
comisiones de servicios.

- Resolucién MS 986/14; Manual de Procedimientos Comisiones de Servicios Nacionales e Internacionales Decreto
997/16; Régimen de Viaticos, Alojamiento y Pasajes del Personal de la Administracion Publica Nacional Circular
- DCyC 2/16; Procedimientos para la Gestion y Rendicidn de Comisiones de Servicio




PROCEDIMIENTOS

NOMBRE DEL PROYECTO:10

TIPO DE AUDITORIA
OBJETO

OBJETIVO

ALCANCE
NORMATIVA APLICABLE

PROCEDIMIENTOS

NOMBRE DEL PROYECTO:11
TIPO DE AUDITORIA
OBJETO

OBJETIVO

ALCANCE
NORMATIVA APLICABLE

Normas de control externo aplicables a la auditoria de cumplimiento detallada en Tabla 35.

- ldentificar y evaluar el incumplimiento y la desviacion del cumplimiento en la informacion del objeto

- Disefiar y llevar a cabo procedimientos adecuados a los riesgos evaluados y obtener seguridad razonable quesustente
la opinién

- Evaluar la suficiencia e idoneidad de la evidencia en el contexto del trabajo v, si las circunstancias lorequieren obtener
evidencia adicional.

Gestion del procedimiento de tramitacion de oficios y seguimiento de las actuaciones judiciales en que tuviere
intervencion la jurisdiccion.

Cumplimiento

Revision de los circuitos operativos y administrativos y revision de las exigencias y parametros que se deberan
cumplimentar para asegurar la gestién de oficios y actuaciones judiciales en que tuviere intervencion la jurisdiccion.

Evaluar la eficacia de los circuitos administrativos previstos para garantizar la intervencion oportuna de las areas de laentidad

Cumplimiento de normas, leyes, y regulaciones internas aplicables

- Ley 19.549 Procedimientos administrativos > Ley 17.454 (t.0.1981) Codigo Procesal Civil y Comercial
- Decreto N°1759/1972 (Actualizado): Reglamento de Procedimientos Administrativos.
- Decreto N° 561/2016: Implementacion del Sistema de Gestion Documental Electronica para la totalidad de las

actuaciones administrativas.
- Normas de control externo aplicables a la auditoria de cumplimiento detallada en Tabla 17.

- Relevamiento de la cantidad de oficios judiciales recibidos, el circuito, plazos de gestion establecidos para la

intervencion de cada una de las areas de la entidad. o o )
- Revision del estado de situacién de desviaciones o hallazgos identificados en auditorias previas.

Elaboracidn de reglamentos y manuales de procedimientos de la entidad

Gestion

Evaluacion del grado de formalidad con que trabaja la entidad para incrementar su eficiencia.

Evaluar en qué medida la entidad establece las asignaciones de funciones y responsabilidades de areas especificas dondese
establezcan funciones, descripcion los puestos y actividades gue se comprenden en cada una de ellas.

Evaluacion de actividades, funciones y grado de integracion entre ellas.

- Carta Iberoamericana de la Funcién Pablica
- Normas de control externo aplicables a la auditoria de gestion detallada en Tabla 17.
- Marco normativo que rige los procesos y tramitaciones en el &mbito publico nacional en funcion de los distintosprocesos.




PROCEDIMIENTOS

NOMBRE DEL PROYECTO:12
TIPO DE AUDITORIA
OBJETO

OBJETIVO

ALCANCE
NORMATIVA APLICABLE
PROCEDIMIENTOS

NOMBRE DEL PROYECTO:13
TIPO DE AUDITORIA
OBJETO

OBJETIVO

ALCANCE

NORMATIVA APLICABLE
PROCEDIMIENTOS

- Relevamiento de lineamientos para el andlisis y disefio de procesos y procedimientos administrativos

- Identificacion de criterios, técnicas e instrumentos para el disefio de procedimientos y tramites de gestioneficaces
y eficientes

- Relevamiento de acciones de capacitacidn y asistencia técnica en esta materia. .

Elaboracién de un sistema de indicadores de gestién e informacién en materia de género y diversidad

Gestion

Analizar el cumplimiento de criterios minimos de calidad en los indicadores de resultados, de servicios y de gestion

Identificar areas de mejora en la construccion y el disefio de los indicadores de resultados, servicios y gestion, y establecer
sugerencias para perfeccionar su planteamiento que permitan monitorear apropiadamente el desempefio del programa.

Evaluacion de la integridad del sistema y calidad de sus indicadores, e implementacién de mecanismos de seguimiento.

-Normas de control externo aplicables a la auditoria de gestion detallada en Tabla 17.

- Verificacién de actos de aceptacion, informes técnicos y tareas asociadas al desarrollo del sistema de indicadores

- Relevamiento de los informes publicados en la web o del organismo segun periodicidad establecida.

- Analizar la congruencia de las fuentes de informacion que se utilizan para el célculo de los indicadores de resultados y de
servicios

Gestidn del otorgamiento de los distintos subsidios, aportes, transferencias y evaluacion de rendiciones de cuentas

Financiera

Proceso de otorgamiento de los distintos subsidios, aportes, transferencias y evaluacion de rendiciones de cuentas enfuncion de
su materialidad econdmica

Evaluar la legalidad y razonabilidad tanto del otorgamiento de los distintos subsidios, aportes, transferencias como enlo que
respecta a su rendicion de cuentas (morosidad, adecuacién), desde el punto de vista documental y fisico,

Anédlisis de los subsidios y asistencias financieras transferidas en el periodo de auditoria y rendiciones de cuentasvinculadas
a las transferencias, subsidios y aportes realizados por la entidad a organizaciones de la sociedad civil

- Normas de control externo aplicables a la auditoria de cumplimiento detallada en Tabla 17.

- Evaluar la autosuficiencia de los expedientes electrénicos que tramitan subsidios, aportes, transferencias y
evaluacion de rendiciones de cuentas

- Andlisis de los informes de auditoria interna en relacién a la gestién de las transferencias realizadas reportesde pagos
confirmados e imputados en el Inciso 5 de Transferencias en el SAF 386 del Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad




Tabla 18.Cronograma de Plan de Trabajo 2023

PROYECTOS
NP Descripcion Tipo Riesgo Horas
Publicacion de Informes de avance que registren el grado de Lo "
P1 B 250
6n alcanzado por los planes instit Gestion ajo 1/2/23 al 7/2/23
de ostil sobre las i
P2 nacionales e internacionales existentes en materia de género y Gestion Bajo 250
diversidad 8/2/23 al14/2/23
Elaboracion de contenidos y materiales en distintos formatos
P3 artisticos y soportes comunicacionales destinados a la realizacion de Gestion Muy Bajo 250
campaias culturales para la promocion de la igualdad de géneros.
’ pera fapromocion de a0 o 150223 21232123
Elaboracion de documentos que midan, expliquen y justifiquen
iales desvios en la ejecucion de los objetivos, estrategias, i "
P4 B
planes, programas y proyectos vinculados con el abordaje de la Gestion 2o 300
prevencion de las violencias por razones de género. 24/2/2023 al 3/3/23
Implementacion de procedimientos para las compras y contrataciones
P5 del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad realizadas bajo Financiera Muy alto 600
cualquier modalidad. 6/3/23 al 21/3/23
P6 -  de riteios de acreitacion de anteoed Financiera Alto 450
ejecucion de actividades en los circuitos de autorizacion de gastos
22/3/23 al 4/4/23
Coordinacion y evaluacion del del proceso de bisqueda, seleccion,
P7 capacitacion e integracion del personal de la Jurisdiccion y grado de Gestion Aceptable 400
desarrollo de carrera del mismo, 5/4/23 al 20/4/23
Gestion de las acciones que permitan el pleno funcionamiento de
P8 patrocinio juridico gratuito de las victimas de violencias por razones Gestion Aceptable 500
de género. 25/4/2023 al 9/5/23
Diseiio y gestion de un sistema de informacion federal que permita
P9 |derv\(|flcar‘ ponderar y monitorear el conjunto de demandas y I?s Gestion Alto 500
politicas, programas y acciones que intervienen en la organizacion
social del cuidado en todo el pais. 10/5/23 al 23/5/23
P10 DE\:IL:;IO" técnica y administrativa de las ofertas en los procesos de Financiera Muy alto 550
P 24/5/23 al 9/6/23
Gestion de las comisiones de servicios y tramitacion de actuaciones
P11 inistrativas que respalden el control de los formularios de Cumplimiento Alto 100
solicitud y rendicion presentados por los agentes. 12/6/23 al 13/6/23
. de la registracié 6 .
P12 s v e ela v gestion Cumplimiento Alto 100
de la Jurisdiccion. 14/6/23 al 15/6/23
P13 Gestion del | de ra .,de Offc@iy - Cumplimiento Alto 100
de las en que tuviere la 16/6/23 al 21/6/23
Seguimiento y supervision de las acciones comprometidas en los
P14 convenios suscriptos en el marco del funcionamiento de los Gestion Bajo 350
programas sustantivos del Ministerio 22/6/23 al 3/7/23
P15 Elaboracion de reglamentos y manuales de procedimientos Gestion Alto 500
4/7/23 al 1/8/23
P16 Elaborac?én de vun sistewa dg indicadores de gestion e informacion Gestion Alto 400
en materia de género y diversidad 2/8/23 al 11/8/23
de de andlisis, diagno monitoreo y
seguimiento de lasnecesidades y demandas de formacion en materia| . .
P17 de género, igualdad y diversidad, tanto en el sector pablico como en Gestion Bajo 300
el privado
p 12/8/2023 al 22/8/23
P18 Gestion e implementacion de sistemas de seguimiento de Sistemas Aceptable 400
aplicativos, tokenizacion y encriptacion de datos. 23/8/23 al 1/9/23
Coordinacion del proceso de bisqueda, seleccion, capacitacion e
P19 integracion del personal de la Jurisdiccion y evaluar el grado de Gestion Bajo 300
desarrollo de carrera del mismo 4/9/23 al 11/9/23
P20 Gestion d.el utorglaml.emo de If:s. distintos subsidios, aportes, Financiera Muy alto 600
Y de e uentes 12/9/23 a1 28/9/23
a
7200

Elaboracién del Informe Final




8. Anexos

8.1 ANEXO I- Normas de aplicacion general a la Administracion Publica Nacional aplicable
al MMGYD

Compras y Contrataciones:

e Decreto N.° 1.023/2001, normas modificatorias y complementarias: Régimen de
Contrataciones de la Administracion Publica Nacional.

o Decreto N°1.030/2016, normas modificatorias y complementarias: Reglamentodel Régimen
de Contrataciones de la Administracion Publica Nacional.

e Disposicion N°62/2016, normas modificatorias y complementarias: Manual de
Procedimiento del Régimen de Contrataciones de la Administracion Publica Nacional.

 Disposicion N°63/2016, normas modificatorias y complementarias: Pliego Unico de Bases y
Condiciones Generales.

e Disposicion N°64/2016, normas modificatorias y complementarias: Manual de
Procedimiento para la incorporacién y actualizacién de datos en SIPRO.

e Disposicion N°65/201, normas modificatorias y complementarias: Manual de Procedimiento
del Sistema Compr.ar.

e Decreto de Necesidad y Urgencia N°260/2020: Emergencia Publica en materiasanitaria.

e Decision Administrativa N°409/2020: Procedimientos de seleccién bajo el Procedimiento de
Contratacion de Bienes y Servicios en la Emergencia establecida enel Decreto N°260/2020.

e Decision Administrativa N°472/2020: Precios maximos en los procesos de compra quese
lleven a cabo para atender la emergencia sanitaria.

e Resolucion N°36/2017 SIGEN, normas modificatorias y complementarias: Sistema Precio
Testigo.

Contabilidad y Presupuesto

e Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
N°24.156.

e Decreto N.°1.344/2007 (reglamentario de la Ley de Administracion Financiera).
e Leyde Presupuesto

e Instructivos SIGEN Y C.G.N.



Recursos Humanos

e LeyN°25.164 de Empleo Plablico y Reglamentario N°1.421/2002,
modificatorios y complementarios.

e Ley N°25.188 modificada por su similar No 26.857 y Decreto No 895/2013 —Declaraciones
Juradas Patrimoniales-

e Decreto N°8.566/1961, modificatorios y complementarios: Acumulacion decargos e
incompatibilidades.

e Decreto N°1.109/2017: Contratacion de Servicios Profesionales Autbnomos.
e Decreto N°721/2020: Cupo Laboral.

e Resolucion N°48/02 — SGP: Pautas para la aplicacion del régimen decontrataciones de
personal.

e Decision Administrativa  N°104/2001 'y normas complementarias:
Certificaciones de Servicio.

e Decision Administrativa N°115/2001: Régimen de Dedicacion Horaria.
e Decision Administrativa N°267/2018: Unidades Retributivas.

e Resolucion SGP N°56/2010 —Sistema de Proteccion Integral de Discapacitados-

Procedimientos Administrativos y Etica de la Funcion Publica

o Ley N°19.549: Ley Nacional de Procedimientos Administrativos.
e Decreto N.°894/2017: Reglamento de Procedimientos Administrativos.
o Ley N°25.188: Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica.

e Resolucion N. 2 192/2002 — SIGEN: Perjuicio Fiscal.
Tecnologia Informatica:
e Resolucion N°48/2005 SIGEN.

e Instructivos SIGEN.

Reforma Administrativa y Sistema de Gestién Documental Electronica

e Ley N°25.506, modificatorios y complementarios: Firma electrénica y digital.



Ley N°27.446, modificatorios y complementarios: Simplificacion vy
Desburocratizacion de la Administracion Publica Nacional.

Decreto N°434/2016, modificatorios y complementarios: Plan Nacional de
Modernizacion del Estado.

Decreto N°561/2016, modificatorios y complementarios: Uso obligatorio delSistema de
Gestion Documental Electronica.

Decreto N°891/2017, modificatorios y complementarios: Simplificacion normativa y

funcional en el dictado de normativa y regulaciones del Sector Publico Nacional



8.2 ANEXO Il — Cuestionarios por componente

Cuestionario de Evaluacion de Control Interno: COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

N° PREGUNTA

PREGUNTA

S NO  Comentarios Principio

Nivel de madurez

¢Existe un Codigo de Etica aprobado
por las instancias correspondientes de
la Entidad?

1

¢El Codigo de Etica ha sido difundido
mediante talleres o reuniones para
explicar su contenido?

¢La direccién superior propicia una
cultura organizacional con énfasis en la
integridad y el comportamiento ético?

¢Existe en el organismo un Comité de
Control integrado, al menos, por un
funcionario

del méximo nivel y el auditor interno
titular.?

¢Se comunican al interior de la entidad
las acciones disciplinarias que se
toman sobre vulneraciones al Codigo
de Etica?

¢Los servidores publicos que toman
decisiones administrativas y operativas
significativas tienen el nivel de
autoridad correspondiente?

¢Existen responsables determinados
especificamente para el seguimiento
periédico de las metas y objetivos de
las distintas é&reas y unidades
funcionales para el ajuste de los
programas correspondientes?




¢El  Organigrama representa la
estructura  organizacional  vigente
describe las funciones de todas las
areas y unidades organizacionales de
los niveles jerarquico superior y otras
unidades?

¢Existe informacion periddica,
oportuna 'y confiable sobre el
cumplimiento de metas y objetivos por
area y unidad funcional?

10

¢Existe retroalimentacion para el
ajuste oportuno de los programas sobre
la base del nivel de desempefio
alcanzado?

11

¢Existe informacion periddica,
oportuna y confiable para el
seguimiento del Plan Estratégico y el
avance de las estrategias?

12

¢Las areas y unidades administrativas
y sustantivas cuentan con los
reglamentos especificos y el manual de
procesos para aplicarlos como
herramientas de gestion?

13

¢ Existen mecanismos formales para la
revision, actualizacion y
perfeccionamiento de los
procedimientos de acuerdo con las
necesidades?

14

¢El personal es suficiente para el
desarrollo de las funciones de cada una
de las unidades organizacionales?

15

¢ Existe un nomenclador que determina
la denominacion del puesto, la
dependencia, la supervision ejercida, la
categoria y la ubicacién dentro de la
estructura  organizacional de los
agentes?




16

¢La direccién superior exige el
cumplimiento de objetivos bajo
criterios de eficacia y eficiencia en el
marco legal que rige las actividades de
la entidad?

17

¢La entidad ha establecido los
requisitos de competencia requeridos
para los puestos clave o trabajos
especificos que necesitan un alto nivel
de desempefio profesional?

18

¢Existen indicadores o métricas (tiles
para monitorear el desempefio en
cuanto al logro de los objetivos de la
organizacion?

VALORACION OBTENIDA 38

VALORACION OPTIMA 72

% DE DESARROLLO DEL COMPONENTE 5304
0

Cuestionario de Evaluacion de Control Interno: COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

N° PREGUNTA PREGUNTA

Sl

NO Comentarios

Principio

Nivel de madurez

organizacionales

¢Los objetivos de la entidad se
encuentran especificados y alineados
con la visién, misién y los objetivos

correspondientes, especificando

niveles intervienen?

¢ L0os objetivos se encuentran definidos
y documentados en los planes

forma en que cada area y los distintos




(Existe un un proceso de
identificacion y analisis de los riesgos
que puedan afectar el logro de los
objetivos organizacionales?

¢Existe una revision periddica de los
mecanismos de identificacion y
analisis de riesgos?

¢En dichos mecanismos se
contemplan la  probabilidad de
ocurrencia de los riesgos y su nivel de
impacto?

¢ Se encuentran definidos los controles
para reducir los riesgos hasta los
niveles de tolerancia establecidos,
analizando en cada caso, los riesgos
inherentes y riesgos residuales?

¢La evaluacion de los riesgos debe
contemplar  especificamente  los
riesgos de fraude, tanto por parte del
personal de la organizacion -en todos
los niveles-,
como por parte de los terceros con los
que ésta interactlia?

¢, A partir del andlisis de los riesgos de
fraude, se deben definir medidas de
respuesta o control para su
tratamiento,?

¢{ Se implementan mecanismos en la
organizacion, a fin de identificar
oportunamente y evaluar eventuales
cambios en la situacion que pudieran
afectar el sistema de control interno?

VALORACION OBTENIDA

20

VALORACION OPTIMA

36

% DE DESARROLLO DEL COMPONENTE

56%




N° PREGUNTA

Cuestionario de Evaluacion de Control Interno: COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

PREGUNTA

Sl

NO Comentarios

Principio

Nivel de madurez

En virtud de los riesgos que puedan
afectar el logro de los objetivos, ¢se
encuentran definidos y documentados en
las politicas y procedimientos controles
que permitan reducir tales riesgos hasta
los niveles de tolerancia establecidos?

10

(En funcion de las operaciones o
transacciones que la organizacion
ejecuta, se encuentran establecidos
controles que apunten a alcanzar
integridad, exactitud y validez de dichas
operaciones?

10

¢ Se encuentran implementados
mecanismos que restrinjan el acceso a
los procedimientos de control, a fin de
que solo las personas autorizadas
accedanaello ?

10

¢Los controles  implementados  se
encuentran automatizados educir el nivel
de discrecionalidad y riesgo de errores?

10

¢Las actividades de control sobre las
operaciones 0 transacciones deben
complementarse con actividades de
supervision o monitoreo sobre el
desempefio

organizacional?

10




¢La implementacion de controles debe
contemplar la separacion de funciones o
responsabilidades de modo de reducir los
riesgos de acciones erréneas o
fraudulentas, esencialmente en los
procesos criticos
o de alto riesgo?

10

Las autoridades deben definir el nivel de
soporte tecnolégico que se brindara a la
gestion de las actividades, asegurando el
alineamiento de la estrategia tecnolégica
a los objetivos organizacionales?

11

¢ Se definen e implementan controles
sobre la tecnologia, considerando el
grado en que la ejecucién de las
actividades organizacionales?

11

:Se encuentran definidos e
implementados  controles sobre la
tecnologia con que opera la entidad
considerando el grado en que la
ejecucion de las actividades
organizacionales depende de la misma y
los riesgos que puedan afectarla?

11

10

¢La seguridad de la informacion es
gestionada en todos los niveles
organizacionales en base a una politica y
procedimientos especificos asegurando
confidencialidad, integridad y
disponibilidad?

11

11

¢, Se aseguran controles de acceso sobre
todos los recursos de la organizacion,
considerando los controles de separacion
de funciones y las definiciones de la
politica de seguridad en relacion a la
clasificacion de la informacion?

11




12

¢ Se establecen controles sobre las
adquisiciones, incorporaciones y
cambios a la tecnologia -equipos,
sistemas, soluciones integrales?

11

13

i Se establecen politicas y
procedimientos debidamente
documentados para el desarrollo de las
actividades de gestién, integrando los
controles en los procesos?

12

14

¢Los responsables de la gestion aplican
los controles especificados en politicas y
procedimientos, de manera adecuada y
oportuna?

12

15

¢Se  encuentran asignadas las
responsabilidades y definidos los
mecanismos de rendicion de cuentas
pertinentes, en relacion a la aplicacion de
los controles establecidos?

12

16

¢ Los responsables de la gestién
responsables de la gestion deben
analizan los resultados de los controles,
investigando y adoptando las acciones
correctivas que resultaren pertinentes?

12

17

¢Los controles deben estar a cargo de
personal con las competencias y
autoridad necesarias para efectuarlos
diligentemente?

12

18

¢Las politicas y procedimientos se
revisan periddicamente y se mantienen
actualizadas?

12

VALORACION OBTENIDA

36

VALORACION OPTIMA

72

% DE DESARROLLO DEL COMPONENTE

50%




N° PREGUNTA

Cuestionario de Evaluacion de Control Interno: COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION

PREGUNTA

Sl

NO

Comentarios

Principio

Nivel de madurez

¢ Se implementarse mecanismos para
identifica los requerimientos de
informacion en toda la organizacion, para
poder cumplir con los objetivos y asegurar
el  funcionamiento de todos los
componentes

del control interno?

13

¢ Se propicia propiciar la utilizacion de
sistemas de informacion automatizados
para obtener y procesar los datos tanto de
fuentes internas como externas?

13

¢ Se implementan mecanismos para
mantener la calidad de la informacidn,
desde la obtencién de datos de manera que
ésta cumpla con los objetivos de calidad?

13

¢Se implementan  mecanismos  para
comunicar clara y oportunamente la
informacion dentro de la organizacion?

14

¢Las autoridades reciben de las areas,
informacion oportuna y adecuada para
poder ejercer la supervision sobre la gestion
y el funcionamiento del control interno?

14




¢Los canales o métodos para realizar las
comunicaciones dentro de la organizacion

6 . . 14 2
resultan efectivos para transmitir la
informacion que corresponda en cada caso?
¢Se revisa periodicamente la efectividad de
7 los mecanismos de comunicacion utilizados 14 3
en la organizacion?
¢Se establecen mecanismos para realizar
oportuna y adecuadamente las
8 comunicaciones desde y hacia afuera de la 15 1
organizacion considerando el interlocutor
de que se trate?
VALORACION OBTENIDA 16
VALORACION OPTIMA 32
% DE DESARROLLO DEL COMPONENTE 50%

Cuestionario de Evaluacion de Control Interno;: COMPONENTE SUPERVISION

N° PREGUNTA PREGUNTA Si NO Comentarios Principio Nivel de madurez
¢ Se establecen mecanismos de supervision
1 gue contemplen evaluaciones “continuas” 16 1

y/o “especificas” o “puntuales?




¢, Se procurar automatizar actividades de
supervision continuas sobre los principales
procesos organizacionales, mediante la
utilizacion de mecanismos de supervision
embebidos en los sistemas informaticos (ej.
Reportes automatizados con informacion
destinada a los responsables de la supervision
del proceso, alertas automaticas enviadas a
los responsables de la supervision y/o a la
auditoria interna ante determinado tipo de
operaciones, etc.).

16

¢ La Unidad de Auditoria Interna (UAI)
debera regirse por las normas establecidas
para el Sector Publico Nacional y llevar a
cabo controles, auditorias y/o evaluaciones
de acuerdo a las normas y procedimientos
vigentes,  presentando  la  necesaria
independencia y objetividad para desarrollar
la actividad?

16

¢ Se propicia la realizacion de
autoevaluaciones periddicas por parte de las
areas responsables de los principales
procesos organizacionales?

16

¢ En los casos en que se contraten a terceros
servicios de alta relevancia para la ejecucion
de un proceso organizacional  (j.
“outsourcing” de procesamiento de datos), se
deben prever mecanismos
mediante clausulas contractuales especificas,
para que la organizacién pueda ejecutar los
controles, auditorias 'y evaluaciones
necesarias?

16




Las deficiencias de control interno y/o
aspectos a fortalecer que surjan de las

6 actividades de supervision implementadas 17 1
son comunicadas siguiendo procedimientos
determinados para cada caso?
¢ Se realizan realizarse el seguimiento y
monitoreo de las acciones adoptadas por la
7 organizacidn en relacion con las deficiencias 17 2
de control interno y aspectos a fortalecer
detectados y comunicados?
VALORACION OBTENIDA PARA EL COMPONENTE 13
VALORACION OPTIMA 28
% DE DESARROLLO DEL COMPONENTE 46%
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