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ENCUADRE DEL DOCUMENTO.

1.Sobre el tema y los objetivos de este trabajo.

En materia de oportunidades laborales, histéricamente en la Argentina y en el mundo las condiciones

de acceso han sido siempre menores para las mujeres respecto de los varones.

Asi lo demuestra la informacién disponible del Banco Mundial, al indicar que la brecha en la
participacion en la fuerza de trabajo en la mayoria de los paises, las diferencias salariales y la
discriminacion laboral por sexo, empujan a las mujeres hacia empleos de menor productividad. A nivel
global la participacion en la fuerza laboral se expresa en un limite que permanece en torno al 53 % en
el caso de las mujeres, mientras que en el caso de los hombres alcanza el 80%?* . Asimismo, el Foro
Economico Mundial estimé en 2022 que se tardaran 132 afios para cerrar las brechas de género si no
se impulsan politicas méas activas en favor de la igualdad en el ambito econdmico, la salud, la

educacion y la representacion politica (WEF, 2022).

En Argentina, la participacion laboral de las mujeres a fines de 2022 fue del 47,1% mientras que la de
los varones se ubica en un 65,7% (CEP XXI, 2023). Asimismo, los datos del empleo asalariado en el
sector privado registrado para el mes de diciembre de ese afio indican que las mujeres empleadas
representaron el 33,7%, superando el valor prepandemia. Si bien el porcentaje femenino en este
periodo alcanzé valores histéricos desde 2007, la brecha laboral de género persiste desde hace
décadas, y se vio particularmente agravada en el contexto de pandemia COVID 19 durante el periodo

2020-2021, como puede verse en el siguiente gréafico en relacidn al empleo privado registrado.

1 https://www.bancomundial.org/es/topic/gender/overview
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Grafico 1. Evolucion de puestos asalariados registrados en las empresas por sexo. Periodo 2007-20222
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Fuente: CEP XXI con base en AFIP.

La presentacion de este indicador, a modo de introduccion en el tema, evidencia de forma sencilla la
desigualdad que enfrentan las mujeres en el acceso, permanencia y participacion en el mercado de
trabajo registrado, la cual se amplia aun si se considera su insercion mayor en empleos de baja calidad
y la carga de trabajo no remunerado en los hogares, siendo estos aspectos fuertes condicionantes de
sus posibilidades de desarrollo laboral asi como su autonomia econdmica, afectando el derecho a una
vida plena y libre de violencias. En cuanto al tipo de empleo en el cual se insertan las mujeres, la
segregacion horizontal y vertical es un factor estructural que incide en la calidad del empleo y en su

desarrollo laboral y profesional.

Es a partir de este contexto de inequidades estructurales que surge la pregunta sobre qué hacer (y
como hacerlo de manera efectiva) para contribuir a eliminacion progresiva de las brechas de
género desde las politicas de desarrollo productivo; y surge también en lo personal la posibilidad
de poner en préactica algunas respuestas afianzadas en el conocimiento del problema, en los afios de

militancia feminista y en el bagaje de conocimientos teoricos adquiridos, interactuando con multiples

2 Este grafico pertenece a una serie de tableros interactivos que puede visitarse en este enlace.
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actores desde mi rol profesional para incorporar progresivamente el enfoque de género en la gestion

de politicas productivas.

El tema de este trabajo tiene que ver con el enfoque de género en las politicas publicas para promover
el desarrollo productivo en Argentina, lo que implica identificar la existencia de experiencias de este
tipo, asi como poner bajo la lupa las condiciones en las que se insertan las mujeres en el ambito de la
produccion en sus diferentes roles (trabajadoras, empresarias, dirigentes, funcionarias) a modo de
contemplar cuél es el escenario actual y el alcance de las brechas de género. Asimismo es necesario
analizar cuéles son los aspectos que tensionan el camino hacia la igualdad de género en este campo,
sefalar cuales son los ejes de abordaje y procesos que estan considerando ese objetivo, e identificar
como las politicas publicas productivas pueden contribuir a mejorar esas condiciones, cerrando las
brechas de desigualdad de género mediante estrategias de intervencion de corto, mediano y largo

plazo.

La bibliografia sobre el tema elegido es realmente escasa en términos de experiencias de gestion con
enfoque de género en la produccion; la busqueda de antecedentes ofrece sin embargo, algunas
iniciativas particulares que pueden contribuir a fortalecer la autonomia econémica de las mujeres

desde programas especificos, que seran comentados en las paginas siguientes.

El objetivo de este trabajo es contar lo trabajado a partir de la implementacion de una politica publica
nacional orientada al desarrollo productivo que incorpor6 de forma innovadora el enfoque de género,
aportando para ello los marcos conceptuales utilizados, y la informacion sobre los resultados
cuantitativos y cualitativos mas destacados en el periodo de tiempo desde la creacion del Gabinete de

Género hasta diciembre de 2022.

Como objetivos adicionales propongo recapitular algunos recorridos puntuales, destacando las
articulaciones con gobiernos subnacionales y otros actores territoriales, y sefialar ademas los
principales aprendizajes de una experiencia que aporta a sembrar un nuevo campo de estudio, como

es el cruce entre produccion y género en la gestidn publica.

Para finalizar procuraré sintetizar la reflexion sobre los desafios pendientes considerando ciertas
condiciones minimas de posibilidad para alcanzar resultados satisfactorios, y realizar propuestas para
una politica productiva federal con enfoque de género de largo plazo, sefialando las alianzas

necesarias para ello .
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El anélisis de esta experiencia profesional se nutre tanto de la practica en la gestién publica como de
los debates teoricos vinculados a los diferentes aspectos del desarrollo local que han sido

desarrollados en la Maestria en Politica y Gestion Local Cohorte 2018-2019.

De todo ello hablaré en este texto.

Paula Basaldua
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2. Metodologia y estructura.

El presente trabajo se aborda metodoldégicamente como un documento descriptivo del proceso de
conformacion del Gabinete de Género del Ministerio de Produccion de la Nacidn y la ejecucion de sus
39 iniciativas iniciales, que luego de un afio se incrementaron progresivamente hasta alcanzar un total

de 79 politicas y programas en el primer afio, y acumulé 88 medidas en dos afios de gestion.

La presentacion de resultados que dan soporte a la descripcion se realizara tomando como insumo
fuentes secundarias de datos estadisticos e informes publicados en la pagina web del Gabinete de

Género u otras asociadas.

En cuanto a la estructura, en un primer bloque se presenta una breve presentacion teorica sobre la
tematica y un recorrido que describe el devenir histérico de la conquista de derechos de las mujeres
en nuestro pais haciendo mencion tanto a los avances normativos como a la institucionalidad de

género en el poder ejecutivo nacional.

Seguidamente se abordara el incipiente cruce tedrico entre las desigualdades de género y del campo
de la produccién, haciendo una mencién particular a los efectos de la pandemia por COVID 19 desde

el enfoque de género.

Un nuevo bloque enmarcara la agenda de género en una agenda méas amplia de desarrollo industrial
de largo plazo, sefialando en los capitulos siguientes la experiencia de implementacién de la politica

productiva de género transversal al organismo.

A continuacién se profundizara la mirada desde el desarrollo local exponiendo los resultados medidos
en un estudio especifico, y de la misma forma se abordara la exposicién de avances del enfoque de
género en casos testigo de sectores industriales seleccionados, asi como los principales resultados

documentados y publicados de los dos primeros afios de gestidn del Gabinete de Género.

Finalizando, se presentaran algunas reflexiones sobre lo trabajado en las paginas precedentes y las
propuestas de mejora de la gestion que considero necesarias para hacer sostenibles en el largo plazo

las acciones encaradas a partir del afio 2020.
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3.Estado del arte y algunos interrogantes.

Como ya se ha mencionado, el documento que aqui se presenta busca recuperar la experiencia del
primer afio de gestion del Gabinete de Género del Ministerio de Desarrollo Productivo (MDP): un afio
signado un contexto de doble crisis -econdémica y por COVID-19-. La puesta en marcha de la
institucionalidad de género en el MDP se destaca no solo por la visibilidad de la temética en la agenda
productiva general y la cuantificacion de los datos recuperados de los informes periddicos de
evaluacién, sino por la riqueza de un proceso de construccion de una agenda que -en linea con las
definiciones clave de la gestion ministerial- priorizé la transformacion de la estructura productiva en
clave federal y de igualdad de oportunidades®. Este trabajo intentara acercar en las paginas siguientes
algunas pinceladas de ese proceso de visiones compartidas que fueron abordadas con paciencia,
entusiasmo, rigurosidad técnica, enfoque estratégico, y tiempo. Tal propésito no ha sido neutral, ni ha
estado disociado de un posicionamiento profundamente politico y feminista en torno la pregunta sobre
el qué hacer expresado anteriormente: por el contrario, se ha construido sobre bases teoricas
suficientemente sélidas para justificar lo actuado. Atender sin demoras las tres brechas urgentes de
desigualdad en nuestro pais fue uno de los objetivos centrales de la gestién iniciada en el MDP el 10
de diciembre de 2019: las brechas de ingreso, las brechas territoriales y las brechas de género deben
ser corregidas para poder construir una agenda de desarrollo productivo de largo plazo que no deje a

nadie atras.

Asimismo, respecto de las brechas de género se ha tomado en consideracion una literatura sobre el
tema que pudiera dar especificidad al recorte de los asuntos de género en el &mbito de las politicas
publicas orientadas a la produccién, verificando que es un campo poco explorado por los estudios
feministas y por las experiencias de gestion publica. Se recuperan sin embargo, experiencias
documentadas por Benavente Riquelme y Barrientos (2014) en torno a politicas publicas en
Latinoamérica que promovieron la autonomia econémica de las mujeres mediante normativas, como
la Ley 20255 (2008) en Chile, que establecid la Reforma Previsional a partir de fortalecer el rol Estado
en materia de prevision social, considerando en sus ejes la igualdad de oportunidades para grupos

vulnerables, la justicia redistributiva y la perspectiva de género. Otro caso sefialado por las autoras es

3 Si bien la gestion del Gabinete de Género contintia, los sucesos de orden politicos devenidos desde mediados de 2022 en tomo a las

particularidades vinculadas a los cambios de autoridades y estructuras, obturan la posibilidad de un andlisis eficiente en torno a un plazo
mayor de tiempo.
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la politica de Gasto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en México,cuyo
objetivo es es hacer efectiva la politica de igualdad de género mediante la asignacién y el

aseguramiento de recursos publicos, también en este caso oficializada en 2008 a través de un Decreto.

En cuanto a aspectos de inclusion financiera con perspectiva de género, es posible mencionar
iniciativas impulsadas por entidades de desarrollo documentadas por ONU Mujeres (2021), tales como
el programa Inclusion financiera con perspectiva de género para las mujeres en sus diversidades de
Costa Rica, apoyado mediante cooperacion técnica por el Banco de desarrollo de América Latina -
CAF-, y la experiencia reciente del programa regional de Financiamiento Empresarial para Mujeres
(FEM), mediante el cual el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE) que interviene
con una vision integradora del enfoque de género en el ecosistema financiero orientada a generar
nuevas practicas al interior de los bancos intermediarios para su personal y en el entorno en el que
operan. En esa linea también se destaca el bono social de género de los Fideicomisos Instituidos en
Relacion con la Agricultura de México (FIRA) creado con el objetivo de facilitar el acceso al
financiamiento a proyectos liderados por mujeres en zonas rurales, siendo estas tres ultimas

experiencias surgidas a partir del 2010.4

Sobre el abordaje de situaciones de violencia y acoso en el mundo laboral -un topico cada vez mas
presente y visible en las unidades productivas- la recopilacion realizada en el marco de la Iniciativa
Spotlight sobre acciones de abordaje de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo da cuenta de
un progreso incipiente en materia de estrategias de sensibilizacion desde el sector publico, y en
paralelo al interior de entidades empleadoras, sindicatos y universidades en un periodo que va desde
el 2009 al 2020 (OIT, 2021).

En torno a la dimension del cuidado no remunerado y su impacto en la autonomia econémica de las
mujeres, las herramientas consolidadas que mayor informacién aportan para el disefio de politicas
publicas son las encuestas de uso del tiempo. En Argentina la tltima Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo (ENUT) data del afio 2021 y da cuenta de que las mujeres dedican 6.30 horas diarias al trabajo
de cuidados no remunerado, casi el doble dedicado por los varones, que asignan en promedio 3.40
horas diarias. Conocer este dato permite visibilizar una variable de incidencia fundamental en las

brechas salariales de género, como es el trabajo invisibilizado que realizan las mujeres en los hogares

4 Vale aclarar que en Argentina también en los Ultimos 4 afios se fortalecieron las iniciativas de autonomia econémica desde la gestion
publica de otros organismos (ANSES, Comision Nacional de Valores, Ministerio de Economia, Ministerio de Desarrollo Social) que se
corresponden con los recorridos enunciados en este resumen de experiencias, aunque son de implementacion menor a 2 afios.
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sin remuneracion y que, al ser desproporcionadamente desigual, impacta negativamente en sus

oportunidades de desarrollo laboral, profesional y econémico.

A nivel regional desde la CEPAL se ha realizado un anélisis de experiencias de politicas y programas
de cuidado en Chile, Costa Rica, Ecuador y Uruguay, aplicados con diferentes instrumentos vy
articulaciones de actores en cada uno de ellos (Dighiero, 2015). En Argentina, en la actualidad se
encuentra en debate legislativo el proyecto Cuidar en Igualdad que propone la creacion del Sistema

Integral de Politicas de Cuidados en Argentina®.

La experiencia de gestion de politicas productivas con enfoque de género a partir del Gabinete de
Género del Ministerio de Desarrollo Productivo representa una intervencion diferencial debido al
despliegue desde sus inicios de su estrategia de transversalidad en un organismo publico de tal rango
y competencia, apoyada conceptualmente desde su disefio por la caracterizacion de politicas
sensibles al género realizada por Rodriguez Gusta (2008). Desde este encuadre se analizara en las
conclusiones la experiencia reflejada en los préximos apartados, en la busqueda adicional de que la

sistematizacion de esta experiencia pueda ser un aporte a futuros avances en la materia.

En cuanto a la perspectiva de desarrollo local, cabe mencionar a modo introductorio la aproximacion
a las brechas territoriales vinculadas a la produccion verificada en el estudio de CEPAL y MECON
(2023), el cual afirma que ‘las asimetrias econémicas entre provincias y regiones analizadas en el
periodo 2004-2021 contintan siendo muy relevantes en la Argentina”. Tal afirmacion, desde un analisis
de largo plazo, no invalida los esfuerzos de los gobiernos subnacionales en los Ultimos afios para
avanzar en agendas productivas integradas, tanto en relacién a lo local como a los escenarios
regionales, atendiendo politica y programaticamente las necesidades actuales de crecimiento
econdmico, sostenibilidad ambiental y desarrollo social. En este contexto los asuntos de género se
expresan también en los ambitos de la produccién de niveles provinciales, como parte de las

demandas emergentes en la agenda publica y de las respuestas que los gobiernos buscan profundizar.

Previo a abordar la dimensién de la politica productiva nacional y su correlato provincial, se presenta
a continuacién un repaso conceptual sobre las relaciones de género y sus implicancias, un recorrido
historico sintético que retoma los avances en materia de ampliacion de derechos e institucionalidad

de género en nuestro pais en las Ultimas décadas, y una breve referencia tedrica a las categorias de

> Puede accederse a mayor informacion en el siguiente link: https:/www.argentina.gob.ar/generos/proyecto-de-ley-cuidar-en-igualdad
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andlisis que refieren a politicas publicas sensibles al género, sumando algunas preguntas que
orientaron la experiencia central de este documento en el periodo 2020-2022; su analisis intentara
ofrecer algunas posibles respuestas en torno a estos interrogantes, y a la contribucion de las politicas

de desarrollo productivo a la equidad de género.

EL ENFOQUE DE GENERO Y LAS POLITICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO: UNA MISION
POSIBLE.

4. ;De qué hablamos cuando hablamos de género?

El andlisis de género permite ver que las desigualdades entre géneros no son naturales, sino producto
de una construccion social y por lo tanto, son historicas y politicas; se juegan en ellas relaciones de
poder y resistencias a la injusticia y la inequidad en el acceso a derechos y oportunidades. Abordar el
‘género” como categoria relacional entre personas implica considerar que las desigualdades
responden a una forma de ejercicio del poder a partir de la creencia aceptada en la sociedad de la
superioridad masculina. Esta estimacion genera multiples formas de discriminaciéon basadas en la
diferente valoracion que se asigna a cada ser humano segun su sexo. Es preciso aqui diferenciar que
mientras que el sexo de las personas es el conjunto de caracteristicas hormonales, cromosémicas,
fisiolégicas o anatémicas que, entre otras, conforman una asignacion al nacer que las designa como
varén o mujer®, el género es una clasificacion que refiere a atributos construidos social, cultural e
histéricamente y que se encarnan en practicas, roles, capacidades y expectativas sociales identificadas
de forma diferencial seguin ese sexo asignado al nacer, y en las nociones de masculinidad y feminidad
vigentes en el sistema patriarcal presente en las distintas sociedades a lo largo del tiempo (MDP, 2020
b).

Resumidamente, el concepto de género alude al conjunto de simbolos, normas, valores, atributos,
acciones, concebidos como adecuados en una sociedad de forma diferencial para varones y mujeres
(Scott, 1990). EI género como perspectiva es entonces, una herramienta analitica, que permite
identificar situaciones de desigualdad naturalizadas en base a la diferencia sexual, y poner en accién
herramientas para transformarlas, tomando de esa manera un sentido que, como se ha mencionado,

también es politico (Garcia Prince, 1997).

& Aunque no todas las personas posean caracteristicas sexuales que responden a tales clasificaciones.
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Esta conceptualizacién del género se construye desde el pensamiento feminista, y se plasma en
particular en la obra de Simon de Beauvoir, quien lo utiliza para explicar los diferentes lugares que
ocupan varones y mujeres en la sociedad. Es central para el feminismo porque contribuye a explicar
de qué manera se construyen relaciones asimétricas de poder entre lo masculino y lo femenino. Si el
género es el conjunto de actitudes, roles, valores, comportamientos que determinan lo que debe ser
un varén y una muijer, impuestos a cada sexo mediante el proceso de socializacion, por ser una
construccion social y cultural es dinamica, lo que implica que puede modificarse a lo largo del tiempo
(Tufro, 2018).

La perspectiva de género es util dado que permite explicar las desigualdades que se presentan para
acceder a los mismos recursos y oportunidades, segun la asignacion sexo-genérica que se haya hecho

de una persona al momento de su nacimiento y a lo largo de su trayectoria de vida.

Las desigualdades de género en tanto, son historicas y se perpetian mediante la reproduccion de un
sistema cultural patriarcal, en el cual se asigna al varén el manejo del patrimonio y asuntos publicos,
mientras que a las mujeres se las confina prioritariamente a las actividades de reproduccion social en
el ambito doméstico; este esquema denominado division sexual del trabajo, ha sido ampliamente
presentado por Kandel (2006), autora que propone una mirada critica de la fijacidn de las mujeres en
los roles maternos y las tareas domésticas y su reproduccion en el trabajo industrial donde acceden
en condiciones de desigualdad. Quienes reproducen practicas y discursos patriarcales, reconocen
unicamente un sistema de relaciones binarias entre varones y mujeres, rechazando el reconocimiento
de las identidades sexo genéricas disidentes, con posicionamientos que suelen ser violentos y

excluyentes.

A partir del siglo XIX la expansion del capitalismo dio lugar a fuertes cambios en el mundo del trabajo
y en particular las crisis de la fuerza laboral debidas a los conflictos bélicos de la primera mitad del
siglo XX contribuyeron la incorporacion de las mujeres al mercado laboral (esfera publica), aunque
esa inclusién no se realiz de manera igualitaria, sino en condiciones de inequidad que permanecen

hasta el presente.

En este sentido, tomando a Faur y Grimson (2016) es posible identificar que las desigualdades de
género, si bien se manifiestan de forma diferente en entre paises y regiones, siempre tienen como
resultado situaciones de injusticias profundas con impactos contundentes en la vida de las mujeres y

diversidades. Los avances normativos son sumamente necesarios, pero la igualdad juridica no
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alcanza: se requieren abordajes que desde las politicas publicas pongan en debate privilegios de
género que se han construido socialmente asi como sus efectos y costos. Por ejemplo, si se considera
en particular la carga de responsabilidades familiares a las que se ven sometidas las mujeres, la nocién
de igualdad juridica entra en tension y ello hace necesario medidas especificas en el campo de las
politicas publicas que modifiquen las desventajas que conlleva el rol reproductivo, alin hoy altamente

invisibilizado.

En torno a lo anteriormente mencionado, en este trabajo se recuperan algunas preguntas
orientadoras -a partir de la consideracion de un contexto de desigualdades de género que se presentan
como estructurales-; formuladas en relacion con las posibilidades de intervencion -en un periodo

determinado- que puede realizarse a partir de una experiencia de gestion publica’:

¢ Qué aspectos de las brechas de género se expresan en el ambito productivo? ; Tales brechas
son visibles en la agenda publica? ;Cémo se expresan en las diferentes regiones de nuestro
pais? ; Qué complejidades no estan acabadamente expresadas en la informacién cuantitativa

y su analisis?

¢ Qué respuestas pueden darse desde la politica publica productiva? ; Quiénes son los actores
involucrados en esas respuestas? ;Cuales son los roles y posicionamientos de las mujeres de
la produccion? ;Qué consensos existen y cuales son los desafios de mediano plazo para

mitigar las brechas de género?

Corresponde antes de avanzar hacer un comentario en linea con el enfoque de género en las politicas
publicas respecto, puntualmente, a la consideracion de las diversidades sexo genéricas en el &mbito
del trabajo y la produccion. Seria deseable generar evidencia que permita analizar si la sancién de
normativas de avanzada en la Ultima década8 y la implementacién de algunos programas destinados
a la poblacion LGBTIQ permitieron avances sustanciales en respuesta a sus demandas especificas

respecto de su insercion en el ambito productivo. Hasta el momento son nulos los registros en tal

7 Hablo de gestion y no sélo de implementacion de politicas, en tanto proceso que involucra diferentes momentos previos y
posteriores al ciclo de las politicas publicas en su abordaje estrictamente técnico.
8 Como la Ley de Identidad de Género, el DNI no binario y la Ley de Cupo Laboral Travesti Trans.

21



sentido, lo que implica una dificultad en torno a contar con diagnosticos de situacién adecuados. Por
tanto, en este trabajo el foco estara puesto en las relaciones de género en formato binario, y cabe
aclarar que esta decision obedece estrictamente a la ausencia de disponibilidad de informacién para

el analisis.
4.1. Los derechos de las mujeres en Argentina.

Los instrumentos internacionales de mayor relevancia que sirven de marco a las acciones en materia
de equidad de género son las convenciones internacionales y regionales de derechos humanos,
siendo uno de mas relevantes la CEDAW, que ha sido ratificada por Argentina por Ley Nro 23179 y
cuenta con jerarquia constitucional; en su articulo 1 define la discriminacién hacia la mujer como toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econoémica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera. Asimismo la
Convencidn Belém do Para incorporada a la Constitucion Nacional mediante Ley 24632 entiende por
violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a las mujeres, tanto en el ambito pablico como en el privado
y reconoce el derecho a una vida libre de violencias asi como también al goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos.

Argentina es un pais con un profuso corpus normativo vinculado a la ampliacion de derechos de las
mujeres Yy, en las ultimas décadas, también del reconocimiento de las identidades no binarias. Al
respecto, podemos mencionar algunos hitos en la afirmacion de los derechos por la igualdad que han
posibilitado avances respecto de la institucionalidad de género en nuestro pais, detalladas en el

Cuadro 1: 9

9 A estas se suman otras normativas no especificas de igualdad pero que tienen como destinatarias a mujeres y/o fueron
disefiadas con enfoque de género (Ej: Ley de servicios de comunicacion audiovisual, Ley de trata de personas, Ley Brisa y
otras).
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Cuadro 1. Normativa nacional de género relevante en Argentina en los ultimos treinta afos:
1991-2021.10

ANO NORMATIVA NACIONAL
1991|Ley 24.012 de Cupo Femenino.
1994 |Ley 24.417 de Proteccion contra la Violencia Familiar.
2003 (Ley 25.673 de Creacién del Programa de Salud Sexual y Procreacién Responsable
Ley 25.929 de Derechos de Padres e Hijos durante el Proceso de Nacimiento o Ley de
2004 |“Parto Humanizado”
2005(Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
2009|las Mujeres en los ambitos donde desarrollan sus relaciones interpersonales.
2010({Ley 26.618 de Matrimonio Civil
2012(Ley 26.743 de Identidad de Género
2017 |Ley 27.412 de Paridad de Género en Ambitos de Representacion Politica
Ley Micaela. Capacitacion obligatoria en género para todas las personas que integran los
2019|tres poderes del Estado
Ley 27.501. Modificacion Ley N° 26.485. Incorporacién como modalidad de violencia a la
2019|mujer al acoso callejero
Ley 27.533. Modificacion Ley N 26.485. Incorpora el tipo de violencia politica y la
2019|modalidad de violencia publica-politica
2020|Ley 27580. Convenio sobre la violencia y el acoso, (num. 190). OIT..
Ley 27636. Ley de Promoci6n del acceso al Empleo Formal para Personas Travestis,
Transexuales y Transgénero “Diana Sacayan - Lohana Berkins”, 8 de julio de 2021. Cupo
2021|laboral para personas travestis, transexuales y transgénero
Decreto 144/2022. Reglamentacion articulo 179 Ley de Contrato de Trabajo (ley 20.744 t.o.
2023(1976). Espacios de cuidado para nifios y nifias de entre 45 dias y 3 afios de edad.

Fuente: Elaboracion propia.

10 £} apartado completo puede visitarse en: https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/genero-y-diversidad/marco-normativo-
nacional-e-internacional
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Las leyes mencionadas en el apartado anterior constituyeron fuertes avances a nivel nacional en
favor de la equidad de género en términos de garantias legales; se destaca en los Ultimos quince
afnos especialmente la Ley 26485, una legislacion ampliamente debatida por el movimiento
feminista que dio marco a la incorporacion de la violencia de género como tema de agenda publica,
posibilitd el desarrollo de herramientas para la promocioén de la prevencion y la asistencia a las
mujeres victimas de violencia en los territorios a través de la creacion de las Areas Mujer
municipales y provinciales, la definicion de lineamientos para la coordinacion entre organismos y
poderes del Estado y la sucesiva presentacion de Planes de Accion Nacionales, con el propdsito
de visibilizar las iniciativas para incorporar el enfoque de género en el disefio y la ejecucion de

politicas publicas11.

Estos resultados a nivel institucional no pueden separarse de la praxis del feminismo en nuestro
pais: una centenaria trayectoria de los movimientos feministas, alineados a la lucha por la igualdad
anivel regional e internacional a lo largo de varias décadas, pero también al reclamo por diferentes
demandas propias de la realidad argentina. En 2015 un evento disruptivo conocido como la primer
convocatoria “NI UNA MENOS” implicéd un aumento de la accién colectiva en contra de los
femicidios que fue escalando en sus demandas a partir de una participacién planificada que ha
logrado institucionalizar demandas histéricas, como la Ley de IVE y el Ministerio de Mujeres,

Géneros y Diversidad.

5.Politicas publicas y enfoque de género.

Habiendo obtenido los feminismos -a nivel nacional e internacional- profundos logros que cristalizaron
la ampliacion de derechos en términos normativos y la traccion de sus demandas para la incorporacion
en las agendas de gobiero de los mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres -
considerados “como parte integrante del desarrollo politico, econémico, social y cultural general y de
las iniciativas en materia de desarrollo y de derechos humanos” (ONU, Beijing 1995)- aun se presentan

desafios para el ejercicio de esos derechos de forma plena e integral.

11 Otro hito reciente fue la sancion de la Ley 27.610 de Acceso a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo, en diciembre de 2020,
demandada por el activismo feminista en la Campafia por el Aborto Legal, Seguro y Gratuito durante mas de 10 afios.
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Producto de los avances en el campo de las politicas publicas, existen en la actualidad una cantidad
de politicas denominadas por la autora Rodriguez Gusta como politicas publicas “sensibles al género”
que explicitan la necesidad de mejorar el bienestar de las mujeres, y pueden diferenciarse en cuatro

dimensiones de acuerdo con la literatura existente:

- Politicas de accion afirmativa: Inspiradas en la CEDAW (art 4.) son aquellas se orientan a

reducir las desventajas de las mujeres en el acceso a determinados espacios (Ej. acciones de cupo)

- Politicas para las mujeres: Reconocen la desigualdad presente en la divisién sexual del
trabajo anteriormente sefialada y buscan compensar a las mujeres por su eventual insercion en los

dos &mbitos (Ej. Una linea de créditos s6lo para mujeres).

- Politicas con enfoque de género: Estas politicas, a diferencia de las anteriores, cuestionan
la desigualdad estructural entre varones y mujeres producto de una posicion asimétrica en el orden
social, proponiendo como nucleo la intervencion para la transformacion de relaciones de género
basadas en esta asimetria de poder y acceso a recursos materiales y simbolicos (Ej. Ampliacion de

licencias parentales).

- Politicas de transversalidad de género: Tales politicas reconocen que las construcciones
culturales de género estan cristalizadas en las estructuras del Estado, y por ello apuntan a remover
las desigualdades plasmadas en la institucionalidad estatal y reproducidas en sus mecanismos de

intervencion.

La experiencia de creacion y puesta en funcionamiento del Gabinete de Género se analizara desde
este marco conceptual, retomando el tema hacia el final en la discusion de lo presentado en este

trabajo.
5.1. Las violencias y desigualdades de género en Argentina.

La ley 26.485 de Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales sancionada en el afio 2009 constituyo
un gran avance respecto de la visibilizacién de una problematica que se consideraba un problema “de
puertas adentro” como es la violencia doméstica, promoviendo el lema del feminismo acerca de que
“lo personal es politico”. Esta normativa que fue (y es) modelo en América Latina y en el mundo por
su contenido, incorporando de manera innovadora el concepto de violencia contra las mujeres,

ampliando ademas este concepto hacia otros espacios extra domésticos en los que ser mujer
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constituye una desventaja (el ambito de la salud, la educacién, la justicia, los medios de comunicacién
y el mundo laboral). Su sancion permitidé “ponerle nombre” a las situaciones que cotidianamente
padecen miles de mujeres en nuestro pais articulando concepciones teoricas sobre discriminacion y
desigualdad con nueva jurisprudencia y herramientas de politica publica para lograr avances que

conduzcan hacia el efectivo goce de derechos en condiciones de igualdad.

En su redaccion, la Ley 26485 reconoce tipos y modalidades de violencia, detallados en el cuadro a

continuacion:

Cuadro 2. Tipos y modalidades de violencia contra las mujeres segun Ley 26.485.

TIPOS DE VIOLENCIA S/ LEY
26.485 MODALIDADES
Fisica Doméstica
Psicoldgica Institucional
Sexual Laboral
Econdmica y patrimonial Contra la libertad reproductiva
Simbdlica Obstétrica
Politica’2 Mediatica
Acoso callejero??
Publico —politica

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, a 14 afios de su sancion es posible observar que mientras que en el art. 11 se obliga al
Estado nacional a implementar acciones prioritarias, articuladas y coordinadas de manera transversal
y en sus diferentes niveles, incluyendo las actividades relativas a la promocién de la igualdad de
derechos, oportunidades y trato en el ambito laboral, los mecanismos institucionales (&reas de género
locales y provinciales) destinados a dar respuesta en el tanto en el nivel nacional como en el ambito

local se han ocupado prioritariamente de atender la demanda vinculada a la violencia fisica y

12 Este tipo de Violencia de Género fue agregada mediante la Ley 27533 que también agregé la modalidad publico-politica
modificando la Ley 26485 en el afio 2019
13 La modalidad de Violencia de Género en el Espacio Publico (acoso callejero) fue agregada mediante la Ley 27501
modificando la Ley 26485 en el afio 2019.
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psicologica que ocurre en el espacio doméstico, intentando atender el reclamo prioritario del
movimiento feminista sobre sus crueles consecuencias, especialmente los femicidios que constituyen

la punta del iceberg de la violencia de género.

En tanto la prevencidn de las violencias por razones de género supone abonar una transformacion
cultural que desnaturalice tales violencias a nivel social, esta estrategia se configura como un proceso
de largo plazo y requiere de manera constante la promocion y aplicacidén de herramientas politicas y
normativas -para lo cual es decisivo el apoyo de las y los lideres de los gobiernos-, y de instituciones
clave como el sistema de salud, el ambito educativo, las fuerzas de seguridad y el poder judicial, entre
otros. A la luz de los tiempos actuales, cobra vital relevancia para tales avances el accionar de las
redes de mujeres que ocupan roles de decision tanto en el ambito publico como en el espacio social:
su militancia en la institucionalizacién de acciones afirmativas, el abordaje hacia sus pares y sus
propuestas con enfoque de género contribuyen a derribar las barreras que actualmente obstaculizan

a todas las mujeres el pleno disfrute de derechos consagrados.

En el plano local y regional, se esboza en los Ultimos afios un abordaje publico que pone mayor énfasis
en el fortalecimiento de la autonomia econémica de las mujeres y la visibilizacién de las tareas de
cuidado; los gobiernos subnacionales implementan politicas y articulan acciones tanto con el Estado
Nacional como con organismos internacionales en torno a estos topicos, como una condicidn

necesaria para eliminar la desigualdad entre géneros.

5.2. Un Hito: la jerarquizacién de la agenda feminista en la creacion del Ministerio de Mujeres,

Géneros y Diversidades.

La institucionalidad de los asuntos de género en la oOrbita del Estado Nacional data del afio 91,
momento en el cual se crea por Decreto 378/91 el Consejo Coordinador de Politicas Publicas para la
Mujer que tuvo como objeto alcanzar “el efectivo logro de los compromisos asumidos a través de la
"Convencion sobre la eliminacién de toda forma de discriminacién contra la mujer”, ratificada por la

Ley N°23.179” con dependencia directa del entonces Presidente de la Nacion.

Un afio después, al calor del avance que significé la promocion y aprobacién de la Ley 24012 de Cupo
Femenino, el gobierno nacional crea por decreto 1426/92 el Consejo Nacional de las Mujeres, también
en ese momento con dependencia directa de Presidencia y rango de Subsecretaria, con el objetivo de

‘concretar el compromiso asumido por el Estado Argentino al ratificar la adhesion a la CEDAW
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proponiendo a las jurisdicciones politicas aptas”. Por esos afios la conduccion del organismo — en la
que participaron a lo largo de los afios destacadas referentes del feminismo- tuvo como primera
presidenta a la sociéloga Virginia Franganillo. En 1995 se reconfigura la composicién de un Directorio
y un Consejo Federal y entre 1996 y 2009 el organismo cambia varias veces su dependencia, saliendo
de la orbita de presidencia. Mediante el Decreto 326/2010 se modifica su denominacién y pasa a
llamarse Consejo Nacional de las Mujeres- CNM- con dependencia en la orbita del Consejo
Coordinador de Politicas Sociales, siendo designado el organismo rector encargado del disefio de las
politicas publicas para efectivizar las disposiciones de la ley 26485 de proteccion integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los &mbitos en que desarrollen sus relaciones

interpersonales, sancionada en el afio 2009 y promulgada en 2010.

En el afio 2017 el Gobierno creo el Instituto Nacional de las Mujeres (INAM) con el objetivo de
profundizar y jerarquizar las politicas publicas que lleva adelante para favorecer la igualdad de
oportunidades y luchar contra la discriminacion y la violencia de género'4. Este nuevo organismo
continud en la érbita de la cartera de Desarrollo Social, con rango de Secretaria de Estado. En 2016
se habia presentado el primer Plan Nacional de Accidn para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion

de la Violencia contra las Mujeres en cumplimiento con lo establecido por la Ley 26.485.

.En la gestion iniciada el 10 de diciembre de 2019, nuevamente se jerarquiza la institucionalidad de
género mediante la creacion del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad a través del Decreto
N° 7/19 modificatorio de la Ley de Ministerios teniendo entre sus facultades, “entender en el desarrollo
de las acciones tendientes al cumplimiento de la normativa vigente y a la identificacion de necesidades
de adecuacion y actualizacion normativa en materia de politicas de género, igualdad y diversidad,
coordinar con otros ministerios el disefio de herramientas financieras, presupuestarias y de desarrollo
econdmico con perspectiva de género y entender en la articulacion de acciones con actores del sector
publico, privado y organizaciones de la sociedad civil en materia de politicas de género, igualdad y
diversidad” . Este nuevo ministerio responde a la demanda de un movimiento feminista que ha sabido
en los afos precedentes promover reivindicaciones de gran relevancia afirmando que debe
garantizarse un desarrollo que, ademéas de sostenible, contenga igualdad de oportunidades entre

géneros.

1% https://www.casarosada.gob.arfinformacion/eventos-destacados-presi/40473-el-gobierno-creo-el-instituto-nacional-de-las-mujeres
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Mediante el Decreto 680/2020 del 18 de agosto se crea el Gabinete Nacional para la transversalizacion
de las politicas de género presidido por el Jefe de Gabinete de Ministros e integrado por los y las
titulares de la totalidad de los Ministerios y por los o las Titulares de otros organismos de la orbita
nacional. La agenda de género comenzo a expandirse a varias de estas carteras con diversos grados
de avance y profundidad, alcanzando diferentes resultados en su fase operativa, debido a que en

algunas ya existia una trayectoria de trabajo en la tematica
6. Desarrollo productivo y asuntos de género: una agenda en construccion.

Invitada junto a Valeria Esquivel a una actividad en el Ministerio de Desarrollo Productivo el 22 de
marzo de 2022, Dora Barrancos afirmaba que el movimiento feminista tiene una deuda pendiente en
el abordaje de las brechas de género en la produccién. En ese conversatorio'®, la sociéloga e
historiadora destacaba que dentro del feminismo /o que tiene que ver con la actividad econdémica no
tiene “la misma pregnancia” (sic) que otros temas, resaltando que -aunque es una agenda reciente-
afortunadamente en los Ultimos afios surge la economia feminista para poner en discusion las

inequidades en el campo de lo econdmico.

Surgida en el marco de una critica a la economia ortodoxa -la cual se concentra centralmente en
explicar el funcionamiento de los mercados, y con ello, la perfecta asignacion de recursos econémicos
para una produccion optima (Rodriguez Enriquez, 2015:30)- desde la economia feminista se expresa
una necesidad de revision del paradigma neoclasico, incorporando nuevas categorias de analisis, en
una vision no ortodoxa de la economia que contiene lo que Valeria Esquivel denomina “puntos de

partida” en el analisis econémico, y que creo oportuno citar textualmente por su claridad y profundidad:
- la incorporacion del trabajo domestico y de cuidados no remunerado al analisis econdmico,

- la identificacion del bienestar como la vara mediante la cual medir el éxito del funcionamiento
econémico (por oposicion a los indicadores de desempefio econémico tradicionales, como el

crecimiento del PIB);

15 E| conversatorio puede verse completo en
https://www.youtube.com/watch?v=MGEghQot2fM&list=PLRd1r1i4yeZ2kRhNAmagSPU20Y4cHMsqX&index=65&t=3977s
(recuperado en junio 2022)
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- la incorporacion del analisis de las relaciones de poder como parte ineludible del analisis economico,

entendiendo que las instituciones, regulaciones y politicas nunca son neutrales en términos de género;

- la constatacion de que los juicios éticos son validos, inevitables e incluso deseables en el anélisis

econémico; y

- la identificacion de las multiples dimensiones de desigualdad social —clase,etnia, generacion- que
interactuan con el género, reconociendo con ello que mujeres y varones no son grupos homogéneos
y que las distintas dimensiones de la desigualdad se sobreimprimen y refuerzan entre si (Esquivel,
2016: 108) .

Una economia ciega al género se construye sin la presencia ni la voz de las mujeres, niega relevancia
econdmica a las esferas que se asocian con las actividades feminizadas (el &mbito de lo privado-
domeéstico, el hogar y los trabajos de cuidado no remunerados) y utiliza una vision androcéntrica de
los mercados para definir la normalidad econdmica; con tal ceguera “ni se mira al ambito de la
reproduccion, ni se mira a las mujeres que Si estan en el ambito de la produccion, ni se intenta

visualizar y explicar la desigualdad de género en ninguno de ellos”. (Perez Orozco, 2014: 37).

En la esfera productiva en particular, la division técnica del trabajo y las relaciones de género en el
interior de las organizaciones reproducen la division sexual del trabajo, siendo ésta la causa principal
de la enorme brecha salarial entre hombres y mujeres a nivel mundial (Roldan, 2000 en Kandel, 2006:
13).

La estructura productiva no ha sido ni es neutral a la hora de definir el crecimiento a lo largo de nuestro
pais, ni tampoco lo es en términos de la materializacion de diversas desigualdades. Es por ello que se
considera vital su transformacién por medio de politicas que incentiven la generaciéon de empleo de
calidad, el aumento de la productividad, las exportaciones y la innovacion y también el cierre de

brechas territoriales y de género (MDP, 2020).

Las inequidades de género en Argentina en el sector productivo se expresan tanto en el acceso al
mercado de trabajo, como en el tipo de empleo en el cual se insertan las mujeres. Estas inequidades
se suman a otras dos: las territoriales y las de ingresos.En la actualidad, en la érbita de las politicas
publicas nacionales este enfoque es parte de una agenda en construccion que viene dando pasos con

mayor solidez a partir de la creacién del Gabinete nacional de transversalizacion (...) mencionado en
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el apartado anterior, y en el caso de las politicas productivas en particular, a partir de la puesta en

funcionamiento del Gabinete de Género.
6.1. Brechas de género en el ambito de la produccion en Argentina.

La estructura productiva comprende las actividades en las cuales recae la actividad productiva de un
pais. Se compone por diferentes sectores productivos: actividades primarias, servicios e industria
manufacturera definiendo qué se produce, como se produce y para quién se produce. Involucra
variables propias de la actividad econdmica de los sectores, la produccion y dimensiones referidas al

consumo, empleo e ingresos, precios y comercio exterior.

Las mujeres sufren diferentes tipos de desigualdad en el mercado de trabajo. De hecho, segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2018), en la gran mayoria de los paises del mundo la
participacion de las mujeres en el mercado laboral es inferior a la de los varones. En este sentido,

Argentina no es la excepcidn, como podemos observar en el siguiente grafico:

Gréfico 2. Brecha de género en las tasas de participacion en la fuerza de trabajo a nivel mundial. Tasa

de participacion en la fuerza de trabajo en Argentina (2018).
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Fuente: Pagina web OIT. Basado en Perspectivas sociales y del empleo en el mundo: Avance global sobre las tendencias

del empleo femenino 2018.

Para abordar las brechas de género '6en la produccion, es preciso identificar las desigualdades en
términos de participacion femenina y permanencia, asi como sus posibles determinantes y las
caracteristicas de esta participacion, de modo de poder trabajar en el disefio de politicas de tipo
transversal que contribuyan a incrementar la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo en

general y del empleo registrado en particular (MDP, 2020).

Una publicacién del Ministerio de Trabajo (2018) sefiala con claridad algunos aspectos de la
participacion laboral de las mujeres que dan cuenta de una situacion de desigualdad estructural por

razones de género:

v La tasa de actividad de las mujeres argentinas es, al igual que en todos los paises,

inferior a la de los varones.

v/ Asimismo, se observan diferencias muy significativas entre regiones al interior del
pais: en los aglomerados méas grandes la participacion de las mujeres en el trabajo

es superior a la que se registra en las poblaciones de menor tamarfio y densidad.

v/ La desocupacion siempre es mayor en las mujeres que en los varones, sin importar

la edad o el nivel educativo.

v Ademas, el tiempo que pasan como desempleadas es mas prolongado en las mujeres
que en los hombres, lo cual puede relacionarse con el rol ocupado tanto dentro como

fuera del hogar.

v Las mujeres ocupadas se concentran en el trabajo en casas particulares, la
ensefianza y los servicios sociales y de salud. De esta forma extienden sus
actividades laborales en el espacio extra-doméstico asumiendo nuevamente roles

reproductivos y de cuidado.

16 Se denomina brecha de género a la distancia entre varones y mujeres respecto de un determinado indicador (INDEC, 2022)
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v Dos de cada tres mujeres se ocupan en puestos de baja calificacion, ain cuando
egresan mas mujeres en carreras de grado. La gran mayoria se ocupa en tareas de

servicios generales, comercializacion o gestion administrativa.

v Latasa de empleo no registrado es mayor en las mujeres que en los hombres. Esto
se explica, por la presencia casi exclusiva de mujeres en el trabajo en casas

particulares, que muestra tasas de no registracién muy altas'’.

v Mas de la mitad de las mujeres se ocupa en puestos de medio tiempo, lo que

contribuye a explicar la brecha salarial por género (MTEySS, 2018).

Todas estas afirmaciones se refieren a las brechas de género en el mundo del trabajo y la produccion;
la brecha de género es una categoria que sirve para medir en este &mbito la disparidad existente entre
diferentes indicadores diferenciando por género los resultados encontrados'8, asi como la diferencia

entre los derechos y oportunidades de acceso a determinados beneficios entre mujeres y varones.

El Centro de Estudios para la Produccion (CEP XXI) ofrece varios datos Utiles para ver como las
mujeres se ven afectadas por diferentes tipos de desigualdad en el mercado de trabajo. A continuacion
presentamos una serie de graficos vinculados a las brechas de género en el ambito de la produccion

y el empleo:

e Tasa de actividad y empleo.

La desigualdad de género en el acceso al trabajo se evidencia desde los analisis mas basicos; la
brecha de tasa de actividad mide la diferencia entre las tasas de actividad de varones y mujeres,
independientemente de que su actividad esté formalizada'®. La tasa de empleo mide el porcentaje
entre la poblacidn ocupada en actividades registradas y la poblacion total. La brecha de tasa de
empleo, mide las diferencias por sexo para ese indicador.

17 Sin considerar al sector de trabajo en casas particulares, la tasa de no registro de los hombres resulta superior.

18 Entre varones y mujeres, y como hemos mencionado, también respecto de personas de identidades no binarias, si comenzara a
producirse informacién estadistica ampliada al binomio varén-mujer.

19| a tasa de actividad mide la poblacion econdmicamente activa, quienes trabajan y quienes estan buscando trabajo (PEA) sobre el
total de la poblacién.
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Graéfico 3. Tasa de actividad y de empleo de varones y mujeres y brechas por género. Primer trimestre
de 2020.
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Fuente: CEP XXI en Ministerio de Desarrollo Productivo, 20202,

e Brecha salarial de género.

La brecha salarial de género es una diferencia en la remuneracién laboral derivada exclusivamente del
género de la persona; es el efecto de las desigualdades de género sobre el salario, y se calcula
controlando por otros atributos de cada persona y de su puesto de trabajo. En la actualidad esta
diferencia puede medirse; un estudio realizado por el CEP XXI que analiza valores en la prepandemia
indica que la brecha de género en el salario horario se ubica entre 12% y 15%, segun se controle o no
por el sector productivo en que se inserta la persona trabajadora (Trombetta y Cabezdn Cruz, 2020).
La diferencia se explica por varios factores, siendo uno fundamental la menor cantidad de horas que
se encuentran las mujeres en trabajos remunerados, en comparacion con los varones. Podemos

observarlo mejor en el cuadro siguiente:
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Gréfico 4. Estimaciones de la brecha salarial de género. Por grupos especificos. Periodo 2016-2019.
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Fuente: CEP XXI. Ministerio de Desarrollo Productivo sobre base de EPH-INDEC, 2023.

Complementariamente, en el gréfico siguiente se puede observar en el eje horizontal la tasa de
feminizacion de un sector, y en el eje vertical la brecha de género del salario horario del sector. El
tamafio de las burbujas muestra la contribucion de ese sector al empleo total, considerando -segun la
posicion de las burbujas- el grado de feminizacién o masculinizacion del sector. A su vez, mientras
mas arriba estan las burbujas, mayor es la penalizacidén que sufren las mujeres en su remuneracion
horaria. Aqui se puede observar que la industria y el comercio son los sectores en los que méas se
penaliza el salario horario de las mujeres. En el caso del sector manufacturero, la brecha del salario
horario llega al 26%; también se identifican los sectores méas feminizados y mas masculinizados, dando

cuenta de la segregacion horizontal antes mencionada.
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Grafico 5. Brechas salariales de género y tasa de feminizacion por sectores de actividad.
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Fuente: CEP XXl sobre la base de datos de EPH — INDEC, Ministerio de Desarrollo Productivo, 2020c.

Las brechas de género en la produccién, como vemos no se expresan solo en el acceso al mercado
de trabajo y al empleo, sino también en sus ingresos diferenciales de acuerdo a diferentes variables

que pueden analizarse, como la trayectoria educativa o el tamafio de la empresa empleadora.

e Segregacion horizontal y vertical

En cuanto al tipo de empleo en el cual se insertan las mujeres, es posible diferenciar también alli dos
tipos de inequidades: las asociadas a la segregacion horizontal, expresada en términos de la
distribucion intersectorial del empleo y que permite identificar sectores mas masculinizados o
feminizados; y las vinculadas a la segregacion vertical, vinculada al tipo de puesto y la posicion
jerarquica a la cual acceden las mujeres dentro de cada sector o empresa. Ambas formas de
segregacion —horizontal y vertical- contribuyen a explicar las desigualdades resultantes que se
manifiesta en una brecha en términos de la calidad del empleo (MDP 2020). Podemos ver en el grafico

5 la distribucién de la feminizacién por sectores, observando una mayor presencia de mujeres en los

36



sectores de servicio doméstico, ensefianza y salud, extendiendo la reproduccion de los sesgos

vinculados a los estereotipos de género que se presentan en el hogar hacia la orbita productiva.

Cuadro 3. Tasas de Feminizacion general y en cargos jerarquicos por sector de actividad.
Tercer trimestre de 2021. EPH - INDEC

Sector Feminizacion Feminizacion cargos jerarquicos
Servicio Doméstico 98.1% -
Ensefianza 76.1% 74.9%
Serv.sociales y personales
(salud) 57.5% 33.2%
Intermediacién financiera 47.9% 20.8%
Adm. publica y Defensa 45.9% 52.2%
Hoteles y restaurantes 42.3% 31.2%
Serv. inmobiliarios y
empresariales 38.8% 27.8%
Comercio 37.0% 33.3%
Electricidad, gas y agua 25.7% 30.6%
Industria 19.5% 24.6%
Agricultura y ganaderia 16.6% 7.0%
Transporte y comunicaciones 15.8% 14.8%
Construccion 7.4% 2.1%
Minas y canteras 6.7% 5.5%
Total 45.9% 29.5%

Fuente: CEP XXI en Ministerio de Desarrollo Productivo, 20202

e Segregacion vertical en la industria manufacturera.

En la industria manufacturera argentina, clave para el agregado de valor a partir de la reconversién de
materias primas y por ello objeto de la inversion desde las politicas publicas cuando se orientan las
politicas de desarrollo, las brechas de género en el acceso a puestos de decision se describen en el
gréfico 7, donde puede observarse el porcentaje de mujeres en puestos jerarquicos y gerenciales en

relacion al total, calculado para el afio 2016. Analizando las diferencias entre tipo de puestos y entre
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sectores al interior de la industria manufacturera, puede notarse que mientras el promedio en cada
puesto no supera el 18%, al interior de cada rama de actividad hay variaciones, como puede verse al
comparar por ejemplo, los puestos de gerencia en el sector de la confeccion y en el de material
eléctrico, radio y television.

Cuadro 4. Proporcion de mujeres segun nivel de jerarquia de los puestos.
Por ramas de actividad de la industria manufacturera. Ao 2016.

Porcentaje de mujeres en puestos de:

Rama de actividad** Gerencia Jefatura Personal no jerarquico
Confecciones 4% 244% B40%
Productos textiles 262% 1 144% 31,6%
Farmacéuticas - 261%  338% 34,9%
Productos quimicos L 260% 0 231% 25,1%
Muebles 22,8% 12,9% 15,4%
Edicion 20,9% 17,3% 30,6%
Productos de caucho y pléstico 18,8% 11,6% 15,1%
Aparatos de uso doméstico 18,7% O T15% 11,2%
Maquinaria y equipo 18,4% Co88% 8%
Instrumentos médicos 17,2% 15,1% 25,6%
Carrocerias, remolques y semirremolques 16,9% 9,9% I
Otros minerales no metalicos 16,6% 104% 90%
Alimentos 16,2% 14,4% 26,3%
Otras 16,1% 17,4% 15,6%
Autopartes 15,9% 9,7% 11,5%
Frigorificos 15,7% 13,0% 12,9%
Vinos y otras bebidas fermentadas 15,3% 22,6% 23,2%
Otros productos de metal 15,2% 10,7% 11,4%
Papel 14,8% 14,8% 17,9%
Metales comunes 14,8% 10,4%
Maquinaria agropecuaria y forestal 14,5% 12,9%
Cuero 14,0% 10,1% 20,9%
Madera 13,8% 96%  82%
Productos lacteos 13,6% 15,3% 22,6%
Maquina herramienta en general 10,5% 11,5%

Material eléctrico, radio, television 13,3% 21,0%

S 127%
Otros equipo de transporte 2% T6%

Total 17,6% 14,1% 18,3%

Fuente: CEP-XXI sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Dindmica de Empleo e Innovacién (ENDEI). Periodo
2014- 2016. En: Ministerio de Desarrollo Productivo, 20202,

e Brecha de género en el trabajo remunerado a tiempo completo.

Otro indicador a observar es la proporcion de trabajo a tiempo completo, que se refleja en la cantidad
de horas semanales dedicadas al trabajo remunerado. Las mujeres trabajan menos horas que los

varones en tareas remuneradas, alcanzando jornadas laborales de 32 horas semanales en promedio,
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lo que puede asociarse con la necesidad de dedicar tiempo al trabajo de cuidado no remunerado dentro
de sus hogares, asumiendo jornadas parciales para compatibilizar ambas actividades. En el caso de
los varones por el contrario, predominan las jornadas laborales con extensién entre 40 y 50 horas
semanales lo que implica un ingreso mayor por actividades remuneradas con horas extras. La mayor
brecha horaria entre trabajadoras y trabajadores se evidencia en los sectores de industria
manufacturera, transportes y telecomunicaciones, hoteles y restaurantes y servicios inmobiliarios y

empresariales.

Cuadro 5. Horas semanales totales trabajadas por sector de actividad. Total aglomerados urbanos 2016-
2019.

Horas totales

Sectores

Varones Mujeres Ratio
Minas y canteras -- 0,86
Comercio 45 40 0,89
Transporte y comunicaciones 47 38 -
Electricidad, gas y agua 41 38 0,93
Intermediacion financiera 39 36 0,92
Hoteles y restaurantes 43 35 0,82
Industria 42 34 -
Construccion 38 34 0,88
Servicios inmobiliarios y empresariales 41 33 0,82
Administracion publica y Defensa 40 33 0,84
Agricultura y ganaderia 33 33
Servicios sociales y personales 39 33 0,85
Ensefianza 0,85
Servicio Doméstico 0,96
Total 0,78

Nota: las diferencias en el ratio pueden deberse al redondeo de las horas trabajadas.
Fuente: CEP-XXI sobre la base de los datos de EPH — INDEC, en MDP 2020a.
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e Trabajo no remunerado.

Como mencionamos, la desigual carga de trabajo reproductivo no remunerado que asumen
principalmente las mujeres es un factor a considerar cuando se analizan las brechas de género. Por
trabajo reproductivo nos referimos a las actividades destinadas a la reproduccion de la vida cotidiana
al interior de los hogares, lo que incluye el cuidado de las personas dependientes. Este trabajo esta
fuertemente asociado a los estereotipos de género, se encuentra subvalorado socialmente y es una
actividad que, al ser realizada en el seno de las familias, no presenta contraprestacion monetaria. El
trabajo reproductivo no remunerado, también denominado trabajo de cuidados, implica la realizacién
de actividades tareas domésticas como limpiar, cocinar, comprar, cuidar de personas mayores, ordenar
la casa, asistir a nifios y nifias, traslados, etc. En Argentina, mientras que 8 de cada 10 mujeres realizan
actividades de cuidado no remunerado en los hogares, en el caso de los varones lo hacen solamente
5 de cada 10. Ademas, las mujeres dedican el triple de horas que los varones al trabajo doméstico no
remunerado y mas aun en sectores de bajos ingresos. Entonces, segun la posicion social este trabajo
presenta una doble desigualdad, como puede verse en el siguiente grafico, en el cual se compara la

division del trabajo doméstico no remunerado segun género y quintil de ingreso:

Gréfico 6. Horas semanales en trabajo doméstico no remunerado segun quintiles de ingreso.
Aos 2014-2015.
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Fuente: CEP XXI sobre la base de datos de la Encuesta Nacional sobre la estructura Social (ENES).
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Puede observarse en primer lugar, que en todos los niveles de ingreso existe una marcada brecha de
género en las horas dedicadas al trabajo doméstico no remunerado; en segundo orden, mientras que
la cantidad de horas semanales que asumen los varones se mantiene estable a lo largo de los
diferentes quintiles de ingreso, en el caso de las mujeres es notorio que en los hogares mas pobres
las mujeres dedican muchas mas horas al trabajo doméstico no remunerado, con lo que se amplian
aun mas las brechas con los varones, y también con mujeres de mayores ingresos ya que éstas pueden
delegar parte de este trabajo en el personal de casas particulares.

Estas diferencias en el uso del tiempo dedicado al trabajo remunerado y no remunerado, impacta
directamente en la autonomia econdémica de las mujeres, y subyace a la injusta distribucién de
recursos, poder y tiempo libre que existe en las comunidades, limitando la participacion plena de las

mujeres en la vida social, y afectando sus derechos individuales y colectivos.

Todos los indicadores presentados en este apartado han sido seleccionados con el propésito de
caracterizar las brechas de género a partir de datos estadisticos disponibles a nivel nacional. Aun sin
ser un analisis exhaustivo, tales variables analizadas en conjunto dan una imagen acertada de las
inequidades de género en la produccion y revelan cuales son los principales problemas que las
politicas publicas productivas deberian abordar para alcanzar mayores niveles de equidad y justicia de
género. Tales insumos constituyen argumentos de peso para proponer una agenda transversal que
aborde las brechas de género en el desarrollo productivo, mediante acciones articuladas tanto con
diferentes niveles de gestién publica como con los diversos actores que componen el entramado

productivo argentino.

A continuacién, y para continuar la presentacion de evidencia disponible se presenta una breve
caracterizacion de las regiones argentinas, datos disponibles en cuanto al desarrollo productivo e
informacidn de empleo analizado por provincias, a fin de ilustrar las mencionadas brechas territoriales

que desde una perspectiva interseccional entrecruzan su impacto con las de ingreso y las de género.
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SOBRE EL DESARROLLO LOCAL

7. Institucionalidad para el desarrollo: Las provincias y sus regiones.

De acuerdo con M. Rojas, el espacio local “hace referencia a un espacio geograficamente definido,
donde se establecen relaciones de caracter social y se desarrollan actividades econdmicas, sociales,
culturales, politicas y otras que fomentan su desarrollo” (Rojas, 2006:25). Las politicas publicas
orientadas al Desarrollo Local suelen presentarse en la literatura académica como una propuesta de
mayor integracion, en linea con esta definicion, siendo superadoras de aquél enfoque clasico sobre el
Desarrollo Econdmico. En palabras de Oscar Madoery, “mientras que este ultimo vincula el desarrollo
a un aumento de la existencia de recursos financieros y utiliza analisis estrictamente econémicos, el
enfoque del Desarrollo Local incorpora la centralidad del territorio y sus caracteristicas, contemplando
sus problematicas especificas y promoviendo en el analisis la articulacion de diversas dimensiones -
la econdmica, la social, la cultural y la politico-institucional -con el fin de garantizar mayor coherencia
e integracion a las estrategias de desarrollo local. En el campo de la teoria social, una concepcidén mas

amplia del desarrollo territorial ha ganado terreno” (Madoery, 2007: 16).

Asimismo, Manzanal et al. sefiala que hoy dia no es posible pensar lo local y regional fuera de lo
global; como tampoco lo global sin su interdependencia con la escala local (Manzanal et. al, 2007: 17).
Este proceso de revalorizacién y fortalecimiento de capacidades de gestion publica alcanza no sélo a
los niveles municipales sino también a nivel provincial y regional y ha sido impulsada por organismos
internacionales a partir del proceso de globalizacion, entendido como una nueva era que afecta las
realidades de todos los paises, sus relaciones sociales, politicas y econdmicas globales a partir de
nuevas reglas de juego en el escenario internacional y de los efectos del avance en el desarrollo de
las las TICs. En este escenario es a nivel local y regional donde cobraran un rol protagoénico los
liderazgos sociales de los territorios que puedan conducir este proceso para alcanzar un desarrollo

con equidad (Lopez Iglesias, 2016).

Estas afirmaciones de autoras y autores fueron documentadas antes de la pandemia por COVID 19
iniciada en el primer trimestre de 2020; a partir de esta inédita experiencia de expansion de un nuevo
virus que altero el curso de las cosas por su impacto mundial, los roles se alteraron y por la excepcional

situacion cobraron un alto protagonismo las definiciones sanitarias, econémicas y sociales de los
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gobiernos centrales de los paises durante al menos el primer afio de una pandemia que cobrd millones

de vida y puso a prueba las capacidades estatales en los diferentes territorios.

Es en este sentido interesante tomar a Garcia Delgado, quien afirma que las tendencias que provocan
la globalizacion y las politicas de ajuste, llevan al aumento de amenazas, pero también de las
oportunidades, ya que las particularidades territoriales son de suma importancia para desarrollar
capacidades estratégicas en todos los niveles del Estado. La pandemia por COVID 19 dej6 grandes
aprendizajes en Argentina donde la gestion territorial se articul6 de forma inédita con el nivel nacional

durante los meses mas crudos de circulacion viral.20

Para recortar el tema a los fines de este trabajo, es oportuno describir una forma institucional que tiene
ya varios afios: nos referimos a la regionalizacion como estrategia de articulacién para el progreso y

desarrollo comun de un grupo de provincias argentinas.

La reforma de la Constitucion Nacional de 1994 (CN) contempl6 en su art. 124 la creacion de Regiones
Provinciales “para el desarrollo econémico y social y establecer 6rganos con facultades para el
cumplimiento de sus fines (...) [que] podran también celebrar convenios internacionales en tanto no
sean incompatibles con la politica exterior de la Nacién y no afecten las facultades delegadas al

Gobierno federal o el crédito publico de la Nacion; con conocimiento del Congreso Nacional”. 2!

En Argentina existe una region creada previo a la reforma de la CN de 1994, la Region del Nuevo
Cuyo creada por el Tratado de Integracion Econdmica del Nuevo Cuyo en 1988, que fue ratificado
ese mismo afio por las legislaturas de las provincias de Mendoza, San Juan, San Luis y La Rioja. En
el afio 2012 se produce la salida de la provincia de La Rioja quedando esta region formada por tres
provincias: Mendoza, San Juan y San Luis. La instancia méxima de decision de la region es la
asamblea de gobernadores conformada por los tres gobernadores provinciales. La asamblea es
asistida por el comité ejecutivo integrado por los ministros de Economia de las provincias de San Juan

y de Mendoza y el ministro de Hacienda y Obras Publicas de San Luis.

20 En este punto, sera retomado mas adelante en el proximo apartado, un resumen de dos aspectos: lo econdmico y lo politico, con su
analisis en clave de género.

21 5j bien las regiones tienen rango constitucional, no son entidades integrantes del sistema federal argentino,
pues el articulo n.° 126 de la constitucién nacional prohibe a las provincias celebrar tratados parciales de
caracter politico, de tal manera que no pueden constituir un nuevo nivel de gobierno politico. Las regiones son
creadas por voluntad de las provincias, sin modificar ni limitar la autonomia provincial y sin intervencion del
Estado nacional.
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Las otras 3 Regiones fueron creadas a partir del art 124 de la CN:

La Regidn Patagonia fue creada por el Tratado Fundacional de la Region de la Patagonia en 1996, y
estd formada por seis provincias: Chubut, Neuquén, La Pampa, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. El tratado reconoce la existencia previa del Parlamento

Patagdnico, que fue creado el 1 de noviembre de 1991.

La Regidn Centro fue creada por el Tratado de Integracion Regional entre las Provincias de Cordoba
y de Santa Fe en 1998, firmado entre las provincias de Cordoba y Santa Fe. La provincia de Entre
Rios se incorporé el 6en abril de 1999 mediante el Acta de Integracion de la Provincia de Entre Rios

al Tratado de Integracion Regional de las Provincias de Santa Fe y Cordoba.

Por ultimo, la Region del Norte Grande Argentino fue creada por el Tratado Parcial Interprovincial
de Creacion de la Region del Norte Grande Argentino en 1999, firmado por ocho provincias. La Rioja

se integré en 2012 como noveno integrante.

Actualmente la Region completa esta formada por diez provincias, distribuidas en dos subdivisiones:

e Noroeste argentino (NOA),; Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Tucuman y La Rioja.

e Nordeste argentino (NEA); Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones.

Esta region tiene como antecedente el Tratado de Integracion del Norte Grande Argentino suscripto el
15 de mayo de 1987 por los gobernadores de las provincias de Catamarca, Corrientes, Chaco,

Formosa, Jujuy, Misiones, Santiago del Estero, Salta y Tucuman.

En todas las regiones, el 6rgano méximo de decision ejecutiva es la asamblea de gobernadores,

integrada por los gobernadores de las provincias adherentes.

En el caso de la Region Norte Grande, 11 de dic del 2020 se dio lugar a la creacién del Consejo
Regional que prevé el Tratado de 1987, legitimado a través de la Asamblea de Gobernadores realizada
el 15 de dic del 2020 en Resistencia, Chaco.

El Consejo Regional de Gobernadores del Norte Grande se constituye como un 6rgano politico de
integracion econdmica y social independiente del Estado Nacional, y declara que sus acciones “tienen
el objetivo de propender a la unidad regional y el desarrollo estratégico de nuestra regién, a través de
la conformacion de una agenda tematica y propositiva en materia de logistica integrada, red vial urbana
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y rural, agua potable y cloacas, viviendas, fibra dptica, conectividad, energia urbana y rural, desarrollo
econdmico e inversiones, ordenamiento territorial y urbano, educacion, salud, deporte, turismo,
cultura, seguridad, justicia, ambiente, integracion regional e internacionalizacién de nuestra

produccion”.
7.1. El enfoque de género en politicas productivas subnacionales.

Ahora bien, en linea con el eje central de este documento es oportuno recordar que, en términos de
desarrollo productivo, existen profundas inequidades entre las diferentes regiones del pais. Un
reciente estudio de CEPAL (2023) analiza que las provincias del centro del pais concentran el 78,4%
de la actividad econémica y cuentan con una estructura productiva més diversificada donde la industria
tiene una presencia preponderante, las actividades agropecuarias se encuentran tecnificadas y hay

presencia de servicios de mayor valor agregado.

A la vez las provincias del norte muestran un perfil mayormente agropecuarios y de relativamente baja
productividad con mayor participacién del sector publico y, en el sur el perfil se concentra en la

especializacion orientada a mineria e hidrocarburos.

En el siguiente grafico puede observarse el peso de cada jurisdiccion en la produccion total de nuestro

pais, es decir el Valor Agregado Bruto (VAB) a nivel provincial.

Gréfico 7. Produccién por jurisdiccion. Valor agregado bruto por provincia. Afio 2021.
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En cuanto al empleo registrado, también en las provincias del centro del pais se concentra la mayor
poblacion y cantidad de empleo registrado, destacando a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la

Provincia de Buenos Aires, en correlacion con los datos anteriores.
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Grafico 8. Empleo registrado en Argentina. Puestos de trabajo registrado, distribucion por provincia.
Diciembre 2022.

Afio £ Mes

dic - 2022 Puestos de trabajo registrados Total Empresas
ic - 2022

Tucumsn Entre Rios

19%
"
15% o
Santiago Del E_. Gat
12%
San Juan 05%
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Fuente: CEPXXI en base a AFIP. Los datos corresponden a puestos de trabajo segun domicilio de residencia declarado de
las personas.

En particular, y a los fines de dotar de mayores herramientas a la caracterizacion acerca de las brechas
que afectan a las mujeres en la produccion, en linea con el tema de este apartado se presenta un dato
que permite identificar como afectan a las brechas de género otras de similar magnitud: las brechas
territoriales.

Nuestro pais es extenso y diverso en su estructura productiva; las inequidades territoriales sumadas a
las de género tienen un efecto negativo mayor aun para el desempefio de las mujeres en el sector

productivo, como indica el grafico a continuacién.
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Grafico 9. Mercado laboral argentino. Empleo privado. Tasa de feminizacion por provincia. Aiio 2022.
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Fuente: CEP XXI con base en AFIP. Puestos asalariados registrados segun donde se realiza la actividad.

Podemos observar que una mayor participacion de las mujeres en el empleo registrado se concentra
en las 3 jurisdicciones de mayor preponderancia en cuanto a VBA provincial mencionado,
destacandose la feminizacion del empleo en la CABA, intensiva en servicios.Ocurre como excepcion
una feminizacién superior a la media nacional en la Provincia de Tierra del Fuego,compartiendo el
promedio con la provincia de Cérdoba en torno a un 34,9 de puestos ocupados por mujeres en el afio
2022. Por debajo de los 30 puntos se ubican las provincias de Cuyo (a excepcion de Mendoza) y de
la region del Norte Grande (a excepcidn de Chaco), ocurriendo la menor participacion a nivel federal

en la provincia de Corrientes, que se sitla en torno al 22% de empleo femenino registrado.

La brecha de género entre regiones puede ampliarse hasta casi 17 puntos, y en relacion a los varones
alcanzar un pico de 22.6%, reduciendo drasticamente la posibilidad de las mujeres de acceder a

mejores oportunidades de desarrollo personal y autonomia econdmica.

Como ya se ha mencionado, considerar a las politicas publicas —particularmente las orientadas al
desarrollo de los pueblos, tanto en el nivel macro como en el plano local - neutrales al género es hacer
una lectura equivocada y poco representativa de la realidad; en cambio es oportuno reconocer que
cada intervencion tiene un impacto diferencial sobre varones, mujeres y otros géneros (Acker 1990,

en Rodriguez Gusta, 2008); y que este impacto puede ser planificado o bien no ser tenido en cuenta
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en el disefio de una politica o conjunto de politicas: aun asi sus efectos se materializan con claridad

en los indicadores de crecimiento.

En contexto de ocurrencia de ciertos procesos dindmicos a nivel de las Regiones y de la coyuntura
politica en tiempos de COVID-19 y pospandemia haciendo foco en la conformacion del Consejo
Regional del Norte Grande, retomaremos mas adelante el proceso de creacion de la Mesa NOA de
Produccion y Género como parte de la articulacion entre el Gabinete de Género del MDP y los niveles
provinciales, que busca revertir mediante estrategias conjuntas y de largo plazo la realidad de las

mujeres trabajadoras de estas provincias.

NOTAS SOBRE EL COVID-19.
8. El impacto del covid en la produccion y las respuestas con enfoque de género.

La pandemia del COVID-19 iniciada a principios del afio 2020 se presentd precipitadamente en
Argentina en un momento en el que comenzaba a notarse un despegue econdmico luego de un
periodo de crisis de mas de 2 afios. La situacidn sanitaria a nivel global “obligd a los gobiernos de todo
el mundo a implementar medidas excepcionales para morigerar sus efectos y compatibilizar las
medidas sanitarias con los requerimientos del sistema econémico y la vida social. En esta direccion,
destacan tres conjuntos de acciones: a) la administracion de medidas restrictivas implementadas con
el objeto de limitar la circulacion del virus; b) los paquetes de ayuda econdmicas destinados a
morigerar los dafios econémicos resultantes de la circulacion del virus y sus medidas paliativas, y c)
la gestion de recursos para fortalecer el abastecimiento de insumos y equipamiento médicos y los
desarrollos para los nuevos desafios planteados por la pandemia” (Ministerio de Desarrollo Productivo,
20219) .

El documento “Herramienta de politica” elaborado en marzo de 2021 a partir del Programa conjunto
de ONU Mujeres y la OIT denominado Promover el empleo decente para las mujeres a través de
politicas de crecimiento inclusivo y de inversiones en la economia del cuidado, sefialaba en ese
momento que el Secretario de Naciones Unidas realizaba un llamamiento a la “accién de politica
coordinada, decisiva e innovadora a escala mundial, incluida una respuesta fiscal integral a gran

escala” (ONU, 2021: 2). Alli también se mencionaba que al enfrentarse a una crisis socioecondmica
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de proporciones sin precedentes, fueron introducidas medidas de estabilizacion fiscal y de estimulo
fiscal que tenian por propdsito central responder a la crisis de COVID-19 en 193 paises con objeto de

estabilizar sus economias.

En Argentina, la asistencia econémica tuvo por destinatarios tanto al sector formal como al informal
de la economia. De acuerdo con la informacion disponible, durante 2020, el paquete de asistencia
proyectada desde el Estado alcanzé los 1,85 billones de pesos, equivalente al 6,75% del PIB . Dentro
de las herramientas ejecutadas, se destaca el programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la
Produccion (ATP), que incluyé el pago de salarios, la oferta de créditos a tasa subsidiada para
empresas y pequefios contribuyentes y reduccion de contribuciones patronales, por 1,28% del PIB. El
programa ATP posibilitd que casi 3 millones de trabajadores y trabajadoras cobraran parte de su
salario con ayuda estatal; el 55% del total de las empresas del pais tuvieron su masa salarial asistida
por el Estado junto con reducciones/postergaciones en contribuciones patronales, evitando la pérdida
de miles de puestos de trabajo. Los porcentajes de cobertura muestran la escala del ATP, instrumento
que no solo estuvo focalizado en empresas, sino también en trabajadores independientes formales
mediante el otorgamiento de lineas de créditos a tasa cero que alcanzaron 567 mil beneficiarios. En
el sector informal sobresali6 entre las iniciativas el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), que implico
un gasto equivalente a casi un 1% del PIB. Durante 2021, ya en proceso de recuperacion y
modificacion de las restricciones sanitarias, la ayuda econémica se implementd de manera mas
focalizada. En este nuevo paquete se destaca el programa REPRO |l para asistencia en pago de
salarios y la extension de la Tarjeta Alimentar hasta nifios y nifias de 14 afios, medidas que
incentivaron los créditos a PyMEs a tasas subsidiadas y posibilidad de acceso a garantias por parte
del FOGAR, entre otras medidas de politica productiva (MDP, 2021a).

Un resumen de estas medidas puede verse en el cuadro siguiente:

Cuadro 6. Impacto de medidas de asistencia por COVID en 2020. Resumen de las principales medidas

vinculadas a la produccion.
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MEDIDAS MILLONES DE $ | %PBI NOTAS

TOTAL IMPACTO FISCAL 1.091.217 3.97

Directo a Provincias 191.515 0.70 Aportes del
Tesoro, Fondos
Fiduciarios,
Refuerzo
alimentario

Asistencia Crediticia (FONDEP y 118.525 0.43 Garantias y

FOGAR) Créditos con
subsidio de tasa

Asistencia impositiva 43.544 0.16 ATP -Reduccion
de aportes
patronales y
Derechos de
importacion

Directo a personas 611.571 2.23 IFE, ATP
Salarios y otros

Salud 81.255 0.30

Obras, transporte, turismo y cultura 44.806 0.16

FINANCIAMIENTO DE EMERGENCIA | 763.580 2.78

Fuente: Ministerio de Desarrollo Productivo con base en la Jefatura de Gabinete de Ministros. Los datos son del periodo
2020.22

Varias de medidas destinadas a sostener el empleo formal como la asistencia crediticia y de garantias,
la promocién de desarrollo sectorial y regional?3 y promover la recuperacién industrial, contaron en ese

momento con la perspectiva de género impulsada desde la cartera productiva.

Asimismo, el reconocimiento de las brechas en el acceso al empleo registrado y su profundizacién, el
aumento y la fuerte sobrecarga en tareas de cuidado en tiempos de aislamiento y la exacerbacion de
situaciones de violencia doméstica durante el primer afio de pandemia promovié respuestas de

diferentes carteras ministeriales, documentadas en el Rastreador de respuesta global de género

22 Cyadro completo en pagina 58 del siguiente enlace:
https://lwww.argentina.gob.ar/sites/default/files/estrategia_para_el_desarrollo_productivo_-_2020-2023.pdf
ZComo el Régimen especial de promocion del sector textil y de calzado en La Rioja y Catamarca, 0 el nuevo régimen de contribuciones

patronales para firmas industriales y agroindustriales del Norte Grande, por ejemplo, que contaron con perspectiva de género a través
de diferentes estimulos.
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COVID-19 del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo con indicadores especificos,

incluyendo a nuestro pais en un relevamiento sobre 226 paises y territorios?4.

UNA EXPERIENCIA DE TRANSVERSALIDAD EN LA GESTION DEL DESARROLLO
PRODUCTIVO PARA CERRAR LAS BRECHAS DE GENERO

9. Politicas productivas nacionales con impacto territorial: consensos para el desarrollo y un

plan de largo plazo.

En el afio 2021, hubo en Argentina méas de 532.000 mipymes, lo que represent6 el 99,3% del total de
firmas empleadoras (536.400). Las mipymes generaron el 61% del empleo asalariado registrado,
explicaron el 49% de la masa salarial formal, concentraron el 46% de la facturacion y el 16% del total
de monto exportado (Rojo et. Al, 2022).

La estructura productiva es, en nuestro pais, heterogénea entre sectores, al interior de los sectores y
entre regiones. Las marcadas diferencias se hacen visibles al considerar la existencia de pocas
empresas de alta productividad y tecnologia que pueden exportar e internacionalizarse, y que cuentan
con la posibilidad de incorporar trabajadoras y trabajadores formales que perciben salarios elevados;
por otro lado hay una convivencia con empresas de productividad intermedia, sensibles a los ciclos
econdmicos, y con otras de baja productividad relativa, con menores posibilidades de contratar
personal pagando buenos salarios e incluso formalizarse, que se encuentran mucho mas limitadas
para exportar y acceder al crédito. A su vez, como ya se ha mencionado, la heterogeneidad se
materializa en términos territoriales profundizando ain mas las brechas existentes en términos de
productividad y desarrollo (MDP, 2021a).

A mediados de 2021 el Ministerio de Desarrollo Productivo difundié 10 Consensos para el Desarrollo
con el proposito de establecer una agenda de largo plazo con los diversos actores del entramado

productivo, las que se transcriben a continuacion:

Necesitamos exportar mas.
Ningun sector productivo sobra: todos son importantes.

Hay una falsa antinomia entre mercado interno y mercado externo.

N L0 Db~

No hay futuro sin politicas productivas que fomenten la creatividad y la innovacion.

24 Disponible en https://data.undp.org/gendertracker/?country=argentina
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5. Ninguna politica productiva seréa sustentable si no contempla la dimension ambiental.

6. Una macroeconomia estable es necesaria para el desarrollo productivo y la creacion de
empleo de calidad.

7. Para bajar la pobreza y la desigualdad necesitamos un Estado que promueva la inversion
privada y la suba de la productividad.

8. Una buena politica productiva debe reducir las brechas de género.

9. La apertura comercial no es un fin en si mismo, sino una herramienta que debe ser utilizada
de manera inteligente.

10. Toda politica de desarrollo productivo debe ser una politica de desarrollo regional?s,

En este esquema aparece el objetivo de reducir las desigualdades en la produccion, integrando en la
practica esta vision a los otros ejes. Posteriormente esta base conceptual en torno a los grandes
desafios a superar se materializo en la el Plan Argentina Productiva 2030, presentado en Marzo de
2023, donde también es retomada la conceptualizacion sobre la igualdad de oportunidades en el marco
de las politicas productivas del siglo XXI, que incorporan estandares asociados a la Agenda 2030. Alli
se plantean diferentes metas y misiones orientadas al desarrollo de largo plazo -como duplicar las
exportaciones y generar 3 millones de nuevos empleos formales-, considerando en ese esquema la

reduccion de las brechas de género en la produccidn,

Mientras que entre 2015 y 2019 Argentina fue uno de los paises que mas se desindustrializé en el
mundo perdiendo empleo formal industrial en 46 de 48 meses de periodo presidencial, los datos
disponibles arrojan que a fines de 2020 la industria argentina ya crecia por encima de los niveles
previos a la pandemia, y al mes de abril de 2023 se verifican 21 meses consecutivos de aumento del

empleo formal, alcanzando el nivel mas alto desde enero de 201227

La recuperacion post crisis y post pandemia da cuenta de un crecimiento en 2022 del PIB de 4,6%
puntos mayor al de 2019, mientras que el consumo privado en el Ultimo trimestre de 2022 fue 5,6%

mayor al realizado en mismo periodo de 2019 y la inversién productiva tuvo un crecimiento de unl 33%

25 Op. Cit. 2021a.

26 E| Plan Argentina Productiva 2030 puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-
productiva-2030

27 Seguin el Observatorio de empleo y dinamica empresarial del MTESS.
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en el mismo periodo. En 2022 la industria incrementd un 12% su produccidn respecto de 2019,
resaltando su desempefio en comparacion con paises de mayor nivel de desarrollo y con el promedio
mundial. La recuperacion fue muy federal, abarcando un crecimiento del empleo registrado privado
en 23 de 24 jurisdicciones (MECON, 2023).

10. La creacion del Gabinete de Género del Ministerio de Desarrollo Productivo.

Histéricamente, las politicas productivas no tuvieron perspectiva de género. A fines de 2019, la
decision del nuevo gobierno nacional de incorporar el enfoque de género en las politicas publicas para
reducir las brechas de género y las violencias sexistas tuvo su correlato en la cartera productiva y, en
el afio 2020, se conformd el Gabinete de Género. Este 6rgano fue creado por la Resolucion Ministerial
N° 584/2020 e integrado por autoridades de cada una de las 5 secretarias, 12 subsecretarias y 8
organismos descentralizados y desconcentrados del ex Ministerio de Desarrollo Productivo, con el fin
de promover la incorporacion de la perspectiva de género de forma transversal en la gestion de

politicas publicas orientadas al desarrollo nacional.
Sus objetivos centrales, expresados en la la mencionada resolucion, son los siguientes:

e Generar una institucionalidad de género sostenible, articulada e interdisciplinaria con impacto
en el ambito de generacion de politicas nacionales de desarrollo productivo y su ejecucion.

e Incorporar y/o fortalecer la transversalidad del enfoque de género en las politicas de desarrollo
productivo.

e Involucrar a los diferentes actores del entramado del desarrollo productivo en la eliminacion
de las desigualdades por razones de genero y el empoderamiento econdémico y social de las

mujeres.

El Gabinete de Género28 se construyd como un espacio de articulacion con diversos actores, apoyado
en un marco teorico que fue plasmado en el Plan de Desarrollo Productivo con Enfoque de Género,

publicado a fines del afio 2020.

En un contexto mas amplio de definiciones politicas, se impuls6 desde el organismo la transformacion

de la estructura productiva mediante una amplia gama de politicas y programas para incentivar la

28 Ambito que coordino desde su creacion y hasta la fecha de elaboracion de este documento.
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generacion de empleo de calidad, el desarrollo de las pymes, la reindustrializacion nacional y otros
ejes estratégicos, atravesados por los objetivos -transversales- que buscaron reducir las brechas de
ingreso, territoriales y de género.

El nuevo Gabinete de Género tomaba su nombre del Gabinete de Ministro, conformado de forma

paritaria, siendo el unico entre los 22 ministerios existentes en ese momento, con tal conformacion
equitativa en términos de género.

En el gréfico siguiente puede verse la descripcion del organigrama del afio 2021:

Gréfico 10. Organigrama del Ministerio de Desarrollo Productivo. Afo 2021.
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Fuente: Nota “Paridad de género e igualdad salarial. Hacia una politica de RRHH con enfoque de género”. Revista Mujeres
Produciendo, Nro 1. Ministerio de Desarrollo Productivo. Marzo 2021.

En relacion a las brechas de género en el entramado productivo, a lo largo del primer afio del primer
afio de funcionamiento se materializé el potencial que implica trabajar propositivamente desde las
politicas publicas en pos de favorecer la resolucion de ciertos nlcleos estructurales que perpetuan
tales desigualdades, asignado un valor central en términos institucionales a las siguientes definiciones

politico-técnicas:
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1) el fomento a la redistribucion de actividades vinculadas al cuidado no remunerado -que recaen

principalmente en las mujeres- en el marco de las actividades laborales y productivas,

2) la asignacion especifica de recursos para fortalecer la autonomia econémica de las mujeres,

favoreciendo su incorporacion a empleos en el entramado productivo

3) la implementacion de acciones y herramientas que permitan institucionalizar el enfoque de género

en las organizaciones del entramado productivo

4) promoviendo que lo mencionado anteriormente ocurra en contextos libres de violencia laboral por

razones de género.

El Plan de Desarrollo Productivo con enfoque de género propuso 7 ejes de intervencion y 39 medidas
iniciales, distribuidas en politicas y programas que alcanzaron a todas las secretarias de la cartera
productiva; su implementacion se realizo en articulacion con las autoridades de cada dependencia
integrante de este Gabinete, conformando asi una experiencia inédita de transversalidad de género
en la politica productiva, impulsada desde el ambito publico. Estas acciones se concretaron ademas
considerando lineas de intervencion diferenciadas, estratégicas y necesarias, destacandose la
incorporacion y/o el fortalecimiento del tema en las agendas de las camaras empresarias nacionales
mas relevantes del pais?® y los organismos provinciales de produccion de las diversas provincias de

la Argentina, impulsando un abordaje de las brechas de género con perspectiva federal.

Es destacable mencionar que, dado que el vinculo entre las desigualdades de género y el entramado
productivo es un campo de intervencion relativamente reciente, resultd necesario en este proceso
reconfigurar la produccion de informacion disponible desde el organismo sobre el &mbito productivo y
sus politicas, desde una perspectiva que visibilizara y analizara las brechas estructurales que impiden
la igualdad de oportunidades, como insumo a los aportes de la politica publica productiva para la

modificacion de tales desigualdades

. En el contexto de una agenda publica en la que el Ministerio de Desarrollo Productivo plante6
una agenda estratégica dindmica, diversa y sostenible para sortear el penduleo econémico argentino

(Kulfas, 2016), se consolidd una oportunidad histérica para reducir las brechas de la desigualdad

2 A través de la creacion de un Consejo Asesor integrado por mujeres empresarias mas de 20 sectores industriales y productivos.
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proyectando desde las politicas publicas la insercion femenina en empleos de calidad, el
fortalecimiento de la autonomia econdmica de las mujeres y poblacién de la diversidad, la participacién
equitativa en &mbitos gremiales y el crecimiento con igualdad de oportunidades en clave federal. La
politica de género en la produccion estuvo sustentada en los siguientes ejes transversales, a partir de

los cuales se realizaron las evaluaciones de progreso:

1. Fortalecimiento de entornos laborales igualitarios: para una mayor participacion laboral de

mujeres y diversidades en la estructura productiva, con igualdad de derechos.

2. Desarrollo profesional de las mujeres: tanto en sectores feminizados como en los no
tradicionales, especialmente los vinculados a los objetivos estratégicos del Ministerio de Desarrollo
Productivo, con el propdsito de fortalecer la formacidn y romper los techos de cristal. Accionamos para

que mas mujeres trabajen con mas derechos y sean mejor retribuidas.

3. Erradicacion de las violencias por razones de género en el &mbito productivo: tolerancia
cero a la violencia machista en el mundo empresario. La complejidad de la violencia contra las mujeres

e identidades diversas requiere para su eliminacion del compromiso de todos los sectores.

4. Inclusion financiera con perspectiva de género: fortaleciendo el acceso al crédito,
abordando los estereotipos de género en las finanzas y visibilizando el aporte de las mujeres al

desarrollo del pais.

5. Acciones integrales para la igualdad: abordando en comun con diversos actores estrategias
de trabajo orientadas a la transversalizacién del enfoque de género en los distintos sectores de la

produccion.

6. Capacitacion para promover la igualdad de oportunidades: formacion de equipos técnicos
y de trabajo con enfoque de género, fomentando la incorporacion criterios de equidad de género en

los diferentes ambitos asociados al desarrollo productivo.

7. Produccién de informacion sobre desarrollo productivo con perspectiva de género: disefio
y ejecucion de estudios especificos que aporten informacién para la toma de decisiones de politica

publica integrando el objetivo de equidad de género.
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10.1 Transversalidad de género en la gestién publica productiva.

¢ Qué significa que una iniciativa o programa de desarrollo productivo tiene enfoque de género?
Responder a esta pregunta implico un proceso en si mismo, nutrido por los intercambios que se dieron

en las reuniones mensuales de Gabinete de Género tanto con autoridades como con equipos técnicos.

En la “Guia para transversalizar la perspectiva de género en los programas sobre desarrollo
productivo” editada en 2021 y destinada a equipos técnicos provinciales y municipales, se menciona
que “Una iniciativa o programa que incorpora el enfoque de género incluye medidas y acciones que
asumen en el diagnostico inicial los puntos de partida disimiles en los que se encuentran varones,
mujeres e identidades no binarias, en tanto personas que se beneficiaran con la implementacion de la
iniciativa o programa. De esa forma atiende a las diferentes situaciones, roles, necesidades e intereses
de las diferentes identidades sexo-genéricas, con el propésito de eliminar las brechas entre géneros
y alcanzar la igualdad. Incorporar el enfoque de género en el disefio e implementacion de iniciativas o

programas orientados el desarrollo productivo nos permite considerar las siguientes ventajas:

e Aumenta la representatividad, al reconocer los derechos y las necesidades de todas las personas y

no solo de los varones.

e Permite contar con datos, estadisticas e informacion desagregada por sexo: suma valor a la gestion
al permitir elaborar diagnosticos, documentos e informes propios sobre la realidad de las mujeres en

diferentes sectores productivos.

e Contribuye a una gestion mas eficaz y eficiente, al valorar los efectos de los programas e iniciativas

en las relaciones de género.

e Favorece una mayor idoneidad técnica: gestionar con perspectiva de género permite obtener
resultados e impactos que contribuyen de manera concreta a la reduccion de las asimetrias existentes

entre varones y mujeres.

e Permite intervenir en la realidad teniendo en cuenta las particularidades y diferencias entre varones
y mujeres en cualquier actividad y sector, favoreciendo la eliminacion de sesgos sexistas y reduciendo
las brechas de género (MDP, 2021b).
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10.2. Politica productiva con enfoque de género: principales hitos y resultados 2020-2022.

Si bien la presentacion “oficial” del Gabinete de Género fue el 10 de noviembre de 2020 (en formato
virtual por las restricciones del momento), el trabajo coordinado con las areas se inicié casi medio
afio antes, con un diagnostico que indagé sobre las iniciativas en marcha o planificadas para ese afio
por las diferentes secretarias -Comercio, Industria, SEPYME, Mineria, Administrativa y sus respectivas
subsecretarias, en las cuales hubiera algun componente que favoreciera la reduccion de las
desigualdades que afectan a las mujeres y diversidades en la produccion; también se realiz en la
fase previa a la formalizacion del &rea una revision sobre la literatura existente y los datos disponibles
de fuentes confiables, y espacios de dialogo que incluyeron a tanto a autoridades como equipos
técnicos y referentes de organismos descentralizados y desconcentrados en la orbita de la cartera
productiva. La pregunta inicial (compartida) sobre el qué hacer en este ambito particular, -
histéricamente “neutro”a las desigualdades de género-, ampliando las capacidades de transformacion
de la estructura productiva desde las politicas publicas, orienté la determinacion de avanzar en una
estrategia de transversalidad del enfoque de género en el organismo que contemplara a su vez
instancias de articulacion con otros actores del Estado y del entramado de la produccion, en linea con
la atencion de las brechas de territoriales y de ingresos, de digitalizacion y sostenibilidad de las
actividades de la industria. En este momento histérico de ASPO y sin experiencias similares de
implementacién se puso en marcha un proceso que significd “uno de los mayores aprendizajes
organizacionales (...) por el doble desafio que implica: por un lado, disefiar e implementar politicas
publicas con mirada de género para un entramado productivo nacional tradicionalmente
masculinizado; y, por otro, generar las sinergias y consensos necesarios para su transformacion real.
En tal sentido, la incorporacion de la perspectiva transversal de género en las politicas [productivas]

ha sido un hecho revolucionario, democratizador y expansivo”.(MDP, 2021c).

La misién avanz6 apoyada en diferentes pilares tan necesarios como robustos: voluntad
politica, equipos técnicos capacitados, asignacion presupuestaria e institucionalidad . Dos &reas
resultaron clave para el progreso de los objetivos y el avance de la gestion del Gabinete de Género;
el trabajo articulado con la Direccidén Nacional de Presupuesto y la Direccion Nacional de Seguimiento
y Evaluacion de la Gestion (DNSyEG), permitié delinear el primer presupuesto con perspectiva de

30| a presentacion completa puede verse en el siguiente link:
https://www.youtube.com/watch?v=hYSMJTZG2Uc&list=PLRd1r1idyeZ2kRhNAmagSPU20Y4cHMsqX&index=52
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género en la érbita productiva en 202131, asi como sistematizar en diversos informes de acceso

publico3? los logros alcanzados.

A continuacién se presentan los resultados de gestion del Gabinete de Género méas relevantes
en el periodo 2020-2022:

|:>7 ejes de trabajo.
|:> 88 iniciativas implementadas.

|:>$16.822 M de recursos movilizados en politicas y programas con perspectiva de

género.

Grafico 11. Cantidad de iniciativas por Eje del Plan de Desarrollo Productivo con enfoque de
género. Periodo 2020-2022.
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Fuente: Secretaria de industria y desarrollo productivo.

31 Informacion disponible en https://www.economia.gob.ar/onp/presupuestos/2021

32 pyeden verse en: https://www.argentina.gob.ar/produccion/gabinete-de-generofinformes-sobre-desarrollo-productivo-con-
perspectiva-de-genero
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Del conjunto de acciones se destacan:

> 1.145 créditos con perspectiva de género otorgados por un total de $13.379. Las lineas de
crédito con perspectiva de género destinan un cupo minimo del 20% a PyMEs lideradas por mujeres.
> 23.278 personas capacitadas con perspectiva de género. Se realizaron capacitaciones en

enfoque de género y para formar a mujeres y personas de identidades no binarias, en el marco de los
programas: Género y Mineria, Capacitacion PyME con Crédito Fiscal, Argentina Programa; Capacitar
PyMEs; Capacitar Emprendedores, Campafia Tolerancia Cero a la Violencia contra las Mujeres,
Sensibilizacion y capacitacion para emprendedoras y emprendedores, Incorporacion de la Perspectiva
de Género en el sector productivo, Género PyMEs y Formacion en Género y Desarrollo Productivo
para el personal del MDP.

> 250 ANR con perspectiva de género otorgados por un total de $3.443 M, de los cuales en
Parques Industriales con perspectiva de género: se financiaron 17 proyectos con $1.021
millones en ANR.

> 399 garantias otorgadas a empresas lideradas por mujeres3?

> 9 reuniones de Gabinete de Género

> 8 reuniones de Consejo Asesor

> 56 firmas de adhesion a la Camparia Tolerancia Cero a la Violencia contra las Mujeres (2021

-2022) por parte de entidades publicas y privadas, de las cuales:

=>7 corresponden a gobiernos provinciales y 1 a un municipio

- 17 Planes de Accion para erradicar la violencia por motivos de género

presentados y aprobados

33 Los datos acumulados correspondientes al periodo comprendido entre 2020 y 2022, desde el inicio del
Plan, se derivan de los informes presentados por las distintas areas a la DNSyEG. En proceso de publicacién a
la fecha de entrega de este documento.
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10 publicaciones propias disponibles en la web del Gabinete de Género34
1 Padron PYME Mujer elaborado.
3 publicaciones apoyadas por OIT

Y VY VYV

1 compromiso asumido en el Quinto Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto (2022-

2024): “Mas evidencia, menos brecha’®

4

1 propuesta técnica elaborada y presentada a IRAM36: Sistema de Gestion de la Equidad de
Género (SIGEG): IRAM 57001.

> 5 compromisos asumidos y completados en el Plan Nacional de Accion contra las Violencias
por Motivos de Género 2020-202237

> 7 compromisos asumidos en el Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad 2021-2023%

10.3. Una vision compartida con los actores del entramado productivo: el Consejo Asesor para
la transversalizacion de las politicas de desarrollo nacional con enfoque de género en el sector

productivo.

En el mes de abril de 2021 se presento oficialmente el “Consejo Asesor”, un espacio de articulacion
publico privada coordinado desde el Gabinete de Género conformado por representantes de Camaras
Empresarias, Redes de Mujeres PYME, sector cooperativo y mutual, y entidades financieras. Su

creacion se vincula a los siguientes objetivos:

1.Articular mecanismos de construccion participativa de politicas de desarrollo productivo con enfoque
de género.

2.Promover instancias de intercambio respecto del conocimiento de las diversas realidades
territoriales y sectoriales.

3.Generar ambitos de difusion de informacion sobre politicas y programas de desarrollo productivo

con enfoque de género del Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacién.

34 https://www.argentina.gob.ar/produccion/gabinete-de-genero
35 https://www.argentina.gob.ar/jefatura/innovacion-publica/servicios-y-pais-digital/gobierno-abierto/quinto-plan-de-accion-nacional

36 | a propuesta fue elaborada por el Gabinete de Género en conjunto con equipos técnicos de INTI en julio de 2021. Mas informacién
puede encontrarse en https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-gobierno-inicio-el-proceso-para-crear-la-norma-iram-para-la-
certificacion-del-sistema-0

37 https://lwww.argentina.gob.ar/generos/plan_nacional_de_accion_contra_las_violencias_por_motivos_de_genero
38 hitps://www.argentina.gob.ar/generos/plan-nacional-de-igualdad-en-la-diversidad
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4.Impulsar la incorporacion del enfoque de género en las acciones que realizan en los diferentes
ambitos los actores del entramado productivo aportando herramientas de capacitacion, asistencia

técnica y relevamiento de informacion, entre otras.

Los componentes estratégicos en la conformacion de este espacio planificado, abordaron dos
aspectos: por una parte, darle voz a las mujeres de la produccion; si bien desde la cartera productiva
hay una directa vinculacion con el empresariado y las camaras, las mujeres quedaban afuera de esas
instancias de vinculacién, con la consecuente falta de relacionamiento y acceso a informacién clave
sobre los beneficios de la politica productiva. Por otra parte, como parte de la estrategia de
transversalidad de género, articular acciones concretas con mas de 20 sectores representativos del
entramado productivo - industriales, de la economia social y solidaria, de asociaciones de defensa de
personas consumidoras, de pymes y grandes empresas- contribuyd a construir un capital politico
fortalecido para abordar de manera coordinada las instancias que contribuyan a mejorar la
participacion laboral, la institucionalidad de género en el sector privado, cooperativo y mutual y la
posicion de representacion de las mujeres de la produccion. Ademas, se fortalecieron las redes de
cooperacion formales e informales, se particularizo la representacién de las necesidades de las
mujeres con mirada territorial y se retroalimentaron los canales de comunicacion entre las autoridades

del organismo y las representantes del Consejo.
10.4 Brechas de género sectoriales, algunos ejemplos.

Como se ha sefialado a lo largo de este documento, una de las acciones estratégicas de la gestion
del Gabinete de Género, en linea con sus objetivos primarios, fue la articulacion con los actores del

entramado productivo.

En tal sentido, es destacable la articulacion con camaras empresarias a través del Consejo Asesor y
su impacto en la innovacion o ampliacidén de agendas sectoriales de igualdad, asi como el apoyo de
organismos internacionales para generar informacion de calidad que sirva de insumo a los fines de

fortalecer el disefio de politicas productivas.

En un repaso por algunas experiencias interesantes en el periodo analizado, es oportuno mencionar

el documento “Diagndstico de las empresas metallrgicas. Acceso al financiamiento en las empresas
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metalurgicas lideradas por mujeres”, publicado en mayo de 2021 con algunos hallazgos destacados
al interior del sector a partir de un relevamiento propio realizado desde la Comisién ADIMRA Equidad,

que se enuncian a continuacion:

e Enpromedio, el 11% de las personas que trabajan en las empresas metalurgicas son mujeres.

e Entre las empresas lideradas por mujeres,sélo el 9% de las inversiones son financiadas por
bancos. Mientras que, en las empresas dirigidas por varones, la cifra asciende a 22%

e Solo el 3% de las empresas trabajan en cuestiones de cupo. La principal dificultad es la falta
de condiciones edilicias, lo que implica realizar inversiones en infraestructura para incorporar

bafios, vestuarios, etc.3®

En el sector mutual, la existencia desde el afio 2015 de una Secretaria de Equidad de Géneros en la
Confederacion de Mutuales permitid notables avances al interior de un sector con fuerte permeabilidad

territorial.

En su informe 2022 define siete topicos que “permiten planificar estratégicamente un conjunto de
acciones, para abordar en y desde nuestras organizaciones las desigualdades estructurales de

géneros”.40, entre las que podemos mencionar:

e Organizacion territorial de la Secretaria de Géneros de CAM en 18 nodos de representacion
territorial federativa.

e Siguiendo los lineamientos de capacitacion en Ley Micaela, en el 75% de las Federaciones
con organizacion institucional de la SEG, se capacitaron 938 trabajadores y directivos, con
certificacion oficial mediante convenios con ministerios provinciales y universidades.

e LaCAMyel 100% de las Federaciones con participacion en la SEG, firmaron el Acta Campafia
Tolerancia Cero a la Violencia Contra las Mujeres, cumpliendo las actividades propuestas en
el Plan de Accion.

e Sealcanzd la paridad en la representacion en dos federaciones nacionales.

e Se han promovido experiencias innovadoras en modelos de integracién cooperativos/mutual

y en articulaciéon con el Estado, impulsando un modelo de vanguardia que permitié la

39 se puede acceder al informe en http://newsletter.adimra.org.ar/files/tVRoYATW/ADIMRA%20Equidad-
%20Presentacion%20Financiamiento%2011-5.pdf
40 https://camargentina.org.ar/wp-content/uploads/2023/02/INFORME-SE G-DE-CAM-2022-1.pdf
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profesionalizacion de mas de 500 cuidadoras/es a través de convenios con el Ministerio de

Desarrollo Social de la Nacion.

A principios de 2023, y en el marco de actividades por el 8M la Union Industrial Argentina presentd su
“Informe | Encuesta UIA 2023. Indicadores industriales y expectativas. Perspectiva de Género en la
Industria”, con resultados inéditos publicados por el Centro de Estudios de la entidad gremial
politicamente mas relevante de la industria argentina. Entre los resultados de su relevamiento interno

se destaca la mencion a los siguientes hallazgos:

e sélo 1 de cada 4 empresas grandes y una de cada 3 PyMEs relevadas tiene més del 20% de
mujeres en cargos directivos

e 1 de cada 4 empresas implementa politicas de trabajo flexible para el periodo de
reincorporacion post-natal

e 1de cada 3 empresas tiene protocolos de violencia y acoso en el trabajo

e Un 61% de las empresas demanda incrementar la asistencia técnica y la difusion de

programas que ya existen.41

Cabe sefalar también la creacion de la Red de Mujeres de la Industria Argentina, un espacio de
articulacion e intercambio para mujeres empresarias, creada a partir del apoyo del Programa Ganar-
Ganar, apoyado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ONU Mujeres y la Unién Europea

(UE). Esta iniciativa se desarrollo en colaboracion con la UIA y UIPBA y la red se lanzé el 2021.

Por Ultimo, en el sector minero, una reciente “Encuesta de cuidados. Argentina”#2 publicada por WIM
(Women in Mining Argentina) realizada a 310 mujeres y representantes de 19 empresas mineras

metaliferas y litiferas revela los siguientes datos destacados:

e Mientras que el 68% de las empresas declar6 contar con politicas de inclusién, menos del
25% cuenta con politicas vinculadas a la salud materna y el cuidado posparto.
e Las mujeres trabajadoras encuestadas manifiestaron en un 43% que perciben inviable la

compatibilidad en los cuidados con el régimen “roster”

41 E| informe completo se encuentra en: https://glued.com.ar/wp-content/uploads/2023/03/I_Encuesta_UIA_2023.pdf
42 | os resultados pueden leerse en https:/wimargentina.com.ar/encuesta-cuidados-2023-wimargentina/
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e Un 29 % de las trabajadoras respondié que afirma o evalua alejarse de la industria minera en
el momento de encarar la maternidad y el 49% de las encuestadas declard conocer al menos
una mujer en su entorno laboral que renuncié a continuar sus estudios o su trabajo por su

condiciéon de madre.

Desde un enfoque externo, con el apoyo de OIT y ONU Mujeres se realizd el estudio “La insercién
laboral de las mujeres en tres sectores productivos estratégicos de Argentina”, coordinado por la
prestigiosa Dra Marta Novick, que pone el foco en el sector metaldrgico, minero y de desarrollo de
software con datos cuantitativos y cualitativos, destacando los avances y desafios para consolidar

industrias mas atentas a las necesidades particulares de las mujeres trabajadoras43.

Sin duda, también desde la academia, la cooperacion internacional y las propias capacidades
institucionales de los actores sectoriales el tema ya se encuentra en agenda y es ahi donde se
presenta una oportunidad histdrica para sinergias los esfuerzos y construir una vision compartida en

torno a la eliminacion de las brechas de género en la produccion.

11. Perspectiva de género y produccion a nivel federal: el mapeo de politicas productivas

provinciales con enfoque de género y experiencia de la Mesa NOA de produccion y género.

A mediados de 2021, en un trabajo articulado entre el Gabinete de Género y la Secretaria PYME, se
lleva adelante un estudio diagnéstico publicado a fines de ese afio que recuperaba las iniciativas de
politica productiva de las distintas jurisdicciones provinciales que incluyeran en alguna medida un
enfoque de género. La planificacion de este trabajo, coordinado desde el Gabinete de género, incluy6

la produccién de informacion cualitativa y cuantitativa en torno a 4 dimensiones:

= Ladistribucion por género en las principales actividades productivas de cada provincia, segun
la experiencia y conocimiento de la persona informante.

-> La existencia de iniciativas de politica productiva que incluyan el enfoque de género.

- Las principales ventajas/oportunidades y desventajas/desafios para llevar a cabo iniciativas

con perspectiva de género, de acuerdo con la percepcion de la persona informante.

43https://www.iIo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_87221 5.pdf

66



- Alianzas estratégicas identificadas para avanzar en un trabajo colaborativo para la

incorporacion de la perspectiva de género en el sector productivo

Ese primer estudio*4, que cont6 con la participacion de informantes clave de 23 provincias, identificd
la presencia de politicas sensibles al género en el 91% de las carteras productivas provinciales y

visibilizé la existencia de 95 medidas con perspectiva de género en esas jurisdicciones.

Cabe destacar que en los meses previos al estudio, en la Regién NOA nacia la Mesa de para el
desarrollo productivo con enfoque de género, integrada por funcionarias de los poderes ejecutivos y
equipos de trabajo pertenecientes a 4 provincias del Noroeste de la Argentina —Santiago del Estero,
Catamarca, La Rioja y Tucuman- que decidieron trabajar de manera conjunta con “el objetivo de
articular politicas publicas entre las provincias y trabajar para reducir, con una mirada regional, las
brechas y segregaciones estructurales de género en los ambitos del empleo y la produccidn” segun
expresan en la nota publicada en la Revista Mujeres Produciendo Nro 245. Posteriormente se
incorporaron las provincias de Salta y Jujuy, y comenz6 a articularse un trabajo que impulsé las
destacadas 41 iniciativas de politica productiva con enfoque de género a nivel regional, recuperadas

en el primer diagndstico.

Cuadro 7. Politicas productivas con enfoque de género por region Afo 2021.

REGION NOA 41
REGION NEA 7
REGION CUYO 7
REGION CENTRO 25
REGION PATAGONIA 16
TOTAL 95

Fuente: Elaboracion propia en base a “Diagnéstico Federal Politicas Productivas con enfoque de
género en Argentina”, MDP 2021d.

44 Disponible junto a otros materiales en la web del Gabinete de género https://www.argentina.gob.ar/produccion/gabinete-de-genero
4 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/mujeres_produciendo_julio_2021.pdf
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Una posterior actualizacion del Diagnostico Federal de Politicas Productivas con enfoque de género
en Argentina, fue realizada con el apoyo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y arroj6
un total de 101 politicas productivas sensibles al género en las 23 provincias identificadas a diciembre
de 202246, En este nuevo mapeo se destaca la consolidacién del enfoque de género, mediante
avances en término de institucionalidad de género en 11 provincias, mayores esfuerzos de articulacion
entre actores publicos, privados y de la academia mediante mesas de trabajo, y una presencia de

iniciativas vigentes més balanceada entre regiones.

Cuadro 8. Politicas productivas con enfoque de género por region Afio 2022.

REGION NOA 24
REGION NEA 16
REGION CUYO 19
REGION CENTRO 24
REGION PATAGONIA 18
TOTAL 101

Fuente: Elaboracién propia en base a Cavalo, L. 2023.

La voluntad politica de incorporar en las agendas de las carteras productivas provinciales la reduccion
de las brechas de género se vio reforzada tanto por el contexto nacional e historico de irrupcion de
una agenda feminista en el desempefio de las politicas publicas, como por el apoyo brindado por el
entonces Ministerio de Desarrollo Productivo a través de la asistencia financiera de sus diversos
programas o politicas con enfoque de género, y de la asistencia técnica y articulacion con el Gabinete
de Género, factores ambos que contribuyen a la adopcion de iniciativas y de largo plazo en el ambito

provincial.
12. Afio 2022: una coyuntura compleja.

El afio 2022 fue el afio en que Argentina empezaba a superar la tragedia de la pandemia por COVID

19, que provoco una serie permanente de crisis y cambios en nuestro pais y en el mundo desde su

46 En ninguno de los dos estudios particip6 la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por falta de respuesta.
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aparicion en los inicios de 2020. Cuando parecia que nuestro pais se encaminaba a ponerse
nuevamente de pie, la guerra entre Rusia y Ucrania desatada en febrero de ese afio volvié a
condicionar los planes de desarrollo, afectados por la escasez de ciertos bienes, el aumentos de
precios internacionales de la energia y factores de la geopolitica, entre otros aspectos del plano

internacional.

Asimismo a nivel interno, una crisis politica en la coalicion gobernante determind la salida del ex
Ministro Kulfas el 3 de junio de 2022. El sucesor en la cartera fue Daniel Scioli, quien asumi6 por un
breve periodo el 15 de ese mes. La posterior renuncia del ex Ministro de Economia Martin Guzman el
2 de julio agravo el escenario y aunque fue rapidamente reemplazado por Silvina Batakis, segunda
mujer en ocupar ese rol, la ministra fue reemplazada los primeros dias de agosto por Sergio Massa,
quien decidié reestructurar el organigrama de la cartera econémica luego de su asuncién. De ese
modo, tanto el ex Ministerio de Agricultura, ganaderia y pesca y el ex Ministerio de Desarrollo
Productivo se integraron al actual Ministerio de Economia con rango de Secretaria, lo que implicé una
desjerarquizacion con efectos que tuvieron impacto tanto presupuestarios como operativos y de

competencias.

En la actual Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo, conformada por 4 subsecretarias (de
Industria, Desarrollo Emprendedor, Pyme y de Andlisis y Planificacién Productiva) continia en la

actualidad funcionando el Gabinete de Género, con dependencia directa de la maxima autoridad.
BALANCE, DESAFIOS Y PROPUESTAS DE MEJORA
13. Discusion.

La informacién presentada a lo largo de este documento ha pretendido caracterizar una innovacion
publica plasmada en la incorporacién del enfoque de género en las politicas productivas y sus
principales efectos, en un periodo de 2 afios luego de la creacion del Gabinete de Género en la
cartera productiva nacional a fines del afio 2020. Sin duda se trata de un corto plazo para medir
el impacto estructural, por lo que se ha delimitado la presentacién de resultados de gestion en
términos cuantitativos, dimensionado el alcance en términos territoriales y también recuperado los

“hitos” cualitativos que dan sentido de integralidad al abordaje planificado.
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Fueron afios de muchos desafios plasmados en las dinamicas propias de la practica: por un lado,
el “hacer haciendo” que implico poner en marcha practicamente desde cero una estrategia
institucional de alto nivel e impacto con resultados nunca antes documentados, estableciendo un
cruce inéditos entre campos de estudios tan diferenciados como parecen ser el de los estudios
feministas y los andlisis sobre el desarrollo productivo (y en particular su abordaje local) . Por otro,
gestionar en un contexto de crisis multiples y sostener una agenda que por momentos parecia

detenerse, afectada por acontecimientos politicos y macroeconémicos.

Sin embargo el recuento de los resultados esbozados da cuenta -a juicio de la autora de este
trabajo y en funcién tanto de la formacion teérica del tema como de “ponerle el cuerpo (y el
corazén)*™ a los objetivos planteados en la gestion del Gabinete de Género- de que la agenda
esta en curso y hay margen tanto para contar los logros como para reflexionar sobre los nuevos

desafios.

En relacion al encuadre tedrico, y considerando la clasificacién de politicas sensibles al género
expresada por Rodriguez Gusta, la experiencia del Gabinete de Género puede analizarse dentro
de las politicas de transversalidad de género, dada su concepcién transformadora del estado de
situacion, las acciones en torno a la deconstruccion de los roles de género en la produccion, la
integralidad y coordinacién en sus abordajes aun sectorizados, y en definitiva por el esfuerzo
realizado por dar cuenta de lo sefialado por la autora respecto de “incorporar una vision de género
en las politicas clave del Estado como son las economicas y de inversion, tradicionalmente ajenas
a las problematicas de las relaciones entre varones y mujeres a pesar de su indiscutible relevancia

en la distribucion de recursos” (Op. Cit.: 115).

En la practica de gestién del Gabinete de Género y en relacion a las tipologias conceptuales que
han sido consideradas en los informes de gestion, cabe sefalar que ‘la combinacion de estas
tipologias*® ha permitido disefiar e implementar estratégicamente iniciativas en el marco de la

gestion integral del Ministerio, de modo tal que no se contemplen Unicamente ‘acciones para

47 Reconociendo que la “neutralidad” ya mencionada tanto en la gestion como en la militancia feminista no es una opcion, ha sido una

necesidad presente a lo largo de este trabajo contar con una mirada critica que permitiera aportar evidencia de las enormes brechas de
género existentes en el sector de la experiencia relatada .

48 Accion afirmativa, para mujeres,con perspectiva de género y de transversalidad de género.
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mujeres”, como tradicionalmente ha ocurrido en los ambitos de gestion productiva, delimitando

intervenciones que pueden resultar por si solas de bajo impacto” (MDP, 2021 op, cit).

En el primer trimestre de 2020 -prepandemia- la participacion de las mujeres en el empleo fue del
44,2%. A marzo de 2023, el valor del empleo femenino se encuentra en 48,1%, alcanzando valores
historicos en el empleo privado registrado (33.7%). Sin dudas, hay que continuar mejorando la
generacion de informacion para contar con mayores herramientas de analisis, pero los datos
disponibles demuestran que para alcanzar la igualdad este es el camino: es con una estrategia
claramente definida y coordinada, es con inversidn publica, y tomando las palabras de Cecilia

Todesca*, es con politica industrial y es con enfoque de género.

La experiencia de gestion del Gabinete de Género ha intentado responder a las preguntas sobre
el qué hacer, definiendo una estrategia clara de intervencion transversal desde la politica publica
basada en ejes de abordaje que atienden a un diagnostico de situacion claramente identificado.
Asimismo ha considerado que una politica nacional es efectiva cuando reconoce las necesidades
de cada territorio y recupera la voz de sus actores sociales, y en especial la de las mujeres en el
entramado productivo. Desde su accionar ha contribuido a mejorar la cantidad y calidad de
informacion estadistica disponible, y la disponibilidad de estudios sectoriales sobre brechas de
género en la produccion; también ha favorecido mediante articulaciones con el sector privado
representado en camaras sectoriales y empresas la adopcion de estrategias comunes en torno al
fortalecimiento de la equidad en la produccion y la incorporacion de agendas novedosas, como la
prevencion de la violencia de género en el ambito laboral o la corresponsabilidad en los cuidados.
A su vez, se han planteado avances cualitativos de relevancia desde una perspectiva de género
integral mediante el disefio y la adopcidén de herramientas que proponen contribuciones de
mediano y largo plazo%® bajo estandares de calidad en un escenario en el cual los valores
corporativos y la responsabilidad de las empresas son cada vez méas evaluadas por las personas

consumidoras.

49 Fu

eron parte de su intervencion en la actividad de cierre del Programa Conjunto OIT-ONU Mujeres “Promover el empleo decente

para las mujeres a través de politicas de crecimiento inclusivo e inversiones en la economia del cuidado’, realizada el 15 de julio de

2023.

50 Como el SIGEG y la Guia elaborada por Leticia Cortese Rodriguez.
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Para aportar tanto a los debates del campo académico en torno al desarrollo y las capacidades
estatales, a las discusiones que se incorporan en las agendas feministas, y en particular a las
experiencias de gestion que pudieran considerar interesante esta experiencia, propongo a
continuacion algunos ejes de reflexion y recomendaciones para abordar instancias futuras de

mejora de la gestion productiva con enfoque de género.

e Ideas para el fortalecimiento de capacidades estatales para la gestion de politicas
productivas con enfoque de género a nivel nacional y subnacional.

1. Incorporar la estructura del area de género en el organigrama; institucionalizar la voluntad
politica y convocar a los equipos técnicos especializados para el disefio del plan de trabajo y
su ejecucion. No deberia ser un trabajo voluntario, ni marginal. De la jerarquizacion y el apoyo
politico explicito depende en gran medida el éxito de la transversalidad.

2. Dotar de presupuestos adecuados a la estrategia de género: abordar la gestion productiva
con transversalidad presupuestaria y a la vez dotar de recursos al area competente para
definir y ejecutar acciones clave.

3. Medir y registrar: profundizar los diagndsticos sectoriales captando informacién que no
aparece en los sistemas estadisticos tradicionales. Desagregar datos por género superando
el formato binario. Consolidar procesos de evaluacion sistematicos sobre politicas y
programas con enfoque de género consolidados.

4. Comunicar: favorecer la difusion de herramientas disponibles y la publicacion de los resultados
de gestion. Consolidar estrategias comunicacionales sostenidas para dar visibilidad a la
agenda de género en la produccion.

5. Ampliar los incentivos fiscales para la adopcion de politicas de género por parte de los

diferentes actores del entramado productivo.

e Ideas para fortalecer la coordinacion social (Lechner, 1997), procesos democraticos y
la participacion ciudadana.

6. Construir colectivamente la politica productiva con enfoque de género: fomentar procesos
participativos de disefio de politicas productivas que incorporen diferentes voces, incluyendo
especialmente a las mujeres. Ello permitira contar con lineas de base que den cuenta

adecuadamente de las necesidades emergentes.
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7.

10.

11.

12.

Federalizar: los municipios y provincias suelen tener requisitos mas flexibles de acceso a
recursos para su poblacion, por su conocimiento del territorio y sus habitantes. Articular
estrategias con niveles subnacionales para potenciar los alcances de cada programa creando
sinergias de esfuerzos y recursos.

Implementar experiencias piloto en contextos territoriales particularmente favorables de
adopcion del enfoque de género en la produccion mediante iniciativas de articulacion publico-
privadas, dotadas de capacidades técnicas y presupuestarias suficientes que permitan
evaluar lo que funciona y generar evidencia.

Identificar con claridad las necesidades particulares y las posibilidades de respuesta a la
poblacion trans/no binaria en su demanda de acceso y permanencia en el sector productivo.
Sus necesidades no son las mismas que las que tienen las mujeres cis y es erroneo
considerarlas en el mismo grupo destinatario de politicas publicas. Por su representacion en
términos poblacionales, los recursos a invertir son relativamente asequibles lo que implica una
ventaja, aunque se requieren politicas integrales desarrolladas con equipos técnicos formados
y coordinadas con otros organismos, centradas en procesos de intervencion que contribuyan
en el acceso a la salud, la educacion, el trabajo, la vivienda y el respeto a la identidad de
geénero.

Profundizar la respuesta estatal en términos de gestion de politicas de igualdad y prevencion
de la violencia en el ambito productivo. Este topico es un emergente con respuesta insuficiente
en la actualidad desde el ambito publico y desde el sector empresario se demanda apoyo
debido a la complejidad en su abordaje.

Priorizar ejes de trabajo que permitan orientar las acciones a la reduccion real de las brechas
de género identificando actores y procesos clave, estableciendo planes de accion de mediano

y largo plazo.

Ideas para promover una agenda feminista que tome en cuenta las brechas de género

en la produccion.

Reconocer la dimension politica y estratégica que implica intervenir con perspectiva feminista
en la agenda de desarrollo productivo y su contribucion a la autonomia economica de las

mujeres.
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13.

14.

15.

16.

17.

Promover procesos de aprendizajes con enfoque feminista que no sean ‘ciegos” a los
procesos de desarrollo productivo. Deberia superarse la lejania y ser campos de estudios
complementarios, dada la capacidad transformadora de la perspectiva feminista en tales
procesos.

Reconocer dentro del feminismo a las mujeres de la produccién, conocer sus problematicas y
entornos, dificultades y capacidades, promoviendo la superacion de prejuicios desde ambos
lados.

Sistematizar y analizar desde la academia feminista experiencias relevantes que se han
producido en la gestion publica en los dltimos afios, ya que Seran insumos clave para las
nuevas politicas productivas por venir.

Demandar a partir de la informacién publica de las politicas de desarrollo productivo una
mayor evaluacion de procesos y resultados de politicas productivas con enfoque de género a
fin de mejorar los procesos de conocimiento ciudadano.

Configurar categorias de analisis feministas acordes a nuevos procesos, como algunos
mencionados en este documento, que no cuadran en los marcos actuales. La transversalidad
de género puede ocurrir en un area especifica del Estado y ser efectiva. También abordarse
con actores sociales de la produccion, en camaras y empresas. Los procesos que impulsaron
la SIGEG en IRAM, y también iniciativas como Ganar-Ganar, el Programa Conjunto OIT-ONU
Mujeres o la Iniciativa Paridad de Género -formuladas a partir de la cooperacion internacional-
tienen ese propdsito y representan oportunidades de avance en la agenda de la equidad en

el @mbito privado.

“No hay desarrollo productivo sostenible sin igualdad de género”
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