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Introduccion

La aplicacion de la perspectiva de género en el anélisis de las politicas publicas ha cobrado
relevancia en los ultimos tiempos. La utilizacion de esta mirada se vuelve fundamental para
visibilizar y entender las conceptualizaciones en torno al género que subyacen en y atraviesan

las diversas acciones implementadas desde el Estado.

Dentro de las politicas publicas, en las Gltimas décadas, cobraron cierto protagonismo los
diversos “programas de empleo y/o de capacitaciones” que, frente a las transformaciones
operadas en las dinamicas laborales y en el mercado de trabajo tanto a nivel mundial (Castel,
2010) como en la Argentina (Del Cueto y Luzzi, 2012; Beccaria y Maurizio 2017), se han
constituido como herramientas con las cuales incidir en las situaciones socioeconémicas que

atraviesan las personas gque se encuentran desempleadas o con empleo precarios.

En la Argentina se han aplicado diversos programas que podriamos incluir en esta definicion.
Cada una de las distintas iniciativas, segun su disefio, anticipan diferentes cuestiones acerca de
los supuestos sobre la forma de “empleo” que utilizan como asi también en relacion a sus
participantes. Mas alla de aspectos especificos, estas politicas tienen en comin que se apoyan
sobre la premisa de que el trabajo remunerado es la manera para obtener ingresos en las
sociedades capitalistas y de que existen problemas en la oferta de trabajo y en la propia
dindmica del mercado laboral. Suelen exigir a sus participantes una accion relacionada con el
mundo del trabajo: completar los estudios de modo de favorecer la adquisicion de herramientas
para una mejor insercion laboral, participar de capacitaciones con un objetivo similar al
anterior, la busqueda sostenida y demostrada de empleo, desarrollar formas asociativas de
produccidn o realizar contraprestaciones laborales (Rodriguez Enriquez, 2012). En la mayoria
de los casos, estos programas han estado asociados a una transferencia monetaria, sujeta al

cumplimiento de la accion principal establecida.

Desde finales del siglo pasado, en el contexto de debilitamiento del consenso sobre el Estado
de bienestar y la transformacién en la situacién de empleo de una gran parte de las poblaciones
de los paises occidentales, el paradigma del workfare (Grondona, 2007; Brown, 2015) propuso
una revinculacion entre las politicas sociales y de empleo con el objetivo de reinstaurar la
concepcién asistencial basada en la ética del trabajo y la centralidad del empleo. Bajo este

paradigma se desarrollan programas que ofrecen a las personas un ingreso al mismo tiempo
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que establece como condicidn la realizacion de una contraprestacion laboral en carécter de
actividades de empleo y/o capacitaciones para “fortalecer” sus condiciones de insercion en el
mercado laboral, tanto en términos de la continuidad o finalidad del ciclo escolar como en la
realizacion de capacitaciones laborales (Gondona, 2007; Brown, 2015). Como expreso Pierre
Rosanvallon (1995), en funcion de la discusién sobre cuales eran los limites de la intervencion
del Estado frente a la situacion de pobreza de quienes no tenian empleo, la idea de la
temporalidad de los subsidios dio lugar a la idea de que quienes recibian ayuda publica debian

a cambio brindar un trabajo (165).

Como sefiala la literatura (Brown, 2015), armados desde este paradigma, un conjunto de los
programas de empleo y/o de capacitacion que se vienen aplicando estan enmarcados bajo la
I6gica de la responsabilidad individual, segun la cual cada persona es duefia de la situacion en
la que se encuentra y por tal, la intervencién posible consiste en trabajar sobre aspectos
particulares de las personas, “para fortalecer” la oferta de trabajo. EI compromiso de los
participantes es garantizado a través de la logica del contrato por medio de un ingreso
condicionado, determinando su activacion a través de la realizacion de actividades que les
permitird garantizar prontamente su autosuficiencia econémica. A partir de la construccion
que se realiza, es la activacion de la voluntad del individuo la que lo obliga a movilizarse para
“invertir” en su futuro y mejorar en su desempeio para asegurarse frente a las situaciones que

pueden sucederse (Merklen, 2013).

Ahora bien, a partir de 2003 otro tipo de programas fueron implementados en la Argentina, no
asociados directamente al principio del workfare, sino en el marco de propuestas de economia
social y popular. En estos casos, se desarrollaron politicas orientadas a promover la inclusién
social de grupos en situacion de vulnerabilidad a través de formas de trabajo asociativas y

cooperativas mediadas por transferencias monetarias (Hopp, 2018).

La evidencia ha mostrado que entre las personas que han participado de este tipo de politicas
las mujeres suelen representar una amplia mayoria. En un primer lugar, podriamos decir que la
insercion en el mundo del trabajo ha sido mas dificil e inestable para las mujeres que para los
varones, con salarios mas bajos y en condiciones en general de mayor vulnerabilidad, lo que
permite entender que ante convocatorias programaticas para una transferencia a cambio de
formacion y/o una contraprestacion laboral, fueran muchas las mujeres en participar.
Tradicionalmente, la vida de las mujeres ha transcurrido en las actividades domésticas y en las

tareas del cuidado, permaneciendo en la esfera privada de la reproduccion y la vida familiar.
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Ante las existentes dificultades que se presentan para el ingreso en el mercado laboral per se,
las mujeres deben encontrar el equilibrio entre el trabajo remunerado y las tareas domésticas y
de cuidado realizadas en la esfera privada. En oposicion, el papel de los hombres ha estado
asignado a la vida publica y al trabajo productivo. Esta es la estructura sobre la que se construye
la division sexual del trabajo que define roles e identidades de género, la que limita las
oportunidades que tienen las mujeres para acceder a recursos materiales y simbdlicos,
determinando situaciones de privacion en el mercado de trabajo y en el sistema de proteccion
social (Batthyany, 2011). La mujer se encuentra en una posicion desigual frente al hombre;

esta sobrerrepresentada en la informalidad y en la precariedad (Rodriguez Enriquez, 2012).

No obstante, cabe también preguntarse en qué medida los mismos programas incluian en sus
disefios una convocatoria especifica para las mujeres, como forma de reconocimiento de esa
situacion de mayor vulnerabilidad en el mundo laboral. La literatura da cuenta de que las
diferentes experiencias programaticas planteadas como respuestas a la desocupaciéon y a la
asociacion entre esta situacion y la pobreza fueron abordadas de distintas maneras: en algunos
casos se planted la situacion de las mujeres como un aspecto a considerar especialmente
mientras que en otros no parecié tenerse en consideracién (Zibecchi, 2008, 2014; Neffa, 2009;
Arcidiacono y Bermudez, 2018a, 2018c). El acceso al empleo y a las formas protegidas del
trabajo y su inclusion con tratamientos especificos en programas de empleo y capacitacion ha

sido una demanda sostenida desde la agenda feminista.

Una segunda lectura posible es que la visibilizacion de la agenda de género que acompafié con
ritmos y formatos diferentes la transformacion de los programas sociales en la Argentina (Paura
y Zibecchi, 2014) fue permeando el disefio de estos programas en alguna medida, con el
resultado de alguna inclusién especifica referida a atencién de las mujeres como beneficiarias

de los programas, de manera mas o menos explicita y con sentidos diferentes.

En tal sentido aqui nos preguntarnos: ¢hubo en los programas de empleo y capacitacion
desarrollados en la Argentina referencias explicitas a la desigual condicién de la mujer en el
mercado de trabajo? ¢incorporaron recursos materiales o simbélicos que nos permitieran ver la
cuestion de género presente en sus disefios? ¢;de qué modo lo hicieron? ¢;reprodujeron o
cuestionaron estereotipos, maternalizaron a las mujeres, fortalecieron su autonomia econémica

o fomentaron su dependencia?



A partir de estos interrogantes, en el presente analisis nos propusimos intersecar ambas agendas
de estudio para indagar en el disefio de los programas sociales nacionales vinculados con el
empleo y el fomento de las capacitaciones para el trabajo mediante una transferencia de ingreso
implementados en el siglo XXI en la Argentina a partir del uso de la perspectiva de género
como herramienta analitica, para analizar en qué medida y de que forma estuvo presente la
cuestion género o se considerd a las mujeres como posibles destinatarias de esas iniciativas con

necesidades particulares a ser atendidas.

Los programas, como politicas publicas poseen diferentes componentes, y por tal presentan
diferentes aristas de andlisis. En esta investigacion nos hemos situado en su disefio, ya que alli
se determina de manera inicial la forma en que se pone en préctica la politica, cOmo es
estructurada, cuales son sus caracteristicas y definiciones y cdmo se establecen los parametros

de actuacidn necesarios para su implementacion.

Para el estudio se tomaron en consideracién ocho programas que hemos definido como de
empleo y capacitaciones desarrollados a nivel nacional entre 2002-2018. Los programas
incluidos en la investigacion fueron: Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (2002-2009),
Programa de Empleo Comunitario (2003-2016), Programa Familias por la Inclusién Social
(2005-2010), Seguro de Capacitacion y Empleo (2006 - presente), Programa de Ingreso Social
con Trabajo - Argentina Trabaja (2009-2018), Construir Empleo (2012-2017), Ellas Hacen
(2013-2018) y Hacemos Futuro (2018-2020).

Es cierto que los programas seleccionados presentan caracteristicas diferentes. Siguiendo la
distincion a la que aludiamos anteriormente, dentro de la categoria que hemos construido
podemos distinguir dos tipos de programas: por un lado, los programas de empleo tipo
workfare, que les ofrece a las personas un ingreso al mismo tiempo que establece como
condicion la realizacion de una contraprestacion laboral en caracter de actividades de empleo
y/o capacitaciones para “fortalecer” sus condiciones de insercion en el mercado laboral
(Gondona, 2007; Brown, 2015). En un segundo lugar, los programas de trabajo asociados a la
economia social y popular, orientados a promover la inclusion social de grupos en situacién de
vulnerabilidad a través de formas de trabajo asociativas y cooperativas mediadas por

transferencias monetarias (Hopp, 2018).

En esta tesis se han seleccionado y agrupado los ocho programas mencionados bajo la categoria

de programas de empleo y capacitacion teniendo en cuenta la presencia de tres caracteristicas.



Por un lado, son programas enfocados en el problema laboral. Este lineamiento puede
establecerse por los objetivos que fija la politica en términos de la busqueda de insercidn laboral
y la mejora de las condiciones de empleabilidad o por la definicion de su poblacién en funcién
de su situacion con respecto al mercado de trabajol. En segundo lugar, implican una
transferencia de dinero por su participacion y por el cumplimiento de determinadas
condiciones. Por ultimo, establecen contraprestaciones definidas en términos de acciones que,
con matices, quedan enmarcadas en el acceso a herramientas que permitan a los participantes

resolver la “falta de capacidades individuales” frente al mercado de trabajo.

La investigacion comprendi6 el periodo 2002-2018 con el objetivo de obtener una mirada
amplia de los programas en la instancia de disefio y de identificar sus transformaciones si las
hubo como también aquello que se mantuvo invariante. La amplitud del periodo considerado
nos permitio alcanzar administraciones de diferentes gobiernos con situaciones sociales y

econdmicas diversas.

De acuerdo al interés de la investigaciéon, los objetivos estuvieron vinculados con la deteccién
y el reconocimiento de transformaciones —o continuidades- en términos de género en el disefio
de los programas. Para ello se establecieron dos objetivos. En primer lugar, se buscé detectar
referencias explicitas en torno al género, visibilizando las diferencias que existen entre las
mujeres y los varones y las desigualdades. En segundo lugar, se pretendi6 reconocer ciertos
elementos que, aunque no de forma explicita, implicaron la incorporacion de la cuestion género
en sus disefios a través de la distribucion de ciertos recursos materiales y simbolicos hacia las
mujeres y se buscd comprender la forma en que fueron afiadidos, si cuestionaron estereotipos,

no maternalizaron a las mujeres y/o fomentaron la autonomia econémica.

En funcién de las preguntas de la investigacion que determinamos mas arriba asociadas a la
deteccidn de referencias explicitas en torno a la desigual condicion de la mujer en el mercado
de trabajo o elementos que nos permitan evidenciar una mirada de genero en su formulacion,
establecimos dos respuestas provisorias. En primer lugar, los programas no incluyen, en su
disefio, referencias explicitas en torno al género que evidencien las diferencias entre mujeres y
varones. Es decir, no incorporan referencias claras que muestren la conformacién de grupos

heterogéneos, que construyan a sus destinatarios por fuera de los estereotipos generizados o

! Por ejemplo, desempleado o desempleada.



que visibilicen las desigualdades de género. Sin embargo, en segundo lugar, los programas si
incorporan determinados elementos que, sin una declarada manifestacion, permiten observar
la cuestion de genero presente en su formulacion a través del cuestionamiento de estereotipos,

la no maternalizacion de las mujeres y/o la basqueda de autonomia econémica.

El andlisis realizado busco detectar aquellas referencias en torno al género y evidenciar las
transformaciones que han ocurrido en los dispositivos seleccionados. No se procurd indagar
con una mirada actual de la agenda de género el disefio de los programas, sino reconocer los
elementos que fueron incorporados y la forma en que el género fue o0 no considerado como un
componente en los dispositivos y si habilité algun tratamiento hacia las mujeres como

destinatarias.

Tampoco se busco analizar las politicas dando por supuesta una transformacion
incrementalista, en el sentido de establecer puntos comunes de consenso de avances en el
reconocimiento del género entre los programas. Las politicas y sus disefios no recorren un
camino lineal de construccion. La formulacion de la politica estd conformada por saberes,
supuestos y construcciones sociales, disputas y dindmicas politicas que le dan tanto su forma
como su varianza y que son canalizados dentro de una estructura que los ordena a través de la
definicion de objetivos, destinatarios y manera de realizacién (Schneider, 2012). Es esta
organizacion del disefio la que posibilitd construir las herramientas de andlisis sobre la que se

situd la investigacion.

En términos metodoldgicos, se trabajé con la documentacion de los programas asociada a sus
disefios. Se recopilaron y analizaron los decretos y las resoluciones de creacion de cada
iniciativa, como asi sus documentos reglamentarios. También se consultd bibliografia
especializada sobre los programas involucrados con el fin de complementar la informacion de

las normativas y reconocer posibles lecturas e interpretaciones sobre cada una.

Para llevar a cabo la investigacion se construyeron dos matrices. La primera estuvo orientada
al estudio del propio del disefio de los programas -la matriz de disefio- y la segunda matriz -la
matriz de género- se utilizo para realizar el analisis a través de la perspectiva de género. Esta
herramienta técnica analitica tiene la capacidad de visibilizar y actuar frente a las desigualdades
que experimentan las mujeres y pretende alcanzar la equidad social y de género (Paura y

Zibecchi, 2019). Para elaborar ambas matrices, se trabajé con técnicas de recoleccion de la



informacion documental y luego con técnicas de analisis a partir de la construccion de

categorias y dimensiones que permitieran leer en clave de género.

La matriz de disefio final conservd cinco dimensiones que seran descritas
correspondientemente. A modo de adelanto son: objetivos generales, supuesto constructor del
sujeto destinatario, tipo de contraprestacion, transferencia dineraria y condiciones de

permanencia.

Por su lado, la matriz de género también conservd cinco dimensiones. Dichas dimensiones
estuvieron asociados a los objetivos de investigacion, por tal motivo fueron separadas en
referencias explicitas e implicitas. Dentro del primer grupo, propusimos el reconocimiento de
desigualdades y las acciones definidas para las mujeres. Con respecto al segundo, se incluyeron
el impacto de la contraprestacion, la construccion del sujeto destinatario en tanto la presencia

de hijos/as y la autonomia econémica.

Como se mostrara en el desarrollo de la tesis, todos los programas analizados incorporan alguna
dimension relevante en términos de género. Sin embargo, lo realizan de forma diferente. Hemos
encontrado programas, como el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados, el Programa
Familias por la Inclusion Social, el Seguro de Capacitacion y Empleo, el Ellas Hacen y
Hacemos Futuro, que incluyen referencias explicitas a la desigual condicion que viven las
mujeres en términos de los varones a través de un reconocimiento, una invitacion a participar
0 la busqueda de su empoderamiento. Por otro lado, también hemos detectado aquellos que
incorporan elementos que nos permiten ver la cuestion de género en su disefio mediante
referencias implicitas, a partir del impacto que genera la contraprestacion, la construccién de
las personas que participan sin recurrir a la presencia de hijos/as como asi la autonomia
econdémica que pueden proporcionar. Todos los programas estudiados presentan algun
elemento de esta indole, a excepcion del Programa Familias por la Inclusion Social, donde la

cuestion implicita estuvo ausente.

La tesis se organiz6 en cuatro capitulos. En primer lugar, se presentan las agendas de
investigacion asociadas a los programas de fomento de empleo y capacitaciones y a la
perspectiva de género en las que se apoyan los ejes conceptuales que guian el trabajo. Luego,
se desarrollan consideraciones sobre los aspectos de disefio de las politicas publicas como
marco para la propuesta analitica. Por Gltimo, se describe la metodologia utilizada para llevar

a cabo el analisis y el proceso de construccion de las matrices. En el segundo capitulo se



presentan los ocho programas seleccionados a partir de su contextualizacion y el detalle de los
elementos considerados mas relevantes. Luego, en el capitulo 3 se desarrollan las matrices
elaboradas como herramienta tedrica y empirica y los hallazgos. En la cuarta seccion se
exponen las conclusiones de la investigacion a partir de las preguntas que guiaron la indagacion

y las respuestas que alcanzamos.
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Capitulo 1. Relaciones conceptuales y abordaje metodoldgico

1.1 Relaciones conceptuales

En el presente apartado abordaremos las principales relaciones conceptuales que establecimos
para llevar adelante el estudio. Estas estuvieron vinculadas al desarrollo de los programas de
empleo y capacitaciones teniendo en cuenta las caracterizaciones, los debates y como la
literatura sefiala los puntos criticos de cada uno de los tipos considerados, cuestion que
presentaremos en primer orden. Luego abordaremos los elementos y conceptos que nos aportd
la consideracion del género como herramienta analitica. Por ultimo, haremos foco en el disefio
de politicas, presentando las discusiones dadas en términos de las politicas publicas ya que es

alli donde se sitia nuestro analisis.

1.1.1 Programas “centrados en el trabajo”. Los supuestos y los tipos

En la presente seccion, desarrollaremos las principales discusiones identificadas en la literatura
consultada, asi como los conceptos que resultaron necesarios para comprender los programas
seleccionados. Los principales topicos con los que trabajaremos estan vinculados a la
centralidad del empleo, la responsabilidad individual y la empleabilidad, la contractualizacion
establecida con la poblacion participante y la busqueda de su activacion y la focalizacién que
rige la direccion de este tipo de politicas.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2017), desde mediados de la
década de 1980 existe mayor consenso en torno a la idea de que el empleo es uno de los
principales impulsores de la reduccion de la pobreza. De este modo, se han establecido
politicas, donde se enmarcan los programas de empleo y fomento de capacitaciones, que
pretenden modificar la situacién socioecondémica en la que se encuentran las personas sin

empleo o con empleo precario.

Los programas de empleo y capacitaciones suelen ser de dos tipos: programas para
capacitacion de empleo y programas de empleo de emergencia (Rodriguez Enriquez, 2012). Se
apoyan sobre la premisa de que el trabajo remunerado es la manera para obtener ingresos y de
que existen problemas en la oferta de trabajo, es decir, asociados a atributos personales de los
individuos. Si bien los programas de capacitaciones son mas estables en el tiempo y se

enmarcan en acuerdos con sectores productivos, aquellos centrados en la creacion de empleo
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de emergencia estan asociados a los momentos de crisis econdmicas, tal es el auge que tuvieron
en las décadas de 1980y 1990 (Rodriguez Enriquez, 2012). De esta forma, se han caracterizado
por su corta duracion vinculada a su transitoriedad y su caracter asistencial (Merlinsky, 2002).
Una de las principales fortalezas de esta politica es poder sostener el ingreso en este tipo de

situaciones (Rodriguez Enriquez, 2012).

Dado el foco puesto en la capacitacion laboral, la situacion de desempleo tiende a ser explicada,
no por las dificultades del mercado de trabajo y que tienen que ver con las condiciones
estructurales de la forma en que se desenvuelve la politica econdmica, sino por los “problemas”
de las personas y su falta de adaptacion a la reconversion del proceso productivo (Lucci, 2003
citada en Bustos, 2018). Dentro de esta concepcion, los destinatarios de los programas son

considerados actores responsables en la estrategia de resolucion (Zibecchi, 2014).

Este grupo de politicas suelen exigir una condicionalidad vinculada con el mundo del trabajo:
completar los estudios, participar de capacitaciones, buscar empleo, desarrollar formas
asociativas de produccién o realizar contraprestaciones laborales (Rodriguez Enriquez, 2012).
En muchos casos, suelen estar vinculados con una transferencia monetaria, sujeta al
cumplimiento de la condicion que permite sostener el ingreso de la poblacién objetivo y que
también puede contribuir al fortalecimiento de la autonomia y estima personal. La combinacion
de ambos elementos a partir de las transferencias condicionadas fue un elemento caracteristico

de la region latinoamericana con el devenir del siglo XXI (Barba Solano, 2018).

De acuerdo con Rodriguez Enriquez (2012), el Banco Mundial utiliza tres argumentos para
justificar las transferencias monetarias sujetas a una contraprestacion. La primera esta asociada
a la idea de creer conocer aquello que es mejor para la poblacion a la cual se destina la politica,
para nuestro caso de estudio, la creencia en la centralidad del trabajo y en la determinacion de
formacion de capacidades que permitirdn mejorar su (re)insercion laboral. La segunda esta
vinculada al apoyo que reciben del resto de la poblacion para desarrollarlos, de modo que quien
participa de la politica demuestra un “esfuerzo” por cambiar su situacién. Por Gltimo, se
encuentra la eficiencia social, dado que la inversion en capital humano generara un impacto
positivo en toda la sociedad, aumentando las capacidades y la productividad de la poblacion.
Sin embargo, como afirma la autora, las condicionalidades se establecen de forma punitiva, es
decir, su no cumplimiento implica la pérdida del ingreso monetario. Ademas, se establece la
idea de corresponsabilidad, retomando la adjudicacion de la responsabilidad individual en la

situacion de vulnerabilidad en las cuales se encuentra la poblacion.
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Este tipo de dispositivos tienen un componente de focalizacion, que de acuerdo con Merlinsky
(2002) se encuentra presente en estas politicas desde la década de 1980 en Argentina. La idea
detras de la focalizacion pretende dirigir todos los recursos con los que se cuenta a un grupo
definido. Sin embargo, aquellos que no los cumplen terminan siendo excluidos (Pautassi,
2013). De esta forma se establece un espacio para la arbitrariedad de quienes definen sobre las
situaciones de los demas, operando a través de la comprobacion de medios y la posible
estigmatizacion. De esta forma se construye una estrategia basada en la eficiencia,
determinando los programas y su publico por la necesidad y la urgencia (Draibe, 1994). La
focalizacién produce una homogeneizacion de la poblacién a la cual esta destinada, coartando
la diversidad cultural y el aprendizaje a través de los otros a partir de capitales culturales
diferentes (Merlinsky, 2002).

Rodriguez Enriquez (2012) ratifica que persiste la logica focalizadora, concentrada en la
poblacion més vulnerable. Ello cobra relevancia en el estudio de los programas porque define
que la politica esta concentrada en un determinado sector a pesar de que los grupos destinatarios
son variados. Pueden ser personas adultas, jovenes, nifios/as o una combinacion de ellos, como

las familias, teniendo en cuenta (o no) el género.

Desarrollar el concepto de la focalizacién y entender hacia quiénes estan destinados los
programas se vuelve un elemento central. Los estudios de género han evidenciado a la familia
como espacio donde se desarrollan intercambios econdmicos, sociales y educativos desiguales;
las diferencias existentes en su interior se vuelven palpables en la distribucion asimétrica del
trabajo productivo y reproductivo. Asi es gque se torna importante no sélo comprender hacia
quiénes se dirigen, sino entender la conformacion heterogénea de ese grupo. Los
comportamientos laborales varian en relacion al género de la jefatura del hogar (Arriagada,
1997) y también son diferentes los comportamientos, las necesidades y caracteristicas de cada
uno. Como sefiala la OIT (2017), hasta décadas recientes, los destinatarios resultaban ser los
hombres jefes de familia, donde las mujeres tendian a no auto-seleccionarse para participar y

asi favorecer al miembro varén de la familia.

Arriagada (1997) sostiene que los hogares con jefatura femenina estan en aumento por las
tendencias economicas y el crecimiento de la pobreza, que llevan a las mujeres a buscar
ingresos propios, como también por los cambios sociales y demograficos. Las jefas de hogar
son generalmente mujeres solteras o separadas jovenes. La mayor incidencia de la pobreza en

estos hogares esta vinculada al mayor nimero de dependientes, la obligacion de realizar tareas
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economicas y domésticas, los menores salarios percibidos en el mercado laboral y la limitacion
en la posibilidad de eleccion ya que tienen que compatibilizarlos con las tareas del cuidado. En
tal sentido, cuando se toma a las familias como destinatarias de politicas es necesario tener en
consideracion diferentes dimensiones: sus formas de constitucion, desarrollo y disolucion
(como el numero de hijos/as), las relaciones internas (como la distribucién del poder) y las
relaciones externas en cuanto al grupo (como sus ingresos, servicios de salud, educacién y
seguridad social). Establecerlas como objeto de politicas tiene vinculacion con lo que se quiere

mantener o cambiar del funcionamiento que la caracteriza.

A partir de la caracterizacion realizada hasta aqui, es posible introducir el concepto de workfare
que surgié como un nuevo paradigma de la politica laboral y social a nivel global en la década
de 1970, a partir de la consolidacion del modelo neoliberal (Bustos, 2018). Segun Grondona
(2007), se convirtid en una de las estrategias utilizadas e implementadas para resolver la
marginalidad y el nivel desempleo que se registraba a nivel global hacia mediados de la década
del setenta. Este paradigma se sostiene a partir de dos ejes. Por un lado, propone una
revinculacion entre las politicas sociales y de empleo con el objetivo de reinstaurar la
concepcidn asistencial apoyada en la ética del trabajo y la centralidad del empleo. Por el otro,
pone el énfasis en las condicionalidades para lograr la activacion de las personas participantes
(Brown, 2015).

El workfare esta constituido a partir de tres principios fundamentales. Ellos son: la centralidad
del empleo, la responsabilidad individual y el establecimiento de un contrato (Brown, 2015).
Sobre el primero subyace la idea de que el empleo remunerado es la forma elegida para acceder
a los derechos sociales (Moreira, 2008 citado en Brown, 2015). El empleo es considerado como
Gnico medio de integracion social y el trabajo es un deber que se desprende de la pertenencia a
la sociedad (Pérez Murfios, 2008). Grondona (2007) resalta la importancia de la logica
argumental asociada a la moral, donde se hace hincapié en que la contraprestacion laboral

contribuye a garantizar el caracter moral del trabajo y su fortaleza en la trama de valores.

El segundo lugar, la responsabilidad individual se observa en los diagnosticos individualizados
de los problemas de desempleo, pobreza o exclusion (Moreira, 2008 citado en Brown, 2015).
Asi se interviene sobre aspectos particulares de las personas, como las conductas, sus
motivaciones, actitudes, nivel de calificacion y educacion, con el objetivo de superar la
situacion (Brown, 2015). En funcién de los niveles alcanzados en dichos aspectos individuales

se construye su caracter de empleabilidad (Grondona, 2007).
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El foco de este tipo de politica se asocia con aquellos que necesitan de dispositivos especiales
dado que malogran su estrategia social y “fallan” en su desempefio al encontrarse necesitados
de ayuda. Sin embargo, dado que la razon por la cual se encuentra en esa situacion, bajo esta
concepcidn, se considera de caracter personal, la solucion no puede ser sino individual. En tal
sentido, no se pretende resolver el desempleo o la precarizacion sino que se desarrolla una

estrategia para las personas que se encuentran en dicha situacion (Merklen, 2013).

Grondona (2007) reconoce en la estrategia de perfilamiento individual la premisa de que en la
estructura ocupacional hay lugar para todas las personas y que ese lugar depende de las
adecuaciones en la oferta de la fuerza de trabajo. De este modo se observa la construccion de
la emergencia laboral disociada de la estructura econémica y social. Si bien se acepta la
situacién de desocupacidn, prima la idea de la transitoriedad asociado a la ocurrencia de una

situacién extraordinaria que es la que acompafa a los programas implementados.

De acuerdo con Fraser (1997), en la era posindustrial, se espera que todos se mantengan a si
mismos. Se reduce el rol social de la dependencia y se fortalece su caracter individual. La
autora también evidencia dicha construccion desde una perspectiva de género e indica que el
contraste contiene evidencias de la division sexual del trabajo, ya que a los hombres se le asigna
la responsabilidad de proveedores y a las mujeres, la de cuidadoras y alimentadoras. Luego,
los patrones de personalidad, que derivan de esta construccion, son considerados
fundamentales. Asi se observa como también los hombres absorben en su personalidad su papel

independiente asociado a su rol econdémico y las mujeres, el dependiente.

En tercer lugar, el paradigma del workfare se sostiene sobre el principio de contractualizacion.
Las personas reciben un ingreso condicionado a un compromiso palpable, evidenciado en el
cumplimiento de ciertas actividades, que le permitan activarse y garantizar prontamente su

autosuficiencia econdémica (Moreira, 2008 citado en Brown, 2015).

La contractualizacion esta vinculada a las politicas de individuacion y a la era del “nuevo
individualismo” que comienza a desarrollarse a partir de los afios ochenta (Merklen, 2012). Se
empuja el individuo a aceptar que recibe ayuda de la comunidad, que lo convierte en
responsable y debe un resarcimiento. Asi se los activa como actores de su propia vida. Se lo
despoja de la idea de derecho y, en tal sentido, en cualquier momento puede verse privado de

esa ayuda, si no cumple con lo exigido.
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Dentro del paradigma del workfare es posible encontrar diferentes lineas de politica (Grondona,
2007). En primer lugar, estan las politicas de acompafiamiento, perfilamiento y entrenamiento
en la busqueda de empleo. Bajo este esquema, el desempleo es concebido como un
desencuentro entre la oferta y la demanda y se activan acciones de manera individual para
formar o reconstruir los perfiles de los trabajadores. En segundo lugar, se encuentran las
politicas de reducciéon del costo salarial a través de un esquema impositivo que busca
compensar el salario minimo. Estas politicas no apuntan hacia las personas desempleadas, sino
hacia pobres subocupadas. En tercer lugar, se posicionan las politicas sociales de transferencia
condicionadas a una contraprestacion, que suelen estar focalizadas en poblaciones definidas
como vulnerables a las cuales se busca asistir sin que caigan en la trampa de desempleo. Por
tal, es posible evidenciar que el workfare puede encontrarse en diferentes formatos de politica

proponiendo estrategias frente a las distintas situaciones que surgen en torno al empleo.

Posicionandonos sobre el paradigma del workfare, es posible reconocer en las politicas sociales
del nuevo milenio, en la Argentina, la centralidad del trabajo y la idea de que la formacion y
capacitaciones se constituyen como una herramienta para romper con los mecanismos de
transmision intergeneracional de la pobreza (Arcididcono, 2017). La pretension de conseguir
un trabajo asalariado regular y protegido fue la concepcidn de trabajo que alimentd las politicas
sociales y laborales y sobre la que se construyd la idea de empleabilidad (Lijterman, 2016).

La empleabilidad continudé siendo utilizada para constituir a la poblaciéon destinataria de
diferentes politicas, asociadas a diversas formas de capacitacion y la asistencia a través de
formas alternativas de trabajo (Lijterman, 2016).

Sin embargo, Lijterman (2016) reconoce dos cambios en la conceptualizacién de los programas
bajo estudio para el periodo comprendido entre 2003 y 2015. Por un lado, distingue una
asociacion creciente entre pobreza y desempleo, dado que la justificacion de las crisis
extraordinarias ya no permitia responder a la situacion de desempleo de la poblacién. Por el
otro, se comenzo a reivindicar que el trabajo realizado en funcion de dichas politicas era

genuino y que las prestaciones eran una remuneracion por ello.

A partir del recorrido realizado hasta aqui y las discusiones en torno a los conceptos que se
encuentran dentro de este tipo de politicas, hay autores que resaltan ciertos elementos virtuosos
dentro de este tipo de programas. De acuerdo con Mario (2017), los participantes de los

programas son preparados para ser empleados en el sector privado al brindarles educacion y
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capacitacion laboral y permiten visibilizar trabajadores empleables para potenciales
empleadores. Ademas, en funcion de las caracteristicas de la politica, puede generar un
determinado acceso a los derechos jubilatorios, obra social y a una asignacion familiar,
garantizando cierto piso de condiciones que el sector privado deberia, al menos, igualar
contribuyendo a reducir la informalidad. Asi, el cobro a través de tarjeta bancaria personalizada
implica que los empleadores futuros también tendran que igualar estas condiciones laborales.
Por altimo, permite remunerar actividades que anteriormente eran consideradas como trabajo

voluntario no remunerado, ampliando el significado de trabajo.

Por su parte, Rodriguez Enriquez (2012) sostiene que los programas de estas caracteristicas
han tenido una alta proporcion de mujeres entre su poblacién participante y han logrado un
impacto positivo en la reduccion de pobreza al sostener el ingreso y en la creacidn de empleo
en el corto plazo. De hecho, cierta evidencia indica que la percepcion del ingreso ha favorecido
principalmente a las mujeres ya que significa una reduccion de la dependencia hacia los

hombres y una incipiente autonomia econémica.

La OIT (2017) resalta que estos programas permiten visibilizar la presencia de mujeres en la
esfera publica y fortalecer su capital social y su confianza. Ademas, posibilita activar a aquellas
personas que se encontraban desempleadas o inactivas y construyen recursos comunitarios

valiosos cuando se establecen como objetivos de programa, mejorando la vida de la comunidad.

Sin embargo, Faur (2014) indica que estos programas tienden a sobrevalorar su capacidad para
atender las diferentes realidades de la pobreza. En la regién existen rasgos estructurales que
delinean la distribucién de recursos como el acceso obstaculizado a los servicios de igual
calidad para toda la poblacion y los mercados laborales altamente segmentados, que muy
dificilmente cambien a partir del desarrollo de dichos programas. Ademas, dado que el modelo
de acumulacidn vigente no genera puestos de trabajo para todos, no esta claro que la inclusion
pueda alcanzarse a través del mercado laboral (Pérez Mufioz, 2008) y de un mejoramiento de
las capacidades de la oferta. También resulta interesante destacar que se han sembrado dudas
sobre la utilidad de las formaciones brindadas por los programas en relacién a las demandas
del mercado de trabajo (Rodriguez Enriquez, 2012) (Merlinsky, 2002).

El recorrido realizado hasta aqui nos ha permitido desarrollar los tépicos que componen los

programas de empleo y capacitaciones vinculados a la responsabilidad individual y la

17



empleabilidad, a la centralidad del empleo, a los contratos establecidos y la activacién como la
determinacion de su poblacion participante.

Si bien en los aportes realizados es posible encontrar elementos que visibilizan el impacto que
tienen este tipo de programas en las mujeres (Rodriguez Enriquez, 2012; OIT, 2017; Faur,
2014), no se ha trabajado sobre la incorporacion y la transformacion de la cuestion de género
en la formulacion de este tipo de politicas. Por tal, consideramos que nuestra investigacion
permitira echar luz sobre este aspecto. Ahora nos encontramos en condiciones de desarrollar

los conceptos que refieren al género y su utilizacion como perspectiva de analisis.

1.1.2 La perspectiva de género como agenda de investigacion

En este apartado desarrollaremos las conceptualizaciones en torno al género con el objetivo de
comprender los elementos que lo conforman como herramienta analitica y que nos permitiran
estudiar los programas seleccionados con una mirada diferente. Para ello analizaremos su
constitucién como elemento técnico analitico y recorreremos algunas de las investigaciones
que lo han utilizado. Luego, avanzaremos hacia las diferentes estrategias que se fueron
desarrollando en términos de politicas, adentrandonos en las politicas sensibles al género, con
especial atencion en las politicas con perspectiva de género buscando definir sus caracteristicas

e implicancias.

Luego, nos enfocaremos en las desigualdades a las que se enfrentan las mujeres, en funcién de
las diferentes dimensiones que tiene la vida de las personas. Veremos el efecto que estas
desigualdades presentan en términos de pobreza, agravando las situaciones de desigualdad. En
tal sentido, producto de la estructura de subordinacion social y econémica, las mujeres han sido
un conjunto que ha formado parte sustancial de los programas sociales y de empleo,
volviéndose el eje central de nuestra investigaciéon. Sin embargo, su forma de inclusion ha
variado, dadas las estructuras de desigualdad como las transformaciones que se han ido

produciendo producto de los cambios demograficos y socioeconémicos.

A modo de aclaracion, en esta investigacion y tal como sefiala Fraser (1991), el término mujeres
refiere a una colectividad politica autoconstituida en términos discursivos, siendo una

colectividad heterogénea.

Hacia mediados de los ochenta comenzaron a circular paradigmas argumentativos que dotaron
a saberes expertos de un esquema conceptual (Fraser, 1991). Dentro de ellos, se encontraba la

perspectiva de genero que se constituyd como un elemento técnico analitico con capacidad de
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intervencion y que permitido expresar demandas, en términos de la interpretacion de las
necesidades e intereses de las mujeres. La perspectiva de género manifiesta su capacidad de
visibilizar y actuar frente a las desigualdades que experimentan las mujeres y pretende alcanzar

la equidad social y de género (Pauray Zibecchi, 2019).

Dicha herramienta analitica nos permite evidenciar las desigualdades existentes producto de la
division sexual del trabajo que define roles e identidades de género como asi también nos

posibilita detectar aquellos elementos que contribuyen a su perpetuacion o transformacion.

A partir de la accion llevada a cabo por el movimiento feminista, comenzaron a producirse
diferentes lineas de investigacion en torno al género, referenciando diversas teméticas como la
participacion politica, la salud sexual y reproductiva y la violencia (Paura y Zibecchi, 2019).
Estos procesos sentaron las bases para la indagacion de la politica social asistencial,

particularmente programas sociales y su relacion con las mujeres.

Entre mediados de los afios 80 y 90, comienza a abrirse un campo de investigacion sobre
determinados fendmenos sociales marcados por el género; esto ocurre a partir de la
participacién masiva de las mujeres en los programas sociales asistenciales, su desarrollo en el
ambito comunitario y en los movimientos sociales. Dentro de la produccion y el analisis en
torno al género, se han estudiado diferentes abordajes en relacién al protagonismo de las

mujeres y su rol en los programas sociales (Paura y Zibecchi, 2019).

De acuerdo con Orloff y Laperriere (2020), las primeras intervenciones feministas asociadas a
las prestaciones sociales partieron sobre la uniformidad y la continuidad de categorias
“mujeres” y “hombres”, donde se reforzaba la division binaria. En la actualidad, los programas
sociales son investigados considerando las interconexiones complejas entre el género y otras
relaciones de poder y se problematiza sobre las posiciones de los varones y padres en torno a

las familias, el trabajo de cuidado, el empleo y la violencia.

Comprender que las politicas pueden contribuir no solo a resolver cuestiones socioecondémicas,
sino también mantener ciertos esquemas en cuanto al género, o pueden alentar a su cambio, es

fundamental para el objetivo de la presente investigacion.

Existen diferentes herramientas que son sensibles al género y que buscan garantizar el
bienestar, la seguridad, la autonomia y los derechos de las mujeres. Rodriguez Gusta (2008)
discute la existencia de diferentes categorias de este tipo: las politicas de accion afirmativa, las

politicas para las mujeres, las politicas con perspectiva de género y las politicas de
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transversalizacion de género?. También dentro de este espectro pueden incluirse las politicas
de paridad, que se desprenden del Consenso de Quito, y se conciben como la distribucion
igualitaria, justa, equitativa y equilibrada de los recursos tanto econémicos como politicos y

sociales.

Aqui nos enfocaremos en las politicas con perspectiva de género que nos proporcionaran
disparadores y conceptos para utilizar al género como herramienta. De acuerdo con Rodriguez
Gusta (2008), estas politicas buscan abordar la problematica de la desigual division sexual del
trabajo con el objetivo de transformarla. Para ello persiguen la distribucion de recursos
simbolicos y materiales para que las mujeres puedan elegir, a partir del empoderamiento y la
modificacion de las relaciones de poder en las familias y el trabajo, entendiendo las necesidades
de las mujeres en el marco de la légica de derechos. Bajo esta perspectiva, no se busca la
conciliacion de las tareas domésticas y de cuidado con el trabajo, siendo estas las tareas que
desarrollan las mujeres dia a dia. Lo que se cuestiona aqui, y se pretende transformar, es la
divisién entre lo publico, asociado a lo masculino, y lo privado, asociado a lo femenino, que

forman las relaciones jerarquicas de género.

La concepcion de género, de acuerdo a esta perspectiva, estd construida a partir de un sistema
institucionalizado basado en la percepcién de diferencias sexuales que establece relaciones
jerarquicas de poder en diferentes niveles que trascienden la dimension individual (Ferree,
Lorber y Hess, 2000 y Ridgeway y Correll, 2004 citadas en Rodriguez Gusta, 2008). Se podra
conseguir la autonomiay la autoridad en el trabajo y en la familia a partir de la accion colectiva
centrada en las organizaciones de mujeres, movimientos feministas y el apoyo del Estado,

concibiendo al empoderamiento no como una mera accién individual.

Analizar la estructura de la division sexual del trabajo requiere pensar como se organiza la
sociedad. De acuerdo con Batthyany (2011), los adultos se han visto ante la necesidad de

realizar tres actividades a lo largo de su vida: trabajo productivo, trabajo domestico y el cuidado

2 Las politicas de accion afirmativa tienen como objetivo el aumento de la participacion femenina en ambitos
decisorios. Las politicas para las mujeres reconocen que la fuente de la desigualdad entre los géneros esta en la
division sexual del trabajo; sin embargo, no persiguen transformar el origen de dicha desigualdad, sino compensar
a las mujeres por padecerla, persiguiendo la conciliacion entre las tareas reproductivas y productivas. Por Gltimo,
las politicas de transversalizacion del género implican la busqueda de la igualdad en todos los sistemas y
estructuras, a partir de una integracion sistematica en todas las politicas del Estado, modificando las desigualdades

de género que se encuentran enraizadas en él (Rees, 2005 citada en Rodriguez Gusta, 2008).
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de los hijos. Tradicionalmente, la vida de las mujeres ha transcurrido en las Gltimas dos tareas,
permaneciendo en la esfera privada de la reproduccion y la vida familiar. Ante las existentes
dificultades que se presentan para el ingreso en el mercado laboral per se, las mujeres deben
encontrar el equilibrio entre el trabajo remunerado y las tareas domésticas y de cuidado
realizadas en la esfera privada. En oposicion, y como se mencionaba anteriormente, el papel
de los hombres ha estado asignado a la vida publica y al trabajo productivo. Esta es la estructura
sobre la que se construye la division sexual del trabajo. Es un sistema de caracter tradicional
que define roles e identidades de género. En tal sentido, la transformacion de la division sexual

del trabajo es el eje central para romper con la subordinacion econémicay social de las mujeres.

Ello implica cambios en las relaciones de poder de los espacios privado y publico. El
empoderamiento requiere crear las condiciones de autonomia para que las mujeres puedan
decidir sobre su vida. Sin embargo, esta no es una tarea a nivel individual, sino una cuestién
de agencia y por tal es asi que se busca abrir los espacios de decision para la participacion de
las mujeres para que puedan influir en las politicas pablicas (Farah, 2006).

El cuidado es una forma de trabajo, principalmente realizado por las mujeres. No es una tarea
natural femenina de “amor familiar”. El cuidado esta inserto en relaciones de interdependencia,
poder y conflicto. Es una actividad socialmente necesaria pero no reconocida con frecuencia.
Las responsabilidades de las mujeres en las tareas del cuidado y del trabajo doméstico no
remunerado contribuyen a sostener las jerarquias de género y la exclusién o inclusion desigual
en los mercados y la politica. En tal sentido, las politicas tienen la potencialidad de mantener
formas familiares diferentes en términos de género, donde las mujeres son las que asumen las
tareas del cuidado o pueden alentar a su externalizacion hacia el mercado o el Estado para que

las madres puedan salir de la esfera privada (Orloff y Laperriere, 2020).

Dentro de esta logica, Guzméan (2001) indica que en los paises de la region Latinoamericana
ha sido mas facil proponer politicas para las mujeres que busquen la articulacion entre el trabajo
doméstico y el remunerado dado que se insertan en el discurso de la vulnerabilidad y posicionan
a las mujeres como sujetos de proteccion. De esta forma no se cuestiona su verdadero rol dentro

de la estructura productiva y social sino que trata de ser compensado.

La division sexual del trabajo limita las oportunidades que tienen las mujeres para acceder a
recursos materiales y simbdlicos, determinando situaciones de privacién en el mercado de

trabajo y en el sistema de proteccion social. De acuerdo a Rodriguez Enriquez (2012), haciendo
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foco en el mercado de trabajo, las mujeres se encuentran en una posicion desigual frente al
hombre. Estd sobrerrepresentada en la informalidad y en la precariedad. Experimenta
trayectorias laborales intermitentes, vinculadas a la maternidad y a las tareas del cuidado,

dificultando su insercidn plena, desde una perspectiva tradicional, en la vida del trabajo.

Pensar las distintas probleméticas por las cuales atraviesan las personas como asi las posibles
soluciones a llevar a cabo, requiere tener en consideracion las diferencias que existen en las

causas Y los efectos de dichas situaciones segun se trate de mujeres y hombres.

En la década de 1980, algunas académicas comenzaron a notar coémo los fenémenos dentro de
la pobreza afectaban de manera diferenciada segun el género; asi evidenciaron una mayor
cantidad de mujeres en relacion a los hombres como también un aumento mas marcado de la
pobreza femenina principalmente vinculado a los hogares con jefatura de mujeres (CEPAL,
2004). Este andlisis esta en estrecha relacion con las desigualdades que afrontan las mujeres en
el mercado laboral, con el hecho de no contar con dos ingresos en el hogar y con la dificultad
de no poder distribuir las tareas reproductivas y de cuidado, dadas las estructuras desiguales
construidas. De esta forma tuvo lugar el concepto de feminizacién de la pobreza y que
actualmente es objeto de debate (Rodriguez Enriquez, 2012). Ello se debe a que puede encubrir
ciertos aspectos, invisibilizar relaciones de género y dar prioridad a los ingresos por sobre otros
elementos como asi localizar la salida de la pobreza en las mujeres, definiéndolas como

corresponsables de la resolucion de su situacion.

El impacto diferencial entre los géneros se visibiliza en la intensidad, la incidencia como en la
probabilidad de padecer situaciones de pobreza y en los recursos con los que se cuenta para
salir de ella (Rodriguez Enriquez, 2012). Sin embargo, la feminizacion de la pobreza contribuye
a visualizar el diferente efecto que tiene la pobreza en mujeres y varones y que nos permite
comprender que el género es un factor que tiene influencia y aumenta la vulnerabilidad de las

primeras.

Cuando la perspectiva de género hace foco en el analisis de la pobreza permite tener una vision
multidimensional del fendmeno ya que apunta sobre las relaciones entre hombres y mujeres,
contribuye a considerar los diferentes papeles que se desempefian en el hogar, en el mercado
de trabajo y en la sociedad. Pensar la pobreza desde una perspectiva de género posibilita hacer
hincapié en las causas, conceptualizando a la pobreza como un fenémeno y otorgandole el lugar

de categoria dindmica, al no quedar sujeta a la mera descripcién del problema (CEPAL, 2004).
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Al profundizar sobre otras dimensiones es posible mencionar la autonomia econémica. La
desigualdad de oportunidades para las mujeres en el mercado de trabajo hace que no puedan
adquirir la independencia economica (CEPAL, 2004). Ello tiene una vinculacién directa con el
empoderamiento, al decidir sobre qué gastar el dinero, adquirir una posiciéon mas fuerte al
interior de la pareja para la toma de decisiones y tener un acercamiento a la bancarizacion y al
sistema financiero (Hunter, Patel, Borges Sugiyama, 2020). CEPAL (2004) también incorpora
la violencia, dado que es un factor que va en detrimento de la autonomia en la medida que

dificulta el acceso de las mujeres al mercado de trabajo.

Al pensar la pobreza desde una vision més amplia y no sélo abordarla como una falta de
recursos monetarios, se vuelve importante incluir el concepto del tiempo. Asi es posible
también entender a la pobreza en términos de falta de momentos, que es causada por la division
sexual del trabajo (Rodriguez Enriquez, 2012). Esto refiere a la compatibilizacion que tienen
que hacer las mujeres para realizar las tareas remuneradas y las no remuneradas, junto con el

tiempo que les queda para si mismas.

En tal sentido, hay diferentes elementos para pensar como las estructuras desiguales impactan
en la pobreza y cuales son las distintas alternativas que tienen los hombres y las mujeres para
salir de ella. Asi se sostiene que el analisis de la pobreza desde una perspectiva de género aporta
una mirada dindmica e integral y remarca el hecho de que la pobreza implica cuestiones
materiales, simbolicas y culturales, y que se encuentra atravesada por relaciones de poder que

determinan el acceso a dichos recursos (CEPAL, 2004).

En términos de pobreza, se torna usual considerar como unidad de analisis a los hogares y
también se los toma como poblacion destinataria de programas. Esto tiende a invisibilizar las
diferencias que existen en él, suponiendo, cuando se mide la pobreza por ingreso, una igual
distribucion de recursos. También, de este modo, se concibe que todos los individuos al interior
del hogar tienen las mismas necesidades, uso del tiempo y realizan el mismo trabajo domestico
no remunerado. Ademas de los distintos roles y los diferentes elementos que cada individuo
requiere para desarrollarse, es necesario tener en consideracion que la composicion de los
hogares es variada (CEPAL, 2004).

El modelo tradicional de familia sobre el que se suele planificar implica un jefe de hogar
proveedor, una mujer ama de casa Yy nifios/as que asisten al sistema educativo o forman parte

del mercado laboral hasta conformar sus propias familias. Sin embargo, este esquema ya no es
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mayoritario (Arriagada, 1997). Las transformaciones en las tendencias demograficas como asi
por la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo han cambiado la estructura (Paura,
2012). Se tendi6 a flexibilizar los roles; sin embargo, contindan desarrollando principalmente

las tareas domeésticas y de cuidado, manteniendo una doble jornada laboral (Arriagada, 1997).

En los paises de la region latinoamericana, estas transformaciones del mundo familiar son
diferentes entre los distintos sectores sociales y grupos étnicos, como también entre las distintas
zonas geogréaficas y los paises. Por lo cual, es necesario tener en consideracion que estos
cambios, que incluyen el control de la natalidad, la reduccién de la fecundidad y el trabajo
extradoméstico de las mujeres, impactaron principalmente en los sectores de mayores ingresos

y no tuvieron la misma intensidad en los sectores mas pobres (Ariza y De Oliveira, 2007).

Es a partir de este desarrollo conceptual que se pretende analizar la perspectiva de género en
los programas de fomento de empleo y capacitaciones. Lo expuesto hasta aqui permite entender
las desigualdades que existen entre los géneros en diferentes dimensiones, como en las tareas
domésticas, las actividades de cuidado y en el mercado laboral, a partir de la division sexual

del trabajo y que se replican y hacen mas fuerte en las situaciones de pobreza.

Todos estos elementos tienen su incidencia en la conceptualizacion de los problemas, en la
formulacion y disefio de politicas. Asi podemos observar los diferentes componentes y distintas
aristas de analisis que aporta la perspectiva de género, que de otro modo quedarian

invisibilizados.

Detenerse a analizar como fueron disefiados los programas de fomento de empleo y
capacitaciones a través de los lentes de género, permitira entender cémo se conceptualizé a las
mujeres y el grado de reconocimiento que se le dio a la desigualdad de género, en clave de

transformacion, dentro de este conjunto de dispositivos estudiados.

1.1.3 El disefio de los programas: donde se encuentra el analisis

A partir de las dos agendas de investigacion presentadas, nos adentramos en el analisis de los
casos a través del uso de la perspectiva de genero. La basqueda de las transformaciones dentro
de sus disefios a través de una mirada de género hace alusion a las referencias explicitas e
implicitas en torno a los diferentes elementos que constituyen las desigualdades entre las

mujeres y los hombres. Dado que el analisis del uso de la perspectiva de género esta
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centralizado en el disefio de los programas, este Gltimo serd la estructura sobre la cual se llevara
a cabo la investigacion. Para ello, nos detendremos en su importancia y las caracteristicas del

disefio en las politicas publicas.

Como punto de partida, Tamayo Séez (1997) sostiene que el proceso de la politica pablica es
concebido como un sistema, donde ningin componente tiene sentido por si mismo. Sin
embargo, tener presente la unidad del proceso no exime poder observar las partes que lo
conforman de manera especifica. El analisis de politicas publicas puede centrarse en los
objetivos y las metas, interpretando la adecuacion entre las previsiones realizadas y lo
conseguido con su puesta en practica. El proceso esta compuesto por diferentes momentos que
interactlan y se alimentan entre si, a través del aprendizaje y la racionalidad: la definicion del
problema, la formulacion de alternativas, la adopcién de una de ellas, la implementacion y la

evaluacion de los resultados.

Particularmente, el énfasis puesto en el disefio de las politicas publicas esta vinculado con la
forma en que se pone en practica la politica, cdmo es estructurada, cuales son sus caracteristicas
y definiciones y como se determinan los pardmetros de actuacién necesarios para su

implementacion.

De acuerdo con Subirats, Knoeppel, Larrue y Varonne (2008), el objetivo de la formulacién
radica en la definicion del modelo causal de la politica por parte de los actores publicos, para
luego poder establecer los objetivos, los procesos y los instrumentos que deberan llevarse a
cabo con el fin de resolver el problema. Es en el momento de la formulacion donde se debate
cdémo pensar la politica, los pardmetros de actuacién requeridos para su implementacion y los
acuerdos de caracter especifico que necesitan llevarse a cabo para lograr su correcta ejecucion.
Se fijan las bases juridicas, a través de normas y actos reglamentarios, que daran sustento a los
objetivos, los instrumentos a utilizar y las formas de operacionalizar la politica, como la
definicion de los grupos objetivos junto con el rol que ellos desempefiaran y los medios
disponibles para la intervencién. En tal sentido, se definen las disposiciones organizacionales

y procedimentales, que refieren al material normativo que regira la politica.

Los objetivos indican el estado que se concibe como satisfactorio y que se pretende alcanzar a
través de la solucién propuesta al problema planteado. Como subconjunto, se encuentran
aquellos de caracter mas particular, que les proporcionan una dimension mas concreta a las

metas generales y estan especificados en decretos de rango menor que los de creacién de la
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politica; en general, suelen establecer unidades de medicion o de indicadores que refieren a los
efectos de los programas. Asi, los elementos evaluativos refieren al tipo de datos que se
requieren para determinar la realizacion de los objetivos, cuando estos estan definidos de forma
concreta. Los instrumentos de intervencion son esbozados para alcanzar los objetivos.
Establecen los grupos de poblacién especificos, los derechos y obligaciones que se les confiere,
el grado, tipo, amplitud y calidad de las intervenciones publicas previstas. Se detallan las
condiciones en que pueden y deben aplicarse las medidas. Por ultimo, los elementos
procedimentales refieren a los instrumentos administrativos estandarizados a los que se recurre

para elaborar la comunicacion interna y externa.

Luego, se llevan a cabo las decisiones vinculadas al proceso y la organizacién administrativa,
necesarias para desarrollar la implementacién. Asi, en la formulacion se definen las
autoridades, los actores publicos y las reglas institucionales necesarias para realizar la politica.
Subirats et al. (2008) resaltan la importancia de que exista una coherencia entre las dimensiones
que componen el disefio de la politica publica, para lograr una correcta articulaciéon entre los
diferentes componentes que refieren al proceso de formulacién y asi evitar contradicciones

entre los elementos constitutivos.

Schneider e Ingram (1988) sefialan que el disefio de politicas, ain contextualizado como un
proceso de formulacién de ideas de politica 0 como la descripcion de la l6gica a través de la
cual las politicas buscan conseguir sus objetivos, es un territorio que requiere ser explorado.
Las autoras indican que los elementos basicos del disefio de politica incluyen los objetivos, las
metas, los agentes y las relaciones entre ellos y contienen tres tipos de supuestos: técnicos,
normativos y de comportamiento. Estas relaciones estan vinculadas con las herramientas, las
reglas que especifican las decisiones como las conductas, el tiempo y los procedimientos,
alineados con los objetivos de la politica, como asi también los supuestos necesarios que

explican por qué o como los instrumentos implementados produciran los resultados buscados.

Como sostiene Schneider (2012), el disefio contiene imagenes, construcciones sociales y
simbolos que envian mensajes a la poblacion a la cual estan dirigidos e incorpora los sesgos
cognitivos y las decisiones heuristicas de aquellos que las elaboraron. Agrega a los elementos
mencionados anteriormente que los disefios incorporan fundamentos y construcciones sociales.
Los fundamentos son las razones y justificaciones para su elaboracién. La autora sostiene que
las dindmicas politicas producen los disefios y estos influyen fuertemente en cémo las politicas

se desarrollan y en los resultados obtenidos, alimentando e incidiendo en las futuras.
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Asi, en el disefio se combinan saberes, intereses, preconceptos y preocupaciones que van a
delimitar el camino de la politica publica, estableciendo la posibilidad de incongruencias que

tendran su efecto en la definicion de los componentes de su disefio (Paura, 2012).

De acuerdo con la discusion de los diferentes autores, en la investigacion se toma el disefio
como una herramienta instrumental donde se sita el analisis de los programas seleccionados.
El disefio de las politicas representa una sintesis de un conjunto de elementos. Estos son
saberes, supuestos y construcciones sociales, disputas y dinamicas politicas que son
canalizados dentro de una estructura que permite ordenarlos a través de la definicion de
objetivos, poblacion destinataria y factores de instrumentacion. Es esta organizacion la que

posibilitard construir las herramientas de analisis sobre la que se situara la investigacion.

Previo al establecimiento de las distintas dimensiones que forman el disefio explicito
mencionadas anteriormente, tiene lugar el disefio implicito. Este refiere a los vinculos, los
intereses y las discusiones que llevan a cabo los actores publicos, principalmente politicos y
funcionarios, como antesala de la definicion de los actos reglamentarios y procedimentales.
Este tipo de disefio sera dejado de lado en el desarrollo de la investigacion, dado que el interés
no se encuentra posicionado en su analisis, sino en determinar en qué medida la cuestion de
género se observa en su efectiva formulacién. Asi se podré evaluar las transformaciones que
se han producido y si se han incorporado elementos innovadores, mas alla de intereses en juego
y las discusiones al respecto. Logicamente, dichos debates tuvieron su influencia, visibilizado

a partir de los decretos y resoluciones.

A partir de las Gltimas décadas del siglo pasado, comenzé a constituirse una agenda de género
vinculada al estudio de determinados fendmenos sociales y su relacion con las mujeres (Paura
y Zibecchi, 2019). En tal sentido, y a partir del recorrido realizado hasta ac4, el objetivo es
utilizar la perspectiva de género para continuar con la construccion de dicha agenda, haciendo
foco en el disefio de los programas seleccionados que buscan responder de una manera
especifica a las situaciones de pobreza como asi también a la falta de acceso y dificultad de
permanencia en el mercado de trabajo. Dentro de estos objetivos generales de los programas,
se pretende detectar, si existieron, referencias tanto explicitas como implicitas en torno al

género y evidenciar sus transformaciones a lo largo del periodo de estudio.
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1.2 Abordaje metodoldgico

Como hemos mencionamos, los objetivos de la investigacion son dos. Por un lado, se busca
determinar si los programas analizados incluyeron referencias precisas y explicitas en torno al
género, visibilizando las diferencias entre mujeres y varones y las desigualdades existentes.
Por el otro, se busca reconocer ciertos elementos que, aunque no de forma explicita, implican
la incorporacion de la cuestion de género en sus disefios a traves de la distribucion de ciertos
recursos materiales y simbolicos hacia las mujeres como asi también comprender la forma en
que fueron afadidos, si cuestionaron estereotipos, no maternalizaron as las mujeres y/ o

fomentaron su autonomia econémica.

El analisis propuesto busca detectar aquellas referencias en torno al género y evidenciar las
transformaciones que han ocurrido en los dispositivos seleccionados. No se procurd indagar
con una mirada actual de la agenda de género el disefio de los programas, sino reconocer los
elementos que fueron incorporados y la forma en que el género fue o no considerado como un
componente en los dispositivos y si habilité algun tratamiento hacia las mujeres como
destinatarias. Tampoco se busca analizar las politicas dando por supuesta una transformacion
incrementalista, en el sentido de establecer puntos comunes de consenso de avances en el
reconocimiento del género entre los programas. Las politicas y sus disefios no recorren un
camino lineal de construccién. Su formulacién estd conformada por saberes, supuestos y
construcciones sociales, disputas y dindmicas politicas que le dan tanto su forma como su

varianza (Schneider, 2012).

Para alcanzar los objetivos propuestos se trabajo con el analisis de la documentacién de los
programas bajo estudio. Las fuentes de informacion fueron el Boletin Oficial de la Republica
Argentina (BORA) asi como el Digesto Normativo del Ministerio de Desarrollo Social, donde
se publican los decretos y las resoluciones de los organismos involucrados. También se
utilizaron publicaciones académicas asociadas a los programas involucrados con el fin de

complementar la informacion de las normativas.

En primer lugar, el eje estuvo posicionado en un recorrido documental sobre los decretos y
resoluciones de creacion de los programas. En tal sentido, para el Plan Jefas y Jefes de Hogares
Desocupados y el Seguro de Capacitacion y Empleo se trabajo con los decretos del Poder
Ejecutivo Nacional (PEN). Para el Programa Familias por la Inclusion Social, el Argentina
Trabaja, Ellas Hacen y Hacemos Futuro, se utilizaron las resoluciones de Ministerio de

Desarrollo Social (MDS) y para el Programa de Empleo Comunitario como para el Programa
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Construir Empleo, se utilizaron las resoluciones del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEySS). Esto nos permitié obtener informacién sobre los objetivos generales de
disefio. También se recurrié a las resoluciones de rango ministerial, desarrolladas en las etapas
siguientes, para profundizar y complementar la caracterizacion de los objetivos especificos,

que suelen estar descritos de forma més acabada en dichos documentos.

En conjunto con los decretos y resoluciones ministeriales de creacién, se trabajo con las
resoluciones reglamentarias que cada ministerio elabord, junto con los documentos que las
modificaron y actualizaron. Esto nos permitio obtener informacion sobre los factores de la
poblacidon objetivo. Ademas, se utilizaron las resoluciones conjuntas del MDS y MTEySS para
los casos del Programa Familias por la Inclusion Social y el Seguro de Capacitacion y Empleo.
Por altimo, resulto atil estudiar las resoluciones de diversas secretarias de los ministerios, como
la Secretaria de Empleo, dependiente del MTEYSS, asi como de la Secretaria de Coordinacion

y Monitoreo Institucional y de la Secretaria de Economia Social, ambas dependientes del MDS.

En altimo lugar, se buscé analizar los factores de instrumentacion a partir de las resoluciones
ministeriales y de sus secretarias, utilizadas en el punto anterior. Se analizaron los decretos y
resoluciones ministeriales que actualizaron los montos de las transferencias de ingreso como
también los manuales operativos elaborados para los programas, complementando las
reglamentaciones mencionadas. Estos ultimos nos aportaron informacién adicional que no fue
establecida en los decretos o resoluciones con el fin de poder comprender mas acabadamente

la propuesta de disefio.

Con el objetivo de procesar la informacién se construyeron dos matrices, una orientada al
estudio del propio del disefio y otra perfilada al analisis a través de la perspectiva de género.
La primera estructura permitié ordenar y comprender la informacion de los programas
analizados en funcion de su disefio; esto es a partir de los objetivos, la poblacion destinataria y
sus factores de instrumentacion. Su objetivo fue constituirse como puntapié para luego elaborar

la matriz de género que nos permitira realizar el analisis propuesto en la investigacion.

La elaboracion de las matrices fue el resultado de un proceso que contd de dos instancias. En
un primer momento, se cre0 una matriz para relevar y sistematizar la informacion obtenida de
la lectura de documentos normativos para luego, en una segunda matriz, codificar la
informacion a partir de categorias y dimensiones construidas en funcién de las lecturas de las

agendas de investigacion presentadas en el capitulo 1. De esta manera, se realizé un
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procesamiento de la informacion en matrices de descripcion y, a partir de alli, se elaboraron las

matrices de analisis.

En el momento de relevamiento y sistematizacion de la informacion, la primera matriz de
disefio se compuso de cuatro dimensiones que permitieron abordar los diferentes aspectos de
los programas. La primera estuvo asociada con los objetivos generales y particulares que
propone y define la politica. La segunda dimension comprendio la determinacion de la
poblacion destinataria, en funcion de los requisitos objetivos de ingreso, la documentacion
solicitada para su ingreso y la determinacién de quiénes son los sujetos implicitos y explicitos
de la politica. A partir de aqui se pretendié comprender la forma en la cual se construyo a la
poblacién participante. La siguiente dimension refirio a los elementos de instrumentacion,
vinculados con los derechos y obligaciones establecidos para la poblacion objetivo, la
determinacion de la existencia de prioridades de inscripcion, tipo y carga de contraprestaciones,
las transferencias monetarias, las condiciones de permanencia y control y las compatibilidades
con otros programas. Por ultimo, la cuarta dimension estuvo vinculada a la duracion del
programa, la autoridad de aplicacion y el rango del documento de creacion. Este conjunto de

elementos pretendia determinar cierta institucionalidad en torno a la politica.
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1.0bjetivos generales y
particulares del programa

1.1 Objetivos generales
1.2 Objetivos particulares

poblacion destinataria 2.2 Documentacién solicitada

2. Determinacion de la 2.1 Requisitos objetivos de ingreso
2.3 Sujetos implicitos y explicitos de la politica

Matriz de disefio
descriptiva

3.1. Derechosy obligaciones establecidos para los
3. Elementos de participantes.

instrumentacion 3.2 Prioridades de inscripcion.

3.3 Tipoy carga de contraprestacion

3.4 Transferencias monetarias

3.5 Condiciones de permanencia y control

3.6 Compatibilidades con otros programas

4.1 Duracion del programa
4. Factores de 4.2 Autoridad de aplicacién
institucionalidad 4.3 Rango de documento de creacion

En este proceso de sistematizacion de la informacion, la matriz de género inicial consté de dos
dimensiones. La primera pretendié determinar las referencias explicitas al género y
establecimos cinco dimensiones. Estas estuvieron relacionadas con el reconocimiento de las
mujeres en los nombres de los programas, definiciones en torno a las desigualdades de género,
determinacion de la poblacién destinataria como conjunto heterogéneo u homogéneo,
definiciones de acciones propias para mujeres y canales de priorizacion para la inscripcion al
programa. La segunda dimensién refirié a las consideraciones de género, en funcién de
referencias implicitas que puedan encontrarse en los disefios de los programas. Aqui se hizo
foco en comprender el establecimiento de la maternidad como requisito de ingreso, el tipo de
contraprestaciones y su vinculacion con la divisién sexual del trabajo, la carga horaria y su
relacion con las tareas de cuidado. También se analizaron las referencias al hogar como un

conjunto homogéneo, el grado de autonomia econOmica que permite en cada caso las
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transferencias monetarias en funcion del Salario Minimo Vital y Movil (SMVM)3 y su

conversion a ddlares con el objetivo de tener un valor comparable a lo largo del tiempo, las

condiciones de permanencia y las excepciones comprendidas frente a las ausencias.

1.Referencias
explicitas al género

Matriz sobre
género descriptiva

2. Consideraciones de
género

1.1 Reconocimiento de mujeres en los nombres de
los programas.

1.2 Definiciones en torno a la desigualdad de
género.

1.3 Determinacion de la poblacion destinataria
como conjunto homogéneo / heterogéneo.

1.4 Definicion de acciones propias para mujeres
para mujeres.

1.5 Priorizacion para la inscripcion en el programa.

2.1. Maternidad como requisito de ingreso.

2.2 Tipo de contraprestacion establecida.

2.3 Carga horaria de las actividades y relacion con
tareas de cuidado.

2.4. Referencias al hogar como conjunto
homogéneo.

2.5. Grado de autonomia econémica de la
transferencia monetaria

2.6. Condiciones de permanencia y excepciones

frente ausencias.

Luego de este primer proceso, avanzamos hacia la codificaciéon. Para lograrlo, primero
buscamos sintetizar ain mas la informacion que obtuvimos y detectar elementos comunes en
cada una de las categorias que seleccionamos. También, eliminamos aquellas dimensiones que

escapaban de los objetivos propuestos en la investigacion.

A partir de alli, procedemos a la construccion de la matriz analitica que es la que permitira
realizar un analisis de los programas, obtener resultados y buscar responder las preguntas
elaboradas. La construccion de ambas matrices es producto del recorrido realizado hasta aca,

manteniendo mayoritariamente su estructura.

3 Aqui resulta importante aclarar que se tom6 el SMVM y no la Canasta Béasica Total (CBT) ya que para esta
altima no se encuentra informacion completa del periodo analizado (2002-2018), dada la falta de datos para el
tiempo transcurrido entre enero 2014 y marzo 2016. Ademas, la informacién de la CBT se encuentra medida para
el Gran Buenos Aires. Dado que los programas analizados son llevados a cabo a nivel nacional, se consider6 que
esa informacion no seria fiel reflejo de todo el territorio.
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De este modo, la matriz de disefio final mantiene cinco categorias de analisis. Estas son:
objetivos generales, supuesto constructor del sujeto destinatario, tipo de contraprestacion,

transferencia dineraria y condiciones de permanencia.

1.0bjetivos generales

2. Supuesto constructor del
sujeto destinatario

3. Tipo de contraprestacién

Matriz de disefio
analitica

4. Transferencia dineraria

5. Condiciones de
permanencia

Por su lado, la matriz de género también conserva cinco dimensiones. En las referencias
explicitas, permanecen el reconocimiento de desigualdades y las acciones definidas para
mujeres. Con respecto a las consideraciones de género, se toma el impacto de la
contraprestacion, la construccion del sujeto destinatario en tanto la presencia de hijos/as y la

autonomia econémica.
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1.Reconocimiento de desigualdades

Referencias explicitas

2.Acciones definidas para mujeres

Matriz de género
analitica

3. Impacto de la contraprestacion

Consideraciones de 4. Construccion del sujeto
genero | destinatario en tanto la presencia
de hijos/as

5. Autonomia econémica

Si bien las dimensiones finales son resultado del recorrido realizado, su composicion y
significado sera detallado en el capitulo 3 junto con la caracterizacion de cada uno de los

programas.

A partir de la presentacion de las agendas de investigacion, la metodologia y la construccion
de las matrices nos encontramos en condiciones de avanzar hacia la determinacion de los
objetivos de investigacion. Para ello, nos adentramos en la exploracion de los programas

seleccionados.
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Capitulo 2. Los programas y el componente trabajo como denominador comun

En el presente capitulo abordaremos los ocho programas seleccionados para realizar el analisis.
Sin embargo, antes de hacerlo, repasaremos los objetivos que guiaron el andlisis y las
respuestas provisorias que elaboramos con el fin de tenerlos en cuenta en la caracterizacion de

los dispositivos.

La investigacion se propuso analizar con lentes de género el disefio de ocho programas de
empleo y capacitaciones. Asi, se buscé detectar las referencias explicitas en torno al género,
visibilizando las diferencias que existen entre las mujeres y los varones y las desigualdades. En
segundo lugar, se pretendié reconocer ciertos elementos que, aunque no de forma explicita,
implicaron la incorporacion de la cuestion de género en sus disefios a través de la distribucion
de ciertos recursos materiales y simbdlicos hacia las mujeres como asi también se buscé
comprender la forma en que fueron afiadidos, si cuestionaron estereotipos, no las

maternalizaron y/o fomentaron su autonomia econémica.

En funcion del eje de investigacion, se establecieron dos respuestas provisorias. En primer
lugar, los programas no incluyen, en su disefio, referencias explicitas en torno al género que
evidencien las diferencias entre mujeres y varones. Es decir, no incorporan referencias claras
que muestren la conformacion de grupos heterogéneos, que construyan a sus destinatarios por
fuera de los estereotipos generizados o que visibilicen las desigualdades de género. Sin
embargo, en segundo lugar, los programas si incorporan determinados elementos que, sin una
declarada manifestacion, permiten observar la cuestion de género presente en su formulacion
a través del cuestionamiento de estereotipos, la no maternalizacion de las mujeres y/o el
fomento de autonomia econdmica. En tal sentido, presentaremos los programas escogidos que

se utilizaron para llevar adelante el objetivo de la investigacion.

Los programas comparten tres caracteristicas. Por un lado, son programas enfocados en el
problema laboral. Este lineamiento puede establecerse por los objetivos que fija la politica en
términos de la busqueda de insercion laboral y la mejora de las condiciones de empleabilidad
0 por la definicion de su poblacion en funcién de su situacion con respecto al mercado de

trabajo*. En segundo lugar, implican una transferencia de dinero por su participacion y por el

4 Por ejemplo, desempleado o desempleada.

35



cumplimiento de determinadas condiciones. Por ultimo, establecen contraprestaciones
definidas en términos de acciones que, con matices, quedan enmarcadas en el acceso a
herramientas que permitan a los participantes resolver la “falta de capacidades individuales”

frente al mercado de trabajo.

La investigacion comprendié el periodo entre 2002 y 2018 con el objetivo de obtener una
mirada amplia y observar transformaciones como asi también poder abarcar diferentes
administraciones de gobierno. Es menester aclarar que el periodo considerado corresponde al
momento de creacidn de los programas y no a su desarrollo o finalizacion. Es decir, los ocho

dispositivos fueron creados entre 2002 y 2018.

En tal sentido y atendiendo a los criterios planteados para su seleccion, los programas
abordados en la investigacion fueron el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (2002-2009),
Programa de Empleo Comunitario (2003-2016), Programa Familias por la Inclusién Social
(2005-2010), Seguro de Capacitacion y Empleo (2006 - presente), Programa de Ingreso Social
con Trabajo - Argentina Trabaja (2009-2018), Programa Construir Empleo (2012-2017), Ellas
Hacen (2013-2018) y Hacemos Futuro (2018-2020)°.

Aqui es relevante realizar dos aclaraciones en torno al Programa Familias por la Inclusion
Social y al Ellas Hacen. Si bien el primero no presenta todas las caracteristicas mencionadas
previamente se lo incluyé dentro de la investigacion dado que, por un lado, fue una especie de
derivacion del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados. Por otro lado, contd con un
componente de promocion familiar y comunitario asociado a la formacién laboral y la
terminalidad educativa, aunque no se constituyd como obligatorio para acceder a la
transferencia. En el caso del Ellas Hacen, si bien se cred como una linea dentro del Programa
de Ingreso Social con Trabajo - Argentina Trabaja, se lo analizé como si fuera una accion
especifica dada la relevancia que representa en nuestro estudio por estar destinado

exclusivamente a mujeres.

A continuacion, se presentaran los programas seleccionados, mencionando los elementos mas
relevantes vinculados fundamentalmente a su disefio. Para lograr una presentacion mas acabada
se abordara el contexto politico, social y economico en el que fueron creados y luego nos

enfocaremos en los aspectos que resultaron relevantes para nuestra indagacion: los objetivos

5 El periodo consignado corresponde al afio de inicio del programa y al afio de finalizacién explicito o mediante
solapamiento con otro dispositivo.
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propuestos, la definicion de la poblacion participante, las actividades establecidas como

contraprestacion y las transferencias monetarias.

Por Gltimo, para complementar la caracterizacion de los casos de estudio, se presentara la forma
de financiamiento establecida para llevar adelante la politica, la cobertura alcanzada por cada
programa, en relacion a la maxima cantidad de personas que participaron o al valor disponible

hallado, y la duracion de la politica.

Por ultimo, la disposicion de presentacion de los programas estd asociada al momento de

creacion de cada uno, estableciendo un criterio cronolégico.

2.1 Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados

A finales de 2001 se produjo en la Argentina una profunda crisis econémica, politica y social,
marcada por una recesién econémica de méas de tres afios que dio lugar a saqueos a los
supermercados, fuga de capitales, descrédito de los partidos politicos y el bloqueo de las
cuentas bancarias (Neffa, 2009; Repetto, Potenza Dal Masetto y Vilas, 2006). Dado el
contexto, el entonces presidente Fernando De La Rua, elegido como representante de la Alianza
para el Trabajo, la Justicia y la Educacion, renunci6 y lo sucedieron cuatro presidentes en el
transcurso de diez dias. Eduardo Duhalde, uno de los lideres del Partido Justicialista, asumio
el primero de enero de 2002 y convocoé a un dialogo multisectorial para buscar acuerdos en la
forma de resolver la situacion social que se estaba viviendo, principalmente de aquellos

sectores mas golpeados por la crisis (Neffa, 2009).

Una de las herramientas pensadas para paliar la situacion fue el plan Derecho Familiar de
Inclusién Social: Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (PJJHD) que se lanzé en abril de
aquel afio a partir de un Decreto del PEN®, quedando luego en manos del MTEySS. La situacion
social, politica y econdémica era critica. En ese afio, la economia cayé un 18.4% con respecto a
1998 y la inflacion fue del 41%. La desocupacion alcanzé al 22,6% de la poblacion
econdmicamente activa y la tasa de pobreza rond6 el 57,5% (Porta, Santarcangelo y
Schteingart, 2017).

8 La utilizacion de un decreto del PEN para crear la politica podria leerse en clave de la envergadura del Plan para
el momento que se estaba viviendo.
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El Plan buscd ser una ayuda economica para jefas y jefes de hogar que se encontraban
desocupados a partir del pago de una transferencia monetaria. Con la medida, el gobierno
pretendio asegurar la concurrencia escolar y a los centros de salud de los hijos e hijas de las
personas participantes al mismo tiempo que se establecio la posibilidad de que los titulares
accedieran a la educacién formal, participaran en cursos que facilitaran su futura insercion

laboral como asi en proyectos productivos o comunitarios con impacto ocupacional.

La politica busco contener a jefas y jefes de hogar con hijos de hasta dieciocho afios de edad o
hijos discapacitados de cualquier edad, y hogares donde la jefa de hogar, cdnyuge, cohabitante
0 concubina se encontrara embarazada y todos ellos desempleados con residencia permanente
en el pais. Si bien se establecio la posibilidad de extension a mayores de sesenta afios que no
accedieran a una prestacion previsional y a jovenes desocupados, esto ultimo no se cumplio.
Esta estructura dejé entrever una valoracion hacia los nifios y los adolescentes por parte del
programa, ya que se utilizé como criterio de focalizacion y excluy6 a aquellos desocupados sin

hijos o cuyos hijos fueran mayores de 18 afos.

Al participar del programa, las y los jefes de hogar debieron realizar determinadas acciones.
Por un lado, se propuso realizar tareas comunitarias vinculadas al contexto local o regional y
actividades productivas. En segundo lugar, se establecio la contraprestacion de formacién, que
incluyd la finalizacién de los estudios basicos y la formacion profesional en oficios o saberes
especificos. Por Gltimo, a partir de la conformacion del registro de empleadores, se entrevistd
a participantes del programa para insertarse laboralmente en el sector privado como también
fue posible participar en organismos de todos los niveles de gobierno y establecimientos
privados sin fines de lucro. El tiempo de dedicacion a dichas actividades debia rondar entre las

cuatro y las seis horas diarias’ (Neffa, 2009).

El programa estableci6 una transferencia de ingreso fijo de $150 con el objetivo de garantizar
el Derecho Familiar de Inclusién Social. En el momento de su creacion, el salario minimo

percibido por un trabajador en su jornada de trabajo era de $200. Si bien en un comienzo la

7 Las contraprestaciones no ocuparon un lugar central en el decreto de creacion, sino que fueron definiéndose una
vez lanzada la politica y sus reglamentaciones fueron establecidas una vez implementado. De acuerdo con Repetto
et al. (2006) las actividades comunitarias fueron las méas rapidas de establecer e implementar dada la experiencia
con la que ya contaba el MTEySS por los programas realizados en la década anterior. Sin embargo, tanto las
actividades formativas como las productivas llevaron mas tiempo.
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transferencia se establecié sin condicionalidad, luego quedo supeditada al cumplimiento de las
contraprestaciones fijadas.

A través de la transferencia se busco generar un ingreso mensual a las familias. Pensado desde
la perspectiva del enunciado “derecho de inclusion familiar” puede sefialarse que no se tuvo en
cuenta la composicion del hogar en el monto otorgado teniendo un doble impacto. Por un lado,
el numero de integrantes de las familias en situacion de pobreza era de entre cinco y seis
miembros. Por el otro, quedaron invisibilizadas las diferentes necesidades al interior de un
hogar (Paura, 2012). Sin embargo, existié un reconocimiento para aquellas familias donde

convivian dos jefes con hijos en un mismo hogar, percibiendo dos prestaciones.

En el momento del lanzamiento del programa, Argentina se encontraba en default, sin
posibilidades de pagar la deuda que se habia contraido, por lo cual no tenia acceso a los
organismos internacionales de crédito. De tal modo, se recurrié a recursos internos para
garantizar el financiamiento del Plan, a partir de créditos reasignados de la Secretaria de
Hacienda y las retenciones que se establecieron a las exportaciones. Ya en 2003, el Banco

Mundial realiz6 un préstamo que contribuyo a llevarlo a cabo (Neffa, 2009).

En mayo de 2003, el plan alcanzaba a 1.990.735 personas, batiendo récords en términos de
cobertura con respecto a programas aplicados en la Argentina. A partir de ese entonces, su
poblacién comenzé a disminuir producto de las bajas de aquellos que tenian una situacion
irregular, por los decesos, el aumento de la edad de los hijos, las renuncias voluntarias y las
bajas automaticas al acceder a un empleo registrado; también influy6é la posibilidad de
transferencia hacia otros programas (Neffa, 2009). Se establecid que la duracion de la politica
estaria asociada a la vigencia de la emergencia ocupacional nacional. No se determiné ni la
fecha limite de inscripcién ni el nUmero maximo de destinatarios. Sin embargo, s6lo ingresaron
al Plan las personas que se anotaron antes del 17 de mayo de 2002; asi se dejo afuera a aquellas

personas que si cumplian con los requisitos®.

En 2006, con el objetivo de menguar la cantidad de participantes y allanar el camino para su
finalizacion, se establecio que aquellos que aun formaban parte podian emigrar hacia el

Programa Familias por la Inclusion Social o al Seguro de Capacitacion y Empleo. Esta

8 De acuerdo con Repetto et al. (2006) el cierre del padron estuvo relacionado a la viabilidad presupuestaria del
plan, dado que los primeros meses de implementacion ya se habian superado las proyecciones realizadas.
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derivacion implico una recategorizacion del universo a partir del concepto de empleabilidad
(Grondona, 2007).

Dicho proceso comenzo dos afos antes. En 2004, el MTEySS realizé “la Segunda Evaluacion
del Programa Jefas y Jefes de Hogar” donde, de acuerdo con Grondona (2007), el concepto de
empleabilidad adquirié su maxima expresion. Alli, se compard a la poblacion participante con
la poblacién desempleada general y se obtuvo que el universo del Plan era mayoritariamente
femenino, con una edad mayor que la del promedio de los activos y con un nivel de instruccién
menor que la media. Esto permitié constituir el grupo considerado como “altamente
vulnerable” y que presentaba dificultades de insercion laboral. Dentro de la evaluacion se
reconocieron obstaculos no sélo asociados con las competencias sociolaborales sino también
con la iniciativa, los métodos de busqueda laboral y la motivacion. En funcién de tales
caracteristicas se tomd la decision de reordenar al universo en tres segmentos. En primer lugar,
para aquellos con bajo nivel educativo y alta motivacion y predisposicion para formarse, se
deberian desarrollar acciones con el fin de mejorar su empleabilidad. En segundo lugar, para
las personas con nivel educativo apropiado al estandar del mercado y con experiencia laboral,
se deberian llevar a cabo acciones de intermediacion laboral. Por altimo, en relacion con
aquellas personas consideradas “inactivas”, especialmente mujeres con hijos a cargo, la

decision fue trabajar en favor de la desactivacion que el PJJHD habia buscado iniciar.

En este proceso de redefinicion de estrategias programaticas, el MTEYSS junto con el MDS
realizaron una calificacion de las personas participantes del PJJHD de acuerdo con sus
condiciones de empleabilidad a partir del primero de enero de 2005. Alli se determind que
aquellas personas participantes del Plan con posibilidades de empleo continuarian bajo la érbita
del MTEYSS, a cargo de la insercidon y reinsercion laboral. Por el otro lado, aquellos no
calificados con las mencionadas posibilidades serian incorporados dentro de programas
desarrollados por el MDS, destinados a la atencion de grupos vulnerables, con la consecuente

mejora de sus ingresos y desarrollo.

En tal sentido, a partir de la recategorizacion de su poblacién, el Plan Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados finalizo el 31 de diciembre del 2009, tras aproximadamente ocho afios de

vigencia.

A modo de cierre, el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados responde en su disefio a los

programas que hemos definidos de tipo workfare al otorgar una transferencia monetaria a
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aquellas personas que realizaran actividades de empleo, como tareas comunitarias o
productivas, de capacitaciones, en términos de formacion laboral o de terminalidad educativa,
que les permitiera “fortalecer” sus condiciones de insercion en el mercado laboral. Sin
embargo, es menester sefialar que se constituyé como una ayuda econémica en un contexto de
crisis donde la percepcion de la transferencia, en un primer momento, no estuvo sujeta a la
realizacion de contraprestaciones. Los participantes no solo debieron ser desocupados, sino
también ser jefes/as de hogar, estableciendo una doble condicion. La caracterizacion de su
poblacién en funcién del criterio de empleabilidad adquirié relevancia para definir el camino

de los programas venideros (Grondona, 2007).

2.2 Programa de Empleo Comunitario

Hacia comienzos de 2003, la situacion econémica y politica comenzo a recuperarse. El sistema
de precios se mostraba estable, el Estado tuvo una recaudacion récord y la industria evidencio
una incipiente reactivacion junto con el empleo (Zicari, 2017). En ese afio, la economia crecid
un 9% con respecto al afio anterior. Se observo una baja del indicador de desempleo que, de
acuerdo a diferentes analisis, pudo atribuirse al Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados,
aunque el entonces presidente Duhalde lo adjudico al fin de la recesion (Raus, 2017). Si bien
comenzd el proceso de recuperacion, ain los niveles de desocupacién y pobreza mantenian

niveles elevados.

En este contexto, el gobierno establecid que las politicas desarrolladas tenderian a buscar el
restablecimiento del equilibrio en el mercado de trabajo. Frente al anélisis que hacian de la
situacién, en tanto se entendia que el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados ya no daba
abasto para seguir incorporando participantes ya que habia alcanzado su limite presupuestario
(Repetto et al., 2006) y dado el nivel de desempleo, en enero de 2003, el MTEYSS cre0 el
Programa de Empleo Comunitario (PEC). El programa buscé afrontar situaciones locales
transitorias de emergencia ocupacional, principalmente afectadas por la desocupacion y la
vulnerabilidad social que no pudieron ser comprendidas en el Plan Jefes y Jefas de Hogar

Desocupados.
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Estuvo dirigido a personas trabajadoras desocupadas® mayores de dieciséis afios. S6lo pudo ser
destinatario del programa un solo miembro del grupo familiar, al igual que en el PJJHD. A
diferencia de este Ultimo, se acepto la participacion de personas cuyo conyuge tuviera empleo,

validando la complementacion de ingresos.

De acuerdo al disefio del programa, se esperaba que los participantes realizaran distintas
actividades. Por un lado, se establecieron acciones que proveyeran un impacto positivo en la
comunidad a través de proyectos comunitarios y sociales®®. En segundo lugar, se buscé que los
participantes finalizaran el ciclo lectivo. También se establecieron actividades de capacitacion
para “fortalecer” la insercidon en el mercado de trabajo a través de la formacion profesional. Por
altimo, se delinearon acciones de entrenamiento laboral, insercion laboral y participacion en
proyectos de cooperativas de construccion. Se definio que la carga horaria de las actividades
no podia ser menor a cuatro horas diarias ni mayor a seis. EI incumplimiento de dichas tareas

fue considerado motivo de baja de la prestacion.

El programa otorg6 una transferencia monetaria directa mensual de $150 por su participacion.
Para el mismo afio de su creacion, hacia diciembre, se establecio una suma extraordinaria de
$50. De acuerdo a las estadisticas del MTEyYSS, el SMVM para ese entonces era de $250,
posicionando al monto transferido por debajo de dicho umbral®l. A partir de 2009, con la
implementacion de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social (AUH)'?, las
personas participantes vieron reforzado su ingreso, dado que se incluyo a sus hijos/as dentro

de dicha prestacion.

Siete afos después de su lanzamiento comenzaron a evidenciarse algunos cambios en torno al
programa, gque se profundizaron al afio siguiente. A partir del afio 2010, la politica promovid
que las y los participantes del programa fueran incorporados, en funcion de su edad y nivel

educativo, al Seguro de Capacitacion y Empleo o al Programa Jovenes con Mas y Mejor

9 En la resolucion N° 102 de la Secretaria de Empleo de 2006 se hizo referencia a los participantes del programa
como personas desocupadas con baja calificacién laboral a las que se pretendia mejorar su condicién de
empleabilidad.

10 Se definieron acciones de construccion y remodelacion de infraestructura social y productiva, desarrollo urbano
y local, promocion de turismo, preservacion del medio ambiente, construccion y refaccién de viviendas de interés
social, entre otras.

1 No se detectaron aumentos de monto para todo el periodo comprendido entre 2003 y 2016. Luego de trece afios
se actualizé a $300.

2 Transferencia dineraria destinada a desocupados y trabajadores informales con hijos/as que exigia la
presentacion de los controles de salud y la asistencia escolar.
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Trabajo®®. La migracion de participantes no resulté una novedad, ya habia sido visibilizada en
el PJJHD y donde también se habia recurrido al Seguro de Capacitacion y Empleo. En este
caso, aquellas personas de veinticinco afios 0 mas o aquellas entre dieciocho y veinticuatro
afios con los estudios secundarios finalizados tuvieron la posibilidad de acceder al Seguro de
Capacitacion y Empleo. Y los que no los tuvieran finalizados, pudieron migrar al Programa
Jovenes con Més y Mejor Trabajo. A partir de dicha decision, es posible resaltar cierto énfasis

puesto en la terminalidad educativa de la poblacion mas joven.

A partir de 2011 se realizaron modificaciones en torno a la poblacion destinataria y a las
actividades propuestas a llevar a cabo. Asi se establecid el ingreso al programa para personas
desocupadas mayores de dieciocho afios y en el caso de tener menos de veinticinco afios se
debid poseer los estudios secundarios completos y encontrarse en la busqueda de empleo. De
este modo se incorporé la condicion de estudio para los ingresantes mas jovenes y el requisito

de actividad, al encontrarse en la busqueda laboral.

En términos de actividades, se decidio un cambio con dos aristas. Por un lado, las acciones
comunitarias y sociales se reconvirtieron en tareas de apoyo!* mas que en actividades de
desarrollo como habia sido propuesto originalmente. Por el otro, se profundizaron las acciones
de insercion laboral, asociadas a la confeccion de la historia laboral, la asistencia a entrevistas,
el acceso a ofertas de empleo y el asesoramiento sobre otros programas. De la misma manera,
debieron realizar las actividades propuestas para permanecer en el programa y en caso de
corresponder, justificar la inasistencia al organismo responsable. Ademas, fue obligatorio

mantener los requisitos de ingreso a lo largo de su participacion.

Ello evidencié un cambio en las contraprestaciones del programa fortaleciendo su vertiente
laboral a través de las migraciones propuestas y el énfasis de las nuevas actividades. En primer
lugar, se buscd la incorporacion de los y las participantes en otros programas u acciones del
MTEySS para mejorar sus competencias laborales y facilitar su insercion en empleos de
calidad. En segundo lugar, se pretendié fomentar el acceso de los participantes a servicios de

empleo y prestaciones de las Oficinas de Empleo.

13 Fue creado con el objeto de generar oportunidades de inclusién laboral y social para las y los jovenes a partir
de la identificacion del perfil laboral, la finalizacion de la escolaridad, la realizacion de préacticas y experiencias
de formacién o insercion en un empleo.

14 Actividades tales como atencidn de nifios/as y adultos mayores, reparacion de material bibliograficos, camparias
de salud, actividades recreativas, entre otros.
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Para llevar a cabo el programa se utilizaron los fondos provenientes del Tesoro Nacional. Sin
embargo, la magnitud que alcanzo esta politica fue reducida en comparacion al Plan Jefas y
Jefes de Hogar Desocupados; de acuerdo con la informacion de la Base de Datos de Programas
de Proteccion Social No Contributiva de CEPAL (junio, 2016) alcanzd, para el afio 2009, a
585.466 personas. Si bien pareciera de alcance reducido, se encuentra por encima de la media

de los programas que desarrollaremos a continuacion.

Por ultimo, se establecio que el programa tendria vigencia hasta el hasta el 31 de diciembre de
2003; sin embargo, fue prorrogado sucesivas veces hasta el afio 2016, manteniendo la
posibilidad de traspasarse al Seguro de Capacitacion y Empleo. De este modo, tuvo una

duracion de trece afios; seis afios mas que el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados.

A modo de sintesis, el Programa de Empleo Comunitario se encuentra dentro del tipo de
programa que hemos definido de workfare, dado que se ofreci6 una transferencia monetaria a
personas trabajadoras que estuvieran desocupadas a cambio de la realizacion de actividades
comunitarias, capacitaciones en tanto formacion laboral, finalizar el ciclo lectivo y acciones de
entrenamiento laboral, que permitiera incidir sobre su empleabilidad. En tanto politica de
workfare, continud con la légica de programas de empleo desarrollados por el MTEyYSS y
propuso la migracion de sus participantes en funcién de la edad y el nivel educativo alcanzado.
Si bien el programa tuvo por objeto brindar proteccion en una situacion de emergencia de
empleo y vulnerabilidad social, busco trabajar sobre las caracteristicas y experiencias laborales

de sus participantes.

2.3 Programa Familias por la Inclusion Social

El impulso de la demanda interna generada por el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007)
supuso una rapida recuperacion del mercado interno. Dada la capacidad instalada que se
encontraba ociosa, la produccion y el empleo aumentaron y se desarrollaron cinco afios de gran
dinamismo empresarial. En 2004, la economia crecié un 9% con respecto a 2003 y los
indicadores econémicos evidenciaron signos de mejoria en torno a la desocupacion y la
pobreza. Ya en 2005, la economia crecio en igual magnitud que en el afio precedente con una

desocupacion en 14.8% y una tasa de pobreza de 35.4% (Porta et al., 2017).

Dada la reactivacion econdmica y la recuperacion del empleo pero con el reconocimiento de
que estas mejoras no alcanzaban a cubrir a un universo amplio de personas, el gobierno planted
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la necesidad de buscar la proteccion y la integracion de aquellas familias que se encontraran en
una situacién de riesgo y/o vulnerabilidad, a través de la salud, la educacion y el desarrollo de
capacidades que les permitieran ejercer sus derechos basicos a través de una nueva iniciativa.

Ella fue el Programa Familias por la Inclusion Social (PFIS) creado por el MDS en el 2005.

Este programa estuvo enmarcado dentro del Plan Nacional Familias, una de las tres lineas que
tomaron los programas sociales a nivel nacional durante la presidencia de Néstor Kirchner,
bajo la responsabilidad de Alicia Kirchner como autoridad del MDS. Las otras dos lineas
fueron el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria “El hambre mas urgente” y el Plan de
Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra” (Ciolli, 2020). A diferencia del PJJHD

y del PEC, el Plan Familias quedo en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social.

La poblacion del programa estuvo conformada por personas que participaban del Ingreso para
el Desarrollo Humano (IDH)'® y jefas y jefes de hogar desocupados, beneficiarios/as que
integraban el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados calificados/as como personas sin
posibilidades de empleo. Dentro de la reglamentacion de la migracion se indicd que serian
convocadas aquellas personas que tuvieran dos hijos 0 mas menores de 19 afios. Ademas, en
su definicion, se establecid6 que la politica podia hacerse extensiva, en situaciones
excepcionales, a familias de zonas vulnerables y/o riesgo social con hijos menores de 19 afios,

discapacitados y a mujeres.

El traspaso del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados significo un cambio en la definicion
del destinatario: ya no era el desocupado/a sino aquel/aquella que fuera vulnerable (Paura,
2012). La caracterizacion de la poblacion migrante se realizd en términos de sus posibilidades
de empleo y no ya como empleado-desempleado; desde la perspectiva de Ciolli (2000) esto
podria leerse como un desacople de la situacion individual de las relaciones sociales de

produccién. Por otro lado, ya el jefe/a de hogar no era elegido por la propia familia —con un

5 Surgié como una reformulacién del Programa de Atencion de Grupos Vulnerables (PAGV), creado en el afio
1996 y reorientado tras la crisis de 2001 al incorporar la transferencia de ingresos, denominandolo Ingreso para
el Desarrollo Humano (IDH). El PAGV tenia como objetivo reducir la exposicion a los riesgos sociales de
determinados grupos vulnerables como mujeres jefas de hogar, adultos mayores, discapacitados, jovenes y la
poblacion indigena, situados en grandes conglomerados urbanos (Arcidiacono, 2007). El nuevo componente
buscaba responder a la situacién de pobreza y a la desigual distribucién del ingreso que se habia exacerbado
producto de la crisis. Con esta reformulacion, el PAGV-IDH quedaba destinado a las familias que se encontraran
en situacién de pobreza con hijos de hasta 18 afios de edad y mujeres embarazadas que no recibieran prestaciones
por desocupacion, asignaciones familiares o becas de retencion escolar. De acuerdo con Arcidiacono (2007), asi
como también lo sostiene Zibecchi (2008), la mujer madre fue definida como la titular de la prestacion.
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criterio de autofocalizacion- sino segun los criterios de elegibilidad del programa (Paura,
2012). Al igual que el Programa de Empleo Comunitario no se pusieron restricciones sobre la

percepcion de ingresos del conyuge de la persona participante.

De acuerdo con Grondona (2007), el traspaso de parte de la poblacion del PJJHD al Programa
Familias en funcidn de su caracteristica de inempleabilidad significo que parte de la poblacion
de la nueva politica estuviera compuesta por mujeres con hijos/as a cargo. Dicho volumen
también se vio incrementado por las mujeres jefas de hogar que provenian del PAGV que
también confluyeron en este dispositivo. De este modo, el programa se focalizo en las mujeres
ineludiblemente (Arcididcono, 2007). La participacion de mujeres en la politica result6
significativa dadas las tensiones gque se experimentan en la basqueda de insercion laboral y el

cuidado de los/as hijos/as.

El programa cont6 con dos elementos. Por un lado, se desarroll6 el componente de promocion
familiar y comunitaria, donde se establecieron acciones de promocion, servicios y prestaciones
sociales a las familias en diferentes lineas que se relacionaban entre si. Estas fueron educacion,
salud, capacitacion para el trabajo y desarrollo comunitario-ciudadano y consolidacion de
redes. De acuerdo con Zibecchi (2008) este componente tuvo tres lineas de accion sobre la cual
se articuld. La primera se refirié al apoyo escolar para trabajar con el fracaso escolar. La
segunda aludié al desarrollo familiar y comunitario a partir de talleres relacionados con
desarrollos personales, familiares y comunitarios. Por ultimo, la tercera linea se asocio a la

contribucion en la terminalidad educativa y la formacion profesional.

El segundo elemento del programa implicé un ingreso no remunerativo que se entregaba a las
familias que reunian los requisitos establecidos. Se defini6 que los ingresos del hogar, en todo
concepto, no debian superar el SMVM. Si bien no se delimité la participacion en funcion del
ingreso del conyuge, si se establecid un limite de ingresos del hogar. Aquellas personas que no
percibieran el ingreso igual podrian participar del componente de promocion familiar y

comunitaria.

La condicion para percibir la transferencia monetaria consistia en la realizacion de controles
sanitarios y educativos y la presentacion de los certificados correspondientes. Esto implico el
cumplimiento del Plan de VVacunacién Nacional, los controles bimestrales para embarazadas,
la matriculacion inicial y la certificacion de alumno regular, con la pertinente presentacion de

la documentacion dos veces al afio (Zibecchi, 2008). Al comenzar el programa, el monto del
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ingreso fue fijado en $100 para una familia con un descendiente 0 mujer embarazada,
incrementandose en $25 por cada hijo adicional. El saldo maximo estuvo determinado en seis
nifios/as en un valor de $225, dado que si tuviesen mas se podria acceder a la pension no
contributiva de madre de siete hijos/as 0 mas (Paura, 2012). Para el mes de julio de 2005, el
SMVM era de $630, de acuerdo con las estadisticas del MTEySS. Por lo que la transferencia
representaba menos del 20% del salario minimo, teniendo un solo hijo.

El incremento del pago en funcion de la cantidad de hijos/as significé un cambio en relacion a
los programas precedentes. De acuerdo con Ciolli (2020), la poblacion destinataria del
programa fueron las familias y no aquellos considerados jefes o jefas de hogar y por tal, el

monto fue definido de manera diferencial en funcion de la cantidad de hijos?.

La creacion de la AUH permitié reemplazar el componente monetario del PFIS suponiendo un
aumento del monto percibido y una extensién de la cobertura. Asi, el Programa Familias
comenzo a focalizarse en el esquema asociado a la promocion familiar y comunitaria, con el

eje puesto en el fortalecimiento del capital humano (Lijtmerman, 2016).

Para llevar adelante el programa se utilizaron fondos nacionales e internacionales. Dentro de
estos fondos internacionales se encontr6 la participacion del BID que lo impulsé a través del
ciclo de financiamiento para la reduccién de la pobreza que tuvo lugar dentro del periodo 2003-
2009. El Programa alcanzo para el afio 2009 a 695.177 familias; de este modo es posible decir
que tuvo una amplia cobertura, aun siendo la mitad que el PJJHD (Ciolli, 2020). Es ese mismo
afio donde se encuentra la ultima resolucion vinculada al Programa, considerandolo como el

afno de finalizacion.

Para concluir, el Programa Familias por la Inclusién Social establecié una transferencia
monetaria sujeta al cumplimiento de la presentacion de la documentacion asociada a la
concurrencia escolar como la realizacion de los controles médicos de los hijos/as de familias

vulnerables como de aquellas personas que habian sido definidas como inempleables en el

16 El valor de la transferencia fue actualizado en varias ocasiones a partir de diferentes resoluciones del MDS. En
2009 se establecid su Gltima modificacion, definiendo un piso minimo de $155 por un hijo/a 0 mujer embarazada,
adicionandose $45 por cada descendiente hasta el maximo de seis, fijando un maximo de $380 por familia. De
acuerdo con Arcidiacono (2007) y Zibecchi (2008), no se llevo a cabo el mecanismo de actualizacion del monto
para evitar su depreciacion como habia sido previsto en el reglamento operativo. En él se establecia que los montos
debian ser actualizados cuando perdieran valor frente a la canasta basica de alimentos.
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PJJHD. Es por la contraprestacion establecida que no podemos definirlo en funcién de las
lineas de disefio previamente vistas. A diferencia de los programas anteriores, el PFIS
determind el monto de la transferencia en funcion de la cantidad de hijos de los participantes y
si bien la percepcion del haber no estuvo vinculada a contraprestaciones educativas o laborales,
establecio un esquema asociado a la promocion familiar y comunitaria, con el eje puesto en el

fortalecimiento del capital humano (Lijterman, 2016)

2. 4 Seguro de Capacitacion y Empleo

El gobierno de Néstor Kirchner se caracterizd por promover un fuerte impulso a la demanda
interna, principalmente a través de tres estrategias: aumento del gasto publico real,
recomposicion del SMVVM y de los haberes jubilatorios junto con el programa de inclusién al
sistema jubilatorio lanzado en 2005. Este impulso generd una répida recuperacion del mercado
interno. Como se menciond, por la capacidad ociosa habia margen operativo para aumentar la
produccién y el empleo. Esta recuperacion que para el 2004 habia representado un crecimiento
del 9% con respecto al afio anterior, se mantuvo hasta el 2007, con un PBI creciendo en
promedio un 8% anual. Para el afio 2006, la tasa de desocupacion se redujo del 14.8% al 12.3%
y la tasa de pobreza pasé de 35.4% a 28.2% (Porta et al., 2017).

Frente al andlisis que el gobierno hacia de la situacion, en el marco del desarrollo de una
propuesta mas inclusiva en términos de politica con el fin de atender la situacion contingente
de desempleo y de, a su vez, fortalecer las politicas activas de formacion profesional y
promocion del empleo, el PEN impulso6 el Seguro de Capacitacion y Empleo (SCyE) a cargo
del MTEYSS. Fue creado en 2006, practicamente en paralelo con el PFIS, con el objetivo de
apoyar a aquellas personas trabajadoras desocupadas en la bdsqueda activa de empleo, en la

actualizacion de sus competencias laborales y en su insercion laboral en empleos de calidad.

En una primera etapa, la poblacion destinataria estuvo conformada por aquellas personas
participantes del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados definidas con posibilidades de
empleo por el MTEySS y el MDS. Se estableci6 su extension a aquellas que formaran parte de
otros programas o estuvieran desocupadas de acuerdo a los criterios de la autoridad de

aplicacion.

El Seguro fue creado con dos componentes al igual que el Programa Familias por la Inclusion
Social; sin embargo, fueron diferentes. El primero estuvo asociado al apoyo a la insercion

laboral a través de servicios de orientacidn y asistencia técnica en la blasqueda de empleo,
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servicios de intermediacién laboral, participacion de actividades de entrenamiento laboral,
servicios de formacion basica y profesional y asistencia técnica para la formulacién de
proyectos de autoempleo. Estas tareas fueron llevadas a cabo por las Oficinas de Empleo
locales y la Red de Servicios de Empleo, lo que implicé que el MTEYSS fue quien llevd
adelante las politicas activas de formacion profesional y fomento de empleo. Ademas del
componente laboral, también conté con servicios para finalizar los estudios primarios y

secundarios.

El segundo elemento fue dinerario. A diferencia de los programas referenciados, el monto
economico fue pagado por dos afios, maximo periodo que se podia participar de la politica. En
los primeros dieciocho meses se abonaban $225 mensuales y luego, se reducia a $200 hasta
completar el tiempo. Para ese entonces, el SMVVM era de $760, de acuerdo con las estadisticas
del MTEySS. Como elemento relevante y novedoso, los meses en los cuales se percibia la
prestacion dineraria fueron computados dentro del marco de la Ley N° 24.241, contemplandose
para la futura jubilacion. Ademas de la transferencia dineraria, se establecieron incentivos
econdmicos. Desde el programa se implementaron ayudas adicionales a la prestacion mensual
por desarrollar acciones formativas. Dentro de ellas estaban, por ejemplo, participar de talleres
de orientacion laboral, cursos de certificacion de estudios formales y conservar la escolaridad
durante la certificacion de estudios.

De manera diferente a los programas analizados, aquellas personas participantes que
obtuvieron un empleo continuaron percibiendo la transferencia monetaria por un plazo
determinado. Dicha prolongacion sélo correspondié a aquellas personas incorporadas en el
Programa de Insercion Laboral'’*8, En caso de conseguir un empleo ocasional con una
remuneraciéon inferior al salario minimo, también fue posible seguir percibiendo la
transferencia monetaria®®. Para permanecer en el programa, dentro de los dos afios establecidos,
las personas participantes debian preservar los requisitos de ingreso, no rechazar

reiteradamente ofertas de trabajo y realizar las acciones formativas.

17 El Programa de Insercion Laboral promueve la incorporacion laboral de trabajadores con dificultades de
insercion a través del financiamiento de parte del salario por parte del Ministerio de Trabajo en empresas que los
contraten.

18 Luego, también se incorporo dentro de este conjunto a los que obtuvieran un ingreso econémico a través de la
Linea de Promocidn del Empleo Independiente del Programa de Empleo Independiente y Entramados Productivos
Locales. Este era Programa de ayuda, orientacion y promocién de emprendimientos independientes.

19 En 2015, el limite se actualiz a tres SMVM.
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A partir de 2009, el SCyE fue ampliando su cobertura por fuera de la migracion de los
programas vigentes al referir a diferentes grupos para su ingreso. Asi se hizo extensivo a
diversos grupos de personas como aquellas privadas de su libertad, victimas de trata y
reconocidas como refugiadas. También se amplié para personas que se encontraban en
tratamiento por el consumo de sustancias psicoactivas, victimas de explotacion sexual,
personas trasplantadas o a la espera de un trasplante, personas pertenecientes a pueblos

indigenas y personas con dificultad de insercion laboral por poseer problemas de salud.

Particularmente, en 2010, ampli6 su cobertura a aquellas personas desocupadas que fueran
mayores de 18 afos, y para el caso de ser menores de 25 afios, que tuvieran los estudios
secundarios completos, dentro de dicho grupo también se encontraron aquellos que provenian
del PEC. Resultaba necesario que se encontraran en la busqueda de empleo. Asimismo, en
2013, se establecio su extension a mujeres victimas de violencia doméstica. Para acceder,
debian cumplir con los requisitos de ingreso mencionados previamente. Ademas, tenian
acreditar la situacion de violencia a través de una notificacion de su relevamiento por un
organismo publico u organizacion de la sociedad civil o por la exposicion o denuncia de la
victima ante una autoridad competente. A partir de su inclusion se busco promover politicas de
formacion e inclusion laboral para ellas con vistas de abordar la situacion de violencia

domestica de manera integral.

De la esta misma manera, con el objetivo de la inclusion laboral y la igualdad de oportunidades
en el acceso y permanencia de un empleo se hizo extensiva la cobertura del Seguro para
personas desempleadas cuya identidad de género no fuera coincidente con el sexo asignado al
momento del nacimiento de acuerdo con la Ley N° 26.743. Se establecié que de esta manera
se mejorarian las condiciones de empleabilidad de este universo a través de la implementacién

de una politica de accion afirmativa.

Para llevar a cabo el programa se recurri¢ al financiamiento a través de los créditos asignados
en el Presupuesto Nacional que le permitié en 2011, alcanzar a 262.944 personas (Base de
Datos de Programas de Proteccion Social No Contributiva de CEPAL, diciembre 2019),
evidenciando un numero inferior con respecto a los programas analizados. Al momento de
realizar la investigacion, el Seguro ain se encontraba vigente, alcanzando una duracion de

aproximadamente dieciséis afos.
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A modo de cierre, el Seguro de Capacitacion y Empleo responde en su disefio a los programas
que hemos definido de tipo workfare al otorgar una transferencia monetaria a personas
calificadas como empleables en el PJJHD, con los estudios secundarios completos proveniente
del PEC o desocupados en la busqueda activa de empleo que realizaran actividades de
formacion y entrenamiento laboral como también que recibieran asistencia técnica en la
busqueda de empleo o terminaran los estudios primarios y/o secundarios. A diferencia de los
programas previamente vistos, la transferencia solamente se abonaba por el periodo de
participacion de dos afios y su cuantia iba disminuyendo a medida que pasaba el tiempo de

permanencia en la politica.

2. 5 Programa de Ingreso Social con Trabajo - Argentina Trabaja

Cuando Cristina Fernandez de Kirchner, representante del Frente para la Victoria, asumio la
presidencia en 2007 la economia continuaba expandiéndose por encima del 8%; sin embargo,
comenzaban a registrarse algunos nudos. La inflacién ya alcanzaba el 25% anual, la oferta
energética aparentaba insuficiente, la mano de obra calificada no cubria la demanda, los
margenes unitarios de las empresas sentian cada vez mas el impacto de los salarios y la oferta
de créditos productivos de largo plazo comenzaba a escasear. El 2008 estuvo marcado por una
fuerte desaceleracion econdmica, producto principalmente de la crisis financiera internacional
(Portaetal., 2017).

El afio siguiente se caracterizo por la recesién econémica y un aumento del desempleo luego
de siete afios de una persistente mejora en estos indicadores. La economia represent una caida
de 6% con respecto al afio anterior. Entre los afios 2008 y 2009, la tasa de desocupacion
aumento de 8% a 8.7% pero la tasa de pobreza continud con su tendencia decreciente, pasando
del 25.5% al 24.9%. Frente a ello el gobierno respondié con un impulso fiscal, estimulado por
la obra publica, el aumento del empleo y de las remuneraciones reales en el sector pablico.
También, aumentaron los subsidios y beneficios tributarios y bajaron los impuestos. Esto
permitié una recuperacién para los afios siguientes. Ademas, ese mismo afio se lanz6 la AUH
que impacto fuertemente sobre el mercado interno al transferir recursos hacia sectores de la

poblacién con una elevada propension a consumir (Porta et al., 2017).

En los afios comprendidos entre 2008 y 2015, se hicieron evidentes las ya conocidas
dificultades que presentaba el mercado de trabajo para incorporar a la fuerza laboral (Lijterman,

2016). La vinculacion entre pobreza y trabajo seguia fortaleciéndose y dentro del debate se
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incluy¢ a la informalidad y precariedad como factores explicativos de la primera. De acuerdo
con Matos (2017), se consolido la categoria de “trabajador pobre” frente al “desocupado pobre”
que habia caracterizado la crisis del 2001. A partir de entonces se plante6 la necesidad de un

cambio integral en términos de las politicas sociales.

En el marco de esta transformacion, con el argumento de trabajar sobre los derechos y no sobre
las carencias de las personas y de concebir al empleo como un instrumento de integracion
social, mediante la figura de cooperativas y mutuales, el gobierno establecio el Programa de
Ingreso Social con Trabajo - Argentina Trabaja (PRIST - AT) en 2009. En funcion del analisis
realizado, se planted como objetivo la promocion del desarrollo econémico y la inclusion social
através de la creacion de nuevos puestos de trabajo basados en el trabajo comunitario, mediante
el incentivo a la creacion de organizaciones sociales de trabajadores y mejorando la calidad de
vida de los sectores mas vulnerables. Se pretendid estimular el desarrollo local, a través de la
comercializacion de la economia social y se brindd capacitacion en oficios y en organizacion
cooperativa. A diferencia de los programas anteriores, aqui se establecio la creacion de empleo

directo y se incorporé la dimension de la economia social.

El Programa qued6 a cargo de la Unidad Ejecutora de Ingreso Social con Trabajo. Dicha
Unidad dependia del Ministerio de Desarrollo Social y ello evidencié un cambio con los

programas anteriores, dado que fue el MDS responsable de la creacion de empleo.

ElI PRIST - AT estuvo destinado a personas que no contaban con ingresos formales en su grupo
familiar, no accedian a una pensién ni jubilacién ni participaban de algin programa social a
excepcion del Programa de Seguridad Alimentaria y la AUH. Para que el Programa tomara
intervencion en el territorio se tuvo en consideracion el indice de las necesidades bésicas
insatisfechas, la tasa de desocupacién y la capacidad logistica del Ente Ejecutor (Mario,
2017)%°.

La organizacion de cooperativas implicé una contraprestacion de cuarenta horas semanales. En
tal sentido se establecieron ocho horas diarias de trabajo con siete horas efectivas para el
desarrollo de actividades de obra publica correspondientes a ser realizadas los dias de semana??.

Los sabados cumplian con las cinco horas restantes destinadas a capacitaciones (Arcidiacono,

20 Arcidiacono, Kalpschetrej y BermUdez (2013) encuentran una contradiccion en el programa al mencionar dicha
restriccion de cobertura, ya que se habia establecido su aplicacion en todo el territorio nacional.

21 Los proyectos estan relacionados con obras de saneamiento, produccién de bienes y/o servicios, equipamiento
e infraestructura (Mario, 2017).
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Kalpschetrej y Bermidez, 2013). Ademas, cont6 con acciones educativas a través de la linea
Argentina Trabaja, Ensefia y Aprende?? y actividades relacionadas a la salud, como vacunacion,

chequeos medicos y jornadas de prevencion (Mario, 2017).

El programa otorgd una transferencia monetaria mensual que, de acuerdo con Arcidiacono et
al. (2013) tenia un valor de $1.200%%. Si lo comparamos con el SMVM, este era de $1.400 en
agosto de 2009, siguiendo la estadistica del MTEyYSS. Ademas, los cooperativistas fueron
inscriptos como monotributistas sociales cuyo aporte fue parcialmente (50%) subsidiado por el
Estado por el lapso de dos afios, siendo este plazo prorrogado en sucesivas oportunidades. El
acceso al monotributo social les permitio realizar los aportes jubilatorios, ingresar a una obra
social con la posibilidad de hacerla extensiva al grupo familiar y acceder a la AUH
(Arcidiacono et al., 2013).

A partir del afio 2012 comenzaron a realizarse ciertos cambios en el programa asociados a las
actividades propuestas?*, la creacion de una nueva linea Ellas Hacen y la incorporacion de
incentivos econdémicos como los que contaba el SCyE. En términos de estos ultimos, se
establecieron alicientes econémicos para los cooperativistas en funcion de su productividad
($300) y presentismo ($250) segtin el proyecto?. Esto permitié reforzar el ingreso percibido a

través de la transferencia y la asignacion familiar.

La linea Ellas Hacen estuvo destinada a mujeres jefas de hogar monoparental desocupadas
preferentemente con mas de tres hijos a cargo, de hasta 18 afios o hijos discapacitados, o
victimas de violencia de género. Dada la importancia de esta incorporacion programatica para

la investigacion sera analizada mas adelante de manera individual.

Con el cambio de gobierno nacional en 2016, el Programa comenzé a experimentar una serie

de modificaciones méas profundas asociadas a los objetivos, la poblacion destinataria, las

22 Que no eran consideradas dentro de las capacitaciones laborales (Arcidiacono et al., 2013)

23 Entre marzo del afio 2012 y el mismo mes del afio siguiente el monto aumenté a $1.750. Este valor fue
actualizado nuevamente y entre abril del 2013 y octubre de 2014, alcanzo los $2.000 (Mario, 2017).

24 Se incorporo el componente de saneamiento a través de la realizacion de obras hidricas y sanitarias y se introdujo
un nuevo elemento asociado con la emergencia critica, climética y social. Un afio més tarde, se sumaron acciones
de acondicionamiento y adecuacién de las instituciones educativas y hospitalarias y se incorporé como linea
programatica “Vivienda Social” — ViViSol que tenia por objetivo construir o mejorar viviendas sociales.

% Los montos de estas transferencias fueron actualizados sucesivas veces hasta alcanzar los $800 y $600
respectivamente.
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acciones y la transferencia. De acuerdo con el documento normativo, estos cambios estuvieron

asociados a que las cooperativas no lograron su consolidacion en la insercién en el mercado.

Asi, los nuevos objetivos estuvieron centrados en la capacitacion a través de talleres y practicas
socioproductivas y de tareas comunitarias para que las personas en estado de vulnerabilidad
social pudieran mejorar su calidad de vida, su insercion laboral y realizaran un impacto positivo
en la comunidad. De este modo se pretendié mejorar la empleabilidad fomentando la cultura
del trabajo como también la promocién del cuidado personal, familiar, comunitario y de
infraestructura del lugar. Ademas, el nombre del Programa también fue modificado, quitdndole
“Argentina Trabaja”. De esta manera se elimin6 el componente de creacion de empleo del

programa.

En la reformulacion, se defini6 como poblacion destinataria a personas entre dieciocho y
sesenta y cinco afios que vivian en areas definidas para la implementacion del programa y que
pertenecian a hogares en situacion de vulnerabilidad socioecondmica. De este modo, ya no se
determind el ingreso al programa por la no percepcion de ingresos formales sino por la
situaciéon de vulnerabilidad socioeconémica, encontrdndose mas emparentado al Programa

Familias por la Inclusién Social.

Los participantes debieron asumir la corresponsabilidad de atender a las capacitaciones a traves
de cursos y practicas de formacion en tareas comunitarias y socio productivas?® como también
de terminalidad educativa, asignadas por los entes ejecutores para permanecer en el programa.

Asi se finaliz6 con la creacion de empleo propuesta en la version original.

En el tren de reformas, los titulares del programa recibieron un subsidio?’ para la capacitacion
a fin de atender la situacion de vulnerabilidad social y fomentar su participacion en los talleres;
también fue posible recibir un incentivo asociado al presentismo, a la participacion en
determinados proyectos, a la realizacion de capacitaciones y formaciones especiales y por
coordinacion de tareas de fortalecimiento socio comunitario. De esta forma los incentivos de

la version inicial fueron conservados pero de manera reversionada. A pesar de los cambios

2 _as actividades de capacitacion estuvieron asociadas a saneamiento urbano, integral del habitat y de cuencas,
infraestructura urbana, equipamiento urbano, actividades productivas y/o proyectos especificos, acciones
productivas con saneamiento urbano integral y socio comunitario, mejoramiento y puesta en valor y/o
construccién de espacios para funciones sociales, fortalecimiento de cooperativas, terminalidad educativa y
emergencia critica, climéatica y social. La duracion de los talleres dependi6 de la complejidad y magnitud de los
cursos y practicas.

27 Se determinG un 20% de aumento en 2016.
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realizados, los participantes del programa mantuvieron la calidad de monotributistas sociales y
el MDS continu6 subsidiando el aporte.

Para poder llevar a cabo el Programa, se conté con los recursos provenientes de las partidas
asignadas al MDS como asi también aquello que determinara el Poder Ejecutivo Nacional. A
partir del despliegue y financiamiento, se establecié que el Programa de Ingreso Social con
Trabajo alcanzo6 hacia el afio 2015 a 245.000 personas, de acuerdo con la Base de Datos de

Programas de Proteccién Social No Contributiva de CEPAL (enero, 2019).

Al momento de la creacidn de la politica no se determin6 su duracién; sin embargo, en 2018,
con la finalidad de promover una implementacion coordinada e integrada de las politicas
sociales, el MDS considerd pertinente reformular los objetivos y lineamientos del Programa
Ingreso Social con Trabajo en la creacion del Programa Hacemos Futuro. De este modo se
busc6 empoderar a personas en situacion de vulnerabilidad social a través de cursos,
terminalidad educativa y préacticas de formacion mejorando su posibilidad de integracion social

e insercién laboral. Lo veremos en mas detalle méas adelante.

Para concluir, podemos decir que el Programa de Ingreso Social con Trabajo — Argentina
Trabaja responde en su disefio original a los programas que definimos de trabajo orientados a
la economia social y popular. Esta politica planteé la inclusion social de grupos que no
contaban con ingresos formales a través de la creacion de trabajo cooperativo mediado por una
transferencia monetaria. Sin embargo, con el cambio de gobierno nacional en 2016, se modificé
la orientacion del programa. De esta manera, adopt6 una forma de disefio més orientada a las
politicas de tipo workfare donde se quitd el componente de trabajo cooperativo y se fortalecid
el de capacitacion laboral mediado por la transferencia dineraria para las personas que se

encontraran en situacion de vulnerabilidad socioecondmica.

2.6 Programa Construir Empleo

Las condiciones internacionales positivas y la politica fiscal expansiva desarrollada por el
gobierno permitieron que el afio 2011 fuera un boom en términos de consumo, inversion,
exportaciones e importaciones. Fue en ese contexto que Cristina Fernandez de Kirchner volvié
a ser elegida presidenta hasta 2015. A pesar de estas condiciones favorables, se evidenciaron
ciertas tensiones macroecondémicas que produjeron una desaceleracion econdémica para el afio
2012. Si bien la economia habia crecido un 6% en 2011, tuvo un resultado negativo para el

siguiente afio. Sin embargo, la tasa de desocupacion se mantuvo relativamente estable y la tasa
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de pobreza se redujo en 1.3 puntos porcentuales, alcanzando un valor de 18.8% para el 2012
(Porta et al., 2017).

Con el objetivo de mejorar los niveles de desempleo y pobreza, el gobierno buscé promover la
ejecucion de obras de infraestructura comunitaria y productiva y aumentar las competencias de
las personas afectadas por dichas problemaéticas en el sector de la construccion como asi
también apoyar la continuidad del sector de trabajadores cooperativistas de la construccion. En
este contexto se lanzd, en 2012, el Programa Construir Empleo (PCE). Se identifico que la falta
de conocimientos en la construccion era uno de los principales obstaculos para la insercion
laboral de las personas desempleadas destinatarias de las politicas del MTEySS. Asi, el
programa se articuld sobre el incremento de empleabilidad de las personas participantes a
través de entrenamiento vinculado a la construccion, el sostenimiento de puestos existentes,
principalmente en las cooperativas de trabajo del sector, y la generacion de nuevos a través de
la puesta en marcha de infraestructura que dieran respuesta a necesidades locales, tanto sociales

como productivas.

Si bien no se encontrd informacion que explicite la autoridad de aplicacion y dado que las
resoluciones del Programa fueron dictadas por el MTEYSS, se asumio6 que fue este ministerio
quien estuvo a cargo del programa, retomando el sendero del Plan Jefas y Jefas de Hogar

Desocupados, Programa de Empleo Comunitario y Seguro de Capacitacion y Empleo.

Esta nueva politica estuvo destinada a participantes del SCyE, Jovenes con Méas y Mejor
Trabajo u otros programas de empleo del MTEYSS, a trabajadores desocupados mayores de
dieciocho afios con dificultades de insercion laboral y trabajadores asociados a cooperativas de
trabajo vinculadas con el sector de la construccion. A partir del afio 2014, se incluyé a los

trabajadores desocupados mayores de dieciocho afios que formaban parte de Progresar?.

Desde el programa establecieron tres maneras diferentes para llevar a cabo la ejecucion de los
proyectos de obra. En primer lugar, a partir de la contratacion laboral de trabajadores
desocupados en el marco del Programa de Insercion Laboral. Luego, mediante la contratacion
de una cooperativa de trabajo registrada en el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social (INAES). En tercer lugar, a partir de la incorporacion de trabajadores desocupados en

28 Este programa brinda apoyo para finalizar estudios primarios y/o secundarios como asi también para continuar
en la educacion superior orientado a los jovenes.
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el marco de acciones de entrenamiento para el trabajo. Los trabajadores de cooperativas no
podian participar ni de la primera ni la Gltima modalidad. Para determinar la preaprobacion de
proyectos viables, se puntudé mejor a aquellos que incorporaron trabajadores desocupados del
Seguro de Capacitacion y Empleo como del Programa Jovenes con Méas y Mejor Trabajo que
a trabajadores desocupados que cumplieran los requisitos de ingreso o aquellos que
pertenecieran a cooperativas. Esto evidencid una preferencia por un determinado grupo

participante.

El programa cont6 con dos lineas de ejecucion de proyectos. Por un lado, la linea Construccién
que estuvo asociada a la construccion de nuevas obras o ampliacion de las ya existentes. Por el
otro, la linea Mejoramiento Edilicio que estuvo vinculada con la refaccion, mejora y
reacondicionamiento de obras existentes. Los proyectos pudieron ser formulados y/o
desarrollados por cooperativas de trabajo, organismos publicos de los tres niveles del Estado,
entes publicos descentralizados o autarquicos e instituciones sin fines de lucro. El objetivo era
que los trabajadores incorporados a los proyectos pudieran recibir la formacion practica para
adquirir los saberes dentro de la construccion. Las obras de la linea Construccion tuvieron una
duracion de ocho meses, con una carga de cuarenta horas mensuales de capacitacion en obra,
equivalentes a diez horas semanales o dos horas diarias minimamente. Para la linea de
Mejoramiento Edilicio se establecié una duracion de cuatro, seis u ocho meses con una carga
de cuarenta horas mensuales, al igual que la linea Construccidn. Los tipos de proyectos podian
estar vinculados, por un lado, a la promocion de empleo?. Por otro lado, podian asociarse a
obras de interés comunitario®. Las capacitaciones practicas en obra estuvieron asociadas a
construcciones de albafileria, rubros complementarios, formacion en seguridad e higiene como

asi también en derechos y obligaciones de la relacion laboral en la rama de la construccion.

A partir de las acciones desarrolladas, las personas participantes recibieron un pago. Sin
embargo, este varid en funcion de la forma de ejecucion de los proyectos. En primer lugar, los
trabajadores desocupados contratados bajo una relacion de dependencia por una Entidad
Responsable, en el marco del Programa de Insercion Laboral, percibieron un ingreso de hasta

$1.850 a lo largo del proyecto. En segundo lugar, para las Entidades Responsables que

2 Aqui se comprendié a las Oficinas o Unidades de Empleo de la Red de Servicios de Empleo, Jardines de
Cosecha, infraestructura vinculada a acciones de capacitacion, de apoyo a la produccion local u otros proyectos,
tanto productivos o como de servicios, en areas turisticas y/o recreativas u otros tipos de obras asociadas a la
politica de empleo.

30 podian ser: de infraestructura de salud, social, educativa, deportiva y redes de agua y saneamiento urbano.
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ejecutaron el proyecto bajo las cooperativas de trabajo recibieron una suma en funcion de la
duracion del proyecto, entre $31.200 y $145.600, que tuvieron que utilizar para el pago
periédico a sus trabajadores. Por ultimo, para aquellos que realizaron acciones de
entrenamiento para el trabajo recibieron una transferencia de $1.300 durante el plazo de
duracion del proyecto. Ademés, la Entidad Responsable podia abonar una suma
complementaria®l. A modo de referencia, en septiembre de 2012, el SMVM era $2.670, de

acuerdo a las estadisticas del MTEySS.

A partir de 2017 se realizaron algunos cambios en torno a las actividades del Programa. Asi se
establecié una nueva linea denominada Acondicionamiento Barrial que pretendié mejorar la
habitabilidad, funcionalidad y accesibilidad de los espacios publicos en los barrios precarios o
con servicios publicos esenciales insuficientes. Ademas, se excluyo a las cooperativas como

ejecutoras.

A través del recorrido documental del programa, no se ha encontrado informacion acerca de su
financiamiento ni de su cobertura. Tampoco se establecid su duracion ni su fin; es hasta el afio
2017 que se han encontrado resoluciones que refieren a dicho programa, interpretandose como

afio de finalizacion.

Para concluir, es posible indicar que el Programa Construir Empleo responde en su disefio a
los programas que hemos definido de tipo workfare al otorgar una transferencia monetaria a
aquellas personas desocupadas que realizaran acciones de empleo, tanto en relacion de
dependencia como a través de cooperativas, y capacitaciones en el area de la construccion para
fortalecer sus capacidades en este sector, ya que el MTEySS identificd que la falta de
conocimientos en la construccion era uno de los principales obstaculos para la insercion laboral
de las personas desempleadas destinatarias de las politicas de la cartera. Si bien lo podemos
definir como workfare porque establecié acciones de empleo tradicional y capacitaciones para
contraprestar, es relevante mencionar que el MTEYSS buscé apoyar a aquellas cooperativas
vinculadas al sector de la construccién como otra forma de trabajo por fuera de las propuestas
del workfare y mas similar a los programas de trabajo de la economia social. A diferencia de
los casos previamente analizados, la transferencia monetaria fue variable en funcion de la

actividad para constraprestar.

31 Los montos de los pagos fueron actualizados sucesivas veces y lo notorio fue que para el afio 2016, la
transferencia del primer grupo se equiparé con aquellos que realizaban acciones de entrenamiento.
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2.7 Ellas Hacen

En 2012, la economia argentina experimentd tensiones macroecondémicas causadas por una
aceleracion de los precios, un tipo de cambio apreciado y un aumento de las importaciones, lo
que resulté en una caida del PBI del 1.1% para ese afio. Sin embargo, en 2013, gracias a la
inversion, el gasto publico y el consumo privado (estimulado por un ciclo de recomposicién
salarial), la economia comenzo6 a crecer nuevamente. A lo largo de ese afio, las tasas de
desocupacion y pobreza disminuyeron y alcanzaron sus valores mas bajos para el periodo
comprendido entre 2002 y 2015, situdndose en un 7,1% y un 18%, respectivamente. No
obstante, los niveles elevados de aceleracion de precios, que rondaban el 25,5%, seguian siendo

motivo de preocupacion (Porta et al, 2017).

En un contexto en el que los indicadores de pobreza y desempleo estaban disminuyendo y tras
llevar a cabo un proceso de evaluacion interna sobre el perfil de la poblacion del Programa de
Ingreso Social con Trabajo - Argentina Trabaja (Arcididcono y Bermudez, 2018a), se inicio en
2013 una nueva linea interna llamada "Ellas Hacen™ (EH), con el propdsito de lograr una mayor

inclusion.

El objetivo estuvo posicionado en fortalecer las capacidades humanas y sociales de las mujeres
jefas de hogar, mejorando la infraestructura urbana de su lugar de residencia a través de la
participacién comunitaria e instando a la terminalidad educativa para mejorar su empleabilidad,
estima y reconocimiento familiar. De acuerdo con Arcididcono y Bermudez (2018a), el
Programa surgié como la busqueda de herramientas alternativas a la transferencia de ingresos
para fomentar el encuentro por fuera del hogar y construir capital humano y social. Se fijaron
como objetivos particulares la formacion en perspectiva de género en términos de derechos de
la mujer, la nifiez y la familia, el desarrollo de la ciudadania urbana y la capacitacion en oficios
de construccién. Ademas, se busco fomentar el aprendizaje en cooperativismo y asociatividad

en la economia social y la produccién social de infraestructura.

Como no se han encontrado referencias explicitas sobre la autoridad de aplicacion del programa
"Ellas Hacen", se puede suponer que, al ser una linea del Programa de Ingreso Social con
Trabajo, quedd bajo la responsabilidad de la Unidad Ejecutora de Ingreso Social con Trabajo,

que estaba a cargo del Ministerio de Desarrollo Social.

Esta linea estuvo destinada a mujeres jefas de hogar monoparental desocupadas con tres 0 mas

hijos a su cargo, preferentemente, menores de dieciocho afios o hijos discapacitados o que
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estuvieran sufriendo violencia de género. Ademas, debian vivir en barrios de extrema

vulnerabilidad en proceso de emergencia y podian ser receptoras de la AUH.

La acreditacion de la situacion de violencia representd una complejidad, dados los diferentes
significados que tiene dicha vivencia como asi la dificultad del autorreconocimiento. En un
primer momento se solicitd la denuncia policial, requisito que fue posteriormente eliminado.
Esta modificacion estuvo basada en la proteccion de las receptoras por temor a futuras
represalias. Sin embargo, permitio la discrecionalidad en el ingreso al programa. Las mujeres
que padecian esta situacion iniciaban contacto con profesionales del Consejo Nacional de la
Mujer. Fue el propio desarrollo de la politica con la construccion de espacios entre las mujeres
participantes el que permitid visibilizar situaciones de violencia que no habian sido

consideradas como tales hasta ese momento (Arcidiacono y Bermudez, 2018a).

Las participantes debian realizar, en primer lugar, actividades de capacitacion y terminalidad
educativa de manera obligatoria y asi poder realizar mejoras barriales y aumentar su calidad de
vida. Se establecio la conformacion de cooperativas en funcion de las capacitaciones de oficio
realizadas. El programa incorporé el concepto de las cooperativas como un factor novedoso
en politicas destinadas a las mujeres. Se propuso la creacion de este tipo de asociacién laboral
con la idea de ser un trabajo autogestivo futuro (Pizarro, 2021).

De acuerdo con Arcidiacono y Bermudez (2018b), los talleres y las capacitaciones tuvieron
teméticas diversas: género, promocién de derechos de familia, formacion ciudadana,
prevencion de violencia, promocidén de salud y cooperativismo. También habia formacion en
oficios asociados a desarrollo de destrezas®. De acuerdo a las autoras, el foco estuvo puesto en
las capacitaciones y la terminalidad educativa, reduciendo la participacion de las mujeres en
obras de infraestructura, que qued6 desplazado para una segunda etapa que no llegd a
concretarse a excepcion de donde funcionaba un polo productivo del PRIST - AT. El ndcleo
de la politica estuvo posicionado en el fortalecimiento del capital humano y social,

denominandolo como etapa “pre-cooperativas” (Arcidiacono y Bermudez, 2018a)

En términos de carga horaria, el Programa demandé dos jornadas en la semana de entre cuatro

y seis horas para acciones asociadas a la terminalidad educativa, dos dias para aquellas que

32 Ello comprendi6 la plomeria, , habilidades para la ejecucion de obras sanitarias en unidades de vivienda familiar
e infraestructura social, tareas de pintura, restauracién de patrimonio comunitario y mejora de edificios
(Arcidiacono y Bermudez, 2018b).
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realizaron diplomaturas y tres dias, con igual carga horaria, para las capacitaciones
(Arcidiacono y Bermuadez, 2018b). Si bien las mujeres participantes tuvieron que cumplir con
dichas actividades, también debieron responder por responsabilidades que establecia la AUH
que exigia la presentacion de la documentacion asociada a los controles de salud y a la

asistencia a la escuela por parte de los hijos (Arcidiacono y Bermldez, 2018b).

Las titulares recibieron los mismos incentivos de inclusién social que los del PRIST - AT. El
MDS asumio el pago del monotributo social, garantizando el aporte previsional y el acceso a
la obra social. Al igual que en la linea tradicional, al momento de creacion, la transferencia era
de $1.200* mas los incentivos de productividad y presentismo que no podian superar los
$2.000 (Arcidiacono y Bermudez, 2018b). A modo de referencia, para agosto de 2013 el
SMVM era de $3.300, de acuerdo con las estadisticas del MTEySS. Por tal, la transferencia

representd aproximadamente un tercio del salario minimo.

Hacia fines del 2015, el MDS inici6 un reordenamiento de las cooperativas del PRIST AT y el
EH sobre cuestiones administrativas juridicas y con un relevamiento de intereses de sus
participantes para permitir que migraran de estructura asociativa en funcién de sus preferencias
y la cercania al hogar, asi como también que pudieran realizar emprendimientos productivos
por fuera de los objetivos de las cooperativas. Se les brind6 la posibilidad de elegir con quienes
rearmar la estructura asociativa; sin embargo, este proceso no se llevé a cabo dado el cambio
de gobierno en 2016 (Arcidiacono y Bermudez, 2018b).

Al igual que el PRIST - AT, el Ellas Hacen sufrié modificaciones en su disefio luego de la
victoria electoral de Mauricio Macri (2016-2019). ElI cambio estuvo justificado en un
relevamiento realizado por la Unidad Ejecutora de Ingreso Social con Trabajo. A partir de alli,
se dejo sin efecto su resolucion de creacion. La reformulacion de la politica implicé un cambio
en su nombre. Comenzo a llamarse Ellas Hacen - Nuevo Enfoque, explicitando desde su

nomenclatura el cambio de orientacion.

Se establecio la mejora de la calidad de vida de las mujeres como objetivo del programa,
promoviendo su autonomia y empoderamiento. Para ello, se fijaron objetivos particulares

asociados al fortalecimiento de las capacidades humanas y sociales de las mujeres,

33 En 2014 se actualizaron y el tope alcanz6 los $2.600 (Arcididcono y Bermldez, 2018b). A partir del afio 2016,
se establecié un aumento del 20% para la transferencia econémica.
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favoreciendo su empleabilidad y autoestima como asi también al aumento del acceso a la
educacion formal a través de la terminalidad educativa, la formacién en oficios y carreras
terciarias y/o universitarias. Se pretendié favorecer el aumento de las capacidades de
habitabilidad de sus viviendas y propiciar actividades de contencion y asesoramiento para las
mujeres y sus familias frente a situaciones criticas y/o de violencia. A diferencia de los
objetivos originales, aqui se realizé una mencidn hacia la voluntad de empoderamiento de las
mujeres y se removio la intencion de realizar una formacidn en cooperativismo y asociatividad

en la economia social.

En la reformulacion se construyé a la poblacion destinataria como mujeres jefas de hogar o
feminidades trans que estuvieran en estado de vulnerabilidad socioecondémica y que tuvieran
un hijo con discapacidad, fueran victimas de violencia de género, victimas de trata o
explotacion sexual o hayan sido liberadas de regimenes penales dentro de los Gltimos dos afios.
Para acceder al programa, se debia tener entre dieciocho y sesenta y cinco afios y residir en
localidades de implementacion del programa. EI cumplimiento de los requisitos debia ser
validado con un informe socioambiental emitido por la Unidad Ejecutora y cotejado de manera
mensual por el Sistema de Informacién Tributariay Social (SINTYS). A diferencia de la version
original, aqui se visibilizo a las feminidades trans, a las victimas de trata o explotacion sexual
y a liberadas de regimenes penales. También se removio la condicion de ser madre de tres o

mas hijos, aungque se mantuvo la de ser madre de un hijo discapacitado.

Las titulares debieron cumplir con las actividades de capacitacion y practicas de indole socio
productivas y tareas comunitarias que fueran asignadas por los entes ejecutores. Las acciones
estuvieron vinculadas con la terminalidad educativa, la formacién laboral y las practicas
laborales y promotoras sociocomunitarias. Como en la version original, la transferencia de
dinero quedd condicionada a su participacion en las actividades, al igual que su permanencia,

para lo cual también debieron mantener los requisitos de ingreso.

De acuerdo con Arcididcono y Bermudez (2018b), los cambios implementados en 2016
reforzaron una tendencia hacia las trayectorias de capacitacion y educacion individual por fuera
del cooperativismo y desactivaron los espacios de encuentro “precooperativos” de construccion
de grupalidad y reconocimiento. Ademas, la impronta de capital humano y empleabilidad
afloraron con mas impetu y se tendidé menos a fomentar las teméticas asociadas a la

organizacion comunitaria y colectiva y la participacion social. Se lanzaron actividades
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estereotipadas hacia las mujeres como “belleza para el futuro” y “habilidades

socioemocionales” asociadas a la perseverancia.

Si bien en la documentacion normativa del Programa no se detallo la forma de su
financiamiento, al ser una linea dentro del PRIST - AT, es posible asumir que se utilizé la
misma fuente de recursos. Ellos provinieron de las partidas asignadas al MDS como asi también
aquello que determind el Poder Ejecutivo Nacional. En términos de alcance de la politica y a
partir de la informacion que brinda la Base de Datos de Programas de Proteccion Social No
Contributiva de CEPAL (enero, 2019a), el Ellas Hacen alcanz6 en 2015 a 36.000 personas. Sin
embargo, Arcidiacono y Bermudez (2018b) indican que hacia diciembre del 2015 participaban
81.151 mujeres en el Programa. De la misma manera que sucedi6 con el Programa de Ingreso
Social con Trabajo, no se estableci6 una duracion de la linea al momento de creacién y en 2018

fue absorbido por el Hacemos Futuro.

A modo de cierre, el Ellas Hacen responde en su disefio a una combinacion de los dos tipos de
programas con los que se trabajo en la investigacion. Por un lado, el dispositivo consistio en
una transferencia de ingreso para mujeres jefas de hogar monoparentales desocupadas con
varios hijos en funcion de la realizacién de capacitaciones y de la terminalidad del ciclo
educativo, buscando fomentar el encuentro por fuera del hogar y construir capital humano y
social (Arcidiacono y Bermudez, 2018a), fortaleciendo su empleabilidad. Por otro lado, el
programa establecio la formacién en asociatividad y cooperativismo con el objetivo de
promover la inclusion social a partir de formas alternativas de trabajo (Pizarro, 2021). Sin
embargo, la puesta en marcha de las cooperativas nunca lleg6 a realizarse dado el cambio de
gobierno (Arcidiacono y Bermudez, 2018b). Ademas, los cambios de disefio que se sucedieron

a la nueva administracién tendieron a reforzar las caracteristicas del primer tipo.

2.8 Hacemos Futuro

Tras la victoria electoral en noviembre de 2015, Mauricio Macri, lider de la alianza
Cambiemos, asumio la presidencia hasta 2019. Ello implicé un giro politico y economico en el
rumbo de la Argentina en tanto entre las primeras medidas del nuevo gobierno se destacaron la
devaluacién monetaria y la eliminacion de subsidios a las tarifas de servicios publicos, que
incidieron negativamente en los ingresos reales de la poblacién a través de un proceso
inflacionario. También realizaron cambios en las politicas sociales. Asi, modificaron las

incompatibilidades que tenia la AUH con otros programas de empleo y se buscd aumentar su
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cobertura; se creo la Pension Universal del Adulto Mayor (PUAM) para aquellas personas que
no contaban con los aportes laborales y las pensiones no contributivas sufrieron un

achicamiento (Logiudice, 2020).

Siguiendo a Logiudice (2020), el gobierno tuvo la intencion de ponerle fin a los programas de
empleo de formato cooperativo; sin embargo, ante las presiones de los movimientos sociales,
el aumento de la tasa de desocupacion al 9.2% para el primer trimestre de 2017, la inflaciéon y
la caida en el consumo, el gobierno no tuvo mas margen que reorientar el Programa de Ingreso

Social con Trabajo - Argentina Trabaja para luego crear el Hacemos Futuro.

A partir del andlisis realizado, el gobierno establecid la creacion del Programa Hacemos Futuro
(PHF) en 2018. Esta nueva politica incluyd tres programas que dependian del MDS, el
Programa de Ingreso Social con Trabajo, Ellas Hacen y Desde el Barrio®* (Arcidiacono y
Bermudez, 2018c).

A través de este nuevo dispositivo, el gobierno planted la basqueda de empoderamiento para
las personas en situacion de vulnerabilidad social al alentar su autonomia a través de la
terminalidad educativa y talleres de formacion integral para lograr su insercion social y laboral.
También, pretendi6 garantizar el acceso a la salud y la provisién de contencidn con perspectiva
de género y diversidad sexual. Para llevarlo a cabo, se establecio que la autoridad a cargo del
programa seria la Secretaria de Economia Social, dependiente del MDS, y asi mantuvo la l6gica

de los programas que absorbid.

Estuvo destinado a personas en estado o riesgo de vulnerabilidad social de entre dieciocho y
sesenta y cinco afnos. Se establecid que el programa fuera compatible con la AUH, Asignacién
Universal por Embarazo para Proteccion Social® y prestaciones econémicas o materiales de
caracter alimentario otorgadas por algin nivel del Estado®. También resulto conciliable con
trabajadores inscriptos en el Régimen de Simplificacion de Pequefios Contribuyentes en una

categoria inferior al SMVM.

El programa determiné una prioridad para las solicitudes de mujeres jefas de hogar o

feminidades trans con un hijo con discapacidad, victimas de violencia de género, de trata o

34 Programa provincial que pasé a la orbita del MDS (Arcidiacono y Bermidez, 2018 c).

35 Suma de dinero que percibe una persona gestante que se encuentra desocupada o trabaja en la economia informal
desde el inicio del embarazo hasta el nacimiento o pérdida.

% Sin embargo, quedaban exceptuadas aquellos que percibieran pensiones, jubilaciones, prestaciones sociales o
de empleo, seguros de desempleo o de incapacidad de manera permanente o subsidios no reintegrable del Estado.
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explotacion sexual o con tres 0 mas hijos. Para las victimas de violencia se utilizaron informes
provenientes de instituciones publicas. También tuvieron prioridad quienes, mediante un

informe técnico, constataron su alta vulnerabilidad.

El programa presento tres ejes programaticos de trayectoria anual. En primer lugar, se definio
la terminalidad educativa primaria y secundaria como obligatoria. Luego, los titulares debieron
optar por talleres y cursos de su preferencia de acuerdo a la oferta brindada. Por dltimo, tuvieron

la obligacion de cumplir con los controles sanitarios anuales.

De este modo, las y los titulares del PHF debieron realizar una serie de corresponsabilidades
dentro del periodo de un afio asociados a estos tres ejes programaticos. Asi, tuvieron que
actualizar los datos sobre su condicion sociodemografica, educativa y de acceso a la salud®.
En segundo lugar, fue menester completar el ciclo educativo primario y secundario. Quedaron
exceptuadas aquellas personas que sufrieran situaciones de violencia de género, presentaran
problemas de salud y discapacidades transitorias por un periodo de doce meses. En tercer lugar,
se debié cumplir con los cursos v talleres de su preferencia. La oferta de estas actividades
incluyé la consolidacion de redes de contencién con un enfoque hacia tematicas de género,
talleres de formacion, el fortalecimiento de unidades formativas autogestionadas y un régimen
especial en intervenciones comunitarias. Ademas, dentro de los talleres y capacitaciones se
encontrd el programa de mentoreo y acompafiamiento en la insercién y talleres de orientacion
laboral y herramientas para la bdsqueda de empleo. Asi también se incluyé el régimen de
acompafiamiento con vinculo de impacto social® y de educacion superior formal, tanto
universitaria, terciaria o Formacion Profesional Nivel 3 certificada por el Instituto Nacional de
Educacion Tecnoldgica. Al cursar estudios superiores, se debi6 participar de los talleres de

orientacion laboral o en los procesos de Incubacidn de Proyectos Autogestionados.

De acuerdo con lo que sostienen Arcidiacono y Bermudez (2018c), el Hacemos Futuro busco
continuar con la linea de la terminalidad educativa que habia propuesto el Ellas Hacen desde
sus comienzos. Se circunscribio al FINES y se propuso un esquema flexible asociado a la
proximidad y orientado a las necesidades. La propuesta estuvo basada en la construccion de
una trayectoria operativa de caracter mas individual, quitdndole la grupalidad que habia
caracterizado al Ellas Hacen y asociandose con el emprendedurismo y el autoempleo. Ademas,

37A partir del afio 2018 también se informaria sobre trayectorias formativas y experiencias laborales.
38 Este elemento fue eliminado a partir del afio 2018.
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el fortalecimiento de habilidades socio emocionales, como la perseverancia, ganaron terreno
por sobre las actividades que construian lo comunitario y colectivo (Arcidiacono y Bermudez,
2018c).

El programa establecio una transferencia monetaria para la terminalidad educativa y los talleres
de capacitacion de $4.430 (Base de Datos de Programas de Proteccion Social No Contributiva
de CEPAL, enero 2019b) que tenia la finalidad de atender la situacion de vulnerabilidad social
en la cual se encontraba la persona participante. A modo de referencia, en julio de 2018, el
SMVM era de $10.000, de acuerdo con las estadisticas del MTEYSS; por tal, el valor de la
transferencia representaba menos de la mitad del salario minimo. Ademas, las y los titulares
pudieron acceder al monotributo social e incluir como adherentes a su nucleo familiar
conviviente. En tal sentido, el MDS se encargd del aporte a cargo del trabajador. Esto implicé
la persistencia de ciertos instrumentos que habian sido pensados para programas con trabajo en
cooperativas, dandole proteccion a un sector excluido del mercado formal (Arcididcono y
Bermldez, 2018c). La transferencia también pretendi6 fomentar la participacion y
permanencia en las actividades propuestas. Se establecié un monto adicional dependiendo de
las actividades realizadas, la carga horaria y quién estuviera encargado del pago del monto,

pudiendo superar, en determinados casos, el 100% del monto de la transferencia basica.

Para permanecer en la politica se debieron cumplir con los requisitos de ingreso, con las
compatibilidades y con las corresponsabilidades. En caso de ingresar al mercado laboral, fue
posible permanecer en el programa durante el primer afio de la relacion laboral. Dependiendo
de la remuneracion percibida en el nuevo empleo asociado con el nivel del SMVM o por formar
parte del régimen especial en intervenciones socio comunitarias, era posible continuar
recibiendo el subsidio. De esta manera se encuentra una similitud con el Seguro de
Capacitacion y Empleo, donde fue posible permanecer en el programa al conseguir un empleo

Yy, en ciertos casos, percibir la transferencia dineraria.

En términos de la absorcidn del Ellas Hacen, Pizarro (2021) indica que fue renombrado como
subprograma Hacemos Futuro Juntas dentro del Hacemos Futuro y que pretendié establecer las
estrategias y herramientas para implementarlo. Se cred una coordinacion llamada Hacemos
Futuro Juntas que busco reemplazar la unidad que estaba a cargo del Ellas Hacen (Arcidiacono
y Bermuldez, 2018c) y que luego fue sustituida por la Coordinacion de Desarrollo de
Habilidades Socioemocionales con el fin de trabajar con saberes complementarios a los

formales, fomentando el autoestima y compromiso.
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A partir de la implementacion del PHF, se realizaron diferentes anélisis que visibilizaron la
necesidad de realizar ajustes a los lineamientos del programa. De este modo, se quitaron los

controles de salud como corresponsabilidad de los titulares y uno de los objetivos del Programa.

En términos de financiamiento, no se han encontrado referencias a los recursos utilizados a
través del recorrido documental realizado. Sin embargo, si se ha hallado informacion en
términos de cobertura, EI Reporte de Monitoreo que realiza el Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales (2020) indic6 que, para el cuarto trimestre de 2018,
Hacemos Futuro contaba con 247.169 titulares activos. Este valor es similar al que habiamos
reportado para el PRIST- AT. El programa fue incorporado dentro de Potenciar Trabajo en
2020. De la misma manera que la mayoria de los programas analizados, no se establecié un

plazo de duracion. Sin embargo, su vigencia fue de dos afios.

A modo de cierre, el Programa Hacemos Futuro responde en términos de disefio a los
programas que hemos definido de tipo workfare dado que otorgd una transferencia monetaria
a personas en estado o riesgo de vulnerabilidad social que realizaran determinadas actividades
que le permitieran alcanzar la terminalidad educativa como la realizacion de capacitaciones de
diversa indole y acciones de acompafiamiento para la insercion laboral. Si bien no establecio a
su poblacion como desocupada, la politica busco “fortalecer” sus condiciones de insercion en
el mercado de trabajo. De acuerdo con Arcidiacono y Bermudez (2018c), la propuesta del
programa estuvo basada en la construccion de una trayectoria de caracter mas individual,
poniendo el foco en el autoempleo y el emprendedurismo, a diferencia del EH y PRIST AT.
En sintonia, el PHF fue uno de los pocos programas analizados que hemos caracterizado de
tipo workfare y llevado a cabo por el MDS, los restantes a cargo de dicha cartera tuvieron una
impronta vinculada a la inclusion social a través de formas alternativas de trabajo asociadas al

cooperativismo.

A modo de sintesis, en el presente capitulo hemos desarrollado diferentes componentes de los
programas de empleo y capacitaciones bajo que estudio. Ellos estan vinculados con los
objetivos buscados por la politica, la poblacion a la cual estuvieron destinados, las actividades

para contraprestar y la transferencia monetaria condicionada.

A partir del analisis de dichos elementos, hemos podido definir que los programas responden
en su disefio a dos tipos de politica. Por un lado, los de tipo workfare, donde se les ofrece a las

personas un ingreso al mismo tiempo que establece condicion la realizacion de una
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contraprestacion laboral para “fortalecer” las condiciones de empleabilidad en funcién de la
insercion laboral. Por el otro, politicas orientadas a promover la inclusion social de grupos en
situacion de vulnerabilidad a traves de formas de trabajo cooperativas a través de un ingreso
monetario. La mayoria de los casos se asemeja a los del primer tipo, a excepcion del PFIS,
PRIST AT y el EH. Ello nos permitié detectar la centralidad del empleo a partir del objetivo
de insercion en el mercado laboral y el hincapié puesto en la responsabilidad individual a partir
del fortalecimiento de sus condiciones de empleabilidad; a excepcion de los programas que
establecieron formas alternativas de trabajo a través de la cooperatividad. Todos los
dispositivos establecieron un contrato con su poblacion ya que se articularon sobre la
transferencia monetaria que funciondé de condicionante; sin embargo, no todos buscaron la
activacion de su poblacidn, tal fue el caso del PFIS que, por el contrario, pretendié desactivar

a las personas, principalmente mujeres, que habian sido activadas por el PJJHD.

Son estos elementos de los programas, 10s objetivos establecidos, la poblacion participante, las
actividades propuestas y la transferencia monetaria, los que utilizamos en las matrices que se
verdan en el siguiente capitulo y que nos servirdn para responder a las preguntas de
investigacion. De este modo, dividimos el analisis de los programas en funcién de los
componentes que inciden en los objetivos de la tesis, tanto la deteccion de referencias explicitas

en torno al genero como asi también las implicitas.

De esta manera, los objetivos establecidos por los programas estaran vinculados con la parte
explicita de la investigacion a partir de la deteccion de referencias claras dentro de lo que se
pretende alcanzar. A partir de la caracterizacion de los programas, hemos podido reconocer la

convocatoria a las mujeres para formar parte de la politica y las propuestas de empoderamiento.

Por otro lado, la contraprestacion, compuesta por la seleccion de actividades, la organizacion
de la vida reproductiva para realizarlas y la flexibilidad de permanencia nos permiten analizar
la salida del hogar de sus participantes y las tensiones con las actividades que se realizan por
fuera del programa. Ademas, la definicion de la poblacidn destinataria en torno a su posicion
familiar o individual nos ayuda a pensar de qué forma se concibe a las personas que participan.
Por ultimo, la transferencia dineraria vinculada al SMVM nos permite comprender el grado de
independencia econdémica que proporciona la politica en relacion a la situacion en la que se
encuentran quienes participan. Estos Gltimos tres elementos formaran parte del segundo
objetivo a partir de la construccion de categorias que nos permitan detectar referencias

implicitas en torno al género.
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A partir de aqui, el objetivo es avanzar hacia la presentacion de los resultados. Ellos son
producto del andlisis de cada uno de los programas a través de las dos matrices analiticas, la de

disefio y la de género.
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Capitulo 3. El trabajo y el género, entre la consideracion y la invisibilizacion

En el presente capitulo desarrollaremos los resultados que hemos alcanzado a partir de la
investigacion. Para presentarlos, expondremos las dos matrices que utilizamos; la primera esta
asociada a los aspectos generales del disefio de los programas y la segunda, a la perspectiva de
género. De esta forma, explicaremos los conceptos que componen cada una de las dimensiones
con las cuales trabajamos y presentaremos los valores obtenidos para cada programa. Producto
de los resultados obtenidos, estableceremos puntos de contacto y diferencias entre los casos
analizados a partir de una mirada amplia que comprende todo el periodo estudiado.

3.1 Las matrices

Para llevar a cabo la presente investigacion se trabajé con dos matrices que nos permitieron
analizar los programas bajo estudio. La primera estuvo orientada al estudio de los propios
disefios en sus aspectos generales y la segunda a encontrar “las claves de género”, es decir, los
aspectos y las modalidades en que el género se hizo (o no) presente, en forma explicita o

implicita, en los disefios de los programas.

Como se menciond en el apartado metodoldgico, las matrices fueron elaboradas a partir de un
proceso. A través de la sistematizacion, en primer lugar, y de la codificacion de la informacion
luego, la matriz de disefio conservé cinco dimensiones. Estas son: objetivos generales, supuesto
constructor del sujeto destinatario, tipo de contraprestaciones, existencia de transferencias

monetarias y condiciones de permanencia.

En primer lugar, la dimensién de objetivos generales busc6 comprender la pretension principal
de cada uno de los programas. Dicha definicion se establecio producto de la interpretacion de
los objetivos declarados. En tal sentido, de manera inductiva, a partir del analisis de los ocho
dispositivos se identificaron tres categorias del resultado buscado por cada uno de ellos:
insercion laboral, proteccion y empoderamiento. La intencion de la insercion laboral pretende
que los destinatarios, a partir de su participacion en el programa, logren insertarse laboralmente.
Ello se sostiene en que poseer un empleo es concebido como uno de los principales reductores
de pobreza (OIT, 2017). La categoria de proteccidn se refiere al objetivo de proveer un amparo
ante las situaciones de vulnerabilidad y exclusion vividas. Los esquemas de proteccion buscan
complementar los ingresos de aquellas personas que viven en hogares con ingresos informales

o carecen de ellos (Hopp, 2018). Por ultimo, la pretension de empoderamiento remite a la
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dotacion de herramientas, no solo vinculadas al &mbito laboral, para desempefarse en
diferentes aspectos de la vida y alcanzar autonomia. ElI empoderamiento requiere crear

condiciones de autonomia para que las personas puedan decidir sobre su vida (Farah, 2006).

En segundo lugar, la dimension del supuesto constructor del sujeto destinatario busco analizar
las ideas que constituyen la definicion de la poblacion objetivo. Aqui se usaron dos elementos
tomados de Fraser (1989), los individuos y los hogares, y se trabajo con la idea de programas
orientados en funcion de ellos. El primero estd asociado a la participacién en el mercado laboral
y el segundo estd vinculado con los ingresos de los hogares, pretendiendo compensar los
“fracasos familiares”. Se tomaron ambos conceptos como disparadores y se construyeron dos
categorias para conformar los supuestos. EI primero es el individualista, desde el cual se define
a los destinatarios por su posicion en el mercado laboral y por la posesién o carencia de
ingresos. En segundo lugar, se establecié el supuesto familiarista, donde el requisito de
participacion esta definido en funcion del lugar ocupado en la familia. Este Gltimo est& asociado
a la responsabilidad que esa posicion conlleva. Si bien podria pensarse que ambas ideas son
excluyentes, se observaran casos donde determinados sujetos fueron caracterizados bajo ambos

supuestos.

En tercer lugar, se trabajé con la dimension de la contraprestacion. Aqui se buscé construir
categorias que permitieran definir el tipo de actividades establecidas como condicion para
poder recibir una transferencia y también se pretendié comprender el abanico de tareas que
cada programa estableci6 para realizar. Los programas de promocion de capacidades y empleo
suelen exigir condicionalidades asociadas al mundo del trabajo que se vinculan con terminar
los estudios, participar de capacitaciones, buscar empleo, desarrollar formas asociativas de
produccidn o realizar contraprestaciones laborales (Rodriguez Enriquez, 2012). En funcion del
conjunto de tareas existentes, primero determinamos tres grupos generales de
contraprestaciones de manera inductiva: laboral, referida a las capacitaciones como asi
también a las actividades de trabajo propiamente dichas, la terminalidad educativa, vinculada
al desarrollo de actividades para finalizar el ciclo lectivo, y el desarrollo de proyectos o
actividades comunitarias y/o sociales. En segundo lugar, se busco determinar la diversidad de
acciones propuestas en cada uno de los programas. De este modo se construyeron tres
categorias complementarias. La multidimensional se refiere a aquellos programas que
incluyeron las tres variedades de contraprestaciones previamente mencionadas. La

bidimensional indica que so6lo se abarcaron dos y la unidimensional, un tipo de actividad. Se
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indico, por fuera del nimero de variedades aceptadas, cuél fue aquella actividad que prevalecid.
Esta predominancia fue construida en funcion de la definicion de las tareas a realizar por parte

de la documentacién normativa.

En cuarto lugar, se analizaron las transferencias dinerarias. Teniendo en cuenta la discusion
sobre el valor de los subsidios en relacion con el reemplazo del empleo o la suficiencia en
relacion con la reproduccion de la vida, se pretendi6 determinar la cercania del monto otorgado
por el programa al SMVM como asi también si su participacion en él permitia el acceso a
aportes jubilatorios y obra social. Para ello se tomé el monto al inicio de la politica, sin
considerar las actualizaciones que se sucedieron. Se construyd una escala que nos permitiera
comparar entre las distintas politicas. Aqui resulta relevante mencionar que el nivel que
proporciona el SMVM en términos de calidad de vida es baja, ya que representa la minima
remuneracién que debe percibir un/a trabajador/a. Por tal, en caso de que las transferencias de
uno o0 mas programas se acerquen a los valores del salario minimo, ello no implicara un valor

alto de calidad de vida en términos absolutos, sino relativos al resto de las politicas.

En tal sentido, aquellos programas cuya transferencia fuera mayor al 75% del SMVM y que
ademas contara con aportes jubilatorios y obra social, fueron catalogados como necesidad®®
cubierta. Para aquellos que también tuvieran un monto mayor al 75% del SMVM pero que no
contaran con los aportes y la proteccion de salud, fueron definidos como necesidad semi
cubierta. Por ultimo, para aquellos con un monto de transferencia menor al 75% del SMVM y

sin ninguln tipo de proteccion, fueron sefialados como necesidades no cubiertas.

Por ultimo, se encuentra la dimension asociada a las condiciones de permanencia en los
programas. La permanencia fue definida en torno a tres elementos: el cumplimiento de los
requisitos de ingreso, la realizacién de las contraprestaciones establecidas y el grado de
ausentismo permitido en el programa. En tal sentido, de forma inductiva, se definieron dos
categorias para caracterizar las condiciones de permanencia: duras y blandas. Las primeras se
caracterizan por combinar el mantenimiento de los requisitos de ingreso a lo largo de la
participacién en el programa, la realizacion de las contraprestaciones y la determinacion de
justificar las ausencias 0 solamente aceptar aquellas asociadas a nacimientos, fallecimientos y

enfermedades. Por su parte, las condiciones blandas establecen el mantenimiento de los

39 e utiliz6 la palabra necesidad ya que se refiere a una conjuncion de tres elementos que exceden lo meramente
monetario.
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requisitos de ingreso y/o el cumplimiento de las contraprestaciones y una tolerancia mayor

frente al ausentismo.

Ahora estamos en condiciones de presentar las categorias que conformaron la matriz de género
que estan directamente vinculadas con las preguntas de investigacion. Esta matriz presenta
cinco dimensiones: reconocimiento de desigualdades, acciones para mujeres, efecto de las
contraprestaciones, construccion del sujeto destinatario en funcién de la presencia de hijos/as

y la autonomia economica.

Las dimensiones estan separadas en dos grupos en funcidn de los objetivos de la investigacion.
Por un lado, se encuentran aquellas dimensiones que nos ayudan en la deteccion de referencias
explicitas en torno al género y por el otro, se encuentran aquellas otras elaboradas con la
pretension de reconocer elementos gque, no de forma explicita, implicaron la incorporacion de
la cuestion de género en su disefio. En tal sentido, el reconocimiento de las desigualdades y las
acciones para mujeres forman parte del primer grupo. Luego, el efecto de las
contraprestaciones, la construccion del sujeto en torno a los hijos como la autonomia

econdmica refieren al segundo conjunto.

A partir de la dimension de reconocimiento de las desigualdades se busc6 comprender si los
programas mencionaron, a lo largo de la estructura de su disefio, las diferentes situaciones que
experimentan las mujeres a diferencia de los varones y que determinan una posicién desigual
en la estructura social, econémica y cultural (Rodriguez Enriquez, 2012). Este reconocimiento
implica una visibilizaciéon de las diferencias que se encuentran cubiertas por el orden de

desigualdad existente.

En tal sentido, se establecieron tres categorias: reconocimiento nulo, bajo y medio. El primero
implica la inexistencia de mencion alguna a las desigualdades. El segundo remite a la distincion
en la definicion de la poblacion destinataria. Por ejemplo, no la refiere Unicamente como
desocupados, sino que reconoce la existencia de diversidad a través de la referencia a
desocupados y desocupadas. Se establece un reconocimiento a partir de las diferencias entre

los grupos, resaltando la heterogeneidad.

Por Gltimo, se establecio el reconocimiento medio donde se manifiesta una voluntad de
fomentar la igualdad de oportunidades entre los géneros y donde se reconoce el sufrimiento de
la violencia de género por parte de las mujeres. Ello implica reconocer y visibilizar las

situaciones de padecimiento de violencia como la desigualdad de oportunidades que viven las
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mujeres en el &mbito publico, en torno a la insercion y permanencia en el mercado de trabajo

como al interior del hogar, vinculados a la distribucion de tareas domésticas y de cuidado®C.

En segundo lugar, con la dimensidn acciones para mujeres se pretendio comprender como los
programas establecieron una relacion con las mujeres al proponerles diferentes acciones. Ello
se vuelve relevante dada la estructura de desigualdad, donde las mujeres fueron reservadas al
ambito privado y su autonomia fue construida en torno a la del “varén proveedor” (Batthyany,
2011). Dentro de esta dimension se distinguen tres casos: sin acciones para mujeres, acciones
de convocatoriay acciones de empoderamiento. La primera refiere a la inexistencia de acciones

para insertarse en lo publico ni construir autonomia.

Luego, las acciones de convocatoria implican una invitacion explicita a las mujeres a formar
parte de los programas, estableciendo una puerta de entrada al &mbito publico. Esta categoria
responde a considerar que en los programas dicho colectivo fue excluido y donde participaba
“el varon proveedor”. Sin embargo, a partir de las transformaciones sociales y demograficas
que habilitaron un mayor ingreso de las mujeres al mercado en conjunto con las dificultades de
acceso a un empleo y la intermitencia de las trayectorias laborales vinculadas a la maternidad
y tareas de cuidado, las han llevado a ser parte sustancial de este tipo de programas (Paura,
2012; Rodriguez Enriquez, 2012; Paura 'y Zibecchi, 2019).

Por ultimo, las acciones de empoderamiento son aquellas que trabajan sobre diferentes
dimensiones de la vida de las mujeres para que puedan construir su autonomia y decidir sobre
su existencia. El supuesto de esta construccion es que el empoderamiento requiere crear
condiciones de autonomia para que las personas puedan decidir sobre su vida. Esto requiere
trabajar para lograr cambios en las relaciones de poder de los espacios privado y publico,

transformando la division sexual del trabajo (Farah, 2006).

Ahora continuamos con lo que definimos como consideraciones de genero, donde se hace
referencia a ciertos elementos que, aunque no de forma explicita, implicaron la incorporacion
de la cuestidn género en sus disefios a través de la distribucion de ciertos recursos materiales y

simbdlicos hacia las mujeres.

40 No se han encontrado casos que hicieran alusién a otro tipo de reconocimiento de las desigualdades de género
que existen en la estructura socioecondmica donde operan estos programas. Es por ello que dejamos la categoria
alta sin utilizar.
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Aqui trabajamos con el impacto de las contraprestaciones. Para construir esta dimension se
combinaron tres elementos: el estimulo a salir del &mbito privado-doméstico, la resolucion de
las situaciones de cuidado a través de una forma diferente a la familia o la comunidad y la
tolerancia a las ausencias. Los tres elementos estan asociados a la division sexual del trabajo
y a la posicion que se ha construido para las mujeres en torno a lo familiar, lo privado y el
cuidado. En tal sentido, estimular a las mujeres a salir del ambito privado, proponer
mecanismos de cuidado por fuera de la familia y de la comunidad, desligando a las mujeres
participantes de la responsabilidad doméstica, pero también, tolerar que aquellos/as con hijos

pudieran cuidarlos ante contingencias, implica una transformacion en términos de género.

Neffa (2009) sostiene que el estimulo a las mujeres a salir de la inactividad permite aumentar
asi su tasa de actividad. Esto sucede ya que se considera que realizar trabajos domésticos no
remunerados no permite el ingreso al universo activo pero, a partir de las contraprestaciones
que desempefiaron en los programas, se ven estimuladas a buscar empleo. En muchos casos,
esto significa una salida del hogar, vincularse con nuevos espacios de socializacion y manejar
su propio dinero (Guimenez y Zibecchi, 2005). Sin embargo, es menester tener en
consideracion que esto puede reproducir la situacion de vulnerabilidad y precariedad laboral
que afrontan las mujeres en relacion con los varones si sélo se produce una insercion

“asistencialista” en el mercado de trabajo (Paura, 2012).

En segundo lugar, el cuidado es una forma de trabajo realizada principalmente por las mujeres
(Orloff y Laperriere, 2020). Producto de la division sexual del trabajo, la vida de las mujeres
ha transcurrido en la esfera privada de la reproduccién y vida familiar (Batthyany, 2011). Las
responsabilidades asignadas a ellas en las tareas del cuidado y del trabajo doméstico no
remunerado contribuyen a sostener las jerarquias de género y la exclusién o inclusion desigual
en los mercados y en la politica. En tal sentido, las politicas tienen la potencialidad de mantener
formas familiares donde las mujeres son las que asumen las tareas del cuidado o pueden alentar
a su externalizacion hacia el mercado o el Estado para que las mujeres puedan salir de la esfera

privada (Orloff y Laperriere, 2020).

Por ultimo, se vuelve necesario analizar el grado de aceptacion a las ausencias en las tareas
establecidas para contraprestar a fin de no perder la participacion en el programa. Dado que,
son las mujeres las que estan principalmente a cargo del cuidado (Orloff y Laperriere, 2020),

es menester analizar como dicha tarea puede tensionar su participacion en el programa al
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encontrarse imposibilitada de acudir a realizar las tareas establecidas por el programa dada la
responsabilidad socialmente establecida de encargarse del cuidado familiar.

De este modo, se establecid una combinacion de estos tres elementos para determinar la
dimension de impacto de las contraprestaciones. Como se menciono, el estimulo a salir del del
ambito privado-domestico, la resolucion de las situaciones de cuidado a través de una forma
diferente a la familia o la comunidad** y la tolerancia a las ausencias implica una
transformacion en términos de género. En tal sentido, para aquellos programas que presenten
dos 0 més de estos elementos hemos definido que el impacto de la contraprestacion posibilita
un cuestionamiento de los estereotipos. En segundo lugar, para aquellos que no presenten
ninguno de estos tres elementos o solamente uno, se determind que el impacto de la

contraprestacion implica una reproduccion de los estereotipos.

En segundo lugar, dentro de las consideraciones de género, se encuentra la construccion del
sujeto en funcion de la presencia de hijos/as. Ello resulté relevante de analizar dado que es
posible definir a los titulares por su condicidn de madre o padre y se excluye a aquellas personas
que no lo son. Ello evidencia para los primeros una valoracidn positiva, asociada a la familia y

a los descendientes.

Aqui se determinaron tres grupos diferentes. EI primer fue definido como familiarizacion de
los sujetos, donde se convoca a varones y mujeres y se establece la presencia de hijos/as como
condicion para participar, reforzando su vinculacion familiar. En segundo lugar, se encuentra
la maternalizacion de los sujetos, que refiere a aquellos programas que destinados
exclusivamente a mujeres consideran como condicién la presencia de hijos/as para ingresar,
definiendo a sus participantes como mujeres madres*?. Esto se vuelve relevante dada la
construccién de la figura de mujer con su ligazén con la familia, la idea reproductora y su
responsabilidad del cuidado. Por ultimo, se encuentran los casos donde no se hace referencia a
los hijos para formar parte del programa, evitando la construccion del participante en funcién

de su composicion familiar. Este Gltimo grupo lo hemos definido como no relevante.

41 Existieron experiencias de programas de transferencia condicionada donde las mujeres se encargaron del
cuidado de los hijos de las madres de la comunidad para que pudieran contraprestar, estableciendo un espacio de
cuidado comunitario (Zibecchi, 2014).

42 E] feminismo ha analizado de forma critica determinadas politicas de transferencia de ingreso que refuerzan
desde el Estado el rol simbolico de las mujeres como madres por las tareas que se le atribuyen (Arcididcono y
Bermudéz, 2018 a) en conjunto con la responsabilidad del cuidado. Ello provoca una reproduccién de estereotipos
del género femenino.
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Para finalizar, se establecid la dimension de la autonomia econdmica, en funcion de la idea de
que la transferencia monetaria recibida permite alcanzar determinada independencia al sostener
un ingreso a lo largo de la participacion en el programa. En términos de género, la autonomia
economica es de vital importancia porque les permite a las mujeres comenzar a tomar
decisiones econdémicas (Rodriguez Enriquez, 2012), actuar por su propia eleccion y
posicionarse de una manera diferente al interior de su familia (Arcidiacono y Bermudez,
2018a); como también adquirir otra vinculacion social y econdmica a traves de un acercamiento
con la bancarizacion y el sistema financiero. Todo ello las incentiva a fortalecer su autoestima
y su sentido de agencia participando de otra manera en la sociedad y aumentando el control de
sus propias vidas (Hunter et al., 2020).

Resulta relevante mencionar que, si bien ninguna transferencia dineraria permite un nivel de
autonomia alto absoluto, se determinaron tres niveles en funcidn de su posicion relativa: baja,
media y alta. Se definié como baja aquellas transferencias cuyo monto fuera inferior al 50%
del SMVM, siendo este Gltimo la menor remuneracion que recibe un/a trabajador/a por la
jornada laboral. Ello nos permitié establecerlo como una medida del ingreso minimo y
utilizarlo como pardmetro de cierto nivel de autonomia. El nivel de autonomia media fue aquel
que donde la transferencia se encontrara entre el 50% y 75% del SMVVM vy alta donde superara
el 75%.

En el siguiente apartado se presentan los resultados hallados para cada programa en funcion de

las matrices elaboradas y las dimensiones que las componen.

3.2 Lo que nos dicen los disefios. Entre los alcances y las omisiones
A partir del trabajo realizado se obtuvieron los siguientes resultados, que se presentaran

primero en forma de tabla para luego avanzar hacia su analisis mas detallado
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Matriz 1: Matriz de disefio

Plan Jefas y Jefes Programa Seguro de Programa de .
Programa s, - Construir
de Hogar Empleo S Capacitaciony | Ingreso Social Ellas Hacen Hacemos Futuro
N Familias . Empleo
Desocupados Comunitario Empleo con Trabajo
Objetivos Insercion 1. Proteccion
J Proteccién Proteccién Proteccién Insercion laboral | Insercién laboral 2. Empoderamiento
generales laboral .
Empoderamiento
Supuesto . . L . L .
constructor del Individualista- Individualista- Individualista- Individualista Individualista Individualista Familiarista Individualista
. . familiarista familiarista familiarista
destinatario
Multidimensional Multidimensional
Tipo Bidimensional- - Sin Bidimensional- i Unidimensional- | Bidimensional- Bidimensional-
contraprestacion laboral actividades contraprestacién laboral laboral laboral ambas educativo
comunitarias
Transferencias Necesidad semi Necesidad no Necesidad no Necesidad no Necesidad Necesidad no Necesidad Necesidad no
dinerarias cubierta cubierta cubierta cubierta cubierta cubierta cubierta cubierta
Condiciones de 1. Sin
. Blandas Duras Blandas Duras Duras Sin informacion informacion Blandas
permanencia 2 Blandas
Matriz 2: Matriz de género
Plan Jefas y Jefes de Progr?ma Programa Segu_r 0 d_e, Programa (_jel Construir m
Hogar Desocupados Emp_eo _ Familias Capacitacion | Ingreso Soc_la Empleo Ellas Hacen Hacemos Futuro
Comunitario y Empleo con Trabajo
Rec_onoc:lmlento de Bajo Bajo Medio Medio Nulo Nulo Nulo Medio
desigualdades
fojfrless para Convocar Sin referencia Sin referencia Convocar Sin referencia Sin referencia Empoderar Convocar
Impacto de la Cuestiona Reproduce Reproduce Reproduce Reproduce Cuestiona

constraprestacion

Cuestiona estereotipos

estereotipos

estereotipos

estereotipos

estereotipos

estereotipos

estereotipos

Cuestiona estereotipos

Construccion del
sujeto asociado a

Familiarizacion de los

No relevante

Familiarizacion

No relevante

No relevante

No relevante

Maternalizacion de

No relevante
(Nota: sin tener en

I hii sujetos de los sujetos los sujetos consideracion la
os/as hijos/as priorizacion)
Autopor_n|a Alta Media Baja Baja Alta Media Alta Baja
econdmica
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A continuacion, se presentan los resultados obtenidos para cada uno de los programas. Con el
objetivo de respetar la estructura utilizada hasta ahora, el analisis de los programas se
desarrollada de manera cronoldgica. En primer lugar, se hace referencia a la matriz de disefio

para luego pasar a la de genero.

De este modo, comenzamos con el Plan Jefas y Jefes de Hogares Desocupados. En términos
de sus objetivos generales, el programa buscd brindar proteccion, dado su pretension de
garantizar el derecho familiar a la inclusién social, procurando que las y los jefes de hogares
pudieran reinsertarse laboralmente y que también sus hijos concurrieran a la escuela y se
hicieran los controles de salud correspondientes. De este modo, el plan buscé dar proteccion
frente a la situacion de vulnerabilidad que se vivia frente a la crisis econdémica y social. Por
otra parte, se observé una combinacion de la idea familiarista con la individualista al trabajar
sobre el supuesto constructor de su poblacion, dado que sus participantes fueron definidos en
términos de jefes/as de hogar desocupados con hijos de hasta 18 afios, refiriendo a su posicion
en el mercado laboral junto con su lugar de responsabilidad en la familia.

En tercer lugar, al analizar la contraprestacion, el Plan se caracterizO por un tipo de
bidimensional con eje principalmente en lo laboral. Se propusieron actividades de tipo
comunitarias, de produccion de bienes y servicios, de formacion profesional y capacitacion y
tareas de infraestructura. Dada la predominancia de actividades de indole laboral, se la
categorizd de esa manera. Si analizamos la transferencia monetaria, observamos que al
momento de creacion era de $150. Para ese entonces, la relacion con el valor del SMVM era
comparativamente alta pero la inexistencia de aportes jubilatorios y obra social para sus
participantes, posicionaron al Plan a medio camino de permitir cubrir las necesidades bésicas.
De este modo fue catalogado como necesidades semi cubiertas. Por ultimo, el programa fue
caracterizado como blando en funciéon de las condiciones de permanencia. Esto se debe a que,
si bien las y los titulares debian cumplir con la contraprestacion para permanecer en el
programa, se toleraban ausencias transitorias por enfermedades, asistencia a familiares u otras

razones que fueran atendibles.

En relacion con la matriz de género, comenzamos el analisis con el reconocimiento de las
desigualdades. Desde el nombre de la politica existio un reconocimiento de una poblacion
heterogénea, entre jefas y jefes de hogar. Sin embargo, este fue el Gnico registro que se encontrd
en este aspecto, manifestando que, al usar inicamente jefes, estarian dejando a un grupo fuera.

Por tal, de acuerdo a los criterios establecidos, se definié que el programa alcanz6 un bajo
79



reconocimiento de las desigualdades. Por otra parte, al evaluar las acciones para mujeres, el
PJJHD, tanto a través de su nombre como de la conformacion de su poblacion destinataria,
convoco a participar a las mujeres jefas de hogar. Sin embargo, ello marca una distincion con
aquellas mujeres que no se constituian como jefas de hogar o no eran percibidas como tales

dada la presencia del hombre y por tal, no fueron llamadas a participar.

En tercer lugar, en términos de la contraprestacion establecida, fue posible reconocer un
cuestionamiento a los estereotipos. Las mujeres desocupadas fueron convocadas a participar
del programa y se evidencio una tolerancia a las ausencias vinculadas a las enfermedades, a las
asistencias a familiares y otros motivos atendibles. Por contraparte, desde el disefio del
programa no se llevo adelante una alternativa para garantizar las tareas de cuidado, que quedan
fundamentalmente en cabeza de las mujeres, por fuera del ambito familiar o comunitario.
Luego, al analizar la construccion de la persona destinataria del programa en torno a la
existencia de hijos/as, El Plan Jefas y Jefes de Hogares Desocupados construy6 su sujeto
participante en torno a la familiarizacion de las personas. Se establecié como requisitos de
ingreso que tuvieran hijos y que no pasaran los dieciocho afios. Por ultimo, dada la transferencia
monetaria que proveyo el PJJHD vy su relacion con el SMVM, se determind que sus integrantes
pudieron alcanzar un nivel de autonomia econdémica alto. Sin embargo, hay que tener en

consideracion que ese monto fue congelado a lo largo de toda la duracién del programa.

Al analizar el Plan Jefas y Jefes en términos de género, se detectan tres dimensiones que no
resultan menores. Convocé a mujeres jefas de hogar, permiti6 cuestionar ciertos estereotipos y
proveyo, econémicamente, un monto que en términos relativos contribuyé a alcanzar cierta

autonomia.

Con respecto al Programa de Empleo Comunitario observamos que, en términos de su matriz
de disefio, presentd una estructura que se asemeja a la del Plan Jefas y Jefes de Hogares
Desocupados. En primer lugar, al analizar los objetivos generales vimos que buscé abordar
aquellas situaciones transitorias de vulnerabilidad ocupacional y social. Por tanto, lo definimos
dentro de la categoria de proteccion. En funcidn del supuesto constructor del sujeto, como en
el programa anteriormente analizado, se encontrd6 una combinacion individualista y
familiarista. Su poblacion fue construida por personas desocupadas sin ingresos, permitiendo

el acceso a un miembro de cada familia, otorgandole la responsabilidad.
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En tercer lugar, al analizar el tipo de contraprestacion, se detectaron una variedad de
actividades: proyectos relacionados a la construccion, actividades rurales, actividades sociales,
obra y remodelacion de infraestructura social, desarrollo y turismo local y construccion de
viviendas. También se desarrollaron acciones de formacion en términos de entrenamiento
laboral y terminalidad educativa. Dado el foco puesto en proyectos de indole comunitario y
desarrollo local, se tomo este tipo de actividad como la predominante. Luego, en términos del
monto de la transferencia dineraria, se determind que el Programa de Empleo Comunitario no
cubrio la necesidad, dado que el haber representaba el 60% del SMVVM y ademas no contaba
con aportes jubilatorios ni obra social. Por Gltimo, las condiciones de permanencia fueron duras
dado que las y los participantes debieron seguir cumpliendo con los requisitos de ingreso, con
las contraprestaciones establecidas y en caso de ausencias debieron presentar la justificacion

frente al organismo responsable.

En funcién de la mirada de género, analizamos el reconocimiento de desigualdades y hemos
detectado que esta politica alcanz6 un nivel bajo. Aqui ocurrié lo mismo que en el Plan Jefas y
Jefes de Hogares Desocupados; existio un reconocimiento a una poblacién heterogénea que
conformaba el grupo de los destinatarios. En tal sentido, hemos hallado un articulo dentro de
la Resolucion N° 44 del afio 2011 de la Secretaria de Empleo, donde se explicita que se utiliza
la palabra “trabajadores” para referirse a ambos géneros y denomina ese articulo como
“igualdad de género”. En segundo lugar, no se han encontrado referencias en términos de
acciones para mujeres, dado que no se las ha convocado a participar del programa de una
manera explicita como tampoco han propuesto acciones de empoderamiento direccionadas a

ellas.

Con el analisis del efecto de las condicionalidades, reconocemos un cuestionamiento de
estereotipos por parte del programa. Se estimulé a las mujeres participantes a salir del ambito
privado a partir de las contraprestaciones propuestas. Ademas, se aceptaron ausencias aunque
estas debian ser justificadas como se mencionaba anteriormente. Esto permitié que tanto las
mujeres como los varones pudieran excusarse ante alguna dificultad sin perder la participacion
en el programa. Por ultimo, no se propusieron estrategias para resolver las tareas de cuidado de
otra manera que no fuera intrafamiliar o comunitariamente. En cuarto lugar, encontramos que
la condicion de hijos/as para participar del programa no se constituyd como necesaria ni
suficiente para los destinatarios y por tanto no se evidencid una familiarizacion de los sujetos.

Para finalizar, teniendo en cuenta la autonomia econdmica que puede proveer la politica,
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detectamos un nivel medio dado que la transferencia econdmica se encontré entre el 50% vy el
75% del SMVM.

En términos del anélisis de genero del Programa de Empleo Comunitario, se vislumbraron dos
dimensiones de relevancia. Ha permitido realizar un cuestionamiento de los estereotipos de
género construidos, principalmente propiciado por el estimulo a salir de la esfera doméstica.

Ademas, construyd sus sujetos destinatarios sin aludir a la presencia de hijos/as.

Como tercer programa dentro de la investigacion se encuentra el Programa Familias por la
Inclusion Social. Comenzando su andlisis a partir de los objetivos generales, encontramos, tal
como las dos politicas vistas previamente, a la proteccion como eje central de su funcién. En
términos del programa, se busco la proteccion e inclusion de las familias que se encontraban
en estado o situacion de vulnerabilidad. De este modo se establecio que la poblacion a la que
se destind requeria de una ayuda. En consonancia con los dos programas analizados, el PFIS
también utiliz6 el supuesto individualista y familiarista. Convocd a familias con hijos en
situacion de pobreza que venian del PAGV-IDH como jefes y jefas de hogar desocupados,
provenientes del Plan Jefas y Jefes de Hogares Desocupados. En tal sentido, hay una
identificacion con la posicion de la familia a partir de la convocatoria de jefes y jefas de hogares
como los titulares de la familia pero también una vinculacién con su posicién en el mercado ya
que se incorpor6 a aquellos que no hubieran sido calificados/as como personas con

posibilidades de empleo.

En términos de tipo de contraprestacion, no ha sido posible definir los atributos para el PFIS.
Esta politica presentdé una condicionalidad asociada al cumplimiento de presentacion de
documentacion como el certificado de escolarizacion y de salud de los hijos y desde el disefio
del programa no se establecio la realizacidn de acciones condicionantes en términos educativos,
laborales o formativos. Por tal, no calificé para el analisis de esta dimension. En cuanto a la
contraprestacion monetaria, la politica no logré cubrir con las necesidades, dado que su monto
se encontro por debajo de la mitad del SMVVM. Tampoco contd con aportes jubilatorios ni obra
social. Si bien es menester mencionar que el monto fue variable en funcién de la cantidad de
hijos, para el afio 2005 el haber se encontr6 en un rango de $100 a $225 mientras que el salario
minimo, vital y mavil se estaba en $630. Por tal, el porcentaje cubierto se encontré entre 16%
y 36%. Por ultimo, en términos de disefio, esta politica establecié condiciones de permanencia
blandas, ya que Unicamente los participantes debieron cumplir con la condicionalidad

establecida para continuar en el programa, asociada a la presentacion de la documentacion.
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En funcion de la mirada de género, realizamos el analisis del reconocimiento de desigualdades,
y detectamos que la politica alcanz6 un nivel medio. Esto se debe a que en los considerandos
de la resolucion de creacion N° 825 del afio 2005 del Ministerio de Desarrollo Social se
establecio que una politica de inclusion social debia fomentar la igualdad de oportunidades de
género entre los miembros de la familia, como también la igualdad de trato y el respeto a los
derechos humanos. En tal sentido, a partir de dicha visibilizacion se determina que existe un
reconocimiento de la desigualdad de género. Luego, dentro de las acciones para mujeres, este
programa no hizo referencia a ninguna. Resulta relevante mencionar que si bien el PFIS incluyd
a mujeres jefas de hogar ello se debié a las que migraban del PJJHD y del PAGV. Por tal,

consideramos como propio destacar la convocatoria de mujeres en el programa de origen.

En tercer lugar, se determiné que el programa reprodujo estereotipos al considerar el impacto
de las condicionalidades. No estimul6 a las mujeres participantes a salir del &mbito privado
sino que se buscd que realizaran trdmites administrativos asociados a la presentacion de
certificados de los hijos. De esta forma, se detecté una pretension de vuelta al hogar. Ademas,
tampoco se propuso una alternativa familiar o comunitaria para realizar las tareas de cuidado,
reforzando el estereotipo. Por otra parte, al analizar la construccion de los sujetos destinatarios
en funcion de los hijos, el programa propuso una familiarizacion de los sujetos destinatarios,
dado que se determind como requisito ser jefe/a de familia, ser madre o padre de hijos de hasta
diecinueve afios o estar embarazadas. Las tres situaciones contempladas establecieron la
presencia de hijos/as. Por ultimo, la autonomia econémica que pudo proporcionar el programa
fue baja. La transferencia monetaria del programa, independientemente de la cantidad de hijos,

fue inferior al 50% del salario minimo, vital y movil para el momento de creacion de la politica.

En tal sentido, en funcidn del analisis de género realizado para el Programa Familias por la
Inclusién Social, se detectd un cierto reconocimiento de las desigualdades que experimentan

las mujeres. Sin embargo, ese reconocimiento no se materializo en el resto de las dimensiones.

Como cuarto programa dentro de la investigacidn se encuentra el Seguro de Capacitacion y
Empleo. En términos de disefio, analizamos los objetivos generales. Aqui se comienza a
visibilizar un cambio con respecto a las politicas anteriores. Se establecio como objetivo
principal la insercion laboral. Se buscé apoyar a los trabajadores desocupados a traves de la
mejora en su empleabilidad, con el fin de insertarse laboralmente. En segundo lugar, también
se observo un cambio en funcidn de lo manifestado por los programas anteriores al analizar la

construccién del sujeto destinatario. Los participantes fueron definidos en términos de su
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posicion en el mercado laboral al ser personas desocupadas; por tal motivo, la construccion del
sujeto estuvo vinculada al supuesto individualista. Es menester mencionar aqui que, si bien se
incluyé a personas provenientes del PJJHD cuyo supuesto fue individualista familiarista, el
SCyE priorizé la condicién de desempleo que caracterizo a los ingresantes que no provenian

de dicho programa.

En tercer lugar, cuando analizamos el tipo de contraprestacion, detectamos una similitud con
el Plan Jefas y Jefes de Hogares Desocupados. Aqui se propusieron acciones de indole laboral
como entrenamiento, servicios de formacion profesional, asistencia técnica para proyectos de
autoempleo como también servicios para finalizar los estudios primarios y secundarios. En tal
sentido, se distinguieron dos dimensiones de contraprestacion, con principal eje en lo laboral.
En funcién de la transferencia dineraria, se mantuvo la tendencia que observamos en los
programas precedentes. Las necesidades no fueron cubiertas por los haberes, dada la baja
representacion relativa que tenia el monto en funcion del salario minimo, vital y mdvil. Sin
embargo, resulta relevante mencionar que los meses en los cuales se percibi6 la prestacion
dineraria fueron computados para la futura jubilacién. Por ultimo, las condiciones de
permanencia las definimos como duras. Se debié cumplir con los requisitos de ingreso y con
los compromisos asumidos en torno a las actividades a desarrollar. Ademas, los titulares
finalizaban su participacion en el programa al cabo de dos afios, determinando un limite a su
permanencia. Se podia suspender su participacion en caso de maternidad, paternidad,

enfermedad propia o de algun familiar.

Con respecto al analisis con perspectiva de género, detectamos un reconocimiento medio de
las desigualdades por parte del SCyE, en sintonia con lo que sefialamos del Programa Familias.
Esto se debi6 a varios elementos. Por un lado, la Resolucion N° 1.100 de la Secretaria de
Empleo del afio 2012 se refirio a la igualdad de género al indicar el uso de expresiones genéricas
como trabajadores y participantes para referirse a mujeres y varones, visibilizando la
heterogeneidad del grupo destinatario. Por otro lado, en la Resolucién N° 331 del afio 2013 del
MTEYSS, se evidenci6 un reconocimiento de las mujeres victimas de la violencia doméstica y
se busco promover politicas de formacion e inclusion en terminos laborales para ellas con
intencion de abordar la situacion de manera integral. Ademas, existio un reconocimiento de la
violencia doméstica como producto de la desigualdad de poder entre los géneros que afecta la
vida de las mujeres en términos de dignidad e integridad. En segundo lugar, al analizar las

acciones para mujeres, se evidencié una expresa convocatoria a las mujeres victimas de
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violencia de género a participar dentro del programa a partir de la Resolucion N° 331 del afio
2013 del MTEyYSS, fortaleciendo el reconocimiento previamente mencionado. Al igual que el
PFIS, aqui no se resalta la inclusién de mujeres jefas de hogar que podrian provenir del PJJHD,

dado que lo consideramos como propio de este Gltimo programa y lo resaltamos en él.

En tercer lugar, encontramos una reproduccion de los estereotipos cuando analizamos el
impacto de las contraprestaciones. Si bien se evidencio el impulso a salir del &mbito privado a
partir de acciones en términos de la formacién laboral y educativa, por el otro lado y al igual
que los programas anteriores, no existio una estrategia de cuidado por fuera del &mbito familiar
0 comunitario. Ademas, se debid suspender su participacién en caso de maternidad, paternidad
o enfermedad de algun familiar. Esto genero tensiones, dado que no se toleraba la ausencia,
sino que se los suspendia. En cuarto lugar, se detect6 que la presencia de hijos/as no funciono
como un factor determinante para el ingreso al programa, al igual que el Programa de Empleo
Comunitario. Por tal razén, no hubo una definicion de los participantes en funcion de la
conformacién y posicion en la familia. Por Gltimo, la autonomia econémica que proveyo el
programa fue baja. En los primeros dieciocho meses de participacion se abond $225 mensuales
y luego, se redujo a $200 hasta completar el periodo. Por ese entonces el SMVM era de $760,
representando menos del 50%. Sin embargo, es menester recordar que contd con aportes
jubilatorios, si bien no significaron un aporte en términos monetarios al momento de la

participacion en el programa.

De este modo y en términos de género, el Seguro de Capacitacion y Empleo, evidencioé un
mayor reconocimiento de desigualdades que los programas revisados hasta aca, junto con el
Plan Familias por la Inclusion Social. También realizé una convocatoria a las mujeres victimas
de violencia de género a participar y no definié a sus sujetos destinatarios en funcién de la

presencia de hijos/as.

El Programa de Ingreso Social con Trabajo - Argentina Trabaja evidencié una semejanza con
el Seguro de Capacitacion y Empleo en términos de los objetivos generales. El eje estuvo
puesto en la insercion laboral. Se pretendid la inclusién social y el desarrollo econémico a partir
de la creacion de puestos laborales basados en el trabajo comunitario. En su reformulacion, en
2016, se observé una continuidad de este objetivo general a partir de la busqueda de mejora de
la empleabilidad de sus participantes, aun cuando la forma de alcanzar la insercion laboral tomé
distinta forma. En segundo lugar, también se evidencié un punto de contacto con el programa

inmediatamente precedente en la construccién del sujeto destinatario, donde las y los
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participantes fueron definidos en funcion de su posicion con el mercado asociandolo a la

carencia de ingresos.

Luego, observamos que el tipo de contraprestacion estuvo asociado a diferentes variantes de
actividades pero con foco principalmente en lo laboral. Ello se asoci6 a tareas de obra publica
vinculadas al saneamiento, produccion de bienes y servicios, capacitaciones asociadas a tareas
comunitarias, de infraestructura local y de indoles socio productivas. También conté con
actividades educativas. En cuarto lugar, se evidencio que este programa si logr6é cubrir
necesidades. La relacion entre el monto transferido y el salario minimo, vital y movil fue alta
y ademas cont6 con incentivos econémicos, aportes jubilatorios y de obra social. Por ultimo,
las condiciones de permanencia las definimos como duras. Esto se debe a que las y los
participantes debieron mantener los requisitos de acceso al programa, asistir a las tareas
establecidas y solamente se otorg6 licencia en caso de contraer matrimonio, por nacimiento o

fallecimiento de un familiar.

A partir de la matriz de género, en términos de reconocimiento de desigualdades, no hemos
detectado ninguna distincion ni referencia a las disimiles situaciones que experimentan las
mujeres a diferencia de los varones. Ello fue leido como el nivel més bajo de todos los
programas estudiados hasta el momento. Tampoco se han observado acciones para mujeres

dentro de la estructura de su disefio.

En el andlisis de la contraprestacion, detectamos una reproduccion de estereotipos. Si bien las
participantes mujeres fueron estimuladas a salir del ambito doméstico, el programa no proveyo
una estrategia de resolucion de las tareas de cuidado que recaen sobre ellas. Ademas, se
establecieron condiciones de ausencia duras, otorgando licencia en caso de contraer
matrimonio, por nacimiento o fallecimiento de un familiar, invisibilizando las situaciones de
enfermedad. Luego, en términos de la construccion del sujeto participante a partir de la
presencia de hijos/as, este programa no hizo referencia a esta condicion, construyendo al
destinatario sin la responsabilidad del rol de padre o madre. La autonomia econémica que
otorgo el programa fue definida como alta. Esto se debe a que el monto era de $1.200 cuando
SMVM era de $1.400, representando mas del 85% del salario minimo. Ademas, cont6 con

incentivos adicionales, aportes jubilatorios y obra social.

En términos de género, el Programa de Ingreso Social con Trabajo - Argentina Trabaja, se

destaco por los dos ultimos elementos mencionados. Estos son la decision de no definir a la
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poblacion participante a partir de la tenencia de hijos/as y la provision de cierta autonomia

econdmica a partir de la transferencia monetaria y sus incentivos econémicos.

Como sexto programa en la investigacion se encuentra Construir Empleo. En términos de su
disefio se observé un punto de contacto con el Seguro de Capacitacion y Empleo y el PRIST —
AT en funcion de los objetivos generales establecidos. Se distinguio a la insercion laboral como
el eje principal del programa. Se busco mejorar las competencias de las personas afectadas por
la problematica del empleo, haciendo foco en el sector de la construccion. También, en
términos del supuesto constructor del sujeto destinatario, se observd una semejanza con
respecto a los dos programas inmediatamente analizados. En tal sentido, Construir Empleo
utilizd un supuesto individualista. Convocd a participar a trabajadores desocupados con
problemas de insercién laboral. De este modo se construyo el sujeto destinatario en funcion de

su posicién en el mercado de trabajo.

Cuando analizamos el tipo de contraprestacion distinguimos solamente las actividades de
indole laboral. Esto se debe a que se llevaban a cabo acciones de trabajo propiamente dichas
como también acciones de entrenamiento laboral siempre asociadas al rubro de la construccién.
Al analizar la transferencia dineraria, se determind que el monto otorgado no permiti6 cubrir
las necesidades. Para aquellos que realizaban las capacitaciones el monto era de $1.300.
También se contaba con contratos de relacion de dependencia bajo una Entidad Responsable,
donde se percibia un ingreso de $1.850. Dado que el salario minimo vital y movil era de $2.670
por ese entonces, la relacion, para ambos tipos de modalidad, no superaba el 70% del SMVM.
Por altimo, en términos de disefio, no se ha encontrado informacion asociada a las condiciones

de permanencia del programa en funcion del analisis documental realizado.

Cuando analizamos el programa en términos de la perspectiva de género, vemos que no se
realizo ningln tipo de mencion en términos del reconocimiento de desigualdades, en semejanza
con el Programa Ingreso Social con Trabajo. Lo mismo se observé en términos de acciones

para mujeres donde no se detect6 ninguna propuesta ni convocatoria para ellas.

En tercer lugar, al evaluar el efecto de la contraprestacion observamos que, si bien las
capacitaciones y talleres estimularon a las mujeres participantes a salir del ambito doméstico,
desde el disefio del programa no presentaron alternativas para resolver las tareas de cuidado
por fuera de la familia o el ambito comunitario, recayendo sobre mujeres que realizan un trabajo

no remunerado producto de la division sexual de trabajo. Dado que no hubo mencion a la
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tolerancia a las ausencias, no es posible hacer afirmaciones sobre este punto. No se realizaron
referencias a los hijos como requisito de ingreso de la poblacion participante; por tal, no
funcionaron como condicion ni necesaria ni suficiente. Por ultimo, en términos de autonomia
econdmica, se observé un nivel medio de alcance, dado que la relacion entre el monto
transferido se encontraba entre el 50% y 75% del SMVM, en funcién de los dos tipos de
transferencias establecidas. Aquellos que se encontraron bajo una relacion de dependencia

estuvieron mejor posicionados que los que realizaron acciones de entrenamiento para el trabajo.

En términos del analisis con perspectiva de género, podemos resaltar que el Programa Construir

Empleo no construyé a sus sujetos destinatarios en términos de la presencia de hijos.

Con respecto al disefio del Ellas Hacen, analizamos en primer lugar, los objetivos generales.
Alli se detectaron dos momentos. En primer lugar, en la version original del programa, el
objetivo fue la proteccion, dado que se buscé mejorar la inclusion de las jefas de hogar. Luego,
a partir de su reformulacion en 2016, se produjo un cambio de los objetivos que vird hacia el
empoderamiento. Se pretendié mejorar la calidad de vida de las mujeres al promover su
autonomia. El supuesto constructor del sujeto destinatario que utilizd el programa fue
familiarista. Si bien la poblacion fue definida en términos de jefatura de hogar monoparental
desocupada, se determind que la participacion estuvo asociada a la posicién en la familia y
luego, a la posicion en el mercado. A lo largo del recorrido documental, las referencias a las
destinatarias de la politica estuvieron determinadas por su jefatura de hogar y no por su

situacion de desempleo.

En tercer lugar, analizamos el tipo de contraprestaciones de esta politica. Aqui se observaron
actividades de terminalidad educativa, diplomaturas y capacitaciones. En tal sentido, se
determind un caracter bidimensional y con igual preponderancia de las actividades, tanto de la
terminalidad educativa como de la laboral. Se desarrollaron una multiplicidad de talleres como
asi acciones coordinadas con el FINES para quienes debieron completar sus estudios primarios
y/o secundarios. Al trabajar con el monto de la transferencia, se observd una continuidad con
el Programa de Ingresos Social con Trabajo, dado que el dinero, los aportes jubilatorios y la
cobertura de obra social fueron los mismos. Por tal, se le otorgd la clasificacion de necesidades
cubiertas. Por ultimo, es menester indicar que para la version inicial no se han encontrado
referencias asociadas a las condiciones de permanencia. Sin embargo, si se ha podido observar

que en el Ellas Hacen Nuevo Enfoque fueron blandas. En él se debié cumplir con los requisitos
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de ingresos y con las contraprestaciones, estableciendo un periodo de ausencia de hasta tres

meses.

Cuando analizamos el Ellas Hacen desde una mirada de género, observamos la inexistencia de
una declaracion en funcidon del reconocimiento de las desigualdades a lo largo de la revision
documental realizada. Por tal razén esta categoria fue catalogada como nula. Sin embargo, es
menester mencionar que, dentro de sus objetivos particulares, se busco realizar una formacion
de las participantes en perspectiva de género, en términos de derechos para las mujeres. En
segundo lugar, al analizar las acciones establecidas para mujeres, se observé un acto de
empoderamiento donde se buscé trabajar sobre diferentes aristas, como la autoestima, la
educacion y la capacitacion, para lograr la autonomia y la independencia de las destinatarias

de la linea.

En tercer lugar, se ha incentivado a las mujeres a terminar el ciclo lectivo, a realizar talleres y
capacitaciones como asi a concurrir a diplomados. También, es menester sefialar que, si bien
no se proveyeron estrategias de cuidado que no involucraran a la familia o a la comunidad, el
programa les permitié ausentarse hasta un periodo de tres meses, no forzandolas a tener que
resolver situaciones familiares con la posibilidad de perder su permanencia. Por tal sentido, se
concluyd que el programa cuestiond estereotipos en funcion del efecto de las
contraprestaciones establecidas. En su version original, el Ellas Hacen establecio la condicion
de preferencia de hijos, tres 0 mas, para participar. Luego, a partir de su reformulacion se
modifico, dejando solo aquellas madres que tuvieran un hijo discapacitado. De este modo, lo
caracterizamos como una maternalizacion del sujeto destinatario. Por Gltimo, la autonomia
econdmica que proporciond el Ellas Hacen fue alta, de la misma forma que para el Programa
de Ingreso Social con Trabajo. EI monto otorgado fue de $1.200 cuando el salario minimo,
vital y movil era de $1.400, ademas de contar con incentivos adicionales y aportes jubilatorios
y obra social.

En términos de género, es posible destacar tres elementos en el Ellas Hacen. Por un lado, el
establecimiento de acciones de empoderamiento para las mujeres. En segundo lugar, el
cuestionamiento de los estereotipos y, por tltimo, la autonomia econdémica que alcanzo un nivel

alto en relacion a los demas programas analizados.

Para finalizar, desarrollamos el analisis de la matriz de disefio para el programa Hacemos

Futuro. Aqui, observamos el empoderamiento como objetivo general de la politica, al igual que
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la reversion del Ellas Hacen. Esto se debe a que el programa buscé empoderar a las personas
que se encontraban en situacion de vulnerabilidad social dotandolas de autonomia a través de
talleres de formacion integral y de la terminalidad educativa con el fin de lograr su insercion
social y laboral. Como segundo elemento, observamos una configuracion individualista del
supuesto sobre el cual se construyé su poblacién, dado que las personas participantes no fueron
definidas en funcion de la posicion en su familia y la responsabilidad que se le adjudica a dicha
situacion. Fueron caracterizadas por su estado de vulnerabilidad social. Sin embargo, es
menester sefialar que se establecid una prioridad de acceso para mujeres que fueran jefas de

hogar, estableciendo un sesgo familiarista para las mujeres.

En términos de la contraprestacion, se observd una bidimensionalidad al igual que el Ellas
Hacen. Se distinguieron dos tipos de actividades propuestas. Se desarrollaron actividades de
formacion y terminalidad educativa como asi también actividades de formacion y
capacitaciones de cerrajeria, peluqueria y auxiliar de farmacia, entre otras. Sin embargo, se
detect6 que el foco estuvo posicionado en lo educativo, dada la prioridad con la que se
definieron las acciones en los ejes programaticos de la resolucion N° 151 de la Secretaria de
Economia Social del 2018, donde se establecieron los lineamientos generales. EI monto de la
transferencia dineraria no alcanz6 para cubrir necesidades. A pesar de contar con el
monotributo social y algn incentivo adicional, al igual que el Programa de Ingreso Social con
Trabajo y el Ellas Hacen, el monto otorgado fue de $4.430 cuando el salario minimo, vital y
movil era de $10.000, representando menos del 50%. Por dltimo, las condiciones de
permanencia fueron blandas dado que las personas participantes debieron cumplir con los
requisitos que le dieron ingreso, las condicionalidades y los controles de salud. Se eximi6 del
cumplimiento de las actividades por discapacidad o violencia de género durante doce meses y

no se detectaron referencias de justificacion frente a ausencias.

En términos de la mirada de género, observamos que el programa alcanzo un nivel medio de
reconocimiento de desigualdades, siendo el mas alto, y compartido con el Programa Familias
por la Inclusion y el Seguro de Capacitacion y Empleo. Se estableci6 una prioridad de ingreso
para mujeres jefas de hogar o feminidades trans que tuvieran un hijo con discapacidad, fueran
victimas de violencia de género, de trata o explotacion sexual o tuvieran tres 0 mas hijos. De
acuerdo con el analisis, se comprende que en la definiciobn de priorizacion hay un
reconocimiento de grupos que atraviesan situaciones de desigualdad y que deben ser atendidos

con celeridad. En segundo lugar, se observé una convocatoria a participar, a traves de la
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priorizacion, a mujeres jefas de hogar o feminidades trans que tuvieran un hijo con
discapacidad, fueran victimas de violencia de género, de trata o explotacion sexual o tuvieran

tres 0 mas hijos.

Al analizar el impacto de las contraprestaciones observamos un cuestionamiento de los
estereotipos. Por un lado, se incentivo a las mujeres a salir del &mbito doméstico a partir de los
talleres de formacion y terminalidad educativa como de las capacitaciones en ciertos oficios.
En segundo lugar, si bien no proveyeron soluciones a las tareas de cuidado, que reforzaran el
lugar de las familias o de la comunidad, no se establecieron sanciones en caso de que las
personas participantes tuvieran que ausentarse del programa para atender estas cuestiones.
Luego, observamos que en la definicion general de los participantes no se establecio la
presencia de hijos como condicion. Sin embargo, al analizar a los grupos priorizados se
evidencid a las mujeres jefas de hogar con un hijo discapacitado 0 mas de tres hijos/as,
construyendo una maternalizacion del sujeto al cual se le dio preferencia. Por ultimo, la
autonomia econémica proporcionada por el programa fue baja. EI monto representd un valor
inferior al 50% del salario minimo, vital y movil a pesar de contar con monotributo social e

incentivos econdmicos adicionales.

En tal sentido, si analizamos el programa Hacemos Futuro en términos de género, es posible
destacar el reconocimiento medio de las desigualdades, la convocatoria a participar a las
mujeres a través de la priorizacion, el cuestionamiento a los estereotipos de género y
parcialmente la construccion del sujeto en funcién de la presencia de hijos, dado que si nos

focalizamos en la priorizacion se evidencié una maternalizacion de las mujeres.

Hasta aqui hemos realizado el analisis de los ocho programas bajo estudio en relacion con cada
una de las matrices y las dimensiones que las componen. A partir del desarrollo de cada
programa individual, proponemos detectar caracteristicas comunes y diferentes entre los

programas, trabajandolos de manera conjunta.

3.3 Puntos de encuentro y singularidades

En funcién de la dimensién de objetivos generales previamente desarrollada, proponemos una
caracterizacion de tipo temporal. Tomando el afio 2002, cuando comenzé el Plan Jefas y Jefes
de Hogares Desocupados hasta 2005 cuando el gobierno formulo el Plan Familias por la
Inclusién Social se observo que el objetivo general de dichas politicas estuvo en la proteccion,

buscando proporcionar un refugio frente a la situacién de vulnerabilidad o exclusion. A partir
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de 2006, con el Seguro de Capacitacion y Empleo hasta el Construir Empleo en 2012, se
evidencio un objetivo diferente, direccionado hacia la insercion laboral, buscando que sus
participantes consiguieran un empleo. Luego, en 2013 con el Ellas Hacen fue posible ver el
establecimiento de la proteccion como pretension de la politica ante la provision de un amparo
frente a las situaciones de vulnerabilidad. Con la reformulacion del afio 2016, el objetivo
general fue definido como empoderamiento a partir de los lineamientos del programa y la
busqueda de autonomia de sus participantes. Dicho objetivo también se observo en el Hacemos
Futuro. Con respecto al supuesto constructor del sujeto destinatario fue posible encontrar
ciertas coincidencias con la dimension previamente mencionada. Los primeros programas,
cuyos objetivos estaban asociados a la proteccion, presentaron una combinacién del supuesto
individualista familiarista, es decir, donde el requisito de participacion esta definido en funcién
de la posicion en el mercado laboral y por la posesion o carencia de ingresos como también en
funcidn del lugar ocupado en la familia. Este ultimo esté asociado a la responsabilidad que esa
posicion conlleva. Luego, se detectd el supuesto netamente individualista que se mantiene en
los programas que se establecieron entre el afio 2006 hasta 2018 con la salvedad del Ellas
Hacen, en 2013, donde se utiliz6 el supuesto familiarista para definir a sus destinatarias en

funcion del lugar ocupado en la familia, emparentandolo con el cambio hacia la proteccion.

En términos del tipo de contraprestacion establecida por los programas, se observd una
predominancia de las actividades laborales en las politicas bajo analisis. Sin embargo, para la
mayoria de los casos se propuso una combinacion de esta actividad junto a otras, como las
comunitarias y las educativas (Rodriguez Enriquez, 2012). Sin embargo, fue posible distinguir
una predominancia de esta Gltima en las combinaciones propuestas. En cuanto al monto de las
transferencias y su capacidad para cubrir necesidades, se observo que solamente el Programa
de Ingreso Social con Trabajo - Argentina Trabaja y su linea Ellas Hacen alcanzaron el nivel
maés alto. Ello no solo se debid por el valor del monto transferido sino también por contar con
proteccion social en términos jubilatorios y de salud. Luego, es menester sefialar que, de los
seis programas restantes, cinco no permitieron cubrir necesidades y el Plan para Jefas y Jefes
de Hogares Desocupados alcanz6 un nivel intermedio, dada la relacion entre el monto otorgado
y el salario minimo al momento de su creacion. Por altimo, en términos de las condiciones de
permanencia se observo entre los primeros programas una alternancia entre condiciones duras
y blandas; luego, tanto el Seguro de Capacitacion y Empleo como el Programa de Ingreso

Social con Trabajo establecieron las primeras, donde combinaron el mantenimiento de los
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requisitos de ingreso a lo largo de la participacion en el programa, la realizacion de las
contraprestaciones y la determinacion de solamente aceptar aquellas asociadas a nacimientos,
fallecimientos y enfermedades. En el periodo 2016-2018 prevalecieron las condiciones de

permanencia blandas, evidenciando una diferencia con lo que venia ocurriendo.

En términos de la mirada de género, observamos un nivel bajo de reconocimiento de
desigualdades que aumenta con el Plan Familias. Esta politica junto con el Seguro de
Capacitacion y Empleo alcanzaron el nivel mas alto de reconocimiento de los programas bajo
estudio; la primera, con relacion al reconocimiento de la necesidad de fomentar la igualdad de
oportunidades de género y la segunda, en funcion de la visibilizacion de grupos heterogéneos
y el reconocimiento a mujeres victimas de violencia de género como asi también de la violencia
doméstica. En los programas siguientes al SCyE, esta categoria tomd los valores mas bajos al
no establecer ningln reconocimiento y alcanz6 nuevamente el nivel mas alto, en el ultimo
programa analizado, Hacemos Futuro. Ello se debi6 a la priorizacion de mujeres jefas de hogar
o feminindades trans, con hijos, victimas de violencia de género o explotacion sexual,
manifestando un reconocimiento de grupos que atraviesan situaciones de desigualdad y que
deben ser atendidos con celeridad. En segundo lugar, en términos de acciones para mujeres se
observo que cuatro programas desarrollaron esta dimension. Por un lado, el Plan Jefas y Jefes
de Hogares Desocupados, el Seguro de Capacitacion y Empleo y Hacemos Futuro, convocaron
a las mujeres a participar al establecer una puerta de entrada al &ambito publico y por el otro, el
Ellas Hacen propuso acciones de empoderamiento a partir de la busqueda de construccion de

autonomia.

En tercer lugar, se observé que la mitad de los programas analizados han cuestionado
estereotipos, siendo estos los dos primeros y los dos ultimos en términos cronoldgicos. Ello
estuvo principalmente traccionado por el estimulo a salir del &mbito domestico y la tolerancia
a las ausencias, dando cuenta que las familias tenian que distribuir las tareas de cuidado ante la
inexistencia de estrategias de cuidado desde los programas. En tal sentido, también hay otros
cuatro que reprodujeron los estereotipos, apoyados por no estimular a las mujeres a salir del
ambito domestico o por establecer condiciones de ausencia duras dificultando las tareas de
cuidado a las familias a las cuales tampoco se les proveia una solucion alternativa. Cuando
observamos la construccién del sujeto en funcion de la presencia de hijos se evidencié que mas
de la mitad de los programas analizados no lo han considerado relevante. Principalmente, un

grupo de ellos que corresponde a las politicas desarrolladas entre 2006 y 2012. Es menester
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resaltar aqui que, si bien el Hacemos Futuro tampoco lo establecié como condicién, al analizar
a los grupos priorizados se observa a las mujeres jefas de hogar con un hijo discapacitado o

mas de tres hijos/as, construyendo una maternalizacion del sujeto al cual se le dio preferencia.

Para los primeros programas si fue determinante la presencia de hijos/as para participar,
reforzando la vinculacion familiar. La misma caracterizacion se observo para el Ellas Hacen.
Sin embargo, aqui resulta importante sefialar que este ultimo fue un programa destinado a
mujeres y aqui se vio que la condicion de los hijos se establecié como requisito de ingreso,

maternalizando a sus destinatarias.

Por Gltimo, al analizar el grado de autonomia que proveyeron los programas en términos
econdmicos, se observo que los que alcanzaron un nivel mas alto fueron el Programa de Ingreso
Social con Trabajo - Argentina Trabaja y su linea Ellas Hacen, dado el monto de transferencia
en relacién al SMVM. Sin embargo, aqui también se observd que el Programa de Empleo
Comunitario y el Construir Empleo han provisto un nivel medio, dado que la proporcion de la
transferencia se encontrd entre un 50% y un 75% del salario minimo. Los otros cuatro

programas han quedado en un nivel bajo.

A partir del analisis, fue posible concluir que el Ellas Hacen junto con el Hacemos Futuro se
destacaron en términos de género. El Ellas Hacen fue aquel que combind acciones de
empoderamiento para mujeres, como también el cuestionamiento a los estereotipos y un grado
de autonomia econdmica alto. Por su parte, Hacemos Futuro se caracterizd por el
reconocimiento medio de las desigualdades, la convocatoria a participar a las mujeres a través
de la priorizacién, el cuestionamiento a los estereotipos de género y parcialmente la
construccién del sujeto en funcidén de la presencia de hijos, dado que si nos focalizamos en la

priorizacion que se establece se evidencia una maternalizacion de las mujeres.

En el otro extremo, el programa Familias por la Inclusion Social junto con Construir Empleo
solo contaron con un elemento en términos de género. Para el primero, este estuvo asociado
con el reconocimiento medio de las desigualdades y para el segundo se observo el no

establecimiento de la condicion de hijos y/o hijas para acceder al programa.

Para concluir, en el presente capitulo hemos desarrollado los resultados que alcanzamos a partir
de la investigacion. Para ello, expusimos las diez dimensiones que conformaron las matrices
que utilizamos para analizar los programas en términos de su disefio y desde una mirada de

género. En funcion de dimensiones, desarrollamos el estudio de cada uno de los programas,
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donde detectamos elementos relevantes en términos de género asociados con los objetivos de
la investigacion. A partir de ello, podemos decir que todos los programas han incorporado
algun elemento a destacar en términos de esta perspectiva, en funcion del reconocimiento de
desigualdades, acciones para mujeres, cuestionamiento de estereotipos, la no maternalizacion
de las mujeres y el fomento de la autonomia econémica; sin embargo, la combinacién de dichos
elementos fue variable asi como la forma en que fueron incorporados. Por dltimo, nos
propusimos establecer lineas comunes y diferentes entre ellos en funcion de una mirada que
comprendiera todo el periodo estudiado. De este modo, observamos elementos que fueron
frecuentes y que se repitieron o se retomaron en determinados periodos o en ciertas politicas.
Sin embargo, ese recorrido no resultd lineal, aquellos componentes de disefio de una politica
no reflejaron la base de los venideros y ello nos permitié evidenciar que no se establecieron

puntos de consenso sin retrocesos en las politicas.
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Conclusiones

En esta seccion final presentaremos las conclusiones obtenidas a partir de la investigacion. Para
ello, repasaremos las preguntas formuladas como los objetivos delineados al comienzo. Luego,
estableceremos las respuestas a dichas preguntas, en funcion de los resultados alcanzados y
haremos visible nuestra contribucién al campo de programas de empleo y capacitaciones a
partir de una mirada de género. Por Gltimo, esbozaremos lineas de investigacion futuras que

podrian llevarse a cabo.

Las preguntas que guiaron la investigacion estuvieron asociadas a comprender en qué medida
y de queé forma estuvo presente la cuestion género en los programas de empleo y capacitaciones,
tanto en términos explicitos o como implicitos. De acuerdo al interés de la investigacion, los
objetivos fueron dos. En primer lugar, se busco detectar las referencias explicitas en torno al
género, visibilizando las diferencias que existen entre las mujeres y los varones y las
desigualdades. En segundo lugar, se pretendio reconocer ciertos elementos que, aunque no de
forma explicita, implicaron la incorporacién de la cuestion de género en sus disefios a través
de la distribucion de ciertos recursos materiales y simbdlicos hacia las mujeres y también se
buscdé comprender la forma en que fueron afiadidos, si cuestionaron estereotipos, no las

maternalizaron y/o fomentaron su autonomia econémica.

En funcion de las preguntas, establecimos dos respuestas provisorias. En primer lugar, los
programas no incluyen, en su disefio, referencias explicitas en torno al género que evidencien
las diferencias entre mujeres y varones. Es decir, no incorporan referencias claras que muestren
la conformacion de grupos heterogéneos, que construyan a sus destinatarios por fuera de los
estereotipos generizados o que visibilicen las desigualdades de género existentes. Sin embargo,
en segundo lugar, los programas si incorporan determinados elementos que, sin una declarada
manifestacion, permiten observar la cuestion de género presente en sus disefios a través del
cuestionamiento de estereotipos, la no maternalizacion de las mujeres y/o la busqueda de

autonomia econdmica.

A partir del recorrido realizado en la investigacion, es posible concluir que los ocho programas
analizados han presentado elementos que pueden ser leidos en términos de género a partir del
reconocimiento de desigualdades, la definicion de acciones para mujeres, el cuestionamiento

de estereotipos, la no maternalizacion de sus participantes y el fomento de autonomia
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econdmica. Sin embargo, hemos observado que la presencia de dichos elementos ha sido
diferente en los dispositivos analizados. Por un lado, algunos han incorporado elementos dentro
de lo que hemos elaborado como referencias explicitas y otros lo han hecho en términos
implicitos. Por el otro lado, la forma en que los dispositivos los han incorporado ha sido

diferente.

En primer lugar, podemos destacar al Ellas Hacen y Hacemos Futuro. El primero ha combinado
elementos de caracter explicito como implicito. Asi, se observaron acciones de
empoderamiento para mujeres a través de actividades que permitieron fortalecer su autonomia,
como también, en término de las contraprestaciones propuestas ya que cuestionaron
estereotipos de género construidos a través de estimulo a la salida del &mbito privado y la
tolerancia a las ausencias sin arriesgar su permanencia en el programa. Por ultimo, también se
evidencid la provision de un grado de autonomia econdémica alto en términos de la transferencia

monetaria y su comparacion con los otros programas estudiados.

Es menester aclarar que se considera como un elemento positivo frente a la falta de provisién
de estrategias para resolver las tareas de cuidado que recaen en las mujeres de la familia o de
la comunidad que no se las castigue por las dificultades que esa organizacién requiere al poner

en peligro su permanencia en el programa.

El Hacemos Futuro también combind elementos explicitos como implicitos que resultan
interesantes destacar. Por un lado, incluyé el reconocimiento medio de las desigualdades ya
que estableci6 una priorizacion de grupos visibilizando a aquellos que atraviesan situaciones
de desigualdad y que deben ser atendidos con celeridad. Dicha priorizacién también tuvo
repercusiones en las acciones para mujeres, dada su convocatoria a participar en la politica. En
términos implicitos, contribuyé al cuestionamiento de los estereotipos de género y
parcialmente a la construccion del sujeto en funcion de la presencia de hijos dado que, si nos

focalizamos en la priorizacion establecida, observamos la maternalizacion de las mujeres.

A partir del recorrido realizado por los dos programas dentro de la matriz de género, es posible
evidenciar una complementacion entre ellos. El tnico elemento compartido es el efecto de las
contraprestaciones al cuestionar estereotipos. Ello permite evidenciar que el curso de las
politicas no es lineal en el sentido de establecer puntos comunes de consenso de avances en el

reconocimiento del género sin retrocesos.
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En segundo lugar, podemos indagar sobre aquellos programas que han incorporado la cuestion
de género de una manera diferente en sus disefios. Tanto para el programa Familias por la
Inclusién Social como para Construir Empleo podemos destacar una Gnica dimension. Para el
primero, este fue de caracter explicito y estuvo asociado con el reconocimiento medio de las
desigualdades, dado que se establecio que una politica de inclusion social debia fomentar la
igualdad de oportunidades de género entre los miembros de la familia, como también la
igualdad de trato y el respeto a los derechos humanos. En el programa Construir Empleo, el
elemento tuvo caracter implicito ya que no se establecié como requisito ser madre o padre para

acceder al programa, no maternalizando a las mujeres participantes.

De acuerdo a los resultados y a las preguntas de investigacion establecidas es posible esbozar
dos respuestas. En primer lugar, podemos indicar que se reconocen ciertos elementos que dan
cuenta de la consideracion de género de manera explicita en algunos de los programas. En tal
sentido, el Programa Familias por la Inclusién Social, el Seguro de Capacitacion y Empleo y
el Hacemos Futuro han plasmado un reconocimiento de nivel medio de las desigualdades que
existen entre los géneros, manifestando su voluntad de trabajar por la igualdad de
oportunidades y reconociendo el sufrimiento de la violencia de género por parte de las mujeres.
El programa Ellas Hacen ha propuesto acciones de empoderamiento para que las mujeres
puedan construir su autonomia y decidir sobre su existencia, contribuyendo al reconocimiento
explicito. Sin embargo, ninguno de los programas ha combinado estas dimensiones,
reconociendo las desigualdades entre los géneros y proponiendo acciones de empoderamiento
para las mujeres. EI programa que mas se acercd a dicha situacion fue Hacemos Futuro, ya que
vincul6 un reconocimiento de desigualdades con acciones de convocatoria para mujeres,

estableciendo una puerta de entrada al ambito publico.

En segundo lugar, podemos decir que los programas de empleo y capacitaciones han
incorporado determinados elementos que, sin una declarada manifestacion, permiten observar
la cuestion de género presente en sus disefios a través del cuestionamiento de estereotipos, la

no maternalizacion de las mujeres y/o el fomento de autonomia.

Asi, si observamos al PJJHD, el PEC, el PRIST AT, el Ellas Hacen y el Hacemos Futuro,
vemos una gran cantidad de dichos elementos. Podemos mencionar: la contribucion de las
contraprestaciones para cuestionar estereotipos de género construidos, la decision de no definir
a los sujetos participantes en torno a la presencia de hijos/as -exceptuando parcialmente aqui
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al Hacemos Futuro-, como también la autonomia econdémica relativamente alta que otorgaron

a partir de las transferencias.

En la linea de contribuciones, podemos ver como el PJJHD, el PEC, el Ellas Hacen y Hacemos
Futuro han incluido elementos como el cuestionamiento de los estereotipos asociados a la
contraprestacion, siendo de los programas que se encuentran en los dos extremos temporales
del periodo analizado. Ello implico estimular a las mujeres a salir del &mbito privado y aceptar
que aquellos con hijos pudieran cuidarlos ante contingencias. Sin embargo, es importante
resaltar que ninguno ha propuesto mecanismos de cuidado por fuera de la familia y de la
comunidad, desligando a sus mujeres de la responsabilidad doméstica.

En segundo lugar, es posible evidenciar la construccion del sujeto participante disociado de la
presencia de hijos/as. Tanto para el Programa Construir Empleo, el Seguro de Capacitacion y
Empleo, el Programa de Ingreso Social con Trabajo - Argentina Trabaja, Construir Empleo y
Hacemos Futuro® no ha sido relevante. Ello implico la decision de no construir su participacion
en torno a la posicion familiar, evitando reforzar esa posicion de responsabilidad y

definiéndolos individualmente.

En términos de autonomia econdmica, el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados como el
Programa de Ingreso Social con Trabajo - Argentina Trabaja y el Ellas Hacen han tenido
montos relativamente altos permitiéndoles alcanzar a las mujeres participantes un mayor grado
de autonomia econdmica. Ello tiene un impacto en la posicion que adquieren al interior del
hogar, la posibilidad de tomar decisiones econémicas y actuar por propia decision (Arcidiacono
y Bermudez, 2018a), fortaleciendo su autoestima y sentido de agencia, aumentando el control

de su propia vida (Hunter et al., 2020).

Los resultados y las respuestas obtenidas a partir de la investigacion contribuyen a visibilizar
en que medida se incorporo el género en los programas y como se fue transformando a lo largo
de los diecisiete afios comprendidos en el analisis. Es posible sefialar que las transformaciones
y la inmutabilidad de elementos que componen al disefio de estos programas no ha seguido una
progresion temporal. Es decir, los primeros programas analizados han evidenciado ciertos

elementos en términos de género que no se adoptaron como un punto de partida para programas

43 Aqui lo consideramos parcialmente; cuando analizamos las prioridades de acceso observamos a las mujeres
jefas de hogar con un hijo discapacitado o con mas de tres hijos/as, construyendo una maternalizacién del sujeto
al cual se le da prioridad.
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subsiguientes. Por tal, el camino se observa erratico para el periodo de estudio comprendido.
Ello también muestra como la agenda de género no se ha instalado de la misma manera en
todas las areas pero la aparicion de aspectos de género da cuenta de un didlogo intermitente
con dicha agenda que demanda de atencion. El Ellas Hacen junto al Hacemos Futuro, que
fueron las politicas que evidenciaron la mayor cantidad de elementos en términos de
reconocimiento de desigualdades de género, acciones para mujeres, cuestionamiento de
estereotipos, la no maternalizacion de las participantes (aun de manera parcial) y el fomento de

cierta autonomia econdmica, son los programas mas recientes.

En términos del aporte a la literatura, este estudio ha permitido indagar sobre la incorporacion
de la cuestién género en el disefio de programas de empleo y capacitaciones en Argentina
durante el periodo 2002-2018 utilizando al género como herramienta analitica. A partir de los
resultados obtenidos, podemos decir que todas las politicas, en su formulacién, han incorporado
la cuestion de género de alguna determinada manera en su disefio. Sin embargo, la forma ha

sido cambiante a lo largo del periodo.

En tal sentido, se volvera relevante continuar con el analisis y la determinacion de elementos
que evidencien la cuestion género en este tipo de programas, donde las mujeres, por la
estructura socioeconémica y cultural que establece las desigualdades con los varones, son
usuarias de estas politicas. El objetivo final de esta investigacion es contribuir, a partir de la
visibilizacion de aquellos elementos que incorporan la cuestion de género, en la discusion de
futuras formulaciones de politica como asi también poder aportar una herramienta
metodoldgica a partir las matrices, con sus dimensiones y categorias, para aplicar al anlisis de

futuros programas y proyectos.

Si bien desde los afios ochenta y noventa es posible observar investigaciones en torno a la
participacion de las mujeres en programas sociales (Paura y Zibecchi, 2019), ain los analisis
de estas caracteristicas revisten de interés dada la invisibilizacion de las mujeres y de las
desigualdades a las que se enfrentan, aun a pesar de la institucionalizacién del género, las

investigaciones realizadas y el posicionamiento de la agenda de género en el debate publico.

Resultaria de interés extender el analisis hacia otros colectivos que conforman el género y que
no se encuentran representados por el binarismo, moviéndonos de la distincion entre las
categorias de “mujeres”y “varones”. Ello contribuiria a visibilizar la situacion y las estructuras

de desigualdad sobre las que se encuentran, evidenciando las relaciones de poder que operan.
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El desafio existente implica una transformacion de estas politicas para incorporar cada vez mas
la cuestion de género en su disefio. Sin embargo, esta transformacion necesita ser acompafada
con politicas que operen sobre las diferentes formas que tienen las desigualdades,
inmiscuyéndose en todos los &mbitos y niveles. Es decir, el abordaje del cambio necesita un
caracter integral, tanto en las politicas de acceso y permanencia en el mercado de trabajo, en
los servicios de cuidado, en el trabajo doméstico, en la violencia, en el acceso a los recursos

educativos y monetarios.

Por tal, seria deseable tender hacia la construccién de politicas con una visién de
transversalizacion del género (Rees, 2005 citada en Rodriguez Gustd, 2008). Ello implica la
busqueda de la igualdad en todos los sistemas y estructuras, a partir de una integracion
sistematica en todas las politicas del Estado, modificando las desigualdades de género que se
encuentran enraizadas en él. Es de esta forma que se podria imaginar una transformacion,
construyendo un cambio que trabaje sobre todas las dimensiones que existen y oprimen,
promoviendo un cambio que se consolide a lo largo del tiempo, garantizando la autonomia y

el empoderamiento de las mujeres.
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