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Resumen

Esta tesis se propone estudiar las variaciones ideologicas del periddico O Estado de S.
Paulo durante el primer gobierno de Lula da Silva en Brasil (2003-2006). Seran
analizados los editoriales del periddico para la comprension de las mutaciones en su
ideologia durante tres coyunturas criticas desarrolladas en este gobierno: la Reforma de
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la Jubilacion, el denominado “mensaldo” y las elecciones presidenciales de 2006. Por su
relevancia para la comprension de nuestro objeto, serdn atendidos especialmente dos
ejes, denominados: “Lula, PT y movimientos sociales” y “Relaciones externas y
economia”.

Como marco teorico para la realizacion del andlisis sobre los editoriales, seran aplicadas
tanto la teoria de los encuadramientos como distintas concepciones sobre las ideologias
politicas y el andlisis del discurso. El corpus definido sera estudiado en relacidon con las
columnas en O Estado de S. Paulo firmadas por los lideres partidarios del oficialismo
(PT) y la oposicion (PSDB) durante este gobierno, con el proposito de objetivar la linea
editorial del periddico al interior de un entramado de relaciones que involucra las
posiciones politicas de otros actores.

El estudio verificard la transicion en las caracterizaciones que efectua el periddico sobre
el proceso politico general. O Estado de S. Paulo pasara de caracterizar el liderazgo de
Lula como “pragmatico” a inicios del gobierno, a “populista” a partir del denominado
escandalo del “mensaldao”. El Partido de los Trabajadores (PT) pasara de ser
caracterizado como “radical” a “corrupto”, asi como serdn descalificadas de forma
invariante las relaciones politicas entre el gobierno brasilefio y el Movimiento de los Sin
Tierra (MST) como atentando contra el orden social. La politica externa sera criticada
de forma moderada a inicios del gobierno, para luego ser descalificada como una
diplomacia partidista y “bolivariana”. La inicial legitimacion de la austeridad fiscal en
materia econdmica, dara lugar posteriormente tanto a la critica de los “gastos

electorales” como del programa social Bolsa Familia.



Esta transicion en la ideologia del periddico referida al primer gobierno Lula, que
cambiard de forma ostensible a partir del denominado escandalo del “mensaldo” de
2005, produciéndose lo que denominamos como el paso de la expectativa a la

confrontacion, constituye el objeto de nuestro estudio que aspiramos a comprender.
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INTRODUCCION

1. 1. Medios de comunicacion y democratizacion social del poder politico

La llegada en enero de 2003 al Palacio del Planalto de un lider nordestino de origen
popular por el Partido de los Trabajadores (PT), supuso un importante recambio en la
composicion social de las elites politicas brasilefias!. En una sociedad marcada por
histéricas desigualdades estructurales, su acceso a la presidencia implicd una inédita
democratizacién social del poder politico, por primera vez representado en la figura de
un presidente que habia conocido la experiencia de la miseria (Singer, 2012). Esta
democratizacion social del poder politico, asi como el recambio que se produjo en las
elites gubernamentales, condensaron en la figura de Lula? tanto las expectativas de sus
partidarios, como el rechazo y los cuestionamientos de sus opositores.

Pocos meses después del triunfo petista en octubre de 2002, el historiador inglés Eric
Hobsbawm cristalizaba su percepcion al sefialar respecto de Lula que “su victoria es uno

de los pocos eventos del siglo XXI que nos da esperanza para el resto de este siglo™. De

! Seguin el historiador Lincoln Secco (2011), en su reciente Historia do PT, el Partido de los Trabajadores
resulta, dentro de las fuerzas politicas brasilefias, aquel con mayor composiciéon parlamentaria de
trabajadores dentro de sus filas.

2 “En 2003, cuando en Brasil Lula asume sus funciones, su preocupacién mayor es restaurar la confianza
de los sectores de negocios y volver a lanzar la maquina econémica para crear empleos, cuando el pais
esta muy endeudado y todavia es poco exportador. La prosecucion de la politica macroeconémica rigurosa
de su predecesor, que habia puesto fin a la inflacién, es entonces condicion sine qua non si quiere poder
gobernar. Sobre todo cuando el partido del presidente, el PT, es minoritario en el Congreso, donde no
dispone sino de un quinto de los diputados en la Camara baja. Lula, como sus predecesores civiles, debe
practicar un presidencialismo de coalicidon que limita fuertemente la libertad de accion del ejecutivo.

El nuevo jefe de Estado va a dar testimonio de su buena disposicion, en la medida de la confianza que
inspira. Aplica con un rigor creciente la politica financiera y presupuestaria de Cardoso en el campo de la
Iucha contra la inflacion, de la deuda y de los gastos publicos. Se esfuerza por asociar a los sectores de
negocios a un nuevo “pacto social”. Victima de la bipolarizacion en las elecciones de 1989, el presidente,
que no ignora nada de los precedentes -Joao Goulart, el presidente brasilefio derrocado en 1964 y Salvador
Allende en Chile-, establece espacios de concertacion” (Rouquié, 2011; 300).

3 Folha de S. Paulo, 13/11/2002, pagina 10, Especial.



este modo, expresaba las expectativas que el triunfo del popular lider nordestino habia
despertado en los sectores de la izquierda al interior de Brasil y a nivel internacional®.

Sin embargo, el nuevo proceso politico que comenzaba seria percibido con desconfianza
por ciertos grupos tradicionales de los sectores dominantes. Encontrd opositores entre
las elites politicas tradicionales, en ciertos grupos econdémicos empresariales radicados
en San Pablo, asi como en ciertos medios de comunicacion de importante audiencia.
Podria sugerirse que, a partir de su llegada a la presidencia, la presencia de Lula como
maxima autoridad nacional actualizd, segun el periodista Elio Gaspari, la demofobia® de
ciertos grupos de poder en el pais® que percibian el ascenso de Lula, especialmente aquel
punto donde confluian su trayectoria politica y su biografia personal, como un
cuestionamiento del naturalizado lugar de privilegio que estos grupos ocupaban en la

sociedad. Los medios de comunicacion, concentrados en unos pocos grupos familiares

4 La excepcionalidad de este triunfo radicaba no solamente en las caracteristicas de quien se erigia como
primer mandatario, sino en las propias del Partido de los Trabajadores (PT), el cual habia emergido en la
politica brasilefia con una composicién y democracia internas que constituian una experiencia inédita a
nivel latinoamericano.

5 “La descalificacion del ¢éxito de Lula con motivo de la buena percepcion de su
gobierno en el piso de abajo coloca en marcha uno de los mecanismos que
gener6 el mito de Getulio Vargas. Parte de la contrariedad deriva de wuna
incontrolable ~ demofobia. = Cuando  Lula es  festejado  por los  banqueros, es
un regenerado. Cuando es festejado en la favela, es un degenerado. Una cosa
asi: ‘A la chusma puede gustarle quien a mi me gusta, pero a mi no me gusta quien le gusta a los pobres.’
”, Elio Gaspari, O Globo, “La demofobia ayuda a Lula, como ayuddé a Vargas”, 28/07/2006. Citado en
Anderson, 2011.

¢ Sefiala Singer (2012b) que “desde cierto punto de vista, el lulismo representa una férmula que podria ser
muy interesante para la burguesia. Primero porque representa un apaciguamiento de los conflictos
sociales, de los cuales la burguesia siempre tiene mucho miedo, sobre todo en un pais de gran desigualdad
como es el caso de Brasil. En segundo lugar, hasta hace poco tiempo el lucro obtenido por el capital fue
muy alto en varios ramos. Considerando esos dos elementos, podria ser bastante interesante esa formula
para la burguesia, y de hecho lo es para una parte de ella, al punto de existir conexiones entre sectores de
la burguesia y el lulismo — aqui y alld se observa que existe mas que tolerancia, un apoyo decidido y hasta
una conexion fuerte. A pesar de esto, para el conjunto de la burguesia no lo es, tal vez porque ella esté hoy
hegemonizada por el capital financiero, que es reactivo hasta a un reformismo débil. El proyecto del
capital financiero es otro. Es un proyecto mas conservador que este, mas regresivo en relacion al
desarrollo econdémico del pais, la distribucion del ingreso y, por lo tanto, aquello que es el punto central de
mi discusion, que es el problema de la igualdad. El capital financiero es muy refractario a mejorar las
condiciones de igualdad. Y, en funcién de eso, aunque el capital acepte el lulismo, lo tolere algunas veces
mas, y otras veces menos —porque el lulismo es un sistema de arbitraje, y como no todos los intereses del
capital estan siendo atendidos todo el tiempo, hay una tension —diria que el proyecto de corazon del capital
no es un reformismo débil, sino un proyecto propiamente conservador.”



que detentan la propiedad cruzada de los principales periodicos, revistas y canales de
television (Azevedo, 2008) ejercerian una importante posicion en representacion de
estos intereses.

El temor de los grupos representantes del empresariado brasilefio y del establishment
frente a las posibilidades de que el candidato petista accediera a la Presidencia se habia
manifestado previamente durante la campaia electoral de 2002, cuando el reflejo en las
encuestas de las crecientes posibilidades que el ex metalurgico tenia de alcanzar la
presidencia produjo por parte de los agentes financieros una alteracion en las
cotizaciones bursatiles que fue denominada como el “riesgo Lula” (Mundim, 2010).
Frente a estos signos de desconfianza emitidos por parte del establishment, desde el
comando de campaiia del PT’ se definio lanzar la “Carta al Pueblo Brasilefio”, que
expresaba el compromiso de asegurar una continuidad con la denominada “estabilidad
econdmica” que habia caracterizado al anterior gobierno de Fernando Henrique Cardoso,

respetando el acuerdo con el FMI, una politica economica ortodoxa y de austeridad

7 Durante los afios 90 (conversacion con Carlos Menegozzo, 04/04/2012, archivista de la Fundacion
Perseu Abramo, San Pablo), Lula comenz6 a sostener una autonomia del ntcleo programatico del PT para
el disefio e implementacién de sus campaiias politicas, orientdndose hacia el Instituto Ciudadania (hoy
Instituto Lula). Desde entonces, especialmente a partir de 1998 (Azevedo, 2009), esboz6é campaiias
profesionalizadas por el marketing politico y no tan orientadas por las directivas ideoldgicas del PT
(Kotscho, 2006). Esto supuso una mayor autonomia de Lula hacia las directivas del partido, aunque éste
ultimo no haya dejado de tener fuerza gravitacional sobre el lider brasileflo. Como puede observarse
durante el film Entreatos, de Joao Moreira Salles, que refleja las actividades del comité de campafia de
2002 de Lula, éste estuvo conformado por Luiz Gushiken, Luis Favre, Luiz Dulci, Antonio Palocci, José
Dirceu y Aloizio Mercadante, asi como por Duda Mendonca, este ultimo publicista encargado
especialmente del marketing politico.

Como complemento, es necesario agregar que durante los afios 90 se produciria, bajo la presidencia
partidaria de José Dirceu, un viraje politico en el PT desde la izquierda hacia el centro politico, que le
permitiria tornarse mas competitivo electoralmente y llegar al poder en 2003 (Anderson, 2011; Secco,
2011).

En palabras de Paulo Vanucchi, director del Instituto Lula y Ministro de Derechos Humanos del gobierno
Lula (2005-2010), entrevistado el 05-04-2012 en San Pablo, “en ’1989, la campaifia del programa de
gobierno fue elaborada manteniendo la optica de una denuncia del sistema, de rechazo al sistema politico.
Presentamos un programa de gobierno que después comenzamos a evaluar como un programa imposible
de ejecutar.

En los ’90 Lula crea el Instituto Ciudadania, donde fueron elaborados proyectos fundamentales como el
Hambre Cero, de seguridad publica, asi como el programa de gobierno para 2003-2004.

El programa de 2002 cuida todo el tiempo de presentar una moderacion politica. No rompe con sus raices
historicas porque coloca en el centro del proyecto el combate a la pobreza y la miseria, la soberania
nacional en las relaciones internacionales, la inclusion y la participacion democratica. Como con €so no
bastaba se articul6é una nueva intervencién de Palocci, coordinador del programa del gobierno, ofreciendo
garantias al sistema financiero y a los propietarios de que no habia que temer ninguna ruptura o
enfrentamientos fuera del juego institucional-democratico.”
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fiscal. A partir del triunfo electoral en Octubre de 2002, Lula y su partido emitieron
ademds una serie de definiciones politicas dirigidas a reducir la desconfianza del
establishment que les permitiera ser percibidos como una alternativa posible dentro del
sistema. Entre ellas, se encontraba la designacion de Henrique Meirelles® como
presidente del Banco Central, asi como la de Antonio Palocci® como Ministro de
Fazenda.

La situacion desfavorable en términos de representacion de visiones afines al PT en los
medios de comunicacion se mantendria en forma constante durante el primer mandato
del presidente Lula, siendo una excepcion entre los medios de prensa de circulacion la

revista Carta Capital'®. Esta representacion desfavorable al PT, predominante en los

8 Este ultimo, ademas de su trayectoria personal como CEO del Bank of Boston, habia formado parte del
PSDB, siendo elegido en 2002 diputado federal por Goias. Sin embargo, no llegd a asumir el cargo, pues
fue invitado a presidir el Banco Central durante la presidencia de Lula. Tanto Meirelles como Palocci
fueron dos de los funcionarios mas resistidos al interior del Partido dos Trabalhadores por las tendencias
de izquierda del partido.

9 “La figura mas poderosa en el gobierno era el ministro de Fazenda, Antonio Palocci, un intendente del
interior de San Pablo que habia sido la inspiracion detras de la “Carta a los brasilefios”, la carta de
compromiso electoral de Lula al empresariado, y el agente clave para las transacciones oscuras del PT con
bancos y constructoras durante la campafia. Ex médico, sin ninguna habilidad especial en economia, sus
lazos confidenciales con los mas diversos fondos y su ortodoxia rigida en el cargo hicieron de ¢l la
garantia de negocios confidenciales en el gobierno y un idolo de la prensa financiera, en el pais y en el
exterior. Negocios oscuros en su feudo municipal de Ribeirdo Preto venian siendo objeto de rumores hacia
tiempo, aunque pudieran ser minimizados apenas como una forma de reabastecer los cofres del partido.”
(Anderson, 2011; 27).

10 Saint-Upery (2008) sefiala “en mi primera visita al Brasil de Lula, en 2004, habia percibido la hostilidad
de los grandes medios de comunicacion contra los petistas. Mientras la cadena de television Globo,
enemiga tradicional del PT, manifestaba una relativa moderacion, los diarios de referencia como Folha de
S. Paulo o O Estado de Sao Paulo, asi como el semanario Veja, estaban en primera linea de fuego contra
Lula. Sin embargo, en ese entonces, su hostilidad se mantenia atin en buena medida dentro de los limites
de la polémica democratica. En abril de 2006, algo traumatizado por el tono casi insurreccional de la
prensa paulista —mientras el ambiente relativamente apacible del pais, pese a las enormes desigualdades,
no se parece en nada a la polarizaciéon venezolana-, decidi visitar la redaccion del semanario Carta
Capital. Es el tnico 6rgano de prensa no partidista que escapa del clima de caza de brujas dominante en la
prensa brasilefia, el Gnico capaz de criticar al gobierno sin evocar el Apocalipsis y de defender algunas de
sus politicas sin servilismo” (Saint-Upery, 2008; 55-56).

Vincent Bevins de Los Angeles Times, sefialaba también en una reciente nota titulada “El Brasil de Dilma
Rousseff es popular, pero no en los medios de noticias” a Carta Capital como: “la tnica publicacion de
algin tamafio que apoya al gobierno. Vende 60.000 ejemplares por semana en un pais de casi 200
millones.” (Bevins, 2013).

Segun Mino Carta, director de la revista Carta Capital, entrevistado el 09/04/2012 en San Pablo: “La
cuestion fundamental es el odio de clase, a partir del riesgo de alterar el statu-quo, se toma una posicion en
contra del gobierno Lula por parte de los medios. Porque en el fondo Lula hizo un gobierno mejor que los
anteriores, revelo una preocupacion social, pero no dejé de favorecer a los banqueros, no hizo un gobierno
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mas importantes medios de la prensa brasilefia, era un aspecto resaltado por los propios

petistas en reiteradas ocasiones.!! Anderson (2011), sefialaba al respecto

“Cualquiera cuyas impresiones de su gobierno vinieran de la prensa internacional tendria un choque al
encontrarse con el tratamiento dado a Lula en los medios brasilefios. Practicamente desde el inicio el The
Economist y el Financial Times ronronearon satisfechos con las politicas pro-mercado y la concepcion
constructiva de la presidencia de Lula, frecuentemente contrastada con la demagogia y la irresponsabilidad
del régimen de Chéavez en Venezuela: ninglin elogio era demasiado para el estadista que colocaria a Brasil
en el curso indestructible de la estabilidad y la prosperidad capitalistas. El lector de la Folha o del
Estadao, por no hablar de la revista Veja, estaba viviendo en un mundo diferente. Normalmente, en sus
columnas, Brasil estaba siendo gobernado por un grosero aspirante a caudillo, sin la menor comprension

de los principios econdomicos o respeto por las libertades civiles, una amenaza permanente a la democracia

y la propiedad privada” (Anderson, 2011; 37). 12

radical, lejos de eso. Dos puntos importantes implican un cambio: primero, el interés social, y segundo,
una politica internacional realmente independiente, que es una novedad grave para esa gente, que prefieren
ser subditos de los Estados Unidos, del capital internacional y no quieren cambios”. “Toda la estructura
mediatica brasilefia es una parte integrante de la clase dominante. Si usted recorriera los archivos de los
periddicos de la prensa brasilefla de 1963-1964, usted vera los editoriales que imploraban por el golpe

995

militar, que después fue llamado de ‘revoluciéon’”.

' En una entrevista via mail realizada a Valter Pomar (23/02/2012), éste sefialaba con respecto a la
cuestion: “Si por medios importantes entendemos a la revista Veja, IstoE y Epoca; los periédicos diarios
Folha de S. Paulo, O Estado de Sao Paulo, O Globo y Zero Hora; y el noticiero televisivo Jornal Nacional,
entonces la respuesta es: la cobertura de estos medios fue orientada por una directriz politica, destruir al
PT y desgastar al maximo al gobierno Lula, creando las condiciones para su derrota en la eleccion
presidencial de 2006 o hasta mismo antes de esto”

Entre 2003 y 2005, Valter Pomar fue tercer vice-presidente nacional del PT. Entre 2005 y 2006, fue
Secretario de Relaciones Internacionales del PT. Nunca ocupd cargo un parlamentario, nunca fue
integrante del gobierno federal. Actualmente es Secretario Ejecutivo del Foro de San Pablo.

12 Sefiala Eugenio Bucci —profesor de la USP, uno de los creadores de la Revista Teoria y Debate del PT,
asi como director de la Empresa Brasilefia de Comunicacion (Radiobras) designado por el gobierno Lula
entre 2003-2007- en un mail personal (24/01/2013): “Por mi parte, ya no veo el conflicto entre Lula y el
PT, de un lado, y la prensa, por el otro. Es necesario recordar que, hoy, tanto Lula como su partido son
parte del poder y, en el poder, retinen condiciones para influir sobre el comportamiento de los medios de
comunicacion. Eso desvirtua una ecuacion polarizada que podria ser de alguna utilidad metodologica hasta
el momento en que el PT gand las elecciones presidenciales en 2002. Por otro lado, no hay una unidad
organica en los llamados ‘medios’ o incluso en la ‘gran prensa’. Hay muchas distinciones internas ahi.
Hay disensos, desacuerdos, clivajes. Ni todos los vehiculos se comportan tal como Perry Anderson
supone. Record y Globo son radicalmente diferentes, por ejemplo. Veja, Istoé, y Carta Capital también son
totalmente dispares. Por eso, pienso que debemos, hoy, buscar modelos mas complejos de analisis.”

12



En una reciente entrevista con motivo de los “Diez afios de gobiernos pos-neoliberales”,

Lula senalaba:

“Este pais esta avanzando, pero eso no se ve en la prensa brasilefia. Es increible. Una vez Mario Soares
vino a Brasil a realizarme una entrevista. Llegé aqui con (...) revistas y periédicos internacionales y me
dijo: ‘Lula, estoy enloquecido. Vengo de un continente en que todas las noticias sélo hablan bien de Brasil,
elogian a Brasil. Y cuando llego a Brasil, leo la prensa brasilefia y dice que Brasil estd acabado, que nada
avanza en este pais’. Hasta hoy es asi. Si alguien quisiera informarse correctamente, hay algun que otro
columnista y un periodico de economia, que no voy citar el nombre, que tiene cosas razonables. De las
revistas, en Carta Capital se puede leer alguna cosa interesante. Y lo que queda es la apologia del fin del

mundo.” (Sader y Gentili, 2013; 16).

Si bien estas tensiones encontraron un punto de apogeo a partir de 2003, la compleja
relacion de Lula y el PT con los medios de comunicacién no comenzdé alli, sino antes.
Por el contrario de lo que podria esperarse, cuando surge el liderazgo de Lula como
parte del nuevo sindicalismo que se va gestando en el ABC paulista en las huelgas en
1978 frente a la dictadura, la prensa interpreta su aparicion como la de un lider
conciliador, y por eso obtiene por parte de ésta un tratamiento elogioso. Segiin Parana

(2010):

“Los empresarios mas liberales desempefiaban su papel: no estaban poniendo en riesgo sus intereses
econdmicos, por el contrario, querian mejorar las relaciones de trabajo en los estrictos moldes del sistema
capitalista. Para eso era preciso tener un interlocutor que representase de hecho a la clase trabajadora, que
tuviese legitimidad y, al mismo tiempo, estuviese genuinamente desvinculado de movimientos y
organizaciones de izquierda. ;Quién seria ese hombre?

La respuesta a esta pregunta se puede hallar en la generosa forma con que las empresas de comunicacion —
en especial las de diarios y revistas- trataron a Lula y al movimiento huelguista de 1978. Es a partir de ese
periodo que Lula pasa a actuar en el escenario politico brasilefio, gana notoriedad nacional y poco después
internacional.

Las clases dominantes, deseosas de esta especie de ‘encuentro amoroso’, saludaban el surgimiento del
‘principe encantado’ de sus suefios. En vez de los ojos claros y de los musculos perfectos —inevitables
clichés de las historias de principes-, Lula exhibia los dotes que seducian a esa extrafia princesa (la
burguesia): su declarada desvinculacion politica, asociada a la mas completa legitimidad entre sus pares,

los trabajadores. Por fin habia llegado aquél cuyo liderazgo y autoridad podrian guiar —y especialmente
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contener- a una legion de obreros...Al fin un gran lider de esa masa tan poderosa de plebeyos.” (Parana,

2010; 407).

Ricardo Kotscho, periodista de la Folha de S. Paulo, se convierte en uno de los primeros
en los medios en ir a retratar las huelgas del nuevo sindicalismo de la region del ABC
paulista que lideraba Lula, en funcion del interés del periddico en favor de iniciativas
contra el régimen militar y por la democratizacion brasilefia (Pilagallo, 2012). Este

recordaba, en una entrevista que le fue realizada para esta investigacion'3:

“Conozco a Lula desde hace muchos afios, somos amigos hace mas de 30 afios. Cuando conoci a Lula en
los afios ‘70 en el ABC, €l era lider metaltrgico y habia espacio para €l en la prensa, él era una novedad.
En algin momento hasta tuvo bastante espacio y algun apoyo de los grandes medios. Eso cambi6 a partir
del momento en que se volvio lider de un partido politico. Cuando era lider sindical, no habia problema. A
partir del momento en que se vuelve lider de un partido politico, y con chances de llegar a la presidencia
desde la primera eleccion del ‘89, pasé a ser visto como un adversario y a ser combatido. Todas las cosas

negativas de ¢l fueron resaltadas y las eventuales cosas positivas escondidas.”

A partir de la asuncidon de Lula como presidente, un nucleo de las tensiones politicas
desarrolladas con los medios de comunicacion fue relativo a su papel ejercido como
comunicador popular (Singer, 2012)'4, en un formato que presentaba una légica opuesta
a la unidireccionalidad de los medios tradicionales (Lima, 2006). Segin Kotscho,

Secretario de Prensa en los inicios del gobierno Lula:

“Hubo un shock cultural para todo el mundo, en Brasilia, con la llegada de Lula al poder. El es muy
distinto de todos los que habian estado antes y, principalmente, de Fernando Henrique. La caracteristica

que creo que lo diferencia mas es que Lula es un tipo muy popular, de masas. Entonces, gener6 mucha

13 Periodista brasilefio. Durante los afios *70, cubrié para la Folha de Sao Paulo las huelgas del ABC y la
emergencia de Lula da Silva como lider metalirgico. Fue Secretario de Prensa del primer gobierno de
Lula durante el periodo 2003-2004. Entrevistado el 27-03-2012 en San Pablo.

14 Singer ha sefialado en este sentido: “En cuanto a la cuestion de la comunicacién directa, creo que existe,
o sea, el ex presidente Lula es un gran comunicador popular, el hecho de haber nacido en el Nordeste, de
haber sido el primer presidente que hubo pasado por la experiencia directa de la miseria brasilefia no es
algo de menor importancia, es algo significativo” (Singer, 2012).
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confusion con la seguridad, con los fotografos. Lula paraba en cualquier lugar para conversar con las

personas, cosa que Fernando Henrique no hacia.” (Kotscho, 2010; 430).

Un acontecimiento a mencionar resultd una reunion en 2002 donde se encontraron el
director de la Folha de S. Paulo, Otavio Frias Filho, y Lula, que termind con el
abandono de la reunion por parte del presidente electo, ante las preguntas de Frias Filho
que hacian referencia a la falta de preparacion de éste en términos de formacion
educativa para dirigir el pais.!>

Las tensiones entre el gobierno y la prensa pudieron evidenciarse en otros casos como el
de Larry Rother, corresponsal del New York Times en Brasil, que escribié un articulo
para el New York Times sefialando que la aficion del presidente Lula por las bebidas
alcohdlicas le crearia dificultades para el cargo'®, lo que provocd la amenaza por parte
del gobierno de una suspension de la visa de extranjero que portaba el periodista.
Finalmente, el hecho se apacigud, pero demostro cierta desconfianza existente entre los
sectores gubernamentales hacia los medios, asi como el prejuicio de los periodistas

frente al gobierno!”.

15 Otra version sobre este acontecimiento me fue proporcionada por el periodista de la Folha de S. Paulo
Clovis Rossi, quien estuvo presente en aquella reunion. En una entrevista que le fue realizada el 09/04/12
en San Pablo sefiald al respecto: “Hubo evidentemente un shock, pero un shock provocado porque Lula
tuvo una reaccidon desubicada frente a una pregunta que ya habia sido hecha practicamente en los mismos
términos por Miriam Leitao (periodista) en un programa de television, y él respondié con una respuesta
inteligente: que no hizo un curso universitario pero que habia aprendido en la vida, que no hay ninguna
universidad que ensefie a ser Presidente de la Republica. Ese era el tipo de respuesta que tenia. Aquél dia,
0 porque no estaba bien o por alguna otra razdn, se sintié ofendido por una pregunta que ya le habia sido
hecha decenas de veces antes. Tuvo una reaccion destemplada, generandose aquel conflicto que todos
conocimos”.

16 “Luis Ignacio Lula da Silva nunca ha escondido su debilidad por un vaso de cerveza, un shot de whisky
o, incluso, un trago de cachaca, el potente licor de cafia de azuicar brasilefio. Pero algunos de sus
compatriotas han empezado a preguntarse si esta predileccion de su presidente por la bebida fuerte esta
afectando su rendimiento en el gobierno” escribid el corresponsal extranjero Larry Rohter en el primer
parrafo de una noticia publicada por el The New York Times el 9 de mayo de 2004. El titulo: ‘La Bebida
del Lider Brasilefio Se Transforma en Cuestién Nacional’” (Herscovitz, 2007; 159).

17 Asi lo sefialaba Kotscho:

“El episodio mas dramatico fue el de aquel periodista Larry Rother, correspondiente del New York Times
en Brasil, que hizo una noticia liviana e irresponsable diciendo que Brasil estaba muy preocupado por
Lula, porque €l estaria bebiendo mucho y no tenia condiciones para gobernar el pais. Ese periodista hizo
esa noticia. ;Que es lo que yo creia? Que debia ser procesado porque fue un texto ofensivo al Presidente
de la Republica. Pero otras personas dentro del gobierno, la mayoria, creian que no, que él deberia ser
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Este tipo de episodios manifestaban, como hemos sefialado, la existencia al interior del
PT vy las elites politicas gubernamentales de una intensa desconfianza respecto de la

prensa. Asi lo sefialaba Ricardo Kotscho:

“No habia una politica unica dentro del gobierno, habia muchas divergencias, principalmente en el area de
comunicacion. Eran tres responsables por la comunicacion del gobierno. Yo era Secretario de Prensa, Luis
Gushiken era el Ministro de la Secretaria de Comunicacion encargada de la propaganda y tenia un
Portavoz, André Singer. Mi posicion desde el comienzo hasta hoy posee divergencias y genera peleas con
la posicion de Lula. Mi posicidn era: ‘Intenta no pelear mucho. Si tratas bien a la prensa te van a criticar,
pero si tratas mal a la prensa te van a criticar mucho mas’. Yo creia y defendia eso, durante los dos afios
que estuve en el gobierno, tuve contacto permanente en todos los niveles con los grandes medios, queria
dejar un canal de didlogo abierto, aun sabiendo que quienes estan del otro lado te van a criticar. Era muy
dificil para mi conseguir arreglar entrevistas con Lula. El no queria dar entrevistas, el no queria dar
entrevistas colectivas. Yo le decia: ‘Si no hablas, si el gobierno no habla, entonces los otros van a hablar
en contra’. Era eso lo que yo creia.

Lula estaba muy resentido, harto por las noticias que salian. ‘;Por qué voy a dar entrevistas si ellos estan
contra el gobierno, sélo hablan mal del gobierno?’, Lula decia esto.

No solo Lula, sino también José Dirceu que era Jefe de la Casa Civil y otros ministros. Era una cosa
reciproca de malestar entre la prensa y el gobierno. Con algunas excepciones. Una de ellas era Antonio

Palocci. Lula no queria hablar y Palocci le pedia que hablara.”'8

A partir de estas tensiones entre el gobierno y la prensa que se producirian durante el
mandato de Lula, una importante fraccion de los militantes petistas incorporaria la tesis
de que existiria una “partidizacion de la prensa”.!® Es decir, la percepcion de que, ante la

debilidad de los partidos opositores, la prensa habria reemplazado a la oposicion politica

castigado de una forma mas fuerte. Y como Rother era extranjero y el pasaporte estaba vencido, querian
que no le fuera renovado el pasaporte. En otras palabras, impedir que se quedase en el pais. Yo creia que
era un grave error, porque Rother se transformo en victima de la libertad de prensa”.

18 Lula reafirmaria estas percepciones en una reciente entrevista:

“A veces me quedo triste. La impresion que tengo es que el odio que (los duefios de los medios) tienen
hacia el PT y la rabia que ellos tienen hacia mi se debe a las cosas buenas que nosotros hacemos, no a las
cosas malas.” (Sader y Gentili, 2013; 15)

19 Incluso un periodista afin al gobierno lulista, Paulo Henrique Amorim, director del Blog Conversa
Afiada cred el término PIG (Partido da Imprensa Golpista) para referirse a una supuesta pretension de
desestabilizacion en bloque de los medios de prensa contra el gobierno petista.
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para erigirse como la auténtica representacion opositora frente al gobierno brasilefio.?”
Las apreciaciones de estos participes relevantes del proceso politico a analizar resultan
visiones disimiles, motivadas por sus aspiraciones como actores que ocupan un lugar
dentro del sistema de relaciones diferenciadas propias del campo politico. Frente a
ciertos analisis que parecerian enfatizar la oposicion sistematica de la prensa durante los
gobiernos de Lula (Kucinski, 2007), sostenemos una perspectiva que supone que los
periddicos resultan actores politicos que van cambiando sensiblemente sus posturas
politicas segun las distintas coyunturas, cambios en el mercado de audiencias y los
alineamientos de otros actores politicos. Segun nuestra perspectiva, existen tensiones
entre la pretension de los periddicos de influir como actores politicos y la necesidad de
lucrar en el mercado de audiencias (Borrat, 1989), como dos légicas que definen su
actuacion en un contexto determinado. Teniendo en cuenta estos aspectos, la relevancia
de esta tesis reside en focalizar nuestro analisis en el discurso editorial de un periodico
estrechamente vinculado a los grupos tradicionales de poder, O Estado de Sao Paulo, en
un momento de democratizacion fundamental del pais. Para ello, en esta introduccion
desarrollaremos el marco tedrico, la delimitacion de nuestro objeto de estudio y las

definiciones metodoldgicas de nuestra investigacion. Finalmente, haremos referencia a

20 Esta percepcion de los petistas aumentd cuando Judith Brito, presidenta entonces de la Asociacion
Nacional de Periodicos (ANJ) y ejecutiva del grupo Folha de S. Paulo, declard al diario carioca O
Globo (18/3/2010):

"La libertad de prensa es un bien mayor que no debe ser limitado. A ese derecho general, la contraparte es
siempre la cuestion de la responsabilidad de los medios de comunicacion y, obviamente, esos medios de
comunicacion estan haciendo de hecho la posicion opositora de este pais, ya que la oposicion estd
profundamente fragmentada. Y ese papel de oposicion, de investigacion, sin duda alguna incomoda en
exceso al gobierno."

En referencia a esta declaracion, Brito sefialaba en una entrevista que le realizamos via mail (18/10/2012)
que:

“Nunca quise decir que la prensa deberia sustituir a la oposicion al gobierno. En las democracias, por mas
reducida que sea, la oposicion politica, partidaria y parlamentaria siempre tendra un papel esencial que es
insustituible. Pero llamé la atencidn hacia el hecho de que la prensa brasilefia, en los tltimos afios, viene
cumpliendo muy bien su mision de investigar eventuales fallas del gobierno. Es la esencia del periodismo
independiente y de calidad, que busca servir a la sociedad, incomodar a los gobiernos. Eso es
extremadamente saludable.”.
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las caracteristicas que asumieron las coyunturas seleccionadas, asi como a los criterios
escogidos para su delimitacion temporal.

En el capitulo 1, comenzaremos haciendo referencia a las caracteristicas que definen la
relacidn entre medios y politica en el Brasil contemporaneo. Luego nos referiremos a las
definiciones asumidas por la linea editorial de O ESP durante momentos importantes de
la historia brasilefia reciente, asi como a sus caracteristicas ideoldgicas en tanto
periddico. Finalmente, analizaremos tres editoriales correspondientes al periodo
posterior a las elecciones de 2002 y previos a la asuncidn presidencial de Lula, como
forma de contextualizar nuestro andlisis posterior.

En el capitulo 2, analizaremos los encuadramientos de O ESP con respecto al liderazgo
de Lula, el PT y las relaciones del gobierno con los movimientos sociales, asi como las
definiciones ideologicas del periddico sobre estos aspectos.

En el capitulo 3, analizaremos los encuadramientos de O ESP con respecto a las politicas
del gobierno Lula en materia de relaciones externas y economia, asi como las
definiciones ideoldgicas del periddico sobre estos aspectos.

Para finalizar, elaboraremos una conclusion integradora del material empirico relevado
que nos permita comprender los encuadramientos dominantes y los trazos caracteristicos

de la ideologia del periddico durante las coyunturas analizadas del primer gobierno Lula.

1. 2. Marco tedrico para el analisis: encuadramientos, ideologias y analisis del

discurso

Para nuestro estudio sobre los editoriales de O ESP, hemos definido, como sefala Porto
(2002), la conveniencia de adoptar un enfoque que combine un analisis tanto
cuantitativo?! como cualitativo, con el propdsito de detectar tanto las regularidades y
repeticiones estadisticas, como las especificidades discursivas desplegadas en los

editoriales del periddico en cada coyuntura.

2l “la mejor solucién es adoptar un enfoque integrado que incluya tanto un analisis de contenido
cuantitativo, como un analisis textual de cufio mas cualitativo.” (Porto, 2002; 18-19)
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Es por ello que, desde el punto de vista de nuestro marco tedrico, recurriremos a dos
tipos de vertientes para el analisis. Desde lo cuantitativo, un papel organizador de
nuestro trabajo lo cumplird la teoria de los encuadramientos desarrollada por Gamson y
Mogdiliani (1989), la cual define un encuadramiento como una idea central que organiza
y provee sentido a los acontecimientos, defendida por grupos sociales que pretenden
ejercer influencia en la esfera publica, sugiriendo “qué es un tema”. A partir de esta idea
se seleccionan y tornan relevantes determinados aspectos de una realidad para promover
definiciones, causas y consecuencias de los eventos, y apelar a principios para promover
determinados cursos de accion (Entman, 1993, citado en Londofio, 2011). En palabras

de Entman (1994):

“El encuadramiento involucra esencialmente seleccion y relevancia. Encuadrar significa seleccionar
algunos aspectos de una realidad percibida y hacerlos mas relevantes en un texto comunicativo, de forma
de promover una definicion particular sobre el problema, una interpretacion causal, una evaluacion moral

y/o una recomendacion de tratamiento para el item descripto” (Entman, 1994 apud Porto 2002; 7).

Gamson y Mogdiliani, conciben el discurso de los medios “como una serie de paquetes
interpretativos que dan significado a un tema. Un paquete tiene una estructura interna.
En su centro hay una idea central organizadora, o encuadramiento, para dar sentido a los
eventos relevantes, proponiendo qué es un tema” (Gamson y Mogdiliani, 1989; 3).

Especialmente atinada para nuestra investigacion resultara la definicion que hace Porto

(2002) sobre los encuadramientos interpretativos. Sefiala el autor que

“Los encuadramientos interpretativos operan en un nivel mas especifico y poseen una independencia
relativa en relacion a los periodistas que los relatan. Los encuadramientos interpretativos son patrones
de interpretacion que promueven una evaluacién particular de temas y/o eventos politicos,
incluyendo definiciones de problemas, evaluaciones sobre causas y responsabilidades,

recomendaciones de tratamiento, etc.” (Porto, 2002; 15)

Concibiendo a los encuadramientos como patrones de interpretacion, que tienden a
sedimentar contextos de significacion con una productividad propia que se va

reforzando, se evidencian sus referencias comunes con el andlisis semioldgico de
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Barthes (2004), que se estructura en torno a la nociéon de mito. Esta vinculacion nos
permite, habiéndonos referido a ciertos autores que han considerado la especificidad de
los encuadramientos, desplegar otra de las vertientes teoricas de nuestro analisis. En este
sentido, a nivel cualitativo, recurriremos a los desarrollos sobre las ideologias
formulados por Ansart y Barthes, asi como a las nociones de discurso politico de Veron,
complementadas con los desarrollos sobre las identidades politicas de Aboy Carlés.
Estos autores nos permitiran aproximarnos hacia las estrategias y la estructuracion
ideolodgica -que supone reconocer la vinculacion existente entre el discurso y sus
condiciones de produccion- que se diferencian en los editoriales de O Estado de S.
Paulo.

Segun Barthes (2004), el mito constituye un sistema de comunicacion, un modo de
significaciéon y una forma. Para el autor, la funciéon del mito no es ocultar o hacer
desaparecer, sino deformar el sentido de las primeras significaciones (Barthes, 2004). En
palabras del autor “el mito es una palabra robada y devuelta. Solamente la palabra que
se restituye deja de ser la que se habia hurtado: al restituirla, no se la ha colocado
exactamente en su lugar. Esta pequefia rateria, este momento furtivo de un truco,
constituye el aspecto transido del habla mitica.” (Barthes, 2004; 218). En este sentido,
Barthes sefiala al mito como un sistema que “se edifica a partir de una cadena
semiologica que existe previamente; es un sistema semiologico segundo.” (Barthes,
2004; 205). En las imagenes o conceptos “el mito s6lo reconoce en ellas una suma de
signos, un signo global, el término final de una primera cadena semioldgica. Y es
precisamente este término final el que va a convertirse en primer término o término
parcial del sistema amplificado que edifica. Es como si el mito desplazara de nivel al
sistema formal de las primeras significaciones” (Barthes, 2004; 206). El autor aborda asi

las productividades que involucran el juego semioldgico?? caracteristico del mito:

22 “pero el punto capital de todo esto es que la forma no suprime el sentido sino que lo empobrece, lo

aleja, lo mantiene a su disposicién. Parece que el sentido va a morir, pero se trata de una muerte en
suspenso: el sentido pierde su valor pero mantiene la vida, y de esa vida va a alimentarse la forma del
mito. El sentido serd para la forma como una reserva instantanea de historia, como una riqueza sometida,
factible de acercar o alejar en una especie de alternancia veloz: es necesario que la forma pueda volver
permanentemente a echar raices en el sentido y alimentarse naturalmente de ¢l; sobre todo es necesario
que en ¢l pueda ocultarse. Lo que define al mito es este interesante juego de escondidas entre el sentido y
la forma.” (Barthes, 2004; 210).
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“Al pasar de la historia a la naturaleza, el mito efectia una economia: consigue abolir la complejidad de
los actos humanos, les otorga la simplicidad de las esencias, suprime la dialéctica, cualquier superacién
que vaya mas alla de lo visible inmediato, organiza un mundo sin contradicciones puesto que no tiene
profundidad, un mundo desplegado en la evidencia, funda una claridad feliz: las cosas parecen significar

por si mismas” (Barthes, 2004; 239).

“La semiologia nos ha ensefiado que el mito tiene a su cargo fundamentar, como naturaleza, lo que es
intencién histdrica; como eternidad, lo que es contingencia. Este mecanismo es, justamente, la forma de

accion especifica de la ideologia burguesa” (Barthes, 2004; 238).

Por su parte, el enfoque de analisis del discurso propuesto por Eliseo Verdn define las
“estrategias” enunciativas de los actores politicos como constituidas por un “nuicleo”

invariante y un sistema de variaciones?. En este sentido, Verdn sefiala

“la descripcion de intercambios discursivos implica que trabajamos en diacronia: los intercambios ocurren

en el tiempo. Y una misma estrategia varia a lo largo del tiempo. Por lo tanto, aun en el plano de la
L L . . . . 1

caracterizacion de una estrategia discursiva, se nos plantea el mismo problema de diferenciar un “ntcleo

invariante y un sistema de variaciones” (Veron, 1987; 14-15)

Seguin el andlisis propuesto, se aspira a estudiar la dimensidon ideoldgica de estos
discursos, que implica reconstruir la relacidn entre el discurso y sus condiciones sociales

de produccion?.

23 Segun afirma Verdn, “la definicién de un “tipo” supone la definicién de una serie de variantes del
mismo, que no son otra cosa que diferentes estrategias dentro del mismo juego. La definicién general del
“tipo” supone la definicion de un ‘nucleo’ invariante y de un sistema de variaciones, sin lo cual la
descripcion de las relaciones inter-discursivas dentro del campo en cuestion es imposible”. (Veron, 1987;
14-15).

24 “E] concepto de dimension ideoldgica de un discurso (o de un tipo de discurso) designa la relacién entre
el discurso y sus condiciones sociales de produccion: esta relacion se concreta en el hecho de que el
discurso en cuestion exhibe ciertas propiedades que se explican por las condiciones bajo las cuales ha sido
producido. Un aspecto fundamental de la problematica de la dimensiéon ideoldgica de los discursos
sociales es, precisamente, la cuestion de los fipos de discurso. Los diferentes tipos de discursos se
distinguen por una estructuracion diferente de su dimension ideologica, es decir, de la relacion que
guardan con sus condiciones de produccién” (Veron, 1987; 22).
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La perspectiva de andlisis de los discursos sociales de Verdn identifica en el discurso
politico la existencia de un prodestinatario, un contradestinatario y un paradestinatario.
El primero es un destinatario positivo, la posicion que apunta a un receptor que
“participa de las mismas ideas, que adhiere a los mismos valores y persigue los mismos
objetivos que el enunciador” (Veron, 1987; 17). Por otra parte, identifica al segundo
como un destinatario negativo que esta “excluido del colectivo de identificacion: esta
exclusion es la definicion misma del destinatario negativo. (...) El lazo con éste reposa,
por parte del enunciador, en la hipotesis de una inversion de la creencia: lo que es
verdadero para el enunciador es falso para el contradestinatario e inversamente” (Veron,
1987; 17). Ademas, el autor conjetura como propio de los contextos democraticos la
existencia de un tercer tipo de destinatario del discurso politico: los “indecisos”. En este

sentido, sefiala que

“si la “figura’ del prodestinatario estd asociada a la presuposicion de creencia y la del contradestinatario a
una inversion de la creencia, la posicion de los ‘indecisos’ tiene, en el discurso politico, el caracter de una
hipotesis de suspension de la creencia. Designaremos esta posicion como la posicion del paradestinatario.
Al paradestinatario va dirigido todo lo que en el discurso politico es del orden de la persuasion.” (Veron,

1987; 17).

De forma complementaria, se hace necesario sefialar que para Veron

“la configuracion de la que hablamos es material, consiste en una red de relaciones enunciativas que
puede ser descripta y analizada a partir de los discursos. Es esta dinamica de relaciones la que nos ha
interesado, ya que ella es la materia de los intercambios entre actores sociales en el seno de los procesos

politicos” (Veron y Sigal, 1988; 251).

El enfoque complementario al analisis del discurso que propone el estudio de las
identidades politicas elaborado por Gerardo Aboy Carlés supone un marco para el
desarrollo de nuestro trabajo. Aboy Carlés sefiala que “podriamos definir a la identidad
politica como el conjunto de practicas sedimentadas, configuradoras de sentido, que

establecen, a través de un mismo proceso de diferenciacion externa y homogeneizacion
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interna, orientaciones gregarias de la accion en relacion a la definicion de asuntos
publicos” (Aboy Carlés, 2001; 54). Al referirse a la cuestion de la diferenciacion externa
como un aspecto importante en la conformacion de las identidades politicas, Aboy
Carlés sefiala que “la constitucion de limites para un sistema de diferencias tiene siempre
la forma de una operacion hegemonica, de alli que en su devenir las identidades se
constituyen a través del antagonismo: éste es el exterior constitutivo de toda identidad en
un sistema de conformacion de identidades, unico ambiente posible de la constitucion de
cualquier identidad particular” (Aboy Carlés, 2001; 73). En este sentido y completando
lo previamente sefialado, el autor indica que es importante concebir “la idea de una
alteridad necesaria en la constitucion de toda identidad, un cierre o una clausura que la
hagan posible” (Aboy Carlés, 2001; 41).

Otra definicion importante para el abordaje cualitativo de nuestro analisis supone el

concepto de ideologia politica de Ansart. El autor sefiala que

“una ideologia politica se propone sefialar a grandes rasgos el sentido verdadero de los actos colectivos,
trazar el modelo de la sociedad legitima y de su organizacion, indicar simultdneamente a los detentores
legitimos de la autoridad, los fines que la comunidad debe proponerse y los medios para alcanzarlos”

(Ansart, 1983; 28).

Para este autor, el discurso propio de las ideologias politicas se caracteriza por una
continua reactivacion de los valores que jerarquizan y diferencian a los sectores sociales.
En este sentido, la ideologia se expresa en “discursos practicos que se conforman a las
exigencias de la pareja legitimacion/invalidacion” (Ansart, 1983; 31).

Una caracteristica que identifica el autor y estara presente en las editoriales del periddico
a analizar, supone la “posibilidad dinamica de la ideologia politica que es precisamente
proporcionar a todo comportamiento una significacion universal y pretender, por ese

medio, su control” (Ansart, 1983; 174)>. La concepcion de la ideologia elaborada por

25 “El solo discurso de legitimacién, al mismo tiempo que racionaliza el poder establecido, oculta el drama
inherente a todo poder, que es su arbitrariedad histdrica. Lo que importa precisamente transformar es su
esencia discutible, tornandola en una validez que hara que la pregunta ;qué te ha hecho rey? se silencie”
(Ansart, 1983; 178). Como sefiala el autor, “la ideologia dominante tiende a ocultar las distancias sociales
y a confundir a los actores en una unidad proclamada” (Ansart, 1983; 179).
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Ansart implica como caracteristicas la detencion de la lucidez dialéctica y una
naturalizacion del pensamiento?®.

Los conceptos de ideologia politica de Ansart y de mito de Barthes nos permiten
aproximarnos al analisis del discurso ideologico como naturalizacion de la arbitrariedad
e historicidad de las relaciones de dominacion. De esta manera y segln la perspectiva de
los autores, el discurso ideoldgico (Ansart) y el juego semiologico del mito (Barthes),
son capaces de producir una desfiguracion de las relaciones sociales que sostienen la
dominacién. Definidos los recursos teoricos para la realizacidn de nuestros andlisis
cualitativo y cuantitativo, pasaremos a una descripcion de la metodologia empleada para
la seleccién de nuestro objeto de estudio y las definiciones pautadas para el recorte

realizado sobre el mismo.

1. 3. Objeto de investigacion y metodologia

O Estado de S. Paulo ha sido elegido por resultar uno de los periddicos de mayor tirada
a nivel nacional, a pesar de la carencia de periddicos de circulacién nacional en el
sistema de prensa brasilefio. Tanto la Folha de S. Paulo como O Estado de S. Paulo
tienen la mayor tirada entre los periddicos brasilefios. Segun el Instituto Verificador de
Circulaciones, Folha posee 294.498 ejemplares diarios promedio en 2010 y O ESP
posee 236.369. Es decir, ambos se encuentran entre los periédicos de mayor circulacion,
en una ciudad como San Pablo que concentra los mayores capitales del pais y poderosos
espacios de influencia politico-corporativos.

La seleccion de la prensa por sobre otros medios de comunicacion para el estudio de las
relaciones entre medios y politica responde tanto a las necesidades acotadas de una tesis

de maestria, como a la importante cuestion sefialada por autores como Azevedo (2006),

26 “La modalidad ideologica de pensamiento tiende, de esta manera, por motivos eminentemente
dindmicos, a bloquear el proceso indefinido del pensamiento, a fijar en un sistema deductivo el
descubrimiento inagotable de las dialécticas sociales. Si se puede caracterizar el movimiento de la
investigacion intelectual como una dialéctica permanente entre preguntas renovadas y su verificacion,
entre la razon constituyente y la razon constituida, la ideologia debe detener esta inquisicion incesante y
construir una estructura con sus afirmaciones. La ideologia sefiala el periodo de la sistematizacién y la
detencion de la lucidez dialéctica” (Ansart, 1983; 178).
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respecto de que los periodicos en Brasil poseen una importante influencia en la esfera
publica -a pesar de su baja circulacién en términos netos- por su incidencia sobre las
¢lites formadoras de opinion. Esto produce luego una réplica en otros medios como la
television, que si posee una masiva audiencia en Brasil.?’

A su vez, la eleccion del primer gobierno Lula para nuestro andlisis se vincula con que
fue durante este periodo que se desarrolld el mayor grado de conflictividad con los
medios. Durante el segundo gobierno de Lula (2007-2010), posiblemente las relaciones
entre estos sectores hayan sido mas amenas.?®

Como hemos mencionado, esta investigacion estd dedicada a estudiar los editoriales del
periddico O Estado de S. Paulo durante tres diferentes coyunturas: la Reforma de la
Jubilacidn, el mensaldo y las elecciones presidenciales de 2006, durante los cuales el

periddico fue cambiando sus definiciones editoriales, aspirando a comprender estos

cambios de definicidon. Seglin Sidicaro,

“Producto de multiples plumas, los editoriales son la expresion oficial de una publicacion. Si la ideologia
de ésta se puede leer en todos sus articulos y secciones, presenta en el caso de los editoriales una

sistematizacion explicita que le acuerda el mencionado rasgo de pagina de un tratado” (Sidicaro, 1993; 9).
29

27 Esta cuestion serd desarrollada con mayor extension en el apartado “Medios y politica en Brasil”.

28 A nivel de la region sudamericana, dentro de lo que se enmarca como el acceso al poder de nuevos
gobiernos progresistas (Sader, 2009; Garcia, 2008), el nivel de confrontacion existente durante el primer
gobierno de Lula fue especialmente acentuado durante el periodo del mensaldo, ademas de haber sido uno
de los primeros conflictos gobierno-medios en desarrollarse con tal intensidad, exceptuando el golpe de
Estado a Chavez en 2002. Para un analisis méas amplio sobre esta cuestion, ver Goldstein, 2011. Segtn la
distincion del politélogo brasilefio Celso Roma entre los dos mandatos de Lula, en una conversacion via
mail (03/04/2012): “Podemos decir que fueron dos gobiernos distintos, en términos de la situacion politica
y del contexto econdmico. Eso puede haberse reflejado en el cambio de la relacion entre los medios y el
gobierno Lula: mas critica en el primer mandato, mas complaciente en el segundo.”

29 “Pero a diferencia de lo que ocurre con un libro, que entra en circulacién luego de un tiempo de haber
sido elaborado, un editorial es como una pagina de una obra mayor y provisoriamente interrumpida,
puesta a consideracion del publico inmediatamente después de ser redactada (...) Pero por la naturaleza
del soporte material que vehiculiza la idea, supuestamente perecedero en el dia, su presentacion es a la vez
terminante e inconclusa. El estilo editorial sugiere, persuade y esta siempre tentado de impartir érdenes.
Pero todo lo hace con una singular economia de lenguaje y con la conciencia de que, como en las novelas
por entrega, existe un ‘continuard’ > (Sidicaro, 1993; 8). Siguiendo a Sidicaro, podemos sefalar que el
analisis de los editoriales supone estudiar una ideologia que se caracteriza por la intencion directa de
incidir en una coyuntura, que se concibe a si misma como consciente de su propia fragmentacion, y que
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Para la seleccion de los editoriales, fueron privilegiados aquellos que hacen referencia a
la dimension del poder: esto es, referidos a las instituciones gubernamentales y los
liderazgos que detentan una representacion maxima en aquellas instituciones, asi como
referidos a los actores sociales protagonistas de la politica brasilefia, en funcion de
coyunturas signadas por debates de agenda que delimitaron las posiciones asumidas por
parte de estos actores. De este modo, fueron seleccionados aquellos editoriales que
representan definiciones generales del periddico sobre este proceso politico, o revelan a
partir de sus especificaciones cuestiones que remiten a una caracterizacion general de
este proceso. Asi, se evitaria el riesgo de caer en una seleccion centrada en aspectos
coyunturales que poco revelan sobre el desarrollo del proceso general y los trazos
caracteristicos y regulares (en términos de reiteracion) de la ideologia del periodico
referida al gobierno Lula. Se procurd entonces recolectar aquellos editoriales que, al
mismo tiempo que estuvieran relacionados con el proceso politico general, hicieran
referencia a los temas mas importantes de la agenda publica del momento involucrados
en las tres coyunturas de anélisis:*® la Reforma de la Jubilacion, el mensaldo y las
elecciones 2006, centrados en dos ejes, que darian origen a dos capitulos diferenciados:
“Lula, PT y movimientos sociales” y “Relaciones externas y economia”.

Los tres periodos de nuestro analisis abarcaron 572 dias, con la siguiente delimitacion:

a) primer periodo, del 01/05/2003 al 27/11/2003, 211 dias
b) segundo periodo, del 14/05/2005 al 09/11/2005, 179 dias
c) tercer periodo, 01/05/2006 al 29/10/2006, 182 dias

1.716 editoriales fueron leidos para seleccionar aquellos que serian objeto de andlisis,

que resultaron 444. Estos ultimos fueron clasificados como relevantes de acuerdo a la

busca en la reiteracion temporal la conformacion de un conjunto de ideas que refuerza la eficacia de sus
pretensiones de incidir en la opinion publica.

30 Reconocemos que los editoriales pueden abarcar una gran cantidad de temas diversos que expresan la
opinion del periddico, considerando que O Estado de S. Paulo publica 3 editoriales por dia en la seccion
de la pagina 3 titulada “Notas e informaciones”.
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teoria de los encuadramientos y las categorias emergentes de su lectura. De estos 444
editoriales analizados en total, 105 correspondian al primer periodo de la Reforma de la
Jubilacidn, 170 al periodo del denominado Mensaldo, y 169 al periodo de las elecciones
presidenciales de 2006. Los editoriales fueron agrupados en categorias/encuadramientos
que fueron definidas de forma emergente a partir de su lectura, identificando las
temdticas que sobresalian en repeticion y relevancia por parte del periddico’!. Al
delimitar nuestras categorias de clasificacion a determinados encuadramientos,
consideramos que expresaban las tematicas centrales impulsadas por el periddico en su
papel de formador de opinion publica durante el periodo.

Para el analisis de los datos, se definid clasificar a cada editorial en una sola
categoria/encuadramiento, definido en funcién de su “tematica dominante” (Miguel y
Coutinho, 2007), referenciandose en ultima instancia al titulo del editorial para la
definicion de la “tematica dominante” cuando existiera mas de un encuadramiento
manifiesto en el editorial. Esta ultima definicion se realizé considerando en un primer
conteo que la amplia mayoria de los editoriales podian ser clasificados en un solo
encuadramiento, asi como pensando en una clasificacion cuantitativa que pudiera oficiar
de orientacion para el andlisis textual cualitativo, centrado en las definiciones de
ideologia politica del periddico.

Sidicaro (1993), autor de un estudio histdrico sobre los editoriales del diario La Nacion,
sefala que la especificidad de la actuacion politica de un periodico se define al interior

de un sistema de relaciones con otros actores politicos. Sefiala el autor que

“La Nacion, al igual que todo actor politico significativo, elabor6 sus ideas a partir del entramado de
relaciones del que participd. Sobre ese sistema de relaciones propuso explicaciones y sugirid
orientaciones, y en ese proceso fue construyendo su identidad y sus ideas. Fue un productor producido,
cuyo pensamiento reflejo los avatares de una realidad que contribuia a instituir y, por esa via, se instituia a

si mismo” (Sidicaro, 1993; 521).

31 Esto no significa, como sefiala Porto (2002), que ciertos editoriales por mas que no se repitan no sean
importantes al definir la linea editorial del periddico.
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Considerando esta elaboracion ideoldgica de los periddicos, que se realiza al interior de
un entramado de relaciones con otros actores politicos, hemos definido estudiar ciertos
discursos de los lideres partidarios durante este periodo de analisis, lo cual nos permitira
situar las posiciones del periddico en un marco mas amplio de relaciones contextuales
con otros actores, y asi objetivar sus posicionamientos.

En el caso del Partido de los Trabajadores (PT), que durante nuestro periodo de analisis
actuaba como partido de gobierno, seran tomadas las columnas en el periddico de quien
era durante este periodo presidente del PT, José Genoino. Posteriormente a su renuncia a
la presidencia partidaria’?, daremos un mayor énfasis a ciertos discursos de Lula da Silva
referenciados en los editoriales del periddico??, para suplir la ausencia de Genoino en las
columnas de O ESP y sostener una presencia representativa en el mapa de relaciones de
ese espacio del espectro politico. Por parte del espacio de oposicion al gobierno petista
seran tomadas las columnas de Fernando Henrique Cardoso®*, ex presidente y principal
lider politico del opositor Partido de la Socialdemocracia Brasilefia (PSDB)3°.

A su vez, seran tomados los discursos de otros politicos para clarificar, ante ciertas

coyunturas donde esto se requiera, las posiciones asumidas por sus espacios.’® Esto

32 Genoino renuncid al cargo que ocupaba como presidente del PT en julio de 2005, a partir del estallido
del denominado escandalo del mensaldo.

33 El criterio para la seleccion de los discursos de Lula ha sido el siguiente: que sean mencionados como
referencia en los editoriales de O ESP.

34 Segtin Sergio Fausto, “El conflicto frontal entre los dos partidos se explicaria por el hecho de que
disputan el mismo espacio del espectro politico y por tener ambos origen en San Pablo, Estado donde
nacié o hizo su carrera politica la mayoria de sus principales liderazgos, comenzando por Fernando
Henrique Cardoso y Luis Ignacio Lula da Silva.” (Fausto S., 2012; 556).

35 Para el analisis de las operaciones discursivas de los lideres politicos, serd preciso considerar aquello
que sefialan Veron y Sigal acerca de que “un lider politico no es jamds un personaje cristalizado, como si
se tratara de una imagen estatica que, poseedora de un poder ‘carismatico’, concentraria, por razones de
‘personalidad’, la fascinacidn y la creencia de las masas. Abordar el problema del liderazgo politico desde
el punto de vista del dispositivo de la enunciacién permite comprender que un lider no es otra cosa que un
operador, extremadamente complejo, por el que pasan los mecanismos de construccion de una serie de
relaciones fundamentales: del enunciador con sus destinatarios, del enunciador con sus adversarios, del
enunciador con las entidades imaginarias que configuran el espacio propio al discurso politico” (Sigal y
Verén, 1988; 52).

36 Seran tomadas declaraciones de Marco Aurelio Garcia y Celso Amorim por su importancia en la
definicién de la politica externa del primer gobierno Lula, particularmente en el periodo correspondiente a
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significa que cuando en una tematica haya un actor que adquiera centralidad para una
cuestion especifica, el discurso de ese actor sera relevado en aquella ocasion.?’
Determinadas entrevistas realizadas a actores e informantes clave seran utilizadas para
proveer una contextualizacion del escenario politico que resulta objeto de este analisis.
En particular, éstas entrevistas han sido utilizadas en la introduccion con la pretension de
esclarecer la compleja relacion establecida entre el gobierno de Lula y los medios de
comunicacion durante este periodo. Para ello, el testimonio de ciertos informantes clave
ha resultado de importancia, aunque no constituye el nicleo de esta investigacion, que se
define en funcion de un corpus constituido por los editoriales.

Abarcar las aristas correspondientes a un problema de la magnitud del que pretendemos
desarrollar, relativo a la relacion entre prensa y politica en el primer gobierno Lula,
exigiria para un estudio mas sistematico incluir otros diarios como la Folha de S. Paulo
y O Globo con el proposito de realizar una comparacion. Sin embargo, las condiciones
que hacen posible en términos de tiempo y espacio esta tesis de maestria excluyen esa
pretension. En ciertos momentos, a partir de bibliografia secundaria y seleccionando
ciertos editoriales de forma no sistemadtica, procuraremos marcar ciertos contrapuntos de
O ESP con la Folha de S. Paulo, aspirando a producir una mayor comprension de la
actuacion de la prensa durante este proceso politico.

Dentro del area de vacancia que esta tesis pretende colmar, se puede mencionar la tesis
de maestria de Nunomura (2012), que investiga el desempefio durante el escandalo del
“mensaldo” de la revista Veja y el periddico Folha de S. Paulo. El autor llega a la
conclusion de que la revista Veja actué como un medio de oposicion al gobierno Lula
durante este escandalo politico, mientras que la Folha de S. Paulo, si bien se comporto
de forma critica hacia el gobierno, lo hizo de forma equitativa con el tratamiento

dispensado al poder politico durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso.

las elecciones de 2006.

37 Las columnas de los lideres partidarios seran analizadas en cuanto presenten una relacién con las
tematicas referidas en los editoriales del periddico. Esto es asi dado que la centralidad de nuestro trabajo
se enfoca en los editoriales, resultando tanto el analisis de ciertas columnas firmadas en el periddico por
los lideres partidarios como de algunas de sus intervenciones publicas, un complemento que permite
objetivar las posiciones asumidas por el periddico respecto de los acontecimientos del periodo.
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También es posible mencionar el estudio de las relaciones entre el discurso de la
oposicion y el de la revista Veja durante el primer gobierno de Lula, el cual ha sido
realizado por Menezes (2008). En este sentido, dentro de los medios de prensa de mayor
circulacidon en Brasil, O ESP resulta un medio a ser investigado durante el periodo para
complementar estos analisis.

La aspiracion de nuestra investigacidon apunta a reconocer las caracteristicas que asumio
la ideologia politica correspondiente a uno de los periddicos de mayor tirada en la prensa
paulista, en tres coyunturas de polarizacion politica entre actores de la sociedad
brasilefia. Estas coyunturas han sido elegidas por expresar las principales tensiones y
alineamientos asumidos por los actores politicos durante el periodo. En este sentido, las
coyunturas®® a analizar seran estas tres: la Reforma de la Jubilacion de 2003, que hemos
considerado abarca desde Mayo de 2003 hasta Diciembre de 2003, el denominado
mensaldo, que hemos delimitado entre Mayo de 2005 y Noviembre de 2005, asi como el
periodo correspondiente a las elecciones de 2006, que hemos delimitado entre Mayo de
2006 y Octubre de 2006. En el préximo apartado procuraremos marcar los trazos
importantes que distinguieron a las tres coyunturas de nuestro andlisis, asi como los

criterios escogidos para la delimitacion temporal de las mismas.

1. 4. Aproximacion a las tres coyunturas de analisis

1. 4. A. La Reforma de la Jubilacion

La reforma de la jubilacién fue una de las mds importantes coyunturas criticas o
“momentos traumaticos” (Sader, 2010) que se desarrollaron durante el primer gobierno
de Lula, al resultar el primer acontecimiento donde se expresaron en intensidad las

contradicciones del proceso politico brasilefio. El comienzo de la presidencia de Lula se

38 Es preciso reconocer que en la eleccién de coyunturas puede expresarse un déficit, ya que este tipo de
abordaje no permite capturar de forma completa la cuestion mas dinamica de la interaccion de los actores
en la temporalidad. Hemos definido reducir la posibilidad de equivocos en ese sentido a partir de
seleccionar otros trabajos que refieren a la tematica durante el periodo de estudio, asi como reconociendo
los limites de este trabajo de tesis.
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inicié con tensiones al interior del Partido dos Trabalhadores, entre la tendencia del
campo mayoritario, hegemonica al interior del PT, y las tendencias del ala izquierda del
partido. Las diferencias habian comenzado previamente con la publicacion de la “Carta
al Pueblo Brasilefio” en el contexto previo a las elecciones de 2002, en la cual Lula se
comprometia a respetar los compromisos de estabilidad macroecondmica que heredaria

del presidente saliente FHC. En este sentido, sefialan Singer y Sader:

“El poder de compra del salario minimo fue practicamente congelado en 2003 y 2004. Para completar el
paquete, el 30 de abril de 2003 el presidente bajoé la rampa del Planalto frente a una extensa comitiva para
entregar personalmente al Congreso un proyecto con la conservadora reforma de la Jubilacién Social.
Entre otras cosas, la PEC (Propuesta de Enmienda a la Constitucion) 40 acababa con la jubilacion integral

de los futuros servidores publicos.” (Singer, 2012; 10).

“De forma coherente con la Carta a los Brasilefios, Lula (...) promovié una reforma regresiva de la
jubilacion y una inocua reforma tributaria, con la expectativa de tranquilizar a los inversores y generar un
regreso de las inversiones.

El caracter conservador de esas medidas y la falta de una mayoria en el Congreso llevaron a las dos
mayores crisis que marcaron el gobierno Lula en sus primeros afios, una de ellas por la izquierda, la otra
por la derecha. La primera de ellas fue protagonizada por sectores de los movimientos sociales y del
proprio PT contra la reforma de la jubilacién y las medidas econdmicas conservadoras, que culminé con la

salida de sectores del PT.” (Sader, 2013; 140).

A partir del ingreso al Congreso, en mayo de 2003, del proyecto de Reforma de la
Jubilacidn, emergieron las tensiones al interior del PT entre la direccidn partidaria y las
tendencias de izquierda del partido, representadas estas ultimas por la resistencia
exhibida por parte de los diputados Joao Batista de Aratjo (Babd) (PA), Luciana Genro
(RS), Joao Fontes (SE) y especialmente de la Senadora Heloisa Helena (AL) a acatar las
resoluciones partidarias referidas a votar en favor de la Reforma de la Jubilacion.

Esta reforma, conocida como Reforma da Providencia, suponia -en el contexto de crisis
economica en que se encontraba Brasil en 2003- la pretension de establecer recortes a
los beneficios de jubilacion integral de los que gozaban funcionarios y empleados
publicos, que les permitian recibir una jubilacion equivalente al salario percibido como
funcionarios.

31



Los parlamentarios petistas disidentes participaron de manifestaciones en contra de la
reforma y expresaron publicamente sus opiniones adversas al gobierno, por lo cual
fueron acusados de “indisciplina partidaria”. Estos acontecimientos derivaron hacia la
Comisién de Etica del partido, que analizo la expulsién de los parlamentarios.

El conflicto principal en este primer afio parecia desarrollarse al interior del propio
partido gobernante entre los sectores de la izquierda petista, que exigian una
radicalizacion del proceso politico a partir del debate sobre la autonomia del Banco
Central, y los sectores del llamado “campo mayoritario” del partido, identificados con el
centro partidario. La discusion econdmica constituia el centro de la escena, ya que habia
sectores que cuestionaban la aplicacion de las politicas ortodoxas por parte de un sector
del gobierno brasilefio representado por el Ministro de Economia Antonio Palocci y
Henrique Meirelles, presidente del Banco Central.

El desarrollo de estos conflictos iniciales se dirimid con la expulsion de varios dirigentes
pertenecientes a la izquierda partidaria’®, dadas las tensiones que comenzaron a
producirse con motivo de la votacion de la Reforma en el parlamento. La Reforma contd
en la votacion con el apoyo de siete parlamentarios del PFL y seis del PSDB. De este
modo, el 27 de noviembre, el texto principal de la reforma fue aprobado en el Senado
con 13 votos de la oposicion®. Esto reflejaba que, a diferencia de las tensiones que
atravesaban el propio campo del partido de gobierno, el PSDB sostenia una tibia
aprobacién respecto del rumbo econdomico continuista desarrollado durante los primeros
meses del gobierno Lula, en linea con su auto identificacidon como “oposicion
constructiva”. En ocasion de la reforma de la jubilacion, FHC declar6: “Estaba
escuchando el discurso de Lula sobre las reformas (jubilatoria y tributaria). Parece

escrito por mi”*!,

3 La expulsion en 2004 de ciertos dirigentes de la izquierda petista derivo en la formacion del PSOL -
Partido Socialismo e Liberdade- que se constituyd en oposicion a lo que, desde esta perspectiva, se
consideraba una renuncia del PT a su histdrico horizonte socialista. Este partido presentd en las elecciones
de 2006 la candidatura presidencial de la ex senadora petista Heloisa Helena, obteniendo el 6,85% de los
votos.

4 Folha de S. Paulo, 27/10/2003.

41 Entrevista a Fernando Henrique Cardoso de La Nacién, 10/07/2003.
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Sobre esta coyuntura, hemos producido una seleccidon que comienza el 1 de mayo 2003 y
termina el 27 de noviembre del mismo afio. La misma fue realizada tomando como
comienzo el dia 30 de abril de 2003, durante el cual Lula entregé al Congreso el
proyecto de Reforma de la Jubilacion*? acompaiiado de los 27 gobernadores del pais,
hasta la aprobacion de la reforma en el Senado el 27 de noviembre, luego de una primera

aprobacion en la Camara de Diputados.

1. 4. B. El mensaldo y las acusaciones de corrupcion

Las acusaciones de corrupcion hacia el gobierno petista comenzaron en febrero de 2004,
con el involucramiento de Waldomiro Diniz -asesor de la Casa Civil y cercano a José
Dirceu- en relaciones con Carlos Cachoeira®’, un sujeto ligado al juego ilegal.

Si bien la cuestion ética desde un comienzo fue uno de los aspectos a partir de los cuales
el PSDB construy6 su oposicion al gobierno petista, el escandalo de Waldomiro Diniz, y
luego mas profundamente el “mensaldo”, fueron transformando el discurso de la ética en
una “ideologia comodin” (Zertal, 2010), aplicable a todas las circunstancias, para criticar
y desacreditar las posiciones gubernamentales conforme se acercaban las elecciones de
2006.

Desde el comienzo de su mandato, este gobierno se encontrd con una serie de
restricciones politico-institucionales que planteaban dificultades para cumplir con la
serie desmedida de expectativas que su llegada al poder despertaba. El
“presidencialismo de coaliciéon” que caracteriza al sistema politico brasilefio e implica
un parlamento fragmentado (Amorim Neto, 2007) obligaba al PT, que habia obtenido la
presidencia pero no tenia mayoria en el Congreso, a establecer alianzas con partidos de

centroderecha para asegurar la aprobacion de leyes que le permitieran el ejercicio de la

42 Junto con el proyecto de reforma de la jubilacion se envié al Congreso el proyecto de reforma tributaria.
Sin embargo, de acuerdo a las restricciones propias de este trabajo, hemos decidido no incluir los
editoriales a ésta referidos por ser considerada por los distintos actores como de menor relevancia frente al
caracter fundamental que asumi6 el proyecto de Reforma de la Jubilacion. La coyuntura estuvo marcada
fundamentalmente por las posiciones de los actores en torno a esta ultima reforma.

43Secco, Lincoln: Historia do PT, Atelié Editorial, San Pablo, 2011. Pag. 213.
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gobernabilidad. Para sortear estas dificultades el partido analizd, a principios del
mandato, la posibilidad de componer una alianza con el Partido del Movimiento
Democratico Brasilefio (PMDB)*, ejemplo de lo que se denomina en Brasil como un
“partido fisiologico™: definido puramente por el pragmatismo de preservar sus
posiciones de poder en el Estado y obtener beneficios, ya que &ste conservaba una
importante proporcion de los cargos en el Congreso. Sin embargo, prefirié finalmente
conformar alianzas con partidos pequefios como el Partido Laborista Brasilefio (PTB) y
el Partido Liberal (PL).

La crisis politica del “mensaldo” surgio justamente a partir de las tensiones que se
produjeron al interior de esta heterogénea alianza que el PT habia compuesto a nivel
parlamentario. En mayo de 2005, la Revista Veja publicé la transcripcion de un video
donde se acusaba al diputado Roberto Jefferson del Partido Laborista Brasilefio (PTB)
de estar detras del desvio de dinero en la empresa publica de Correos. El entonces
diputado, que habria intuido que no recibiria en este contexto apoyo del Palacio del
Planalto (Pilagallo, 2012), decidié en consecuencia realizar una serie de denuncias que
tuvieron un efecto explosivo. En una entrevista el 6 de junio a la Folha de S. Paulo®,
acuso al PT de estar pagando una mensualidad a los parlamentarios de la base aliada a
cambio de apoyo al gobierno de Lula en el Congreso. La conmocion que la denuncia de
estos escandalos produjo en la opinion publica tuvo por efecto: una importante erosion
del capital politico del gobierno, un incremento en la polarizacion entre el gobierno y la
oposicion, asi como la apertura de varias Comisiones Parlamentarias de Investigacion

(CPI)*¢ encargadas de investigar los acontecimientos en el Congreso.

4 «“Como la alianza que habia llevado al PT a la victoria qued6 en franca minoria en el Congreso, el
acuerdo con el PMDB era fundamental para garantizar la llamada gobernabilidad. Durante semanas, las
negociaciones fueron conducidas por José Dirceu, siempre de acuerdo con Lula. Pero, después que todo
estuviera arreglado con el presidente de aquel partido, Michel Temer, Lula creyd que seria demasiado
entregar los tres ministerios que ellos exigian, especialmente por tratarse de &areas con grandes
asignaciones presupuestarias” (Kotscho, 2006; 243).

45 El 6 de junio, a partir de una entrevista brindada por Roberto Jefferson a Renata Lo Prete en la Folha de
S. Paulo, estallaria el escandalo. En esta entrevista, a la cual el periddico habia dedicado el recuadro
principal en su tapa, Jefferson acusaba al gobierno de distribuir una mensualidad de 30 mil reales a
congresistas aliados por medio del tesorero del PT, Delubio Soares. “Jefferson denuncia una mensualidad
pagada por el tesorero del PT”, Renata Lo Prete, Folha de S. Paulo, 06/05/05, P. 4.

46 Eduardo Graeff, Ministro Jefe de la Secretaria General de la Presidencia durante el segundo gobierno de

34



Segun la cobertura de los grandes medios sobre el tema y la visiéon de la oposicion
politica, se trataba de la formacion de una “banda criminal” que involucraba entre otros
al Jefe de Gabinete José Dirceu, al presidente del PT José Genoino y el tesorero del
partido Delubio Soares, que coordinarian un esquema de financiamiento ilegal a través
de la agencia de publicidad del empresario Marcos Valerio.

Segun la version defendida desde entonces por los dirigentes del PT, el hecho
involucraba la existencia de una “caja dos” de recaudaciones para pagar deudas de
campaifa no contabilizadas de 2002 y 2004, practica asumida de forma reiterada por
varios partidos en la politica brasilefia.

Es preciso agregar que esto produjo al interior del PT una crisis interna que llevo al
partido al borde de la fractura*’ e impactd fuertemente a nivel simbolico, dado que el
partido habia producido una fiontera ideolégica®® desde su fundacién con respecto al
resto del sistema partidario al presentarse como defensor de la “ética en la politica”.

La crisis del Mensaldo, que redujo la popularidad del presidente y, sobre todo, la propia
del Partido dos Trabalhadores, radicalizo las posiciones de los lideres de oposicion.
Estos enfrentaron un dilema, relativo a su accion politica, acerca de la conveniencia o no
de fomentar un proceso de juzgamiento e impeachment a Lula. Sin embargo, la ausencia
de capacidad de movilizacion opositora frente a la organizacion de las bases petistas,
que fueron convocadas como parte del arsenal politico del gobierno para sortear la crisis,

dieron pauta a la oposicién acerca de la inconveniencia de avanzar con la tesis del

Fernando Henrique Cardoso (1998-2002), nos explicaba en una entrevista en San Pablo, 13-04-2012:

“Con respecto a los instrumentos basicos de fiscalizacion, el Congreso fiscaliza la ejecucion del
presupuesto por medio del Tribunal de Cuentas de la Unidn, que es un dérgano separado del Congreso
aunque tiene una funcién auxiliar al Congreso. Este drgano analiza las cuentas, hace una relatoria sobre las
cuentas y cualquier aspecto relevante sobre la ejecucion del presupuesto en el Congreso. Las otras formas
de fiscalizacion son las Comisiones Especiales y las Comisiones Parlamentarias de Investigacion (CPI).
Pueden convocar a ministros para que se presenten a una audiencia en el Congreso. Esas son
especialmente las CPI y otros mecanismos con los cuales la oposicion cuenta para funcionar y que pueden
accionarse con una minoria. El caso de las CPI es uno de los mas vistosos. La firma de un texto por parte
de diputados es suficiente para instaurar y crear una CPL.”

47 Carta Capital, 20/07/2005, pag. 29.

4 Segin Aboy Carlés, este concepto implica un proceso de diferenciacion externa que introduce en una
identidad politica una ruptura con el pasado que la diferencia del resto de las fuerzas partidarias y redefine
las caracteristicas de quienes se encuentran en el interior y el exterior.
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impeachment. Ante la caida de la popularidad presidencial en 2005, los lideres de
oposicion eligieron finalmente una tactica que implicaba, ante la cercania de la campafia
electoral, hacer “sangrar” al candidato oficial resquebrajando su popularidad, ya que
segiin esta perspectiva, eso bastaria para derrotarlo en elecciones de 2006. El curso
posterior de los acontecimientos mostraria la magnitud de ese error de calculo politico.
Finalmente, tras meses de crisis politica, con la eleccion el 28 de septiembre de Aldo
Rebelo de la coalicion gubernamental (PC do B) como presidente de la Camara de
Diputados, se origind un contexto de mayor estabilidad para el gobierno brasilefio.*’
Para la delimitacion del periodo de andlisis del mensaldo seguiremos el criterio definido
previamente en la tesis de Eduardo Nunomura (2012), dedicado al analisis del mensaldo

en la Folha de S. Paulo y la revista Veja, que abarca desde el 14 de mayo al 9 de

noviembre de 2005. El autor sefiala:

“Aunque el escandalo del mensaldo haya tenido nitidamente un comienzo, una fecha inaugural, éste no
parece tener un fin. Sin embargo, para esta investigacion, era necesario crear una delimitacion justificable.
Singer sugiere parametros 1dgicos, al afirmar que el mensaldo tendid ‘un cerco politico-mediatico al
presidente, dejandolo a la defensiva por cerca de seis meses’ (Singer, 2012; 52). El autor recuerda, con
‘sefales de los medios’, que la fase aguda del escandalo se inici6 con el reportaje de Veja que comenzd a
circular el 14 de mayo de 2005 y termind con la entrevista presidencial en el programa Roda Viva, de la
TV Cultura de San Pablo, el 7 de noviembre del mismo afio. Se establecid, asi, que el periodo de analisis
de la cobertura sobre el mensaldo quedaria limitado a esos seis meses, del 14 de mayo al 9 de noviembre.”

(Nunamura, 2012; 77).

1. 4. C. Las elecciones de 2006

Las elecciones de 2006 resultaron un momento paradigmatico, en tanto cristalizaron la
disputa politica existente entre el candidato del PSDB Geraldo Alckmin y la continuidad

del proyecto petista representado por Lula.

4 Una de las causas de la profundidad de la crisis se habia producido por la elecciéon de Severino
Cavalcanti (PPS) para presidencia de la Camara de Diputados (Secco, 2011), lo que genero el contexto
para la instalacion de las CPIs por parte de la oposicion politica.
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A partir de mayo-junio, el periodo comenzaria definido por la tensién entre Brasil y
Bolivia, suscitada a partir de la decision del gobierno de Evo Morales de estatizar las
instalaciones pertenecientes a la estatal brasilefia Petrobras en territorio boliviano, como
parte de su programa de nacionalizacion de los recursos naturales. Las criticas opositoras
abundarian denunciando la tibieza diplomatica brasilefia frente a este acontecimiento.*
En este contexto generalizado de acusaciones de corrupcion al partido de gobierno, el
PSDB eligi6 como candidato a la presidencia en 2006 a Geraldo Alckmin, quien se
presentaba a si mismo con el discurso de la “eficiencia” y la “transparencia” como
valores constitutivos. Resulta un dato relevante acerca de la decision programatica del
partido de constituir para las elecciones de 2006 a la cuestion de la corrupcion en uno de
los temas centrales de la agenda politica (Goldstein, 2012).

Para estas elecciones, Lula apeld al clivaje Estado / privatizaciones, sefialando las
posibilidades, en caso de un triunfo de Alckmin, de un retorno de las privatizaciones
realizadas durante el gobierno de FHC, asi como criticando el caracter funcional del
candidato tucano a los intereses mas conservadores de la sociedad brasilefia, como el
Opus Dei. Por otra parte, sefialaba que en caso de un triunfo del candidato del PSDB,
correrian riesgo la continuidad de las politicas sociales implementadas durante su
mandato -como el plan Bolsa Familia-. El candidato petista, a su vez, se presentaba
como el defensor de una recuperacidon de la intervencion estatal que tenia importantes
efectos positivos para los sectores sociales de mas baja renta (Goldstein y Comellini,
2012).

Nuevas acusaciones hacia el PT, a fines de la campaiia, a partir de la divulgacion de la
compra de un Dossier por parte de un afiliado al PT para perjudicar la candidatura del
tucano José Serra al gobierno de San Pablo, produjeron una nueva desacreditacion al
partido gubernamental, condicidn para el pase hacia una segunda vuelta electoral entre
Lula y Alckmin. Las denuncias por el dossier produjeron una caida de Lula en las

encuestas y un aumento de las intenciones de voto en Alckmin. Sin embargo, a pesar de

0 El 10/06/2006, Alckmin declaraba: “En verdad Chavez decretd que era jefe de Lula, y Lula acepto”.
Aclaré que en un eventual gobierno: “Chavez no se va a meter en los asuntos de Brasil. Tenemos que
respetar a los paises vecinos y sus politicas internas, pero Brasil se va a pautar por el interés nacional, y no
por cuestiones ideologicas y politicas.” en O Estado de S. Paulo, p.A4.
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las acusaciones contra el gobierno, sefiala Sader (2013) que:

“Las inversiones en politicas sociales comenzaron a generar resultados, cambiando la base fundamental de
apoyo social del gobierno para los sectores mas pobres y para las regiones mas relegadas del pais. Frente a
la posibilidad de que Lula desencadenara una gran movilizacién popular en defensa del gobierno y de su
mandato, la oposicion retrocedid y jugo6 todo en la posibilidad de sangrar al gobierno de los recursos en el
Congreso y derrotarlo en las elecciones de 2006. Pero los efectos de las politicas sociales permitieron a
Lula ser reelegido, consolidando un nuevo tipo de apoyo popular al gobierno, paralelo a la recuperacion
del crecimiento. Esa tendencia tuvo que ver directamente con el cambio del equipo econdmico del
gobierno y de sus prioridades generales, que abandond la orientacion conservadora de la politica
econdmica, sustituyéndola por un modelo de desarrollo que articulaba estructuralmente crecimiento

economico con politicas de distribucion del ingreso.” (Sader, 2013; 140).

Como criterio para la seleccion de los editoriales del periodo hemos delimitado como
inicio la estatizacion de Petrobras en Bolivia el 1 de Mayo, por la politizacion de la
campaifia y el debate que generod en torno a la politica externa, hasta el fin de la campafia
electoral que termind con la reeleccion presidencial de Lula da Silva el 29 de octubre,

cuando se dirime la 2da vuelta de las elecciones presidenciales de 2006.3!

5! La serie de robos y asesinatos provocados por el grupo criminal Primeiro Comando Capital (PCC) en
San Pablo durante el periodo correspondiente a esta campaifia no seran tomados como elemento de analisis
en los editoriales del periodico por haber sido un fenémeno que, si bien involucré cierta politizacion
nacional e incluso discusiones en torno al mismo por parte de Lula y Alckmin, estuvo en gran medida
focalizado a nivel del Estado de San Pablo, involucrando cuestiones en su mayoria referidas al ambito
local.
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CAPITULO 1
PRENSA Y POLITICA EN BRASIL

1. Medios y politica en Brasil

La eleccion de la prensa como objeto de nuestro estudio estd relacionada con su
importante papel como formadora de opinion de los segmentos sociales de mayor
influencia en la sociedad brasilefia. Existe en Brasil una situacién de oligopolizacion de
los medios, producida desde la dictadura militar, que involucra una trama densa de
relaciones con las elites politicas regionales (Rubim y Colling 2006; Lima 2006). A su
vez, unos pocos grupos familiares detentan la propiedad cruzada de los principales
diarios, revistas y canales de television, lo que supone una reduccién de la diversidad en
la confrontacion de opiniones y un estrechamiento del debate publico (Azevedo 2008).

Sefiala Rovai (2007) que

“se destacan la Editora Abril, las Organizaciones Globo y el grupo O Estado de S. Paulo. En conjunto con
el grupo Folha da Manha, que también tiene el control accionista del mayor proveedor de internet del pais,
Universo On Line (UOL), esas cuatro organizaciones mediaticas, al menos desde la redemocratizacion del
pais, han pautado la agenda periodistica principalmente desde el punto de vista politico.

Eso no esta relacionado solamente a la insercion real que sus medios tienen, sino principalmente al hecho
de que los cuatro conglomerados, aunque compiten, repiten las noticias unos de los otros.” (Rovai, 2007,

117-118).

La gran prensa brasilefia, dirigida a las elites, la clase media urbana (Fonseca, 2005) y
los formadores de opinion, tiene circulacion especialmente en el eje Rio de Janeiro-San
Pablo, a diferencia de la masiva audiencia nacional que posee la television en el sistema

de medios (Azevedo, 2006). Como sefala Azevedo

“orientada para la elite y para los formadores de opinidn, estos periddicos compensan la baja penetracion
en las clases populares con una gran capacidad de producir agendas, formatear cuestiones e influenciar

percepciones y comportamientos tanto en el ambito politico-gubernamental como en el publico en general,
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este Ultimo a través de los lideres de opinion o a través de la repercusion de la linea de los periddicos en la

television abierta” (Azevedo 2006: 29).

Durante la dictadura brasilefia (1964-1985), las relaciones de los grupos de medios mas
importantes en complicidad con el régimen militar permitieron una capitalizacion de los
primeros y su adquisicidn de posiciones dominantes en el mercado de medios (Pilagallo,
2012). En este sentido, podemos mencionar al Grupo Globo, al Grupo Abril y al Grupo
Folha.

Durante la primera presidencia democratica de José Sarney (1985-1990), segun Sader
“el mandato de cinco afilos de Antonio Carlos Magalhaes en el Ministerio de
Comunicaciones, (...) consolido el poder de los grupos oligarquicos tradicionales sobre
las radios, las TVs, los periddicos y las revistas.” (Sader, 2013; 142).

En las elecciones de 1989, las primeras en Brasil en disputarse de forma directa, se
enfrentaron en el ballotage electoral Collor de Melo por el Partido de la Reconstruccion
Nacional (PRN)> y Lula da Silva por el Partido de los Trabajadores (PT). Este tltimo,
en ese entonces, manifestaba un discurso radical a tono con su partido®3. El discurso de
Collor por su parte, denunciaba el ataque a la propiedad privada que representaba el
Partido de los Trabajadores. La prensa paulista -Folha de S. Paulo y O Estado de S.
Paulo-, y especialmente las Organizaciones Globo y la revista Veja, hicieron conocido
su posicionamiento en favor del “Cazador de Marajas”, -asi se habia denominado a
Collor en funcién de su anunciada campafia en contra de los altos sueldos y la

corrupcion de los funcionarios publicos-. Fonseca (2005), por su parte, ha propuesto lo

32 Este partido habia sido constituido para propiciar especialmente la candidatura de Collor, al modo de lo
que se ha denominado “partidos-taxi”, sin densidad de representacion como tales y definidos de forma
excluyente en torno a una candidatura personal especifica.

33 En este sentido, no deja de ser interesante el testimonio de Lula:

“Perdi las elecciones [en 1989]. Pero pienso que ahi estuvo el dedo de Dios. Que nosotros no teniamos que
ganar esas elecciones. Porque nosotros éramos muy radicales. Si yo hubiera ganado esas elecciones, con el
discurso que tenia, no sé si hubiera gobernado seis o siete meses. No era solo yo. Mi grupo y mi partido.
Teniamos un discurso muy duro. En doce afios se aprende mucho. Ganamos intendencias, estados, y todos

fueron madurando. Entonces cuando yo gané ya estabamos preparados para gobernar”

(Entrevistado por Daniel Filmus en Presidentes de Latinoamérica, 2009).
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que denomina como un consenso de los cuatro grandes periddicos (Jornal do Brasil, O
Globo, Folha de S. Paulo y O ESP) para la formacidén de una agenda ultraliberal en
Brasil, que habria servido de soporte para el programa econémico y politico promovido
por la candidatura de Collor de Mello.

La preferencia de la Red Globo se hizo explicita a partir de un debate durante la segunda
vuelta de las elecciones de 1989 que fue editado en favor de Collor y en contra de Lula
(Pilagallo, 2012). En este sentido, segin Kucinski “los barones de la prensa dieron la
contribucidon decisiva a la campafia de la burguesia para ‘derrotar a Lula a cualquier
precio’, en la disputa presidencial de 1989.” (Kucinski, 1998; 106). Sigue el autor

diciendo que

“En la disputa presidencial de 1989, el papel de Roberto Marinho fue dominante, ayudando a crear al
candidato y después a elegirlo. A partir de las primeras noticias de Veja, Roberto Marinho y la TV Globo
erigieron al joven gobernador de Alagoas ‘cazador de marajas’ en mito. Un héroe anticorrupcion en el
escenario imaginario de la TV. Collor personificé el mito mediatico con eficacia.” (Kucinski, 1998;

109).54

Esta situacion produjo la primera derrota de Lula en elecciones y el triunfo de un
presidente que, luego de varias acusaciones de corrupcion, seria sometido a un
impeachment que conto6 con el apoyo de una intensa movilizacion de la sociedad civil en
1992, produciendo su reemplazo por el vicepresidente Itamar Franco. Durante el proceso
de impeachment que llevo a la destitucion de Collor de Melo, la prensa paulista jugd un
papel importante en las denuncias de corrupcion que la prestigié frente a la sociedad

(Pilagallo, 2012).3

3% “En aquel momento de las elecciones fue descubierto el cautiverio de Abilio Diniz, empresario y duefio
de la red Pan de Azucar, que habia sido secuestrado por una banda de terroristas extranjeros, con la
participacion de un brasilefio. En el momento de la captura uno de los secuestradores salid del cautiverio
vistiendo una camiseta de propaganda de Lula. Posteriormente quedé confirmado que la policia lo habia
obligado a vestir la camiseta, intentando con ese acto acusar Lula y al PT de estar envueltos en aquel acto
terrorista, provocando temor hacia esta candidatura y su partido.” (Chaia, 2004; 34).

35 En este sentido, Kucinski encuentra que la “raiz del actual antilulismo estd en la vinculacién del
periodismo brasilefio con las denuncias de la corrupcion, que se inici6 en el gobierno de Fernando Collor y
fue creciendo y ganando musculatura con la aparicién de los escandalos (...) tornandose el género
dominante del periodismo brasilefio de los ultimos 20 afios. Las revelaciones de Roberto Jefferson
reavivaron las brasas dormidas de ese género. La gran prensa abandond la pretension de mediadora entre
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A partir de su cargo como Ministro de Economia durante la presidencia de Itamar
Franco (1992-1994) despuntaria el liderazgo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que
habia estabilizado exitosamente la moneda en Brasil por medio de su implementacion
del Plan Real. En las elecciones presidenciales de 1994, FHC se enfrentaria a Lula.

Segun el analisis de Mundim, en esta eleccion

“El Real también fue un factor determinante (...) Sin embargo, su éxito se debid a la mediacion de la
prensa, sea esta escrita o televisiva, que apoy6 incondicionalmente el plan econémico desde el inicio

(Amaral, 1995; Figueiredo, 1998; Matos, 2008).” (Mundim, 2010; 87).

Segun Kucinski, en 1994

“la rapida convergencia del campo conservador en torno a Fernando Henrique abre una nueva posibilidad
de derrumbar la candidatura Lula, pues ahora hay una alternativa, la unidad politica y, por lo tanto, la
posibilidad de una estrategia. La formacion de la coalicion del PSDB/PFL da a Fernando Henrique el
mayor tiempo de TV de todos los candidatos. Por su formacién superior, con saber notorio y reconocido,

es llamado por la prensa como ‘principe de la sociologia brasilefia’.” (Kucinski, 1998; 120).

En las elecciones de 1998, la creencia por parte de los electores de que a pesar de la
vulnerabilidad externa que manifestaba la economia brasilefia, FHC seria el mejor
administrador frente al contexto negativo que existia a nivel internacional, le otorgaron

una nueva victoria al lider tucano del PSDB>® (Pilagallo, 2012). Segtin Kucinski,

“De nuevo se recurrié a la demonizacién de Lula, inventada por Fernando Collor de Mello y por los
evangélicos en 1989. Al inicio, Lula fue pintado como el hombre que iba a acabar con el Real, una
explotacion del miedo a la vuelta de la inflacién y el desorden financiero. Al final, cuando efectivamente
el Real acabd por causa de su propia fragilidad, predomind una vez mas la explotacion del sentimiento de
miedo, de inseguridad, con el discurso de que apenas un doctor de la calidad de Fernando Henrique podria

lidiar con la crisis” (Kucinski, 1998; 135).

el mundo real y la imaginacidon de los brasilefios, aunque parcial e interesada, para intentar escribir e
imponer su propia historia del gobierno Lula.” (Kucinski, 2007; 136).

36 Fernando Henrique Cardoso pudo presentarse a las elecciones de 1998 aspirando a un segundo mandato
presidencial, luego de viabilizar en 1997 una reforma electoral que permitia la reeleccion.

42



Para Rubim

“La disputa presidencial de 1998 viene siendo analizada de forma insistente como una eleccidén que ‘no
existio’, como una contienda silenciada por los medios (...) La manifiesta convergencia de estrategias
evidencia de modo explicito la formacion de un bloque politico-mediatico casi monolitico congregando a
la candidatura de FHC y los medios en 1998, con graves perjuicios para el desarrollo de la competencia

electoral, de la democracia y de la cultura democratica en el pais.” (Rubim, 2004; 9).

De forma sintética, Azevedo (2009) sefiala que durante estas tres elecciones de 1989,
1994, y 1998, mas alla de sus diferencias contextuales y de agendas, la literatura
académica que analizé el comportamiento de los medios muestra que la mayoria de los
autores considera que éstos beneficiaron a los adversarios del PT (Azevedo, 2009; 49).

En la campafia de 2002, la contratacioén del experto en marketing Duda Mendonga para
diagramar la campafa petista, tenia por fin reducir el impacto negativo histdricamente

construido por los medios de comunicacion. Sefiala Rubim que

“Para Lula una de las cuestiones esenciales para tornar la cuarta eleccidn competitiva y construir una
posibilidad efectiva de llegar a la presidencia de Brasil, més alld de ciertas condiciones politicas
coyunturales y de una politica ampliada de alianzas electorales, se situaba de forma cristalina en el ambito
de la disputa de imagen y respondia por la denominacién competencia, o mejor, por la atribucion y
reconocimiento publicos de una competencia para gobernar el pais. (...) El desafio de demostrar una
capacidad para gobernar el pais implicéd el enfrentamiento estratégico de, por lo menos, dos atributos,
probleméticos en términos electorales, ambos asociados a la anterior imagen publica de Lula: su
radicalidad y su falta de preparacion para gobernar, siendo este Gltimo aspecto determinado por el

preconcepto social con relacidn a la falta de titulo universitario de Lula.” (Rubim, 2004; 23-24).

Segun ciertos analisis, la cobertura de los medios de comunicacion durante las
elecciones de 2002 fue neutral o positiva para el candidato petista. Para Aldé, Mendes y
Figueiredo (2007), a partir del momento en que la campafa de Lula adhiere al
establishment, los medios le abrieron un canal favorable. Hasta O ESP, que resultaba un
periddico pro-Serra, habria mostrado menciones positivas hacia Lula en sus noticias a

partir de julio de 2002.

43



La campafa de 2002 fue la cristalizacion de una orientacion petista hacia el centro del
espectro politico que cambid la percepcion del candidato en el electorado y los medios,
que dejaron de ver al PT como un actor politico anti sistema. Esta orientacion represento
un cambio fundamental en su busqueda del acceso a la presidencia, dado que durante el
primer periodo ideoldgico partidario del PT (1989-1994), los medios habian construido
la imagen de un partido de izquierda radical, sin experiencia gubernamental, hostil a la
economia de mercado y la democracia representativa. En 2002, cuando el PT adopta esta
moderacion ideoldgica y se integra al sistema politico, los medios tienden a admitirlo
como un partido “responsable e integrado” y cambian su posicionamiento hacia cierta
aceptacion (Azevedo, 2008).

En este sentido, Azevedo (2009) ha desarrollado la siguiente tabla para el analisis de la

cobertura de la prensa en las ultimas elecciones brasilefias:

Tabela 6
Eleicoes presidenciais, posicao predominante da imprensa em relacio ao candidato do PT e
imagem predominante do partido na midia

Ano Pus:q:‘;: 1pnl:1 ;i:::;.l:ante Imagem predominante do PT na midia

1989 Desfavoravel Socialista e radical: antisistema e “wrresponsavel ™.

1994 Desfavoravel Socialista e radical: antisistema e “uresponsavel .

1998 Desfavoravel Em transicdo. mas com passado radical que inspira desconfianca
2002 Favoravel ou neutra Socialdemocrata, integrado ao sistema e responsavel

2006 Desfavoravel Socialdemocrata, integrado ao sistema, mas clientelista e corrupto

Sin embargo, a pesar de esta moderacion en los medios hacia la candidatura petista en
2002, durante el transcurso del gobierno de Lula los medios fueron cambiando desde la
ambigiiedad inicial a una postura critica y de posterior oposicion (Rubim y Colling,
2006). La esperada oportunidad para el pase a la ofensiva de los medios y los partidos
opositores se produjo con el mensaldo en mayo de 2005.

Este acontecimiento supuso el despliegue de un escenario de conflictividad que cambio
la relacion entre el gobierno del PT y los medios, que asumieron un lugar destacado. A
partir de alli, segin Rubim y Colling (2006), los medios buscaron practicamente

anticipar el mandato y el momento electoral para marcar el final de un gobierno que
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resultd siempre extrafio a las élites tradicionales del pais (Rubim y Colling, 2006). La
cobertura mediatica durante la crisis politica de 2005-2006 se centré en una busqueda
del escandalo periodistico y en la reduccion de la politica a una dimension moralizante
(Rubim y Colling, 2006). A su vez, Venicio Lima (2006) analiza que desde mayo de
2005 hasta las elecciones de 2006, varios medios brasilefios practicaron un periodismo
de insinuacion y se alinearon con la oposicion partidaria en una campaiia de anticipacion
del fin del primer mandato del presidente Lula para invisibilizar sus posibilidades de
reeleccion. Para este autor, que realiza un anélisis de la cobertura de la crisis politica de
2005-2006 efectuado por la gran prensa, los medios adoptaron un posicionamiento de
“presuncion de culpa” (Lima, 20006).

Las criticas propias de la cobertura periodistica de esta crisis politica presumian que el
gobierno de Lula era el mas corrupto de la historia de Brasil y que el PT habia tomado el
Estado por asalto (Bezerra, 2008).

Lima (2006) ha concebido la participacién de los medios en la crisis politica de 2005-
2006 dentro de lo que denomina la voluntad de producir un “escandalo politico
mediatico”. Los argumentos a partir de los cuales los medios mds importantes intentaban
destruir el capital simbdlico del partido gobernante eran: la supuesta conexion del PT
con las FARC, el sefialamiento de que Lula tenia conocimiento de los escandalos de
corrupcidén previamente a su publico conocimiento, entre otros (Lima, 2006). La
estrategia utilizada por los medios ha sido analizada como “la tendencia de una
busqueda desenfrenada por el escandalo en la cobertura periodistica de la politica (...)
una actitud que reduce, en forma significativa, la politica a una dimension puramente
moralizante, con el pretexto de obtener una politica conjugada con la ética” (Rubim,
2007; 39).

Lima afirma en su andlisis de la cobertura mediatica durante la campafa electoral de
2006 que “si se suman a las menciones significativas hechas al candidato Lula aquellas
hechas a Lula como presidente de la Republica, el numero llega a ser casi cuatro veces
mayor que el numero de menciones negativas al candidato Geraldo Alckmin del PSDB”

(Lima, 2007; 6).
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La interpretacion dominante que ciertos medios produjeron sobre el “escandalo del
Mensalao” instal6 un clivaje que produjo un realineamiento en las percepciones politicas
(Mundim, 2010b). Una porcion importante de los sectores medios con acceso a la prensa
escrita, que hasta 2005 habian apoyado al candidato petista, se inscribié en el discurso
de moralizacidon de la politica de oposicion al gobierno brasilefio, orientado por la
demanda de una “defensa de la legalidad frente a la corrupcion”. Por otra parte, la
demanda de una “defensa de la legitimidad de la autoridad presidencial”, fue apropiada
por los sectores populares, dentro de los cuales se amplidé el apoyo al oficialismo
(Soares, 2006). FEl discurso de moralizacion de la politica fue incorporado
principalmente por sectores medios de las regiones del Sur del pais, con una posicion
economica favorable, no beneficiarios del Plan Bolsa Familia y con una mayor atencion
hacia las noticias de los medios. En cambio, en los sectores populares del Norte y el
Nordeste que reciben el Plan Bolsa Familia y se han visto beneficiados por las politicas
de inclusion del gobierno brasilefio, se incrementd el apoyo al oficialismo (Mundim,
2010Db).

Finalmente, en las elecciones de 2006, Aldé, Mendes y Figueiredo sefialan que

“O Globo y O Estado de S. Paulo no quisieron dar espacio a opiniones positivas respecto de Lula.
Mientras sucedia eso, Folha de S. Paulo permitié que opiniones divergentes tuvieran espacio en el

periodico.” (Aldé, Mendes e Figueiredo, 2007; 82).

“Sin embargo, es esencial que se traiga a colacion que, en lo referido a las opiniones emitidas sobre el
presidente Lula, hay una notable convergencia entre los tres periddicos. Eso significa decir que la faceta
mas equilibrada y pluralista de la Folha desaparece cuando se trata de evaluar la postura del presidente
Lula al comando de la nacién y juzgar su agenda programatica. En este caso, también la Folha abri6 poco
espacio para el debate, manteniendo un fuerte trazo anti-Lula en sus partes editorializadas.” (Aldé,

Mendes e Figueiredo, 2007; 83).

A diferencia de los andlisis que concibieron el triunfo del PT en las elecciones de 2006
como una confirmacion de la “derrota de los medios” (Lima, 2006) lo ocurrido no
supone que se haya anulado la incidencia de estos ultimos. Lo que se produjeron fueron

nuevos alineamientos como efecto de la produccion de sentido de las distintas
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mediaciones que atraviesan el espacio publico. El triunfo de Lula en 2006 no implico
una reduccion de la influencia de los medios sobre la poblacidn, sino la conjugacion de
los discursos mediaticos con otras mediaciones que complejizaron los efectos
producidos (Mundim, 2010). Los realineamientos fueron expresion de formas

alternativas de comunicacion y de

“factores como la organizacion de la sociedad civil y sobre todo, la comunicacidn directa que el presidente
Lula mantuvo con una parte significativa de la poblaciéon por medio de viajes, discursos y un programa

semanal de radio “sin edicion” -el “Café con el Presidente” de Radiobras-" (Lima, 2006; 63).

2. La trayectoria de O Estado de S. Paulo: el liberalismo conservador

Para comenzar realizaremos una breve reconstruccion de la linea editorial asumida por
el periddico en ciertos momentos significativos de la historia brasilefia contemporanea,
para finalizar realizando una serie de sefialamientos respecto de las caracteristicas
ideologicas que asumid el periddico durante nuestro periodo de estudio.

Segin Bezerra de Paiva, desde su fundacion, el periodico ‘“defendia los ideales

republicanos y la abolicion de la esclavitud” (Bezerra de Paiva, 2006). Agrega Conti que

“Fundado en 1875 por un grupo de republicanos, con el nombre de 4 Provincia de S. Paulo, desde 1891 el
periddico era dirigido por la familia Mesquita. En sus mas de cien aflos de existencia, el Estado se
envolvid a fondo en la historia politica del pais, defendiendo las convicciones liberales de la familia
propietaria y reflejando los intereses de un sector poderoso del empresariado y de la clase media

paulistas.” (Conti, 1999; 612).

Sefiala Bezerra de Paiva (2006) que “la utilizacion de los editoriales para marcar su
posicion o defenderse de sus detractores fue un recurso de uso sistematico del periddico
a lo largo de su historia” (Bezerra de Paiva, 2006; 1). Agrega este autor que el estudio de

los editoriales del periddico para identificar la posicion politica de O ESP resulta un
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enfoque que “ha sido tomado por distintos autores como objeto de estudio (Capelato y
Prado, Aquino, Moraes).” (Bezerra de Paiva, 2006; 12)°7

Segun Moraes, el proyecto politico del periodico O Estado de S. Paulo abarca dos
movimientos de accidn politica “1) presenta un discurso que reitera, diariamente, los
principios y argumentos liberales; 2) se presenta como referencia politica, interlocutor
intérprete y formador de la opinion publica.” (Moraes, 1991: 173; citado em Bezerra de
Paiva, 2006)”

Un antecedente importante para nuestra investigacion lo constituye, si bien propio de un
periodo historico lejano, el estudio sobre los editoriales de O ESP durante los afios
1920/30 de Prado y Capelato (1980), titulado E/ Bravo Matutino: Prensa e ideologia en
el periodico “O Estado de S. Paulo”. Una caracteristica a considerar del periddico
sefialada por las autoras, remite a su ideologia liberal-conservadora y su defensa del
orden social, considerando como subversivo aquello que excede su cosmovision de
naturalizacién de las jerarquias sociales (Prado y Capelato, 1980). En este punto,
resaltan “la perspectiva de clase dominante que se traduce muy claramente en la vision
elitista y conservadora de la sociedad por parte del periddico” (Prado y Capelato, 1980;
21). Segun quien fue su jefe editor, Claudio Abramo, el periddico es “anti-estado, anti-
trabajadores, anticomunista y anti-iglesia” (Abramo, 1989, 35 citado en Waisbord,
2000). Fonseca (2005), por su parte, realiza una caracterizacion que coincide con la

propia de Prado y Capelato:

“El periodico O Estado de S. Paulo se caracteriza por defender posiciones liberal-conservadoras y
tradicionalistas. Su existencia secular hizo que su vision del mundo se haya tornado una amalgama, una
vez que su perfil en la doctrina liberal convive con la defesa recalcitrante del orden, de la autoridad, de la
jerarquia social y también de la reaccién a la movilizacion popular y a los derechos sociales” (Fonseca,

2005; 173).

37 “Estudios académicos importantes analizaron la participacién de O Estado de S. Paulo en momentos
decisivos de la historia republicana brasilefia, tomando como objeto de investigacion los editoriales,
genero que expresaria de manera privilegiada las posiciones ideoldgicas de los propietarios del periddico y
que serian utilizados como instrumentos de accion politica.” (Bezerra de Paiva, 2006; 2).
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A partir de la llegada al poder de Getulio Vargas en 1930 y el desarrollo de un gobierno
centralizador de la autoridad estatal, que puso en cuestidon el sistema oligarquico de la
Republica Velha (Fausto B., 2003) “los representantes del periddico se alzaron contra el
fortalecimiento del poder central, en disminucién de la autonomia de Sio Paulo,
responsabilizando a los tenentes por esa situacion. Temian que la actitud de Vargas con
relacion a San Pablo y su insistencia en la postergacion del retorno a la Constitucion
encubrieran la intencidn de institucionalizar un gobierno dictatorial” (Prado y Capelato,
1980; 44). Esta resistencia contra las pretensiones centralizadoras del gobierno varguista
y la defensa del protagonismo de los intereses paulistas frente a los otros estados de la
federacion, llevarian al periddico a apoyar la revolucién frustrada del movimiento

constitucionalista de 1932 (Pilagallo, 2012), interpretando que

“El movimiento revolucionario, segun los representantes del periddico, vendria a poner fin a los abusos de
la politica dominante, al dominio de las ‘oligarquias’ responsables por la desmoralizacion de las
costumbres publicas y por la vulneracion de los principios democraticos, permitiendo, simultaneamente, la
vuelta al poder de las ‘elites intelectuales’ que reintegrarian la politica en la orbita de la ‘justicia y de la

moralidad’ (Prado y Capelato, 1980; 39).

“para los idedlogos del periddico lo que San Pablo pretendia era liberar a Brasil de un despotismo que la
naciéon no merecia y que se constituia en una de las mayores vergiienzas de su historia (26-8-1932); al
paso que la dictadura, en su deseo de destruccion, procuraba armar a los pobres contra los ricos, los
obreros contra las otras clases, el norte contra el sur, y Brasil contra San Pablo, sin importarle que se
produjeran la subversion total de la sociedad y la destruccion del orden juridico (27-8-1932)” (Prado y

Capelato, 1980; 49).

Segun Prado y Capelato, la participacion del periddico en la frustrada rebelion paulista
de 1932 se funda en un claro principio: “la lucha por la vuelta de San Pablo al comando
de los destinos politicos nacionales” (Prado y Capelato, 1980; 51). El propio sitio del
periddico, que en su acervo digital provee datos acerca de su propia historia, caracteriza

su actuacion durante el periodo que se abre a partir de 1932:

“Durante el Estado Novo, que consolidd la dictadura de Vargas en ese afo, el Gobierno estado-novista

intentd someter al Estado a una censura previa. El periddico, sin embargo consiguié mantenerse
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independiente, encontrando medios de enfrentar el Régimen Vargas y manteniendo sus ideales
periodisticos. (...) La represion al periddico era grande. Julio de Mesquita Filho, entonces director, fue

preso 17 veces y expulsado al exilio. Francisco Mesquita sigui6 al comando, sin alterar el caracter civico y

defensor de la democracia del periddico.”8

En 1940, durante el gobierno de Vargas, el periddico es intervenido y pasa cinco afios
bajo la tutela del Departamento de Informacion y Propaganda (DIP) que funcionaba

durante la fase dictatorial de este gobierno. Segun Pilagallo (2012)

“El Estado fue entonces acusado de tramar una revolucion y de haber convertido las dependencias de la
empresa en un centro de actividades subversivas. Mientras los directores y periodistas estaban presos, el
gobierno federal bajé un decreto, el 1 de abril, creando el Consejo Nacional de la Prensa, con la funcién de
designar representantes para sustituir a los directores apartados de sus funciones. Dias después, Abner
Mourio, redactor-jefe de Correio Paulistano, asumia la direccion del Estado como representante del DIP.”

(Pilagallo, 2012; 115).

Con la caida de Getulio Vargas y el inicio del periodo democratico, el periddico fue
devuelto a la familia Mesquita en diciembre de 1945. En 1951, el regreso de Getulio
encontraria a toda la prensa de San Pablo contra el presidente. En periddicos como O
Estado y el Diario de S. Paulo, “la critica a Vargas era todavia mas aspera” (Pilagallo,
2012; 133). La critica radical del perioddico hacia el varguismo iria in crescendo hasta su

suicidio en 1954. Como sefiala Pilagallo

“En San Pablo, los peridédicos mas asociados a la UDN abrian espacio a las acusaciones. Era el caso de los
periddicos de los Didrios Associados y del Estado, que en la edicion del 24 de agosto- el dia en que
Getulio Vargas se suicida — traia cuatro paginas de manifestaciones de diversos grupos sociales exigiendo

la renuncia del presidente” (Pilagallo, 2012; 140).

Con la democratizacion de 1945, el director de O ESP, Mesquita Filho, se habia aliado a
la Union Democratica Nacional (UDN), la cual representaria con su critica liberal y

moralizante, con arraigo en los sectores medios, la oposicion mas radical al populismo

8 Acervo Histérico de O ESP: http://acervo.estadao.com.br/historia-do-grupo/decada 1930.shtm.

Consulta: 07/06/2013.
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varguista. Sin embargo, “el liberalismo de Mesquita filho no le impidi6é apoyar el golpe
que destituy6 a Jodo Goulart. El defendia que los militares permanecieran en el poder
como maximo tres afios, promovieran elecciones y los civiles volvieran al gobierno.”
(Conti, 1999; 615).

Reconstruye Pilagallo:

“La secuencia de eventos entre el fin del gobierno Vargas y el inicio del gobierno Kubitschek marca una
nitida division territorial en la prensa paulista. Los periddicos mas tradicionales estaban todos alineados al
udenismo. En otras palabras, ellos tenian en comun el moralismo denuncista, el temor al comunismo, el
anti-estatismo, el anti-populismo y la vision favorable al capital extranjero. Lo que los colocaba en
campos separados era la opcion golpista. Las Folhas de Nabatino Ramos no aceptaban la quiebra de la
legalidad, mientras O Estado hasta la estimulaba, siempre que, en su perspectiva, fuera para el bien de la

nacion.” (Pilagallo, 2012; 144).
Finalmente, durante el breve gobierno de Joao Goulart, iniciado en 1961

“Con la excepcién de Ultima Hora, que apoyaba a Goulart, la gran prensa contribuyé, con mayor o menor
involucramiento, para el desenlace de la crisis: la Folha tuvo un papel periférico, correspondiente con la
influencia que tenia; el Didrio de S. Paulo ocupd el espacio de mayor visibilidad; y O Estado se destaco

como el gran protagonista.” (Pilagallo, 2012; 156).

“El papel de Mesquita en 1964 tenia el peso del periddico que €l dirigia. Derrochando salud financiera y
prestigio editorial, el Estado vivia su auge. En San Pablo, no habia polo de influencia mas fuerte en la
formacién de la opinion publica. El matutino no solo dirigia la participacion politica de la elite local, sino

que le servia de farol en cuestiones culturales” (Pilagallo, 2012; 164).%

Segun Pilagallo (2012), O ESP tendria una actitud de inicial aprobacion frente al
gobierno militar. A partir de 1968, el periédico adoptaria una linea critica frente al
régimen de Costa e Silva, lo cual le produciria conflictos con la dictadura brasilefia y la

censura de parte de su material periodistico.

% En el sitio del Acervo Histdrico del periddico se sefiala que “El Estado apoya el movimiento militar que
depuso al presidente Jodo Goulart, al constatar que éste ya no tenia autoridad para gobernar. Defendi6 una
intervencion militar transitoria. Sin embargo, al percibir que los radicales de extrema derecha aumentaban
su influencia y querian la perpetuacion de los militares en el poder, el periddico retira su apoyo y se pasa a
la oposicion”.http://acervo.estadao.com.br/historia-do-grupo/decada 1960.shtm. Consulta 23/05/2013.
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Durante las elecciones de 1989, el periodico apoya de forma explicita la candidatura de
Collor de Melo (Fonseca, 2005), asi como segun Kucinski “fue también O Estado de S.
Paulo el que defini6 las lineas maestras del ataque: caracterizar al PT como atrasado y
antidemocratico, a Lula como ignorante y a la militancia petista como una ‘milicia’
organizada para la violencia.” (Kucinski, 1998; 110). Sin embargo, desde el inicios del
gobierno el periddico se distanciaria de Collor (Pilagallo, 2012), para apoyar
posteriormente el Plan Real de Fernando Henrique Cardoso en vistas a las elecciones de
1994 (Pilagallo, 2012).

Durante la campafa electoral de 2002, mientras la Folha de S. Paulo, apelando a su
tradicion de independencia, mantuvo una posicion “neutral” frente a las elecciones, el
periddico O Estado de S. Paulo manifestd de forma explicita su apoyo al candidato del

PSDB, José Serra. Aldé sefala que durante las elecciones de 2002

“O Estado de Sdo Paulo fue el periddico mas parcial analizado. En verdad, la condicién declarada de
apoyar al candidato de gobierno tornaria, segin los editores del propio diario, la cobertura mas
transparente para el lector. Unico jornal en involucrarse explicitamente, a través de editoriales y
declaraciones, en la candidatura del Planalto, OESP evidencia eso en una distribucion bastante clara de
noticias negativas y positivas. La cobertura sobre las elecciones es la mas pro-gobierno entre las
estudiadas, divulgando los hechos de campaifia generados por el tucano, una cobertura significativamente

mas positiva que la de los otros periddicos” (Aldé, 2004; 124).

Un rasgo a sefialar del periddico resulta la baja pluralidad para acoger en sus paginas
visiones que representen una vision alternativa al ideario liberal-conservador. A
diferencia de la Folha de S. Paulo, que ha hecho de la pluralidad su definicion
periodistica, estableciendo polémicas que se definen por oposicién de perspectivas en
sus paginas de opinion, asi como cuenta con un Ombudsman que expone una vision
critica sobre la cobertura del periodico (Pilagallo, 2012), O ESP posee una baja
pluralidad para la expresion de visiones que contrasten con su cosmovision conservadora

del orden social.®®

¢ Durante el periodo de nuestro estudio, las columnas mas importantes resultaban aquellas que se
encontraban todos los dias en la pagina 2. Alli escribian varios ex ministros de la gestion de FHC, como
Pedro Malan (Fazenda), Paulo Renato (Educacion), Celso Lafer (Relaciones Exteriores), Sergio Fausto
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Se caracteriza por ser un periddico que “le habla al poder”, en una relacién que pretende
la simetria con el gobierno, o incluso la tutela de quien habla en representacion de los
grupos dominantes: los sectores financieros, los organismos internacionales, EE. UU. y
la clase media, atribuyéndose la experiencia de quienes conocen finamente los
problemas de administrar la ctipula del gobierno. Este pensamiento oligarquico, como
veremos, se define justamente a partir de una definicion restringida para el ejercicio del
poder, que corresponderia s0lo a aquellos que son capaces de hacer coincidir su alto
origen social con el ejercicio de la direccion politica nacional. Es por ello que para el
periddico, uno de los signos distintivos desde el cual se habria de interpretar al gobierno
Lula seria el signo de la “profanacion”.

El analisis de tres editoriales posteriores al triunfo electoral de Lula en 2002 y previos a
su asuncion presidencial nos permitird comenzar a adentrarnos en las definiciones de O

ESP sobre el periodo correspondiente a nuestro estudio.

3. Tres editoriales del “periodo de transicion” de 2002: la construccion del par

pragmatismo/ideologia

En Brasil, luego de la primera vuelta de las elecciones presidenciales de 2002, frente a la
importante aspiracién de cambio en el electorado respecto de las directivas que habian
conducido la presidencia de Fernando Henrique Cardoso, la segunda vuelta implic6 una
polarizacion entre las candidaturas de Luis Inacio “Lula” da Silva (PT) y José Serra
(PSDB). El resultado de estas elecciones cristalizo la amplia expectativa social de
cambio en la figura de Lula, que triunfé con el 61% de los votos en la segunda vuelta

(Almeida, 2010).

(asesor de FHC), entre otros, asi como columnistas con una vision liberal-conservadora como Joao Mellao
Neto, Gaudencio Torquato, Denis Rosenfield, Jarbas Passarinho, José Neumanne y Roberto Macedo. La
Unica excepcion en este sentido durante el periodo resefiado suponen las columnas de José Genoino
intentando establecer un contrapunto frente a los editoriales del periddico. Por otra parte, existieron
también dos columnas de Celso Amorim para contraponer una vision alternativa sobre las negociaciones
en torno al Alca.

En la pagina 6, con una frecuencia casi diaria, escribia Dora Kramer, de pensamiento conservador y con
una perspectiva critica hacia el gobierno de Lula.
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De esta manera, el dia posterior a la segunda vuelta de la eleccion (29/10), O ESP
presentd en la seccion “Notas e Informaciones” un editorial analizando el
acontecimiento. En éste, pragmaticamente -el periddico habia apoyado a Serra durante la
campafia de 2002- se hacia eco del triunfo con el titulo “Lula fue el gran vencedor”. Al
mismo tiempo, apuntaba a marcar los limites del resultado obtenido, deslegitimando la
atribucion de éste por parte del PT. Seglin este editorial, la situacion de debilidad del
nuevo gobierno generaba la necesidad de construir alianzas con otros partidos,
resultando un riesgo la posibilidad de que se intentaran conformar “hegemonismos”.

El editorial sefialaba los limites del capital electoral obtenido por el nuevo presidente en
relacion con el PT, en funcion de limitar posibles iniciativas imprevistas. De este modo,
se comenzaba a construir una diferencia entre el nuevo presidente electo y su partido. El

triunfo, para O ESP, corresponderia a Lula y no al PT. Sefialaba el editorial:

“La inmensa mayoria de los 53 millones de brasilefios que eligieron al petista Luiz Inacio Lula da Silva
presidente de Brasil votd por candidatos de otros partidos para gobernador de Estado, senador y diputado
federal. Ese es el incuestionable punto de partida para cualquier apreciacion objetiva de los resultados
finales del pleito concluido el domingo. Y ese también deberia ser el punto de partida de las decisiones
estratégicas que Lula vaya a tomar, desde ahora, para que se traduzcan, a lo largo de los proximos afios,
las aspiraciones de la sociedad nacional. Seria, seguramente, desastroso si el candidato al Planalto
consagrado en las urnas y sus principales colaboradores politicos dejaran fuera las debidas lecciones
practicas de las preferencias de la mayoria del electorado, cuyo licido pragmatismo, percibido a
tiempo y hora por los mentores de la candidatura Lula, barrié de la escena electoral cualquier

apelacion ideoldgica”

En este parrafo comenzaria a esbozarse una diferenciacion que resultaria importante a
nivel de la caracterizacion del gobierno Lula en nuestro periodo de analisis por parte del
periddico. Esta seria producto del discurso editorial de legitimacidén/invalidacion
(Ansart, 1983) representado en este caso por el par pragmatismo/ideologia. El primer
término corresponderia para O ESP a la evolucidn realizada por el nuevo presidente en
su campafia, que implicaria una “desideologizacién” pragmatica, mientras que el
segundo corresponderia al partido. El PT apareceria como depositario de la ideologia y

esta seria la razon -a diferencia de Lula- de su baja representacion en relacion al triunfo
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de 2002. Se construia una definicion de Lula como politico pragmatico y triunfador, en
oposicion con la representacion correspondiente a su partido, definido como atrasado e

“ideoldgico”. La consideracion se expresa en este mismo editorial:

“El nuevo presidente, en definitiva, recibié un claro mandato. Pero su partido, definitivamente no.
Ademas, ni a nivel estadual, ni en el Congreso, los resultados electorales autorizan a algun partido a

considerarse hegemonico”

“Por lo tanto, si “la mayoria de la sociedad votd por la adopcion de otro modelo econdmico y social”,
como dijo él, es un hecho incontrastable que no delegd esa incumbencia al PT, sino al presidente electo

Luiz Inacio Lula da Silva”

En este ultimo enunciado, si el editorial concedia respecto de la premisa enunciada por
Lula acerca de la necesidad de adoptar “otro modelo econdmico y social”, esto se
admitia a condicion de que esta resultara una tarea correspondiente al nuevo presidente y
no al PT. La legitimidad popular obtenida a partir de la votacidén residiria para el
periddico en el nuevo presidente electo, y no en el partido que sustentd su candidatura
presidencial.

Al dia siguiente, el 30 de octubre, en un editorial denominado “La hora de la politica”, el
cual detalla un analisis de los principales desafios politicos que identifica el periodico

para el gobierno de Lula, se definirian directrices importantes de su caracterizacion:

“El primer factor resulta lo inevitable de que gobierno Lula mantenga, hasta donde la vista alcanza, la
actual politica econdmica (respeto a los contratos, combate a la inflacion y austeridad fiscal, con
todo lo que eso implica), por mas que el nuevo presidente electo hable de ‘nuevo modelo’ o ‘proyecto

alternativo’. El segundo factor es el previsible alcance limitado de sus reformas tributaria y de jubilacion”

En este editorial, la aspiracion de O ESP residia en definir de forma restringida las
implicancias del llamado “cambio” que habia caracterizado las expectativas de un
importante sector del electorado brasilefio en las elecciones de 2002 (Almeida, 2010).
De esta manera, el editorial sefialaba que por méas que Lula hablara de “proyecto
alternativo”, resultaria inevitable preservar el actual esquema macroeconéomico.

Asimismo, proporcionando el discurso editorial una significacion universal (Ansart,
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1983), se colocaba como “representante de la opinion publica™!

, proclamando el
caracter inamovible del modelo econémico heredado de la presidencia de Fernando
Henrique Cardoso®. En esta naturalizacion del modelo econdmico, aparece la referencia
a la concepcion de mito de Barthes (2004), que supone la transformacion de la historia
en naturaleza®. La necesidad de mantener el anterior esquema macroecondomico,
resultado de una configuracion constituida histéricamente por sectores sociales, era
definida como inevitable, como un elemento constitutivo a partir de la

redemocratizacidn brasilefia.

Continua el editorial:

“En el Congreso, ese pacto exige una agenda minima y el claro compromiso de que Lula no cedera a
las importantes presiones de los radicales de su partido, de las corporaciones del sector publico que

votaron por ¢l en masa y de los gobernadores y alcaldes avidos por renegociar sus deudas con la Unién”

Aqui aparecia nuevamente la referencia acerca de la necesidad de Lula de tomar
distancia de su partido, dadas las presiones de los “radicales” en su interior, formulada a
partir del discurso ideologico de legitimacion/invalidacion, representado en este caso por
el par ideologia/pragmatismo.

Posteriormente, en un editorial cuyo titulo es ilustrativo respecto de la legitimacion del
periddico del nombramiento de los nuevos ministros de gobierno por parte de Lula
(“Dudas disipadas™, 17/12/2002), O ESP se mostraba favorable a las designaciones

realizadas:

6! Esta consideracion ya estaba presente en el trabajo de Prado y Capelato, al sefialar que “admitiendo esta
concepcidén como fundamento de las instituciones democraticas, el periodico, en su cualidad de érgano de
prensa, se colocd en intérprete de la ‘opinion publica’ brasilefia y justificod las posiciones asumidas como
siendo dictadas por la voluntad popular, por el sentimiento colectivo.” (Prado y Capelato, 1980; 94).

2 André Singer marca las tensiones que experiment6 el gobierno de Lula en sus comienzos con respecto a
la demanda de “estabilidad”: “la continuidad del paquete “FHC” fue puesta por la burguesia como
condicion de que no hubiera “guerra” de clases y el consecuente riesgo del gobierno de ser acusado de
destruir el Real” (Singer, 2009; 97).

63 “La semiologia nos ha ensefiado que el mito tiene a su cargo fundamentar, como naturaleza, lo que es

intencion histdrica; como eternidad, lo que es contingencia. Este mecanismo es, justamente, la forma de
accion especifica de la ideologia burguesa” (Barthes, 2004; 238).
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“Lula se muestra inequivocamente empefiado en constituir un cuerpo de colaboradores de gran
competencia técnica, con la inclusion de nombres a-partidarios cuyas trayectorias y afiliaciones también
indican la tendencia a una administracion abierta a grupos sociales que, durante casi dos décadas, el PT
hostilizo, tratandolos por miopia ideoldgica, como enemigos del progreso nacional, a ser vencidos por las
‘fuerzas populares’. Ahora, al lanzar puentes robustos en su direccioén, Lula comunica, con actos, que sus
promesas de gobernar dialogando con toda la sociedad no eran meras palabras electoreras, la retérica de la

‘paz y el amor’ ”.

O ESP colocaba fuerzas populares entre comillas, en una operaciéon de descrédito -
inversion de la creencia-** que implicaria que en verdad suponen colectivos obnubilados
por la “miopia ideoldgica”, propia de la distorsion de la realidad que afectaria al partido
(y a la izquierda), implicando de este modo un cuestionamiento a la efectiva
representacion popular de estas fuerzas.

Por otra parte, nuevamente aparecia aqui la oposicién ideologia/pragmatismo. La
“apertura a la sociedad” que O ESP identificaba en la seleccion de funcionarios, se
producia proporcionando al discurso editorial una significacion universal. Esta ultima se
encontraba ligada al reconocimiento efectuado por el periddico de que habian sido
elegidos como parte del gabinete ministerial representantes de aspiraciones compatibles
con su ideologia politica.

En este caso, el periddico concebia una definiciéon de ideologia como adjetivacion
descalificadora, como aquello que impide y niega la posibilidad de percibir con amplitud
la realidad. En estos términos, caracterizaba al PT -especialmente a su ala izquierda, que
denomina como “radical”’- en forma contrapuesta al pragmatismo y los criterios de
competencia en la seleccion de funcionarios que caracterizarian al “nuevo Lula”, este
ultimo “aggiornado” a partir de las elecciones de 2002.

Este par diferenciador construido por el discurso editorial del periddico, referenciado

por el “pragmatismo” que encarnaria Lula, asociado a la competencia técnica y la

% En este punto, desde la perspectiva de Verdn, el periddico emplea la posicion de discurso del
contradestinatario, definido como un destinatario negativo que esta “excluido del colectivo de
identificacion: esta exclusion es la definicion misma del destinatario negativo. (...) El lazo con éste
reposa, por parte del enunciador, en la hipétesis de una inversion de la creencia: lo que es verdadero para
el enunciador es falso para el contradestinatario e inversamente” (Veron, 1987; 17).
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estabilidad, frente a los “ideologismos”, relacionados con los sectores de izquierda
aliados al gobierno, definiria, como veremos, ciertos encuadramientos del periddico

durante la coyuntura de la Reforma de la Jubilacion.
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CAPITULO 2

EL LIDERAZGO DE LULA, EL PT Y LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES

1. Lula: del lider pragmatico al “populismo chavista”

En el primer periodo de andlisis, identificamos 30 editoriales referidos al liderazgo
politico de Lula, diferenciados por dos encuadramientos importantes. Estos serian 7
editoriales que tenian como encuadramiento dominante resaltar el liderazgo pragmatico
de Lula (23%), y 12 (40%) referidos a la distincion de los actores politicos que
representarian el interés nacional frente a las corporaciones privilegiadas.®> Si bien
adoptando la perspectiva de andlisis de las ideologias politicas de Ansart (1983)%, es
preciso reconocer que ambos encuadramientos se encuentran relacionados de forma
indisociable a nivel discursivo, el primer encuadramiento antecede al segundo,
conformandose la asociacion entre ambos a partir de la entrada del proyecto de Reforma
de la Jubilacion en la agenda publica. Ademas, otros 9 editoriales estarian referidos a la
recurrencia del presidente al “marketing para ocultar la realidad” (30%), y 2 refieren al
“mesianismo y la ignorancia” de Lula (6%).

Tanto si observamos los editoriales a nivel de sus encuadramientos dominantes como si
lo hacemos a nivel de sus definiciones ideoldgicas, éste seria el periodo de los tres de
nuestro analisis donde existirian mayores apreciaciones positivas hacia el liderazgo
presidencial de Lula. Los mismos presentarian una continuidad con los editoriales
posteriores al triunfo electoral en 2002, los cuales permiten reconocer la legitimacion del

periodico hacia el liderazgo de Lula.

65 Este encuadramiento seria adoptado en referencia al debate sobre el proyecto gubernamental de la
Reforma de la Jubilacion.

 Como hemos visto en la introduccién, Ansart sefiala que “una ideologia politica se propone sefialar a
grandes rasgos el sentido verdadero de los actos colectivos, trazar el modelo de la sociedad legitima y de
su organizacion, indicar simultdneamente a los detentores legitimos de la autoridad, los fines que la
comunidad debe proponerse y los medios para alcanzarlos” (Ansart, 1983; 28). Esta vision holistica de la
ideologia politica, que supone una configuracion relacional de creencias y valores que definen una
concepcién del mundo (Gramsci), nos permitird recomponer al final de nuestro analisis una mirada mas
compleja de aquello que aqui presentamos fragmentado para facilitar su exposicion y analisis.
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A partir del envio al Congreso del conservador proyecto de Reforma de la Jubilacion, O
ESP intensificaria de forma creciente su percepcion de Lula como un lider pragmatico y
respetuoso del orden economico que lo antecedia. El presidente brasilefio -tal como
durante el periodo de transiciéon de 2002- era descripto como un lider capaz de
desprenderse del atraso ideologico representado, desde la perspectiva del periddico, por
una parte de los miembros de su partido. De este modo, O ESP expresaria su
legitimacion hacia las reformas desde el dia posterior al envio del proyecto al Congreso
(01/05/2003) en distintos editoriales, donde manifestaria su defensa de los proyectos de

reforma tributaria y de la jubilacion frente a los “criticos” ¢7:

“No es mas que una cuestion de justicia reconocer que el presidente Luis Ignacio Lula da Silva tiene un
especial talento para agrupar y organizar apoyos para los proyectos que quiere ver aprobados. La

conduccion de los proyectos de las reformas tributaria y de la jubilacion es una buena muestra de la

habilidad politica del presidente de la Republica” 68

“Lo que impresiona en el esfuerzo para convencer, al que Lula se ha dedicado practicamente todos los dias
-mas alla de la conviccidn que sus palabras transmiten-, es la cualidad de la argumentacion para justificar
el cardcter imperativo de los cambios, la lucidez que lo lleva a tocar con precision quirurgica los puntos

cruciales en juego y la osadia para proclamar verdades sabidas o intuidas por el brasilero comun, pero que

las conveniencias politicas acostumbran a mantener escondidas™®

El presidente brasilefio, al continuar con la produccién de iniciativas que suponian una
promesa de “estabilidad” hacia los sectores del establishment -entre las que se incluia la
propuesta de una Reforma de la Jubilacion- seria legitimado por el periddico, que se
referia al mandatario -proporcionando a su discurso significacion universal (Ansart,

1983)- como quien proclamaba “verdades conocidas o intuidas por el brasilefio comun”.

7.01/05/2003, “Los réditos de una politica seria”.
%8 02/05/2003, “La suerte esta lanzada” -en referencia a las declaraciones de Lula del 30/04/2012. “Los
seflores y las sefioras son los duefios del juego” declaré Lula el 30 de abril de 2003, en referencia a los
diputados y senadores, al entregar al Congreso el proyecto de Reforma de la Jubilacion. Agregd: “la suerte
esta lanzada” (O Estado de S. Paulo, 01/05/2003).

9 8/05/2003, “La convincente argumentacion”
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El conflicto desarrollado en torno a la reforma de la jubilacion era encuadrado por parte
del periddico en la clave de una modernizacion necesaria’® que oponia a sectores que
representarian el interés nacional -por la aprobacion de una reforma que permitiria un
mayor equilibrio en las cuentas estatales- frente a sectores “atrasados” que pretendian
preservar sus intereses particulares, entre los cuales eran identificados los funcionarios
publicos, el poder judicial, y los denominados “radicales” del PT. De este modo, la
reforma era sefialada como aquello que permitiria “el comienzo de la abolicion de una de
las mas aberrantes inequidades sociales del Pais™’!.

En los editoriales del 17 y 19 de julio, titulados “Desatando los nudos de la reforma” y

“El avance que es preciso preservar”, el periddico defenderia la reforma y criticaria a los

sectores “corporativos” y “privilegiados”, al sefialar que:

“Es inconcebible que cuadros funcionarios de elite, los cuales se quejan de que el presidente Lula
traiciond a su ‘clase’ o cometié una ‘estafa electoral’, como acusa el presidente del Tribunal Superior de
Trabajo (TST), Francisco Fausto, no sepan perfectamente, en lo intimo, que las cuentas del sistema hacen

agua y que no hay discurso que las salve. Lo que ellos quieren, considerandose tal vez mas iguales que los

iguales, es quedar protegidos del naufragio cuando el barco se hunda”’?

El liderazgo de Lula era representado como la encarnacion del interés nacional, en tanto
se oponia a las resistencias hacia las reformas que presentaban grupos que eran
equiparados por su “irracionalidad” a los Testigos de Jehovéa, evocando una imagen de
marginalidad y corporativismo por sostener sus propios privilegios”. Asi, el periddico se
oponia a las huelgas de los funcionarios publicos contra la reforma, descalificandolas
como “sin logica y sin pauta™4.

El 6 de agosto de 2003 se produjo la votacion y la aprobacion en la Camara de

Diputados de la Reforma de la Jubilacion, generandose destrozos en el edificio publico

70°05/06/2003, “Un pais mayor que las corporaciones”.
7122/07/2003: “La oposicion y la reforma de la jubilacion”
72.17/07/2003, “Desatando los nudos de la reforma”
7319/07/2003, “El avance que es preciso preservar”

7410/07/2003, “Sin 16gica y sin pauta”.
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por parte de sectores que se oponian a los recortes en los beneficios sociales que
implicaba la reforma. Este proyecto, enviado al Congreso por el oficialismo, contd con
62 votos de los partidos opositores del PSDB y del PFL, asi como los once partidos
aliados le dieron 296 votos. De los parlamentarios petistas, 8 rehuyeron a votar y 3, los
denominados “radicales”, votaron en contra, manifestandose la tension al interior de la
coalicion gubernamental. En una caracterizacion celebratoria, el periddico festejo la

aprobacion con un editorial titulado “El gobierno vence la primera prueba”’>:

“La aprobacion, en primer turno, del proyecto de la reforma jubilatoria fue, sin duda alguna, una
importante victoria del gobierno. Modificar el sistema jubilatorio no es una tarea facil. Intereses
particulares y corporativos son perjudicados por este cambio y, siendo asi, no son muchas las
personas dispuestas a considerar que lo que se vislumbra es la correccion de un sistema que viene
provocando enormes transferencias de ingresos de los trabajadores del sector privado para los del
sector publico, ademas de ser el mayor factor estructural de desequilibrio en las cuentas publicas.
Hay, por lo tanto, resistencias generales a la reforma, que no puede ser hecha sin la eliminacién de
algunos privilegios, la carga a ciertas camadas de asegurados y la frustracion de las expectativas

individuales y colectivas.”

La legitimacion de la reforma por parte del periddico resultaria un aspecto importante de
su linea editorial en estos meses. O ESP presentaba la aprobacion de la misma como el
¢xito de “la presion silenciosa y serena de la opinion publica” por sobre “la presion
ruidosa y agresiva de las asociaciones corporativas”. De este modo, atribuyéndose la
representacion de la opinion publica -dotando a su discurso de significacion universal-,
el periddico celebraba lo que consideraba como la victoria del interés nacional por sobre
las corporaciones privilegiadas.

Durante este primer periodo O ESP’® adopta, en torno a la Reforma, una posicion
coincidente con la del gobierno, recurriendo a las declaraciones gubernamentales para

legitimar su propio discurso y, a la vez, legitimar el discurso gubernamental.”’

5.07/08/2003

6 A principios de 2003, el debate sobre la Reforma de la Jubilacion se inscribia como parte de una disputa
mas amplia entre los distintos actores de la izquierda politica y social que implicaba definir el caracter del
nuevo gobierno. Las acusaciones de una traicion del PT y Lula hacia sus banderas histéricas era un
aspecto que estaba en disputa. Mientras los lideres partidarios y Lula atinaban a responder a las criticas
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Por su parte, Fernando Henrique Cardoso, desde la definicion de una “oposicion
constructiva”, tal como definia el PSDB su linea de accion frente al gobierno en este
periodo’, aspiraba a sefialar lo positivo de la reforma en sus columnas en el periddico,

asi como sus defectos, que sefialaba en el parrafo final del siguiente modo:

“seria, como minimo, paradojal que aquellos que con tanta vehemencia y ningiin fundamento criticaban al

supuesto ‘neoliberalismo’ del gobierno anterior terminen comprometiendo el perfeccionamiento del

Estado y del servicio publico en Brasil, en el afdn de generar resultados fiscales de corto plazo””’

Es relevante sefalar la coexistencia en el peridodico, durante este periodo, tanto de
encuadramientos legitimadores del liderazgo presidencial, referidos a la Reforma de la
Jubilacion, como de aquellos referidos a la critica al autoritarismo/mesianismo del
liderazgo lulista. Esta coexistencia configuraria, durante este periodo, cierta distribucion
ponderada entre la critica y la legitimacion.

Los encuadramientos referidos al marketing electoral de Lula y su “autoritarismo/
mesianismo”, serian la manifestaciéon de cierto cambio en la expectativa inicial del
periddico, que pasaria a la confrontacidon, aunque ello se haria mas visible durante la
crisis politica de 2005. Esta incipiente desaprobacion hacia ciertos rasgos del liderazgo
presidencial se manifestaria en el modo en que el periddico comenzaria a desplegar sus

criticas hacia Lula:

“El problema es que el tiempo pasa y el gobierno se continiia expresando mucho menos por gestos —
actos concretos- que por los discursos practicamente diarios de su jefe. Y esos discursos han asumido

un tono cada vez mas preocupante.

reafirmando la coherencia de su trayectoria, ciertos intelectuales, asi como sectores de la izquierda
partidaria y de los movimientos sociales, reclamaban cambios en la politica economica.

7 Sefiala Porto que “los periodistas frecuentemente citan a otros actores para promover interpretaciones
especificas de la realidad politica. Como varios autores ya demostraron, los periodistas evitan presentar
interpretaciones de forma directa y citan afirmaciones de otros actores para decir lo que ellas o ellos
mismos piensan” (Porto, 2002; 16).

78 Para ampliar la cuestion, ver Goldstein, 2012.

701/06/2006, “La enmienda y el soneto”
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Ya causaba desanimo la insistencia obsesiva del presidente de proclamar que su escolaridad incompleta no
le impididé conocer los problemas nacionales, llegar a donde llegd y ser tratado con respeto y admiracion
por los poderosos de la Tierra. Hablando, por ejemplo, de sus realizaciones, que entiende como
excepcionales, en materia de politica externa, se vanagloridé de haber conseguido, en seis meses, ‘aquello
que muchos estudiaron la vida entera y no consiguieron’.

Aparte del autoelogio, la provocacion vulgar a su antecesor y los malos tratos al portugués, Lula
transmite el mensaje infeliz de que el estudio puede no ser necesario. (...)”

“Sin embargo, a medida que son reiteradas, las explicaciones de Lula se parecen mas a disculpas
que no convencen, intentos de esconder con palabras lo mucho que se percibe de incompetencia con
nitidez en su gobierno.

Lo que queda es la impresion de que el presidente cobija un sentimiento entre la soberbia y la
megalomania. (...) Lo que cuenta es que, después de todo por lo que ya pasaron las instituciones
nacionales, el Presidente de la Republica —todavia mas un presidente que se enorgullece de sus
profundas convicciones democraticas- deberia vigilar sin descanso sus propias aflicciones politicas

para que, al expresarlas, ellas no bordeen el autoritarismo.”%"

En este editorial, el elemento central se colocaba en criticar el supuesto autoritarismo y
mesianismo del presidente, desempefiando la retérica presidencial el papel del
ocultamiento de la incompetencia del gobierno. El caracter mesianico y autoritario que
el periodico atribuia a Lula, acusado de creerse el salvador de la Nacién, vulneraria las
instituciones democraticas que era necesario preservar. Otra de las criticas que el
periddico realizaria al presidente remite al sefialamiento de que haria apologia de su no
estudio y desconocimiento. El periddico aspiraba a producir en este editorial una
inversion (Veron, 1987)% de aquello que presentaba Lula en su propio discurso como

atributos positivos -un presidente de origen popular capaz de realizar politicas en

80 26/06/2003, “El error de quien no puede errar”.

81 En este punto, desde la perspectiva de Verén, el periédico emplea la posicion de discurso del
contradestinatario, definido como un destinatario negativo que esta “excluido del colectivo de
identificacion: esta exclusion es la definicion misma del destinatario negativo. (...) El lazo con éste
reposa, por parte del enunciador, en la hipétesis de una inversion de la creencia: lo que es verdadero para
el enunciador es falso para el contradestinatario e inversamente” (Veron, 1987; 17).
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funcion de aquellos que poseian su mismo origen social-, sefialando como estas
caracteristicas resultaban un aspecto negativo.®?

Hasta el momento y, posiblemente desde el triunfo en las elecciones de 2002, el
periddico habia resaltado el “pragmatismo” y el carisma/persuasion del petista. Ahora,
¢ste era criticado por mesianico, incompetente y autoritario, evidenciandose el cambio.
Un encuadramiento que tramaria una relacion importante con este ultimo, resultaria
aquel que enunciaba el marketing electoral del presidente, la diferencia entre sus
discursos y hechos concretos, que se repetiria durante el gobierno Lula. En editoriales

9983

como el titulado “El gobierno virtual del presidente””, el periddico plantearia una

diferencia entre la ficcion del gobierno y la realidad:

“Y aqui se llega al centro de la cuestiéon —la distancia entre la grandilocuencia de la retorica
presidencial y la escasez de las realizaciones del gobierno. O, en el juego de palabras de la nota del

PFL, el ‘crecimiento del especticulo’ en lugar del prometido ‘espectiaculo del crecimiento’.”

“Parece cristalizarse, mientras tanto, una correlacién perversa: cuanto menos realizaciones el
presidente tiene para presentar y cuanto mas rica es la coleccion de episodios que testifican contra
su equipo, tanto mas pone énfasis en el verbo, en la auto-consagracion y en promesas de hazafias

politicas y administrativas sin precedentes. Eso no augura nada bueno.”

El periddico definiria, a partir de estos encuadramientos, la siguiente interpretacion: el
carisma de Lula y su capacidad de comunicacidn servirian para el engafio, como una
cortina que oculta la auténtica realidad de un gobierno ineficiente. La distancia existente
entre la realidad y las declamaciones discursivas del gobierno brasilefio, seria saldada
desde esta interpretacion a partir del carisma de Lula y su capacidad de comunicacion.

A pesar del perceptible desplazamiento de la legitimacion a la invalidacidn incipiente,

durante este primer periodo predominaria una cobertura mas equilibrada, delimitada por

82 El “mesianismo” de Lula y su personalismo eran contrapuestos a las instituciones del Estado, lo que en
la proxima coyuntura seria complementado con las acusaciones de “populismo” hacia el mandatario
brasilefo. Se profundizaban las criticas y la invalidacion frente a ciertas aspiraciones de Lula de generar
una interpelacion mas popular y auténoma de las expectativas conservadoras enunciadas por el periddico,
en apariciones en actos con movimientos sociales.

$3.05/10/2003.
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la expectativa del periodico hacia una moderacion de Lula, quien encarnaria un “nuevo
liderazgo pragmatico”. Sin embargo, podemos constatar como durante este periodo, el
periédico iria pasando lentamente de la expectativa a la critica del
autoritarismo/mesianismo presidencial y de la diferencia que existiria entre sus
proclamas y los hechos reales.

Durante nuestro segundo periodo de andlisis, se produciria una mutacion significativa en
las apreciaciones del periddico sobre el liderazgo politico lulista. A partir del estallido
del denominado “mensaldo”, el periddico pasaria de la predominante legitimacion del
liderazgo de Lula hacia una perspectiva critica, resaltando su incompetencia para
gobernar y su “populismo”, que conducirian segun el periddico a un agravamiento de la
crisis politica. En este sentido, de los 34 editoriales que hemos identificado como
referidos al liderazgo de Lula en este periodo, hemos contabilizado 20 (58%) que tenian
como encuadramiento dominante la “incompetencia de Lula para gobernar como
agravante de la crisis” y 10 (29%) referidos al “populismo presidencial que agravaria la
crisis”.

De modo que, si en el periodo anterior podiamos percibir por parte de la linea editorial
del periddico cierta “duplicidad”, o incluso ponderacion en la caracterizacion del
liderazgo politico presidencial, esta situacion cambiaria de forma expresiva durante el
segundo periodo de andlisis, en funcién de la aparicion en la agenda publica de los
escandalos de corrupcidon. A partir del surgimiento de las denuncias, originadas por el
escandalo de los Correos y la entrevista de Roberto Jefferson a la Folha de S. Paulo el 6

de junio de 2005, se visualizaria una nueva percepcion del periddico sobre el presidente:

“El presidente Lula no consiguié impedir que la oposicidn, con el apoyo de 18 parlamentarios petistas,
consiguiera 276 firmas de diputados y senadores -69 mas del minimo necesario- para la creacion de la CPI
de los Correos. Son muchas las cosas que ¢l no ha conseguido: hacer la reforma ministerial para apaciguar
a los aliados y enflaquecer el bloque contra el gobierno del PMDB; mantener la presidencia de la Camara
sobre control petista; reconstruir, después de la ‘corrida de ganado’ que hizo posible el ascenso de

Severino Cavalcanti®®, su base parlamentaria; prevalecer en votaciones de variada importancia en el

8% Severino Cavalcanti, del PP (Partido Progresista) fue quien asumi6 la presidencia de la Cédmara de
Diputados, creando las condiciones para que prosperaran las Comisiones Parlamentarias de Investigacion

dirigidas por la oposicién que expandirian los efectos de las acusaciones del “mensalao” (Secco, 2011).
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Congreso; mantener el tradicional poder del Ejecutivo sobre la agenda legislativa —y hacer creer a la
poblacion que el gobierno del PT no roba, ni deja robar.

Cargando ese bolso de fracasos, revelador de la ineptitud de Lula y de su partido para el ejercicio de
la politica, incluso con la p mintscula de su registro habitual, el Planalto ahora se debate en busca

de una salida para embarrar la CPI o neutralizarla (ni en relacion a eso el nicleo dirigente

consigui6 definir una posici()n).”85

La concepciéon de Lula como incompetente para el gobierno, que se habia manifestado
de forma ambigua durante el primer periodo, se revelaba a partir de entonces
prevaleciendo sobre otros encuadramientos previos, dominando el énfasis critico y las
adjetivaciones descalificadoras.

A partir de la aparicion en la agenda publica de las acusaciones de corrupcion, se
instalaria lo que ha sido denominado como un “cerco-mediatico” (Singer, 2009) por
parte de los grandes medios de comunicacion, produciéndose una exposicion
permanente de las acusaciones, que condicionarian la accidén politica gubernamental.
Durante este periodo, resultaria visible la vocacion manifiesta por parte del periédico de
incidir en la formacion de una agenda publica definida en torno a la corrupcion.®® Desde
esta perspectiva, cualquier iniciativa por parte del presidente Lula por situar la agenda
publica en otros temas seria invalidada en los editoriales del periddico: mantener al
gobierno centrado en torno a las denuncias de corrupcidon suponia una pretension de
condicionar su capacidad de accion, orientando sus politicas hacia los intereses del
periddico.

Esta orientacion, que seria reproducida en importantes medios de comunicacidn,
transformaria el clima politico del pais. Por parte de ciertos dirigentes oficialistas, se
percibia una aspiracion por desestabilizar al gobierno o destruir el capital politico del
presidente con vistas a las elecciones presidenciales de 2006. O ESP desde el principio
apuntd a desarticular este tipo de acusaciones, sefialandolas como expresion de una

alienacion del gobierno y pretendiendo deslegitimar a las mismas a partir de una

8520/05/2005, “La CPI y el mal de raiz”

86 En editorial del 30/06/2005, titulado “La tinica agenda positiva”, el periddico sefiala a la agenda de
lucha anticorrupcion como la tnica posible en este contexto.
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operacion discursiva que apuntaba a reducir la existencia del conflicto y las asimetrias
sociales.’’

El periddico definiria una especial posicion frente a la crisis politica que experimentaba
el gobierno. En este sentido, sefialaria la conveniencia de la oposicion de minar el
patrimonio electoral de un presidente alienado, sin afectar la estabilidad institucional.®®
Esta sera la estrategia definida por parte del periodico durante el periodo, aspirando a
reducir el conflicto cuando perciba una posible radicalizacion del gobierno®’.

Frente a la agudizacion de la crisis politica y las dificultades para divulgar una agenda
alternativa por parte del gobierno debido al “cerco-mediatico”, Lula reforzaria sus
apariciones en actos politicos en distintas localidades del pais con organizaciones y
movimientos sociales, en una pretensiéon por consolidar ntcleos de apoyo que le

permitieran sortear estas dificultades. Segtin Secco (2011)

“En aquellos dias de tormenta, su agenda fue dirigida hacia actos populares. Lula no hablaba con la prensa
y participaba de eventos con el MST y la CUT; iba al Sindicato de los Metalurgicos del ABC y establecia
un contacto personal y directo con el pueblo del interior del nordeste, como si parase una amenaza de
radicalizacién y de chavismo en el caso de un intento de impeachment contra él. De hecho, Hugo Chévez

lo visito en aquellos dias de graves dificultades.” (Secco, 2011: 228).

Esta direccion frente a la crisis asumida por Lula, era percibida por el periddico como la
realizacion de una campafia electoral permanente, que alejaria al mandatario de las

labores presidenciales. El periodico respondia a las acusaciones gubernamentales de

87 La reduccion de las asimetrias y jerarquias sociales segun lo describe Ansart (1983), para invalidar las
posiciones que pretenden cuestionar el statu-quo, resultaba un componente relevante de la estrategia del
periddico. En este caso, el recurso era utilizado para deslegitimar las acusaciones de desestabilizacion
hacia el gobierno por parte de los petistas.

88 .07/06/2005 “El ‘mensaldo’ agrava la crisis”

8 Como fue sefialado por Miguel y Coutinho, existia un temor en los medios de prensa de que la crisis
politica se extendiera como cuestionamiento mas integral. Segliin estos autores, ya en el mes de
noviembre-diciembre hay una caida importante de los editoriales referidos al tema. “La caida brusca en el
mes de noviembre estd asociada al crecimiento de la categoria ‘evitar la crisis institucional’. Por primera
vez, el escandalo llegd al entonces ministro de Fazenda, Antonio Palocci. Castigar a eventuales culpables
se volvia un aspecto secundario frente a la necesidad de evitar la interrupcion de la politica econémica, de
la cual Palocci era considerado el principal responsable.” (Miguel y Coutinho, 2007; 117).
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desestabilizacion con el sefialamiento de que serian la propia incompetencia de Lula y su
gobierno las que producirian la profundizacion de la crisis politica.”® Asi, la incapacidad
de conduccion politica del presidente no derivaria en crisis institucional por el
comportamiento ejemplar de la oposicion del PSDB.!

En el representativo editorial del 23 de junio, “El discurso agrava la crisis”, el periddico
criticaria de forma ostensible la actuacion de Lula el 21 de Junio en Luziania-GO en la
apertura del Congreso de la Union Nacional de Cooperativas de Agricultura Familiar y
Economia Solidaria®®. En este contexto, durante el cual el presidente se rodeaba de

movimientos sociales con la pretension de conformar apoyos frente al descrédito

%008/06/2005, “El gran culpable”

o1 “Llam¢ la atencion, sin embargo, el hecho de que O Estado de S. Paulo no menciond ni una sola vez el
‘oportunismo de la oposicion’ como motivo de la crisis. Por el contrario, fue capaz de exaltar el
‘comportamiento ejemplar de la oposicion’, responsable por evitar ‘la transformacion de la crisis politica
en crisis institucional” (Miguel y Coutinho, 2007; 116).

92 El 21 de Junio, en su discurso en Luziania, Goids, en la apertura del Congreso de la Unién Nacional de
Cooperativas da Agricultura Familiar y Economia Solidaria, el presidente Lula sefialaria:

“Ellos no saben con quién se estin metiendo. Voy a repetir aqui una cosa, que es lo siguiente: con la
corrupcion no se bromea. No se puede manchar el nombre de las personas, no se puede colocar a las
personas desnudas delante de la sociedad, después no se prueba nada y nadie pide disculpas. Ya
hemos visto esto a lo largo de la historia.”

“Les digo una cosa, mis compaiieros, lo digo todo el dia, ya lo dije en la television, que es lo
siguiente: soy hijo de una madre analfabeta y de un padre analfabeto. Mi madre murié sin saber
escribir una ‘o’ con un vaso. Y ciertas cosas la gente no las aprende en la universidad, no se
aprenden en la politica, nosotros no las aprendemos en la calle, se aprenden dentro de la casa. Tener
vergiienza en la cara se aprende dentro de la casa.

Y, por lo tanto, ustedes nunca me van a ver nervioso ni enojado. No es ese mi papel, y ya tuve
demasiados enojos. Yo ahora soy Presidente de la Republica. Yo, ahora... ;Ustedes piensan que ellos
no estan incomodos porque yo estoy aqui sin corbata? Porque tienen un ritual, yo soy la negacion
del ritual histérico que fue creado en este pais, pero no por mi ropa, porque yo hasta me visto mejor
que mucha gente, sino por mi origen, de donde yo vine, eso es lo que hace la diferencia. Estar aqui
con ustedes, haciendo lo que estamos haciendo, hace la diferencia, ;saben por qué? Porque
incomoda, incomoda a mucha gente. ;Saben cuanta transferencia del ingreso hicimos en este poco
tiempo que hemos estado en el gobierno? Son 17 billones de reales de transferencia de ingresos,
dinero que sale de las arcas publicas y va hacia las manos del pueblo pobre de este pais, que va para
las manos de aquellos que nunca tuvieron dinero.”

“(...) Es por eso que el Bolsa Familia incomoda: ‘pero ese Lula esta dando dinero para los pobres’. Y
nosotros todavia ni cumplimos aquello que vamos a cumplir. Yo creo que el dinero mas sagrado, el
dinero mas sagrado que el Estado puede invertir es el dinero que puede garantizar a una persona
tener acceso a la informacion, al trabajo, a la comida, y eso nosotros lo vamos a asegurar.”

Como veremos, el estilo de comunicacion popular lulista (Singer, 2012) planteaba una distincion politica
entre “pueblo/elites”. Es cuando esta contraposicion se plantea en el discurso de Lula, o se hace mayor
énfasis en ella, cuando sobrevienen las mayores criticas por parte del periddico.
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sostenido hacia su partido e imagen presidencial por parte de la gran prensa®, el
periddico se colocaba en su papel mas critico frente al estilo de comunicacidon popular

(Singer, 2012) lulista:

“(...) su improvisacion -rellena, como es habitual, de un rosario de estupideces- de nada sirve como
garantia de inocencia de cualquiera de sus compaifieros mencionados en las denuncias (...) Ademas, el
discurso del presidente agrava la crisis. Para dar su mensaje, eligié6 un congreso de una entidad de
cooperativas de agricultura familiar, teniendo en la platea a los presidentes de la CUT y de la
Contag. Las tres entidades entran en la categoria de los 43 ‘movimientos sociales’ convocados por
Dirceu a fines de la semana para salir en defensa del gobierno supuestamente amenazado por una
conspiracion de las elites. En su version mas blanda, esa imaginaria conspiracion quiere ‘anticipar el

debate electoral’ de 2006.”

El periddico apuntaba a deslegitimar tanto la argumentacion del gobierno de que habria
intentos conspirativos de desestabilizacion, como a invalidar la aspiracidon
gubernamental de rodearse de movimientos sociales como base de sustentacion politica.
En este sentido, descalificaria esta ultima pretension de Lula como un signo mas de su
alienacion que agravaria la crisis, al estimular el conflicto, asi como acusandolo de
presionar mediante la movilizacidon social a quienes realizaban las acusaciones de
corrupcion.

En su editorial del 13 de junio, titulado “Confesiones téacitas”, el periddico criticaba
nuevamente sus discursos improvisados y la “parodia de asamblea sindical” que el

presidente habria tenido la “imprudencia” de realizar en el Planalto:

“(...) Lula continua dando sefiales de no saber lo que significa la funcion para la cual ha sido electo.

% Durante este periodo, resulta necesario sefialar que si bien la Folha de S. Paulo sostuvo una linea
editorial méas plural y moderada, en tanto permitia la existencia de columnas de opinidn y entrevistas que
representaban perspectivas afines al gobierno de Lula -asi como resulta este el unico periédico que cuenta
con la presencia de un ombudsman, el cual realiza criticas a la linea editorial del periédico-, el periddico
era parte del consenso mediatico que acusaba al gobierno por la corrupcion y el populismo lulista-
chavista, entre otros sefialamientos. No suponia en términos generales durante este periodo una voz
disidente frente a las expresiones dominantes de la prensa escrita, sino una voz mas plural que compartia
el consenso de O ESPy O Globo, segiin muestra el trabajo de Miguel y Coutinho (2007). A diferencia de
ello, la revista Veja funciond durante este periodo, como sefiala Nunomura (2012), nitidamente como un
medio de oposicion al gobierno. Con respecto a la Folha, este mismo autor sostiene que ésta fue equitativa
en el tratamiento dispensado con respecto a las acusaciones de corrupcion hacia FHC y Lula.
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Fue asi el mes pasado cuando comand6 un simulacro de reunién ministerial, dando asiento en la
gran mesa que sirve para eso a representantes de los ‘movimientos populares’, encabezada por Joao
Pedro Stédile, que fueron a hipotecarle solidaridad frente al ‘golpe en marcha de las elites’.

Fue asi cuando interfiri6 —como presidente da Republica, ostensivamente, y no como figura mayor de su
partido- para intentar resolver la crisis moral petista. Y fue asi cuando transformo el bien piblico que es
el palacio presidencial en un auditorio de la CUT, dias después de nombrar ministro de Trabajo a
su presidente Luis Marinho. ;Estard el creador del ‘nuevo sindicalismo’ queriendo resucitar el

‘peleguismo’?”

El periddico criticaria lo que identificaba como la transformaciéon de una institucion
como el Planalto en una “parodia de asamblea sindical”, reaccionando frente lo que
percibia como la produccidén de una inversion simbdlica por parte del presidente. La
convocatoria a determinadas organizaciones sociales a participar de encuentros con el
presidente en el Planalto era percibida como una profanaciéon de los espacios de
circulacion de las elites politicas y, en consecuencia, como una vulneracion de lo que
seria la “esencia” de las instituciones nacionales. De este modo, el Planalto se
transformaria en una “asamblea sindical”, perderia su sacralidad desde la perspectiva del
periddico, que justamente se definiria por expresar un limite a la participacidon en el
interior de las principales instituciones del Estado hacia sujetos de extraccion social
plebeya. Esta apertura de la participacion era percibida por el peridodico como una
amenaza, en el plano simbolico, de disolver los monopolios y diferencias sociales que
hacen “de los sectores sociales clases™?, discordante con los rituales que exigirian las
formalidades de las altas instituciones del Estado y su apropiacion por parte de los
sectores subalternos.

A su vez, el periodico continuaba alimentando su percepcién de la incompetencia

%4 Si es posible afirmar que la ideologia burguesa se define por una naturalizacién de las jerarquias
(Barthes, 2004) y de los monopolios materiales y simbdlicos que hacen de los sectores sociales clases,
podemos retomar el sefialamiento de Garcia Linera, acerca de que las posibilidades emancipatorias de un
proceso politico se definen justamente a partir de las capacidades de subvertir esas naturalizaciones que
configuran una “comunidad ilusoria”, al decir de Marx. Segin Garcia Linera, es preciso “restablecer,
como lo dijo Marx, la concepcion critica de lo democratico como acumulacion historica de clase, esto es,
como modo histérico de la construccion de la des-subalternizacion de las clases laboriosas, como modo de
revolucionarizacion social contra las carencias, las jerarquias, los monopolios materiales e inmateriales
que hacen, de sectores sociales, clases (...)” (Garcia Linera, 2010; 300-301).
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politica presidencial, sefialando que “su inagotable incompetencia politica tiene todo

para agravar el cuadro ya de por si peligroso, a un punto del cual s6lo se puede decir con

certeza que su primera victima serd el proprio Lula.”> Segun esta interpretacion, la

incompetencia politica del presidente seria aquello que profundizaria la crisis politica,

asi como su incapacidad para comprender las complejidades del cuadro politico

nacional, en abierta discordancia con aquello sefialado por el periddico durante el primer

periodo de andlisis. En su editorial del 22 de julio, “En estado de alienacion”, el

periddico expresaria:

\OTAS & INFORMACOES
Em estado de alienacdo

presidente Lula ndo perde

oportunidade de exibir o seu

despreparo para o cargo - que

acrise da corrupedo elevou i

enésima poténeia. Enquantoo

seu mundo se desmancha,

ameagando solerrar a sua biografin politica
s0b 08 mesmos escombros em que jaz, sem es-
peranca de resgate, a nomenklatura do PT, ¢
enquanto a opinido piblica, abismada, se per-
gunta no que vai dar tudo isso af, ele continua
obsessivamente em eampanha eleitoral. [n-
venta motivos os mais fiiteis para ter uma tri-
buna depois da outra de onde poderd procla-
mar as virtudes que pretende ter e as realiza-
ches do “melhor governo que o Brasil ji teve”,
Na terga-feira, a pretexto de prestigiar a am-
pliagio de uma fibrica de celulares, foi a Tau-
haté advertir que "6 preciso de uma vez por
todas parar como pessimismono Pais”, sober-
bamente alheio ao fato de que a matrizdo pes-
simismo reside nos escindalos que se acer-
cam mais e mais da Presidéncia da Repiblica,
No dia seguinte, no Recife, aproveitou a
inauguragfo de um centro cientifico para ar-
mar ali o seu palangue, Em certo momento,
dando a impressio de que ao menos irfa reite-

raras promessas de nfo esmorecer no comba-
te & corrupedo, comecou com um “Estamos
dispastos a enfrentar o que for necessdrio”,
completando, porém, “para provar que este
pals ndo vai jogar fora a oportunidade que
tem” - decerto, ade reelegé-lo. Depols, comen-
tou os seus constrangedoresimprovisos, “Me-
Thor falar do que fazer bobagem”, argumen-
tou, sem se dar conta de que falava
Mais uma, 40 sugerir que nio as faz
com freqliéncia, precisamente por- | .
que fala mais do que age. Voltando-
se contra o ex-presidente Fernando
Henvique, que parece ndo [he sair
dacabega, sustentou que “governar
independe da quantidade de escola-
ridade (sic) e formacdo académica,
dependendo muito mais do cardter
edainteligéneia”,

parte a nogiio tosca da inteligéneia como
um atributo estitico, que ndo se desenvolve
com a massa de conhecimentos adquiridos ao
longo da vida, n apologia da indigéncia cultu-
ral apenas confirma uma suspeita que nio ces-
saide creseer i medida que Lula vai exercendo
0 seu mandato: a de que, tendo percorrido e
tornado a percorrer os quatro cantos do Pals,

do que tanto se orgulha, da missa ndo enten-
dewa metade, Lula jamais captou a complexi-
dade da vida nacional, os diferentes tempos
historicos que nela coexistem, as relaces en-
tre o Estado, a politica ¢ os inumerdvels inte-
resses em movimento na drbita do poder, Daf,
afinal, o seu estado de alienagdio, pereeptivel a
olho nu, diante das revelagdes dos grossos deli-

108 uese propagam, como uma me-

m tistage, pelo organismo da adminis-

" traciofederal, Alienacdoque nossu-
s 4 gerenimagem de Nero tocandosua
liradiante de Roma incendiada.
A 0 que ndo significa, obviamente,
4 que Lula seja desprovido de inteli-
géneia, O problema é que ela estd
b voltada como que em tenipo inte-
gral para o seu projeto personalista.
() presidente pode ndo querer saber
oundo conseguir saber do que vinha se passan-
do nos promiscuos pordes onde ambicdes de
poder guiadas pela “étiea bolchevista” se en-
contram com negdeios movidos por uma ga-
nincia insaciavel, uma coisa e outraexpressas
emeifras de assombrar até os brasileiros mais
abonados. Mas Lula sabe perfeitamente o que
quer: ficar no Planalto até 2010, com o PT ou

sem, com o que h de mais execrivel na politi-
a, se necessirio. E para isso que “estamos dis-
postos a enfrentar o que & necessdrio”, Mais
difieil de explicar éo desconhecimento do Pafs
revelado pelos companheiros com “quantida-
de de escolaridade” maior do que ele, respon-
sdvels pelas enormidades que passaram a vir
i tona nos iltimos dias,

Todo delingilente racional procura avaliar
08 riseos 4 que s suas malfeitorias o sujeita-
rito, antes de praticd-las. Os Dehibios, seus
iguais e superiores agiram como se esse risco
fosse nulo. Isso porque véem o Brasil como
uma republiqueta, com uma imprensa tatibi-
tate ou dealuguel e uma esfera piblica inatin-
givel pelos conflitos entre os seus pareeiros
do setor privado. Numa republiqueta esses
pareeiros econdmicos sio poucos, frageisein-
capazes, quando contrariados, de iniciaruma
reugilo em cadeia como a que comegou com o
video dos Correios e explodiu na denincia do
mensalio. “Deus nio faz nada que ndo seja
preciso fazer”, disse o presidente no Recife,
Aguarde-se, pois, 0 que a Divina Providéncia
Julgard preciso fazer com todos quantos, na
era Lula, transgrediram sistematicamente o
8¢ mandamento,

Este editorial resulta expresivo al condensar la critica construccion discursiva que el

periddico habia efectuado durante este periodo sobre Lula. Describia a un presidente

incapaz de comprender las tareas presidenciales y combatir la corrupcion, orientado

%5 06/06/2005, “Incorregible presidente”
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hacia su proyecto personalista. Asi, Lula nunca habria podido captar las complejidades
de la politica nacional, dada su indigencia cultural y su incapacidad producto de su
simplicidad (relativa a su origen social). El periodico realizaria criticas alusiones a la
pobre educacion del presidente, en una descalificacion elitista que se nutria también de
la construccion de una “profecia autocumplida™.?

A pesar de la vehemencia de las criticas realizadas al mandatario por parte del periddico,

O ESP senalaria la inconveniencia de promover un impeachment al presidente:

“En primer lugar, para decirlo sin eufemismos, el Congreso no tendria autoridad moral para
meterse con el presidente Lula. (...) estd lejos de ser infima y de estar integrada apenas por
miembros de las bancadas del gobierno esta podrida banda parlamentaria (...) la popularidad del
presidente todavia es tal que éste aparece como favorito en cualquier escenario que se construya

para la sucesién de 2006.”

“Las crisis no se resuelven con golpismos parlamentarios para acortar (o extender) mandatos en

ejercicio. Las crisis se resuelven cumpliendo la ley, investigando las fallas que les dieron origen y

castigando a los que por ellas tuvieran la culpa.”’’

En este editorial, el periddico se definia claramente en contra de un impeachment al
presidente. El motivo de su oposicion al mismo seria la extension de la corrupcion a las
bancadas parlamentarias de otros partidos, lo que inhabilitaria a concentrar la culpa en
Lula, asi como la popularidad de éste, que lo situaba como favorito atin en los momentos
de mayor gravedad de la crisis, donde alcanzaba como minimo el 40% de aprobacidn.
De este modo, el periodico rechazaba el impeachment contra el presidente, a pesar de

sostener que era dificil creerle su desconocimiento de los “procedimientos ilegales” que

% La produccion de una “profecia autocumplida”, o la existencia de prejuicio elitista y jerarquico en estos
editoriales del periddico se evidenciaba en el hecho de que para encontrar las razones de la crisis politica
que experimentaba el gobierno de Lula durante el periodo 2005-2006, el periddico recurria en sus
editoriales a explicaciones que contenian referencias al origen social del presidente o a su ausencia de
estudios, o a su desconocimiento del idioma inglés, entre otras. Es decir, O ESP interpretaba las acciones
politicas del presidente en funcién de las limitaciones que supondrian para estas su origen social. De este
modo, no existia margen para una evaluacion autonoma de su accidn politica, sino que esta era
interpretada desde el principio como resultado de sus limitaciones producto de su origen social.
Retomaremos este aspecto en las conclusiones.

9723/07/2005, “No a los casuismos”
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llevaron a su eleccion.”®

Frente al contexto de agudizacién de la crisis politica, el matutino procuraria rescatar la
agenda economica del gobierno, al tiempo que sefialaba la necesidad de descomprimir el
conflicto con las élites que planteaba Lula.”® En la vision de O ESP, la cercania del
presidente brasilefio con los movimientos sociales en apoyo a su gobierno, posibilitaria
una radicalizacion del gobierno “lulista”. Contra esta posibilidad el periddico publicara
el 26 de julio un editorial titulado “Cabeza fria y erguida”'?’, reduciendo el énfasis

critico hacia el gobierno:

“Todo brasilefio responsable implora para que el presidente Luis Ignacio Lula da Silva recobre la
lucidez, pare de enfurecerse contra una conspiracion inexistente y vuelva a gobernar el Pais mientras las
instituciones democraticas a las cuales les cabe lidiar con crisis como esta realizan, con ejemplar eficiencia
hasta ahora, su trabajo.”

“(...) De la misma forma, ninguin brasilero sensato desea que el presidente sobreviva politicamente como
un zombi enflaquecido e incapaz de actuar.

Si abandona las fantasias de persecucion y ordena que sus peores consejeros se callen por un
instante, el presidente percibira que hay un niimero enorme de personas —de aquello que él llama la
elite- empefiadas en evitar lo peor. Solo los insanos se expondrian voluntariamente a los costos de un
desenlace de la crisis que acortara el mandato del presidente. Y, hasta ahora, solo el propio presidente

esta contribuyendo para este tipo de desenlace al intentar movilizar a las fuerzas populares para intimidar a

%13/08/ 2005, “Mal con €l, peor sin é1”.
9925/07/2005, “Lula sabe lo que lo amenaza”.

100 Bl periddico se referia al discurso del presidente en la ceremonia alusiva a la visita a las nuevas
unidades de produccion de la Refineria de Duque de Caxias en Rio de Janeiro, el 22 de julio de 2005:

“Quiero decirles, mis compaifieros y compaiieras: en este pais de 180 millones de brasilefios puede haber
alguien igual, pero no hay, ni mujer ni hombre, que tenga coraje para darme una leccion de ética, de moral
y de honestidad. En este pais, todavia no nacié nadie que me venga a querer discutir de ética. Porque yo
digo siempre lo siguiente: soy hijo de padre y madre analfabetos, mi madre no era capaz de hacer una ‘o’
con un vaso. Y el Gnico legado que ellos dejaron no solo para mi, para la familia, era que andar con la
cabeza erguida es la cosa mas importante que puede suceder a un hombre y a una mujer.

Por lo tanto, mis compaiieros, yo conquisté el derecho de andar con la cabeza erguida, en este pais,
con mucho sacrificio. Y no va a ser la elite brasilefia la que va a hacer que baje mi cabeza. No va a
ser.”

De este modo, con el titulo “Cabeza fria y erguida”, el periddico buscaba desacreditar la existencia de un
proceso de desestabilizacion de las elites hacia el presidente, tal como era enunciado en los discursos de
Lula.
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los que cumplen su deber de afinar las denuncias.”

“(...) Lo peor que podra suceder al Brasil, en este cuadro, seria una paralizacion del gobierno, con
un presidente desubicado y recitando amenazas de tribuna, en el mas puro estilo de su amigo
venezolano Hugo Chavez.'”! El consumidor que tenga juicio dejard de gastar. El empresario con
memoria de las peores crisis politicas vividas en este pais dejara de invertir (...)”

“Si los dirigentes de la Fiesp y de la CNI son la elite, lo que la elite reclama del presidente es cabeza
fria y erguida y mucha disposicion al trabajo. Solo el presidente y sus peores consejeros parecen

rechazar este dato evidente.”

La pretension fundamental de este editorial aspiraba a reducir la sensacion de Lula del
“cerco-mediatico”, que lo alejaba de las pretensiones de los sectores dominantes. El tono
del editorial es conciliador, sefialando que las acusaciones de desestabilizacidon contra las
elites por parte de Lula serian tnicamente resultado de sus fantasias de persecucion,
estando éstas interesadas en el buen desempefio de su mandato. Durante este editorial,
aparece la comparacion con el presidente venezolano Hugo Chavez como

102

sobreestimacion de la amenaza'®*, con la pretension de establecer un limite ante el

aumento del tono popular de los discursos de Lula y su acercamiento a los movimientos

101 E] gobierno de Chavez constituyo el contexto de fondo durante el primer gobierno de Lula, puesto que

el proceso brasilefio era constantemente comparado con el proceso venezolano tanto en los discursos
periodisticos de los sectores antilulistas como en los propios dirigentes del partido oficial.

La asociacion del contexto venezolano con el contexto de polarizacion brasilefia de 2005 no fue
producida, como veremos, unicamente por O ESP. La periodista de la Folha de S. Paulo, Eliane
Cantanhede, escribia en su columna diaria de la pagina 2 del dia 7 de agosto titulada “Caracas es alla”, lo
siguiente:

“Alguien precisa explicarle al presidente Lula y al nuevo ‘niuicleo duro’ del Palacio del Planalto que
Brasil no es exactamente Venezuela. Muy por el contrario.

Por aqui, va a ser medio dificil partir el pais al medio, como Hugo Chavez hizo en el pais vecino, y
gobernar apenas con los pobres y con sectores muy especificos.”

102 Fonseca ha desarrollado este concepto como elemento caracteristico de la ideologia de O ESP:

“la comparacion de la realidad brasilefia, en lo que desagrada al periddico, con momentos historicos tales
como la Revolucion Francesa, la Revolucion Rusa y el Nazismo, es un recurso bastante utilizado sobre
todo en momentos candentes, como el caso del Plan Cruzado, y forma parte de una estrategia retorica e
imaginaria bien articulada. De la misma forma, el fantasma del socialismo es utilizado, pero de forma
todavia mas continua. El uso abundante de esas imagenes constituye un modus operandi de los editoriales
de OESP (...). La logica que permea tal estrategia implica, como se observa, sobreestimar a los adversarios
—acciones, grupos, instituciones- y su potencial destructivo, otorgandole asi una enorme gravedad a una
determinada situacion.” (Fonseca, 2005; 182)
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sociales.

El periodico, para eludir la distincion de Lula, que construia una oposicidon entre los
sectores populares y las elites, que Singer (2012)!°® ha caracterizado como la marca
especifica del “lulismo”, invisibilizaba la existencia de intereses por parte de las clases
sociales, reducia las jerarquias, las desigualdades constituidas, asi como la arbitrariedad
histérica de las apropiaciones simbdlicas y materiales de estos sectores (Ansart, 1983).
Como parte de la misma operacion, una vez reducida la existencia de sectores sociales
antagonicos y de sus asimetrias, presentaba como injustificado el afdn gubernamental
por “fomentar la division social”!®. De este modo, la apelacion a los movimientos
populares era presentada por el periddico como un intento por parte del presidente de
abroquelarse en apoyos demagogicos para no asumir sus responsabilidades ante las
acusaciones de corrupcion.!'%

En un momento de incremento del conflicto simbdlico entre el gobierno y ciertos grupos
politicos, el periddico'® realizaria una critica al conflicto social, asi como una
interpretacion de la divisidn social brasilefia que persistiria como clave de lectura hasta
el fin de su mandato: los ignorantes de abajo que seguirian apoyando a Lula, y los mas
informados de los sectores medios que entenderian la gravedad de la corrupcion.

De esta manera, se visibilizaba un conflicto simbolico en el cual, frente a las acusaciones
de preconcepto a las élites y de intentos de desestabilizacion por parte del propio Lula y
el elenco gubernamental, el periddico respondia con descalificaciones hacia el

mandatario. De este modo, el editorial del 6 de agosto, “Abandono de empleo” sefialaba

103 Segun Singer (2009, 2012), el modo especifico en que el “lulismo” redefiniria el conflicto social entre
las clases -concebido en los términos del marxismo clasico entre burguesia y proletariado-, seria a través
de una definicion del mismo en los términos de la distinciéon “pueblo / elites” que recuperaba asi una
caracteristica del populismo varguista.

104 1.0 mismo puede sefialarse respecto de la Folha en este sentido. En su editorial “La caida” del
12/08/2005, Folha de S. Paulo sefialaba: “Hasta aqui, el presidente ha esquivado pronunciarse a la
sociedad brasileira para ofrecer su vision sobre el escandalo. Prefiere manifestarse, de manera exaltada y
emotiva, frente a audiencias previamente seleccionadas, en una linea de actuacién ya llamada ‘chavista’,
en referencia al presidente venezolano, Hugo Chavez —recibido ayer, de hecho, en una inesperada visita a
Brasilia.”

10527/07/2005, “Las dos unanimidades”.

106 05/08/2005, “Jamas con ‘cascara y todo’”.
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sobre el presidente:

“Su conducta en esas excursiones electorales degrada la institucion presidencial. Por si no bastara la
inoportuna hora politica para satisfacer su incontenible atraccién por las tribunas, lo que dice y
hace en éstas —para publicos que sélo consiguen verlo por las lentes de la afectividad y de la
identificacion personal- hace avergonzar a las piedras del Planalto. Un dia después de ‘van tener que
tragarme de nuevo’, lanzo un llanto agitado y tropezo6 feo en la historia al compararse a Getulio Vargas,
que habria creado la Petrobras ‘contra los intereses de la elite politica brasilefia’. Si fuera menor su
aversion por la lectura, sabria que esa misma elite, encarnada en la época en la UDN opositora, creo
Petrobras como monopolio estatal —lo que no estaba en los planes de Vargas.

El presidente se estd hundiendo en su propia desorientacion frente a la crisis. Claramente, quedd en la
miseria de los consejeros autorizados a ayudarlo a poner orden en sus descontroladas emociones y
pensamientos desarticulados. A falta de algo mejor, parece pertinente la sugerencia de que el presidente
convoque al Consejo de la Republica —lo que solo ocurrié dos veces desde su creacion, en 1988. (...) El
colegiado puede manifestarse sobre ‘cuestiones relevantes para la estabilidad de las instituciones

democraticas’.”

“(...) esa ‘junta médica’ podra cuidar del peor efecto colateral de los escandalos hasta aqui —la conducta

sectaria del presidente de la Republica.”

El periddico sefialaba que el presidente, con su ignorancia y su campafia electoral
permanente, degradaria la institucion presidencial y no reuniria las condiciones
necesarias para su ejercicio, en su predisposicion al parloteo y su ausencia de interés por
el trabajo y la gestion. Aparecia la critica a sus pensamientos y emociones
desarticuladas, que lo ligaban con las masas o publicos que solo conseguian percibirlo

por los lentes de la afectividad y la identificacion personal'®’. El periddico exigia

107 En estos editoriales, podia reconocerse la funcidn simbolica que cumple la denominacién despectiva de

“populista” hacia el presidente brasilefio. La palabra operaba como descalificacion hacia aquel que
establecia con los sectores populares una relacion de identificacion que apelaba a un componente emotivo,
produciendo hacia estos sectores un horizonte imaginativo de mejora de la calidad de vida. En este
sentido, tanto las denominaciones de “populista” como de “chavista” cumplian un rol similar en el
contexto de los editoriales de nuestro andlisis: resultaban denominaciones utilizadas en un significado
negativo en funcién de descalificar de forma conservadora al gobierno de Lula y su ejercicio de la politica,
designando su afan por “la division social del pais”, el ejercicio “autocratico” del poder y el
enfrentamiento entre sectores sociales -este Ultimo presentado como vacio de sentido a partir de un
discurso que produce una reduccién de las asimetrias-. Como sefiala Venicio Lima sobre el periodo: “los
grandes medios recuperaron también dos conceptos clasicos de nuestra sociologia politica -coronelismo y
populismo- y pasaron a utilizarlos en la cobertura de la crisis politica con una nueva significacion,
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entonces llamar al Consejo de la Republica para controlar la conducta del presidente,
que seria el peor efecto de los escandalos y aquello que mdas impactaba en la
profundizacién de la crisis.

En este contexto de confrontacion, desde la oposicion politica, representada por el
PSDB, Fernando Henrique Cardoso enunciaba una diferenciacion descalificadora,
legitimado por el prestigio que le reportaba su posicién de ex presidente y su capital

académico e intelectual'®®. Cardoso sefialaba que el presidente:

“Asumi6 una postura autista, pasé a declarar abstractamente que lucha contra la corrupcién (...) continud
juzgando sus propios errores en la cuenta de la herencia que recibié y continud tratando a la oposicién (ahi
incluyendo a “las elites” que a €l nunca se le opusieron) como chivo expiatorio. Se despreocupd de la
opinién publica, (...) hablando de grandezas que nunca existieron en su gobierno, con el propésito obvio
de mantener la popularidad en la masa menos informada de los electores. Ilusién: no estamos en
campaiia electoral. El momento es para que el presidente asuma responsabilidades, (...) y hacer lo
que el pais espera: gobernar. Parece, sin embargo, que ese es el oficio que menos le atrae.

(...) El propio presidente, con sus discursos diarios fanfarrones, presuntuoso y desafiante, deberia
meditar, por lo menos una vez en la vida, sobre porqué fue electo y lo que esta dejando como marca

en la Historia”'%

Como podemos observar, existia cierta coincidencia entre la vision de descalificacion
intelectual y jerarquica que proclamaba FHC hacia Lula como presidente incapaz para el
ejercicio de gobierno y la vision elitista de O ESP que le atribuia esa misma
incapacidad!'’. De este modo, la forma jerarquica y elitista de diferenciacion de FHC

coincidia con el tipo de enunciacion de caracteristicas similares del periddico, como

desvinculada de sus raices y especificidades historicas.” (Lima, 2007; 15).

198 Ta nocién de capital cultural de Pierre Bourdieu remite a la adquisicién de titulos, saberes y
conocimientos validados socialmente que legitiman las posiciones de los sujetos y sus intervenciones en
un campo determinado. Ver Bourdieu y Wacquant, 1995.

109.07/08/2005, “Decisién y franqueza”.
110 Sin embargo, en otros lideres del PSDB esta coincidencia no se produciria, puesto que el modo de
diferenciacion politica de FHC durante el primer gobierno Lula, como lo hemos estudiado en otra ocasion,

suponia una diferenciacion jerarquica y elitista, que coincidia con la vision propia del periddico. Para esta
cuestion, ver Goldstein, 2012.
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producto de su pasado conservador fundacional en el pais. El periodico y FHC
coincidian en sefialar lo que interpretaban como la “alienacion populista” del presidente
Lula frente a la crisis politica.!!! Esta coincidencia de perspectivas remitia a una similar
cosmovision del mundo, a la percepcion en la figura de Lula de una vulneracion de los
mismos valores que éstos pretendian defender.!!'?

El periodico continuaria avanzando en la construccion descalificadora hacia el

presidente, enfatizando en su “populismo”, en un editorial titulado “Plagiando a Vicente

Celestino”, del 19 de agosto:

NOTAS & INFORMACOES

Plagiando Vicente Celestino

€ volta ao palanque pela pri-

meira vez desde o seu contra-

feito discurso sobre a crise, na

reunido ministerial da sexta-

feira passada - cujo dpice foi

um claudicante e impessoal
pedido de desculpas ao Pafs pelo que estd ai -,
opresidente Lulasurpreendeu. Mesmo os que
Jase resignaram & amarga perspectiva de que
0 primeiro mandatdrio nfio conseguird algar-
se nem ao patamar da crise que o desmorali-
2, muito menos a0 gabarito da fungdio presi-
dencial que parece ignorar por completo, s6
podem ter reagido com assombro ao que ele
se permitiu dizer no comicio de quarta-feira,
emum assentamento rural de Vitoria da Con-
quista, no Sul da Bahia, Pois nunca o presiden-
e foi téio longe no exercicio da pieguice dema-
gogica.

Toda a esséneia de sua fala foi um pligio do
compositor Vicente Celestino, indiscutivel-
mente o mais talentoso praticante do género
laerimoso-brega na misica popular brasilei-
ra, eternizado em pegas antologicas como 0
¢brio e Coragdo de mae. Este dltimo foi o mote
escolhido por Lula para tocar o seu piblico,
Repetindo pela enésima vez as suas juras de

inoeéneia nos eseandalos de corvupedio trazi-
dos o piblico ao longo dos tiltimos trés meses,
proclamou: “Estou mais aberto do que eora-
o de mie,” Caso alguém ndo tenha entendi-
do, elaborou: “Niio tem naca mais sensivel e
maledivel que eoracfio de mie.” E caso alguém
niiose tenha dadoconta disso antes, ficou defi-
nitivamente elaro que a breguice piegas niio é
s um subprodutode sua indigéneia
cultural: ¢ uma jogada politica de
quem estd dedieado obsessiva e ex-
clusivamente & sua campanha elei-
toral.

De caso pensado, Lula se vale do
quenele aflora com naturalidade pa-
ra mergulhar em um populisma do
mais baixo nivel, sem paralelo na
cronica dos governantes nacionais,
Deslocando-se pelo Pais a hordo de
um jato de US$ 50 milhoes e sustentado pelo
dinheiro piblico do despertar ao adormecer
para reconstruir a sua imagem danificada e
resgatar as suas chances reeleitorais em que-
da, explora com total despudor o genuino sen-
{imento do povo e os valores que [he sio mais
afins - a familia, em primeiro Jugar, Jamais
um presidente teve a caradura de dizer que o

seu trabalho envolve “euidar para que a famf-
lia brasileira viva em harmonia, viva em paz".
Como um pastor de almas, pregou: “Que pai
goste do filho, que filho goste da mae...”

Assoberbado por tamanha responsabilida-
de, nio ¢ de espantar que nio dé conta dos
encargos proprios de um chefe de Estado con-
vencional. A preocupagdo com a paz e a har-
monia que precisam reinar no seio
das familias para que, segundo esse
| despautério, “possam construir a
base da nagdo livre e soberana que
108 VAIMOS CONSAgrar no nosso pais”
hdi de explicar por que [he faltou fem-
poeinteresse para sedarconta tam-
bém dos delitos que os seus compa-
nheiros de governo e partido vi-
nham consagrando eomo pratica ro-
tineira visando i sua eternizagiio no
poder, E ele tem, ainda por ¢ima, o desplante
de dizer que sabe “dlos objetivos” da erise poli-
tiea, insinuando de novo que o querem des-
truir,

Crises nfio Lém objetivos: tém causas e efel-
tos. Dus primeiras, a principal ¢ 0 alheamento
do presidente ao que se passava ao seu redor -
supondo, naturalmente, que imaginasse que

muitos das dezenas de deputados conservado-
res que se passaram para o lado governistana
Ciimara o fizeram sem outro estimulo além da
siibita conversfio aos decantados principios
éticos e transformadores do PT. Dosefeitos, o
que mais se espera de imediato é a apuragio
cabal das suspeitas, com a punigio efetiva dos
culpados; nfo o cortar na prapria carne ou o
doa a quem doer da retdrica do presidente que
tentou impedir a erfagdo da CP1 dos Correios,
masa faxina ética que Brasfia deve ao Brasil,

Disse ainda o pater familias com coracio de
mie que “nio esquecen de onde veio e sabe
muitobem paraonde vai”, Parece ter se esque-
cido que, 1 de onde veio, as pessoas nio se
vangloriam de nio terem estudado - ao contrd-
riode quem nio aproveitou porque ndo quis as
oportunidades para superar as limitagies de
suas origens sociais e diz que para governar o
Brasil basta ter “bom eoracio”, Por isso, sabe
muitobem para onde vai so quandose trata de
trocar as serviddes da governanga pelos palan-
ques da demagogia e das emogdes fabricadas:
desde que a erise rebentou, Lula visitou 27 ¢i-
dades, fez 3 viagens ao exterior e discursou 33
vezes, Este pafs, no que depende de seu presi-
dente, é que niio sabe para onde vai,

"' En este sentido, vale sefialar, para desvirtuar hipotesis de una articulacion constituida entre las
oposiciones y los medios de comunicacion, que en el caso del periddico Folha de S. Paulo esta afinidad no
se producia, puesto que la critica del periddico tiene una tradicion editorial mas liberal-progresista
(Pilagallo, ver). Sefiala Secco (2011) respecto de la prensa:

“La crisis politica de 2005 transmutada en debate moral sirvié mucho a sus intereses. Sirvié también a la
oposicion, aunque menos. Porque los partidos de la Derecha también son parte del terreno de la politica
que fue desmoralizado mientras que la prensa aparecio encima del bien y del mal. Por lo tanto, tampoco
habia una identidad inmediata de intereses entre los grupos de oposicion y la gran prensa, como pensaba la
direccién del PT.” (Secco, 2011; 231).

112 Sensibilidad antipopular, defensa moralizante de las instituciones, elitismo cultural, desprecio por una
retdrica que culpa a las elites de tener intereses particulares, entre otras.

79



En este editorial, el periodico realizaba una acabada critica hacia lo que denominaba
como el “populismo” del mandatario brasilefio. De este modo, lo referenciaba como un
“pastor de almas”, como un “plagio del género sensiblero y vulgar de la musica popular
brasilefia”, para invalidar la conexidén y el papel de lider carismatico que Lula
representaba frente a los sectores populares, que se sentian identificados con sus
alocuciones publicas. O ESP descalificaba los discursos''3 de Lula como una
manipulaciéon demagodgica hacia los sectores mas bajos de la sociedad. Por otra parte, el
periddico volvia a criticar lo que percibia como el afan de Lula por reivindicar su
ausencia de estudios -“Lula tuvo tiempo de superar su pobre educacion delimitada por su
origen social y prefirié no hacerlo”- rechazando su “apologia de la indigencia cultural”,
que era interpretada a partir de la proclamacion por parte de Lula de que para gobernar
no era preciso tener titulo universitario, sino “buen corazén”. La estructura argumental

de este editorial apuntaba, en una construccion textual que tenia como destinatarios a los

113 Bl discurso al cual hace referencia el editorial se produjo en la inauguracion de la electrificacion del
Asentamiento Amaralina en conmemoracion a la llegada a 1.300.000 mil personas del programa Luz para
Todos: Vitoria da Conquista, Bahia, 17 de agosto de 2005. Lula sefialaba:

“Seria mucho mas facil, para cualquier gobernante del pais, gobernar sdlo para la parte de los brasilefios
que ya conquisto la ciudadania, seria mucho mas facil que nosotros goberndramos so6lo para aquellos que
consiguen una audiencia con nosotros dentro del Palacio, que muchas veces van al Palacio con proyectos
extraordinarios, proyectos importantes, pero que a veces cuestan billones y billones. Nosotros no
queremos dejar de atender los grandes proyectos, pero no podemos, en ningiin momento, dejar de
dar al pueblo pobre de éste pais la oportunidad de conquistar su ciudadania, de vivir mejor, de
estudiar mejor, de trabajar mejor, de comer mejor y de poder criar a sus hijos con dignidad. Y eso,
no a todo el mundo le gusta.”

“Esas personas son tan brasilefias como aquellas que pueden y nosotros no estamos diciendo o
hablando mal de aquellas que pueden, nosotros solo estamos diciendo: hay una parte de Brasil que
ya conquisto la ciudadania, hay una parte de Brasil que come tres veces al dia, hay una parte de
Brasil que tiene acceso a las mejores escuelas, a los mejores médicos, a las mejores casas, y nosotros
precisamos cuidar de la parte mas pobre que todavia no tuvo oportunidad en este pais.”

En este discurso, Lula vuelve a trazar la distincion entre pueblo vs. elites. Al mismo tiempo que el
discurso lulista apuesta por la despolarizacion (“no queremos dejar de atender los grandes proyectos™),
seflala como una exigencia ética prioritaria la atencion hacia los sectores populares. A la vez, al sefialar el
disgusto de las elites con la atencion brindada hacia los sectores populares, da cuenta de la existencia de
un conflicto latente que carga de sentido su distincion entre elites y pueblo. El papel como lider politico
que se atribuye Lula no se circunscribe unicamente a la pretension de emancipar a los sectores populares
de la marginalidad y la pobreza, sino que se propone emancipar a los sectores dominantes de lo que
denomina como el “preconcepto” de las elites, que supone expresar su dominacion en los términos de una
racializacion y una jerarquizacion de las relaciones sociales.
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sectores medios ilustrados, a descalificar la representacion que ejerce Lula hacia una
importante fraccion de los sectores populares.

Como hemos podido ver, seria predominante durante este periodo una abierta critica a la
incompetencia del presidente para el ejercicio del gobierno, que estaria en campafia
permanente, lo cual se reforzaba con el sefialamiento de que realizaria una manipulacion
de las masas “populista”, basada en su retorica e identificacion. En la medida en que
Lula apelaba a los movimientos sociales como base de apoyo para salir de la crisis
politica, el periddico condenaba este vinculo y al mismo tiempo se pronunciaba contra el
impeachment al presidente, apuntando a reducir la conflictividad definida por Lula entre
el pueblo y las élites (Singer, 2012).

Durante el tercer periodo, correspondiente a la campafia electoral de 2006, el periddico
enfatizaria en los editoriales referidos al liderazgo de Lula (26) la orientacion critica que
habia comenzado a partir del mensaldo, y se dispondria a criticar en 14 de ellos su escasa
predisposicidn al trabajo, asi como la indistincion para beneficio propio que realizaria
Lula entre presidente y candidato (53%). Otros 10 referirian a su caracter populista,
desacreditando finalmente a su electorado como ignorante o complice de la corrupcidon
petista por los beneficios econdmicos y sociales que recibiria, seducido por la
demagogia y la manipulacion del caudillo-presidente (38%).

Segun el periddico, desde antes del inicio oficial de la campaifia, Lula estaria violando la

diferencia entre gobernante y candidato, al realizar una campaiia electoral permanente:

“(...) Hablamos de su mensaje en cadena nacional de radio y television, con el pretexto de la
conmemoracion del Dia del Trabajo, que fue una inequivoca y decolorada pieza de campaiia electoral, por
todo su texto y su tono. La convocacion a la cadena nacional, por parte de jefes de gobierno, en Brasil, ya
es una practica antigua, puede ya haber sido usada con intenciones electorales, pero jamas habia llegado
a tal explicitacion, a tal ausencia de escripulos, en una doble falta de respeto a la ley electoral: por
el uso del instrumental de comunicacion, destinado al interés general de la sociedad, en un proyecto
de interés especifico de una candidatura y de un partido, y por la falta de respeto a los plazos de la

legislacion electoral (...)"!'*

114.03/05/2006, “Solemne desprecio a la ley”.
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Durante este periodo, un recurso del periddico resultaria sefialar los “encubrimientos
electorales” de Lula en campafia utilizando su cargo gubernamental, asi como que el
pais estaria por fuera de la ley amparando actos de corrupcion, en explicita referencia al
mensaldo.'!® Del mismo modo, el periddico criticaria lo que percibia como una campafia
electoral permanente, basada en gastos publicos orientados de forma electoralista,
aumentos salariales e inauguraciones virtuales'!®,

Los editoriales resaltaban la virtualidad de la campaifia lulista y el aprovechamiento por

parte de Lula de las indistinciones entre presidente y candidato:

“(...) Ahora él ya sabe cuando serd candidato y cuando sera presidente. Sera candidato, de forma
asumida, todo el dia, aunque no el dia entero. En el tiempo que reste, sera presidente, menos los
fines de semana, que nadie es de hierro y la eleccién es un asunto serio, exigiendo el maximo de
dedicacién. Es oficial: el coordinador de la agenda de la campafia reelectoral, César Alvarez, anticipo

anteayer a la prensa la rutina a la que el incansable candidato y el labor-fobico presidente se sometera a

partir del proximo lunes (...)” '!”

Este editorial sostenia la invalidacion hacia lo que denominaba como el caracter
“laborfobico” del presidente, que destinaria toda su labor a la candidatura y la campaiia,
ocultando su incompetencia y el desprecio por las funciones presidenciales. De este
modo, el periddico distinguia para enfatizar su perspectiva entre el “incansable
candidato” y el “laborfobico presidente”.

Esta extendida critica sobre la manipulacion del electorado popular, conforme iria
avanzando la campafia iria centrandose en las acusaciones hacia el presidente de
utilizacion demagdgica del carisma, asi como en la desacreditacion elitista de los
ciudadanos que parecian identificarse con el lulismo.!'®* O ESP promovia la visiéon de que

Lula utilizaria su carisma e identificaciéon popular para generar complicidad en su

115.07/05/2006, “Tiempos extrafios”.
116 23/05/2006, “Todavia la miseria politica”.
117.02/08/2006, “Presidente en tiempo parcial”.

118 27/06/2006, “La banalidad del mal”.
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electorado con la corrupcion de su gobierno. En este sentido, sefialaba que el mandatario
habria contribuido a fomentar la cultura del fraude en el pais. Asi, criticaria al electorado
que aprobaba la gestion de Lula como complice de la corrupcion y como estando

manipulado por el liderazgo caudillista y carismatico del presidente:

“Proclamé que esta (eleccidén) nosotros la terminamos en primera vuelta”. Es problema de él la cara con
que quedard si no venciera. Pero, si venciera, sera un problema de los brasilefios tener, por cuatro
afios mas, a un presidente cuyo gobierno fue una sucesion de escandalos protagonizados por sus mas
intimos ‘compaifieros’ que, ahora, ademas de ‘imbéciles’ y ‘insanos’, llama traidores para poder
compararse a Jesiis y a Tiradentes. Asi, intenta continuar engafiando a los verdaderos traicionados
‘de este pais’, o sea, las decenas de millones de electores que creyeron en la predicada superioridad
ética de Lula y de su partido. Se aprovechan del hecho de que la mayoria de esos electores no tiene

condiciones de percibir el engafio. Eso Brasil no lo merecia.”!!”

Comenzaba entonces a profundizarse la desacreditacion del electorado lulista, bajo la
denuncia de la manipulacion, la ignorancia y el engafio. Segun el periddico, Lula seria el
mandatario que a través de su carisma engafiaba a un electorado que, por una mezcla de
ignorancia y complicidad, avalaba la corrupcion sistematica que el presidente y su
partido habrian instrumentado sobre el Estado. En continuidad con estas

caracterizaciones, el periodico sefialaria:

“(...) El es el mas comunicativo lider popular de la historia nacional, capaz de hacerse entender como
ningun otro por la gran masa de la poblacion —por lo tanto por los mas imprudentes, iletrados, por
lo tanto los mas carentes de cultura civica. Lula también provoca una empatia que daria envidia al
‘padre de los pobres’. Getulio Vargas, formal, distante ¢ impersonal atin frente a las multitudes. (...)

Pues bien. Dotado de ese don literalmente excepcional de liderazgo politico, Lula desperdici6 la
oportunidad histérica de ensefiar a la gran masa de sus electores los valores basicos de la
democracia —lo que es, de hecho, el primer deber de cualquier verdadero lider politico, principalmente en
un pais con un electorado con el nivel de educacion del brasilefio. (...) Por el contrario, como dice
Gilberto Gil, lo que Lula enseii6 a sus electores, a medida que se sucedian los escandalos en su
gobierno, fue que la corrupcion ‘es una practica comun’ que todo el mundo practica. (...) La

contribucion del presidente para la actual indiferencia de la gran mayoria de los brasilefios por la

11926/09/2006, “Crisis de nervios”
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ética en la politica —cuando sus condiciones materiales de existencia cambian para mejor- tiene un

ingreso asegurado en la historia de la formacién de las mentalidades en el Brasil contemporaneo.

()12

“(...) Ningun lider de masas, ni en Brasil ni probablemente en ningin otro pais que ya haya sido
presentado a la teatralidad del populismo, jamas proporcionaria un especticulo retorico teatral
como el representado por el presidente Lula, en el acto del jueves en Belo Horizonte. “Cuando ellos
arranquen mis piernas”, gritd, refiriéndose a la oposicion que lo estaria descuartizando en la plaza publica
—como hicieron con Tiradentes-, ‘yo voy a andar con la piernas de ustedes”. ‘Y cuando arranquen mi
corazén yo voy a amar por el corazdén de ustedes’ (evocacion de la famosa cancion kitsch de Vicente

Celestino), llegando a la cabeza, en el cierre laudatorio: ‘Yo voy a pensar con la cabeza de ustedes.’

2121 122
(..)

El periodico criticaba las apelaciones populares y emotivas de Lula como parte de su
utilizaciéon “demagogica” del carisma para generar un electorado complice con la
corrupcidn, permisivo con las violaciones éticas que expresarian su partido y
candidatura. O ESP, en este sentido, pretendia enlazar la supuesta promocion de Lula de
la ignorancia y la falta de estudio con la tolerancia hacia la corrupcion y el desprecio por

las formas institucionales. De este modo, sefialaba que Lula tenia un atrevimiento

120 27/09/2006, “Perjuicios prestados”.

121 Folha de S.Paulo, “No caigo porque el pueblo me da piernas, dice Lula”, 27/09/06, A8. En Belo
Horizonte (Minas Gerais) Lula declaraba, “Por mds que ellos hablen, ganaré las elecciones el domingo
que viene, para la felicidad del pueblo brasilefio y el desencanto de algunos” “El no cae porque Lula no es
Lula, Lula es una parte del pueblo de este pais que adquirié conciencia politica. Es por eso que no caigo.
Porque yo no estoy solo. Cuando ellos arranquen mis piernas, yo voy a andar con las piernas de ustedes;
cuando ellos arranquen mis brazos, voy a gesticular con los brazos de ustedes; cuando ellos arranquen mi
corazon, voy a amar por el corazén de ustedes. Y cuando ellos arranquen mi cabeza, yo voy a pensar por la
cabeza de ustedes”. “Llegaron a decir que conmigo era importante so6lo hacerme sangrar, sangrar, sangrar,
para que al llegar al final de la campaiia yo no tuviera fuerza para disputar las elecciones. Solo que ellos
olvidaron que, mientras ellos hacian la operacion sanguijuela con la ambulancia, yo hice la operacion
transfusion de sangre y el pueblo brasilefio me dio una gota de su sangre para que yo pudiera resistir y
enfrentarlos hasta el dia 1 de octubre.”

Aqui Lula activa la historia como forma de la politica (Aboy Carlés, 2011) al aludir a las pretensiones
opositoras de descuartizarlo como Tiradentes. También este discurso estd cargado de apelaciones cuasi
religiosas o proféticas que hacen referencia a la pérdida y la recuperacion de la sangre, a un destino
necesario y a la condensacion del pasado en la disputa electoral del presente. Este tipo de alocuciones
populares tendian a entrar en conflicto con la escala valorativa liberal-moralizante de O ESP.

12228/09/2006, “Retdrica teatral”.
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particular para dirigirse a las masas e interpelarlas que utilizaba en su provecho,
superando a quien fuera denominado como el “padre de los pobres”, Getulio Vargas.'?*
El periddico, con una concepcion social individualista y de reduccidn de las jerarquias y
relaciones de dominacidn, inducia a pensar en un modelo del ciudadano culto y racional
del cual Lula seria la negacién. Asi, el supuesto desprecio por la educacion del
mandatario se convertiria en un anti-modelo, segtn la vision de O ESP acerca de cdmo
deberia comportarse el ciudadano brasilefio.

En esta campaiia donde predominaria por parte del periddico la descalificacion elitista
del electorado dispuesto a votar por Lula, asi como las acusaciones hacia el presidente

de populismo y manipulacion electoral, Fernando Henrique Cardoso contribuiria

123 La comparacioén con Vargas provenia no solamente de los editoriales del periddico, sino de los propios
discursos de Lula, especialmente en el momento mas algido de la crisis politica de 2005. Las resonancias
histdricas que vinculaban la experiencia de Lula con Vargas en relacion con una supuesta resistencia de la
clase dominante frente a las reformas populares -el retorno del clivaje varguista “pueblo-oligarquia”-
estuvieron presentes en el discurso presidencial, especialmente durante la crisis politica del “mensaldo” en
2005, durante la cual Lula acusé a la oposicion politica de “lacerdismo” en referencia a Carlos Lacerda,
politico y periodista brasilefio que realizd una cruda oposicion al segundo gobierno de Vargas (1951-
1954), formando parte del escenario de acontecimientos que condujeron a su suicidio. Es posible que
ciertos intelectuales hayan contribuido también a esta operacion del gobierno Lula que consistia en una
reapropiacion del pasado que sitia a la “historia como forma de la politica” (Aboy Carlés, 2001). A esto se
referia el director del Instituto Fernando Henrique Cardoso ligado al PSDB, Sergio Fausto, en una
entrevista que le fue realizada durante mi estadia de investigacion: “A partir de 2004 el pais comienza a
crecer de nuevo y hay un movimiento de movilidad social ascendente importante y Lula tiene una
capacidad de comunicacion simbolizando ese movimiento de ascenso social de los de abajo. Eso permitid
neutralizar las oposiciones y caracterizarlas como una especie de grupo elitista que se vale del tema de la
corrupcion con el unico proposito de provocar un dafio politico a un presidente comprometido con las
causas populares. Esa fue una operacion politica que surtié efecto, y que contd con algunos intelectuales
que tuvieron un papel importante en ese proceso. El escenario politico que se armd encontraba algin
paralelo historico con el periodo de Vargas. En el periodo de Vargas existia la UDN, que era un partido de
clase media liberal-conservador. Getulio, con un estilo populista corporativo, tenia un enraizamiento en el
sector trabajador que era importante y articulaba un discurso dirigido a las masas trabajadoras de Brasil. Y
la UDN de hecho fantaseaba con el golpe militar. Entonces, cuando se configurd esta batalla politica mas
reciente entre un presidente de origen popular y el principal partido de oposicidn [se refiere al PSDB], que
era un partido de clases medias, algunos intelectuales, cuya expresion mds importante fue Wanderley
Ghillerme Dos Santos, que es un intelectual importante de Rio, construyeron la tesis de que la vieja UDN
habia vuelto. Eso tuvo peso en la construccion de un discurso que neutralizé a la oposicion” Entrevista a
Sergio Fausto, San Pablo, 10/04/2012.

Sergio Fausto (2012), sefiala “de las pocas referencias positivas al pasado, Getulio Vargas fue de lejos la
mas importante en la estrategia discursiva de Lula. Con eso, el presidente acentuaba el contraste simbdlico
con el gobierno de FHC, que se habia propuesto superar la Era Vargas.” (Fausto S., 2012; 535).

Esperamos seguir profundizando estas referencias entre los gobiernos de Vargas y Lula en futuras
investigaciones.
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también a aquella caracterizacion de la situacion en el dia de votacion del primer turno

de las elecciones presidenciales:

“(...) Después de la avalancha de escandalos y de la desfachatez del presidente en librarse de
cualquier responsabilidad por las muchas arbitrariedades y fraudes que sus mas intimos
colaboradores y los lideres de su partido orquestaron, seria de pasmar que ganase en la primera
vuelta. Mientras tanto, aunque la votacion por Alckmin y los demas candidatos de oposicion nos lleve a
segunda vuelta, como creo deseable y posible, un afluente de votos desembocara en el nuevo hechicero,
el hombre que se cree la encarnacion viva de nuestra Historia y de los destinos del Pais y que, solo

por olvido, no proclamé la independencia el tltimo 7 de septiembre.”

“Lo que esta en juego es, por lo tanto, mucho mas que discutir hasta que punto hubo avances
sociales o economicos en el gobierno Lula y compararlos con el gobierno pasado. ;Cuantos
dictadores o populistas justificaron sus arbitrariedades o aumentaron su popularidad alegando
mejoras materiales, reales o imaginarias, para el pueblo? No estoy hablando de ‘chavismo’ o alguna
cosa similar. Lula es bastante conservador y nada tiene de antiamericano o de antiglobalizacion
para arriesgarse a tales propésitos. Hablo de algo mas esencial: la degeneracion de la funciéon
publica, el fomento del espionaje particular o partidario, el avance del PT y sus aliados en el control
de la maquina publica y de las empresas del Estado, transformindolas en instrumentos viles al
servicio de la indecencia (...) En resumen, la destruccion de la virtud de la democracia.

Esta precisa consolidarse como un sistema en que las decisiones se basan en informaciones, en la
deliberacion, y no en la manipulacion de las masas, en el control de una burocracia partidaria o en
la idolatria de un lider. Quien mina el ideal democratico con estas practicas no puede recibir el apoyo de
los democratas. (...) Los electores tienen motivos suficientes, por lo tanto, para impedir el descalabro de

las instituciones y la desmoralizacion de las practicas democraticas.”'*

En esta columna, que aparecié en O ESP el dia de la votacion, Cardoso establecia una
diferenciacion para la eleccion entre democracia vs. populismo, dado que, en su vision,
la corrupcion petista y la manipulacion carismatica habrian deslegitimado las
credenciales democraticas del lulismo. Tal como sefialaba el periodico, FHC dirigia su
critica hacia Lula por ejercer su gobierno manipulando a las masas, ocultando la
corrupcion 'y ofreciendo su figura para la identificacion no racional de sus

desinformados electores.

124.01/10/2006,“Voto por la democracia”.
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O ESP, por su parte, contribuiria a una interpretacion similar ese mismo 1 de octubre,

con un editorial critico del gobierno titulado “Deber civico™:

\OTAS & INFORMAGOES

Dever civico

s eleicdes de hoje siio 0 ponto

culminante da maislonga cam-

panha eleitoral de que se tem

noticia no Brasil. Desde 17 de

janeiro de 2003, quando assu-

miua Presidéncia da Repiibli-
ca, Luiz Indeio Lula da Silva ndo deixou, um
dia sequer, de s¢ dedicar i campanha para a
reeleicio, Tudo o que fez, durante seugoverno
-~ acomegar pelos discursos de cada dia -, teve
comoobjetivoesticaromandato por mais qua-
tro tinos - seus companheiros de copa e cozi-
nha ainda alimentam planos para ficar pelo
menos 20 anos no poder. 0 preco dessa ambi-
Giio tem sido carissimo para o Brasil,

Nestes quatro anos, niio houve Poder que
ficasse imune ao processo de desmoralizagio
das instituicdes levado a eabo pelos compa-
nheiros que Lula colocou em postos-chave pa-
ra executar o plano de conquista e manuten-
¢do do poder, O achincalhe chegou i ante-sala
do presidente, no Paldicio do Planalto, tomou
de assalto Ministérios, invadiu o Congresso e
respingou no Judicidrio. A tudo isso o presi-
dente Lula assistiu, impassivel. Quando mui-
to, classificou os erimes capitulados em lei, co-
metidos por mensaleiros, sanguessugase gen-

teda mesmalaia, como “erros”, pequenos per-
calcos corrigidos com um puxio de orelha,

lassiddo moral que tomou conta das insti-
tuicoes somou-se o entorpecimento das cons-
ciéncias, Emborao presidente Lula seja, de fa-
to, 0 maior comunicador de massas que j4 sur-
giuna politica nacional, por si 50 essa qualida-
de ndo bastaria para mesmerizar a maioria
doseleitores, a ponto de cega-los pa-
ra os escindalos, a corrupedo e o
mau desempenhoadministrativodo | -
governopetista. O que, declsivamen-
te, consolidou ¢ ampliou a populari-
dade de Lula, conquistada pelos
hons resultados da politica monetd-
ria em termos de controle da infla-
cio e da politica de assisténcia so-
cial, foram as “bondades” pratica-
taseomlargueza como dinheiro pii-
blico - sendo o melhor exemplo dissoo préprio
Bolsa-Familia, que triplicou neste ano eleito-
ral o nimero de benefieidrios,

Esses fatos marcama diferenca entre o plei-
tode hoje e as eireunstineias que cercaram as
eleigdes de quatro anos atrds. Em 2002, o pre-
sidente Fernando Henrique comportou-se co-
moum magistrado - o que Lula, entdo, teve de

|

reconhecer, Nio transigiu com a austeridade
fiscal e administrativa que era a sua marca
desde queimplantou o Plano Real, comominis-
tro da Fazenda. Nio colocou nem permitin
que se colocasse a miquina administrativa a
servico dos candidatos de seu partido, Enfim,
deu & demoeracia brasileira um vigor e uma
profundidade sem precedentes, O resultado

foi 0 nivelamento das oportunida-

HEE des eleitorais, o que permitiu que o

. eleitorado-que ansiava por mudan-
s 4 oas, desde que feitas no quadro da
estabilidade - se voltasse paraacan-
4 didatura de Lula, que meses antes
da eleicio havia abandonado o pro-

W ‘:‘ gramaradical do PT, comprometen-
Ay 0 BEAY.
L 0 ESTADO F § PAULS

do-secoma continuidade da austeri-
dade fiscal e monetiria,
Quatroanos passados, do aperfei-
coamento das instituicdes, das reformasestru-
turais, da modernizagio do Estado para colo-
edi-lo aservico da populagdo, e ndo de um gru-
pelho que dele se serve, disso tudo s6 restam,
quando muito, alguns tesquicios, Os vicios po-
litico-eleitorais, que se acreditava expungidos
da vida piblica, voltaram revigorados.
contra esse estado de coisas que os brasi-

eiros devem reagir - hoje, nas urnas,

Nas iiltimas semanas, sempre que surge
um fato politiea e moralmente desabonador pa-
ra o candidato & reeleicio e seus “meninos alo-
prados” -  tais fatos abundam -, eles, Lula
frente, tém denunciado que estd em marcha
um plano golpista para negar-lhe um segundo
mandato. Inebriado pela sua popularidade, o
presidente age como se tivesse direito divinoa
um outrro periodo de governo. Nem ele tem es-
se direito nem h golpismo noar-a ndo ser na
nem um pauco ingénua imaginacio dos estra-
tegistas do projeto de poder do PT.

0 presidente Lula, cuja eleicio de quatro
anos alrds foi um sopro de esperanca de reno-
vagdio da vida politica nacional, hoje &, por
agioeomissio, ogrande responsdvel pela des-
moralizagio do Congresso, pela politizacio da
micquina administrativa e pela crescente re-
pulsa da sociedade pela atividade politica.

I contra isso que é preciso resistir, Ao con-
trdrio do que afirma o presidente Lula, para
Justificar a bandalheira de seus “meninos”,
nem todos os politicos sdo iguais e nem todos
0s partidos sio semelhantes. Hoje ¢ dia de o
eleitor consciente exigir avolta da éticana pol-
tica e da probidade na administragdo,

Segun la caracterizacion de este editorial, Lula pareceria haber utilizado su carisma para

cegar a los brasilefios de la apropiacion del aparato estatal por un grupo de poder que

pretende quedarse 20 afios y que destruy6 las instituciones del pais resquebrajando su

moralidad. Las criticas fundamentales del editorial serian dirigidas contra la corrupcion

estatal y la demagogia popular de Lula, que ocultaria la corrupcion a los ojos de los

electores mediante su carisma y el asistencialismo del Bolsa Familia'?>. Frente a esta

situacion que identificaba como de desmoralizacion de todas las instituciones publicas,

el periddico llamaria a resistir a los brasilefios el dia de la votacidn en las urnas.

125 Las definiciones del periédico sobre el programa Bolsa Familia seran tratadas con mayor detenimiento
en el apartado de economia del capitulo 2, correspondiente al periodo de las elecciones de 2006.
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La primera vuelta de las elecciones presidenciales de 2006 produjo el resultado de
48,6% para Lula y 41,6% para Alckmin!?®, llevando la votacion a una segunda vuelta. El
periddico analizaba con satisfaccion el resultado de la primera vuelta como una derrota
para el candidato petista por el cambio de las tendencias previstas. Profundizaria asi su

interpretacion elitista de los resultados electorales:

“(...) Al comenzar la ultima vuelta del circuito, era casi general la creencia de que el ex-gobernador
paulista no conseguiria forzar la realizaciéon de un desempate el 29 de octubre por la casi absoluta
imposibilidad de transferir para si una parcela de los votos lulistas tenidos como inamovibles. Pues fue lo
que sucedi6: comparando las predicciones previas con los hechos consumados de anteayer, se ve que, en
dos semanas, 5 millones de votos cambiaron de lado.

Cambiaron, principalmente, en el Brasil que es de desear para todos los brasilefios -el menos
distante de las sociedades prosperas, educadas y modernas del mundo contemporaneo. (...) En
resumen, se puede decir que Alckmin gano en el Brasil que sustenta al gobierno federal y perdio en
el Brasil que es sustentado por el gobierno federal. En el electorado del Brasil desarrollado calaron
hondo los dos eventos singulares que al fin y al cabo privaron al presidente del éxito definitivo que le
parecia plenamente asegurado. Fueron su ausencia en el debate de la Red Globo y la aparicion en los
medios de las fotos del dinero que serviria para comprar el supuesto dossier anti-tucano, que a todo costo

el Planalto intent6 esconder.” %7

El periddico construia una interpretacion del resultado electoral marcada por una
division cultural y de clase del electorado: proponia que Alckmin habria ganado en el
Brasil desarrollado que sustenta al gobierno federal, habiendo perdido en el Brasil
atrasado que era sustentado por el gobierno federal.'?® Como podemos reconocer, uno de
los elementos importantes a considerar en el periddico remitia a la descalificacion

jerarquica y elitista de los votantes lulistas, como concentrados en el Nordeste

126 0 Estado de S. Paulo, Suplemento “Elecciones 2006, “Hora de estrategia”, p. H1, 03/10/2006.
127.03/10/ 2006, “Porqué Lula no lo logré™.

128 Sefialan Prado y Capelato que “cuando los problemas concretos ponen en juego la defensa de los
intereses economicos o de la hegemonia politica de San Pablo sobre las demés unidades de la Federacion,
el regionalismo asoma como fuerte caracteristica del pensamiento del periddico, dentro de la vision
extremadamente peculiar a sus representantes de ‘servir al Brasil por el engrandecimiento de San Pablo’.
En sintesis, podemos concluir que el nacionalismo de los representantes de ‘O ESP’ encuentra sus limites
en la manifestacion de su propio regionalismo” (Prado y Capelato, 1980; 128).
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subdesarrollado e incapaces de comprender por su ignorancia -a diferencia del Sudeste-
las razones de la corrupcion y la incompetencia presidencial, obnubilados por el
carisma.'?? El periddico negaba autonomia de pensamiento a los electores lulistas,
explicando su decision de voto como producto de la ignorancia, la irracionalidad o la
manipulacion.'3? En este punto, el periddico atribuia a sus electores la misma operacion
que realizaba con el presidente: restaba a ambos, por su origen social y supuesta
ausencia de educacion, una consideracion autonoma sobre su pensamiento y sus actos.
En el caso de Lula, la incompetencia seria producto de su origen social, asi como en sus
electores, la votacion por este candidato seria producto del mismo origen social y de la
ignorancia correspondiente al mismo, que les impediria discernir la manipulacion
existente.!3!

Finalmente, en el editorial del 29/10/2006, dia de la votacion en segunda vuelta de las
elecciones de 2006, titulado “Votando sin saber en qué”, O ESP sefialaria, reconociendo

la amplias posibilidades del triunfo de Lula:

“Esta vez, Lula partié a la reeleccion teniendo tres triunfos en la mano: su personalidad, sus
realizaciones y los errores de los adversarios. Personalidad, en este caso, significa mas que carisma y
talento poco comiin para comunicarse con el pueblo en el nivel exacto de la frecuencia. Significa
también asociar de forma inextricable, en la percepcion del elector, atributos personales y biografia.
Acto tras acto, era como si dijese: soy lo que soy porque vine de donde vine. Son decenas de millones
los electores que se reflejan en su origen y, al oirlo, rehacen mentalmente su propia trayectoria. Con
ese formidable patrimonio y plena disposicién para poner la historia al revés, Lula llevé a legiones

de brasilefios a creer que sus realizaciones econémicas y sociales resultaron del rechazo de lo que

129.21/10/2006, “El gjercicio de Sao Paulo”.

130 A partir de la primera vuelta electoral, la descalificacion hacia Lula y su electorado aumentarian por
parte del periddico. A pesar de la existencia previa de este discurso, se produjo en esta coyuntura una
intensificacion de la descalificacion. Seguramente, esto obedecia a la percepcion por parte del periddico de
que aumentaban las posibilidades de Alckmin de disputar la presidencia, a diferencia del periplo entre
mayo-septiembre de 2006, donde la impresion en la opinion publica era la de un triunfo por parte de Lula
en primera vuelta. Hubo una intensificacion en el periddico de su intencién por interpretar la division
social del voto.

131 Esta descalificacion, que produciria una equivalencia por ignorancia entre Lula y sus electores, se
manifestaria en varios editoriales, como en “La retorica no esconde la realidad” del 15/9: “La retdrica del
presidente Lula sobre el nirvana al cual habria hecho ascender la economia brasilefia convence
innegablemente a los electores cuyo nivel educacional es igual o inferior al suyo.”

89



hacia ‘el gobierno de las elites’ —y no de la adhesion a una politica fiscal que terminé con la

inflacién, beneficiando a los mas pobres en primer lugar.”

El periddico, frente al inminente triunfo del mandatario brasilefio, que se produciria por
el 61% de los votos contra el 39% de Alckmin, comenzaria a cambiar su
posicionamiento como actor politico, reduciendo su énfasis critico y manifestando cierto

reconocimiento de las capacidades del liderazgo lulista.'3?

2. El Partido dos Trabalhadores: de partido radical a partido corrupto

Con respecto al Partido de los Trabajadores durante el primer periodo de nuestro
analisis, los encuadramientos dominantes del periddico serian 3, correspondiendo de los
12 editoriales referidos al partido: 4 a la division entre pragmaticos e ideoldgicos, 6 a las

133 (aparateamiento) del Estado” -

denuncias por el denominado aparelhamento
apareciendo éstos a partir de agosto-, y 2 cuestionando el autoritarismo antidemocratico
del partido. Esta primera coyuntura present6 la mayor division de la agenda publica en
comparacion con las otras dos que analizaremos, por ello los encuadramientos sobre el
partido presentarian una mayor diversificacion.

Como hemos ya referido, a comienzos del gobierno lulista existia al interior del partido
un conflicto entre los sectores del denominado “campo mayoritario” (Articulacion) y los
sectores de la izquierda partidaria, que se intensificd a partir del debate en el Congreso

de la Reforma de la Jubilacion. Esto fue asi porque la definiciéon por parte de la

conduccion petista de priorizar la preservacion de la estabilidad econdmica por sobre las

132 En editorial del 31/10/2006, “De la intencién a los actos”, el periddico sefialaba: “(...) no hay como
dejar de reconocer que en sus primeras declaraciones, después de su retumbante victoria electoral,
el presidente Lula dijo algunas cosas positivas y consistentes. No hay objecion alguna a hacer a su
serie de loables intenciones, mucho menos a su voluminoso paquete de proyectos —en varias areas y
regiones del Pais- destinados a dinamizar nuestro desarrollo econémico.”. De este modo, frente al
triunfo electoral de Lula, el periddico volvia, mas alla de algunas criticas contenidas en este editorial —
“que la victoria electoral no se transforme en amnistia”- a utilizar el tono legitimador de Lula como un
mandatario competente que predominaba durante el primer periodo de analisis.

133 Como veremos mds adelante, esta palabra se referia a la designacién con exclusivos criterios

partidarios e ideoldgicos de los cargos publicos en los organismos estatales por parte del gobierno
brasilefio.
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demandas expresadas por las tendencias de la izquierda partidaria, produjo importantes
tensiones al interior de esta fuerza politica. Frente a la explicitacion publica de estas
tensiones, O ESP se posicionaria legitimando al gobierno e invalidando a quienes

denominaba como los “radicales del PT”. El periodico publicaria los editoriales titulados

134

“El proceso disciplinario contra los radicales y “Los despiertos y los adormecidos”

135 donde haria explicita su critica posicion hacia quienes denominaba como “radicales

del PT”:

“Ademas de ser militantes del izquierdismo mas radical, la senadora Heloisa Helena y los deputados
Joao Batista de Aratijo (Babd) y Luciana Genro tienen en comun el hecho de ser disidentes del Partido de
los Trabajadores. Si no fuese por eso, las opiniones que expresan sobre los problemas nacionales hace
mucho habrian caido en el pozo comun de las excentricidades que mal merecen un pequefio registro en
la prensa diaria. Como divergen ruidosamente de proyectos considerados vitales para el éxito del
gobierno del PT, y contintian afiliados al partido, reciben toda la atencién de la prensa. Y solo por eso

permanecen en un partido con el cual ya no tienen afinidades ideoldgicas”

“El problema principal del presidente, no obstante, es despertar a sus compafieros adormecidos, que no
solamente se resisten a abrir los ojos para las incuestionables realidades del pais, sino que tampoco se
conforman con el vigoroso despertar de su lider historico.

Como se sabe, los llamados disidentes del PT se cuentan con los dedos, pero su bullicio repercute en los
medios -y en la direccion partidaria estan teniendo dificultades para deshacer la interpretacion de que ellos
serian expulsados por discordar de la linea del partido, o sea, por crimen de opinidn, lo que de hecho seria
una violencia. En verdad, si ellos fueran castigados seria por indisciplina -participacion en actos hostiles a
la reforma de la jubilacion y su promesa de votar contra el proyecto-, desafiando abiertamente la

orientacion del partido”

La operacion consistia en justificar la critica a los “radicales” por su ausencia de
fidelidad partidaria, como pretexto para centrar la descalificacion en su posicion de

izquierda. El discurso editorial del peridodico promovia una acentuacién de las

134 14/05/2003

135 18/05/ 2003,“Los despiertos y los adormecidos”. En un almuerzo con diputados del PSDB, refiriéndose
al cambio de actitud de su partido hacia a las reformas pro mercado que habian sido promovidas
inicialmente por el gobierno de FHC, Lula habia sefialado que “no todo el mundo duerme y se despierta al
mismo tiempo”. Esta frase fue recuperada por el periddico en el titular de su editorial para legitimar su
postura.
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diferencias entre la cupula petista y los sectores de la izquierda partidaria, presentando a
los parlamentarios disidentes como “adormecidos” e incapaces de ponerse en sintonia
con los desafios del pais, en contraposicion con el “sensato pragmatismo” que expresaria
Lula. Se aspiraba a acrecentar las posiciones de marginales que ocuparian a nivel
ideologico y politico los primeros, definiéndolos como “tres legitimos representantes de
la ‘vanguardia del atraso’ ”.

Al interior de esa disputa partidaria, el presidente del PT José Genoino escribia en O
ESP con la intencion de reivindicar la identidad de izquierda para su partido -teniendo
como adversarios a los parlamentarios disidentes, que acusaban al PT haber traicionado
su identidad-, justificando como una politica anti-corporativa la Reforma de la

Jubilacidn, e introduciéndola como parte de las reivindicaciones de la izquierda:

“(...) La propuesta de la reforma de la Jubilacién es coherente con una actitud de izquierda,
también, porque combate privilegios y permitird una distribucién mas equitativa de los fondos
publicos entre los diversos grupos sociales carentes (...) el PT rechaza el camino del discurso del
radicalismo estridente. Ser de izquierda es incompatible con la defensa de privilegios corporativos
arraigados y con la conservacion de un modelo de Estado que esta al servicio de la concentracion de

ingresos y riquezas. (...)”!3°

“En los ultimos meses, sectores de los medios han gastado rios de tinta y profusion de palabras para
acusar la supuesta incoherencia del PT en torno de la reforma de la Jubilacion. Este también ha
sido el tema de los llamados parlamentarios radicales, que hacen oposicion sistemética al partido y
al gobierno. Una recopilacion de la vision histérica del PT en su relacion con el tema de la reforma
de la Jubilacion revela que la acusacion de incoherencia no resulta. Lo que hubo fue una evolucion

de las posiciones del partido, hecho normal en la vida politica”'3’

Durante este periodo, Genoino aspiraria a preservar la identidad del partido y la

fidelidad de sus militantes, en un momento de acusaciones hacia el PT de no representar

136 Este serfa el tnico periodo donde las definiciones de la ctpula del PT se mostrarian coincidentes con
aquellas sefialadas por O ESP, respecto de encuadrar la reforma de la jubilacion en una distincién entre
aquellos sectores que representarian el interés nacional frente a las corporaciones.

13724/05/2003, “La Jubilacion y la coherencia del PT”.
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mas una politica de izquierda. Este reiteraba la posicion oficial del gobierno!3®,

coincidente con el discurso editorial del periddico, de reprobar la postura de los
parlamentarios disidentes en funcién de que estos suponian una amenaza para una
actuacion eficaz del partido. Para dar fuerza a su argumento, Genoino explicaba los
condicionamientos que el gobierno recién iniciado experimentaba, que producirian
limitaciones en su accionar politico, con la pretension de reducir las declaraciones de
“traicion” hacia el PT.

En este primer periodo de tensiones intrapartidarias e intragubernamentales, el
periddico, en sintonia con los editoriales de la transicion pos-electoral de 2002, pretendia
aumentar las diferencias entre el gobierno y el partido, entre lo que denominaba como
los sectores “pragmaticos” o el “PT gobierno”, que representaria un avance, y los
sectores “ideoldgicos y atrasados™, que representarian la regresion'®. Se reproducia el
par pragmatismo/ideologia en esta interpretacion sobre el partido y el gobierno petista,
sefialando a los sectores “atrasados” como quienes debian estar fuera del gobierno, ya
que, segun el periddico, estarian mas identificados en preservar su izquierdismo radical
que en preocuparse por el interés general del pais.

Otro de los encuadramientos a partir de los cuales se estructuraba la argumentacién del
periddico referida al PT, suponia cuestionar sus credenciales democraticas y definirlo

como un partido autoritario. En este sentido, el periodico sefialaba:

“Los petistas en el poder a veces recuerdan al personaje central del clasico Dr. Strangelove, de Stanley
Kubrick, interpretado en el film por Peter Sellers. Trabajando para el gobierno americano, después de
servir a Hitler, y supuestamente convertido a la democracia, él padece de un tic incontrolable:
cuando menos lo espera, su brazo derecho, como si tuviera vida propia, se extiende para hacer el
saludo nazi. Lo mismo sucede, metaféricamente, en el gobierno Lula.

También cuando menos se lo espera, personajes centrales de la nueva administracion, cuando no el propio

presidente, parecen sucumbir a impulsos heredados, que se suponian bajo control o hasta curados, y

138 19/07/2003, “Lo que piensa la base del PT”

139.19/11/2003, “Las raices del conflicto en el PT” y “Solucién quirtrgica”, 19/10/2003.
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sorprenden al Pais con declaraciones inconvenientes —cuando no irresponsables- del género de aquellas

que eran parte del fracasado plan de desestabilizacion del gobierno Fernando Henrique (...)”!

Este encuadramiento resultaria expresivo de la concepcidon que el periddico tenia sobre
el partido en este periodo, acusandolo de un escaso compromiso con la democracia y
criticando su “autoritarismo”. Segiin O ESP, el gobierno experimentaria actualmente las
consecuencias de su actuacion partidaria irresponsable como “aprendices de hechicero”
141 en el “laboratorio” de la democracia brasilefia. Se cuestionaban las credenciales
democraticas del PT, posiblemente para descalificarlo y obligarlo a adoptar una actitud
de “nuevo converso”, mas respetuoso que el resto por posibles cuestionamientos.

A partir del mes de agosto de 2003 apareceria un nuevo encuadramiento, ya que 6
editoriales serian referidos a la critica de lo que el periddico denominaba como el
aparelhamento del Estado, donde se criticaba la supuesta distribucion, orientada de
forma exclusiva por criterios politico-partidarios, de los cargos y nombramientos en los
organismos publicos estatales. El periddico realizaria una critica de lo que percibia como
una ocupacion del Estado por parte de los militantes petistas, reproduciendo en esta

cuestion también el par que diferenciaba entre pragmatismo/técnico vs.

ideologia/criterios politicos'*:

“(...) en una escala probablemente sin precedentes en el Brasil contemporaneo, la administraciéon
federal fue transformada en una extension, o0 mejor, en un instrumento de los manejos politicos del
PT. Con las conocidas excepciones en el drea econdmica, no hay espacio disponible en la maquina que no
haya sido apropiado -0, como se dice, ‘aparateado’- por el partido del presidente, quedando las sobras para

las siglas de la coalicion que lo eligié.” '+

140.10/07/2003, “Un tic del pasado reciente”.

14125/07/2003, “Aprendices de hechicero”.

142 Durante estos dias, el periddico construye una seccién de noticias dedicada especificamente a las
denuncias por aparelhamento del Estado, que llevan el titulo de “Gobierno Loteado”, prolongandose esta

seccidn durante varios dias.

143 28/08/2003, “El Estado al servicio del PT”.
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“(...) (estos espacios) estaban ocupados por técnicos calificados, indispensables para el funcionamiento de
la maquina estatal, cuando el PT llegé al gobierno. Su sustitucién en masa por militantes partidarios,
ajenos a la rutina y los procedimientos burocraticos de la administracion, sélo podia resultar en la

paralisis de la maquina estatal, en una enorme confusion en las distribuciones y en la lentitud del

proceso de toma de decisiones. No se pensé, en ese proceso, en el usuario del servicio publico.”'*

Asi, el peridodico condenaba esta situacion como la mayor ocupacién del Estado
orientada por criterios partidarios desde la redemocratizacion del pais. Frente a estas
acusaciones de avance partidario sobre las instituciones estatales por parte del PT, José

Genoino sefialaria en respuesta a los editoriales de O ESP:

“(...) Al contrario de lo que se afirma, el PT actud para que se respetase la continuidad funcional de los

sectores técnicos de los 6rganos publicos, de las empresas estatales y de las autarquias”

“Es preciso reconocer todavia que es legitimo que el PT y sus aliados, respetando y preservando siempre
las especificidades técnicas y los criterios de competencia e idoneidad, nombren representantes suyos para
las direcciones superiores y los cargos comisionados de organos de empresas publicas. Ese es un
acostumbrado procedimiento cuando cambian gobiernos con orientaciones politicas y partidarias

distintas. ;O sera que el gobierno Lula deberid gobernar con las direcciones y las personas
92145

representantes del gobierno anterior
En esta columna, Genoino contraponia, frente a las acusaciones del periddico sobre el
aparelhamento del Estado'#®, la legitimidad del partido de definir nombramientos
partidarios capaces de efectivizar sus propias politicas. Por otra parte, sefialaba que las
acusaciones de la prensa sobre el nombramiento de funcionarios con criterios

unicamente politicos eran falsas. Finalizaba sefialando que la cantidad de

144.03/09/2003, “Los nombramientos apadrinados”.
14530/08/2003, “El PT y los cargos publicos”

146 Esta argumentacion posteriormente contribuiria a la interpretacion dominante del mensaldo como
originado por la corrupcion que el partido habria instalado en la maquinaria del Estado. Aquella acusacion
seria utilizada por la oposicion al sefialar que el PT habria tomado el Estado por asalto, sirviendo como
justificacion para exigir una destitucion de Lula. Para estos temas, ver Boelhouwer Menezes, 2008.
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nombramientos del partido a nivel estatal resultaba menor que en el gobierno FHC, y
que en ese entonces no se habian realizado tales acusaciones. !4’

Durante el segundo periodo, correspondiente al denominado escandalo del “mensaldo”,
con respecto al partido habria una amplia predominancia de editoriales referidos al
encuadramiento dominante de: “PT, de denunciante de la corrupcion a lider en
corrupcion: de proyecto politico a proyecto de poder”. Este encuadramiento supondria la
acusacion de que se habria producido una inversion de valores o una perversion ética en
el PT. Segln la vision del periddico, el partido habria pasado de defensor de la lucha
contra la corrupcion a transformarse en el gobierno mas corrupto de la historia brasilefia,
con el fin de perpetuarse en el poder. Con respecto a este encuadramiento, es preciso
seflalar que resultaba aquel con mayor cantidad de editoriales del segundo periodo
analizado en todas las tematicas: 39/170 (22,9%). Como ya hemos mencionado arriba,
en este periodo la agenda publica exhibiria un centramiento importante en torno a la
tematica de la corrupcion partidaria y gubernamental.!*® Asimismo, 19 editoriales harian
referencia a la pretension del PT y el gobierno de impedir las investigaciones sobre las
denuncias de corrupcién. 7 referirian a la continuidad de las acusaciones por
aparelhamento del Estado, lo que generaba la posibilidad de sefialar la contraposicion
entre un Estado corrupto y la eficiencia de las privatizaciones (2 editoriales).

El siguiente cuadro, elaborado por Miguel y Coutinho (2007) sobre los encuadramientos

asumidos por los editoriales referidos en O Globo, Folha de S. Paulo y O ESP al

14713/09/2003, “El PT no aparated el Estado”.

148 Si bien las relaciones entre los apartados “Liderazgo de Lula” y “Partido dos Trabalhadores” son
evidentes, hemos elegido separar ambos apartados para clarificar la organizacion y exposicion de los
datos. La relacion entre ambas tematicas se tornara nitida especialmente cuando durante el denominado
“mensaldo”, el periodico realiza acusaciones de corrupcion tanto al partido como a Lula, o enuncia a Lula
como representante de la corrupcion partidaria y viceversa.

De esta manera, en este segundo periodo del apartado “Partido dos Trabalhadores” hemos elegido sostener
un encuadramiento de los editoriales sobre las acusaciones de corrupcion referidos tanto a Lula como al
PT bajo el rétulo de “corrupcion del gobierno y el partido”, tal como fuera clasificada por Miguel y
Coutinho (2007) para su andlisis. La separacion respecto del apartado dedicado especialmente a las
cuestiones referidas al liderazgo politico de Lula durante el “mensalao”, se justifica desde la percepcién de
que la serie de encuadramientos dirigida por parte del periddico sobre el liderazgo politico de Lula, es
suficientemente considerable como para justificar un andlisis que excluya en principio aquellos editoriales
que involucren de forma directa a la corrupcion para considerarlos en este apartado (aunque editoriales
que hacen referencia de forma indirecta a la corrupcion han sido, como hemos visto, ya analizadas en el
apartado referido al liderazgo de Lula).
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mensaldo durante el periodo que abarco el escandalo, resulta relevante para nuestra

comprension:
Tabela 2: Causas da crise nos editoriais que trataram do tema,
maio/dezembro de 2005

Folha Estado Giobo total
Corrupcéo do PT e/fou de seus lideres 569 62,5% 50% 57.2%
Corrupcéo da administracdo petista 56.5% 51.6% 54.5% 54 0%
Denuncias de corrupcdo inespecificas 20,29% 16,19% 13,49 16,9%
Fisiologismo 12.5% 18,29 15,29 15,5%
Inexperiéncia de Lula e/ou do PT para governar 8,39 23,49 6,39, 14,09%
Aparelhamento da méquina plblica/Estado 1,29, 8.9% 26.8% 10.49%
Eleicdo de Severino Cavalcanti 6% 5295 5 dag 5,5%
Corrupcdo do Legislativo 4,29 3.6% 1.89% 3495
Corrupcéo generalizada 3.0% 169 3.6% 2,5%
Arcabouco legal - 19 7,19 2,195
Cultura brasileira ndo afeita & obediéncia as leis 3.6% p 1,89 1.7%
Falta de governabilidade 0.6% 1,6% 2.7% 15
Oportunismo da oposigdo 129 - 3.6% 1,39
outros - 19 4,59, 1.5
nenhum 3.69; 16 2,78, 2,39

n=168 n=192 n=112 n=472

Fomte: os autores

Aqui podemos apreciar, en comparacion con otros medios de prensa, la importancia que
tenian las acusaciones de corrupcién en O ESP como forma de explicacion de la crisis

politica. Segun Miguel y Coutinho

“en O Estado de S. Paulo, la corrupcion fue centrada en el PT y sus dirigentes, méas de lo que en la
administracion federal, al contrario de lo que ocurrio en los otros dos periddicos. También en Estado, la
inexperiencia del presidente y de su partido aparecen como un motivos importantes para la crisis —fue el
tercero mas citado del periodico, presente en casi un cuarto de los editoriales que enfocaron el tema-, y

que no se verifico en la Folha o en Globo.” (Miguel y Coutinho, 2007; 116).

Agregan los autores que “la tabla 2 indica un anti-petismo y un anti-lulismo mas

acentuados en Estado que en los otros periodicos.” (Miguel y Coutinho, 2007; 116).
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Como hemos referido, una de las causas que O ESP identificaria para la crisis politica,
seria la excesiva ampliacion del Estado promovida por el gobierno petista. El periodico
sefialaba respecto de la apertura de la primera CPI para investigar las acusaciones de

corrupcion:

“(...) las CPIs son oportunidades preciosas de cambio institucional. La que se abre podra abrir camino para
la reduccion dréastica del nimero de cargos de libre nombramiento, distribuidos entre los partidos. La
inmensa mayoria de esas casi 20 mil funciones, focos potenciales de fraudes en la administracion y en las
estatales, debe ser restringida a empleados concursados —cuyas carreras a ellos los conduzcan

naturalmente.”

“Las privatizaciones, que el PT quiere que se investiguen, para confundir, retiraron millares de

nombramientos del trueque politico. La CPI de los Correos, si es seria, ayudara a cerrar otras puertas a la

corrupcion.”!¥?

“(...) cuanto mayor sea el espacio ocupado por el Estado, o el niimero y el tamafio de las empresas
estatales, tanto mayor sera el margen de maniobra del fisiologismo politico-partidario, para el
clientelismo y los desvios de recursos publicos con finalidades electorales o cualquier otra,

aumentando, asi, aquello que se denomina como crimen de corrupcién.”!°

Asi, la extension estatal seria causa de la crisis politica, defendiendo el periddico las
privatizaciones como reductoras del volumen de cargos existente, asi como los criterios
técnicos y no ideologico-partidarios para la seleccion de funcionarios. Al percibir la
debilidad politica del gobierno, O ESP intentaba condicionarlo produciendo una
vinculacion entre la amplitud del Estado y el aparelhamento, aludiendo a una restriccion
de las capacidades estatales y del numero de cargos publicos como solucién para
afrontar la crisis politica.'*

Durante este periodo, el periddico redefiniria un elemento que poseia historia'>? en su

149°24/05/2005, “Por una CPI seria”.
13026/05/2005, “El sofa de la sala”

131:10/06/2005, “Aprovechar el momento”
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caracter ideologico. La critica descalificadora del PT, que se mantendria como una
constante durante nuestro analisis, pasaria de estar estructurada en torno a la definicién
de un partido “radical e irresponsable” a inicios del gobierno, hacia una nueva
descalificacion del mismo como “partido corrupto”. La emergencia del mensaldo le
daria al periddico una oportunidad para redefinir de forma mas efectiva su funcion
discursiva descalificadora hacia el partido en esta coyuntura. De este modo, primaria el
encuadramiento que acusaba al PT de haber cambiado su proyecto ético por un mero
proyecto de poder, habiendo pasado de la lucha contra la corrupcion, a realizar el

gobierno mas corrupto de la historia brasilefia:

“(...) cada dia el Planalto consigue producir actos y palabras mas penosos que los del dia anterior -
capaces de sorprender incluso a todos los que saben de qué materia-prima se hacen muchas veces
las decisiones politicas y nunca alimentaron ilusiones sobre lo que seria el ‘modo petista’ de
conservar el poder.

En esa escalada de degradacién del pasado de un partido en el que no faltaba lo que criticar —pero
en el que habia también que respetar el inconformismo con las inequidades sociales brasilefias y una
conviccion no menos autentica de que la politica no esta determinada a ser sinonimo de robo-, el PT
palaciego mostré a que vino. Con obstinacion y cinismo, se excedié en las practicas que los petistas
no se cansaban de reprobar, sin siquiera tener para invocar una causa noble para justificar las
manos sucias.

(...) Reproduciendo con impecable fidelidad las practicas que otrora prometian remover de la

escena politica, los compaifieros alojados en el Planalto y los que a ellos obedecen en el Legislativo

abrieron los cofres e instalaron el l:’ltigo.”ls3

152° A través de una lectura no sistematica de los editoriales referidos al PT durante la década del 90,
periodo anterior a su acceso al gobierno, por ¢j. “La derrota del PT” (13/08/1997), asi como considerando
los trabajos de Kucinski (1998) -que hemos repasado en la introduccion- sobre medios y elecciones
presidenciales, que involucran la cobertura de O ESP, resulta posible constatar que la aversion hacia el
partido por parte del periddico es una caracteristica de su identidad ideoldgica presente desde la propia
fundacion del PT, posiblemente sélo atenuada en el periodo 2002-2003, cuando el PT adopta la
moderacién ideoldgica y se integra al sistema politico. Alli, los medios lo incorporan como un partido
“responsable e integrado”, y cambian su posicionamiento hacia cierta aceptacion (Azevedo, 2008).

153.26/05/2005, “A qué punto llegaron”. Aqui se evidenciaba, frente a la encendida retérica de O ESP, la
mesura propia de los editoriales de la Folha de S. Paulo, que si bien daba amplia cobertura a las
declaraciones de Jefferson, sefialaba en su editorial del 15 de junio, “Denuncias de Jefferson”, sobre el
testimonio del diputado del PTB en la Comision de Etica en la Camara:

“Son denuncias que deben ser tomadas con cautela, pero que no pueden de forma alguna ser descartadas,
como gustarian algunos. El testimonio reforzo las desconfianzas acerca del comportamiento de la cupula
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Comenzaria a esbozarse este encuadramiento fundamental del periodo: el PT, en su afan
desmedido de poder, invirti6 su practica politica transformandose del partido de la ética
al partido del “vale-todo” por permanecer en el poder, con Lula y su gobierno como
maxima expresion. El partido, que habia nacido con la consigna de la ética en la politica,
habria pasado de esa posicion de denuncia frente a la corrupcion a transformarse, segin
la 6ptica del periddico, en el partido institucionalizador de la corrupcion.'>*

Frente a la lluvia de acusaciones de corrupcidon que caian sobre el entorno partidario y
gubernamental, José Genoino ensayaria una defensa de las acciones politicas ejecutadas
hasta el momento. Asi, el presidente del PT criticaba la tesis de que se trataria de una

crisis institucional:

“(...) Puede existir la impresion, en la opinion publica, de que hay un aumento de las practicas
corruptas. Pero, en verdad, se trata de un aumento del combate a la corrupcion (...) En ningiin otro
momento del pasado la corrupcion y la impunidad fueron tan combatidas como durante el gobierno

Lula 2155

“(...) Lo que la oposicion parece querer (...) es perturbar el ambiente politico del Pais, impedir que el
presidente Lula gobierne con tranquilidad y anticipar la disputa electoral de 2006. Para la sociedad, lo
que debe importar es que la corrupcion esta siendo combatida de forma dura y contundente por el

gobierno.”!3°

Genoino desarrollaria aqui el principio de una argumentacion recurrente por parte del PT
con respecto a la corrupcion durante el periodo, que supondria que esta ultima emergia

porque se estaria habilitando la investigacion, a diferencia de lo que sucedia antes,

petista, colocd en jaque a partidos y parlamentarios y levantd debates sobre el procedimiento de los
ministros.

Es preciso que el tenor de las declaraciones del diputado, asi como su supuesto involucramiento con la
corrupcion en los Correos, sea objeto de investigaciones mas profundas para que el pais pueda conocer los
hechos.”

154.01/07/ 2005, “Etica de mano pesada”.
155 21/05/2005, “Momento politico”.

156 04/06/2005, “El gobierno Lula y el combate a la corrupcion”.
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cuando el Estado no colocaba sus recursos para registrar violaciones a la ética publica.
El presidente del PT insistia en sefialar la contundencia del partido en el combate a la
corrupcidn, denunciando una instrumentalizacion de la cuestion realizada por distintos
grupos de poder con pretensiones de desestabilizar al gobierno lulista.

En oposicion a esta vision, aprovechando la coyuntura con la pretension de diluir el

capital politico del gobierno, el ex presidente Fernando Henrique Cardoso sefialaba:

“(...) El gobierno hace, por lo tanto, alianzas costosas e inutiles, pues con ellas mas desgobierna de lo que
gobierna, con la ilusion de conseguir lo que realmente parece interesarle: la reeleccion.

La posibilidad de reeleccion es un dispositivo constitucional benéfico para el Pais. Y disputarla es
enteramente legitimo. Yo también quise la reelecciéon, pero tenia un propdsito de gobierno. Fue en el
segundo mandato que consolidamos el cambio fluctuante, base del salto en las exportaciones,
aprobamos la Ley de Responsabilidad Fiscal, implantamos la red de protecciéon social. El propésito

de la reeleccion no puede ser simplemente perpetuarse en el poder.”'’

“(...) Que se investigue todo lo que ocurrid, ahora o en el pasado, sin perder de vista que nunca
hubo en la Historia de Brasil una secuencia de desvios de conducta tan deprimente como la que fue
montada en el pais sobre los auspicios de un partido, el PT, que se arrogaba el monopolio de la ética
Yy que, sobre esta excusa, estaba construyendo una estructura de poder gigantesca basada en la

arrogancia y en la corrupcion.”!>8

Cardoso planteaba, a través de la comparacion con su gobierno, una serie de
diferenciaciones politicas, principalmente aquella que coincidia con el encuadramiento
sefialado por parte del periddico: el gobierno actual representaria un mero proyecto de
poder, frente al PSDB que representaria la posibilidad de un gobierno dotado de
proyecto. De este modo, se pretendia asociar la pretension reeleccionista del gobierno
con el “mensaldo”, como prueba de una inversion en los valores petistas, que habria
degenerado en una perversion ética que dejaria en pie Unicamente un proyecto para

perpetuarse en el poder.

157.05/06/2005, “Salir de la crisis”

158 07/08/2005, “Decisién y franqueza”.
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El periodico persistiria en este encuadramiento, augurando de forma constante un
agravamiento de la crisis politica y la aparicion de nuevos escandalos. Sefialaria que
cuanto mas declaraban los petistas, menos motivos habria para terminar las
indagaciones'®.

Por su parte, el presidente del PT, José Genoino, procuraria contrarrestar las acusaciones

de perversidn ética hacia el partido recurriendo a una “historizacion del presente’:

“Creo que, en este momento de confusiéon, que se asemeja a una noche en la que todos los gatos
parecen pardos, seria conveniente que, frente a la falta de criterios para juzgar, las personas tomen,
al menos por un instante, el criterio de la historia para juzgar a los actores y los hechos politicos.
Nosotros, en el PT, construimos una historia de 25 afios de luchas y de compromisos, de conductas y
de valores. Historia construida antes de llegar al poder y que queremos y lucharemos para que se
continte propagando indefinidamente hacia el futuro. No tendria sentido haber llegado al poder

para abandonar esta historia de luchas y compromisos.”

“No podemos permitir que acusaciones falaces se conviertan en sentencias, que denunciantes
movidos por el deseo de venganza y por el deseo de destruir se conviertan en jueces y verdugos. No

podemos permitir que se instaure en Brasil un proceso de pre-juzgamiento politico y moral,

sustentado en la mentira diseminada irresponsablemente.”!

Como podemos observar, para enfrentar las acusaciones de corrupcion del periddico y
del denominado “cerco-mediatico”, el PT definia como posicionamiento politico una
“historizacién del presente”'®!, que suponia defender la inocencia de las practicas

actuales en nombre de las practicas fundacionales, es decir, la pureza petista del

15910/06/2005, “Partido desacreditado”.
160.18/06/2005, “Brasil esta delante de una gran mentira”

161 T, definicion del PT supuso recurrir a la historia como legitimacion de las practicas politicas actuales,
elemento que se manifestaba tanto en ciertos discursos de Lula durante la crisis politica (12/08), como en
las declaraciones de Genoino en su autobiografia (Parana, 2006). La pretension residia en plantear una
historia que expresaba su oposicién con el presente, donde habian emergido las acusaciones de corrupcion.
Lula buscaba construir a partir de su trayectoria un relato legitimador que lo inmunizara frente a las
acusaciones de corrupcion.
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origen.'® El retorno a la legitimidad del origen seria recuperado, en la definicién politica
petista, como un elemento purificador de las practicas politicas presentes.

José Genoino proponia a la vez un encuadramiento alternativo para explicar la crisis,
atribuyendo su origen a la corrupcion historica de las instituciones politicas, asi como
pugnaba por una reforma de éstas como forma de reducir la corrupcion sistémica. De
este modo, planteaba una alternativa al encuadramiento dominante de O ESP, que
apuntaba a una personalizacion de las responsabilidades en los dirigentes petistas y en el
gobierno.'63

Con el agravamiento de la crisis politica, nuevas acusaciones de corrupcion produjeron
la renuncia del entonces presidente del PT. Esta se produjo luego de que el asesor
parlamentario de su hermano José Nobre Guimardes (PT) fuera detenido, al intentar
embarcar en el aeropuerto de Congonhas con R$ 200 mil en una valija y US$ 100 mil en
su ropa interior. La renuncia de Genoino a la presidencia del partido supondria la
renuncia a sus columnas representando las definiciones partidarias en O ESP.'%*

Por su parte, el periddico continuaba en su pretension de impugnar el pasado del partido,

invalidando su existencia desde el origen:

162 André Singer distingue en el Partido de los Trabajadores desde su fundacion en la paulista escuela de

Sion la existencia de un “alma radical” (Singer, 2010), que se caracterizd, entre otros atributos, por la
defensa de la ética en la politica (Secco, 2011). Como una experiencia que aspiraba a constituirse en
renovadora de las practicas politicas de la izquierda del Siglo XX, el PT contenia en su aura fundacional
un “romanticismo” que posteriormente se fue diluyendo. Sin embargo, esto podria explicar la recurrencia
de sus militantes en el momento de crisis a su aura fundacional, sostenida por varios dirigentes durante la
crisis de 2005, incluido Tarso Genro, que asumid la presidencia del PT en aquel momento con una
propuesta de “refundacion” partidaria. Un documento de interés para comprender el aura fundacional del
partido lo constituye “La fundacion” de Paul Singer en la Folha de S. Paulo., 14 de febrero de 1980
(citado en Lincoln Secco, Historia do PT, Atelié Editorial, 2011).

163.02/06/2005, “Las instituciones y la corrupciéon”. A pesar de que en el periddico este encuadramiento
también estaba presente, resultaba minoritario. Existen una serie editoriales en el periddico que refieren a
la “corrupcion sistémica”. Mientras que Coutinho y Miguel suponen que durante el mensaldo fueron 1,6%,
en nuestra contabilidad fueron 3,5% en el mensaldo y 2,4% en las elecciones presidenciales de 2006,
contabilizando en total 12 editoriales referidos a la tematica. Sin embargo, como la pretension de nuestra
investigacion es reconocer la posicion del periddico sobre el gobierno Lula, los editoriales referidos al
encuadramiento “corrupcion sistémica’” no seran analizados a nivel ideologico.

164 Hemos definido reemplazar su ausencia como representante de las visiones petistas recuperando en este
periodo varios discursos de Lula (que apareceran en el apartado sobre el liderazgo de Lula), para continuar
estableciendo la objetivacion frente al periddico y el contrapunto frente a las columnas del lider
pessedebista Fernando Henrique Cardoso.

103



“(...) el PT se dio el derecho de hacer lo que condena en los demas partidos, porque estos lo hacen
por mera ambicion —y él, para transformar el Pais. En rigor, la légica de los que pasaron a hacer, en
nombre de la Causa y en todos los niveles del gobierno, lo que decian abominar, es idéntica a la de
muchos de los cuadros del futuro PT, en el giro de los afios 1960 para los 1970. Con el pretexto de
combatir la dictadura, ellos ‘expropiaban’ bancos para reunir recursos que les permitieran llevar

adelante su proyecto guevarista. Ahora, expropian el Estado. Por lo visto, en el PT o se es extremista

y arcaico, o se es moderno y corruptor.”'

El periodico, en el momento de explicar las causas de lo que percibia como la
“corrupcion petista”, se remontaba a los origenes del partido para explicar las conductas
actuales de sus miembros. De este modo, pretendia invalidar la practica politica del PT
en si misma, utilizando las acusaciones de la coyuntura como forma de desacreditar su
existencia partidaria. Asi, el periddico insinuaba que la opcion politica petista, por estar
“podrida como una manzana”, quedaria deslegitimada a partir de entonces.

Como vemos, O ESP construiria una apelacidon al pasado para potenciar la fuerza con
que se condenaba el presente, buscando el origen de la corrupcién en una “marca de
nacimiento” que condicionaria toda su existencia posterior. En contraposicién con la
definicidn petista, que aspiraba a penalizar a ciertos militantes que identificaba como
responsables de las acusaciones de corrupcidon, recurriendo a su historia como
legitimacion de sus practicas presentes, el periddico pretendia enjuiciar al partido mismo
y su existencia politica.

En continuidad con esta operacidon discursiva, el periddico sostendria que lo que habria
realizado el PT a nivel nacional no seria mas que la institucionalizacion de la corrupcion
municipal previa.'®® El periddico asociaba las acusaciones de corrupcién de este
contexto con una corrupcion intrinseca en el partido, que se remontaria a la
administracion de las intendencias.' Como podemos observar, tendria lugar frente a la

crisis la activacion de una disputa entre el partido, los medios y sus opositores por la

165 27/08/2005, “Paciencia, paciencia...”.
166 07/06/2005, “Corrupcién organizada”

167.01/07/2005, “El presidente cambia de rumbo”
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definicion legitima del origen petista.

De este modo, conforme se desarrollaba la crisis politica, el periddico procuraba
acrecentar su definicién de este gobierno como el més corrupto de la historia nacional.
Sefialaba que mientras el PT se dedicaba, cuando estaba en la oposicion, a denunciar la
corrupcion de “los que estaban”, estos ultimos eran una banda de aprendices frente a lo
que el PT habria de realizar en el poder.'*® Asi, el periddico criticaba “la podredumbre
del partido, carcomido por el oportunismo sin limites y la corrupcion”.'® De este modo,
aseveraba que: “(...) Si Lula no quiere que su gobierno se termine, debe separar la ética
del gobierno de la ética del PT.” 170

En otro editorial que condensaba el encuadramiento de la perversion ética a la que

habria sucumbido el partido de gobierno, el periddico sefialaba:

“(...) En términos simples, lo que Tarso Genro reconocié fue que el PT, en lugar de un proyecto de
gobierno, hizo un proyecto de poder. La direccién contaminada no se satisfacia con la conquista del
gobierno; queria que el PT absorbiera al Estado —lo que solo ocurre cuando se instala un régimen
totalitario, en los moldes del comunismo de la antigua Unién Soviética o del nazismo, en la Alemania
de Hitler.

La mixtura del monopolio de la virtud con la desmedida ambicion de poder resulté en una especie
de ‘ética revolucionaria’. El partido que jamas admitié el menor desliz de sus adversarios cerro los
ojos para el monumental esquema de corrupciéon que sus dirigentes, con la ayuda de operadores
externos, montaron porque creian que todo les estaba permitido para salvar al Pais. Hasta incluso

corromper sus instituciones.”!”!

El periodico sostenia que el partido habria derivado en un grupo totalitario que, en la
mezcla de un afan de poder sin limites con una “ética revolucionaria” -que le hacia creer
poseer el monopolio de la moral viendo la corrupcién solo en los otros- termind

destruyendo las instituciones, transformandose en un proyecto totalitario de permanencia

168 03/08/2005, “La primera renuncia”
169.09/08/2005, “Pizza en la direccion del PT”.
170 21/08/2005, “Lo que es mejor para la economia”.

171.29/08/2005, “Para comprender la crisis”.
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en el poder.

O ESP condenaba a todos los petistas ya que, desde su visidon, el mensaldo habria
resultado una realizacion colectiva.!’? La corrupcion seria colectiva y generalizada, en
funcion de la aspiracion partidaria de apropiarse del Estado para perpetuar un proyecto
de poder. Esta argumentacidn terminaba de dibujar las aristas de una critica que aparecia
también en la oposicion politica al gobierno, que condenaba de forma simultanea al
gobierno y al partido por su vocacion exclusiva de poder a cualquier precio, y por su
ideologia que tefifa la realidad en lugar de proporcionar una vision pragmatica
(Goldstein, 2012). En la concepcion del periddico sobre el partido, cada aparicion era
reconocida como representando el exceso: o el ideologismo extremo o los deslices
éticos, estableciéndose vinculos entre ambas clasificaciones. Como hemos visto, el
periddico lo sefialaria claramente: “Por lo visto, en el PT o se es extremista y arcaico, o
se es moderno y corruptor.” 73

Como hemos sefialado, otra relevante cantidad de encuadramientos del periodo por parte
de O ESP (19 editoriales) remitia a la acusacion de que el gobierno buscaria impedir que
se avance en las investigaciones de las acusaciones de corrupcion que surgian. En este
sentido, el periddico sefialaba el interés del gobierno en negar las pruebas existentes y
clausurar las CPI que investigaban la corrupcion,!’* desvirtuando las investigaciones con
una mezcla de medias verdades y mentiras.!”>

Otra definicién relevante del periddico, vinculada con las acusaciones de querer
desvirtuar las investigaciones sobre las acusaciones de corrupcidn, suponia la cuestion

de la culpabilidad de Lula frente al “mensaldo”. En este sentido, presumiendo la

172 La critica de la Folha al gobierno durante la crisis, avalada por el cuadro de Miguel y Coutinho (2007),
suponia reclamos que provenian desde cierta posicion progresista en el periddico sostenida por su linea
editorial (a diferencia de O ESP donde la critica estaba orientada por un pensamiento conservador). Por ej.
en un editorial de la Folha titulado “Mégicas y acuerdos”, 10 de julio de 2005, sefialaba que en funcion de
los nuevos nombramientos ministeriales del PMDB, “el presidente asi aposté en representantes de ese
consorcio fisioldgico de tendencias politicas, dando a su administraciéon un perfil que ya en nada
representa las aspiraciones del elector por cambios en el pais.”

173 27/08/2005, “Paciencia, paciencia...”.
174 05/10/2005, “Operacion de distraccion”.

175.06/10/2005, « “Mandrake’ en la distraccion’ y 08/10/2005, “Propuesta indecente”.
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culpabilidad de Lula, O ESP oscilaba entre sefialar que el presidente era o un lunatico
como pocos, o un fingidor, puesto que no podria ignorar haber tenido informaciones
sobre la existencia del mensaldo previo a las declaraciones publicas del diputado del
PTB Roberto Jefferson: “O el presidente fingid, o su memoria falla.”!7

El periddico insistiria en la culpabilidad de Lula en el mensaldo, al ser maxima
responsabilidad y obedecer el Jefe de Gabinete José Dirceu todo lo que el presidente
mandaba'!”’, seflalando que habria una “objetiva responsabilidad politica del presidente
de la Republica por las violaciones de la ley que lo benefician.”!”®

O ESP moderaria esta linea editorial hacia noviembre, en conjuncion con la asuncion de
Aldo Rebelo (PC do B) de la coalicion gubernamental, como nuevo presidente de la
Céamara de Diputados y la pretension del periddico -como hemos visto en el apartado
anterior- de reducir las acusaciones petistas contra las elites y los grupos de poder. A
fines de esta segunda coyuntura, el periddico utilizaria un tono mas moderado,
cambiando los encuadramientos que culpabilizaban al PT integramente por la crisis
politica y comenzando a incluir encuadres que abarcaban a todos los politicos como
responsables de la crisis y sus consecuencias.'”

Durante el tercer periodo de andlisis, correspondiente a las elecciones de 2006, el
periddico preservaria el encuadramiento dominante de la perversion ética del partido,
que identificaba al PT con el paso de un proyecto politico a un proyecto de poder. De
esta manera, 25 editoriales referidos al partido en este periodo harian referencia a esta

cuestion, a diferencia de los 39 del periodo anterior. El paso de la coyuntura marcada por

las acusaciones del denominado “mensalao” habia limitado en cierta medida el impacto

176 16/06/2005, “Soy, ;pero quién no es?”
177.29/07/2005, “Errores, hechos y palabras”.
178 20/10/2005, “La verdad ya lleg6”

179 Esto se produjo especialmente a partir de la aparicion, a fines de julio, de informacién que vinculaba al
presidente del PSDB Eduardo Azeredo con un esquema similar al del mensaldo en la campafia al gobierno
estadual de Minas Gerais en 1998. Alli se manifesté un menor interés por parte de O ESP porque se
produzca un avance en las CPIs, al tiempo que Lula sefialaba la necesidad de ser cuidadoso con las
investigaciones para que no afecten la economia, lo que era refrendado por O ESP como expresando los
reclamos empresariales de activar la “agenda positiva” y gobernar mas alla de la crisis.
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de esta tematica en la opinion publica, a pesar de que la cuestion de la corrupcion seria
uno de los temas dominantes de la campafia electoral de 2006.'8°

En este contexto, el periodico insistira en el encuadramiento que criticaba la “corrupcion
inherente para permanecer en el Poder” del PT. Nuevamente, se recurria a la genealogia
que planteaba la falsedad en el origen, sefialando la “esencia” de la corrupcion petista,
instalado primero en las intendencias y luego a nivel nacional para preservar el poder y
conseguir la reeleccion.!®! De este modo, el periddico seguiria insistiendo en el origen
corrupto de esta trama partidaria que se expresaria en toda su intensidad en el

presente.'3? Sefialaba el periodico:

“(...) Nunca antes se vié a un presidente brasilefio -y nunca antes esa denominaciéon de Lula ha sido tan
apropiada- ir tan lejos en la defensa de las manos sucias en la vida publica, aunque sus palabras, tomadas
por su valor superficial, fueran de resignacion frente a lo que seria una realidad amarga, aunque

inmutable.”

“Los politicos venales —‘lo que se tiene’- no hicieron fila en la rampa del Planalto pidiendo una
mensualidad para votar con el gobierno. Fue el partido del presidente el que los busco, directamente o por
interpuestos complices, para cambiar de partido o para que, atin quedandose donde estuvieran, apoyaran
sus propuestas. El soborno sistematico de diputados —llamese mensalao, valerioducto, uso de recursos no
contabilizados, lo que se quiera- fue la indeleble y, por la amplitud y frecuencia, inédita marca de Cain del
‘juego real de la politica’ jugado en la era Lula. (...) En realidad, se hizo lo que se eligi6 hacer para que él,
al fin y al cabo, pudiera llegar a las visperas de la sucesiéon en una situacién altamente confortable. La
meta ultima del mensalido, como de todo lo demas que el presidente y sus compaiieros hicieron, era

la reeleccion.(...)”'%?

130 BEn este sentido, Pedro Mundim sefiala: “Un espectro rondaba la eleccién presidencial de 2006: el
espectro del Mensaldo. A comienzos de afio la magnitud de sus efectos sobre los electores era una
incognita y una incomodidad para el gobierno que buscaba la reeleccion, todavia mas con una cobertura
mediatica tan negativa. Con todo, el resultado de las urnas desmitificoé la opinion que distintos
investigadores tenian sobre el poder de los medios.” (Mundim, 2010; 119)

131.01/05/2006, “Organizaciones criminales”.
182 22/06/2006, “De una CPI para otra”.

183.30/08/2006, “La filosofia de las manos sucias”.
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El periodico repetiria asi que la corrupcion seria inherente al proyecto reeleccionista del
PT para asegurar su permanencia en el poder.
Por su parte, desde su posicion politica, Cardoso establecia su diferenciacion frente a las

acusaciones de corrupcion gubernamental:

“(...) (Cémo es posible que, frente a tanto descalabro moral, las personas voten por consolidar una
situacion gubernamental cuyos pecados son expuestos sin ningiin arrepentimiento y hasta incluso

con jubilo por los que se consideran victoriosos de antemano? (...)”

“Pero esa es precisamente la cuestion: estamos asistiendo a la dualidad de la marcha de la insensatez,
volviendo en el tiempo, para hundirnos en lo que hay de peor del ‘hombre cordial’ tan criticado por Sergio
Buarque como opuesto a la democracia, en el intercambio tradicional de favores, en la concepcion de que
‘a los amigos, todo, a los enemigos, la ley’, en la confusion entre lo publico y lo privado y en el
patrimonialismo moderno que resulta en sanguijuelas y mensaleiros. Todo eso sobre las visitas cinicas y
llenas de bondad del Gran Padrino, que, encima del bien y del mal, no preside Brasil, sino la ‘Republica

de la Rapaceria’.”!%4

FHC trazaba, en esta columna, su diferenciaciéon en torno a la corrupcién del gobierno
Lula, acusando a Lula y su partido de ser los promotores de ésta y de la destruccion de
los valores de la Republica.

El periddico reiteraba la disposicion de los petistas a cualquier ruptura ética con el fin de
perpetuarse en el poder, asi como sefialaba a los acusados de corrupcién como parte de
una “organizacidén criminal”, tal como habia sefialado el Procurador General de la

Republica'®s. En su editorial del 21/9, “Esopo explica”, el periddico sefialaba:

“Pero la realidad es que a toda hora aumenta el papel de los bandidos del petismo, permitiendo que se
trace una linea que avanza desde las sombras para el centro visible del sistema.”

“La trayectoria del PT, desde su insercion en el movimiento sindical, muestra que es tipico de sus
dirigentes y asociados recurrir a cualquier medio para destruir a aquellos a quienes marcaron,
incluso al riesgo de ser afectados ellos mismos —lo que tiende a suceder cuando no se tiene sentido de

los limites éticos, o cuando la transgresion sin frenos, aunque reconocida como tal, es legitimada en

184.03/09/2006, “Republica de la Rapaceria”

18512/09/2006, “El ‘modus operandi’ de la reeleccion”.
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nombre de una causa. (...) Por eso llega a ser bizantino discutir si Lula sabe de sus delitos desde antes o

mientras son cometidos: €l sabe de lo que su gente es capaz, porque de ella no se distingue. Ni en el modus

operandi ni en los fines.”'8

Segun el periddico, no resultaba importante discutir si Lula sabia de la existencia previa
del mensaldo: el partido y sus integrantes ya estarian condenados de antemano por su
modus operandi, el cual prescindia de consideraciones éticas. Como sefiald Venicio
Lima, en la exhibicion de las acusaciones de corrupcion por parte de los grandes medios
de comunicacion, operaba el principio de “presuncion de culpa” (Lima, 2007).

A fines de la campafia de 2006, los medios de comunicacion tuvieron un importante
papel al divulgar el caso de un supuesto Dossier que el partido habria comprado para
perjudicar al candidato opositor al gobierno paulista, José Serra. En este sentido, el
periddico acusaba al gobierno de esconder antes de las elecciones los datos del Dossier,
poniendo al Estado y las instituciones al servicio del proyecto reelectoral.'®’

Ante el triunfo inminente del PT en la segunda vuelta de las elecciones de 2006, el
periddico retomaria la tesis del autoritarismo petista que hemos visto en el primer
periodo de nuestro andlisis, para generar una sobreestimacion la amenaza sobre las

consecuencias negativas que sobrevendrian en caso de producirse este triunfo.'®8

186 Por su parte, la Folha en su editorial del 21/09/2006, A2, “Red de impunidad” sefialaba: “Tacticas
heredadas de la guerrilla urbana, solidaridades forjadas en décadas de lucha entre grupos sindicales y el
acceso facilitado a los cofres y los contratos publicos —a los financiadores de la politica, por lo tanto- se
amalgaman para formar la red ‘lulo-petista’. Los grupos se mueven con relativa autonomia, parecen hacer
lo que bien entienden, corrompen las fronteras entre Estado y partido, pues estan todos conectados entre si
para sustentar un proyecto de permanencia en el poder.

Lula tuvo varias oportunidades para liquidar ese submundo corrupto y autoritario instalado en la maquina
federal; tuvo medios para patrocinar la depuracion radical de su partido. La imposicion de una derrota
cabal al modo ‘compaiiero’ de dirigir el Estado era necesaria. Pero el presidente prefirié la confusion y el
conformismo. Fue el mayor patrocinador de la impunidad, alimento de la desfachatez que llevo a un grupo
de ‘compaiieros’ a intentar comprar delaciones con dinero sucio en plena recta final de la campaifia.”

187.30/09/2006, “Escandalo de la distraccion del dossier”

188 20/10/2006, “Perdié el pelo, pero no el vicio™: “(...) la tendencia totalitaria del viejo PT esta viva, pasa
bien y no tiene ninguna incompatibilidad con el indisoluble pragmatismo del nuevo PT, y su tendencia
monetaria, por asi decir. Y segundo, porque sustenta la prevision de que, en el segundo mandato que
parece al alcance de la mano de Lula, el petismo volvera a la carga con sus intentos de controlar a la
sociedad, intimidando a la prensa y la produccién cultural, que el clamor de la opinion publica sepulto en
los afios recientes.”
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3. Las relaciones del gobierno con el MST: “apagar el fuego con gasolina”

En su tesis dedicada al estudio de la cobertura de O ESP sobre las relaciones entre el
gobierno Lula y el MST!3? durante 2003, Bezerra de Paiva (2006) sefiala que el acceso a
la presidencia de Lula y el Partido de los Trabajadores presentaba una alianza “cuyas
afinidades con los movimientos sociales, entre ellos el MST, eran conocidas y
remontaban, en muchos casos, a la propia fundacion del partido” (Bezerra de Paiva,

2006; 10). En este contexto, sefiala el autor, analizando la reaccion del periddico,

“la postura historicamente defensora de los postulados liberales y su vinculo con las oligarquias rurales
brasileras hacen adoptar al periddico O Estado de S. Paulo, respecto al tema agrario, una posicion
manifiestamente en favor del derecho casi absoluto de propiedad y contra las proposiciones mas

progresistas, como la de reforma agraria” (Bezerra de Paiva, 2006; 11).

Uno de los ejes caracteristicos del discurso editorial del periddico, alrededor del cual se
definiria su invalidacion hacia el gobierno Lula, serian las relaciones gobierno-MST -
como representacion de su relacion con los movimientos sociales en general-, en tanto el
periddico percibia una afinidad entre las dirigencias de los movimientos sociales y las
dirigencias gubernamentales.'*

Existia en la historia del periddico una especial sensibilidad en la defensa de la

propiedad rural'!, relacionada con el compromiso que O ESP posee desde sus inicios

189 «E]l MST surgi6 de la reunién de varios movimientos populares de lucha por la tierra, los cuales
promovieron ocupaciones de tierras en los Estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, San
Pablo y Mato Grosso do Sul, en la primera mitad de la década del “80. (...) Actualmente, el movimiento
esta presente en 23 de los 26 Estados de la federacion, y es capaz de organizar manifestaciones en dos
decenas de capitales simultaneamente.” (Comparato, 2001; 105-106).

190 Segtin Bezerra de Paiva: “el MST se constituyd en un tema fuertemente presente en el periddico en el
primer afio del gobierno de Luis Ignacio Lula da Silva. En total, la palabra MST aparecié 1253 veces en el
periddico entre el 1/1/2003 y el 31/12/2003, en un promedio de 3,4 referencias por dia. Estuvo en la tapa
del periodico en 121 ediciones (un tercio de las ediciones, entre tapas y titulos menores), merecio 44
editoriales, 61 articulos firmados, 47 columnas de opinion y 132 cartas.” (Bezerra de Paiva, 2006; 11).

191 En este punto, y como podra observarse en el cuadro de Comparato, O ESP se diferencia de forma
notoria de otros periodicos importantes brasilefios, como por ¢j. la Folha de S. Paulo, su principal
competidor a nivel paulista.
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(Prado y Capelato, 1980) en la preservacion del orden social y la propiedad privada. De
este modo, en la medida en que el Movimiento Sin Tierra (MST) amenaza la propiedad
rural con sus exigencias de profundizar la reforma agraria, asi como a través de las
ocupaciones de haciendas, sensibiliza en los medios de comunicacion, y de forma
especialmente intensa en O ESP, una reaccion conservadora que difiere por su virulencia
de aquella proferida hacia otros grupos organizados representantes de posiciones
subalternas, como la Central Unica de Trabajadores (Comparato, 2001). Como sefiala

Comparato en un articulo sobre el MST:

“el MST asumi6 un lugar destacado en el imaginario de las clases propietarias y empresariales como el
adversario que ofrece peligro, o sea, puede obligar a un cambio en la organizacién de la sociedad. Lo que
sucede es que la lucha por la reforma agraria asusta mucho mas que la lucha sindical” (Comparato, 2001;

111).

Este ultimo autor realiza una contabilizacion de los editoriales referidos a la tematica en

los distintos periodicos a partir del siguiente cuadro:
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Reproduccion de la tabla comparativa sobre la presencia del MST en relacion a otras entidades sociales,
en los editoriales de los periddicos Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo y Jornal do Brasil,
en el periodo de 1993 a 2000. (Comparato, 2003: 123-124) (citado en Bezerra de Paiva, 2006)

Como se observa en este cuadro elaborado por Comparato, O ESP resulta el periodico
que mayor cantidad de editoriales dedica al MST en los afios previos al gobierno Lula.
Durante nuestro primer periodo de analisis, los acontecimientos que produjeron mayor
controversia en la agenda publica y especialmente en el periddico, resultaron los
nombramientos de “personas ligadas al MST para el Ministerio de Desarrollo Agrario
(MDA) y para los cargos de presidente y superintendentes regionales del Instituto
Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria (Incra)!®? y el uso del sombrero del MST
por el presidente Luis Ignacio Lula da Silva en solemnidad oficial en el Palacio del
Planalto.” (Bezerra de Paiva, 2006; 12)

Sefiala Bezerra de Paiva que

“Historicamente, en relacion al tema agrario, las posiciones liberales de O Estado de S. Paulo se traducen
en una defensa practicamente incondicional de la propiedad, de forma que no sorprendi6 la insistencia del
periddico en los temas analizados — de los nombramientos para el MDA vy el Incra de personas de alguna
forma ligadas al MST y del uso del gorro del movimiento por el presidente de la Republica. En los dos
casos, la expresion de la posicion politica de OESP ocurriéo no sélo en los géneros tradicionalmente
considerados como de opinidén (editoriales, columnas, articulos, cartas, entre otros), sino también en
aquellos géneros casi siempre considerados como informativos: noticias, reportajes, entrevistas etc.”

(Bezerra de Paiva, 2006; 129)

En nuestro primer periodo de andlisis, los editoriales referidos al encuadramiento que
hemos denominado como “MST: apagar el fuego con gasolina” representan mayoria

15/105 (14,2%) con respecto a otras tematicas. Esta etapa, que justamente se caracteriza

192 «E] Incra es el drgano ejecutor de la reforma agraria, cabiéndole, entre otras atribuciones, la inspeccion
de tierras pasibles de expropiacion para la reforma agraria, la regularizacion de terrenos, la formacion y
administracion de asentamientos rurales y la liberacion de fondos de la Union para su mantenimiento. A
inicios de 2003, era plausible esperar que el periddico demostrase especial interés en los nombramientos y
en el perfil ideoldgico de los profesionales que ocuparian las funciones mas destacadas del MDA y del
Incra, lo que se comprob6é a medida que fueron anunciados los nombres de Miguel Rossetto como
ministro, de Marcelo Resende como presidente del Incra y de los 29 superintendentes regionales del
organo.” (Bezerra de Paiva, 2006; 15).
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por la division temadtica de la agenda publica en comparacién con los dos posteriores,
serd aquella donde predominen los editoriales sobre la cuestion. A pesar de permanecer
constante en el tiempo en sus caracteristicas fundamentales, tanto durante el “mensalao”
como durante la campafia electoral de 2006, el impacto de este encuadramiento se
reduce sensiblemente, hacia 4/170 y 8/169 respectivamente. De este modo, el énfasis del
periddico sobre la tematica queda delimitado a comienzos del gobierno, donde una serie
de acontecimientos incrementarian la atencion dedicada a la cuestion agraria en la
agenda publica (invasiones de haciendas, colocacion de Lula del gorro del MST,
nombramientos de militantes petistas con afinidad por la reforma agraria en instituciones
como el Incra, entre otros).

Con respecto a los acontecimientos que eran expresion de una conflictividad rural,
constituida por los enfrentamientos entre los fazendeiros y las movilizaciones del
Movimiento Sin Tierra, el periddico definia estas tensiones como un problema social y
no econdémico, por lo cual la pertinencia de una reforma agraria -reivindicacion
fundamental del MST- resultaria innecesaria. En este sentido, realizaba una vehemente
defensa de la importancia del agronegocio como uno de los sectores mas dindmicos y
eficientes de la economia, capaz de brindar sustento con su productividad a los sectores
pobres de la poblacion. El periddico sefialaba entonces que, en su alianza con el MST, el
gobierno perjudicaba una de las actividades comerciales més importantes de Brasil,
afectando potencialmente la estabilidad economica'®®. Para lograr esta caracterizacion,
aplicaria una modalidad propia de su enunciacidn, reiterada en otras ocasiones, que
consistia en diluir en sus argumentaciones la asimetria en las relaciones de poder entre
los sectores sociales en conflicto.

El periddico evidenciaria su pretension de situar el movimiento por fuera de la legalidad,
utilizando una enunciacion de sobrestimacion de la amenaza que se repetiria de forma
recurrente durante los distintos periodos de nuestro analisis. Esta idea de
sobreestimacion de la amenaza, como hemos visto, ha sido desarrollada por Fonseca

(2005) como uno de los componentes de la ideologia del periodico.

193 Por €j. en 28/07/2003, “Un asalto al agronegdcio”.
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Como veremos, desde el principio el periddico se expresaria contra la designacion de

funcionarios con afinidad hacia la reforma agraria como parte de la burocracia estatal:

“Ademas de inutil para la reforma agraria, el MST es un estorbo para Lula (...) Es bueno subrayar que la
entrega de puestos clave del Incra al MST y sus aliados, en lugar de representar una solucion, representa
un serio agravamiento del problema, una vez que los habitos de irresponsabilidad -de los que jamas
asumieron responsabilidad formal- pueden contaminar un importante sector de la administracion publica

brasilefia”!%*

“(...) en muchas éareas de su gobierno, el presidente Luis Ignacio Lula da Silva hizo una intervencion
directa para corregir rumbos o acabar con crisis -pero no en el ministerio encargado de la Reforma

Agraria, que en mala hora entregé a un “militante” del MST”

“Si no se corrige el error inicial que fue el nombramiento de Rossetto, la tempestad no se va a calmar. Por
el contrario. Infelizmente, en ciertas regiones del mundo -y este es, precisamente, el caso de América

Latina- no se puede dar el lujo de contemporizar con proyectos, que se van tornando notorios, de

desmantelamiento de la Democracia”'®’

El periodico situaba al MST fuera de la legalidad, sefialando que el nombramiento de
funcionarios que simpatizaban con un movimiento en esa condicion podria “contaminar”
la composicion técnica de la administracion publica. De este modo, la designacion de
Miguel Rossetto como Ministro de Desarrollo Agrario, el cual tenia una trayectoria de
afinidad con los movimientos sociales, seria impugnada por el periddico. Comenzaba
también a construirse el sefialamiento de que cualquier entendimiento con el MST -
deslegitimado como antidemocratico y autoritario- significaria un empeoramiento de la
situacion que se pretendia reparar'®.

La deslegitimacion progresiva por medio de la cual el periddico iria construyendo

definiciones negativas sobre el movimiento puede ser comprendida a partir de la nocién

194 11/05/2003, “El MST, organizacién ‘paraestatal’”.
195 23/05/2003, “El MST ya se transformé en guerrilla”.

196 Este tipo de encuadramiento del periddico, era concebido segun Bezerra de Paiva a partir de la “tesis de
la perversidad” de Albert Hirschman, en su libro “Retdrica de la intransigencia”.
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de mito de Barthes!”’. En este sentido, Barthes sefialaba que “el mito tiene a su cargo
fundamentar, como naturaleza, lo que es intencidn historica; como eternidad, lo que es
contingencia. Este mecanismo es, justamente, la forma de accion especifica de la
ideologia burguesa” (Barthes, 2004; 238). A partir de la produccion de una
naturalizacidn progresiva, el periodico iria definiendo al MST como un movimiento al
margen de la ley. En un primer editorial revisado!®® el periddico caracterizaba al MST
como ‘“organizacion paraestatal”, para luego en este ultimo editorial definirlo como
“guerrilla”. Hay en el primer editorial una primera sedimentacidén/naturalizacion, que es

la que permite la deformacion!®?

posterior como segunda cadena significante.

El nombramiento, por parte del gobierno, de funcionarios publicos afines a las demandas
de los movimientos sociales, seria percibido por parte del periddico como un paso hacia
la anarquia, pues contradecia sus principios de defensa irrestricta del orden constituido
por la propiedad rural. Resultaria éste uno de los aspectos que seria mas condenado,
pues suponia, desde esa vision, la entronizacidén en el aparato estatal de aquellos que
amenazaban el orden a preservar. Continuando en este sentido, en un editorial del 25 de

junio de 2003 titulado “Antes tarde que nunca”, planteando la cercania de una amenaza

catastrdfica, el periodico sefialaba:

“Esta probado que se engafiaban, redondamente, todos aquellos que juzgaban que el Movimiento de los
Sin-Tierra (MST), por las afinidades elocuentes que siempre mantuvo con el Partido de los Trabajadores,
cambiaria su comportamiento violento e irresponsable en el momento en que las fuerzas politicas que lo
sustentaban llegaran al poder. Se fortalecia la expectativa positiva sobre la posibilidad de el MST
cambiara de rumbo y pasara a andar por la via de la lucidez, en el momento en que el gobierno Luis
Ignacio Lula da Silva, por medio de su Ministerio de Desarrollo Agrario, pasé a ocupar todos los drganos
federales de alguna forma ligados a la reforma agraria con miembros del MST —mas alla de aquellos de la

Comision Pastoral de la Tierra y entidades sociales semejantes, de estrechas afinidades ideologico-

197 “Como se ve, existen en el mito dos sistemas semioldgicos de los cuales uno estd desencajado respecto
al otro: un sistema lingiiistico, la lengua (o los modos de representacion que le son asimilados), que
llamaré lenguaje objeto, porque es el lenguaje del que el mito se toma para construir su propio sistema; y
el mito mismo, que llamaré metalenguaje porque es una segunda lengua en la cual se habla de la primera”
(Barthes, 2004; 206).

198 11/05/2003, “El MST, organizacién ‘paraestatal’ .

199 En referencia a este tipo de produccién ideoldgica, Barthes sefialaba que “el vinculo que une el
concepto del mito al sentido es esencialmente una relacion de deformacion™ (Barthes, 2004; 214).
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agrarias. Lo que sucedio, en verdad, es que a esta altura, antes de que el gobierno Lula complete
medio afio, en cuanto a la cantidad de invasiones, extension de las tierras invadidas y el nimero de
invasores, el MST ya realizo6 mucho mas apropiaciones que aquellas realizadas durante todo el

ultimo aifio del gobierno Fernando Henrique Cardoso”

El periodico representaria al MST en la figura de un promotor del caos y la anarquia del
orden social. Asi, el vinculo con este movimiento conllevaria necesariamente una
subversion del propio gobierno. El titulo, “Antes tarde que nunca” evoca, por parte del
periddico, la necesidad de detener la amenaza que supondria el MST, amparada por el
Estado y que pareceria no tener limites en su pretension de atentar contra el orden
instituido.

Un acontecimiento importante del periodo, por las repercusiones producidas entre los
distintos actores politicos, resultaria una reunion realizada en el Palacio del Planalto,
donde Lula recibio al MST en su funcion presidencial para negociar las ocupaciones,
colocandose el gorro del movimiento. El periddico exhibié un contundente rechazo
hacia la recepcion de Lula al MST y la utilizacién del gorro caracteristico. La
interpretacion del periddico sobre este acontecimiento resultd un primer paso hacia su
produccion de una nueva caracterizacion en las relaciones movimiento-Estado. Las
caracteristicas del acontecimiento fueron sefialadas en un articulo dedicado a la cuestion

por Reis Melo (2004),

“El MST fue recibido por el presidente en el Palacio del Planalto —ambiente oficial del Poder Ejecutivo, lo
que significa, por lo tanto, una reunioén formal y, sin embargo, el presidente colocd una galleta en la boca
de sus integrantes, y el gorro -simbolo de la identidad del MST- terminé siendo valorizado, o, como
minimo, reconocido, al vestir la cabeza presidencial. Ese encuentro demuestra que el MST fue tratado por
el gobierno como un actor politico y social igual a cualquier otro de la sociedad brasilefia, de forma
diferente a lo que esperarian determinados sectores que perciben al MST como ‘marginal’.

(...) la fuerza reveladora de ese signo espectacular evidencid mucho mas que a un movimiento social
‘marginal’: es como si el gobierno le hubiera dado legitimidad al reconocerlo como un interlocutor entre

aquellos implicados en la reforma agraria” (Reis Melo, 2004; 89).

Al haberse colocado Lula el gorro del MST, mientras otros actores de la sociedad
deslegitimaban su accion como ilegal, marginal y contra el Estado de Derecho,
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terminaria situdndolo simbolicamente como un actor e interlocutor legitimo (Reis Melo,
2004). En este sentido, frente a la inversion simbdlica que realizaba Lula al colocarse,
bajo la institucionalidad presidencial, el gorro de un movimiento social estigmatizado en
la opinién publica, el periddico responderia con una nueva inversion que aspiraba, no
solo a recolocar en su lugar de estigmatizacion al MST, sino al gobierno por haberse
asociado con éste, como vemos en los editoriales “Nada va a cambiar” 03/07/2003, y

“Rendicidn incondicional”, 04/07/2003:

“El presidente Lula se equivocé al anticipar a ayer la reunion que haria el dia 7 con los lideres del
MST -si ya no es un error que el jefe de Estado y del gobierno acuerde una audiencia con una
entidad que legalmente “no existe”, no esta constituida formalmente y por eso no tiene a quien por
ella responda o pueda asumir compromisos (...) Se equivocé porque se subordiné ante el claro
desafio, el desmoralizante ‘mensaje enviado’ al presidente de la Republica, por los coordinadores de
ese movimiento, por medio de saqueos de camiones, como los ocurridos en Goiana y Custédia, en
Pernambuco —con la colocacion de los trabajadores que los conducian en la condicion de rehenes-,
bloqueo de carreteras, de peajes y la intensificacion de las invasiones en varios puntos del territorio
nacional. La actitud del presidente deberia haber sido la opuesta: negociar la ‘aceleracion’ de la
reforma agraria (si fuera el caso) solo después de que hubiera cesado la generalizada infraccion a la
Ley, por parte de esa entidad todavia clandestina —porque se resiste a asumir responsabilidades
formales de cualquier especie.”

“(...) El encuentro de ayer es la garantia de que nada va a cambiar, a no ser para peor”*°

“La realidad es la rendicion incondicional del gobierno a un movimiento que, bajo la inspiracion de
un guevarismo resucitado, pretende revolucionar -el verbo es ese, en el sentido mas pleno- la
economia rural brasilefia, punto de partida de un proyecto de transformacion radical del sistema de
propiedad del Pais.

Poco importa que los fines del MST configuren un caso clinico de patologia politica. Lo mismo no se
puede decir de sus medios —que, para todos sus efectos practicos, el presidente aprobo, al no darse
cuenta de que esta queriendo acabar con un incendio lanzando gasolina sobre las llamas. (...)

La incoherencia literalmente letal, por lo que todo indica, del Planalto es clara como el dia. De un

lado, al confraternizar, negociar y contemporizar con la direccion de ese autentico partido

200 A partir del 28 de junio de 2003, se habia desarrollado una marcha de los productores rurales de Rio
Grande do Sul en protesta contra el modelo de Reforma Agraria que pretendia implementar el gobierno,
asi como contra las ocupaciones promovidas por el MST y las expropiaciones pretendidas por el Incra,
incrementandose las tensiones rurales (28/06/2003, O Estado de S. Paulo, p. 09).
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revolucionario, el presidente, queriendo o no, le concedié, mas que legitimidad, una autorizacion

para el desastre.”?"!

El periddico, con la intencidon de rechazar de forma terminante la afinidad mostrada por
la reunion gobierno-MST, ahondaria en su argumentacion de que negociar con el MST
suponia pretender “apagar el fuego con gasolina”. La caracterizacion suponia que el
Estado y el gobierno estarian anarquizados porque Lula no podia colocarle un freno a la
avanzada del MST sobre el aparato estatal (“la capitulacion del gobierno frente al
MST?”), recurriendo O ESP a una sobreestimacion de la amenaza para exigir una
intensificacion del rechazo que disuelva la afinidad entre los representantes del Estado y
el movimiento social. Resultaba éste un paso necesario hacia la imagen de inversion que
se completaria posteriormente. Asi, caracterizaba al Ministro de Desarrollo Agrario, que
tenia afinidad con los movimientos sociales, como el “caballo de Troya” del MST en el
gobierno, habiendo transformado al Incra en una “sucursal de ese movimiento”. Esta
caracterizacion también era producida al modo de la naturalizacion progresiva -primero
se lo habia sefialado como representante del MST en el gobierno, luego como el “caballo
de Troya”-.

Las tensiones en el mundo rural continuaron incrementdndose, también a partir de las
declaraciones del principal coordinador del MST?2, Joao Pedro Stédile. El periddico, en
el formato de sobreestimacion de la amenaza en el cual tendia a encuadrar la
problemadtica referida a los conflictos rurales, se refirio a las declaraciones de Stédile

como “La declaracion de guerra del MST™:

“Stédile -que no precisara decir mas para merecer un procesamiento, con prision provisoria, por
incitamiento a la violencia- puede, o no, tener conciencia de que, en realidad, fue al gobierno que
promete llevar la paz al campo al que él acaba de declararle la guerra. Los energiimenos de su

especie no suelen pensar en los efectos de lo que dicen. Pero, y es esto lo que importa, el gobierno es

201.04/07/2003, “Rendicion incondicional”.

202 En un campamento en Cangugu (RS), Stédile definié al MST como “un ejéreito de 23 millones de
personas” que no pueden “dormir mientras no acaben con ellos” (refiriéndose a los latifundistas). (Folha

de S. Paulo, 26/07/2003, pag. 5).
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el que no parece darse cuenta de que el MST teste6 su disposicion de hacer cumplir la ley, sintié que

no es ninguna y se dispuso a andar sin frenos.”

“Es asi, con la tibia ‘politica del avestruz’, que el gobierno parece estar reaccionando, frente a un
pais aturdido, a la nueva estrategia del MST, con la activa complicidad de sus feudos duplicados en
el Ejecutivo, el Ministerio de Desarrollo Agrario y el Incra. El Planalto actiia como si Stédile fuera
solo un cabeza caliente —y no un aspirante a revolucionario cuyo fanatismo no le impide saber lo que

quiere y como lo quiere. El resultado es que es el MST y no el gobierno el que esta dictando,

efectivamente, las reglas del juego.”?"

El discurso editorial sefialaba como idea central que mientras el gobierno no tomara
disposiciones firmes para encuadrar al MST dentro de la “ley”, seria este movimiento
“fascista™*, que avanzaria sobre las instituciones estatales, quien definiria el orden de la
legalidad, y no el gobierno. Asi, argumentaria que si no se colocaba un limite a esta
“capitulacion”, el movimiento acabaria dominando al gobierno, resquebrajando su
autoridad y la confianza en la economia de los inversores. De este modo, el periodico
terminaba de construir su imagen de la inversion: el gobierno de facto seria el MST y el
gobierno formal de Lula, en lugar de colocarle un limite, le concederia de forma
indiscriminada, demostrando que seria el primero el que impone las reglas como factor
real de poder. El periddico sefialaba que cualquier negociacion con el MST iria
destinada al fracaso, por las mayores exigencias que de forma continua presentaba el
movimiento, que tendria como fin destruir el orden existente para reemplazarlo por una
revolucion antidemocratica.

Contra esta perspectiva fuertemente delimitada por parte del periddico, Jos¢ Genoino, en
una columna referida a la temadtica, titulada “Avance en la reforma agraria”, del dia 22
de noviembre, sefialaria la importancia de la reforma agraria como forma de incluir
sujetos marginados y lograr la paz en el campo, proponiendo un encuadramiento opuesto

a la vision editorial del periodico.

20326/07/2003, “La declaracion de guerra del MST”.

20423/11/ 2003, “Solo falta el aceite”.
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Nuestro segundo periodo de andlisis se inicia con una Marcha Nacional por la Reforma
Agraria del MST. La misma partié con una columna de 10.000 marchantes de Goiania, y
después de 20 dias de Caminata y 300 km de avance, llegaria a Brasilia, teniendo como
objetivo que el gobierno cumpliera la meta del Plan Nacional de Reforma Agraria de
asentar a 400 mil familias hasta 2006.2%5 En este contexto, el periodico repetiria la
argumentacion de “apagar fuego con gasolina” para retratar esta marcha, reiterando la
imagen de la inversion, es decir, que el gobierno real seria el MST, y el gobierno de Lula
asumiria la formalidad condicionada de los primeros, siendo estos quienes definirian las
reglas del orden politico. En este sentido, el periddico resaltaba en el editorial la ayuda
provista por las intendencias y el gobierno federal al movimiento y la marcha?’®.

En un editorial relativo al encuentro en Brasilia titulado “Lo que Lula puede dar al
MST”, del 18 de mayo de 2005, el periddico sugeria la “inscripcion” del MST como
partido politico. Este editorial presentaba un encuadramiento similar sobre la relacion
MST-gobierno, que suponia encuadrar al gobierno como representacion del orden frente

a la desestabilizacion representada por el MST:

“(...) del todo recomendable seria que esa entidad se volviera, efectivamente, un partido politico y
disputase elecciones, dentro de las reglas de nuestro sistema democratico de representacién y
gobierno, lanzando como candidato para competir con Lula, con cuyas politicas no acuerda, a su
lider Jodo Pedro Stédile.

(...) Las escenas grabadas por las fotos de los periédicos, mostrando a policias de ruta portando mochilas
con grandes logotipos del MST, son una chocante demostracién del nivel de cooptacion obtenido, por ese
movimiento fuera de la ley, de los agentes del Poder Publico. Continuando asi, no seria sorpresa si, en la
préoxima marcha que emprendiera, el MST contara con apoyo logistico no solo de policias de ruta, sino de
nuestras Fuerzas Armadas, con sus tropas y equipamientos colocados a disposicion de la ‘seguridad’ de un
‘movimiento social’ —el cual intenta cooptarlas apoyando sus reivindicaciones salariales. Quiere decirse,

no falta mucho para ver los gorros de la policia sustituidos por gorros rojos.”

20514/05/2005, Dom Luciano Mendes de Almeida: “Marcha nacional por la reforma agraria”, Folha de S.
Paulo, ,p. 2.

206 14/057 2005, “Ellos los que mandan”
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La interpretacion que sugeria este editorial resultaba de la inversion, en tanto postulaba
nuevamente que el gobierno real resultaria el MST, mientras el gobierno formal estaria
representado por Lula. El editorial reafirmaba su definicién de la inversion de un orden
social subvertido por el MST, y un gobierno que no podria controlar sus consecuencias,
sino que concedia de forma irrestricta al movimiento que se iria entronizando en el
aparato estatal.

Como resultado de la recepcion de Lula a los dirigentes emesetistas a partir de la marcha
a Brasilia realizada por el movimiento, se produjeron compromisos entre ambos actores,

que el periodico interpretaria en la clave de la capitulacion:

“El gobierno va a gastar mas para atender a las presiones del MST, sin tener en cuenta que hay otros
gastos mucho mds importantes y mds urgentes, que vienen siendo reprimidos por la busqueda de la
austeridad fiscal. Esta vez, el presidente Luis Ignacio Lula da Silva no se limit6 al gesto ridiculo e
imprudente de usar el gorro de un movimiento con un amplio record de violaciones a la ley. Acepto

imposiciones que podran costarle caro a su administracién y, peor que eso, al Pais.”

“Es pertinente también recordar un punto raramente mencionado: ;desde cuando el contribuyente
brasilefio tiene la obligacion de financiar al MST y pagar las canastas basicas a participantes de sus

campamentos e invasiones -por no hablar de sus escuelas de adoctrinamiento marxista?”2"’

Este editorial pretendia invalidar las relaciones MST-gobierno desde la contribucion que
supondria el ciudadano a los gastos del MST amparados por el gobierno de Lula,
asegurando el caracter ilegal y antidemocratico del movimiento. El ciudadano brasilefio
estaria contribuyendo, segin O ESP, a financiar las escuelas de “doctrina marxista” de
este ultimo. De este modo, se aspiraba a producir el rechazo por parte de la ciudadania
hacia un movimiento “radical y marginal” que estaria colonizando las instituciones
estatales.

El periodico sefalaria ademas que el MST estaria reduciendo la ocupacion de haciendas
para no perjudicar al gobierno de Lula, que atravesaba la crisis politica del mensaldo. La
explicacion que brindaba de esta merma en las invasiones se referia a la alianza entre

ambos, garantizada por las dadivas estatales que el gobierno le proveeria y las

207.22/05/2005, “Desperdicio con el MST”
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ilegalidades que éste permitiria al movimiento.?’®

Durante nuestro tercer periodo de analisis, un acontecimiento que produciria el rechazo
por parte del periddico serian los destrozos producidos a principios de junio en la
Cémara de Diputados por parte del Movimiento de los Trabajadores Sin Techo
(MTST)?%. Para reprobar lo que percibia como una falta de contundencia en la condena
presidencial frente a estos hechos, el periddico habria de referirse en su editorial del 8 de
junio al presidente como “El comandante honoris causa” de los movimientos

“radicales’:

“el presidente nunca tuvo juicio —por decir lo minimo- frente a la delincuencia recurrente,
subsidiada con dinero del contribuyente, de los macacos del radicalismo. Muy por el contrario, de él
se puede afirmar que se comporté, aiin después de llegar al gobierno, como su comandante honoris
causa, recibiéndolos en el palacio, haciéndose fotografiar con el gorro rojo de la organizacion en la
cabeza. Les confirio, en resumen, la condicion de interlocutores legitimos del Ejecutivo, como si sus

aparentes reivindicaciones siempre se enunciaran en los marcos de la legalidad. (...)”

“(...) Dada la extrema gravedad de lo ocurrido, era de esperar que el presidente de la Repiblica
fuera mas alla de la reacciéon ‘protocolar’, convocando a una cadena nacional de radio y television
para manifestar al Pais, de viva voz y en términos compatibles con la dimension del acontecimiento,
su rechazo por la depredacion de la Casa de las Leyes y su aversién por sus autores, instigadores y
complices. ;Pero como esperar eso de él, que es el principal complice de esa delincuencia organizada

y a la cual entregé el Ministerio de Desarrollo Agrario y el Incra?” 210

El periddico definia al presidente como el patrocinador oculto de la delincuencia
organizada, comandante honoris causa que actuaria como auspiciador de la violencia de

los “radicales”. De este modo, Lula contribuiria a anarquizar el orden que deberia

208 28/10/2005, “Nuevo padrén de riesgo”.

209 Este se autodefine como un movimiento que se inicia en la década de 1990, en la busqueda de una
reforma urbana, a partir de la Iucha por viviendas contra la especulacion inmobiliaria, movilizando
sectores populares excluidos e informales de los barrios de la periferia de grandes ciudades como San
Pablo, Minas Gerais, Rio de Janeiro y del nordeste del pais. Accionan politicamente a partir de las
ocupaciones de tierras y el trabajo de organizacion popular. (Fuente: www.mtst.com.br)

21011/06/2006, “Dos crimenes, un sujeto oculto”.
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defender como autoridad maxima, operando como el primer promotor del caos y la
anarquia. Como podemos observar, el periddico recurria a la produccion de una
equivalencia entre el gobierno y los movimientos sociales para producir el alejamiento
del gobierno de los tltimos como efecto de su discurso.

Hacia fines de la campaiia electoral de 2006, el periddico insistiria en que el MST, que
protagonizaba la violencia y no tenia existencia legal, se encontraba aliado al gobierno

de Lula y por eso no realizaba invasiones a haciendas en la campafia:

“(...) El presidente Lula, que suele usar los gorros y prestigiar los arafiazos de dichos movimientos
sociales que recurren a la violencia, si es reelecto, ;qué condiciones tendra para impedir que sus
aliados ostensivos, pertenecientes a organizaciones clandestinas (porque no estian sometidas al
control que las obligaria una existencia legal), continiien practicando sus crimenes, imbuidos, como

se sienten, del pleno apoyo oficial?”?!!

211 23/10/2006, “Tregua por el aliado”. Segin Bezerra de Paiva (2006), el periddico tiene el siguiente
modo de actuar con respecto a la cuestion agraria:

“Por un lado, repite constantemente las cualidades de su posicion ideoldgica, diciendo a los lectores, por
ejemplo, que sabe como seleccionar un ministro de Estado, los directores y el presidente del Incra;
declarando que el agronegdcio sustenta al pais, que no existen mas latifundios ni sin-tierra en Brasil, etc.
Su pretensidon de parecer mayoritario remite a la hipdtesis de la Espiral del Silencio, en la que la repeticion
garantizaria el efecto de amplificar las opiniones favorables y, al mismo tiempo, silenciar las que tienen un
sentido contrario, en un ciclo que se auto-alimenta.

Por otro lado, en un movimiento simultaneo, OESP sefiala un vaticinio de los efectos negativos que
tendrian las medidas de caracter progresivo adoptadas por el gobierno en relacién al MST, tanto en el
ambito de las acciones factuales (los nombramientos politicos y el uso del gorro) como desde el punto de
vista mas general, utilizando la intimidacion y la descalificacion de propuestas, camino que los
movimientos reaccionarios siempre usaron a lo largo de la historia, segiin Hirschman (1992), con mayor o
menor ¢xito.” (Bezerra de Paiva, 2006; 14-15).

Resulta posible agregar al analisis de Uilson Paiva, que los recursos discursivos del periddico no se
agotaban en su pretension de asumir una posicion mayoritaria o universalizante (Ansart, 1983) en nombre
de la tradicion-interés general brasilefio, sino que otro componente importante suponia la reduccion y
negacion de las asimetrias, que conlleva de forma inevitable la naturalizacion de las jerarquias.
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CAPITULO 3
ECONOMIA Y POLITICA EXTERNA

1. Politica externa: del par “realismo o aislamiento” a la “diplomacia

bolivariana”

Al analizar los editoriales del periddico referidos a la politica externa?'? del primer
gobierno Lula, es preciso considerar que ésta politica fue percibida al interior del PT
como una de las mas avanzadas del gobierno, especialmente en contraposicion con la
ortodoxia asumida de forma inicial por la politica econdmica. Con respecto a la cuestion,

Hunter (2011) sefiala

“Si el Bolsa Familia increment6 el apoyo al gobierno de Lula entre los pobres y los desorganizados, la
politica externa apeld a la base ideoldgica del PT frente a los reclamos de que habria abandonado los
ideales partidarios fundacionales. Desarrollista, nacionalista, y Sur-Sur en su orientacion, la politica
externa gubernamental les permiti6 a Lula y sus aliados petistas conservar ciertos aspectos de su identidad
como miembros de un partido progresista de Izquierda, compensando en parte su orientacién econdémica

ortodoxa y las decrecientes credenciales progresistas en el frente local.” (Hunter, 2011; 320).

De este modo, al diferenciarse la politica externa del gobierno de las conservadoras
concepciones del periddico, éste ultimo adoptaria un tono critico recurrente -aunque con
mutaciones- desde principios hasta fines del primer mandato presidencial.?’®> O ESP
mantendria, si bien con ciertas variaciones contextuales, una directiva que puede ser

considerada como principio de su linea editorial: la defensa del liberalismo comercial

212 Durante el primer gobiemno de Luis Ignacio Lula da Silva, la diplomacia externa estuvo dirigida por
tres funcionarios: el canciller Celso Amorim; Samuel Pinheiro Guemaraes, secretario-general y canciller
interno de Itamaraty, asi como Marco Aurelio Garcia, Asesor de Politica Internacional de la Presidencia,
con un cargo al interior del Palacio del Planalto.

213 Para el analisis de los posicionamientos del periddico sobre esta tematica, fueron seleccionados
aquellos editoriales que hacen referencia a la politica externa brasilefia en relacion con América Latina,
excluyendo en este sentido referencias al desempefio brasilefio en organismos externos (ONU, OMC). Por
otra parte, aquellos editoriales que refieren a América Latina, aunque sin hacer explicita referencia a la
posicion politica brasilefia en relacion con su tematica dominante, seran excluidos del corpus a analizar.
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entre Brasil y los “principales mercados”, que incluia la exigencia de una mayor
cercania politica y comercial con los Estados Unidos y sus proyectos hacia América
Latina.?!

En nuestro primer periodo de analisis, de los 25 editoriales que hemos considerado
referidos a la tematica, 8 (32%) plantearian la distincion entre “realismo o aislamiento”
como alternativa general para la politica externa brasilefia. Otros 13 (52%) estarian
abocados a sefialar la necesidad de acercar la posicion brasilefia hacia la propuesta
estadounidense de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) -concebida por
el periodico en los términos de la distincion entre “realismo o aislamiento™- y 4 (16%)
editoriales harian referencia de forma elogiosa al acercamiento de Lula a los paises
sudamericanos como parte de su nueva politica externa. Asi, en este primer periodo,
existiria cierta ponderacion en las evaluaciones del periddico, marcada por la aprobacion
del acercamiento hacia los paises sudamericanos y, al mismo tiempo, por la exigencia de
acercar la posicion brasilefia en torno al Alca, frente al “riesgo” que significaria el
aislamiento del pais frente a los “principales mercados”. Como certifica nuestro conteo,
la agenda de politica externa de este primer periodo giraria en torno a las posiciones
asumidas por los distintos actores politicos sobre la pertinencia de la propuesta del Alca
para Brasil.

A principios del gobierno, el periddico elogiaba, a tono con la expectativa que sostenia
hacia el “liderazgo pragmatico” que encarnaria Lula, que: “uno de los aspectos positivos
de la politica externa del presidente Luis Ignacio Lula da Silva es la especial atencion
que Brasil le ha dado a sus vecinos sudamericanos.””?!3

Asi, el periddico era optimista respecto de las posibilidades de los nuevos gobiernos de
Lula y Kirchner de establecer relaciones que les permitieran profundizar los lazos de
integracion regional como principales economias del bloque y activar el Mercosur mas

alla de la retdrica:

214 A principios del periodo, O ESP parecia defender la postura latinoamericanista de integracion regional
auspiciada por el gobierno de Lula. Es posible que el periddico percibiera alli las posibilidades de afianzar
el liderazgo politico de Brasil sobre América Latina. Esta definicion editorial seria desmontada
posteriormente, cuando el periddico percibiera el “fracaso” de las pretensiones de liderazgo regional de
Lula, opacado por su complicidad con el “bolivarianismo chavista”.

215.05/05/2003, “Los esfuerzos de la diplomacia brasilefia”.
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“Brasil y Argentina tienen una preciosa oportunidad, tal vez irrecuperable, de revitalizar el
Mercosur y transformarlo en el gran motor de la integracion regional. Si las dos economias vuelven
a crecer, confirmando lo previsto por el presidente Luis Ignacio Lula da Silva en Asuncién,

transmitirin dinamismo a toda a toda la vecindad y tornaran mas facil la formulacion, esta vez con

utilidad, de una agenda sudamericana”?'

El periddico percibia de forma auspiciosa la potenciacion que el fortalecimiento de las
economias de Argentina y Brasil podria transmitir para la formulacién de una agenda
sudamericana. Al mismo tiempo, esta percepcion coexistia con las pretensiones del
periddico de wuna colaboracidon brasilefia para la realizacion de la propuesta

estadounidense de conformacién de un Area de Libre Comercio de las Américas:

“Los brasilefios suelen discutir si interesa al Pais la formaciéon del Area de Libre Comercio de las
Américas (Alca). Con realismo, deberian darle mas atencion a otras dos preguntas: ;puede Brasil dejar
de negociar el Alca? ;Qué sucederia si ese proyecto quedara estropeado, o si los brasilefios
desistieran de participar del juego? La respuesta es facil: Brasilia tiene poquisima libertad para
elegir una politica sobre esos asuntos. Otros paises, socios importantes y también rivales en el
comercio y en la caza a la inversion extranjera, no estan parados ni van a dejar de buscar nuevos
acuerdos.”

“Que los Estados Unidos son el principal interlocutor es innegable. (...) Y no esta claro que el

gobierno brasilefio haya definido con realismo sus opciones.”?!’

Como vemos, O ESP defenderia la propuesta estadounidense de conformacién del Alca
como aquello a lo cual resultaria inevitable suscribir, dado el estrecho margen que
poseeria Brasilia frente al poder estadounidense, por ser éste ultimo potencia mundial y
representante de los mayores mercados. Asi, el costo de no entrar en los intercambios
comerciales propuestos por Estados Unidos seria mayor que el de entrar, porque de

quedarse fuera sobrevendria el riesgo de un aislamiento politico y comercial que

216 20/06/2003, en editorial con motivo de la reunién del Mercosur en Asuncion, “El Mercosur con nuevo
liderazgo™.

217.21/05/2003, “El Alca y las opciones de Brasil”.
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supondria la pérdida de oportunidades, las cuales serian aprovechadas por los
competidores. En torno a esta definicion, que privilegiaba en nombre del “realismo” los
costos del aislamiento por sobre cualquier expresion de autonomia, comenzaria a
esbozarse la distincion fundamental del periodo, constituida en torno al par “realismo /
aislamiento™?!8,

Como veremos, el periddico manifestaria su representacion de ciertos intereses de las
¢lites paulistas en esta aproximacion hacia las pretensiones regionales de los Estados
Unidos, promoviendo encuadramientos que, realzando el dominio norteamericano sobre
la politica internacional, tendian a naturalizar (Barthes, 2004) la subordinacion de los
paises latinoamericanos a sus definiciones como alternativa excluyente. Asi, O ESP

estimaba como positiva la reunién entre Lula y Bush realizada el 20 de junio de 2003 en

Washington, y sefialaria el papel que debia cumplir Brasil:

“Los acuerdos de cooperacion y los memorandums de entendimiento que fueron firmados constituyen
suelo fértil para que los dos gobiernos consoliden una relacion mutuamente provechosa, basada en la
comprension y en el respeto a las diferencias que, naturalmente, existen entre la mayor potencia
militar y econémica del mundo y un pais como Brasil, que, aunque ya ejerza un indisimulable

liderazgo regional, todavia enfrenta graves problemas que restringen su desarrollo”

“el gobierno norteamericano absorbid bien la oposicion que Brasil tuvo a la intervencion de Estados
Unidos en Iraq y reconoce el papel de liderazgo del Pais en América del Sur, donde ha procurado actuar

como catalizador del proceso de integraciéon regional y de agente estabilizador, como en los casos de

Colombia, Venezuela y Ecuador.”?!”

El peridédico aprobaria la asignacion estadounidense para Brasil de un papel
“estabilizador” de las relaciones sudamericanas en la region frente a lo que, como

veremos mas adelante, denominaria como los “populismos aventureros”. O ESP exigia

218 Bl mismo podria concebirse como una reproduccién especifica del par dominante en el periodo de
“pragmatismo / ideologia”.

219 21/06/2003, “El encuentro entre Lula y Bush”. Alli quedaba claro el papel que EE. UU. tenia asignado
a Brasil en el marco de las relaciones sudamericanas. Como sefialaba Hunter: “Los Estados Unidos y otros
poderes occidentales pueden haberle dado a Brasil una mayor libertad por el hecho de que es visto como
una fuerza mediadora y moderadora en una region entre cuyos lideres se encuentran Hugo Chavez en
Venezuela y Evo Morales en Bolivia (Hurrell 2008, 56).” (Hunter, 2011; 322).
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que Lula tomase la determinacion de respaldar el Alca para continuar ejerciendo el
liderazgo politico en la region??’ y, como contraparte, las posibilidades de una politica

autonoma eran descalificadas en tanto equivalentes a una posicion de aislamiento

politico y exclusion de los mercados internacionales??!.

José Genoino, por su parte, defenderia el acercamiento y las relaciones con los paises de
la regién y el Mercosur, alentando asi una toma de posicion mas autdbnoma por parte de
Brasil en temas de politica internacional. Con respecto al Alca, aprobaria la negociacion,

pero desde una vision propia que “favoreciera” los intereses brasilefios. Estimulaba para

ello nuevos socios y la busqueda de nuevos espacios internacionales???:

“Tal vez el concepto que mejor caracterice la actual postura externa de Brasil pueda ser traducido por la
idea de una ‘politica externa afirmativa’. Esta nocion se define por oposicion o alternativa a una ‘politica
externa subalterna’. Lo subalterno aqui se caracteriza por la idea de aceptacion de las directrices

externas propuestas por los grandes bloques de poder —Estados Unidos y la Union Europea.””?

En otra posicion, Fernando Henrique Cardoso solicitaria una nueva agenda en politica
internacional, sefialando como lugar correspondiente a Brasil el del rechazo a las

dictaduras, el terrorismo, la teocracia y los populismos:

“Cualquier indulgencia con tales practicas, en nombre del antiamericanismo o de ‘formas
alternativas de desarrollo economico’, o de otras ‘utopias regresivas’, en lugar de posicionarnos
para el ejercicio del liderazgo regional, o global, ira a condenarnos a la irrelevancia. En este sentido,

el mundo cambié, y mucho. No hay margen para ambigiiedades y fantasias.”?**

220 04/07/2003, “La ofensiva andina”

221 18/08/2003, “Alca y el riesgo del aislamiento”
222 05/07/2003, “Una nueva politica externa”.
223.27/09/2003, “La nueva politica externa”.

224 03/08/2003, “Nueva agenda”.
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Cardoso, como vemos, adheria a una concepcion ortodoxa que descalificaba como
“utopias regresivas” a las politicas de alineamiento alternativas, que involucraran paises
que no fueran los esperados por las expectativas de los principales actores globales. En
este punto, sostenia un discurso critico hacia las formas alternativas de alineamiento
como “atrasadas e ideologicas”. En cambio, sefialaria la necesidad de luchar por una
globalizacion menos asimétrica, en lugar de que los paises en desarrollo escondieran la
cabeza como avestruces, creando barreras arancelarias y aumentando tarifas.’?> Para
Cardoso, adscribir a estos postulados “atrasados”, suponia condenarse a la irrelevancia y
el aislamiento, tal como sefialaba O ESP.

La linea editorial de O ESP fue contrastada en dos columnas en el periddico por el
canciller Celso Amorim, donde éste sefialaba el caracter indefinido del Alca y la

necesidad de esbozar una posicion autonoma:

“(...) Buena parte de la motivaciéon norte-americana para negociar el Alca es justamente la de
obtener reglas para aquellas cuestiones segin padrones que estin encima de lo que pueden
conseguir en el plano global.

El adjetivo ‘libre’ también tiene que ser visto como un grano de sal. Por lo que fue demostrado
hasta hoy, no parece haber intencion, por parte de nuestros socios, de eliminar todas las barreras y

practicas distorsivas.”

“(...) El riesgo es que no seamos capaces de corresponder la expectativa de aproximacion con un nimero

creciente de socios. No lo contrario”2°

“Desde que se verificd que la nociéon de ‘Alca ampliada’ (comprehensive) era un mito, en funcién del
rechazo norte-americano de tratar cuestiones de nuestro interés fundamental, como antidumping y
subsidios agricolas, los criticos de la postura del gobierno pasaron a defender una posicion ‘realista’. En la
vision de esos criticos (explicitamente o no), el realismo consiste en abrir mano de algunas
reivindicaciones esenciales y aceptar, integralmente, si no las demandas, al menos el modelo

negociador propuesto por nuestros socios. Esos ‘realistas’ son, en realidad, mas realistas que el rey,

225 07/09/2003,“Interés nacional y globalizacion”
226 24/08/2003, “El Alca y el juego de los siete errores”. En este tiltimo sefialamiento, Amorim se referia a

las acusaciones de un posible aislamiento de Brasil en caso de no aceptar el Alca en funcion de las
directivas de EE. UU.
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pues los propios norteamericanos admiten que, de la forma en que las cosas iban, el Alca estaba al
borde del colapso. Ademas de ignorar nuestros intereses de largo plazo en areas vitales, esos
‘realistas’ dejan de tener en cuenta que no podemos gastar toda la municion negociadora en una
etapa, si fuéramos a precisar de ella en otra, y parecen creer que la virtud trae consigo su propia
recompensa (supuesto irrealista si es aplicado a las relaciones entre las naciones, sobretodo en el

campo comercial).”??’

Amorim sefialaba a la vez que seria costoso rechazar en su integridad un tratado que

228

Brasil habia contribuido a conformar==®, por lo que seria necesario sostener una posicion

de firmeza negociadora para desarticular medidas inconvenientes. A su vez, criticaba la
perspectiva trazada por O ESP, construida en torno al par “realismo o aislamiento”,
sefialando la inconveniencia de adoptar la posicion definida por los llamados “realistas”
en torno a la negociacion del Alca, por presentar escasa afinidad con los intereses
brasilefios.

El periddico, sin embargo, sostendria una intensa defensa de su posicion critica frente a

las definiciones gubernamentales de la politica externa:

“Como en el poema, Brasil le da prioridad a América Latina, que le da prioridad a los Estados
Unidos, que le dan prioridad al ejercicio global de su poderio econémico, politico y militar. Ese
desencuentro es evidente hace mucho tiempo, aunque, a pesar de ello, el presidente Luis Ignacio
Lula da Silva anuncié, desde antes de su asuncion, que el fortalecimiento del Mercosur y la

integracion sudamericana serian, en su gobierno, objetivos prioritarios de la diplomacia.”??

“Lo que se observa en la estrategia brasilefia no es mucho mas que un tercermundismo recalentado,
pero con una diferencia importante. La mayoria de los socios de Brasil, en esa alianza de caracter
limitado, abandoné hace muchos afios cualquier tentacion de ser miembro de un club del Tercer
Mundo. (Es eso lo que pretende, en el fondo, el gobierno brasilefio? El presidente Lula respondera,
ciertamente, que ese no es su objetivo. Pero es eso lo que se deduce de la timidez del gobierno

brasilefio frente a las oportunidades y riesgos del comercio internacional.”

227.26/08/2003, “El Alca y el juego de los siete errores (final)”.

228 Brasil habia oficiado como co-presidente junto a Estados Unidos en las negociaciones para la
formacién de un Area de Libre Comercio para las Américas (Alca).

229.26/08/2003, “Brasil y vecinos, juntos hasta cierto punto”
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“El presidente Lula no le puede pedir al mundo -0 a los socios como China, Tailandia, Taiwan,
Irlanda, México y Chile, para citar solo algunos emergentes- que se mantenga detenido, mientras
Brasil decide que hacer. Pero puede exigir, como jefe de gobierno, que sus auxiliares dejen de actuar

como si estuvieran en un centro académico estudiantil.”?3?

El periddico reiteraba que la decision por parte de Brasil de priorizar sus relaciones con
los paises latinoamericanos, significaba el riesgo de un aislamiento de los mercados mas
importantes a nivel internacional. En este sentido, aparecia la referencia a quienes
dirigian la politica externa del gobierno como los artifices de un “tercermundismo
recalentado”, de “centro académico estudiantil”, descalificando las orientaciones
gubernamentales de las relaciones exteriores como una politica “atrasada e ideologica”.
Segun el periodico, la politica “ilusoria” de Brasil tendria como consecuencia
desperdiciar las oportunidades comerciales con los grandes mercados, que serian
aprovechadas por los competidores regionales.?3!

El periddico insistia en el encuadramiento del Alca en los términos de una falta de

realismo y aislamiento por parte de Brasil:

“(...) Para el nucleo ideoldégico del gobierno, el Alca es un proceso de ‘anexion’ que, por lo tanto,
precisa ser saboteado. Para los pragmaticos, el Alca abrira oportunidades para la expansion del

comercio exterior, inica forma de que Brasil acelere el ritmo de crecimiento de la economia.

23002/09/2003, “La timidez no genera negocios”.

BIMarco Aurélio Garcia, Asesor de la Presidencia de Brasil para Asuntos Internacionales durante el
gobierno Lula (2003-2010), contraponia de este modo la argumentacion sostenida, entre otros actores, por
O ESP: “La mayor amplitud de la politica externa fue calificada por opositores como un arcaico giro
tercermundista, argumento que no tiene consistencia historica, menos todavia teorica.

La expresion ‘tercer mundo’ prosperd cuando habia otros ‘dos mundos’: el capitalista (primero) y el
socialista (segundo). A partir del encuentro de los no alineados (1955), en Bandung, este apuntaba para
una alternativa a dos modelos econdmicos, sociales y politicos hegemonicos que no daban cuenta de los
problemas de la mayor parte de la humanidad. (...) Hoy, los paises emergentes, muchos de los cuales
estaban décadas atras en el tercer mundo, se sientan en la mesa con las grandes potencias para enfrentar
los grandes desafios del presente, ademds de constituirse en los principales motores del desarrollo
econdmico global.” (Garcia, 2013; 65). En otro texto, este mismo autor seflalaba en referencia a los
criticos de la politica externa brasilefia: “Ese ‘complejo de perro callejero’, retomando la expresion usada
por Nelson Rodrigues para identificar un sentimiento de subalternidad que llega incluso a sectores de la
élite brasilefia, puede ser detectado incluso hasta hoy entre ‘observadores’ de la politica exterior —algunos
ex diplomaticos- cada vez que Brasil asume mayores responsabilidades en el escenario internacional,
subiendo, para emplear una expresion de un ex embajador, ‘por encima de sus zapatos’.” (Garcia, 2010;
177).
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Al final, Brasil no se puede dar el lujo de aparecer como el responsable por un eventual fracaso del
Alca. Eso, de hecho, aislaria politicamente al Pais y lo dejaria mas vulnerable de lo que es al

proteccionismo americano, que afecta justamente a los productos de exportacion mas competitivos

que producimos.”?3?

La caracterizacion de la posicion brasilefia asumida frente al Alca era explicada por O
ESP como otra expresion mas de la division interna del gobierno entre pragmaticos e
ideoldgicos. Esta interpretacion que proponia el periddico, se estructuraba en torno a la
argumentacion del “mal menor”: ingresar al Alca tendria consecuencias menos negativas
que quedarse fuera. La argumentacion se sostenia produciendo una sobreestimacion de
la amenaza respecto de las consecuencias que el permanecer fuera del acuerdo podria
traer para al pais, y en este sentido, se exigia la asuncion al gobierno brasilefio de una
posicion pro-Alca en nombre del “realismo”. Asi, se criticaba la concepcion “antigua”
de los “ideologicos” del gobierno, que concebirian la propuesta estadounidense como
parte de un proceso de “anexion”. Al criticar la posicion gubernamental frente al Alca, el
periddico sefialaria que la democracia brasilefia todavia no estaba madura, pues prueba
de ello seria el “virus del tercermundismo”, que continuaria “activo en el organismo
nacional”®. Asi, la orientacion de la politica externa era definida en una metafora
organicista, como un virus que debia ser eliminado del cuerpo de la nacion. En este
sentido, O ESP senalaba que “aquello de lo que hoy se dispone, es preciso agregar, no es
exactamente una estrategia, sino una ideologia que subordina a la politica brasilefia de
insercion internacional a prejuicios.”?3*

Frente a estas descalificaciones, el presidente del PT pretendia marcar la posicion

partidaria frente a los debates sobre el Alca:

“(...) La cuestion del Alca no puede quedar polarizada entre negociar o no negociar. El foco debe estar

centrado en qué negociar. Asi, si es verdad que en las negociaciones del Alca Brasil no debe adoptar

23214/10/2003, “Que se remueva el escombro ideologico”.
23323/10/2003, “El ‘linchamiento’ que no hubo”

23410/10/2003 “Una agenda para la competitividad”.
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un abordaje ideoldogico, tampoco puede adoptar una postura ingenua, pasiva y sumisa frente a los
intereses hegemonicos de los Estados Unidos.”

“Es preciso entender también que, si Brasil puede ganar mucho con la llegada del Alca, dependiendo de su
formato, también puede perder. Brasil es, ciertamente, el pais que tiene el mayor parque industrial entre
los latino-americanos, tiene una agricultura pujante y un sector de servicios en desarrollo y modernizacion.
No podemos dejar que los avances de esos sectores productivos sean destruidos por un acuerdo mal
hecho por la prisa de adherir.”

“La especificidad y el peso de Brasil en el contexto del Alca hacen que éste deba combinar tacticas.
Al mismo tiempo en que debe defender las especificidades de sus intereses, debe también saber
interpretar las demandas y los intereses de los demas paises latino-americanos. La combinacion de

esas dos tacticas impedira tanto la capitulacién como el aislamiento de Brasil. (...)”>*

Genoino contrastaba el argumento del “aislamiento” del periddico con un énfasis situado
en la relacion de Brasil con América Latina, con la pretension de producir una posicion
conjunta y articulada entre las aspiraciones de estos paises. Finalmente, contraponia el
argumento de las consecuencias nefastas que supuestamente significaria la no adhesion
al Alca, sefialando la importancia de no adherir a este acuerdo “a cualquier costo”, es
decir, de forma subordinada a los intereses norteamericanos.

Durante el segundo periodo de analisis, el periddico pasaria del encuadramiento
dominante que planteaba el par “realismo o aislamiento”, acompafiado de cierto
equilibrio, hacia una descalificacidon de la politica externa brasilefia como propia de una
diplomacia “petista” y “bolivariana”. Asi, 12 (80%) editoriales de los 15 que hemos
contabilizado como referidos a la politica externa durante este periodo, estarian
dedicados a descalificar la denominada “diplomacia bolivariana”, el cual seria un eje que
perduraria durante el proximo periodo.

Si antes el periddico descalificaba a una diplomacia percibida como gubernamental,
ahora se criticarian las “ilusiones ideoldgicas de la diplomacia petista™?3, especificando

el caracter partidista que habria asumido la politica externa. 23’

23525/10/2003, “Las negociaciones del Alca”.
236 20/05/ 2005, “Viaje oportuno”.

237 Marco Aurelio Garcia, sefialaba frente a este tipo de criticas que “una parte de la cantilena
conservadora en relacion con la politica exterior del actual gobierno es la tesis de que el gobierno de Lula
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El periodico tendia a presentar la afinidad de Brasil hacia los paises latinoamericanos
como la causa del fracaso de su politica externa. A partir de la critica a esta posicion,
defenderia una politica de maximizacion de los beneficios comerciales frente a los
competidores, priorizando de forma exclusiva la rentabilidad brasilefia. Acusaba a la
“diplomacia petista” de tener una vision irrealista y tercermundista que le hacia

desconocer los propios intereses nacionales?3:

“Se trata de una politica fundamentada en un tipo de nacionalismo que ya era retrégrado en la
década de 1950, en un tercermundismo que ya resultaba ultrapasado hace 30 afios y en un
antiamericanismo que nunca fue capaz, por si solo, de ampliar la autonomia de Brasil en sus
relaciones politicas y comerciales con el mundo. Y nétese que la blisqueda de autonomia no comenz6
con el gobierno del PT, habiendo sido, siempre, una de las directrices permanentes de la politica
externa, excepto en el gobierno de Castelo Branco. No se justifica, por lo tanto, que el asesor Marco

Aurelio Garcia atribuya a los criticos de la politica externa una ‘nostalgia de la sumision’. (...)”

“La politica externa brasilefia no es criticada porque los medios sufran el sindrome del pesimismo o
del derrotismo. Esta es criticada porque se desvio de una linea de pragmatismo que venia trayendo
buenos resultados para el Pais, tanto desde el punto de vista del prestigio internacional como desde
la insercion de la economia en el mundo globalizado. Bolivarismo y fanfarronadas antiamericanas

son prerrogativas del coronel Chavez.” 2%

El periodico acusaba al gobierno de tener una politica externa ideologica, propia de los
nacionalismos “retrogrados” de los afios 50. La politica de asociacion con paises
alternativos habria demostrado su fracaso al expresar su perjuicio para los intereses
brasilefios, dilapidando esfuerzos en una pretension “irrealista” de “transformar el
mundo” .24

En este sentido, sefialaba que el “bolivarianismo” por el cual daria muestras de simpatia

no practica una ‘politica de Estado’ sino una ‘politica de partido’ (...) En todos los gobiernos existe
siempre un tono partidario. La implementacién de politicas de Estado no es un mero ejercicio técnico. El
interés nacional es interpretado por el partido o por la coalicidon partidaria que la sociedad llevo a la
direccion del Estado.” (Garcia, 2010; 193-194).

238 29/07/2005, “Nuevo fiasco diplomatico”.
239.05/09/2005, “Los males de la politica externa™:

240 13/09/2005, “Corriendo atrés del prejuicio”
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la politica externa no correspondia a la tradicion brasilefia, que se habria apartado de su
linea diplomatica histérica. Aparecia también, en las referencias al “bolivarianismo”,
una sobreestimacion de la amenaza (Fonseca, 2005) para marcar el limite al gobierno
lulista. El chavismo era representado como la contracara en espejo donde el lulismo
debia observar el rostro de lo que no debia suceder en su pais, segun el periddico.

Asi, la politica externa “ideologica” habria implicado desdefar las oportunidades de
asociacion con EE. UU. y la elaboracion de compromisos infructuosos con China, entre
otras iniciativas no beneficiosas para el pais.?*! Segtn el periddico, la relevancia que el
gobierno brasilefio habria dado al Mercosur seria contraproducente, en lugar de dar
importancia a relaciones que estimulen el libre comercio con los grandes mercados de
las potencias europeas y los Estados Unidos.

A finales de este periodo, el periddico centraria su andlisis en la visita regional de Bush
con motivo de su asistencia a la IV Cumbre de las Américas que se realizaria en Mar del

Plata el 4 y 5 de noviembre de 2005:

“(...) El dird que los Estados Unidos pueden ser buenos vecinos, que los paises del hemisferio tienen

importantes intereses comunes y deben preservar la democracia y buscar las ventajas del libre comercio.”

“(...) (Bush) podra aprovechar las conversaciones privadas con los presidentes de la Argentina,
Néstor Kirchner, y de Brasil, Luis Ignacio Lula da Silva, para tratar la cooperacion en puntos
especificos y para hablar sobre el populismo de Hugo Chavez, el presidente de Venezuela, y otros

focos de antiamericanismo en la region.”

“(...) Atascada en la mediocridad economica, la mayor parte de América Latina ha sido incapaz de atraer
la atencion de Washington. No hay grandes crisis en la regién, pero tampoco hay grandes proyectos,

desde el congelamiento de las negociaciones del Alca.”

“No concierne al gobierno americano, dijo Bush, seleccionar amigos para el presidente brasilefio, que
tiene todas las razones para entenderse con los gobiernos vecinos. ‘Por otro lado’, dijo también, ‘si
creyéramos que las personas estan perturbando el curso normal de la democracia, fragilizando

instituciones como la prensa libre, no permitiendo que las personas se expresen libremente, ahi nosotros

241 18/10/2005,“Mal negocio en Moscti”.
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nos pronunciaremos. Y esperamos que otros también lo hagan.” Lula, ciertamente, es uno de esos
‘otros’, y tiene, segiin Bush, un papel vital para la democracia en el hemisferio. El mensaje, por lo

tanto, fue anticipado.”?*

De este modo, O ESP manifestaria su adhesion a las aspiraciones estadounidenses por
situar al Brasil de Lula como factor “estabilizador” en la region, en contraposicion con
las denominadas “aventuras populistas”, representadas especialmente por la Venezuela
de Chavez.

Consecutivamente, sefialaria de forma elogiosa el contraste que percibia entre lo
sucedido en la Cumbre de Mar del Plata y la posterior recepcion a Bush en Brasil>*,

alejada de un sentimiento antiamericano:

“(...) La primera visita a Brasilia del mas confrontado titular de la Casa Blanca del que se tenga
recuerdo, no solamente en el exterior, sino también en los Estados Unidos, configuré un inmenso
contraste -honroso sobre todo para el Pais y la sociedad nacional- con el espectaculo circense que
circundd la por demas fracasada Cupula de las Américas, en los dos dias anteriores, en el balneario
argentino de Mar del Plata.”

“La comitiva americana seguro llevo para los Estados Unidos una renovada vision positiva del gobierno
brasilefio, por el solo hecho de haber podido percibir, después de los deplorables dias de Mar del Plata,
lo que distingue al Pais —quien sea que esté en su comando- de otros vecinos latinoamericanos. Aqui,
las diferencias con Washington no pasan cerca, ni remotamente, de un antiamericanismo como el

contenido en otras sociedades y culturas politicas, ni en este se degradan. No hay hipétesis, por lo

242.03/11/2005, “Bush y la ‘buena vecindad’”. Evidentemente, Bush dejaba traslucir su pretensién de que
Brasil operara como un factor de “equilibrio” en funcién de los intereses estadounidenses en la region.
Esto es confirmado por la noticia del correspondiente de O ESP en Washington Paulo Sotero el 3 de
noviembre, pag. 4, titulada “EUA quiere a Brasil como aliado contra el populismo”, donde sefiala: “Bush
refleja una vision estratégica que identifica en Lula y en Brasil un aliado eficaz, en el momento en que el
hemisferio enfrenta el desafio de probar que la democracia formal puede traer beneficios a los pueblos de
la region, en contraste con las opciones populistas de Venezuela, Bolivia y otros paises. Mas que impedir
que Lula derive por el mismo camino, los EUA quieren que este ayude a bloquear las aventuras
populistas.”

“Alarmados, diputados republicanos le pidieron a Bush que tome recaudos para impedir la aparicion en las
Américas de un segundo eje del mal, integrado por Lula y sus amigos Hugo Chéavez y Fidel Castro.”

Esta situacion daria lugar a interpretaciones como la propia de Emir Sader, quien sefialaba sobre las
pretensiones politicas de los Estados Unidos en la region: “los Estados Unidos (...) retoman su capacidad
de cooptacion y, mediante un discurso mas flexibilizado, intentan atraer a los paises mas moderados del
bloque de integracion regional, como Brasil, Argentina y el ya predispuesto Uruguay, tratando de aislar a
Venezuela, Bolivia, Ecuador y Cuba.” (Sader; 2009; 68).

243 Esta se produciria el 05/11/2005.
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tanto, de que pueda satisfacer a los brasileiios un lider caudillesco apoyado en una retérica chavista

o semejante. En otras palabras, es inimaginable que un candidato al Planalto haga de la hostilidad a los

EUA el nucleo de su plataforma —el simplemente no seria electo.”**

El periddico sefialaba la ausencia de antiamericanismo histdrico de la sociedad brasilefia,
estableciendo una contraposicion entre la “fracasada” cumbre marplatense y la recepcion
brasilefia a Bush, aprobando las pretensiones traslucidas por las declaraciones de este
ultimo, referidas a convertir a Brasil en socio de los EE. UU. frente a los gobiernos de la
region que no se ajustaran a su concepcion sobre la democracia.

Finalmente, O ESP resaltaria el fracaso y la inutilidad de la IV Cupula de las Américas
realizada en Mar del Plata, enfatizando el aislamiento de los paises del Mercosur
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y Venezuela, frente a 29 gobiernos que habrian
estado en favor de firmar el tratado por el Area de Libre Comercio de las Américas
(Alca).?

El tercer periodo de analisis, correspondiente a la campafia electoral de 2006,
comenzaria definido por la tension entre Brasil y Bolivia, suscitada a partir de la
decisiéon del gobierno de Evo Morales de estatizar las instalaciones pertenecientes a la
estatal brasilefia Petrobras en territorio boliviano, como parte de su programa de

nacionalizacidn de los recursos naturales. Segun Fausto (2012):

244 08/10/2005, “Relaciones civilizadas”.

245 08/11/2005,“El fiasco de Mar del Plata”. Con respecto a este acontecimiento, Marco Aurélio Garcia
seflalaba haciendo un balance de lo sucedido: “Planeaba sobre el conjunto del continente la propuesta de
formacion de un Area de Libre Comercio de las Américas (Alca), plato de resistencia de la Cupula de las
Américas, lanzada en Miami, en 1994, al comienzo del gobierno Fernando Henrique Cardoso, que alli se
hizo presente como presidente electo. A pesar del atractivo ideoldgico que ese proyecto presentaba para
sectores del gobierno brasilefio y parte del empresariado, eran muchos los segmentos de la industria, la
agricultura y los servicios locales que percibian los enormes riesgos que esa ‘solucion de mercado’
representaba para el desarrollo econdomico y social de Brasil. (...) El destino del Alca es conocido. En la
Cupula de las Américas de Mar del Plata (2005), la posicion unitaria de los cuatro paises del Mercosur,
con el apoyo de Venezuela, impidié que el proyecto prosperase. El rechazo del gobierno Lula de la
propuesta de formacion del Alca era también consecuencia de la profundizacion de una visién de
desarrollo nacional. No se trataba de pensar el futuro de la economia y de la sociedad brasilefia de forma
autarquica o subordinada, sino en estrecha relacion con los paises sudamericanos, que constituyen su
circunstancia geoeconomica y geopolitica.” (Garcia, 2013; 56).
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“La accion merecio del gobierno brasilefio una reaccion diplomatica considerada tibia, no solo por la
gravedad del hecho en si, sino por las informaciones de que la decision de Morales contaba con el
asesoramiento y el apoyo del gobierno de Venezuela. En la vision del gobierno brasilefio, la reaccion
suave demostrd que Brasil no ejerceria su liderazgo regional con arrogancia y sin comprension por las

aspiraciones de los paises vecinos, mas pobres, al desarrollo” (Fausto S., 2012; 549).

La radicalizacion de la critica a partir de este incidente por parte del periddico, hacia lo
que denominaba como una “diplomacia bolivariana” y “antinacional”, seria fundamental
para explicar como durante este periodo -a diferencia del primero (25) y el segundo
(15)- el periddico dedicaria 50 editoriales (30%) a la politica externa, siendo ésta la
tematica mas desarrollada.

La crisis con Bolivia gener? cierta preeminencia de la politica regional en los editoriales
de O ESP, asi como una radicalizacion de sus principios criticos en politica externa. El
periddico dedicaria varios editoriales a descalificar la reaccion del gobierno frente al

incidente, sefialando que “Solo el Planalto no lo previd™:

“La decision del presidente boliviano Evo Morales de nacionalizar la explotacion de gas y petroleo
en el pais, formalizada de modo redundante en una instalacion de Petrobras ocupada por el
Ejército, fue un golpe letal para la politica del gobierno Lula en América del Sur. Demostré asi a la
luz del sol la abismal alienacion del presidente frente a las conocidas consecuencias de una crisis

anunciada, cuya génesis también le escapa por completo.”

“(...) Ni siquiera falt6 la perturbada idea de recurrir eventualmente al complice y garante del golpe
de Morales contra Petrobras, Hugo Chavez, para mediar la crisis.

Solo los luniticos de Brasilia no se dieron cuenta de que Morales rif6 al presidente que cometio la
inconveniencia diplomatica de apoyar visiblemente su candidatura a la presidencia del pais vecino.
Este ya dejo claro que sus idolos y guriis son Chavez y el dictador cubano Fidel Castro. (...)

Tanto en lo que refiere a la alienacion del presidente frente a lo que Morales jamas escondid que iria a
hacer, como a la creencia primaria de que su carisma bastaria para llevar a Brasil al liderazgo de América
del Sur, la cuestion de fondo es una combinacién de desconocimiento de las realidades regionales
presentes y pasadas con una formidable soberbia, camuflada por la ostentacién de sus origenes

proletarios. Por ejemplo, Lula demostro desde la primera hora una absoluta incapacidad de
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entender las circunstancias histoéricas que moldearon la relacion de Brasil con Bolivia -vista desde

los ojos bolivianos- y el impacto de la presencia de Petrobras en territorio vecino.”?4

“Ya en si misma, la transformacion de Bolivia en satélite de Venezuela, ungida en la reunion de sus
presidentes, mas el dictador Fidel Castro, en La Habana, dos dias antes de que Morales suscribiera
al decreto de nacionalizacion, representa un problema de magnitud para la estabilidad de las
relaciones entre los paises sudamericanos.

Peor aun, sin embargo, es la pasividad del gobierno brasilefio frente al nuevo y preocupante
escenario regional. Seguramente no paso por la cabeza de nadie con poder de decision, en el Planalto o
en Itamaraty, la idea de proponer que se restringiese a Lula, Morales y Kirchner, como seria légico y
pertinente, el elenco del encuentro de Puerto Iguazd. Eso no sorprende. La tibieza del gobierno brasilefio
quedé mucho mas evidenciada en la reaccion —o la falta de ella- a la decision de Morales. (...) O sea,
en el plano diplomético, Brasilia anuncié su capitulacion frente a lo que seria un hecho consumado.
(...) Ningun otro pais que quiera ser respetado en la escena global dejaria de enfatizar que la
soberania de las naciones con las cuales se relaciona termina donde comienzan las obligaciones

libremente asumidas que aseguran los derechos de sus socios. (...)”**’

“La crisis evidenciada por la accidn del presidente boliviano Evo Morales (...) es mucho mas profunda y
alarmante de lo que parece, por incidir en la estructura misma de las relaciones politicas entre los
paises sudamericanos, al abrigo del populismo en ascenso en el subcontinente, apuntando para un
retroceso de proporciones catastréficas. De lo que se deberia haber tratado ayer, en Puerto Iguazq, es
del derrumbe prematuro de los inconclusos proyectos de integracion regional 248

El arruinado edificio en construccion se desmorond con estridencia sobre la actual politica externa
brasilefia. (...) Seducida por el delirio suyo de ‘domesticar América del Sur’ (Lula), eufemismo para
sus suefios hegemonicos, la diplomacia brasilefia coleccioné desde entonces derrotas sobre
derrotas.”

“Pasada la conmocién sismica provocada por el ‘decreto supremo’ de Evo Morales, el gobierno
brasilefio estara obligado por la fuerza de los hechos y de las necesidades nacionales de progreso
econémico y social a adoptar una nueva —y ahora licida- politica externa, que libre al Pais de este

descenso a los infiernos. ‘Brasil’, dijo a este periédico, en una entrevista publicada el domingo, el ex-

246 03/05/2006, “Solo el Planalto no lo previé™.
247.04/05/2006, “La capitulacion del Planalto™.
248 Este editorial hace referencia a la reunién realizada en Puerto Iguazil, Argentina, el 04/05/2006 con
motivo del incidente originado entre Brasil y Bolivia por la estatizacion de la filial de Petrobras en

territorio boliviano. Cont6 con la presencia de los presidentes Néstor Kirchner (Argentina), Evo Morales
(Bolivia), Luiz Inacio Lula da Silva (Brasil) y Hugo Chavez (Venezuela).

140



canciller mexicano Jorge Castaiieda, ‘es demasiado grande, demasiado serio, con demasiados

intereses y demasiadas responsabilidades’ para practicar una ‘diplomacia bolivariana’ como la que

se acaba de desmoronar, imponiendo a Lula, una fractura, una inolvidable humillacién.”?*

El periddico presentaria este acontecimiento como el resultado de la incompetencia de
Lula, y del divorcio que habria operado en su diplomacia entre el interés nacional y esta
politica externa “bolivariana”, que pareceria orientarse en funcion de pretensiones
externas, perjudicando los intereses nacionales. La “pasividad” de Brasilia frente al
“interés nacional” atacado por Bolivia, reflejaria su capitulacion frente al eje “castro-
chavista” de los populismos, que representarian una seria amenaza para la estabilidad
regional. O ESP interpretaria la reaccion brasilefia frente a la crisis de Petrobras como
una traicién, dada la reunion de Lula con su par venezolano, siendo que Bolivia
resultaria un satélite de Venezuela, habiendo orquestado esta tltima la estatizacion.?>°

A partir del episodio con Bolivia, el periddico encontraria el modo de proveer de

significaciéon a aquello que venia sosteniendo sobre el caracter “partidista” de la

diplomacia brasilefia®®!, que en pos de sus objetivos “ideoldgicos” sacrificaria el interés

249.05/05/2006, “Obsolescencia de lo inacabado”.

250 Como podemos ver en el editorial del 13/05/2006, p. A2 “Las ilusiones perdidas”, la Folha compartia
con O ESP la caracterizacion de la politica externa: “(...) Brasil no puede sustentar su politica externa en
una red de solidaridad retérica, en nombre de una vaga idea de unidad sudamericana. (...)” “(...) El jefe del
Estado sudamericano mas populoso e industrializado tiene mas que hacer que prestar su tempo y su
representatividad a la diplomacia demagoégica y conflictiva de Chévez. (...)”. Una revisién no sistematica
de los editoriales de la Folha de S. Paulo nos ha permitido percibir que las definiciones sobre el gobierno
son coincidentes con las de O ESP pero mas moderadas, asi como existe una mayor pluralidad hacia la
presencia de posiciones contrastantes con las sostenidas por la linea editorial del periddico. Sin embargo,
por parte de la linea editorial se sefialarian las mismas exigencias de distanciarse del chavismo, asi como
de asumir una politica pragmatica que reconstruya los lazos de libre comercio regionales, ajena al
“tercermundismo ideoldgico” que primaria en Itamaraty (Por ej., ver editorial “Hora de despertar”,
05/05/2006, p. A2, Folha de S. Paulo).

251 “La nacionalizacién de los activos de Petrobras por el gobierno de Evo Morales provocé una onda de
protestas en Brasil, donde no estaban ausentes manifestaciones racistas (“hasta cuando vamos a aguantar a
este indio”) o propdsitos belicistas, como la propuesta de que el gobierno concentrase tropas en la frontera
y pudiese, asi mismo, invadir Bolivia. Esas protestas no tenian en cuenta el hecho de que el gobierno
boliviano habia utilizado criterios legales semejantes a los de la legislacion brasilefia. Se omitia también
que Petrobras habia sido debidamente indemnizada y alli continuaba operando.” (Garcia, 2013; 60).
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nacional. El editorial del 6 de mayo de 2006, “Vergilienza en Puerto Iguazu”, operaria

como un momento de condensacion de estos postulados 2°2:

NOTAS & INFORMACOES

Vexame em Puerto Iguazi

/

tudo uma questéio de perspecti-
va. Depois de ficarem trancados
a s6s durante 3 horas na eidade
argentina de Puerto Iguazd, pa-
ra afinal de contas ndo irem a
parte alguma diante da questio
que os reuniu - a nacionalizagiio intempestiva
da exploragio do géds e petroleo holivianos -,
os presidentes Lula da Silva, Néstor Kirch-
ner, Evo Morales e Hugo Chévez cumpriramo
dever protocolar de falar i imprensa, Conside-
raram o encontro “histdrico” e 0 “melhor dos
tiltimos anos”, Da perspectiva do coronel vene-
zuelano, sem sombra de divida. A conferén-
cia de Iguazd apenas servin para ratificar a
vitdria obtida com a decisio do seu tutelado
dirigente andino, anunciada estridentemente
101 de maio. Ou melhor, serviu também para
Lula = 0 tinico derrotado nessa historia - de-
sempenhar um papel constrangedor,

Lula 6 faltou pedir desculpas pelo que Mo-
rales fez & maior estatal brasileira, cujos fei-
tog, no mesmo 12 de maio do “decreto supre-
mo”, ele cantou em prosa e verso, para trans-
formar em votos para a reeleicio a auto-sufi-
ciéncianacional em petrdleo, “Estamos nosco-
locando & disposicdio para discutir de que for-

ma podemos trabalhar juntos para elaborar
projetos que possam contribuir para o desen-
volvimento da Bolfvia e melhorar a qualidade
devidade suagente”, entoou Lula. Salvo enga-
10, ele foi eleito para cuidar, acima de tudo - e
a despeito de tudo -, do desenvolvimento do
Brasil e melhoria da qualidade de vida de nos-
sa gente. Mas talvez seja imprdprio insistir
nessa platitude no caso de um chefe
de Estado que escolheu o caminho !
darendigio para fazer boa figura pe- |
rante os vizinhos que desdenharam [
desuas aspiragdes i lideranga regio-
nal - oque ele e somente ele se recu-
$0.0 enXergar,

Disse mais: “Os quatro presiden-
tes aqui reunidos nio fardo nenhum
gesto para que aintegraio sul-ame-
ricana néio dé certo.” Como se essa
integracio como ele a imaginava jé néo tives-
seido a pique, substituida agora pelo holivaria-
nismo chavista, cada vez mais espagoso e di-
tando cada vez mais os rumos das relacoes en-
tre 0s pafses sul-americanos. Quando Lula afir-
ma, por exemplo, que ¢ imperioso mostrar ao
mundouma unidade de propdsitos para trans-
mitir aos investidores estrangeiros “que niio

queremos continuar sendo um continente
eternamente pobre”, nada mais faz se ndo en-
dossar a retorica do confronto com o “imperia-
lismo americano” que Chavez leva aos quatro
cantos do mundo, espantando esses mesmos
investidores.
Agora, o venezuelano pretende se apresen-
tar & Unido Européia, em Viena, na proxima
\ Semana, como lider e porta-voz de
um bloco de nagdes com as quais te-
| ria de negociar nos termos por ele
] i fixados, com o apoio tdcito que lhe
4 proporciona o presidente brasilei-
& ro,numa demonstragio deirrespon-
{ sabilidade que entrard para a histd-
ria. Em nome de uma miragem, Lu-
y lapareceter abdicado de defendero
interesse nacional, Em Puerto lgua-
24, foi um acanhado ator coadjuvan-
te no espeticulo roubado pelo “astro” Hugo
Chivez Até o presidente Néstor Kirchner,
com Lodo o seu ar costumeiro de quem estava
passando, ouvit vozes e resolveu entrar, de-
fende o interesse argentino com mais determi-
nacio - ¢ arranca do brasileiro toda sorte de
concessdes, mantendo inclinada para o seu la-
do abalanca das relages bilaterais,

() comportamento de Lula na arena interna-
cional deixa perplexos todos quantos conhe-
cem, muitas vezes por experiéneia pripria, a
tradicional forma de agir dos lideres e diplo-
matas brasileiros em situagbes de conflito,
mesmo com nagoes que jogam na primeira di-
visio do mundo. Nem o menor vestigio dessa
tradiciio de firmeza sem bravatas na passivi-
dade de Lula diante de um pais cujo PIB ndo
chegaria nem aos parcos US$ 9,8 bilhdes nio
fossem as vendas de gds para o Brasil, No ca-
£0, 4 diplomacia lulista “¢ uma mistura de dis-
curso ingénuo e ideoldgico com uma reagio
titubeante, timorata”, define o ex-embaixador
brasileiro em Buenos Aires Sebastiio do Rego
Barros Neto, também ex-diretor-geral da
Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP), Néio ha,
infelizmente, como discordar de sua avalia-
¢ho.

Aligs, ontem foi a vez do embaixador Ru-
hens Ricipero engrossar a lista de respeita-
dos diplomatas brasileiros que condenam o
comportamento do governo nesse episidio,
Para Ricdpero, o ato de Morales foi de expro-
priaciio da Petrobrds e a obrigacio do gover-
no brasileiro é de, no minimo, acionar os meca-
nismos juridicos em defesa dos seus direitos,

252 Por su parte, en una entrevista a la revista Carta Capital, el Canciller Celso Amorim realizaria
declaraciones que contrastaban con el enfoque de O ESP: “Brasil no usa marines”, 17 de mayo de 2006,
pags. 34-36.

“CC: ;Cuando un pais proyecta una politica con ese grado de soberania, que debe hacer la diplomacia
para proteger los intereses del Pais y de los brasileiios?

CA: Nosotros tomamos el recaudo de siempre: mantener y profundizar el didlogo. Yo mismo estuve en
Bolivia antes de las elecciones y conversé con los dos principales candidatos. Con Morales y con Quiroga,
de la oposicion. Eso es lo que podemos hacer. Si viviéramos en tiempos de la reina Victoria, podriamos
tirar a Bolivia del mapa. Pero el presidente Lula no haria eso. Yo no haria eso. Hoy en dia, ni aunque se
quiera se puede hacer eso.

CC: ;Quién sugiere el garrote?

CA: Las personas que fueron intermediarias de las relaciones tradicionales. Ellas poseian de cierta manera
el monopolio de Brasil con el exterior. Era como en tiempos del Imperio. Quien lidiaba con las relaciones
con Inglaterra tenia ese monopolio. Hay una reaccion también de aquellos que no tienen confianza en
Brasil. Siempre piensan en un Brasil dependiente. Es mas comodo. La independencia crea la necesidad de
tomar decisiones. Exige responsabilidad.

CC: El ritual de la decision, con el uso del Ejército, jno dio un cardcter emocional?

CA: Creo que fue innecesario. Totalmente innecesario. Eso contribuyd para la manifestacion de las
personas que estan y siempre estuvieron contra la integracion de América del Sur. Ellos no me sorprenden.
Hay, evidentemente, una dosis de oportunismo, por mas respetables que puedan ser las personas. Ellas
siempre tuvieron una opcién preferencial por el Norte, por decirlo asi. El uso de las tropas por el
presidente Morales favorecio el discurso de ellos.”
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Para O ESP, la ideologizacion de las relaciones externas que se habria producido durante
el gobierno de Lula, habria divorciado a la diplomacia brasilefia de los intereses
nacionales, permitiendo esta “capitulacion” frente a Bolivia. La critica fundamental del
periddico a la politica externa brasilefia se relacionaba con su acercamiento a lo que
denominaba como los populismos de Venezuela y Bolivia, que habrian conducido la
politica externa de la “diplomacia petista” al fracaso y al florecimiento de las “aventuras
de Chavez y Morales”. Asi, la historica tradicion diplomatica de “firmeza sin agresion”
habria sido sustituida por la pasividad frente al “bolivarianismo chavista”: una politica
externa que seria funcional al crecimiento del populismo regional, siendo expresion del
fracaso de Lula de constituir un liderazgo en América del Sur. El periodico sefialaba de
este modo la influencia que Chavez ejerceria sobre la politica latinoamericana, opacando
a Lula y atrayéndolo hacia los objetivos del primero, que no podria sustraerse a su
influencia?>. El periddico aspiraba asi a producir como efecto de su discurso una
desvinculacion entre cierta convergencia de objetivos hacia la region que podria existir
entre Lula y Chavez.?>*

Seguin O ESP, la diplomacia brasilefia habria hecho lo imposible por rechazar el Alca, y
que ésta no se hubiera firmado seria uno de los “triunfos” de la diplomacia petista.?>> De
este modo, la diplomacia “ideologica” brasilefia habria despreciado los intereses
nacionales y se habria sometido al eje bolivariano®*%, cuya prueba cabal seria la
“capitulacion” frente a Bolivia. El periddico exigiria, a partir del sefialamiento de estas
impericias, la dimision de los responsables en la formulacion de esta politica externa.?>’

Por su parte, Fernando Henrique Cardoso sefialaba en el periddico:

233 08/05/2006, “Viena, palco para Chavez”.

254 En este caso, el periddico recurria, al igual que con su caracterizaciéon de las relaciones entre el
gobierno brasilefio y el MST, a la produccion de la equivalencia (Itamaraty = “bolivarianismo chavista™)
para estimular un distanciamiento politico entre los actores como efecto de su discurso.

25511/05/2006, “El testimonio del canciller”

256 13/06/2006, “La alternativa americana”.

25713/05/2006, “Reaprender las lecciones de Rio Branco”
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“(...) Después de la rafaga expropiadora boliviana, ;intensificaremos la explotacion de gas de la Cuenca de
Santos, 0 nos arriesgaremos a hacer el super-gasoducto venezolano? ;Defenderemos nuestros intereses
con mas firmeza o continuaremos dando justificaciones — obvias — para disculpar la accién

expropiadora del gobierno boliviano?”2%8

FHC enmarcaba la cuestion al igual que el perioddico, en los términos de una capitulacion
en el ejercicio de representacion del interés nacional del gobierno brasilefio frente a
Bolivia y las pretensiones venezolanas. O ESP, por otra parte, reclamaria una respuesta
mas enérgica del gobierno brasilefio frente a las acciones producidas por el gobierno

boliviano:

“Pero el remate de este disparate es que revela en su integridad el tipo de politico que el presidente
Luis Ignacio Lula da Silva decidié apoyar, incluso cuando era candidato, por creer que con él tenia
afinidades ideoldgicas y de origen social y, peor que eso, intereses comunes. Evo Morales, como
siempre se supo, es un populista de la version mas extravagante, que cree que el retorno a la
organizacion social y al sistema de propiedad de la civilizacion pre-colombina redimira a su pueblo
de la pobreza.”

“(...) Las circunstancias exigen que él (Lula) responda, de forma enérgica y dura, y en publico, a los
insultos que fueron dirigidos al Brasil y a su gobierno. Lula precisa comprender que ha llegado la
hora de defender la dignidad nacional. Es que no suma callarse, o tener conversaciones al oido con

Morales y Chavez, para preservar la apariencia de unidad de América del Sur.”?>

El periodico sefialaria el error por parte de Lula de haber apoyado a Morales en las
elecciones bolivianas, siendo éste un “populista extravagante”, que le habria devuelto su
atencion atentando contra los intereses brasilefios y asi, cristalizando la falta de unidad
en la region. En este sentido, O ESP tendia a promover el acercamiento del gobierno
brasilefio hacia lo que denominaba como lideres de “mente abierta” como Michelle
Bachelet (Chile), Tabaré Vazquez (Uruguay) y Alvaro Uribe (Colombia), frente al eje

populista que representarian por Kirchner, Chavez y Morales.?

238 07/05/2006, “Petrobras y la politica energética”
259.12/05/2006, “Es hora de usar el garrote”.

260 30/05/2006, “La reeleccion de Uribe”.
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O ESP senalaba que al proponer una dicotomia para sus alianzas entre el Norte y el Sur,
el gobierno dejaba pasar oportunidades de libre comercio con Europa y EE. UU en
nombre de un Mercosur que no funcionaba, a diferencia de otros paises latinoamericanos
que firmaban acuerdos de libre comercio con estos “mercados desarrollados”.2%! Asi,
criticaba “la vision fantasiosa de la diplomacia brasilera que contrapone coalicion del
Sur contra el Norte y no para de acumular fracasos”.?? El periddico percibia una falta de
resultados en el Mercosur, reforzada por las complicaciones para el bloque que traeria la
adhesion de Chavez, asi como por la dimensidn antinacional en la diplomacia brasilefia
que la llevaria a aceptar imposiciones inconvenientes de Argentina.?®3 En este sentido,
sefialaba sobre el Mercosur que “(...) el bloque no saldra de la crisis mientras los socios
mayores continien presos de politicas comerciales defensivas y de obstaculizar las
negociaciones con los mayores mercados. El Mercosur no se basta a si mismo, ni bastan
al bloque politicas de tenor tercermundista.”?** Asi, enflaquecido por la crisis interna, el
Mercosur habria vinculado su destino al mas controlador y controvertido gobernante,

Chavez, produciendo un aumento de su influencia y un decrecimiento del liderazgo

regional de Lula?®:

“Cuando Lula se permite endosar la tosca vision chavista del mundo -‘hace dos siglos que dejamos
de ser colonias y no deseamos volver a ser colonizados’, entond, en cierto momento- evidentemente
€l no acierta con una paradoja. Los mercados modernos son lo mas moderno que hay en la
economia politica del capitalismo. Constituyen, visiblemente, los principales engranajes del orden
econémico globalizado. Imaginar, frente a ese dato de la realidad, que el Mercosur pueda servir al
desarrollo econémico y social latinoamericano encaminado a contramano por el nacionalismo y la
xenofobia, o es un delirio o una concesion oportunista al atraso.

Combinese esto con el ensordecedor silencio del brasilefio sobre la importancia de la consolidacion

del orden democratico en la region para la integraciéon de sus paises —en lo que se nivelé a Chavez y

261 31/05/2006, “El triangulo de Lula”.
26228/05/2006, titulado “Un alerta para Itamaraty”.
263 20/05/2006, “Encuentro sin resultados”.
26422/05/2006, “La crisis expuesta del Mercosur”.

265 06/07/2006, “Un socio peligroso”.
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a Castro- y se llegara al melancélico pronéstico de que el Mercosur, caminando para la
ideologizacion, sera una mas de la infinita serie de oportunidades desperdiciadas en América
Latina, profundizando el foso que la separa del dinamismo econémico de otras areas del mundo,

fruto del trabajo duro y politicas realistas.”?6¢

El periddico sefialaba que los formuladores de la politica externa no se habrian
conseguido librar de los preconceptos de las décadas de 1950 y 1960. Asi, Brasil tendria
una politica externa atrasada e ideoldgica, que aplicaria esquemas “tercermundistas” del
pasado, los cuales estarian en desacuerdo con la realidad. 2¢7: “Tres afios y medio
después, esa politica externa —inspirada y ejecutada por el trio formado por el canciller
Celso Amorim, el secretario-general de Itamaraty, embajador Samuel Pinheiro
Guimaraes, y el asesor especial Marco Aurelio Garcia —es un rosario de
frustraciones.”?%8

En este ultimo periodo, el periddico demostraria el crecimiento de su aversion frente a la
politica externa impulsada por el gobierno Lula. Se definiria entonces de forma nitida a
partir de la crisis de Petrobras en Bolivia la transicion de una critica dirigida hacia la
diplomacia gubernamental a una critica dirigida hacia una “diplomacia bolivariana”, que

estaria alineada con el eje chavista, perjudicando los intereses nacionales y el desarrollo

de politicas de acercamiento a los “principales mercados”.

2. Economia: de la legitimacion a la “joya de un gobierno sin corona” a la critica

de los gastos electorales

La politica econdmica del primer gobierno Lula atravesaria dos etapas diferenciadas.
Los inicios del gobierno estuvieron caracterizados por la prudente ortodoxia econdmica
del ministro Antonio Palocci, acorde a los condicionamientos que experimentaba el

gobierno por parte de los principales actores econdémicos para sostener el rumbo

266 25/07/2006, “El Mercosur ideologizado”
267.07/07/2006, “Una politica claramente ineficaz”.

268 04/09/ 2006,“La nueva carrera diplomatica”
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definido desde la presidencia de Fernando Henrique Cardoso. Hacia fines de este
mandato, con la renuncia de Palocci?® y la asuncion de Guido Mantega, tendria lugar
una orientacion de caracter mas desarrollista, que presentaria una mayor afinidad con las
expectativas del PT?7°,

En el caso de las definiciones de O ESP respecto de las cuestiones econdmicas, Moraes

(1991) sefiala que éste posee

“una posicion ideoldgica radical (...) manifiesta en la opcion neoliberal (o neoconservadora), en que la
economia pasa a ser el centro de la organizacion del pais, predominando sobre el orden social. (...)”

(Moraes, 1991:173).” (citado en Bezerra de Paiva, 20006; 29).

Considerando esto ultimo, no resulta dificil comprender que el cambio en la orientacion
de la politica econdmica que tendria lugar hacia fines del primer mandato de Lula
produciria una mutacion en las apreciaciones econdmicas del periodico. Estas
apreciaciones se enmarcarian en su evaluacion del proceso politico general, que hemos
caracterizado como el paso de una inicial expectativa a la confrontacion.

Especialmente durante el primer periodo, tendrian relevancia las cuestiones econdmicas,
pues estas atravesaban, hacia derecha e izquierda, el debate sobre la significacion del

271

gobierno Lula.“”' Los principales actores economicos aspiraban a condicionar al

gobierno a preservar la estabilidad econdmica suscripta en la Carta al Pueblo Brasilefio

269 Lula, que tenia una importante apreciacion por el trabajo del Ministro de Fazenda Antonio Palocci -
habia sefialado "meterse con Palocci es lo mismo que pedir al Barcelona que quite a Ronaldinho” (“Lula
compara Palocci a Ronaldinho”, Folha de S. Paulo, 25/11/2005)-, se vio obligado a prescindir de su cargo
cuando a partir del 20 de agosto de 2005, comenzaron a surgir acusaciones a Palocci que remitian a su
época de intendente de Ribeirao Preto que lo vinculaban con escandalos de corrupcion, asi como fue
acusado de haber asistido a casas de lobistas en Brasilia.

270 Entrevista a Sergio Fausto, director del Instituto Fernando Henrique Cardoso, San Pablo, 10/04/2012.
Fausto sefiala que “Con la salida de Antonio Palocci, el gobierno se alejé de la linea mas liberal adoptada
en el primer mandato. Tal cambio no significé una ruptura con la politica econdémica heredada del
gobierno FHC y mantenida por Palocci (...) el cambio se dio menos en el manejo de la politica econdmica
y mas en el papel atribuido al Estado en la regulacion y el fomento de la economia.” (Fausto S., 2012;
539). “El cambio del péndulo en direccion a una posicion mas ‘estatista’ representd un reencuentro del
gobierno con el pensamiento dominante del PT sobre el papel del Estado en el desarrollo econémico.”
(Fausto S., 2012; 540).

271 Entrevista a André Singer, San Pablo, 12/04/2012.
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de 2002 e iniciada con el Plan Real instrumentado por Fernando Henrique Cardoso (O
ESP actuaba como vocero de estos sectores). La izquierda petista y los movimientos
sociales centraban el debate en la presencia o no de una coherencia entre la practica
gubernamental del gobierno Lula y su trayectoria de izquierda.?’?

Durante este primer periodo, de los 17 editoriales que hemos identificado como
correspondientes a la temdtica econdmica, 12 (70%) estarian abocados a plantear la
distincion entre una politica responsable de austeridad fiscal vs. otra irresponsable y
aventurera, y 5 (30%) estarian referidos a sefialar la necesidad de renovar el acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional para preservar la estabilidad y la “austeridad fiscal”.
En términos generales, una caracteristica del periddico en este periodo resultaria el
elogio hacia el rumbo ortodoxo de la politica economica asumido por el gobierno, en
sintonia con las elecciones de 2002.

El periddico exigiria, a través de sus editoriales, sostener lo que denominaba como una

politica econdmica responsable, capaz de preservar la “estabilidad”:

“1) la tasa de interés es un valor importante y un instrumento fundamental de la politica econdémica. El
voluntarismo es una forma extremadamente peligrosa de manejar ese instrumento; 2) Una campaiia
contra el Banco Central -porque es eso lo se viene predicando- es apenas un preludio de campafias
igualmente destructivas contra cualquier politica econémica responsable-; 3) Los miembros del
gobierno y los lideres del gobierno en el Congreso deben ser extremadamente cuidadosos al atender
asuntos delicados como la tasa de interés y el cambio. Cuando son incapaces de ese cuidado, crean

riesgos no solo para la politica oficial, sino también para el Pais”*7

La definicion de O ESP, presente desde el inicio, seria aconsejar una prudencia
conservadora en la administracion de la economia, para prevenir los riesgos nacionales

que podrian producirse en caso de actuarse de forma “irresponsable”.

272 Resultaba entendible la existencia de este debate puesto que, incluso en el primer afio de gobierno de
Lula, hubo un crecimiento del desempleo respecto de 2001 y se instrumentaron reformas conservadoras
como la ya analizada Reforma de la Jubilacién.

273 03/06/2003 “La tasa de interés y los usos del oficio”
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A su vez, el debate sobre la direccion de la economia seria interpretado por el periddico
a partir de la reiterada distincion entre criterios técnicos o politicos. Asi, serian
defendidos los criterios técnicos y autdnomos del Banco Central frente a las exigencias
del presidente Lula y del vicepresidente Alencar?’*, que segiin el periddico expresarian
motivaciones politicas. El Banco Central, dirigido por Henrique Meirelles, seria
legitimado en funcidén de representar una direccion técnica que tomaria decisiones
responsables acerca de la estabilidad econdmica.?”

El periddico adoptaba una actitud de legitimacion hacia las politicas desarrolladas por
Antonio Palocci, a la vez que advertia sobre los riesgos de enfocar el crecimiento

atentando contra la estabilidad econdmica:

“Tan estimulante como los nuevos numeros —y tal vez mas- es la disposicion mostrada por el
ministro de Fazenda, responsable principal por el severo ajuste impuesto a la economia en el primer
semestre. Al decir que una pagina fue cambiada en la politica econémica, usé el mismo énfasis para
enunciar el primero y el segundo de los grandes objetivos. La meta inicial fue “credibilidad,
credibilidad, credibilidad”. La nueva es “crecimiento, crecimiento, crecimiento”.”

“Es posible actuar en varios frentes para estimular tanto el consumo como la inversién productiva y poner
en marcha la recuperacion de la economia. No serd preciso, para eso, adoptar una politica monetaria
irresponsable, ni descuidar las cuentas publicas. Cualquier politica imprudente llegaria a un impasse

en poco tiempo, porque afectaria la credibilidad del gobierno y causaria inestabilidad financiera.”>"°

“Ese desempeiio deberia ser suficiente para mostrar a todos los mercados la disposicion del
gobierno brasilefio. La restriccion monetaria, que sélo ahora comienza a disminuir, es una prueba
mas del compromiso con la austeridad. Para consolidar su credibilidad, el gobierno todavia tendra,
mientras tanto, que enfrentar con éxito dos pruebas. Una de ellas consistira en conseguir la aprobacion, en
un plazo razonable, de las reformas de la Jubilacion y tributaria, principalmente la primera. La otra sera el
enfrentamiento de la tension social agravada por movimientos contestatarios. Son esas cuestiones las que

hoy atraen, de un modo especial, la atencion de los agentes financieros.”*”’

274 Alencar habia declarado que las decisiones sobre tasa de interés “no son cosas para técnicos, sino para
politicos” (O Estado de Sao Paulo, 3/06/2003)

275 05/06/2003, “A contramano del gobierno”.
276 05/07/2003, “Sin inflacién, hay espacio para crecer”.

277.01/08/2003, “Ma4s espacio para el gasto publico”
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Asi, el periodico priorizaba el desarrollo de politicas para afianzar la “seguridad
econdmica” y preservar la “estabilidad”, evitando definiciones “irresponsables”, que
podrian tener costosas consecuencias para el gobierno y el sistema econdmico. De esta
forma, comenzaria a reforzarse una definicion ya adoptada de forma posterior a las
elecciones de 2002, la cual se mantendria de forma constante durante las tres
coyunturas: aquella que enfatizaba sobre las ‘“consecuencias negativas” que se
producirian de escogerse politicas alternativas a la preservacion de la “austeridad fiscal”.
O ESP senalaba lo peligroso que resultaria para el ingreso de inversiones externas no
darle importancia a los contratos, asi como tener relaciones por parte del gobierno con
los movimientos sociales. De esta forma, con esta sobreestimacion de las consecuencias
negativas que podrian sobrevenir de las definiciones “irresponsables”, el periddico
pretendia influir en las decisiones econdémicas del gobierno. O ESP, que se expresaba
como representante de los “agentes financieros”, sostenia que la estabilidad econémica -
que habia sido respetada por la austeridad fiscal del gobierno- se encontraria amenazada
por los lazos del gobierno con el MST y sus dificultades para aprobar la reforma de la
Jubilacion.

A su vez, a partir del estudio de las definiciones de Genoino, es posible sefialar que las
prioridades del gobierno en materia econdmica presentaban afinidades con la linea

editorial del periddico:

“El principal desafio es mantener elevada la confianza en la economia y en el gobierno. El gobierno
precisa garantizar la estabilidad econémica, la responsabilidad fiscal y el apoyo politico y popular.
Debe disminuir también los niveles de tension social y de violencia. En el &mbito de las politicas sociales,
el gobierno precisa mejorar cualitativa y cuantitativamente el nivel de educacion, expandir el acceso a la

salud publica y optimizar las politicas de transferencia de renta.”?’

Esta columna demuestra como la cuestion de la estabilidad econdémica y Ila

responsabilidad fiscal, no eran simplemente demandas presentes entre los principales

278 02/08/2003, “Los desafios del crecimiento”.
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actores economicos -de los cuales el periddico actuaba como vocero-, sino definiciones
internalizadas por el propio gobierno y el PT.

(3

El periddico retomaria sus exigencias de una politica econdmica “responsable” con
motivo del envio al Congreso del presupuesto federal para 200427, Asi, apelaria de
forma reiterada a una sobreestimacion de las consecuencias negativas que se producirian
en caso de que el gobierno se extraviara del camino de la denominada ‘“‘austeridad
fiscal”. En sintesis, el periddico aprobaba el rumbo econdémico escogido por el gobierno
mientras no aparecieran los signos de medidas alternativas a sus expectativas. Por ello,
aspiraba a naturalizar el valor de la estabilidad econdmica, sefialando de forma reiterada
que cualquier alternativa conduciria de forma automatica a la crisis y al desastre
econdmico.

El mismo argumento de la naturalizacion de la estabilidad econdémica y de las
consecuencias negativas que existirian en caso de apartarse de la austeridad fiscal, seria

utilizado a la hora de recomendar una renovacidon del acuerdo con el FMI para el

siguiente afio de 2004:

“Brasil est4 en el rumbo adecuado y la politica econémica va bien, pero el Pais continiia vulnerable
a los cambios de humor en los mercados. La advertencia fue hecha por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), en la relatoria sobre Perspectivas Econdémicas Mundiales, y reiterada por el
economista-jefe de la Institucion, Kenneth Rogoff, en una entrevista en Dubai.

Este aviso es puro buen sentido. No es hora de relajar la politica fiscal ni de abandonar el programa
de reformas. Crecimiento seguro el Pais solo va a tener cuando esté menos sujeto a las oscilaciones y
la desconfianza de los mercados. El ministro de Fazenda, Antonio Palocci, ha mostrado que entiende
ese dato simple. El presidente Luis Ignacio Lula da Silva ha apoyado, hasta ahora, la prudencia
fiscal. Pero hasta en el gobierno hay presiones muy fuertes para el cambio de rumbo y es preciso

continuar resistiendo.”

“Ya que Brasil tendra que continuar el severo ajuste iniciado en 1999, ;por qué no preservar un
nuevo acuerdo con el FMI, aunque sea por un afio? No tiene mucho sentido, ahora, discutir los
costos de un acuerdo con el Fondo. Las ventajas, sin embargo, parecen evidentes. Ademas del aval

para la politica economica, el Pais tendra la seguridad del financiamiento externo para un afio mas

279.25/08/2003, “Presupuesto y credibilidad”.
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de travesia. Sera mas facil, en esas condiciones, tomar medidas fiscales y monetarias que favorezcan
el crecimiento y aumenten el bienestar. Sin eso, hasta las presiones para cambios imprudentes seran
mas fuertes, y mayor, por lo tanto, el riesgo de la patinada fiscal mencionada, en tono de

advertencia, en la relatoria del FMI.”2%?

El periodico, mediante la reiterada sobreestimacion de la amenaza de las consecuencias
negativas que tendria un relajamiento en la austeridad fiscal, presentaria la renovacion
del acuerdo con el FMI como aquello que garantizaria la continuidad de la estabilidad
economica, obviando las restricciones para la elaboracion de politicas mas autonomas
que un acuerdo de estas caracteristicas suponia. Mediante esta argumentacion, se
pretendia ejercer un veto hacia posibles alternativas al rumbo econdmico que era
presentado como garante de la estabilidad. Esto ultimo era complementado con el
seflalamiento de que so6lo mediante la conservacion de “la credibilidad financiera y la
consolidacion de la estabilidad” seria posible realizar los objetivos igualitaristas
identificables con las exigencias del PT.

Durante el periodo del Mensaldo, el 15% de los editoriales estuvo referido a cuestiones
econdmicas. De esos 26 editoriales, 14 (53%) referian a la necesidad de incrementar la
austeridad fiscal como forma de contrapesar los efectos de la crisis politica, 7 (26%)
exigian una reduccion de los gastos publicos y la carga tributaria, y 5 (19%) estaban
orientados a criticar la supuesta incapacidad administrativa del gobierno.

Frente a los efectos negativos hacia el capital politico del gobierno que estaba
produciendo la crisis politica (como hemos visto en el primer capitulo), el periddico
seflalaba que se podria sostener un contrapunto frente a estas dificultades si desde la
direccion econdmica se mantenian la austeridad fiscal, la seguridad para las inversiones
y la aprobacion de medidas para dinamizar la economia®®'. Como hemos visto, esta
posicion del periddico representaba una pretension de cooptacion ante la crisis, al sugerir
O ESP salidas posibles de acuerdo a sus conservadores intereses en materia econdmica,

aprovechando la debilidad politica del gobierno. El periodico sefalaba al respecto:

280 23/09/2003, “Los elogios y la advertencia del FMI”

281 09/06/2005, “Crisis y oportunidad”.
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“Ya se dijo que la gran novedad de la actual crisis politica brasileiia es el hecho de que ella no
interfiere en nuestra economia. Solo que esa constatacion se alarga y adquiere un grado de
exponencial ejemplaridad: en el momento de mayor exacerbacion de la crisis politica —cuando la
sociedad se presenta en el escenario mas confuso y caético, en términos de gobierno, partidos
politicos, representantes legislativos y figuras publicas de las ctipulas de los Poderes de Estado-, los
indices de medicion econémica o de evaluacion de tendencias del mercado se muestran como los mas

positivos de lo que se tenia conocimiento en décadas.””8?

La solucion que O ESP sugeria en materia econdmica para afrontar estas dificultades
seria un “blindaje de la economia contra los efectos de la inestabilidad politica™%3, el
cual suponia preservar las politicas econdmicas de cufio ortodoxo. De forma elogiosa, el
periddico sefialaba las diferencias que existirian entre la gravedad de la crisis politica, y
una economia que no parecia expresar los signos de esta gravedad. El periddico exigia,
en este contexto, priorizar las metas de inflacion y la continuidad de la austeridad fiscal
por sobre “politicas irresponsables de crecimiento??,

Se criticaba asi a los sectores gubernamentales que reclamaban cambios econdmicos

frente a la crisis, sefialando que:

“Ni la evidencia cristalina de que Brasil tiene hoy una economia mas fuerte que la crisis politica —
gracias a un trabajo de construccion institucional iniciado antes del ascenso de Lula, como Palocci
tuvo la elegancia de recordar en la entrevista del domingo- disuade a muchos petistas de la
conviccion de que es preciso dar marcha atras en un proceso claramente exitoso, la solitaria joya de
este gobierno sin corona, que acumula mas errores hasta de lo que se esperaba, dada la falta de
preparacion del presidente y su indiferencia para administrar. Los que desean apagar la Winica luz que no
titila en la gestion del Pais argumentan que la ética en el PT fue arrastrada agua abajo por la ‘traicion’ a

las viejas creencias del partido.”?%3

28225/09/2005, “Contraste auspicioso”
283 26/06/2005, “El realismo del CMN”
284 07/08/2005, “Un rumbo para €l gobierno”

28525/08/2005, “La diferencia y la corrupcién”
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“Todo eso ocurre en el momento en que una grave crisis politica se mezcla con los primeros movimientos
de preparacion de las campanas electorales de 2006. La estabilidad econémica de Brasil, todavia no
comprometida por la turbulencia politica, depende en alto grado de la capacidad del gobierno de
mantener la austeridad y la solvencia del Tesoro. Si el cerco al gobierno afecta esas condiciones, el

costo para el Pais podra ir mucho mas alld de un desajuste presupuestario.”?86

El periddico criticaria las posibilidades del gobierno de abandonar la prudencia fiscal, en
tanto éste parecia dar importancia a las exigencias “corporativas” frente a la crisis. O
ESP acusaba asi a quienes reclamaban cambios en la politica econdmica de querer
destruir el unico logro de este gobierno, la “Unica joya de un gobierno sin corona”,
aumentando las posibilidades de una crisis econdmica.

Durante este periodo y el anterior, la defensa de la austeridad fiscal estaria asociada por
parte del periodico a la defensa del Ministro de Fazenda Antonio Palocci, como figura
que representaba a nivel gubernamental una visidon coincidente con las expectativas de
preservar la ortodoxia economica: “Ese es el sentido de una advertencia del ministro,
que vale mas para el presidente de la Republica que para el mercado financiero:
enflaquecer la politica econémica ‘seria un gran engafio, un engafio del tamafio de
Brasil’”.?%” De este modo, en la medida en que el periddico asociaba la politica de
austeridad fiscal a la direccion econdémica de Palocci, identificaba las acusaciones de
corrupcidn dirigidas hacia el ministro con una situacién que podria alterar el curso de la
economia. Realizaba asi una defensa de su competencia como funcionario y de las
politicas ejecutadas en materia econdémica.

Por otra parte, como hemos referido, un porcentaje de los editoriales estaria abocado a
exigir una administracion mas competente y una reduccion del gasto publico.?%¥Sefialaba

O ESP al respecto que:

“El presidente Lula, que de manera velada busca apoyo a la idea de fortalecer la politica fiscal,

286 22/08/2005, “Costos de la crisis”.

287 E]1 23/08/2005, con motivo de las acusaciones a Palocci que pusieron en cuestion su funcidn
ministerial, el periddico publico un editorial titulado “El ejemplo de Palocci”.

288 06/06/2005, “Shock de gestion”
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deberia examinar con atencion el estudio que la Federacion de Industrias del Estado de San Pablo
(Fiesp) acaba de concluir con respecto al impacto positivo que los cortes permanentes en los gastos
publicos tendrian sobre el crecimiento de la economia brasilefia. Los argumentos alli presentados
fortalecen la posicion de quienes, dentro del gobierno, defienden un ajuste fiscal mas consistente y

duradero.”?%

El periddico reclamaba por una “reduccion de la insoportable carga tributaria”, asi como
criticaba los “excesivos” tributos del Estado hacia lo que denominaba como el “sector
productivo™®. Como hemos sefialado, durante este periodo la critica también se

centraria en lo que se percibia como una baja capacidad administrativa del gobierno:

“De modo general, falta mas competencia para administrar politicas que dinero para invertir. El PT llegd
al gobierno con la promesa de implantar politicas de crecimiento econémico y de creacién de empleos.
Pretendia, por lo menos en la propaganda, recuperar para el Estado un papel de liderazgo en el desarrollo.

En la préctica, quedo lejos de eso. El gobierno consiguié sorprender con una politica fiscal muy seria

y con una politica monetaria de gran severidad, pero fall6 en casi todo el resto.”?’!

“(...) Es otra ilusion que (...) intenta vender, la de que el rigor fiscal y monetario retrasa el

crecimiento, razon por la cual el desarrollo exige un cambio en la politica de Palocci. Lo que retrasa

el crecimiento es la total incapacidad del gobierno de transformar la retérica en accién eficiente.”?*?

El periddico, que resultaba critico de la distribucion y el volumen de los gastos del
gobierno, asi como de su supuesta inoperancia administrativa, abogaba por una mayor
apertura econdmica que, segun esta vision, mejoraria la competitividad y eficiencia
empresariales, favoreceria a los consumidores y modernizaria la economia.?>3 A partir de
esta invalidacion centrada en el exceso de gastos gubernamentales, O ESP se acercaria

hacia finales del periodo a una critica que seria profundizada durante las elecciones de

289.03/07/2005, “La receta de la Fiesp”
290 16/08/2005, “Pesado e ineficiente”
291 28/09/05, “Se precisa de gerentes”
29229/09/2005,“Atrasado y sospechado”

29310/10/2005, “Reformas, no proteccion”.
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2006:

“Si el gobierno decidiera luchar por un plan fiscal de largo plazo, en este momento, transmitiria al
Pais y al mundo el mejor mensaje posible a visperas de una campaiia electoral. La resistencia a una
propuesta de ese tipo envia un mensaje opuesto: frente a las elecciones, Brasilia hasta podra buscar
un superavit primario de 4,25% pero sin dar una minima atencién a la calidad del gasto publico. La
ejecucion del presupuesto tendra objetivos electorales y cualquier sobrante financiera creada por el

crecimiento economico sera usada para atraer alianzas politicas. Si esa no fuera la idea del presidente,

tendréa que actuar con rapidez para deshacer la impresion de si que lo es.”?*

En el periodo correspondiente a las elecciones de 2006, 48/169 (28%) editoriales fueron
dedicados a materia econdmica. De esos 48 editoriales, 28 (58%) estarian dedicados a
exigir un corte en los gastos publicos y una reduccion de la carga tributaria como forma
de no caer en gastos electorales. 9 (19%) editoriales serian dedicados a realizar una
critica sobre los efectos en el electorado que produciria el programa de transferencia de
ingresos Bolsa Familia®%>. Por otra parte, 5 (10%) editoriales estarian referidos a sefialar
la reiterada contraposicién entre una politica econdémica responsable y una politica
econdmica irresponsable. Finalmente, 4 (8%) editoriales estarian dedicados a reiterar la
critica a la incapacidad administrativa del gobierno, asi como otros 2 (4%) a la defensa
de una privatizacion de las empresas estatales.

Como hemos sefialado recién, un reclamo importante en el enfoque econdmico del
periodo por parte de O ESP, seria la exigencia hacia el gobierno de “osadia para cortar”

los gastos:

“La palabra osadia es perfectamente adecuada. Si no pone un freno al crecimiento de los gastos
publicos, especialmente a los costos presupuestarios, el gobierno jamas conseguira alinear al Brasil a

las economias mas dindmicas. Si el crecimiento brasilefio continiia debajo de la media mundial (...)

294 28/10/2005, “Sefiales de gastos”.

295 A pesar de que la clasificacion de los editoriales relativos al programa Bolsa Familia en el apartado
referido a la economia pueda no resultar del todo exacto, resultaba éste apartado el mas apropiado en tanto
se vinculaba, en los editoriales del periddico, con la critica de la administracion de los recursos
gubernamentales durante la campafia electoral.
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Es porque la economia nacional continia oprimida por el peso excesivo de un gobierno obeso y de

apetito insaciable.”?%

Asi, las criticas del periodico al exceso de gastos y la amplitud de la administracion
gubernamental serian fundamentales durante este periodo. Asimismo, se exigiria al
gobierno reafirmar su compromiso con una austeridad fiscal todavia no consolidada y no
ceder a un relajamiento fiscal por tentaciones electorales. Este sefialamiento se debia a la
percepcion por parte de O ESP de que en lugar de aprovechar esta fase para el
“crecimiento seguro”, el gobierno podria estar incrementando los gastos.?” Frente a esta
situacion, se sugeria realizar reformas que corrigieran la ineficiencia en los gastos, dada
la pesada carga tributaria que no permitiria a las empresas y las familias invertir y
consumir.?%8

A partir de este periodo, se haria visible el cambio en la percepcion del periddico
respecto de la politica econdmica, con la renuncia de Palocci y la asuncién de
Mantega?®® como nuevo Ministro de Fazenda. El periddico sefialaba que el exceso de

gastos del gobierno con la maquinaria administrativa-estatal comprometia la capacidad

de crecimiento de la economia:

“Para no interrumpir el crecimiento observado hasta ahora, el gobierno precisa cambiar
sustancialmente el modo de administrar los recursos publicos. La modernizacion estructural de la
economia, por medio de medidas que mejoren la eficiencia operacional de las empresas, reduzcan
los costos de la actividad empresarial y estimulen la competencia y las inversiones, también deben
estar entre las prioridades del gobierno.

Pero no se puede esperar medidas como esas de un gobierno empefiado apenas en acciones que

rindan dividendos electorales, aiin a costas de la austeridad fiscal.”3

296 17/05/2006, “Osadia para cortar”
297.23/05/2006, “El peligro que viene de afuera”.
29%8.19/06/2006, “Propuesta insensata”

2% Este cambio se produciria el 27 de marzo de 2006 con la asuncién de Guido Mantega como nuevo
Ministro de Fazenda.

300 23/07/2006, “Advertencia a los electores”
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“En verdad, aqui, ademas de haber voracidad fiscal, se gasta mal el dinero del contribuyente. Es
preciso tener en cuenta ese hecho cuando se discute la enorme carga tributaria brasilefia. El problema no
esta solamente en el peso total de impuestos y contribuciones extraidas anualmente de la produccion
nacional. El prejuicio es doble. De un lado, se retiran de la economia recursos necesarios para la
inversién privada, la produccién y el consumo. Del otro, buena parte de ese dinero es triturada en
gastos improductivos o de bajisimo retorno para la gran masa de la poblacién (...) No hay

alternativa saludable, por lo tanto, a una seria politica de contencion de gastos del sector ptiblico.”!

El periddico criticaba asi lo que percibia como los excesivos gastos del gobierno con el
proposito de sostener la “hinchada maquina publica”.3?? Conforme se irfa produciendo el
acercamiento de las elecciones 2006, el periddico incrementaria sus criticas al gasto
publico gubernamental, sefialando a éste como un ejercicio de pretensiones electorales
para retener votantes. De este modo, apareceria la critica al problema a futuro que
planteaba elevar los salarios de los funcionarios publicos, orientado esto segun O ESP

303

por conveniencias electorales.”” Estos “excesivos gastos” en los funcionarios publicos

del gobierno, serian interpretados como consecuencia de que “la politica de personal del

gobierno Lula esta sobre el comando de los sindicatos™:

“El gobierno no solamente elevo el nimero de empleados, interrumpiendo la trayectoria de reduccion que
se observaba desde el inicio de la década pasada, sino que pasd a negociar la concesion de aumentos
diferenciados y generosos con dirigentes sindicales de las carreras de funcionarios (...) Es poco probable
que, si es reelecto, el presidente modifique la actual politica, pues la utiliza para conquistar prestigio

y votos y no demostr6 haber comprendido los riesgos que ésta impone.”%

“(...) las distorsiones y todo el ilusionismo desarrollados en torno a los datos no son el tnico aspecto de lo
que tal vez sea la mayor estafa electoral, de multiples perfiles, que se practica en este pais. Los paquetes

de bondades —fiscales, financieras, salariales, etc.- ofertados para los mas diversos sectores de la sociedad,

301 26/08/2006, “La economia sofocada”.
30229/09/2006, “La eterna leccién de Garrincha”
303.11/09/ 2006, “M4s gastos con la hoja”

30403/08/2006, “Los riesgos del descontrol”.
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la ampliacion desmesurada y en tiempo record (preelectoral) de recursos destinados a programas sociales
de cufio explicitamente asistencialista, la liberacion de dotaciones sustanciales en funcién de acuerdos
con recientes ex-adversarios en el proceso de incentivo al ‘cambio de camiseta’, capaz de llevar a la
compra hasta de gobernadores de Estado, en fin, las diversas formas en que es colocada la maquina
administrativa del Estado y sus operadores —para comenzar por todos los ministros-, en concentracion de
esfuerzos full time, al servicio de la captacion de votos, todo eso explica la ampliacion de la ventaja. (...)
Esta claro que los beneficiarios de ese proceso ‘bendito’ no son apenas los desinformados de los

grotoes’?. Vastos sectores se dejan cooptar por el. Con tal poder adquisitivo més su coraje para confundir,

el presidente-candidato vuelve a ser imbatible.”3%

Segun el periodico, la politica de gastos del gobierno Lula involucraria la contratacién
de funcionarios publicos y las bonificaciones salariales, asi como las politicas sociales,
que tendrian por efecto garantizar la cooptacidon de sectores del electorado, seducidos
por las “bondades estatales”.*” En esta secuencia, el programa Bolsa Familia’®®, que
comenzaba a evidenciar sus efectos redistributivos en el periodo de la campaiia electoral
de 2006 (Singer, 2009), seria otro de los aspectos criticados por el periddico. O ESP
haria referencia a los efectos de la politica social del Bolsa-Familia como la “mas

poderosa arma reelectoral de Lula”:

“El avance en relacion al viejo asistencialismo clientelista es de la noche para el dia. ;Pero a qué viene

todo ese progreso? El término recurrente es combate a la pobreza. Pero la expresion correcta es

305 Refiere en Brasil a localidades del Nordeste principalmente, donde predominan formas tradicionales de
relacion social. En este marco, los votos son capturados por parte de los histdricos “coroneles” que
detentan posiciones de dominio politico-social y economico, sobre la base del clientelismo y de la
reparticion de favores a sectores populares que son intercambiados por votos.

306 19/10/2006, “Proteccion al elector”.
30720/06/2006, “De lo principal no se habla”

308 “Ja mas importante de las politicas sociales fue, sin duda, el programa Bolsa Familia, que result6 de la
unificaciéon de cuatro programas de transferencia condicionada de ingresos creados en el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso. La decisiéon de unificarlos y transformarlos en el vagon principal de las
acciones del gobierno en el area social ocurrié después de la breve y fracasada experiencia del programa
Fome Zero, basado en la idea de fomentar la agricultura familiar por la distribucion local de alimentos a la
poblacién carente, que habia sido una de las principales banderas electorales del candidato Lula. (...)
Creciendo en el numero de beneficiados y el volumen de recursos transferidos, el Bolsa Familia
desempeild un papel importante en la reduccion de la pobreza, en especial en el Nordeste, y contribuyo
para consolidar la amplia mayoria electoral de Lula en la region.” (Fausto S., 2012; 534).
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sustentacion de la pobreza. El Bolsa Familia y los programas semejantes sin duda tornan la pobreza un
tanto mas soportable, cuando no salvan literalmente vidas pobres. Ayudan a disminuir la desigualdad del
ingreso, pero no modifican la penosa condicion de los pobres. Haga lo que haga por la calidad de vida

de sus atendidos, el verdadero Ejército de Salvacién movilizado por el gobierno no tiene como darles los

medios para dejar de ser lo que son.” 309

“Vienen estas consideraciones a proposito del aumento brutal de gastos en el programa Bolsa Familia, que
en apenas un mes, de junio a julio, subié nada menos que 60%, saltando de R$ 597,7 millones a R$ 952,4
millones. El proposito electoralista de tal aumento es en exceso evidente como para pasar, sin
mayores preocupaciones, para la sociedad brasilefia. Todas aquellas restricciones, ya mencionadas,
con el objetivo de asegurar la transparencia electoral, caen estrepitosamente con ese programa
asistencialista. Y asistencialista éste es, aunque elogiable y necesario, porque jamas tendra el efecto

de reducir el nivel de pobreza de los que son por éste contemplados. (...)”

“(...) Ahi estd, precisamente, la distorsion mayor —aunque no inédita en la historia politica del Pais,
infelizmente- de la conciencia de la ciudadania que motiva el voto popular. En el pasado eran las
obras publicas hechas sobre la hora en visperas de los comicios, para atraer votos. Hoy es el dinero
sonante dado, directamente, a aquellos llevados a encarar la adhesion electoral como medio de

supervivencia. Es el triunfo que ‘mata’ todas las ‘manos’ de cualquier adversario, por mas bien
9310

disefiada que sea su campafia.
Estos editoriales demuestran el modo en que el periddico comenzaba a percibir la
importancia del programa social en las apreciaciones del electorado brasilefio. Se
descalificaba el Bolsa Familia*!' como un garante de la reproduccion de la situacion de
los pobres en favor del gobierno, que se beneficiaria con los votos de los asistidos. Este
programa social serviria para sustentar la pobreza, pero no para sacar a los pobres de su

situacion estructural, lo que beneficiaria al candidato Lula. En palabras del periddico,

309 Bn editorial del 23/06/2006, “Sustentacién de la pobreza”. Este encuadramiento ya habia comenzado en
un editorial del 30/10/2005, “;Combate a la miseria?”, el cual resalta por ser el tinico del segundo periodo
de analisis que refiere a las politicas sociales.

310.01/09/2006, “El triunfo que ‘mata’ todas las ‘manos’”

311 En la tapa del periddico del 25/06/2006, el principal titular dice “Lula lanza candidatura en tono
populista”, en subtitular debajo dice: “En medio del discurso, llamé al palco a 6 beneficiarios del Bolsa-
Familia”, reafirmando la relacion entre los titulares y su linea editorial.
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esta politica “no modifica la posicion social, pero contribuye decisivamente para el saco
de votos del presidente.”3!'?> Como vemos, el programa social seria percibido como otra
de las manipulaciones/engafios del gobierno lulista promovida hacia los sectores
populares, que preservaria los votos del electorado como “forma de supervivencia”.
Fernando Henrique Cardoso sostendria una acusacion similar al criticar al gobierno por

utilizar electoralmente el Bolsa Familia:

“Es que pese a la importancia de la ‘red de proteccion social’ que el gobierno pasado cre6 y el actual juntd

en el Bolsa Familia y explota electoralmente, los pobres merecen mas que un auxilio, merecen un futuro

sin pobreza y con ciudadania. (...)”"?

Finalmente, el periddico se dedicaria a sefialar las consecuencias negativas que en
términos econdmicos se producirian en caso de que el presidente Lula lograra la
reeleccion: “Mas gastos y mas impuestos: esta es la perspectiva anunciada a los
brasilefios por el gobierno central, en el caso de una reeleccion del presidente Luis
Ignacio Lula da Silva.”?!

O ESP, que criticaba el exceso de gastos publicos, la excesiva “carga tributaria” y la
burocratizacion excesiva del gobierno,’!> auguraba mas impuestos y menos espacio para

el sector privado, asi como una ampliacion del gasto publico en caso de que Lula

obtuviera la reeleccion:

“(...) Lo peor es que hay en el aire algo mas alla del espectro de un retroceso en la politica de
austeridad fiscal por causa de la reeleccion. Comienza a tomar forma, en la hipdtesis de que Lula
consiga lo que busca desde el primer dia en el Planalto, una amenaza al pilar que mas contribuyo

para mantener en pié el edificio economico-financiero en estos cuatro afios.”>!®

312.30/06/ 2006, “Lamentacion de fachada”
313.02/07/2006, “Mirar hacia adelante”.
314 29/08/2006, “Primera promesa no cumplida”.

31530/08/2006, “Burocracia de mas”.

316 27/07/2006, “Gastando por cuenta”
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“La retorica del presidente Lula sobre el nirvana al cual habria hecho ascender la economia brasilefia
convence innegablemente a los electores cuyo nivel educacional es igual o inferior al suyo. No convence,
sin embargo, a los agentes econémicos, los inversores y socios comerciales, y mucho menos analistas,
nacionales y extranjeros, que tienen ojos para ver las sefiales cada vez mas densas de una realidad
inquietante.”

“Considerando todo esto, no sorprende que el Banco Mundial, el FMI y también el mas difundido
periddico econdmico del mundo, e/ Financial Times (FT), adviertan un futuro sombrio para Brasil. Sobra
dinero para inversiones en el mundo, constata el F7, pero los que lo tienen estan reticentes en relacion a
Brasil: ellos simplemente dudan que un Lula reelecto hara las reformas imprescindibles para restringir el

gasto publico y por eso van a buscar puertos mas atrayentes para sus capitales. Lo que se teme alla fuera

es que, si Lula es reelecto, su préximo gobierno degenere hacia una politica populista.”3!”

Vemos entonces como una de las argumentaciones fundamentales de O ESP durante la
campaifia residia en construir nuevamente una sobreestimacion de la amenaza sobre el
riesgo de que, en caso de que el presidente Lula fuese reelecto, sobrevenga una “politica
populista” que pusiera en riesgo el modelo de “estabilidad econémica” naturalizado por
el periodico.

El final de la campaifia electoral estaria marcado por una cuestion suscitada a partir de
los debates entre los candidatos Lula (PT) y Geraldo Alckmin (PSDB), que remitia a la
acusacion de Lula hacia Alckmin de querer, en caso de lograr la presidencia, privatizar
las empresas “estratégicas” estatales. En este punto, el periddico legitimaria la
privatizacion de empresas estatales como Vale do Rio Doce para mejorar la eficiencia,
criticando el discurso de Lula que pretendia preservar el caracter publico de empresas

consideradas “estratégicas” para el pais y su economia®!®:

“El presidente-candidato continua preso a ideas del pasado, como la de que, por su papel ‘estratégico’, la

CVRD?" precisaba ser mantenida como estatal. Lo que la experiencia de privatizacién de Vale y de otras

317.15/09/2006, “La retdrica no esconde la realidad”.
31825/10/2006 “Consagracion de la privatizacion”.

319 Compafifa Vale do Rio Doce (CVRD) es una de las principales mineras brasilefias. Pertenecia al Estado
y fue privatizada en los afios 90 durante la presidencia de Fernando Henrique Cardoso, tornandose para
los defensores de esta operacion un modelo de eficiencia y de demostracion de las ventajas de la
administracion privada de los bienes publicos.
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empresas cuyo control fue transferido al sector privado muestran es que, ain aquellas empresas que
presentaban cierto grado de eficiencia como estatales, pasaron a producir resultados mucho mejores

cuando son administradas por particulares.”

“(...) La incompetencia es de los que hablan mal de las privatizaciones y que usarian las estatales, si

mas estatales hubiera, para dar empleo a los compaieros.”?°

320 28/10/2006, “El éxito de las privatizaciones”. Las elecciones de 2006 estuvieron marcadas por el
debate en torno a las privatizaciones de las empresas publicas. El presidente y candidato a la reeleccion
por el PT, Lula, acusaba al candidato pessedebista Geraldo Alckmin de querer privatizar las empresas
estratégicas tal como habia sucedido durante el gobierno del pessedebista Fernando Henrique Cardoso.
Esta acusacion era rechazada por parte del candidato tucano.
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CONCLUSIONES

“En efecto, dentro de cada sociedad latinoamericana, de acuerdo con sus estructuras y su historia, existen
umbrales variables de intolerancia de los grupos dominantes y cotos reservados dentro de los cuales no se
acepta la intromision del poder publico. Toda politica que afecte esas zonas sensibles entrafia la
ilegitimidad del gobierno que la promueve. En general, todo lo que afecte la verticalidad de las relaciones
sociales es considerado subversivo e inaceptable por los beneficiarios del statu quo. Las relaciones
horizontales entre pares, la libre organizacion de las clases populares, bastan para descalificar al gobierno

que las tolera.” (Rouquié, 1994: 99).

“las clases ‘altas’ y ‘medias’ solo distinguen una alternativa a sus privilegios: lo que perciben y explican

cataclismicamente como ‘subversion del sistema’ ” (Fernandes, 1973: 95).

Una lectura estadistica de los editoriales que fueron objeto de nuestro andlisis, acorde a
su clasificacion en funcion de la teoria de los encuadramientos de Gamson y Mogdiliani
(1989), nos demuestra la relevancia de determinadas tematicas en las coyunturas
analizadas. Una serie de tablas que introduciremos nos permitiran clarificar ciertas
variaciones temporales.

Comenzaremos repasando cifras relevantes. Durante la coyuntura de la Reforma de la
Jubilacidn, el periddico dedicaria una especial relevancia al encuadramiento de las
relaciones entre el gobierno y el MST en los términos de “apagar el fuego con gasolina”,
que representaria el 14% de los editoriales. Durante el mensaldo, se atribuiria gran
importancia a la critica a la inversion de valores que habria operado en el PT, de partido
defensor de la ética al partido corrupto, con 23% de los editoriales, asi como a la critica
al populismo y la incompetencia del presidente, con 18% de los editoriales del periodo.
A su vez, durante las elecciones de 2006 tendria especial relevancia la critica a una
“politica externa bolivariana” a partir de la crisis desatada con Bolivia, con el 23% de
los editoriales del periodo. También durante este lapso, la cuestion econdmica
representaria una porcion importante de los editoriales (28%), especialmente a partir de
la exigencia de un corte de gastos electorales y del gasto publico, que apareceria en el

16% de los editoriales.
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Con respecto al andlisis textual de los editoriales, una definicion importante para el
abordaje del mismo ha supuesto el concepto de ideologia politica de Ansart. Este
concepto, supone como hemos visto que “una ideologia politica se propone sefalar a
grandes rasgos el sentido verdadero de los actos colectivos, trazar el modelo de la
sociedad legitima y de su organizacién e indicar simultineamente a los detentores
legitimos de la autoridad, los fines que la comunidad debe proponerse y los medios para
alcanzarlos” (Ansart, 1983; 28). A partir de los alcances contenidos en este concepto,
hemos aspirado a reconstruir ciertas vinculaciones entre las distintas tematicas que
habiamos subdividido en los capitulos 2 y 3 con el proposito de facilitar la exposicion.
Las tematicas abordadas extensamente, como hemos visto, resultaron 5: el capitulo 2
contaba con los apartados referidos al “Liderazgo de Lula”, “PT” y la “Relacion
gobierno-movimientos sociales”, asi como el capitulo 3 con los apartados sobre “Politica
externa” y “Economia”.

Para Ansart, el discurso propio de las ideologias politicas se caracteriza por una continua
reactivacion de los valores que jerarquizan y diferencian a los sectores sociales. En este
sentido, la ideologia se expresa en “discursos practicos que se conforman a las
exigencias de la pareja legitimacion/invalidacién” (Ansart, 1983; 31). Durante nuestro
analisis empirico, hemos podido reconocer como O ESP articulaba su discurso en torno
a las exigencias de la pareja legitimacidén/invalidacion. Uno de los componentes
ideologicos, que sobre-determinaba el resto de las distinciones presentes en las
interpretaciones del periddico en el periodo de la Reforma de la Jubilacion, resultaba el
par pragmatismo e ideologia. Este par incluia toda una serie de pares determinados que
se desplegaban para encuadrar tematicas de la agenda publica por parte del periddico.
Esta modalidad se expresaria en la distincion entre Lula como lider pragmatico en
oposicion a las “corporaciones” y los “ideologicos” del PT, en la politica externa con la
distincion entre realismo o aislamiento, asi como en la economia a partir de la distincion
entre las politicas de estabilidad frente a las politicas irresponsables -que se articulaban
con el sefialamiento del caos que representaria el MST frente al orden social-. Estas tres

definiciones tuvieron una importante incidencia especialmente en el periodo de la
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Reforma de la Jubilacion, aunque extenderian su relevancia a lo largo de todo nuestro
analisis.

En el abordaje de las distintas temadticas desarrolladas en los capitulos, hemos podido
apreciar como se cristaliza a partir del escandalo del “mensalao” de 2005 la transicion
del periddico de una inicial expectativa a la confrontacion. La introduccién de las
siguientes tablas’?!, referidas a los encuadramientos dominantes sobre el liderazgo de

Lula y el PT en los editoriales, nos permitirdn clarificar aquello que queremos exponer:

Tabla 1

Editoriales referidas al liderazgo de Lula
30 /
25
20 /
15
10
5 -
0 T T /
Lider pragméticovs.  Ocultar realidad y Incompetencia, Diferenciaentre |Laborfdbico,elitista,  Diferenciaentre
corporaciones autoritarismo alienaciony deciryhacer electorado corrupto deciry hacer
populismo
Jubilacion: Mensalao: Elecciones 2006:
Tabla 2

321 Las columnas en color azul representan los encuadramientos que producen valoraciones positivas hacia
el gobierno, y las rojas los encuadramientos que definen valoraciones negativas.
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Editoriales referidas al PT
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Aparelhamento Pragmaticos vs. Autoritarismo Inversion de los La crisis Estado corrupto Inversién de los Corrupcion
do Estado ideoldgicos en el antidemocrético valores: PT de producida por el vs. privatizaciones | valores: PT de sistémica
(técnicos vs. gobierno del partido proyecto politico  aparelhamento eficientes proyecto politico
ideologia) aproyecto de do Estado del PT aproyecto de
poder poder

Jubilacion: Mensalao: Elecciones 2006:

A inicios del gobierno, como puede observarse en la primera coyuntura de analisis, el
periodico expresaria su legitimacion hacia la orientacion de continuidad econémica y las
reformas conservadoras promovidas por el gobierno Lula que se habian iniciado en la
campafia electoral de 2002. Este periodo de la Reforma de la Jubilacion serd el tnico de
nuestro andlisis donde el periodico recurrira a las palabras del presidente Lula para
legitimar su discurso editorial y relegitimar la palabra de Lula, en una relacién de
circularidad®??. Esta legitimacion se manifestaba en lo que el periddico definia como el
“despertar” del otrora lider radical -en continuidad con lo expresado de forma posterior a
las elecciones de 2002- hacia un “liderazgo pragmatico” frente a los idedlogos del
partido. De forma contrastante, la relacion con los movimientos sociales, asi como las
manifestaciones partidarias serian criticadas de forma continua a lo largo del gobierno
por parte del periddico.

Durante la coyuntura de la Reforma de la Jubilacidn, existia la pretension de O ESP de
legitimar a sectores del gobierno -el “liderazgo pragmatico” que encarnaria Lula y el

equipo economico conformado por Antonio Palocci y Henrique Meirelles- como forma

322 Posteriormente, el periddico realizara las mismas operaciones de legitimacion con los discursos de
politicos opositores o utilizard la palabra de Lula y citard sus discursos para descalificarlos, pero no
volvera a aparecer en otros periodos la relacion circular de legitimacion entre la palabra de los dirigentes
petistas y el discurso editorial de O ESP.
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de influenciar sus decisiones politicas. Esto se expresaba también en la pretension de
aislar al presidente, tanto de los sectores de la izquierda del partido como del MST,
contrapuestos como ideoldgicos y radicales frente al pragmatismo que expresaria Lula.
Era notorio en este periodo inicial el cambio en la caracterizacion del mandatario
brasilefio si el tema en cuestion resultaba la Reforma de la Jubilacidn, la austeridad
economica u otros. Si se trataba de alguno de los dos primeros temas, eran resaltados el
pragmatismo, la responsabilidad y la capacidad de liderazgo del presidente, mientras que
si otra era la cuestion el periddico se referia a Lula de forma critica.??3 Posteriormente,
esta legitimacion del gobierno acorde con la inicial expectativa iria perdiendo lugar en
las paginas de O ESP, dando paso a la denominada confrontacion que se produciria a
partir del estallido del mensalao.

La coyuntura del denominado “mensaldo” cristalizaria la transicion en las percepciones
del periddico hacia la confrontacion. Los acontecimientos producidos durante este
periodo serian la clave que redefiniria no solo las apreciaciones del periddico sobre el
gobierno, sino también la propia base electoral del gobierno lulista.’>* La dualidad
inicial en la caracterizacion frente al gobierno que sostenia el discurso de O ESP se iria
definiendo de forma descalificadora a partir del acercamiento de Lula con los
movimientos sociales y con la apelacion a su liderazgo carismatico para acercarse a los
sectores populares. Cuanto mas Lula realizaba este tipo de actividades, éstas acentuaban
la nueva caracterizacion del periddico hacia el gobierno, que describia a Lula como un

“populista demagogo”, amparando la corrupcion de su partido y gobierno.

323 A su vez, ésta seria una de las formas de percepcion del periddico para interpretar al gobierno de Lula
desde cierta duplicidad: cuando Lula realizaba pronunciamientos que el periddico percibia como
beneficiosos para sus intereses, legitimaba al mandatario y adoptaba en sus editoriales un modo de
enunciacion que se colocaba como “asesor politico del establishment al presidente”. Por otro lado, cuando
Lula realizaba actos con sectores populares o discursos que parecian entrar en conflicto con los intereses
de O ESP, éste se referia al mandatario como a un “otro” a descalificar e invalidar.

324 Analizando las transformaciones que el gobierno de Lula produjo en las relaciones entre las clases
sociales, André Singer ha postulado la hipétesis de un “realineamiento electoral” que se habria producido
a partir del denominado escandalo del “mensaldo” en 2005. A partir de entonces, el autor identifica que se
habria generado una mutacion en la base electoral del gobierno: cierta defeccion en los sectores medios y
una mayor adhesion en los sectores populares del “subproletariado”, principalmente anclados en el
Nordeste brasilefio. Esta mutacion en la base social del gobierno daria nacimiento al fendmeno del
“lulismo”, que implica una nueva y especifica relacion de Lula con las masas de bajos salarios del
Nordeste, en relativa autonomia respecto de las directivas de su partido politico. Para ampliar esta
cuestion, ver Goldstein, 2013.
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En este periodo del mensaldo se produciria cierta polarizacion en la clave del nuevo
clivaje pueblo/elites (Singer, 2012) trazado por Lula, como hemos podido reconocer en
sus discursos publicos. Cuanto mayores fueran las apariciones del mandatario en
compafiia de los movimientos sociales y haciendo énfasis en la polarizacion entre el
pueblo y las elites, mas categdricas serian las criticas del periddico.’?> La polarizacion
producida en este periodo seria interpretada en las elecciones de 2006 por O ESP con la
descalificacion hacia los electores de Lula, postulando su equivalencia con el
mandatario: ignorantes en funcién de su procedencia regional nordestina, amparando la
corrupcion y siendo sostenidos a nivel monetario por el Sudeste, que soportaria
econdmicamente al gobierno federal.32¢

A nivel economico, el periddico aprovecharia la coyuntura del mensaldo con la
pretension de influir en las decisiones del gobierno, marcando la conveniencia de
reforzar las politicas de austeridad fiscal, sefialando a la crisis como causa de la amplitud
y el aparelhamento del Estado por parte del PT. Esta coyuntura seria utilizada por O
ESP para contraponer la cuestion en los términos de un Estado corrupto frente a las
privatizaciones eficientes (ideologia/pragmatismo) y avanzar en la formacién de una
agenda publica liberal que promoviese una restriccion de las capacidades estatales.

A partir del “mensaldo”, el periddico pasaria de sefialar al PT como un partido radical y
portador de una ideologia atrasada en el primer periodo, a descalificarlo en 39 editoriales

como el gran corruptor de la politica brasilefia, acusandolo de una ética revolucionaria y

325 Un aspecto que hemos reconocido supone que cuando Lula en sus intervenciones adopta un discurso
popular o se rodea de representantes de movimientos sociales o de audiencias con la presencia de sectores
populares, el periddico se torna mas critico de sus alocuciones que si sus audiencias fueran otras. Es en
estos casos cuando mas se intensifican las criticas que realiza el periddico a su figura, porque entonces se
disuelven las posibilidades de que Lula represente inicamente aquello que el periddico habia definido a
comienzos del gobierno como un lider pragmatico y desentendido de su trayectoria politica previa.
Cuando aparece el Lula “comunicador popular” (Singer, 2012), es cuando aparecen los temores de un
viraje, porque alli se percibe, desde la conservadora perspectiva del periodico, el fantasma de la
movilizacion y la presencia de las masas.

Sin embargo, es preciso mencionar que hacia fines del mensaldo, frente a la amenaza de radicalizacion del
gobierno brasilefio en compaiiia de los movimientos sociales, el periddico reduciria sus criticas para
comenzar a exigir una moderacidon del gobierno, como hemos visto en editoriales como “Cabeza fria y
erguida”, 26/07/2005.

326 “En resumen, puede decirse que Alckmin gané en el Brasil que sustenta al gobierno federal y perdié en
el Brasil que es sustentado por el gobierno federal.” 03/10/ 2006, “Porqué Lula no gand”.
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un afan de permanencia en el poder sin limites, enfoque que seria reiterado durante las
elecciones de 2006.

Como hemos visto, en las elecciones de 2006 se incrementarian las criticas hacia el
presidente, asi como persistirian otras propias del periodo del mensaldo. Las propias de
este periodo serian las acusaciones de utilizacion electoral del Bolsa Familia, del
populismo carismdtico que serviria para convencer al electorado ignorante de las
bondades de la corrupcion, asi como las acusaciones, a principios de campaiia
especialmente, contra el electoralismo y la campafia permanente del presidente, violando
las diferencias entre la candidatura y la dignidad presidencial.

En el caso de las relaciones gobierno-MST, los ejes de la argumentacion y los
encuadramientos del periddico se mantendrian estables, presentando una continuidad en
el tiempo -a diferencia de otras tematicas que presentaron variaciones-, suponiendo que
cualquier vinculacion del gobierno con el MST resultaria en una anarquia mayor del
orden social. Posteriormente, este enfoque daria lugar a la postulacion de que el
gobierno real seria el MST y el gobierno Lula seria solo formal, ya que éste habria
capitulado y concedido de forma contundente frente al movimiento “revolucionario”. En
comparaciéon con otros actores sobre los cuales reflexionaban los editoriales del
periddico, la invalidacion frente al MST y sus vinculaciones con el gobierno resultaban
terminantes, se ubicaba al movimiento campesino al margen de la ley y se tendia frente a
¢ste una frontera inconciliable.

A pesar de las variaciones durante nuestro analisis referidas a las tematicas de politica
externa y economia, estos dos ejes presentaban una significativa vinculacién ideologica.
En politica externa y economia se manifestaba por parte del periddico un “programa”
liberal-conservador con las exigencias de: una diplomacia cercana a las pretensiones
estadounidenses y una apertura de Brasil hacia los mercados de los principales actores
globales, relacionada con las solicitudes de mantener la austeridad fiscal y la estabilidad
en el plano econémico.

La siguiente tabla permite apreciar los encuadramientos en politica externa:

Tabla 3
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Editoriales sobre politica externa
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ALCAy politica ext.:  Integracién regional Chavismo Ficcion del ALCA: realismo vs. Diplomacia Farsadel Mercosur
realismo de antinacional o Mercosur aislamiento antinacional y launidad
mercados vs. realismo "bolivarianista” o latinoamericana
tercermundismo. realismo

Jubilacién: Mensalao: Elecciones 2006:

En politica externa, hemos visto como se produciria el paso de la critica a una
diplomacia caracterizada inicialmente de “concepciones atrasadas” -a la vez que se
elogiaban de forma moderada las politicas de integracién sudamericana-, a la
descalificacion de una diplomacia “petista” y “bolivariana”, definiciones que se
radicalizarian a partir del incidente en Mayo de 2006 con Petrobras en Bolivia. Segun el
periddico, ésta diplomacia “antinacional”, “petista” y “bolivariana” habria entregado la
politica externa a las pretensiones de Chéavez, el cual habria subordinado el liderazgo de
Lula a nivel regional. El periédico promovia la rentabilidad brasilefia frente a los
competidores y cierta adhesion a los intereses politicos y comerciales de Estados Unidos
en la region, sefialando la ineficiencia de un Mercosur ideologizado y del acercamiento
brasilefio hacia las “aventuras populistas” de Chavez y Morales.

En el caso de la economia, veremos la transicion entre la legitimacion de la
administracion economica de Palocci y su austeridad fiscal capaz de preservar la
estabilidad econdmica, hacia la critica a fines del gobierno del exceso de gastos, del
fomento de beneficios electorales, del “asistencialismo” del Bolsa Familia, asi como del
augurio de una politica economica “populista” que sobrevendria en caso de que Lula
venciera en los comicios de 2006.

A nivel de un andlisis mas conceptual de los editoriales, hemos identificado dos

cuestiones: A) La existencia de cierta “profecia autocumplida™: prejuicio elitista y
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jerarquico en los editoriales del periddico, que se evidenciaba en el hecho de que para
explicar sus criticas al gobierno o encontrar las razones de la crisis politica que
experimentaba el gobierno de Lula durante el periodo 2005-2006, O ESP recurria en sus
editoriales a explicaciones que pretendian encontrar su fundamento en el origen social
del presidente o en su ausencia de estudios, su desconocimiento del idioma inglés, su
ignorancia, entre otras. Es decir, el matutino interpretaba el discurso y la accion del
presidente en funcidon de las limitaciones que ejerceria su origen social sobre los
mismos. De este modo, no existia margen para una evaluacidon autonoma de su accion
politica, sino que ésta era interpretada desde el principio como el resultado de las
limitaciones que supondria su origen social.

B) En estos editoriales, podia también reconocerse la funcidon simbdlica que cumplia la
denominacion despectiva de “populista” hacia el presidente brasilefio. La palabra
operaba como una descalificacion hacia aquel que establecia con los sectores populares
una relacion de identificacion que apelaba a un componente emotivo, produciendo hacia
estos sectores un horizonte imaginativo de mejora de la calidad de vida. En este sentido,
tanto las denominaciones de “populista” como de “chavista” cumplian un rol similar en
el contexto de los editoriales de nuestro analisis: resultaban denominaciones utilizadas
en un significado negativo en funcidn de descalificar de forma conservadora al gobierno
de Lula y su ejercicio de la politica, designando su afan por “la division social del pais”,
el ejercicio “autocratico” del poder y el enfrentamiento entre sectores sociales -este
ultimo presentado como vacio de sentido a partir de un discurso que producia una
reduccion de las asimetrias-.3%7

En este punto, hemos de reconocer que otro de los procedimientos discursivos
caracteristicos del periddico suponia una reducciébn de las asimetrias y una
naturalizaciéon de las desigualdades constituidas entre los actores sociales. En los

editoriales, O ESP describia una politica constituida por personajes que prescindia de los

327 Como sefiala Venicio Lima sobre el periodo: “los grandes medios recuperaron también dos conceptos
clasicos de nuestra sociologia politica -coronelismo y populismo- y pasaron a utilizarlos en la cobertura de
la crisis politica con una nueva significacion, desvinculada de sus raices y especificidades historicas.”
(Lima, 2007; 15).
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actores colectivos para restringirse a explicaciones individualistas. Este pensamiento
naturalizaba, a través de la personalizacidn de la politica, las desigualdades existentes y
la representacion que los actores ejercen sobre determinados sectores sociales. De esta
manera, resultaba posible aplicar una mirada cinica sobre las disputas sociales y colocar
entre comillas la representacion efectiva de los lideres politicos por sobre los colectivos,
presentandolas como mero resultado de su afan de poder o del ventajismo personal. Se
difuminaban entonces las relaciones de fuerzas existentes entre los actores sociales y
politicos. Como sefialaba Ansart “el solo discurso de legitimacidn, al mismo tiempo que
racionaliza el poder establecido, oculta el drama inherente a todo poder, que es su
arbitrariedad historica. Lo que importa precisamente transformar es su esencia
discutible, tornandola en una validez que hara que la pregunta ;qué te ha hecho rey? se
silencie” (Ansart, 1983; 178). Afiadia el autor que “la ideologia dominante tiende a
ocultar las distancias sociales y a confundir a los actores en una unidad proclamada”
(Ansart, 1983; 179).

De esta forma, se negaban las relaciones de fuerzas, la asimetria y la arbitrariedad
historica existente en las relaciones entre los actores sociales, para luego, una vez
construida la apariencia de una falsa simetria (la “comunidad ilusoria” a la que hacia
referencia Marx en La ideologia alemana) descalificar por falsa, producto del
resentimiento y del delirio, las luchas por el reconocimiento y la distribucion (Fraser,
2006) enarboladas por los actores que pretendian representar ciertas aspiraciones de los
sectores populares. Postulada esta falsa simetria entre los actores, una comunidad sin
fisuras, las luchas por la distribucion y el reconocimiento aparecian como vacias y
carentes de sentido.*?8

Otro recurso caracteristico del periddico durante el desarrollo de nuestro analisis, que
puede ser adscripto al imaginario de las derechas, consistia en exacerbar y magnificar el
tamafio de los peligros contra el orden instituido que supondrian ciertas pretensiones de

reforma, para justificar cualquier medio en pos de la disolucion de aquello que atentaba

328 Jacques Ranciere (1996) en EI Desacuerdo, interpreta de un modo similar el discurso dominante hacia
los dominados con la construccidén de una comunidad ilusoria y el sefialamiento respecto de que no existe
la parte correspondiente de aquellos que no tienen parte.
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contra el orden instituido. En este sentido, una recurrencia discursiva del periodico
durante este periodo seria la sobreestimacion de la amenaza, la promocion de un terror a
la anarquia. Esto seria asi, tanto al sefialar que las relaciones del gobierno con el MST
podrian afectar la estabilidad economica, como al caracterizar de ‘“bolivariana” la
politica externa, y al sefialar el liderazgo de Lula como un “populismo chavista”. Este
tipo de operaciones discursivas aspiraban a producir tres efectos complementarios en
tanto tenian como contradestinatario a los sectores identificados como “radicales” del
gobierno brasilefio, como paradestinatario a los sectores de este mismo colectivo
identificados como “moderados”, y como prodestinatario a sus opositores (Veron, 1987,
1) Hacia los sectores identificados como “radicales” del gobierno brasilefio: establecer
un aislamiento de estos sectores y sus exigencias de reforma a partir de la inversion de
sus valores y de postular la equivalencia entre MST, chavismo y lulismo, acentuando
una equivalencia gubernamental con los intereses de movimientos “radicales” para
estimular una diferenciacion como respuesta por parte de las autoridades del gobierno.
2) Hacia los sectores identificados como “moderados” del gobierno brasilefio: incidir al
interior de la disputa interna petista, aspirando, especialmente en el primer periodo, a
influir sobre las decisiones presidenciales, aislando al PT y los movimientos sociales de
Lula, construyendo un camino comun con un “Lula pragmatico” y Palocci como ejes
centrales de un gobierno ortodoxo a nivel economico y conservador en lo social.’?® 3)
Hacia los opositores: exacerbar y magnificar el tamafio que estos peligros representarian
frente al orden instituido para justificar cualquier reaccion en pos de la disolucion de

aquello que atentaba contra ese orden en peligro.3*°

329 En este sentido, si bien puede considerarse que la ideologia liberal-conservadora de O ESP constituy
siempre una frontera para un acercamiento que superara cierto limite en la percepcion del periddico hacia
el gobierno (Azevedo, 2009), el firme apoyo inicial a medidas del gobierno como la Reforma de la
Jubilacion, la continuidad de la ortodoxia econdmica y el elogio de la competencia del liderazgo lulista en
el primer periodo, nos permiten afirmar que existidé una inicial pretensién del periddico de constituir un
“rumbo comun” con sectores del gobierno a inicios de su mandato -aunque motivada de forma pragmatica
por la necesidad del periddico de establecer una relacion con el poder politico-, que luego fue desechada
con el advenimiento del mensaldo en 2005. Esto explicaria la utilizacion de un discurso politico por parte
del periodico que apelaba a la funcién persuasiva del paradestinatario (Verdn, 1987) hacia los sectores
“moderados” del gobierno brasilefio.

330 Con respecto al MST, también podemos identificar dos operaciones subsecuentes desde las cuales el
periddico apuntaba a caracterizar las relaciones entre el gobierno y este movimiento social: a) La
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Asimismo, otras definiciones caracteristicas del periddico tendrian lugar a partir del
incidente referido a la colocacién de Lula del gorro del MST en su funcion presidencial.
Con ese episodio, O ESP tendria una percepcion de la “inversidon simbolica” similar a
aquellas respectivas al acercamiento de Lula con los movimientos sociales durante el

2

“mensaldo”, asi como con la invitacion durante este periodo de sujetos de extraccion
plebeya al Planalto. Estos acontecimientos serian experimentados por O ESP, como
hemos visto, como un cuestionamiento de los monopolios simbdlicos que hacen de los
sectores sociales clases (Garcia Linera, 2010). Frente a estas “inversiones simbolicas”, la
condena del periddico al gobierno seria terminante, pues se interpretarian como
cuestionamientos al orden instituido del cual O ESP se presentaba como el principal
defensor.

Las intervenciones editoriales de O ESP operaban, especialmente a inicios del gobierno,
como un consejero politico del establishment hacia el presidente, con formas de
apelacion del tipo: “el presidente deberia”, “si es que el presidente atin no se dio cuenta”,
“lo que los agentes financieros esperan del gobierno es...” etc. 3! La asuncion de esta
posicion politica y valorativa en los editoriales de O ESP, se producia mediante un
discurso que construia su lugar de enunciacion desde el poder (en representacion de
agentes financieros, corporaciones empresariales), dirigido hacia sectores de poder e
influencia en la sociedad (gobierno y clases medias y altas), dotado de concepciones de
cuflo reaccionario frente a los cambios impulsados por el gobierno brasilefio. Asi, un

recurso reiterado a nivel discursivo para disuadir de propdsitos reformistas a quienes

dirigian los poderes publicos seria la descalificacion de las iniciativas gubernamentales

presentacion de las diferencias entre ambos para estimular esas diferencias (sefialando la ilegalidad del
movimiento, que el MST se presente como partido politico, asi como la necesidad del gobierno de
preservar el orden frente a quienes atacarian la democracia) y b) La presentacion de una simetria entre
ambos actores para estimular una diferenciacion del gobierno como efecto de este discurso (el gobierno
entrego el gobierno real al MST).

31 Bl periddico se refiere al Planalto y las altas instituciones del Estado como si éstas le pertenecieran, al
considerarse idedlogo y actor fundacional del orden instituido. Asi, argumenta con el lenguaje de las élites
que se mueven en comodidad en esos &mbitos y conocen sus resquicios. Por ello, se atribuye la facultad de
aconsejar al presidente de la Republica, con apelaciones del tipo “deberia el presidente”, legitimando a
quienes estarian habilitados a formar parte de las audiencias con el presidente en el Palacio de gobierno, e
invalidando a aquellos cuya presencia constituiria, desde la vision de O ESP, un acto de profanacion de las
altas instituciones estatales.
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por amenazar ¢stas el orden social y econdmico, sefialando las supuestas consecuencias
negativas que sobrevendrian en caso de realizar cualquier alteracion de lo que se
presentaba como un orden natural e inmutable. Vemos entonces como el temor al
cambio y la reforma del orden social serian los trazos reconocibles del perioddico frente
al gobierno Lula.’*? En sintesis, segun el discurso editorial del periddico, pretender una
alianza con sectores reformistas, implicaria para el gobierno brasilefio poner en riesgo
aquello que O ESP consideraba como lo mas importante en sus editoriales: la estabilidad
economica y la credibilidad financiera.

Con respecto a las columnas analizadas, las columnas de Genoino tenian por intencidn
establecer un contrapunto o encuadramientos alternativos a las posiciones politicas
esbozadas por O ESP. En este sentido, representaban una mirada alternativa a la visién
conservadora consensuada entre sus columnistas. Sin embargo, desde su renuncia a
partir del mensaldo en julio de 2005, no seria reemplazada su vision alternativa por otro
columnista que sostuviera una posicion similar, cerrdndose aun mas el circulo del
pensamiento conservador dominante en el periddico. Por el contrario, las columnas de
Fernando Henrique Cardoso, como hemos visto, tendian a coincidir con las opiniones
expresadas por el periodico en sus editoriales, existiendo cierta retroalimentacion entre
ambos discursos. Esto no se producia porque existiera una vinculacién necesaria o pre-
constituida entre las aspiraciones politicas opositoras y los medios de prensa en Brasil,
sino, como hemos sefialado, por una peculiar afinidad entre la cosmovision ideologica
del periddico y la del lider tucano que podriamos caracterizar como una diferenciacion
jerarquica y elitista del gobierno Lula.

Resulta posible entonces caracterizar a O ESP como un periodico de oposicion al
gobierno petista, con cierta excepcion de la linea economica, donde existiria, por lo

menos durante la administracién economica de Palocci, una mayor coincidencia

332 Un elemento deberia ser sefialado: la pluralidad y la moderacion editorial de la Folha de S. Paulo se
diferenciaba en los distintos periodos —en funcion de los editoriales que hemos analizado, asi como en
referencia a los estudios de Miguel y Coutinho (2007) y Nunomura (2012)- del discurso conservador de O
Estado de S. Paulo. A pesar de ello, a nuestro modo de ver, esto no significaba por parte de la Folha de S.
Paulo la presencia de una voz alternativa o un cuestionamiento al consenso dominante de la gran prensa,
sino que ésta también sostenia en sus editoriales, especialmente durante el periodo del mensaldo, un trazo
adverso al gobierno Lula.
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ideologica.

A partir del andlisis de los tres periodos seleccionados, se manifiesta el lento paso en los
editoriales del periddico, de una tibia expectativa inicial a la abierta confrontacion ante
el gobierno brasilefio. Poco a poco entre sus paginas, inversamente a la expectativa
inicial, iria cobrando ascendencia el pensamiento liberal-conservador, elitista y
oligarquico, que veria en el contacto de Lula con los sectores de la izquierda partidaria o
los movimientos sociales el principio de una subversién del orden social. La
sobreestimacion de la amenaza (Fonseca, 2005) como componente discursivo recurrente
del periodico, puede ser comprendida no solo como una expresion intencionada por
movilizar el rechazo al cambio, sino como una auténtica percepcion del peligro frente al
cambio y la profanacion de los intereses que el periodico pretendia representar, a pesar
de encarnar el lulismo, como sefiala Singer (2012), un “reformismo débil”.

A lo largo de nuestro analisis, hemos podido verificar cémo durante este primer mandato
de Lula, el periddico conformd un discurso moralizante y elitista, critico en términos
generales de las definiciones gubernamentales y de la figura presidencial en particular.
La oposicion de O ESP resultaba de indole ideoldgica, en los términos de una
concepcion contrapuesta respecto de quienes resultaban los depositarios legitimos de la
autoridad, los fines que la comunidad debe proponerse y los medios para alcanzarlos
(Ansart, 1983).

Frente a ciertos analisis que priorizan la dimension econdmica para comprender los
conflictos entre la prensa y otros actores politicos, surge aqui con nitidez la
preeminencia de una cosmovision ideoldgica autonoma para la explicacion de las
oscilantes definiciones asumidas por el periddico. En tanto organo abocado a la
formacion de opinion publica (Prado y Capelato, 1980) que cumplia un rol fundacional-
conservador en la prensa brasilefia, la cosmovision valorativa de O ESP, formalista-
liberal en términos institucionales, partidaria de la economia de mercado, asi como
adepta a la reproduccion naturalizada del orden social y sus jerarquias, tendia a entrar en

conflicto con las iniciativas de reforma propuestas por el gobierno lulista.
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