UNIVERSIDAD ESCUELA
D NACIONAL DE POLITICAY
SAN MARTIN GOBIERNO

ESPECIALIZACION EN EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS
DISENO DE LA EVALUACION

“Evaluacion de procesosy resultados de la ESI: entre logros, obstaculos, y

desafios en CABA, 2018-2020”
Trabajo final de especializacion

Autora: Maia Sneider Bartolucci

Tutora: Violeta Ruiz



Agradecimientos

El proceso comprendido entre los primeros intereses Yy las Ultimas correcciones de este trabajo
no fue lineal, como tampoco las circunstancias que lo hicieron posible, adversas y favorables,
pero sobre todo tefiidas de mdltiples sentimientos. Quisiera agradecer a quienes hicieron
posible con su ayuda, acompafiamiento, comprension, amor, paciencia y consejos que este
trabajo sea posible.

En primer lugar, quiero agradecer a mi tutora, Violeta Ruiz, por aceptar guiarme, Yy gracias a
su lectura detenida, sus criticas, correcciones y comentarios, este trabajo pudo crecer, tanto en
la escritura como en la reflexion tedrico metodoldgica. Le agradezco por haberme acompafiado
con compromiso, paciencia y mucha dedicacion.

Por otro lado, quiero reconocer especialmente a Pablo y Maria del Carmen quienes me
destinaron su tiempo para poder entrevistarlos; como asi los docentes de escuelas medias que
compartieron sus conocimientos y experiencias para la construccion de esta labor. Gracias a la
educacion por ser bandera de inclusion y por permitir la magia de la transformacion.

Por Ultimo, un agradecimiento muy especial a los mios; a mis padres que ya no estan, pero
continlan acompafiandome siempre, a mi familia por el amor y la confianza, y a todas las
personas que me acomparfian y alientan dia a dia.



INDICE

GLOSARIO ... 3
RESUIMEN ...ttt sttt st ettt s e st e et e st e e bt et e me e ebe e s e e beeneesreenbeaneesreeteeneas 4
L. INTRODUGCCHION ...ttt enees 6
2. MARCO TEORICO GENERAL ......ooviiiict ettt ettt s sttt sae s saensseanens 8
PN o 1 o= S 01U o] [T SRR 8
2.2 La ESI como politica PUBIICA. ........ueeiiiiiiiiieeeie e s 9
2.3 Proces0 08 EVAIUACION. ........uuiiiiiie ittt st st e e e 13
2.4 Evaluacion de Procesos Y de ReSUIAAOS .........ccuvveiieieiiiieiiir e 14
3. PROGRAMA ESI (PNESI) ...eiiiiiiiiiie ettt ee et a et a e nnae e e s nnnaneeaes 15
3.1 Antecedentes del PrOGIamMIA .......eeeiriieiiiee ettt b e s 15
3.2 Caracteristicas del PrOgramMaL.........ccueeiueeeiieeeiieeeesiieeesieeesiee et eesreeessnaeeesseeeeseeesneeesnnes 16
3.3 Antecedentes de Monitoreo y Evaluacion del programa ...........cccccceeerieeenieeesnieesnieee e 18
4. DISENO DE EVALUACION ..ot ettt 22
O O o] 1= Y/ SRS 22
ODBJETIVO GENETAL......eee ettt et e e an e e e nr e enneeeennes 22
4.1.1 ODbjJetivos BSPECITICOS ....ccuvveieeiciiee et e e e e e e e e e e e e e eanees 22
4.2 ASPECtOS METOTOIOGICOS .....cuveeeeeieeiiiie et s e ee et e e e et e e et ee e s e e ebeeesrneeesnneeeeas 23
4. 3 ASPECTOS COMCEPLUAIES. ...ttt ettt e e e ea 27
4. 3.1 Estrategias del Programal.......c..ceeeiiiuieeeeiiiiie ettt e e e et e e e e et e e e e e e e ennes 28
4.3.2 DIMENSIONES Y VAITADIES ....eeeiiieeiiccieee e e e e e e e e rrre e e e e e e e e e eaneees 29
A AMAEEIZ STNTESIS ...ttt ettt ettt ettt et e e st e e e e st e e e st e e e annbeeebeeesnbeeean 31
4.5 Cronograma de implemeNtaCioN............eeieiiiiiee e 37
R Lo U1 o To =AY [H T o o] SRS 37
L e (=TS U] 610 ] (o OO PR 38
5. CONCLUSIONES Y PROSPECTIVA ...ttt 39
6. BIBLIOGRAFTA ..ottt sttt 41



GLOSARIO

BPP: Buena Practica Pedagdgica en Esi
CABA: Ciudad Auténoma de Buenos Aires
CFE: Consejo Federal de Educacion

DDHH: Derechos Humanos
ESI: Educacion Sexual Integral

INFOD: Instituto Nacional de Formacion Docente

NAP ESI: Nucleos de Aprendizaje Prioritarios de Educacion Sexual Integral
OFESI: Observatorio Federal de la Educacion Sexual Integral

PEI: Proyecto Educativo Institucional

PLAN ENIA: Plan Nacional de Prevencion del Embarazo No Intencional en la Adolescencia

PNESI: Programa Nacional de Educacion Sexual Integral



RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es presentar un disefio de la evaluacion de procesos y resultados
del Programa Nacional de Educacion Sexual Integral (PNESI) durante el periodo 2018-2020
en CABA. El mismo concentra diversos recursos, estrategias y herramientas aprehendidas en
el proceso de formacion de la Especializacion en Evaluacion de Politicas Publicas, realizado
en esta Casa de Estudios.

Esta propuesta, como ejercicio practico, busca vincular contenidos y postulados tedricos,
metodologia, disefio y modelo de evaluacion de politicas publicas; a partir de su aplicabilidad
en un caso concreto. El trabajo se organiza de tal modo que dicha propuesta sea inteligible a
sus lectores, presentando los elementos descriptivos y caracteristicos del programa y el marco
conceptual desde donde se estructura la formulacion de su disefio de evaluacion.

De este modo se proporcionan tanto elementos para conocer la especificidad de la probleméatica
que aborda el programa, asi como de la pertinencia y relevancia de su evaluacion y el proceso
que implicd la misma.

Por ultimo, se resalta el valor del disefio de la evaluacion para contribuir a la capacidad de la
administracion publica, que busca la eficacia y eficiencia en sus diversas acciones, que para
esta instancia podriamos dividirlas en dos. En primer lugar, al presentar a la ciudadania su
rendicion de cuentas, en tanto el destino de los bienes publicos utilizados, y por otro lado, al
evaluar su desempefio en base a los objetivos planteados y con los resultados y conclusiones
obtenidas, esbozar nuevos objetivos, acciones y estrategias para las acciones futuras.

El trabajo se organiza en 5 capitulos. En el primer capitulo se desarrolla la presentacion del
programa, el modo en que surge Yy el contexto en el que se inscribe.

El segundo presenta la perspectiva con la cual se abordan las politicas publicas, y
especificamente el caso de la Educacién Sexual Integral (ESI), el rol fundamental que la
evaluacién desempefia en el ciclo de vida de las mismas, y las potencialidades que brinda una
evaluacién de procesos y resultados.

El tercero presenta las caracteristicas del programa; se desarrollan sus objetivos, una
descripcion integral del mismo, a fin de exponer sus caracteristicas generales, sus antecedentes
programaticos y legislativos y los antecedentes de monitoreo y evaluacion (M&E) del
programa.

El cuarto desarrolla el disefio evaluativo, presentando los aspectos metodologicos que lo
estructuraran, a partir de la descripcion del abordaje elegido, junto con las técnicas y fuentes
de informacién que se utilizardn. Ademas, se presentan los aspectos conceptuales que articulan
las dimensiones de analisis de la presente evaluacién, dando forma a la matriz sintesis, que
condensa las dimensiones, variables, indicadores, principales preguntas, técnicas y fuentes a
utilizar. Asimismo, se detallan los aspectos operativos y plan de trabajo de la evaluacion,



conformados por el cronograma de implementacion, la definicion del equipo evaluador y el
presupuesto requerido para el cumplimento del proyecto.

Por dltimo, en el quinto capitulo presentamos las conclusiones del trabajo, recuperando los
principales aportes y conceptos planteados en cada capitulo. Finalmente, esbozamos algunas
preguntas y observaciones con la intencion de que puedan desarrollarse como insumos para
futuras investigaciones Y reflexiones del campo de las politicas publicas.



1. INTRODUCCION

La ESI constituye una propuesta pedagdgica que incluye las diferentes areas curriculares,
niveles y modalidades educativas. De esa forma, aborda los contenidos propuestos en los
diferentes ejes de modo transversal, en espacios o0 jornadas especfificas y articulando con
diferentes actores que se vinculan o que forman parte de la comunidad escolar, como las
familias, los clubes, los centros de salud, entre otros. Los ejes que se propone trabajar son: el
cuidado del propio cuerpo; la valoracion de las emociones y de los sentimientos en las
relaciones interpersonales; el reconocimiento de la perspectiva de género; el respeto de la
diversidad; y el ejercicio de los derechos concernientes a la sexualidad?.

Para garantizar el disefio, implementacion, evaluacion y todas las acciones referentes a la ESI
en las jurisdicciones nacionales, nacid en el afio 2008 el Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral (PNESI) en la 6rbita del Ministerio de Educacion de la Nacion.

Teniendo en cuenta el recorte temporal que nos propusimos en el presente trabajo, resulta
interesante reconstruirlo brevemente. El contexto nacional del afio 2018 aparece alimentado
sobre todo por la fuerte discusién que emergié sobre la Ley de Interrupcion Voluntaria del
Embarazo, tanto en el ambito legislativo, como en la sociedad en su conjunto. “(...) Fue un
debate largo, algido y se llevd la mirada de toda la ciudadania argentina?”. El debate
legislativo se llevd a cabo entre marzo y agosto de 2018, y generd que tanto el tema del aborto
como de la ESI en general se posicionen en la arena nacional y replanteen el lugar que debe
ocupar la Educacion Sexual Integral. Los medios de comunicacion ocuparon un lugar central,
con cantidades exponenciales de noticias por dia, generando que la teméatica de la ESI llegue
también a lugares que antes no se encontraba presente como problemética.2 Muchos sectores
que rechazaban el proyecto de Ley, comenzaron a revalorizar el lugar que tiene la ESI en las
instituciones educativas, realzando la posibilidad que la misma tiene para evitar los embarazos
no deseados. De esa forma, sectores que antes no conocian la propuesta de la ESI la
posicionaron en un lugar central.

En este mismo marco, el Ministerio de Educacion de la Nacion publicd la Resolucion 340/184
que actualiza los contenidos que deben darse en el marco de la ESI. Ante este escenario, y
frente a un contexto que pone en un lugar central de la agenda pulblica las demandas e
interrogantes del rol que debe asumir la Educacién Sexual Integral, resulta importante
investigar y seguir problematizando el modo en que dicha politica se esta llevando a cabo. Se
torna relevante poder reconocer las demandas que emergen de su implementacién junto con
los desafios o debilidades existentes, a fin de poder construir entornos educativos que la
garanticen. De esa forma, es posible difundir las tematicas, concientizar a las familias y
capacitar a los docentes y directivos, que ademés de ser parte de la sociedad, juegan un rol
fundamental en la implementacion de la ESI.

1 https://www.argentina.gob.ar/educacion/esi/institucional-esi-0
2https://www.unidiversidad.com.ar/desde-el-primer-debate-en-2018-las-noticias-a-favor-del-aborto-crecieron-
un-14-en-la-prensa

3 Op.cit

4 https://www.argentina.qob.ar/sites/default/files/anexo_resolucion_cfe_340 18 0.pdf
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Tal como hemos mencionado, el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral (PNESI) se
comenzd a implementar en el afio 2008 con la aprobacion de sus lineamientos curriculares.
Desde ese entonces, ha experimentado mdltiples adaptaciones, incorporaciones y vinculos con
otros programas del propio Ministerio de Educacién de la Nacion del que es parte, como con
otros ministerios. Asimismo, es posible discernir una serie de vinculaciones con normativas
nacionales y o provinciales (incluida la Ciudad Autonoma de Buenos Aires), que significaron
la problematizacion social y el avance en la garantia de derechos con su correspondiente
relevancia en la agenda publica.

Por otro lado, cada una de las jurisdicciones han incorporado® los lineamientos curriculares de
la ESI de modo diverso. Asi, cada una realizd la revision de los contenidos adaptandola a su
jurisdiccion por éarea, nivel, gestion y modalidad de distinto modo, y teniendo en cuenta los
diferentes recursos, modalidades y alcances.

Es de nuestro interés que los derechos de los nifios, las nifias y los/as adolescentes se vean
garantizados, promoviendo una educacion para la igualdad, buscando la erradicacion de la
violencia de género y de cualquier tipo de violencia que vulnere derechos.

Creemos que el aprendizaje que puede desprenderse de los resultados de evaluaciones sobre la
implementacion de politicas publicas, es una herramienta fundamental para valorar y elaborar
modificaciones para fortalecer y efectivizar su implementacion. De este modo, se considera
que el disefio de evaluacion que se propone puede significar una contribucion en doble sentido.
Por una parte, el problema que nos ocupa en el presente trabajo se circunscribe a las
dimensiones y variables que seran necesarias para evaluar los efectos y resultados de la ESI en
la reorganizacién, adaptacién e incorporacion de sus contenidos en instituciones de CABA
durante el periodo 2018-2020. En segundo lugar, el disefio buscara informacién en torno a la
pertinencia y calidad de la propuesta de intervencion llevada a cabo, en relacién con los
objetivos establecidos y su efectiva ejecucion.

Con su realizacion, se espera poder reflexionar y analizar los efectos, resultados, logros, asi
como obstaculos o posibles desafios que presenta el programa, para seguir mejorando y
elaborando propuestas en su implementacion.

5 A fines de 2019 el procesamiento de datos arroja que hastatal fecha no todas las jurisdicciones

implementan o seinscriben en el Programa Esi, siendo 20 de las 24, las que efectivamente lo estan

llevando a cabo: Buenos Aires, CABA, Catamarca, Chaco, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, Jujuy,

La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Luis, Santa Fé, Santiago del

Estero y Tucuman. https://www.educ.ar/sitios/educar/resources/150841/sistema-de-informacion-de-laesi-siesi-
ficha-jurisdiccional-2018/download
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2. MARCO TEORICO GENERAL

A fin de poder abordar conceptualmente el disefio de evaluacién es necesario presentar la
perspectiva que llevaremos adelante en el trabajo en torno a politicas publicas, al rol
fundamental que la evaluacion desempefia en el ciclo de vida de las mismas, y las
potencialidades que brinda una evaluacién de procesos y resultados.

2.1 Politicas publicas

A partir de los aportes de Oszlak y O Donell (1981) acerca de las politicas de los estados
latinoamericanos (desde la perspectiva de Estado Nacion), como un “Estado mucho mas
moderno”, en tanto adherido a un contexto creciente de globalizacion capitalista, y por la
extension adquirida en el mismo, es que podemos comprender la naturaleza y particularidad
que cobran las politicas publicas en nuestro contexto especfifico. Esta modernizacion la
explican por la extension que el Estado conquistara, al “abarcar autoritariamente numerosos
elementos y relaciones anteriormente reservados a la sociedad civil” (Oszlak y O Dorell,
1981:100). Los autores incorporando una perspectiva mas dindmica con foco en los procesos,
resaltan la necesidad de reconocer el surgimiento de las politicas pdblicas a partir de
comprender las demandas elaboradas y percibidas como socialmente problematicas (lo que en
adelante llamaran “cuestiones”) desde el desarrollo de los vinculos del conjunto social. Este
conjunto no es homogéneo, sino més bien multidimensional, abarcando distintos sectores y
actores sociales donde las relaciones que de ellos resultan tienen sus respectivos intereses y
necesidades en disputa. Frente a esto, el Estado (en tanto parte inherente del mismo) expresa
su pretension de resolver las diversas cuestiones publicas a través de sus politicas, y desde un
enfoque particular de ejecutar su “estatidad” (Oszlak, 1982). La expresion “pretension de
resolver” se vincula con la idea de considerar a una politica ptblica tanto como la resolucion
en si de una cuestion, como su pretension (o lo que se proclama publicamente como su intento)
y asimismo como la intervencion autbnoma del Estado sin una demanda previa (Oszlak y
O'Donell, 1981). Sea la modalidad que el Estado ejecute (como iniciativa, respuesta o
intervencion) en un momento histérico determinado, a través de sus aparatos burocraticos, que
poseen grados diferenciales de autonomia, y con ello en conflictividad y contradiccion, se
posiciona desde un lugar especifico, “toma partido”, por accién u omisidn ante una cuestion.
Esto Gltimo resulta interesante ya que no se suele percibir la omision como el desempefio de
un Estado particular.

En este sentido, toda politica es una lectura, una interpretacién con cierta perspectiva de la
realidad, resultando una estrategia para abordarla.

En consonancia con este planteo, Muller (Muller, 2006) también define a la politica publica
como un conjunto de decisiones y medidas en un marco general de accion, pero agrega que las
mismas son tomadas por diversos actores, hacia un pdblico-sector de la sociedad (individ uos,
grupos u organizaciones) en un ambito especifico; asignando y movilizando recursos estatales
y estableciendo objetivos definidos en funcion de normas y valores. De esta forma, sintetiza a



las politicas publicas como el lugar donde las sociedades definen sus relaciones con el mundo
y CONsigo mismas.

En tanto busqueda de resolucion de un problema publico, reconocido como tal en la agenda
gubernamental, Subirats et al (2008) resalta la necesidad de relativizar la vision del “Estado
ventanilla”, ya que no todas las demandas sociales consideradas problematicas, son
respondidas ni ubicadas con la jerarquia o importancia que la sociedad civil proclama. En ese
sentido, para comprender la dindmica de las politicas publicas, es necesario reconocer la
presencia de diversos mediadores que articulan la demanda social, por lo que lo que
anteriormente definimos como problema social, es tanto una construccion social como politica
en tanto relacion social.

Por otro lado, el alcance, pertinencia, eficacia y eficiencia de una intervencién pdblica estan
determinadas por el modo en que se interpreta y aborda el ciclo de toda politica pdblica: los
momentos de planificacion, implementacion y evaluacion. Consideramos siguiendo a Subirats
et al (2008), que dicho ciclo no es mecanico ni tampoco siempre se da en ese orden, por lo que
los momentos no son lineales, sino mas bien interdependientes, retroalimentando la totalidad
del proceso de la politica publica, dependiendo mas bien de la politica en cuestion, de sus
destinatarios, y del contexto en particular. En términos generales, se puede decir que la
planificacién es necesaria para identificar, definir y programar; estableciendo los objetivos y
metas y delineando las estrategias de accion de la politica. La implementacion es la fase de
puesta en accion de dicha estrategia, que implica la ejecucion de recursos, procedimientos,
actividades y la gerencia y coordinacion con distintos sectores, actores y dispositivos. La
evaluacién esel momento de analisis que hace posible construir aprendizajes tanto para la toma
de decisiones como para mejorar las acciones futuras.

2.2 La ESI como politica publica

Resulta interesante poder plantear una especie de “arqueologia de la ESI como politica
publica” al comprender el modo y contexto en que emergid y los cambios que atraveso,
contemplandolos como un proceso, y como tal, dindmico Yy representativo de la sociedad de la
que es parte. “Cuando surgio la educacion moderna en los siglos XVII y XVIII, la escuela se
hizo cargo de tareas originalmente a cargo de la familia. Sin embargo, la cuestion de la
sexualidad no se incluia entre los contenidos de la ensefianza. Era un asunto privado, casi
intimo de cada familia, no delegado a las instituciones educativas hasta tiempos recientes”.
(Arturo Prins, 2009 en Revista Criterio): En ese sentido, suele pensarse que la educacion sexual
es una innovacion en tanto politica pudblica, y que encuentra su esplendor en el surgimiento del
programa estudiado en el presente trabajo. Lo cierto es que tal como presentamos anteriorme nte
através de los planteos de Oszlak y O 'Donell (1981), las politicas publicas se caracterizan tanto
por accion como por omision del Estado ante ciertos problemas sociales. De esa forma, es
posible pensar en la historia de la educacion argentina, donde los establecimientos educativos
aln cuando negaron o excluyeron explicitamente aspectos de la sexualidad, estaban
contribuyendo a su formacién. Desde la implementacién de normas (formales o informales) de
como debia ser la vestimenta de las mujeres o de los varones para concurrir a los
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establecimientos, hasta la forma de interpelar a las docentes (que alun hoy se perpetlia) como
“serioritas”, “(...) ocultando el hecho de que eran seres sexuados, con pareja, hijos y vida
afectiva. (...)".8

En ese sentido el abordaje de la educacion sexual en Argentina en los Gltimos sesenta afios
transitd maltiples transformaciones. En principio se vislumbran dos perspectivas que
mantienen muchos puntos en comun: el paradigma biologicista, que centra su mirada en los
procesos fisiologicos, y el enfoque de “riesgo”, que aborda a la sexualidad a partir de una
preocupacion sanitaria, previniendo embarazos tempranos e infecciones de transmisién sexual.
Ambos abordajes comparten la premisa de concebir a la sexualidad como algo meramente
“genital”. L0s Ultimos quince afios se incorporan otros enfoques que incluyen perspectivas
multidimensionales, teniendo en cuenta aspectos no solo biologicos, sino también culturales,
sociales, subjetivos, espirituales, entre otros. “Estos abordajes incorporan, necesariamente,
una dimension politica y de ciudadania (Figari et.al, 2008)

Las transformaciones ocurridas en ESI en tanto politica publica, no son ajenas a las diversas
coyunturas que fuimos atravesando como Estado-Nacién. Con ello se torna imprescindib le
tener en cuenta que otra de las caracteristicas de una politica pulblica es que responde a una
intervencion del Estado, a partir de lo que anteriormente a través de Oszlak y O ‘Donell (1981)
presentamos como cuestion social. La misma evidencia los miltiples sectores y actores sociales
que convergen ante un problema. En este caso, la ESI se fue construyendo (y continta
construyéndose) a la luz de dicha dindmica social. Es posible reconocer voces como la de
Héctor Aguer, Arzobispo de La Plata, “(..) Se afirma expresamente que la Escuela debe
orientar sobre el uso exclusivo del preservativo frente al VIH, (...) ;/No seria mas eficaz la
abstinencia de relaciones sexuales prematuras e irresponsables? (...) La orientacion de este
programa “educativo” a partir de la afirmacion de los derechos de los nifios y adolescentes
conduce a excluir la autoridad de los padres y los derechos y deberes que brotan de la patria
potestad, tutelados por la Constitucion Nacional, las leyes y las diversas Convenciones
Internacionales suscritas por la Republica Argentina. Una verdadera subversion del orden
juridico. Se avizora un peligroso avance totalitario sobre la libertad de conciencia (...)"(
Aguer, 27/7/09)7

La Educacion Sexual Integral (ESI) comprende una serie de acciones que encaradas por el
Estado son una politica publica especifica destinada a incorporar en todos los establecimie ntos
educativos un abordaje integral y transversal de diversas tematicas. Las mismas se condensan
en los ejes del cuidado del propio cuerpo; la valoracion de las emociones y de los sentimientos
en las relaciones interpersonales; el reconocimiento de la perspectiva de género; el respeto de
la diversidad; y el ejercicio de los derechos concernientes a la sexualidad.

Como politica publica en nuestro pais hay acciones que se desarrollan en diferentes ministerios
0 éreas. En salud se articulan diversas acciones con diversos centros de salud y a través de la
articulacion en el Plan Nacional de Prevencion del Embarazo No Intencional en la

Bhttps://www.revistacriterio.com.ar/bloginst_new/2009/10/01/debates -para-el-dialogo-la-educacion-sexual-en-
las-escuelas/

https://es.catholic.net/op/articulos/18404/cat/447/material-para- maestros-sobre-educacion-sexual-y-prevencion-
del-vihsida.html#modal
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Adolescencia, en el gue participa también el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. Con
el mismo Ministerio de Educacion de la Nacion del que es parte, el programa articula con
diferentes areas tal como desarrollaremos mas adelante.

De acuerdo a lo presentado anteriormente, y partir de las incorporaciones ya esbozadas en los
abordajes de la ESI en los Ultimos afios, es posible reconocer algunas innovaciones del PNESI
al campo de la Educacion sexual. En primer lugar, la ESI fortalece el rol de la educacion a
traves de la legitimacion de las perspectivas y aportes de cada rama de conocimiento y
disciplina cientifica, reconociendo como Unico saber avalado al saber cientifico, de aplicacion
integral y universal, en tanto alcance para todos los educandos, sea cual sea el tipo de gestion,
modalidad y orientacién, por sobre las creencias, supersticiones u orientaciones ideoldgicas y
o religiosas. Como consecuencia del fortalecimiento de la educacion, pensada en tanto
institucion social, se ven fortalecidas las instituciones educativas (escuelas, colegios, y
formacion docente, entre otras) y con ello la practica docente ‘en si” que se lleva a cabo en
ellas. Esto se da a partir de reconocer a los docentes como los sujetos ‘capacitados, formados
e indicados’ de transmitir contenidos referidos a la sexualidad, cuidado, prevencion de la
violencia y conocimiento de derechos, entre otros® , de acuerdo a las edades evolutivas de los
educandos.

En segundo lugar, tanto a partir de la produccion, impresién y distribucion de materiales
pedagogicos con los Ndcleos de Aprendizaje Prioritarios ESI (NAP ESI), y otros contenidos y
herramientas, es donde la ESI se erige como politica publica, en tanto una respuesta a un
problema y a una necesidad social, para todo el conjunto de la sociedad. Aquellos temas
complejos, tabues, escondidos, dificiles de “poner sobre el tapete”, que también como adultos
y entre adultos presenta [ain hoy] dificultades, el Estado los incorpor6 como parte de su agenda
para elaborar respuestas, protocolos, herramientas y mecanismos concretos que pueden ser
incorporados pedagdgicamente. Tal como mencionamos al comienzo, esto sucede con un grado
de participacion de los distintos sectores sociales, como asi de la transformacién de un
problema en un problema social y el reconocimiento de derechos por parte de los sujetos.
Ademas, lo que sucede en las escuelas, en los colegios, institutos, etc, no es ajeno a lo que
sucede en la sociedad, son parte, y muchas veces, como ya hemos dicho, reproducen tales
conflictos o los invisibilizan. En ese sentido, los ejes, los nlcleos elaborados desde ESI, son
para todos y todas los educandos, y es el Estado que garantiza que todos ellos accedan de
manera igualitaria, sin importar el tipo de gestion, la orientacién ideoldgica o religiosa.

En tercer lugar y desprendiéndose de lo anterior, el Programa ESI elabor0 ejes y nicleos
especfificos que persiguen por ello resultados especificos. Con estos nos referimos al
conocimiento Yy ejercicio de los derechos: del cuidado del propio cuerpo, de la autonomia y
comprension del mismo, junto con la dimension de salud (en sentido amplio) y como ésta lo
afecta; la garantia de equidad de género, incorporando conflictos, prejuicios que suceden en
torno a ello; los diferentes vinculos y afectos, reconociendo limites y desnaturalizando
estructuras nunca antes analizadas; el respeto a la diversidad, a partir de su comprension e

8 Los cinco ejes conceptuales obligatorios que se deben cumplir en todos los niveles y modalidades educativas
son: 1) Cuidar el cuerpoy la salud., 2) Valorar la afectividad., 3) Garantizar la equidad de género., 4) Respetar
la diversidad y 5) Ejercer nuestros derechos.
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inclusion, la erradicacion de los diferentes tipos de violencia, sobre todo la de género y de la
prevencion del embarazo no intencional®, junto a otros derechos. Todos ellos delinean sujetos
con mas herramientas para su proteccion, en el caso de los mas wulnerables!?, mas libres,
inclusivos, capaces de ejercer sus derechos y los de los deméas, con herramientas para reconocer
situaciones que los vulneren, etc.

Es posible pensar que, como resultado de lo anterior, se alcance por un lado una sociedad més
justa y con mayor garantia de derechos, y, por otro lado, el desarrollo de mecanismos que los
generen a partir de una mayor democratizacion. Al pensar que los espacios pedagogicos donde
se ejecuta la ESI son construcciones colectivas e irrepetibles, en tanto los ejes y nicleos
obligatorios se dan en la practica de manera diversa, condistintas necesidades, condicionantes,
restricciones, reacciones y componentes; en donde hasta los mismos docentes y adultos se ven
interpelados, de diferente forma, intensidad y alcance, teniendo que incorporar diversas voces,
temas y reflexiones, incluso de sus propias préacticas, es que la ESI se convierte también en un
dispositivo democratizador.

En sintonia con lo anterior, la ESI en tanto politica publica, pretende ser una propuesta que
trasciende lo pedagdgico-escolar para encarnar una estrategia mayor, tendiente a la inclusion
social, ya que pretende superar las desigualdades y violencias (de género, embarazos en edades
tempranas, la violencia hacia nifios, nifias y adolescentes, entre otras). La concepcion de la
sexualidad como derecho y como contenido curricular no solo contribuye al desarrollo de una
ciudadania mas libre y responsable, sino que también aporta a la construccion de entornos libres
de violencia y discriminacion. En ese sentido es que se vislumbra la posibilidad de cambios
culturales, que solo pueden evaluarse a mediano y largo plazo. (Faur y Gogna 2016)

Por otro lado, Faur (2018) nos permite reconstruir el proceso por el cual se implementd la ESI,
gue no sblo atafie al proceso normativo, sino también, a las negociaciones entre los diferentes
actores sociales involucrados, las estrategias politicas y de gestion, las definiciones técnicas,
conceptuales y metodoldgicas para implementarlas en todos los niveles gubernamentales, y la
incidencia que tuvo cada una de las provincias. En ese sentido, Faur hace posible comprender
la experiencia del programa, definiendo hitos, éxitos y desafios que aun nos debemos como
adultos y como sociedad, en la garantia de los derechos de los nifios, las nifias y los/as
adolescentes. Por Ultimo, realiza aportes al hecho de pensar a la ESI no sdlo en su faceta
normativa, sino en todas las dimensiones que hacen a una politica publica. En ese sentido, y
dado que el supuesto que acomparia su estudio es que la busqueda de implementar una politica
educativa integral sobre sexualidad las leyes y el marco normativo son necesarios, pero resultan
insuficientes, nos incorpora el desafio de comprender el por qué de esa insuficiencia y de los
sentidos que hacen que una propuesta politica tenga acuerdos y legitimidades en todos los
sectores sociales. Esto Ultimo ya que, siguiendo con lo propuesto por Faur (2018) no debemos
detenernos Unicamente en el andlisis normativo, que resulta insuficiente para la

9 Este objetivo se vio fortalecido al comenzar a trabajar a partir de 2017 con el Programa ENIA, en ese entonces
de envergadura interministerial, hoy incumbencia del Ministerio de Salud de la Nacién.
https://www.argentina.gob.ar/educacion/esi/historia/embarazo-no-intencional

10 Recordemos la normativa y la responsabilidad que implica la garantia de los Derechos de los Nifios, nifias y
adolescentes, en particular.
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implementacion de una politica integral sobre sexualidad, por lo que debemos profundizar adn
més en todos los sentidos e interpretaciones de todos los actores afin de poder comprenderlos,
ya que sin ellos la politica seria incomprensible.

2.3 Proceso de evaluacion

Tamayo Séez (1997) sostiene que la funcién primordial de la fase de evaluacion es politica, ya
que la misma determina y condiciona las decisiones en torno a las politicas publicas en todos
los momentos que transitan (planificacion, implementacion y evaluacién!!) y por supuesto, el
futuro de las mismas. La evaluacion produce informacion para valorar y tomar decisiones segun
los objetivos propuestos. Por otro lado, si ahondamos en una perspectiva tedrica, toda
evaluacion es un proceso de aprendizaje en tanto una posibilidad hermenéutica de poder ir
explicando las diversas acciones y consecuencias de los rumbos que van transitando las
politicas publicas.
Dado que la evaluacion es un proceso que se lleva a cabo transversal e inherentemente en todo
el ciclo de vida de una politica publica, es que Tamayo Saéz (1997) sugiere que dependiendo
del momento y el tipo de informacion que se busca, existen distintos tipos de evaluacion. De
esa forma, no va aser la misma evaluacion ni requerira las mismas técnicas una evaluacion que
esté orientada a dar informacion que permita definir un problema social, con sus posibles
alternativas de resolucion, y que tenga en cuenta el contexto donde se implementara; que una
evaluacién de impacto o de resultados de una politica puablica. El foco y el tipo de preguntas
son diversas, por lo que también las herramientas y técnicas a emplear.
Resaltando el caracter continuo de la evaluacion antes mencionado, y teniendo en cuenta que
la referida a politicas publicas tiende a contribuir a la mejora de una situacion considerada
problemética, a un aspecto que toma categoria de “cuestion”, es que se legitima socialme nte
la gestion a través del fortalecimiento de las capacidades (técnicas y politicas) del Estado. De
esta forma, a través de la evaluacion se emiten juicios comunicables, ya que “evaluar es fijar
el valor de una cosay para hacerlo se requiere un procedimiento que permita comparar aquello
aevaluar respecto de un criterio o un patrdn determinado (Cohen y Franco, 1988 en Di Virgilio,
M, 2012:40).” Desde esta perspectiva abogamos por la institucionalizacién de la evaluacion de
las politicas publicas, la cual deberia incorporar a mas actores sociales? para poder brindar
informacion mas exhaustiva y pertinente. Es posible concluir que estratégicamente la
evaluacién tiene la finalidad para la toma de decisiones que tiendan a mejorar la gestion, pero
a través de dos “meta-funciones”:
> el aprendizaje vy la mejora continua: dado el caracter continuo de la evaluacion, se
espera que las herramientas evaluativas puedan optimizar el curso de las intervenciones,
en pos de incrementar su eficacia, eficiencia y sostenibilidad. Por su similitud con la
investigacion social, en tanto proceso de aprendizaje, con rigurosidad cientifica y el uso
de metodologias y técnicas especificas, la evaluacion posibilita el conocimiento en

11 Las mismas pueden aparecer en otros autores como las fases de disefio, gestiony evaluacion.
2 Ello dependerade la politica publica a evaluar y del tipo de evaluacion a realizarse, tal como se mencioné
anteriormente.
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tanto funcion de la gestion a fin de incidir en la toma de decisiones. Es por ello que para
que la contribucion a los procesos de aprendizaje institucional sea efectiva, la
evaluacion debe ser (til, viable, bien realizada y por lo tanto confiable, respetando los
valores.

> la rendicidn de cuentas: se espera que, a partir de las evaluaciones, se pueda estimar el
grado de concrecién de objetivos, metas y propoésitos, y el modo en que las
intervenciones movilizaron recursos estatales en pos de los valores antes mencionados
de eficacia, eficiencia y sostenibilidad. Tal como mencionamos anteriormente, las
capacidades del Estado aparecen legitimadas para abordar las cuestiones sociales, por
lo que la evaluacion, en tanto juicio que debe ser comunicable y para mantener la
legitimidad mencionada, el Estado necesita poder informar a la sociedad sobre los
alcances logrados y delinear posibles futuras acciones.

2.4 Evaluacion de Procesos y de Resultados

La evaluacién de procesos busca conocer como una politica publica se lleva a cabo en su
implementacion, analizando “(...) los medios procesales (actividades, procedimientos,
prestaciones) que se utilizan para llevar a cabo la medida, tanto en su disefio como en el modo
en el que este se implementa.” (Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion, 2015: 29). En
este sentido, pone el foco en los procesos, en el modo en que se desarrollan las actividades
previstas, incluyendo el andlisis de los resultados que se vayan alcanzando. Lo que se pretende
conocer es si el uso de estrategias que se delinearon en el disefio y planificacién requieren o0 no
de alguna modificacion que se pueda realizar en la ejecucion. Cuando la politica esta
funcionando plenamente, se ve la consistencia de la programacion.

En cuanto a la evaluacion de resultados, se busca conocer en qué medida se alcanzaron los
objetivos propuestos (tanto generales como especificos) y los mismos se valoran en tanto
productos. En este sentido, la evaluacion de resultados puede brindar informacion acerca de
los efectos, del impacto y de los productos. En cuanto a los primeros, se aspira a valorar el
grado de cumplimiento de los objetivos del Programa, que pueden ser intermedios o finales;
los segundos buscan identificar y explicar la forma en que cambié la situacion inicial del
problema que dio origen al Programa (efectos buscados y no buscados atribuibles al mismo);
y en cuanto a los Ultimos, se pretende evaluar a los resultados obtenidos en términos de
productividad, dado que se analiza los productos obtenidos con los insumos, dispositivos y
actividades llevadas a cabo en la implementacion del Programa.

A partir de la perspectiva eshozada es que presentaremos el disefio de evaluacion, a partir de la
informacion disponible en diversas fuentes y documentacion atinente. Buscaremos analizar los
objetivos propuestos Yy los efectos esperados, las lineas de accion programaticas Y las estrategias
y actividades implementadas para el logro de los mismos. Este marco conceptual posibilitara
identificar las dimensiones sustantivas, instrumentales y de contexto desde las cuales se
elaborard la estructura de la estrategia metodoldgica y matriz sintesis para el esquema
propuesto.
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3. PROGRAMA ESI (PNESI)

Las caracteristicas del programa se relatan en dos instancias. Primeramente, y a continuacion,
se desarrollan sus objetivos, una descripcion integral del programa, a fin de exponer sus
caracteristicas generales. Para ello, fue utilizada la normativa y documentacion disponible,
sobre los lineamientos y acciones establecidas, y testimonios de dos agentes técnicos, que
desarrollan sus actividades laborales en areas sustantivas desde las cuales se implementa
PNESI y através de consultas virtuales formales al equipo!3. En otro apartado, el del disefio de
la evaluacion se retomara la descripcion; presentando las estrategias de accién que implementa.

3.1 Antecedentes del programa

En el afio 1993 la Ley Federal de Educacion'# establecié que el Estado nacional se ocupa de
fijar los grandes lineamientos de la politica educativa pero que son las 24 jurisdicciones
subnacionales las encargadas de implementar sus sistemas educativos. En el afio 2006, se
sanciona la Ley de Educacion Nacional®®, y es el mismo afio donde la ESI, Ley N°26.150, se
sanciona, pero su implementacion se estructura recién en el afio 2008 con la aprobacion de los
lineamientos curriculares. Esos lineamientos orientan, segun nivel educativo y espacios
curriculares, los temas y sugerencias pedagogicas para trabajarlas. Si bien se reconocen estos
hitos como el nacimiento del programa, sus contenidos Yy objetivos se insertan en una busqueda
con mayor antigliedad que tiene que ver con la defensa de los Derechos Humanos, que toma a
los nifios nifias y adolescentes como sujetos de derecho y no como tutelados.

En este contexto, la ESI implico la consolidacion politica e institucional de un corpus
normativo que busca garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, como la
Convencion sobre Derechos del Nifio, la Ley 26.601 de Proteccion Integral de los Derechos de
los nifios, nifias y adolescentes y la Ley 25.673 de creacion del Programa Nacional de Salud
Sexual y Procreacion Responsable, todas las cudles abrazan la perspectiva de derechos.

Esta perspectiva, implica el cambio de concebir a los nifios, nifias y adolescentes como
tutelados, bajo una doctrina que los concebia como objetos de proteccion tanto del Estado, de
la sociedad y de la familia, frente a una nueva doctrina que prevalece la proteccion integral,
considerandolos como sujeto de derechos. Esto modificd sustancialmente la posicion de los
nifios, nifias y adolescentes, teniendo la posibilidad desde la sancién de la normativa, por
ejemplo, a ser oidos y que lo que digan sea tenido en cuenta.

13 Direccion de Educacion para los Derechos Humanos, Género y Educacion Sexual

Integral, direccion.derechos @educacion.gob.ar

14 Ley Federal de Educacion N° 24.195. http:/servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-
19999/17009/texact.htm

ISLEY N° 26.206 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ley -de-educ-nac-58ac89392ea4c.pdf
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3.2 Caracteristicas del programa

El Programa Nacional de Educacion Sexual Integral (PNESI) depende de la Direccién de
Educacion para los Derechos Humanos, Género y ESI del Ministerio de Educacion de la
Nacion a partir de la Ley 26150y nace en el afio 2006 con el proposito de garantizar el derecho
a recibir educacion sexual integralt® (ESI). Sin embargo, y tal como mencionamos
anteriormente, recién en el afio 2008 comenz6 a implementarse cuando se aprobaron sus
lineamientos curriculares!’.

Desde el momento de su implementacion transcurrieron modificaciones que significaron la
problematizacion social y el avance en la garantia de derechos. Cabe mencionar, que también
se vinculé con mltiples agentes y sectores sociales, como diferentes organizaciones no
gubernamentales, la propia iglesia catdlica, entre otros. Asimismo, cada una de las
jurisdicciones han incorporado los lineamientos curriculares de la ESI de modo diverso, con su
correspondiente revision de los contenidos jurisdiccionales por area, nivel, gestion y, con
diferentes recursos, modalidades y alcances, como asi es importante resaltar que cada
jurisdiccion lo implementd temporalmente de forma diferente.

La ESI establece como destinatarios a los “educandos del sistema educativo nacional, que
asisten a establecimientos publicos de gestion estatal o privada, desde el nivel inicial hasta el
nivel superior de formacion docente y de educacion técnica no universitaria.”® por lo que se
caracteriza por ser un programa nacional y para todos los niveles educativos, con gran amplitud
etaria, sin importar el tipo de gestion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 8° de la Ley 26.1501° “cada jurisdiccion implementara
el programa a través de:

a) La difusion de los objetivos de la presente ley, en los distintos niveles del sistema educativo;
b) El disefio de las propuestas de ensefianza, con secuencias y pautas de abordaje pedagdgico,
en funcion de la diversidad sociocultural local y de las necesidades de los grupos etarios;

c) El disefio, produccion o seleccion de los materiales didacticos que se recomiende, utilizar a
nivel institucional;

d) El seguimiento, supervision y evaluacion del desarrollo de las actividades obligatorias
realizadas;

e) Los programas de capacitacion permanente y gratuita de los educadores en el marco de la
formacion docente continua;

16 Es necesario distinguir lo que es ESI, en tanto espacio de ensefianza-aprendizaje de diversos espacios
curriculares con lo quees el PNESI, en tanto el programa que coordina, monitorea, disefia, etc las diversas
estrategias para garantizar la ESI.

17 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/res_cfe 340 18 0.pdf

18 Art. 4, Ley 26150. La Educacion Inicial constituye unaunidad pedagdgicay comprende a los/as nifios/as
desde los cuarentay cinco (45) dias hastalos cinco (5) afios de edad inclusive, siendo obligatorio el dltimo afio.
(https://www.argentina.gob.ar/educacion/validez-

titulos/glosario/inicial#:~:text=La% 20Educaci%C3% B3n%20In icial% 20constituye%20una,siendo%20obligator
10%20e1%20%C3% BAItim0%20a% C3%B10.) Udltima consulta22 de septiembre de 2022.
1https://www.argentina.gob.ar/educacion/validez-

titulos/glosario/inicial#:~:text=La% 20Educaci%C3% B3n%20In icial% 20constituye%20una.siendo%20obligator
10%20e1%20%C3% BAItimo%20a% C3%B10.
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f) La inclusién de los contenidos Y didactica de la educacion sexual integral en los programas
de formacion de educadores.

De esa forma, los equipos técnicos jurisdiccionales son los encargados de llevar adelante las
acciones descriptas desde cada ministerio de educacion provincial y o de CABA.

Por otro lado, en materia de recursos, el presupuesto nacional incluye, en lo que refiere al
Ministerio de Educacion Nacional, un Programa de Fortalecimiento de la Educacién Sexual
Integral con una asignacion especifica de cuyo fondo se transfiere a cada una de las
jurisdicciones un monto calculado segun las previsiones de la Ley de Financiamiento
Educativo.

En cuanto a sus objetivos?® la pagina web del programa presenta los siguientes:

e Incorporar la educacion sexual integral dentro de las propuestas educativas orientadas
a la formacion armonica, equilibrada y permanente de las personas.

e Asegurar la transmision de conocimientos pertinentes, precisos, confiables 'y
actualizados sobre los distintos aspectos involucrados en la educacion sexual integral.
Promover actitudes responsables ante la sexualidad.

Prevenir los problemas relacionados con la salud, en general, y la salud sexual y
reproductiva, en particular.

e Procurar igualdad de trato y oportunidades para todas las identidades de género y
orientaciones sexuales de las personas.

El Programa contempla que cada escuela, institucion, incluso cada municipio o gobernacién
adapte o limite los contenidos a transmitirse segun pertenencias socioculturales, religiosas, etc.
Para ello, cada jurisdiccion necesita sancionar una ley, para adherir a su implementacién. De
esta forma, un programa de alcance nacional que contiene objetivos universales, integrales y
con un enfoque de derechos permite un tipo de “adaptacion particular”.

Los testimonios de los dos agentes técnicos entrevistados retratan al Programa con alcances
limitados, propios de las caracteristicas que hemos mencionado. Ambos mencionan la
contradiccion que presenta el Programa de ser nacional, integral y con enfoque de derechos,
con una adaptacion local, ideoldgica, cultural, etc. Porotro lado, uno de los agentes sugiere que
la implementacion de las adaptaciones que las diversas instituciones educativas puedan
realizar, fue la condicion para que la Ley fuera aprobada.

Asimismo, ante consultas formales por las vias de contacto?! que publicamente se establecen
desde el programa, algunos informantes clave sostienen que de acuerdo con lo previsto en la
Ley de Educacién Nacional la capacitacion y actualizacion constituyen, a la vez, un derecho y
una obligacion de los y las docentes. Desde el Programa Nacional se considera que el desarrollo
y fortalecimiento de las capacidades docentes para la ensefianza de la ESI representa un recurso
clave para su implementacion en las aulas. Las distintas instancias de formacion han
posibilitado el conocimiento de la Ley 26.150, de los contenidos curriculares y de los

20 https://www.argentina.gob.ar/educacion/esi/institucional-esi-0
21 direccion.derechos @educacion.gob.ar
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materiales. De todos modos, ninguna de las propuestas de capacitacién -tanto virtuales como
presenciales- se han planteado como obligatorias

3.3 Antecedentes de Monitoreo y Evaluacion del programa

Se han registrado tres evaluaciones del programa al momento de escribir este trabajo; dos de
ellas publicadas en el 2015y que buscan evaluar el alcance y los sentidos que la capacitacion
docente masiva y los materiales de Educacion Sexual Integral implicaron para docentes y
directivos. Asimismo, estas se propusieron indagar sobre las representaciones de docentes y
directivos acerca de la educacion sexual integral en el contexto escolar y su resignificacion a
partir de la instancia formativa en las Jornadas de Formacion Institucional “ESI es parte de la
vida, es parte de la escuela”. Una fue realizada integramente por el equipo del programa??,
mientras la otra en conjunto con la Universidad Nacional de Salta?3.

La primera, contiene el monitoreo que se realizd en el afio 2014 y concluye que hubo un
aumento del 20% en las escuelas que incorporaron contenidos de ESI al Proyecto Educativo
Institucional (PEI), resaltando que para ello fue fundamental el rol de las capacitaciones. Como
desafio fundamental afirma por un lado que es necesaria la profundizacion del trabajo con las
familias, que suelen aparecer relacionadas a situaciones conflictivas u obstaculizantes para el
desarrollo de la ESI 'y porel otro, la profundizacion de capacitaciones, ya que los y las docentes
no se sienten con competencias especificas para abordar diversos episodios que irrumpen la
vida escolar desde una perspectiva de ESI y no desde el sentido comun.

La segunda se refiere al dispositivo de capacitaciones basado en el paradigma de DDHH,
concluyendo en primer lugar que habilita la ampliacion del horizonte cultural de docentes y
directivos, alimentado en muchas ocasiones por prejuicios Yy desconocimiento de ciertas
realidades, experiencias Yy creencias. En segundo lugar, la evaluacion puntualiza que muchos
participantes refieren que la metodologia de auto observacion, en tanto instancia introspectiva,
es necesaria para desarmar prejuicios naturalizados, convirtiéndose en una estrategia
pedagogica basada en cuestionar subjetividades y en un paradigma de derechos. En tercer lugar,
refiere que afianza el reconocimiento de chicos, chicas y jovenes como sujetos de derechos, en
tanto potestades inalienables e incorporando esta perspectiva desde los DDHH como parte de
la cotidianidad de las escuelas. En dltimo lugar, se evidencia el modo en que la capacitacion
institucional de ESI, las teméaticas de perspectiva de género y diversidad sexual quedan
instaladas como dimensiones de la sexualidad y legitimadas en el &mbito escolar, en tanto
construcciones sociales, por lo tanto, necesarias de elaborar deconstrucciones para asegurar la
inclusion social.

La tercera evaluacion, realizada desde el Programa, no solo hace referencia a las
capacitaciones, e incluye una valoracion del Programa desde su inicio: “La Educacion Sexual

22 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/esi-voces-baja.pdf
23 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/esi-informe-unsa-final.pdf
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Integral en la Argentina Balances y desafios de la implementacion de la ley (2008-2015). 2?4
El estudio concluye que los docentes manifiestan que los temas que méas dificultades presentan
para trabajar son: la cuestion de género, la diversidad sexual y la teméatica de violencia y abuso.
Por ello, se sugiere profundizar la formacion, maximizar el acompafiamiento por parte de los
equipos jurisdiccionales para fortalecer las capacidades locales y optimizar las capacitaciones
especificas. Ademas, plantea desarrollar campafias para la promocion de la Educacion Sexual
Integral como derecho, a fin de poder legitimar y dar continuidad a las acciones realizadas
desde el Programa por parte de toda la comunidad. Asimismo, el estudio concluye que dos de
cada tres docentes le otorgan “mucha importancia” a la ESI, resaltando el caracter
imprescindible de las capacitaciones masivas, ya que les permite “abrir la cabeza” (Op.
citpp.123).

También accedimos a un estudio que da cuenta de la relevancia e impacto positivo que tienen
las capacitaciones sobre ESI para docentes en el marco de la cooperacion que UNICEF
Argentina mantiene con el Ministerio de Educacién®®. Dicha investigacion se realizd en veinte
escuelas de las provincias de Cérdoba, Formosa, Jujuy, Mendoza y Neuquén. Se presenta como
un recurso para observar, analizar y dar seguimiento al modo en el que se aplica la ESI en cada
institucién. También para identificar las fortalezas de cada practica y los aspectos pendientes a
fin de aplicar modificaciones y con ello asegurar la sostenibilidad del Programa. De esa forma,
se estructura como una herramienta que permite la autoobservacion de los procesos educativos
en relacién con la educacion sexual integral. La publicacion propone una tipologia de lo que
es una Buena Préactica Pedagdgica en ESI (BPP), entendida como “aquella que se construye a
partir de las acciones sistematicas que docentes y/o equipos de gestion llevan a cabo en una
escuela determinada, en el marco del cumplimiento de una politica pablica y respetando el
enfoque integral que la Ley establece” (Op. citpp.8). De esta forma, en el estudio se concluye
con tres tipos de BPP: de gestion, que se alcanzan cuando la ESI se impulsa desde el equipo
directivo y se incentiva con estrategias de acompafiamiento y de monitoreo de las préacticas
docentes. En estas escuelas, la implementacion de la ESI se plasma en acuerdos institucionales
de trabajo. En segundo lugar BPP de ensefianza: cuando la ESI se impulsa desde un/a o un
pequefio grupo de docentes. En estos casos, el papel de la direccion consiste en avalar, pero no
regula la curricularizacion de la ESI, ni orienta al equipo docente. Por Ultimo, BPP mixta: se
encuentra en aquellas instituciones en las cuales se presentan las dos estrategias de manera
integral, lo que potencia las experiencias educativas y produce un salto cualitativo respecto de
las demés. (Op. cit. pp 12)

Asimismo, hemos tenido acceso a la publicacion “ENCUESTAS A DOCENTES Y
ESTUDIANTES DEL NIVEL SECUNDARIO™?%, realizada por el Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (GCABA). En dicha publicacion, se llevaron a cabo encuestas a
docentes y estudiantes de escuelas secundarias de gestion estatal dependientes del Ministerio

24 http://repositorio.educacion.gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/110142/Informe%20 ESI%20
Faur.pdf?sequence=1

2Shttps://www.unicef.org/argentina/media/3881/file/ Estudio%20buenas %20practicas %20pedagogicas %20en %2
0ESI%20-%20Resumen%20e% 20instrumento .pdf

26 https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/ueicee 2018 informe esi_2.pdf
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de Educacion del GCABA, donde “nueve de cada diez alumnos mencionan haber trabajado
sobre temas de educacion sexual durante 2017 ” y tanto alumnos como docentes refieren el
interés por incorporar nuevos temas y abordajes al trabajo de la ESI. En cuanto a este interés,
los docentes apuntan amayores capacitaciones, tanto dentro de las instituciones como en otros
ambitos. El relevamiento a los docentes se realizd de forma voluntaria via online, a través de
un cuestionario disponible durante cuatro dias y fue respondido por 850 docentes de 130
instituciones. La cobertura alcanzé al 8% de los docentes de la jurisdiccion. En cuanto a los
cuestionarios a los estudiantes, fueron entregados en formato papel y también su participacion
fue voluntaria, alcanzando a 44.123 estudiantes entre segundo y quinto/sexto afio de 157
escuelas. Tanto los cuestionarios a docentes como a estudiantes fueron elaborados cuidando la
comparabilidad de las respuestas. Asi surgieron discrepancias como por ejemplo que los
docentes mencionaron haber trabajado tematicas de la ESI, y los estudiantes no las hayan
percibido como tales o su abordaje les haya resultado insuficiente. Ademés, incorpora la
perspectiva de ambos actores acerca de los temas y espacios de interés en tematicas de la ESI
para ser incorporadas o profundizadas al afio siguiente.

Por otro lado, en cuanto al monitoreo, segin fuentes del Programa, desde 2018 y a partir de un
acuerdo alcanzado en el Consejo Federal de Educacion, las escuelas de todas las provincias y
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires registran el trabajo realizado en torno a ESI en una
ficha con la que reportan al Ministerio Nacional. Esto se registra con el Sistema de Informacion
de la ESI (SIESI) FICHA JURISDICCIONAL 2018, en el que se indaga de manera abierta por
la participacion de las jurisdicciones en acciones de seguimiento y evaluacion de la ESL.”

Por Ultimo, es posible analizar la informacion recabada por la Evaluacion Aprender?’, que
consiste en un censo educativo adocentes y estudiantes de nivel primario, y que desde el 2018
incorpora una seccion especifica para ESI. Se identificdé que en el 98% de las escuelas (tanto
urbanas como rurales) la ESI estd incluida en el proyecto curricular institucional, aunque adn
se vislumbran tanto brechas de implementacion, como diferencias en la capacidad de
implementar el objetivo de la transversalidad de los contenidos, siendo los temas mas tratados,
segun estudiantes y docentes los vinculados a aspectos biologicos Y al eje de derechos y género.
Por otro lado el informe arroja que el porcentaje de docentes que refiere haber recibido
capacitaciones sobre ESI es alto, con una destacada valoracion de los materiales destinados a
docentes y directivos. Asimismo, se menciona que la distribucion de éstos resultd heterogénea,
dependiendo de cada jurisdiccion y del impulso que cada gestion provincial haya llevado a
cabo. Pese aesto, en aquellas jurisdicciones donde los materiales se distribuyeron escasamente,
los docentes han referido un gran uso, probablemente porque han accedido por vias no oficiales
0 de forma virtual.

27 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_esi_primaria_web.pdf
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Si bien toda la informacion referida a las actividades, temas, dispositivos, actores y espacios
destinados a las propuestas de la ESI resultan esclarecedores y permiten comprender distintas
aristas a través de las cuales abordar el problema, no hemos encontrado ninguna evaluacién
externa ni que integre distintas dimensiones del tema seleccionado en el area que despierta
nuestro interés
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4. DISENO DE EVALUACION

El disefio evaluativo que se desarrolla a continuacién incluye los aspectos metodologicos que
lo estructuraran, a partir de la descripcion del abordaje elegido, sus ventajas y especificidades,
junto con las técnicas y fuentes de informacion que se utilizaran.

Ademas, se presentan los aspectos conceptuales que articulan las dimensiones de andlisis de la
evaluacion con las particularidades del programa en cuestion, dando forma a la matriz sintesis,
que condensa las dimensiones, variables, indicadores, principales preguntas, técnicas y fuentes
a utilizar a partir de una muestra especifica.

Por Gltimo, se detallan los aspectos operativos y plan de trabajo de la evaluacion propiamente
dicha, conformados por el cronograma de implementacion, la definicién del equipo evaluador
y el presupuesto requerido para el cumplimento del proyecto.

4.1 Objetivos

Objetivo general

El proposito de la evaluacion es ofrecer elementos a los decisores del Programa ESI que les
permita valorar los efectos y resultados de la implementacion del programa en diversas
instituciones de nivel medio de CABA en el periodo 2018-2020 a fin de optimizar y mejorar
estrategias Yy lineas de accion.

4.1.1 Objetivos especificos

Los objetivos especificos que colaboraran a la concrecion del objetivo general se ordenan de
la siguiente manera:
e Analizar los contenidos propuestos por el Programa y su implementacion en los
contenidos y espacios curriculares en funcion del tipo de institucion educativa.
e Valorar las ofertas de capacitacion y materiales sobre ESI para docentes y directivos en
diferentes soportes.
e Indagar las percepciones de los diversos actores involucrados en las instituciones acerca
de las teméticas incluidas.
e Analizar la eficacia y calidad del Programa en relacion con la implementacién en las
instituciones educativas.
Analizar la conformidad de los actores involucrados.
Identificar las acciones llevadas a cabo con articulacion interministerial, es especial las
referidas con el Plan ENIA.
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4.2 Aspectos metodoldgicos

La unidad de andlisis, es el Programa ESI en instituciones de nivel medio en CABA de gestion
plblica, privada, ya sea con orientacion religiosa o laica?®. Sera estudiado a partir de un
abordaje mixto donde se combinardn métodos cuantitativos y métodos cualitativos, a partir de
un recorte temporal, especificamente el periodo 2018-2020.

En el planteo de la evaluacion de un programa, esta estrategia es fructifera para el analisis ya
que siguiendo a Brawerman, Raggio y Ruiz (2007), permite alcanzar a multiples objetivos
atendiendo tanto a los procesos como a los resultados. De ese modo la combinacién responde
a los beneficios y posibilidades que cada una provea, en pos de construir datos con mayor
confiabilidad y credibilidad. “Enriquece los hallazgos evaluativos profundizando en los
motivos de las asociaciones que pueden encontrarse entre variables cuantitativasy sugiriendo
hipotesis para explicar la variabilidad entre individuos o grupos. Ademas, permite abordar la
cuestién de las creencias, motivaciones o actitudes de la poblacion, dificiles de ser reflejadas
cuantitativamente. También facilita la triangulacién y acrecienta la comunicabilidad de los
resultados.” (Op cit 2007) De esa forma, serd posible valorar tanto el tipo de materiales sobre
ESI para docentes, o los especificamente elaborados para familias, como asi los espacios de
intercambio 0 dindamicas particulares, hasta las percepciones y valoraciones de toda la
comunidad educativa: estudiantes, docentes, directivos, inspectores de gestion, familia, entre
otros.

Por otra parte, y en relacién con quién realizara la evaluacién, se llevard a cabo una evaluacion
de tipo externa. La evaluacién externa colaborara a incorporar una perspectiva que no esté
inmersa en la complejidad que implica la dindmica de gestion e implementacion del programa,
que tal como mencionamos, es heterogénea, diversa, tefiida de particularidades regionales.
Entendemos que incorporando una mirada externa serd posible ponderar las experiencias del
Programa sin sesgos ni comparaciones. Esto no excluye que puedan llevarse acabo momentos
compartidos de discusion y analisis (que asimismo son necesarios, sobre todo para el acceso a
informacion especifica), en donde los evaluadores externos conformardn equipos unificados de
trabajo con miembros de los equipos técnicos del programa. Los evaluadores externos seran
expertos en la temética. Se considera que esta estrategia de intercambio entre los evaluadores
externos y los técnicos que llevan adelante en distintos espacios y momentos el programa es
positiva ya que teniendo en cuenta que toda evaluacion implica un proceso de aprendizaje,
resulta necesario situar a los distintos actores y a partir de ese didlogo, extraer los insumos
necesarios para la comprension del problema en cuestion, a la luz de una mayor objetividad,
brindada por la mirada externa.

El recorte temporal responde a la necesidad de evaluar y conocer el resultado de la
actualizacion de los contenidos curriculares, que tal como se indicé anteriormente, se da en
2018, afio que también en Argentina se lleva a cabo el debate por la legalizacién del aborto y
aparece en la agenda publica la demanda de una ESI presente, activa y con un rol especffico.
Si bien se eligid circunscribir el estudio a CABA en escuelas de educacion media, tanto de
gestion privada, publica, por una cuestion de accesibilidad, a los materiales y recursos como a

28 Con esto nos referimos al tipo de institucion educativa
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los informantes clave y a las escuelas, la propuesta bien podria aplicarse en otra jurisdiccion o
elaborar una propuesta comparativa.

Técnicas y fuentes
Tal como fue mencionado, cada abordaje posee beneficios segun los objetivos planteados y
requerira el despliegue de diferentes técnicas. A traves del abordaje cuantitativo se relevara
informacion que permita estructurar y estandarizar datos, a fin de que pueda ser replicable si
se desea para el relevamiento en otras jurisdicciones. De este modo, se realizardn pequefias
encuestas, tanto a los estudiantes como a los equipos docentes. Se intentara llegar a resultados
que permitan proponer modificaciones y o incorporaciones para la mejora de las acciones del
programa. Se ponderaran los datos que puedan arrojar las experiencias de los estudiantes y de
los docentes en torno a contenidos, capacitaciones, espacios curriculares, entre otros. A partir
de la implementacion del abordaje cualitativo se podra alcanzar mayor profundidad al conocer
lo subjetivo, profundizando el punto de vista de los diferentes actores implicados, y los
significados que se le otorgan a la politica, el como se apropian de la misma en la realidad, mas
alld de la normativa y documentos propuestos.
Las técnicas que se utilizaran seran tanto secundarias como primarias, a fin de poder evaluar
las diversas dimensiones, indicadores Y variables propuestos en el disefio evaluativo. El uso de
unas u otras delineard el tipo de fuentes de informacion, es decir en donde se encontrara la
informacion a diferentes interrogantes propuestos por los diversos indicadores. En ese sentido,
las fuentes de informacion primarias seran aquellas en las que la informacion se obtenga de
modo directo con la poblacion destinataria de la politica (o su entorno inmediato) mientras que
las fuentes secundarias son aquellas en donde la informacion ha sido elaborada por otros o con
otro fin, ya sea por el propio programa, otros organismos, evaluadores, entre otros.
El andlisis documental es una opcion metodologica basada en documentos recogidos en
diversos archivos, como también de documentos de todo tipo cuya elaboracion no ha estado
necesariamente presidida por los objetivos de la investigacion pero que presentan pertinencia
con los mismos. Su recopilacion provee un punto de referencia discursivo que retrata tanto la
posicion oficial como la dimensién historico cultural, para luego contrastar con los elementos
recopilados a través de las técnicas primarias.
Tomamos la perspectiva de autores como Valles (1997) que plantea al analisis documental a
partir del marco normativo y de documentos de gestion, permite interpretar y situar
historicamente tanto a la educacion como a las politicas integrales sobre sexualidad y de
género, y el modo de comprender la sexualidad y los actores, sectores e instituciones que se
habilitan/inhabilitan para tener algun tipo de injerencia sobre ellas o qué se espera de cada uno
de los sujetos en tales temas. Siguiendo con este autor, se llevard acabo una perspectiva amplia
de lo que se puede incluir en la categoria documento, por lo que se considerara para el analisis
documental tanto normativa correspondiente al programa, los antecedentes del mismo, los
documentos, informes, estadisticas elaborados por el programa y por otros organismos tales
como UNICEF, como asi de estudios particulares. De ese modo, como parte del relevamiento
de informacion secundaria, se llevara a cabo un exhaustivo analisis documental, donde se
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partira de los diferentes elementos discursivos oficiales y evaluaciones previas realizadas en la
jurisdiccion y a nivel nacional, para luego “ponerlos en didlogo” con la informacion primaria
relevada en las entrevistas y en las observaciones.

En cuanto alas técnicas de relevamiento primarias, se utilizaran las entrevistas, las encuestas
y la observacion en terreno. Su uso, hard posible que la lectura del analisis documental pueda
ser analizado con lo que los sujetos piensan (0 dicen que piensan), interpretan, sienten o
discuten sobre dichas fuentes.

La entrevista consiste en una interaccion entre dos o mas personas en un contexto determinado,
donde principalmente a traves del lenguaje oral se delinean los roles del intercambio, donde al
menos un entrevistador busca obtener informacion de al menos un entrevistado. Dependiendo
del contexto y de la perspectiva (tanto ideoldgica como metodologica) que se asuma para la
investigacion, la entrevista adquirira diferentes modalidades (estructurada, semiestructurada,
grupal, entre otras). De esta forma y siguiendo a Fontana & Frey (2015), llevaremos a cabo
entrevistas semiestructuradas, ya que a partir de ejes tematicos de interés se estructuraran los
mismos interrogantes a todos los sujetos, pero dado que es un intercambio dinamico, el orden
podra variar, la conversacion podra desviarse, ya que podran aparecer nuevas categorias o
temas y elementos no contemplados previamente. Incluso, podran agregarse preguntas, si asi
fuera necesario o posibilitar que el entrevistado tenga mayor margen de expresion. Esto es asi,
ya que tal como estos autores sugieren se plantea como una “entrevista empdtica”, en tanto se
conforma como producto de un intercambio colaborativo, donde no es posible establecer una
neutralidad, ya que consciente o inconscientemente los sujetos traemos inherentemente
motivos, sesgos, posicionamientos, entre otros; tanto desde el rol del entrevistador como del
entrevistado. Siguiendo a los autores mencionados, consideramos que lo que aporta la
entrevista como estrategia metodoldgica, es que no resulta un medio para la recoleccion de
datos objetivos 0 neutrales, sino que, asumiendo un enfoque empatico, se ejerce un
compromiso y una posicion ante las situaciones, concibiendo al proceso que la constituye,
como una situacion social, que implica un esfuerzo colaborativo.

Asimismo, se realizaran dos tipos de entrevistas, tanto a informantes clave como entrevistas
grupales. Para el caso de los informantes clave, se realizardn entrevistas a los decisores
responsables de la conduccion técnica del programa, a los agentes técnicos Y territoriales
(muchas wveces encargados de llevar adelante las capacitaciones) y a algunos docentes y
directivos seleccionados, los cuales podran dar su opinion o brindar informacion que no se
pueda exponer en las entrevistas grupales. En cuanto aestas ultimas, con la finalidad de recabar
informacion a partir de diferentes puntos de vista sobre diferentes ejes tematicos, se realizaran
entrevistas a alumnos, docentes, directivos Yy capacitadores. Se conformardn grupos de no mas
de cinco personas, conducidas por el entrevistador, que moderara y guiard el flujo y direccion
de los intercambios.

En cuanto ala observacion en terreno, a partir del enfoque etnografico, seraposible comprender
en cada contexto institucional la relacion entre lo inscripto en lo normativo, en el material de
las entrevistas, con las dindmicas de interaccidn propias de cada comunidad educativa.
Siguiendo a Nirenberg, Brawerman y Ruiz (2005), sélo dicha observacion podra recabar las
interacciones  entre  distintos  actores en contextos institucionales y los diferentes
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comportamientos. Se buscara comprender gestos, interpretaciones, deseos y adaptaciones
propias de cada institucion, que solo seran accesibles a través de dicha técnica. El volumen y
cantidad de observaciones dependera de la institucion y del cronograma que cada una estipula
para ciertas acciones, capacitaciones o jornadas especificas.

Por otro lado, como parte de las técnicas cuantitativas, se realizardn encuestas a docentes,
alumnos y directivos. “Una encuesta es un modo de obtener informacion preguntando a los
individuos que son objeto de la investigacion, que forman parte de una muestra representativa,
mediante un procedimiento estandarizado de cuestionario, con el fin de estudiar las relaciones
existentes entre las variables”. (Corbetta: 2007, en Batthyany y Cabrera:2011) Tal como
sostienen Batthyany y Cabrera (2011), esta técnica nos posibilitara recabar informacion por un
lado heterogénea, tanto factica (hechos, datos concretos), como subjetiva (las opiniones,
sensaciones de los sujetos),y por otro lado, informacidén estructurada, ya que al desarrollar las
mismas preguntas en el mismo orden, es posible agrupar las respuestas de los individuos y asi
poder cuantificarlas y estandarizarlas para posteriormente ser analizadas a través del uso de
herramientas estadisticas y con ello arribar a posibles generalizaciones dentro del disefio de la
muestra preestablecido. Dado que se accede a la informacion mediante una observacion
indirecta, a través de las respuestas de los sujetos, es que también es posible alcanzar un
volumen importante de informacién reduciendo costos y tiempos, lo que hace posible que en
algin momento dicha informacion pueda ser utilizada para comparar con diversas experiencias
del territorio donde se lleva a cabo (0 no) el programa. Se espera poder realizar como maximo
doscientos setenta (270) encuestas por institucion, entre alumnos, docentes y directivos.

Tal como se menciond anteriormente, las fuentes de informacion que se utilizardn seran tanto
secundarias como primarias:

Las fuentes de informacion secundaria seran:

- normativa del programa

- materiales elaborados para las capacitaciones del programa

- registros e informes técnicos elaborados por el programa, por el distrito que lo aplica y por
Unicef

- bases de datos del Ministerio de Educacion de C.A.B.A

- piezas comunicacionales de difusion y comunicacion

Las fuentes de informacion primaria incluiran a:

- decisores responsables de la conduccion técnica del programa
- agentes técnicos VY territoriales

- docentes/directivos

- alumnos

Cabe aclarar que, teniendo en cuenta que la mayoria de los alumnos de las instituciones son

menores de edad, se procedera a comunicar y a solicitar autorizaciébn a los padres y o
encargados de los mismos para poder ser parte de la presente evaluacion.
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Muestra
Se realizara una muestra intencional de tipo cualitativo con el fin de poder observar la
diversidad y particularidad en el que el Programa se implementa. La representatividad
cualitativa se construye de manera diferente a la cuantitativa. Como se trata de las opiniones y
percepciones de sujetos se busca que esas opiniones sean de “personas representativas”, o sea
informantes clave o actores importantes en el programa que se esté evaluando. Si bien lo que
se obtiene no es generalizable se puede afirmar que las respuestas y practicas de los sujetos
estan moldeadas por sus condiciones de vida y por lo tanto es posible encontrar en condiciones
similares tendencias parecidas. (Brawerman, Raggio, Ruiz 2015)
Los criterios base sobre los cuales se organizard la muestra es el tipo de escuela de nivel medio,
publicas y privadas teniendo en cuenta ademas si tienen orientacion religiosa o son laicas.
En total se visitaran treinta escuelas, diez serdn escuelas publicas, diez seran escuelas privadas
laicas y diez serdn escuelas privadas con orientacion religiosa.
Se decidid que el tamafio de las instituciones serd de escuelas de hasta 250 alumnos. Dicha
dimension permitira relevar la informacién adecuadamente con las técnicas propuestas, sobre
todo con las entrevistas grupales, que no superaran los grupos de cinco personas

4. 3 Aspectos conceptuales

El Programa ESI (PNESI) emerge como una politica publica que intenta dar respuesta a una
cuestion social que tiene que ver con la educacion sexual y asume una perspectiva de
integralidad, al proponer que los temas trabajados en las instituciones educativas deben ser
abordados por todas las asignaturas y espacios curriculares, asi como por las familias y
contemplando a toda la comunidad escolar?®. La implementacién del programa busca
principalmente garantizar el derecho de recibir ESI en todos los establecimientos educativos
del pais, de gestion estatal y privada, en todos los niveles y modalidades. Para alcanzar dicha
meta, el programa se propone acciones en torno a la formacion, asistencia, capacitacion y
acompafiamiento adocentes y equipos jurisdiccionales y responsables del Plan ENIA, de forma
articulada con otros ministerios. Por otra parte, desarrolla material didactico y de difusion sobre
ESI que a fin de potenciar su eficacia, se encuentran disponibles tanto en modalidad virtual
como en las impresiones fisicas que las jurisdicciones distribuyen. Asimismo, articula acciones
intersectorialmente a fin de fortalecer la ESI, fomentando espacios de dialogo, intercambio y
participacién de diversos destinatarios del programa.

29 por “comunidad escolar” entendemos a la trama que emerge de las maltiples relaciones que los diferentes
actores de los establecimientos educativos (desde los educandos, familias, docentes, directivos, etc) establecen
con otros actores y sectores sociales (clubes de barrio, otros establecimientos cercanos, etc.)
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4. 3.1 Estrategias del programa

Es posible vislumbrar que las estrategias del Programa se estructuren en tres pilares: 1)
formacién y perfeccionamiento de docentes y directivos, 2) disefio de mddulos tematicos,
modalidad®® de implementacién y contenidos pedagdgicos a abordar segin el nivel educativo
y 3) articulacién con otros programas intra e interministeriales. Sus lineas de accion, tendientes
a garantizar y promover derechos, son siete:

1. Capacitacién de forma presencial y virtual para equipos docentes, directivos y de
supervision gue incorporan los cinco ejes conceptuales de la ESI.

El objetivo de esta linea es llevar adelante capacitaciones masivas con propuestas didacticas y
a través de diferentes formatos, tanto presenciales como virtuales, hacia docentes, directivos y
equipos de supervision con el fin de brindar herramientas y contenidos para fortalecer el trabajo
de la ESI en los diferentes espacios educativos. Asimismo, con el Instituto Nacional de
Formacién Docente3! se llevan a cabo diversas capacitaciones virtuales desde la perspectiva
ESI®2,

2. Produccion, impresion y distribucion de materiales sobre ESI en soporte impreso,
audiovisual y digital.

El programa tiene a su cargo la elaboracion de diferentes materiales didacticos y de difusion,

teniendo en cuenta la edad y modalidad de los destinatarios para fortalecer el trabajo y

conocimiento de la ESI. Se producen materiales tanto para estudiantes, docentes, directivos y

comunidad en general, enfatizando que los mismos deben ser accesibles, contando con un gran
corpus de recursos digitales®3.

3. Acompafiamiento del desarrollo de la Jornada Nacional “Educar en Igualdad:
prevencion y erradicacion de la violencia de género” (Ley N° 27.234) en los
establecimientos educativos.

A partir de esta linea el programa apoya el objetivo de la ley de sensibilizar y concientizar sobre
la violencia de género a través de la elaboracion de una cartilla®4 con actividades Yy recursos
pedagdgicos y con la asistencia técnica a los diferentes equipos educativos de los
establecimientos.

4. Implementacion del Plan ENIA, destinado a dar una respuesta integral e
intersectorial al embarazo no intencional en la adolescencia, acorde a lo dictado
por la Resolucion del CFE 322/17.

30 Con “modalidad” nos referimos al modo en que se implementan dichos contenidos; como jornadas especiales
para los estudiantes o para los docentes, contenidos de curricula, etc.

31 https://red.infd.edu.ar/institucional/

32 propuestas pedagdgicas disponibles en https://conectarigualdad.edu.ar/inicio

33 https://www.argentina.gob.ar/educacion/esi/recursos

34 http://www.bnm.me.gov .ar/gigal/documentos/EL007031.pdf y
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cartilla_educar_en_igualdad.pdf
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El programa articula junto con el Ministerio de Salud de la Nacion y con el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion, brindando capacitaciones, asistencia y acompafiamiento a los
equipos directivos, docentes y jurisdicciones sobre contenidos y herramientas de ESI que
resultan preventivos de la probleméatica que aborda el Plan Nacional de Prevencién del
Embarazo No Intencional en la Adolescencia (PLAN ENIA3®), Se presentan materiales
especificos sobre la temética que se pueden consultar de forma virtual.

5. Asistencia, acompafiamiento y capacitacibn de equipos técnicos de ESI
jurisdiccionales
El programa trabaja de forma articulada con las jurisdicciones a fin de asegurar su
implementacion llevando a cabo encuentros federales y regionales de equipos de ESI con
asistencia técnica en territorio y a distancia. En este sentido, los equipos jurisdiccionales tienen
entre sus funciones la formacién continua a equipos docentes y directivos, la elaboracion y
distribucion de materiales propios entre otras acciones de articulacién en los territorios.

6. Acciones de seguimiento, evaluacion e investigacion sobre la implementacion de la
ESI en el pais.
Con el apoyo de otros organismos Yy areas del mismo ministerio, el programa lleva adelante
diversas acciones de seguimiento, evaluacion e investigacion atraves del Observatorio Federal
de la Educaciéon Sexual Integral (OFESI).3’

7. Fortalecimiento de la ESI enla comunidad educativa y estudiantil.
Teniendo en cuenta que los estudiantes son actores fundamentales y protagénicos para la
implementacion efectiva del Programa, éste lleva a cabo espacios de dialogo e intercambio con
distintos actores de la comunidad educativa incorporandolos y recuperando sus demandas,
necesidades y deseos. Dichas acciones se llevan adelante de forma articulada con areas inter e
intra ministeriales; organizaciones sociales; espacios de representacion estudiantil y agencias
internacionales.

4.3.2 Dimensiones y variables

Segun el Programa, las caracteristicas y momentos en los que se lleva a cabo el mismo, es que
las dimensiones que forman parte de su evaluacion adquiriran aspectos especificos. Siguiendo
a Ruiz y Vinocur (2020) podemos distinguir tres tipos de dimensiones: sustantivas,
instrumentales y de contexto.

Las dimensiones sustantivas hacen referencia a los contenidos esenciales del programa, a las
principales estrategias de intervencion por lo que sus nombres seran similares a las principales

35 para conocer mas acerca del Plan: https://www.argentina.gob.ar/salud/plan-enia
36 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/embarazo _adolescente.pdf
37 Se pueden consultar los informes realizados OFESI en: https:/www.argentina.gob.ar/educacion/ofesi
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lineas de acciéon (Nirenberg, et al, 2005). De igual manera, se incorporan otras dimensiones, no
enunciadas por el programa, que conciernen al propdsito central y objetivo de la evaluacion.
Para este disefio evaluativo se definen las siguientes:

e Capacitacion sobre tematicas y herramientas de la ESI. Se valorara a través de 3
variables: el desarrollo de capacitaciones virtuales y presenciales; su calidad y su
eficacia.

e Desarrollo de materiales didacticos y de difusion sobre ESI. Se valorara a través de
2 variables: la calidad de los materiales, y la eficacia de la estrategia de difusion de
todos los materiales.

e Articulacion con programas intra e interministeriales y otros organismos del
Estado para fortalecer el trabajo de la ESI. Se valorara a través de 4 variables: las
actividades realizadas con otros organismos del Estado, las realizadas con articulacion
intraministerial, las realizadas con articulacion interministerial, y realizadas en el marco
del Plan Enia.

e Resultados del programa. Se valoraran los logros alcanzados

Las dimensiones instrumentales no se relacionan de forma directa sino mediata con los
contenidos sustantivos del programa, se vinculan a las lineas de accion necesarias -medios-
para el desarrollo de las otras lineas sustantivas, como las relativas al gerenciamiento
(Nirenberg, et al, 2005). El disefio evaluativo contempla las siguientes:

e Gestion operativa: se valorard a través de 2 variables: la ejecucion se analizaran la
ejecucién presupuestaria  y la conformacion de los equipos técnicos para la
implementacion del programa

e Asistencia, acomparfiamiento y capacitacion de equipos técnicos de ESI de CABA
Se evaluara a través de 4 variables: el desarrollo, calidad y eficacia de las capacitaciones
y la eficacia en la asistencia y acompafiamiento al equipo técnico de ESI jurisdiccional.

e Investigacion, Seguimiento, e implementacion de la ESI en CABA. Se analizara a
través de 2 variables: la Incorporacién de los datos de CABA al Observatorio Federal
de la Educacion Sexual Integral (OFESI) y el funcionamiento del Programa en la
jurisdiccion.

Las dimensiones de contexto hacen referencia a aspectos que no son propios del programa,
pero que tienen influencia en el mismo. Tienen que ver con cuestiones diversa indole que
permiten visibilizar la trama donde se apoya el programa. El disefio evaluativo considera las
siguientes:
e Contexto politico cultural de CABA Se valoraran las caracteristicas politicas, sociales
y culturales de la jurisdiccion en la que se desarrolla el Programa.
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4.4 Matriz sintesis

DIMENSIONES | VARIABLES INDICADORES TECNICAS FUENTES PREGUNTAS
Dimensiones Sustantivas
eDesarrollo de eCantidadytipode capacitaciones e/ Cudntas capactacionesvirtuales y presenciales se realizaron?
capacitaciones eCantidad de participantesporcurso o:Qué funcion cumple el participante en la institucidn educativa?
eFuncidnque desempefia el participante o/ Cuidl es el nivel educativodonde se desempefian los participantes?
e Nivel educativodel que forma parte el
participante . eBasededatos
eAdecuadodndelastematicasESlenlas ®Analisis del programa o;Considerdsadecuada yfructifera la propuesta de herramientas didacticas
. it ci i4 documental ; i0dulico? e i :
Capacitacién sobre capa cn'ac_lones ol ncorpo.rauorlde recursos : eDocumentos p? ra a_pllcaral espa_uo ? ulico? e f_Recomen?laTrlas aotros docentes o
tematicas y pedagdgicos acordes al dispositivo eEntrevistas del programa directivos lascapacitadones? e, Como participante crees queenla
herramientas de la OCaquadquas eAdecuaddn d.elas herramientaspedagégic:j\s ®Encuestas | 0 < imantes | capa citacic’)ns.eincluyeron.los ejestezméticos@ela
ESI capacitaciones para el abordaje de ESI desde las diferentesareas ®Observado clave ESI?eiSelohizoparalas diferentes dreas curriculares? ®¢Los recursos
curriculares ®Adecuaddndeladuracéndela n elnformes del pedagdgicos fueronacordesal dispositivo de capacitacion virtual?e¢ La
capacitacion virtual participante programa duracidondela capacitaciénestuvoacorde ala propuesta de contenidos a
desarrollar?
oEficacia de las OGradode'satlsfaca.o!'ldelos partlupant.es . eDel 1al 10, iqué calificacion le pondrias a la capacitaddn que recibiste?
cabacitaciones OPorc’ent_aJedepart|C|pa'n,tesa las capadtaciones o Cuantos participantesque se anotaron finalizaron la formacion de las
p que finalizaron la formacién capacitaciones?
® adecuacién de los Soportes de los materiales eDocumentos ® iSobre qué soportesserealizaronlos materiales? e ¢Es variada la oferta

eCalidaddelos
materiales.

e|ncorporacidondelos ejes centralesde la ESI
elncorporacionde todos los niveles ed ucativos

Desarrollo de
materiales
didacticos y de
difusion sobre ESI

eoEficaciadelaestrategia
de difusion

eCantidad de establecimientos educativos que
recibieron materialfisico eCobertura porbarrio
eCantidad de materiales disponibles virtualmente
eGrado de satisfaccion de docentes ®Ade cuacion
de la entrega ®Accesibilidad de la pagina web

®Analisis
documental
eoEntrevistas
®Encuestas

del programa
e|Informantes
clave
e|Informes del
programa
eMateriales
didacticos
elaborados por
el programa
ePagina webdel
programa

de los mismos? @¢Los materialesincorporan los ejescentrales de la ESI?
o Los materiales estan divididos por nivel educativo?

o Cuantos establecimientos yde qué barrios re cbieron materialesfisicos?
e/ Cudntos son los materialesdisponiblesvirtualmente?

o/ Cudn satisfechos estan los docentes sobre las propuestas y recursos
planteados enlos materiales?

eila paginawebesaccesible facilmente? ®iEs amigable para navegar?
e:Qué dificultadespresenta?
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DIMENSIONES VARIABLES INDICADORES TECNICAS FUENTES PREGUNTAS
Dimensiones Sustantivas
eActividades eCantidad de actividadesrealizadas con eo:Cudntasyde quétipo fueronlas actividades llevadas acabo conotros
realizadas con articulacidn con otros organismos del organismos del Estado? e;Como calificarian los actores de otros organismos
articuladéncon | EstadoeTipodearticulaciondesarrollada la accion llevada a cabo conel equipo del PNESI?
otros organismos | Grado de satisfaccion de los actores de otros ®;Cudan satisfechos se encuentran conel desarrollode lasactividades?
del Estado organismos del Estado ante laaccién conel ®¢Las articuladones resultaron Utilespara el desarrollo del programa?
PNESI eUtilidad de las articulaciones para el eo;Hastaqué punto? eiPara quiénes?
programa
eActividades eAdecuaddnde lastematicasESlenlas eo:Cuadntasyde quétipo fueron las actividades llevadas a cabo articulando
realizadas con capacitaciones elncorporacionde recursos eBasededatos | conotrasareasdel ministerio? ®¢Como calificarianlos actores de otrasareas
Articulacién con programas intra articuladoén pedagdgicos acordes al dispositivo del programa del ministeriola accidonllevada acabocon el equipodel PNESI?
e interministeriales y otros intraministerial | ®Presentaciénde herramientas pedagdgicas eInformantes e; Cuan satisfechos se encuentran con el desarrollo de lasactividades?
organismos del Estado para para elabordaje de ESI desde las diferentes eAndlisis clave e¢la duracionde lasca pacitaciones fue adecuada para los participantes?
fortalecer el trabajo de laESI. 4reas curriculares eAdecuadénde la documental | elnformes del
Duraciondela capacitaddnvirtual con eoEntrevistas programa
respecto ala propuesta presentada ePagina webdel
® Actividades eCantidad de actividades realizadascon programa e;Cudntasyde qué tipo fueron las actividades llevadas a cabo articulando
realizadas con articuladdninterministerial ®Tipo de eNormativa con otros ministerios? ®¢ Con qué ministerios se articularon

articuladoén
interministerial

actividades realizadascon articulacion
interministerial ®Grado de satisfaccionde
los actores de otros ministerios ante la accién
con el PNESI

eActividades
realizadasen el
marco del Plan
Enia

eCantidad de actividadesrealizadas en el
marco del PlanEnia eTipo de actividades
realizadas en el marco del PlanEnia
eAdecuaddnde las actividades

acciones?eiComo calificarianlos actores de otros ministerios la accion
Ilevadaacabocon el equipodel PNESI? i Cuan satisfechos se encuentran
con el desarrollode las actividades?

o;Cuantasyde quétipo fueron las actividades llevadas a caboen el marco
del Plan Enia?e¢de qué tipofueron las actividades llevadasa caboenel
marco del PlanEnia?e¢Fueron adecuadascon respectoa la propuesta del
plan?
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Resultados del programa

elLogros
alcanzados

eConformidad de los destinatarios
eSatisfaccionde los técnicos y profesores
ePorcentaje de participantes que finalizaron
las capacitaciones en relacién con los
programados eCantidad de materiales
elaborados enrelaciéna los proyectados
eCantidadde acciones realizadas
interministerialmente en relacién conlas
programadas eSuficienciaenlasasistenciasy
acompafiamientos técnicos ®Adecuado
relevamientode |l os datos del programa para
la OFESI

e®Analisis
documental
eoEntrevistas
e®Encuestas

eBasededatos
del programa
e|Informantes
clave
eInformes del
programa
ePagina webdel
programa
eNormativa
eInformes de
otros
organismosy
agencias

o/ Cudl eselgrado de conformidadde los destinatarios?e¢Y de los técnicosy
docentes? ®,Qué sugerenciasy cambios proponen para las acciones futuras? e¢ Cual
es el Porcentaje de participantes que finalizaron las ca pacitaciones en relacién con
los programadoseéCudntos materialesse elaboraronenrelaciéna los que se
proyectaron?eiCudntas accionesinterministerialespudieron llevarse a caboen
reladdna las demandadas?eiHan sido adecuadaslasasistenciasyacompafamientos
técnicos? e¢Ha sidoadecuadoel relevamientode | os datos del programa para la
OFESI?
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DIMENSIONES VARIABLES INDICADORES TECNICAS FUENTES PREGUNTAS
Dimensiones instrumentales

ela ejecucion eSuficienda del presupuesto de CABA al eReportes de

presupuestaria. programa eDisponibilidad de los fondos en monitoreo eiHa sidoadecuado el presupuesto jurisdiccional? ®¢ Las disponibilidades
tiempo y forma ePorcentaje de monto einformes de losfondos hansidoentiempo yforma? @ i Cual es el porcentaje de
ejecutado en relacién con el prevsto técnicos monto ejecutadoenrelacidén conel previsto? eSi hubo subejecucion, ¢a
eSuficienda de los recursos disponibles eBasesdedatos | qué sedebid? @i Los recursos para llevar adelante lasactividades fueron
eAdecuacdon del uso de los fondos ®Analisis | del suficientes?

.. . disponibles documental | programa
Gestion operativa — " - . P - - - - :
eConformaciondelos eAdecuacdodndelos perfiles de los equipos de | ®Entrevista | ®Actores eoiCudlesson los perfilesque constituyen los equipos de trabajo?e¢ Los

equipos técnicos parala
implementaciéndel
programa

trabajo eExperienciapreviaenlatematica
eSolvendadelos cvs ePresenciade perfiles
técnicos eEquipointersectorial ®Equipocon
presencia de diversidad de género
eCondicionescontractualesde | os referentes
técnicos

involucrados en
el procesode
gestion del
programa

diferentes perfiles tenian experiencia previa en la tematica?e¢Sus cvs son
adecuados a la tematica del programa?eiHay presencia de perfiles técnicos
especificos?®¢ Es un equipointersectorial?eéHay diversidad de géneroen
su conformacion? e¢éLos referentestécnicos son partedela planta
permanente o han sidocontratados?

Asistencia,
acompafiamiento y
capacitacion del equipo
técnico de ESIde CABA

eDesarrollo de
capacitaciones

eCantidad de capacitaciones enrelacdncon
las previstas eDuracion de la capacitaciones
ePeriodicidad de ofertasde capacitaciones

eCalidaddelas
capacitaciones

e Adecuacion delos contenidos eCalidadde
la propuesta pedagodgica

eEficaciadelas
capacitaciones

eGrado de satisfaccion del equipo técnico de
ESI de CABA porlascapacitaciones ofrecidas
eGrado deincorporaciéonde conocdmientos
relativos a ESI

eEficaciaenlaasistenciay
acompafamiento al equipo
técnico de ESI
jurisdiccional

eCantidad de asistencias al equipo técnico
eGrado de satisfaccion del equipo técnico de
ESI de CABA asistidoyo acompafado

e®Analisis
documental
eoEntrevistas

eBasededatos
del programa
e|nformantes
clave
e|Informes del
programa

®; Cuantas capadtacionesse realizaron? e Fueron las previstas? Sifueron
menos o mas, ¢porqué? eiladuracion de las capacitaciones fue
adecuada? e¢Los contenidos presentados se pudieron desarrollar
completamente? ®iCada cuanto el programa ofrece capacitaciones al
equipotécnicode CABA?

eiLos contenidos han sido los adecuados?

eDel 1al10, ¢qué calificacionle pondrias a la capacitaddn que recibiste?
e/ Considerasque faltan capacitaciones?e ¢ De qué tipo? ®¢Para qué te
resulta atil?

eDel 1al 10, iqué calificacionle pondrias a la asistenciayo
acompafiamiento que recibiste? ®¢ Considerds que falta asistenciayo
acompafiamiento del programa?
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DIMENSIONES [ VARIABLES | INDICADORES | TEcnicAs | Fuentes | PREGUNTAS
Dimensiones instrumentales
e|ncorporacion eCantidaddeinformes de CABA eBasede e;Cuantosinformes hansido elaborados por el OFESI para el casode CABA?
de losdatosde elaborados por OFESI ePertinencia de los datos del o Existeenlosinformes de la OFESIsobre CABA conclusiones y s ugerencias
CABA al informes de CABA elaborados por OFESI programa para la posible incorporacion de cambios seguiinlas evaluaciones realizadas?e
Observatorio eAdecuaddndelosinformes Facilidaden elnformantes | ¢Las mismas estancorrectamente justificadas? eiLa informacion es de facil y
Federaldela el accesoa lainformacion recabada clave publico acceso? e¢Es de comprension para el publico general?
Educacién e|nformes del
Sexual Integral programa
(OFESI) A
A N - - — - ®Analisis oOFESI ——— p
Investigacion, Seguimiento, e | eFuncionamiento | ®Provisionde datos propios dela documental ®¢La jurisdiccion provee de sus datos especificos al programa?

implementacion de la ESlen
CABA

del Programaenla
jurisdiccion

jurisdiccionrelevantespara el programa
eComunicacion efectiva conel Programa
elncorporacionadecuada de los ejes
principales de la ESI a los lineamientos
curriculares jurisdiccionales eCantidadde
capacitaciones ofrecidas porlajurisdiccion
en tematicas ES| eDistribucion de
materialeselaborados por el programa eRol
activo delos referentes de la jurisdiccidn
ante lademanda delas instituciones
educativas de nivel medio

e®Entrevistas

o¢ Existe una comunicacion efectiva entre el Programayla
jurisdiccion? eéLos cinco ejes principales de la ESl se encuentranincorporados en

los lineamientos curriculares de la jurisdiccion?
e Cuantas capadtacionesofrece |a jurisdiccion de CABA en tematicas ESI?

o:Como es ladistribucion de los materialeselaborados porel programaen la
jurisdiccion?e¢ Los referentes de la jurisdiccion atienden las demandasy
consultas de las instituciones de nivel medio? ¢ Se lleva a cabo una asistencia

activa?
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DIMENSIONES

VARIABLES

INDICADORES

TECNICAS

FUENTES

PREGUNTAS

Contexto politico cultural de
CABA

eCaracteristicas
politicas,
socialesy
culturalesdela
jurisdicddénenla
que se
desarrollael
programa.

ePosicionamientode lajurisdiccion frente a
la sanciéndela Leyde Matrimonio Igualitario
ePosicionamientode lajurisdiccidn frente a
la sanciéndelaleyde Identidad de Género
ePosicionamientode lajurisdiccidn frente a
la sanciéndelalLeyde Interrupcion
voluntaria delembarazo

e®Analisis
documental
eoEntrevistas

eBasede
datos del
programa
e|nformantes
clave
e|Informes del
programa
oOFESI
eNormativa
jurisdiccional
eDeclaracione
s
gubernamenta
les ®Articulos
enprensa
escrita

o:.Como se posidond|lajurisdiccion frente a la Leyde Matrimonio Igualitario?
o:.Como se posidondlajurisdiccionfrente ala Leyde Identidadde Género? ?
o:Como se posidondlajurisdiccién frente ala Leyde Interrupcidnvoluntariadel
embarazo?
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4.5 Cronograma de implementacion

Mes

Actividades

Contratacion de equipo evaluador y presentacion del disefio y su muestra a las autoridades X
pertinentes

Analisis documental X X

Presentacion en las escuelas seleccionadas el estudio a realizar y solicitar en los mismos los X
permisos pertinentes para participar de las actividades escolares

Relevamiento de informacion y trabajo de campo (observacion participante, documental y X |x
entrevistas)

Procesamiento y andlisis de documentacion y del material recabado X [X [X

Confeccion de informe preliminar X

Devolucion a los actores involucrados X

Informe final definitivo X

4.6 Equipo evaluador

Dado que se ha propuesto una evaluacion externa, la misma la realizard& un grupo de
evaluadores especialmente contratados para tal fin. El equipo contara con:

- un (1) Coordinador especialista en metodologias de evaluacion,

- un (1) Consultor especialista en politicas publicas de ESI

- un (1) Consultor para el procesamiento de informacién y analisis de datos

cualitativos y cuantitativos.

Para el trabajo de campo se contratard a dos (2) personas con el perfil adecuado para que
colaboren en la implementacion de las entrevistas, encuestas y observaciones.

Asimismo, cada etapa evaluativa se realizara en permanente consulta con equipos técnicos del
programa, de la Direccion de Educacion para los Derechos Humanos, Género y Educacion
Sexual Integral, del Programa Nacional de Educacion Sexual Integral (ESI).
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4.7 Presupuesto3®

RUBRO

CANTIDAD/MESES

~ Equipo de evaluacién

Honorarios Coordinador General
(Especialista en metodologias de evaluacion

Honorarios Consultor especialista
(Especialista en Politicas Publicas ESI)

Honorarios Coordinador Operativo
(Procesamiento de informacion y anélisis de
datos cualitativos Yy cuantitativos)

Honorarios equipo trabajo de campo (Dos
personas/ dos meses)

Gastos operativos (Viaticos y movilidad,
ART)

~ Materiales y equipamiento

Insumos de libreria

Equipo tecnoldgico (computadoras)

Ediciones e impresiones

385e consideraron los rubros presupuestarios, los tiempos y cantidades. No asf los montos de los mismos.
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5. CONCLUSIONES Y PROSPECTIVA

A fin de plantear un epilogo del trabajo, se torna central destacar algunos puntos inherentes al
proceso del mismo y que en esta instancia podemos considerarlos tanto como logros, asi como
interrogantes y como desafios pendientes.

En primer lugar, se destaca la importancia que tuvo este trabajo para el proceso de aprendizaje
propio, ya que implicd un permanente didlogo e integracidn de saberes y conocimientos, entre
diversas areas y disciplinas, involucrados en materia y estudio de politicas publicas.

Por otro lado, nos permite pensar al disefio de evaluacion como una propuesta que se estructura
como parte del proceso que recorren las politicas publicas, en tanto ciclo continuo y dindmico.
De esta forma, es posible abordarlo como un reflejo de la formulacién programatica, al concebir
exhaustivamente tanto aspectos contextuales, conceptuales, y las perspectivas de los diferentes
actores involucrados.

En este sentido, es menester concluir que el disefio de evaluacion aqui presentado pretendid
contener todos los aspectos del programa esbozando sus diferentes componentes 'y
particularidades, pero siempre en dialogo con la informacion recabada a partir de las entrevistas
y observaciones con los informantes clave, con diferentes actores del proceso y con los
contenidos tedricos trabajados en la Especializacion en Evaluacion de Politicas Publicas. Alli
radica la potencialidad metodologica y la relevancia de esta propuesta, al triangular tanto los
aspectos normativos como las percepciones Yy apropiaciones de los diferentes sujetos en el
contexto de la Ciudad de Buenos Aires en el periodo 2018-2020. Sin tener en cuenta estas
perspectivas hubiera sido imposible considerar aspectos que sOlo se desprenden de la
implementacion de las politicas publicas

Por otro lado, la ductilidad de la propuesta aspiré a que, si bien el disefio se prepar6 para el
caso especifico de CABA, el mismo pueda transpolarse a otras provincias Yy localidades,
teniendo en cuenta los principales ejes y relaciones entre sus componentes.

En ese sentido, la potencialidad del disefio de evaluacion aqui presentado radica, no solo en
proveer elementos para el conocimiento y aprendizaje para la toma de decisiones en la érbita
programatica, sino también porque ofrece fundamentos para el debate y reflexion de las
politicas publicas en materia de educacién y de educacion sexual, haciendo hincapié en los
abordajes integrales necesarios para su consecucion.

Ademas, la relevancia y pertinencia del disefio de evaluacidn se encuentra en su estructura
inherente, en tanto instrumento tedrico metodoldgico eficaz para relevar informacién que
permite valorar y analizar los efectos, alcances y logros generados, como asi desafios
pendientes, en torno a la ejecucion de los lineamientos planificados.

Estas afirmaciones en torno al papel, ventajas y caracteristicas del disefio de evaluacion vy las
politicas publicas han sido posibles gracias al ejercicio practico que se llevd a cabo en este
trabajo. Sin esta instancia practica no habria sido posible la aprehension ni vinculacion de todo
lo mencionado. En ese sentido, rescato la importancia de esta fase al proceso de aprendizaje
como esencial y fundamental, como una experiencia Unica para interrelacionar y poner en
préctica lo aprendido; incorporando nuevos Y diferentes aspectos, enriqueciendo de esta forma
el camino emprendido.
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De este modo, y con todo lo mencionado, en Gltima instancia resulta importante esbozar
posibles proyecciones entorno a la evaluacion de politicas pudblicas en materia de educacion
sexual. En este punto es importante recordar que el presente trabajo se circunscribié al periodo
2018-2020, previo a la promulgacion de la Ley N° 27.610%° “Acceso a la Interrupcidon
Voluntaria del Embarazo (IVE), obligatoriedad de brindar cobertura integral y gratuita”, lo cual
desprendié debates en el conjunto de la sociedad acerca de la ESI y la necesidad de incorporar
ala misma elementos y estrategias que la vinculen con la tematica de la Ley. En ese sentido,
valorar dichas vinculaciones al proceso de la politica en cuestion es de vital importancia para
la comprension de las politicas publicas en materia de educacion sexual y de las modificaciones
que las mismas fueron incorporando.

Asimismo, queda pendiente y resulta interesante la especificidad que las politicas educativas
encarnan en nuestro pais, el modo en que se aplican heterogéneamente en cada jurisdiccion,
sus particularidades, complejidades y todo lo que ello implica para politicas nacionales e
integrales.

Queda planteado el desafio, complejo, dindmico y multidimensional, pero necesario para la
comprension y reflexion del alcance, resultados y de las posibles acciones oportunas que
permitan la intervencién de las politicas publicas y favorezcan a la eficacia y eficiencia de los
organismos publicos implicados.

39 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=346231
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