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Introduccion

El Programa Nacional de Educacion Sexual Integral (en adelante, PNESI) funciona desde el afio
2008 bajo la ¢rbita del Ministerio de Educacion. El Programa fue creado luego de la sancion de
la Ley N° 26.150 en 2006, que reconocio el derecho de todos los nifios, nifias y adolescentes a
recibir educacion sexual integral (ESI) en las escuelas, de todos los niveles y modalidades

educativas y sean de gestion publica o privada.

Este documento presenta un disefio de evaluacion de desempefio del PNESI para el periodo
2018-2022, tomando como recorte geografico a las provincias de Santa Fe, Santiago del Estero

y San Juan.

El documento se estructura en dos grandes secciones. En la primera seccion se presenta la
politica bajo estudio y su contexto. Se da cuenta de la situacion problematica en la que se
inscribe y la estrategia que despliega para abordarla. Al finalizar la seccion se explicita la teoria

de cambio de la politica y se la sintetiza en una matriz.

La segunda seccion del documento presenta el disefio de la investigacion evaluativa. Alli se
plantean los propdsitos de la evaluacion y la estrategia metodologica elegida. También se
incluye la programacion de actividades, se describe al equipo de investigacion y, por ultimo, se

detalla el presupuesto asignado.



1. El Programa Nacional de Educacion Sexual
Integral

El PNESI fue creado en el afio 2008 y desde entonces es liderado por un equipo
interdisciplinario,’ que hoy en dia depende de la Direccién de Educacion para los Derechos
Humanos, Género y Educacion Sexual Integral del Ministerio de Educacion nacional. Desde
2017, el PNESI forma parte del Plan Nacional de Prevencion del Embarazo No Intencional en la
Adolescencia (Plan ENIA, que vincula a los Ministerios de Salud, Educacién y Desarrollo Social),

en tanto responsable del “dispositivo ESI” de este plan.

El PNESI se propone crear las condiciones para que, en todas las provincias del pais, las
escuelas de gestion publica y privada, confesionales y laicas, de todos los niveles educativos,
brinden ESI, es decir, una educacion que contemple los aspectos bioldgicos, psicoldgicos,
sociales, afectivos y éticos de la sexualidad. La politica esta orientada tanto a la promocion de
los derechos sexuales y reproductivos de nifios, nifias y adolescentes, como, en un sentido mas
amplio, a la erosion de aquellos patrones culturales que se hallan la raiz de los distintos tipos
de violencias (fisicas, econdmicas, simbdlicas) hacia las mujeres y minorias sexuales. A través
del arraigo de la ESI en las escuelas, se espera que alumnos y alumnas adquieran
conocimientos y competencias necesarias no solo para el cuidado de su cuerpoy su saludy la
valoracion de sus emociones, sino que también los preparen para dar forma a una sociedad

con mayor equidad entre los géneros y respetuosa de la diversidad.

En este sentido, pueden reconocerse importantes antecedentes sobre los que se ancla el
PNESI, el cual a la vez propone un cambio sustancial en el modo de concebir a la educacion

sexual.

En materia de promocion de los derechos sexuales y reproductivos, en particular de los y las
adolescentes, cabe destacar la creacion, en el afio 2003 del Programa Nacional de Salud Sexual
y Procreacién Responsable (Ley N° 25.673). Desde una perspectiva de género y de diversidad
sexual y corporal, dicho programa tiene como objetivo asegurar el acceso a informacion,
orientacion y métodos anticonceptivos a través de los establecimientos de salud y de sus
equipos profesionales, para promover la toma de decisiones informadas y auténomas en

relacion con la sexualidad y prevenir embarazos no intencionales (SENNAF, 2019). La

! Hacia el afio 2017, el equipo técnico estaba conformado por 13 profesionales con diversas
formaciones: Pedagogia, Ciencias de la Educacién, Psicologia, Antropologia, Historia y Artes. A su vez,
todos contaban con experiencia de trabajo en otras areas del Ministerio de Educacion o bien en procesos
de formacién docente (en algunos casos, habian participado como tutores/as en formaciones virtuales
sobre ESI) (UNFPA, 2017: 31).



normativa por medio de la cual se cred este Programa ya hacia referencia a la necesidad de
capacitar en salud sexual y reproductiva a los miembros de la comunidad educativa, delegando

esta responsabilidad en la cartera educativa.?

Al mismo tiempo, con anterioridad a la creacion del PNESI, algunas jurisdicciones habian
sancionado normativas especificas sobre educacion sexual, o bien contaban con leyes de
educacion o de salud sexual y reproductiva que incluian referencias a la educacion sexual en
las escuelas. Sin embargo, dichas normativas habian sido impulsadas desde perspectivas
variadas y habian logrado resultados dispares (UNFPA, 2017). Asi, al momento de iniciarse el
Programa Nacional de ESI en el afo 2008, numerosas escuelas del pais abordaban la
educacion sexual de sus alumnos de manera mas o menos espontanea, a partir de un abanico
de orientaciones programaticas y pedagodgicas diversas (Wainerman, Di Virgilio y Chiami,
2008).

En este contexto, el PNESI incorporo algunas novedades conceptuales que marcan un cambio
sustancial respecto de los abordajes tradicionales en materia de educacion sexual. Dichos

abordajes pueden ser resumidos en dos grandes perspectivas: la religiosa y la biomédica.?

El enfoque confesional es aquel promovido sobre todo por la Iglesia Catdlica, las iglesias
evangélicas y otros grupos religiosos. Se trata de una perspectiva sustentada en una
concepcion de la sexualidad como indisociable de la reproduccion y reservada para el
matrimonio. En base a esos principios, se sostiene que la educacion sexual debe estar
destinada principalmente a los y las adolescentes, con el objetivo de promover la abstinenciay
el rechazo de la homosexualidad, por lo cual no contemplan brindar informacion sobre

métodos anticonceptivos o de prevencién de infecciones de transmision sexual (ITS).

2 Véase Ley N° 25.673 y su reglamentacion por medio del Decreto Nacional N° 1.282/2003.

8 Para una caracterizacion de las perspectivas programaticas desde las cuales se trabaja la educacion
sexual en las escuelas, véase Wainerman, Di Virgilio y Chami (2008). Estas autoras, plantearon la
existencia de cuatro tipos de perspectivas programaticas: 1. educacién confesional para una sexualidad
con fines reproductivos; 2. educacion cientifica para la prevencién de las consecuencias de la sexualidad;
3. educacion para el ejercicio de una sexualidad responsable; y 4. educacion para el ejercicio del derecho
a la sexualidad. En el marco de este trabajo, se hace referencia, en cambio, a tres enfoques: el religioso-
conservador, el biomédico y el enfoque integral, de derechos y con perspectiva de género que propone
la ESI. Estas ultimas son las categorias mas comunmente utilizadas por la bibliografia consultada,
incluyendo trabajos realizados a partir de entrevistas y consultas a miembros del PNESI y que, por lo
tanto, resultan mds cercanos a la perspectiva del actor de la politica (véase, por ejemplo, UNFPA, 2017).
Por otro lado, estos tres grandes enfoques coinciden a grandes rasgos con los definidos por las autoras
antes mencionadas, ya que algunos aspectos de la educacion para el ejercicio de una sexualidad
responsable son abordados tanto por el enfoque biomédico como por la ESI.



Tampoco forma parte de esta perspectiva un cuestionamiento a los roles de género

hegemonicos, que promueva la equidad entre varones y mujeres.

Por su parte, la perspectiva biomédica ha alcanzado gran difusion como un enfoque laico y
“cientifico” de educacion sexual, que parte de una preocupacion de salud publica por la
problematica del embarazo en la adolescencia y la prevalencia de ITS (principalmente el VIH).
Se trata de una perspectiva que pone el foco en la dimension bioldgica de la sexualidad y que
promueve sobre todo el cuidado del cuerpo, la toma de decisiones informadas en relacion con
actividad sexual y la planificacion familiar, por lo cual la informacién referida a métodos
anticonceptivos y prevencion de ITS adquiere un lugar destacado. Esta perspectiva ha estado
asociada a un tratamiento de la educacion sexual en las escuelas de manera casi exclusiva a
partir de materias como Ciencias Naturales, Biologia o Educacion para la Salud. El enfoque
biomédico también ha estado asociado a una practica muy arraigada en distintos tipos de
escuelas: el dejar la educacion sexual en manos de personas externas a la institucion, como
meédicos, promotores de salud e incluso representantes de empresas de cosmeéticos y

productos para la gestion menstrual.

Frente al paradigma religioso y el biomédico, el PNESI se sustenta, como lo indica su nombre,
en una concepcion integral de la educacion sexual, es decir, que no se limita a sus aspectos
bioldgicos, vinculados a la genitalidad y la reproduccion. Sin desconocer esas facetas, la nocion
de integralidad, en el marco de la educacion sexual, implica contemplar también las
dimensiones psicologica, social, afectiva y ética de la sexualidad, entendiendo que todas ellas

atraviesan a las personas desde sus primeros afnos de vida.

Estas coordenadas redefinen el abanico de problematicas a ser tratadas por la educacion
sexual impartida en las escuelas. Si, por lo menos desde la perspectiva biomédica, aquella ha
estado asociada sobre todo a la prevencion de ITS y de embarazos no deseados, en particular
en la adolescencia, la ESI hace mayor hincapié en el rol de la escuela en tanto espacio de
encuentro, reflexion e intercambio entre docentes, no-docentes, alumnos y alumnas'y, por ende,
de construccion de valores y habitos. Es por ello que la ESI se atribuye también la funcion de
combatir los estereotipos de género y promover la aceptacion de la diversidad, los vinculos
afectivos sin violencia y el disfrute de la sexualidad (UNFPA, 2017; Biondi y Petrone, 2020). En
el horizonte de la ESI, aparece la posibilidad de potenciar cambios mas amplios que aquellos

postulados desde una perspectiva de salud publica y que se ligan a transformaciones sociales



ocurridas en las Ultimas décadas en el modo de entender las relaciones de género, la sexualidad

y la familia.#

Junto con los antecedentes mencionados, dos hitos fueron fundamentales para la institucion
del PNESI: la sancién de la Ley N° 26.150 en 2006 y la aprobacion de los Lineamientos

Curriculares para la Educacion Sexual Integral en 2008.

La Ley N°26.150, que determino la obligatoriedad de |la ESI en todas las escuelas del pais, tanto
de gestion publica como privada, y en todos los niveles y modalidades educativas, la establecio
como un derecho y a nifos, nifas y adolescentes como sujetos de ese derecho. Esto significo
una afirmacion publica de la incondicionalidad de la ESI, entendida como una herramienta de
fundamental importancia para lograr una mayor igualdad de género, mitigar la violencia hacia
las mujeres LGBT+ y permitir el pleno cumplimiento de los derechos sexuales y reproductivos

de toda la poblacion, en particular, de nifios, niflas y adolescentes.

La incorporacion de la ESI con fuerza legal en el sistema educativo compromete al estado a
garantizar el acceso a ella de todos los educandos, saldando la disputa frente a aquellos
sectores que abogan por impedir su cumplimiento. En efecto, la sancion de la Ley N° 26.150 en
2006 ocurrio en el marco de una intensa oposicion de actores que, desde un posicionamiento
conservador respecto de las jerarquias de género existentes y una perspectiva restrictiva de la
sexualidad, sustentada en principios religiosos, postulan la prioridad de las familias en la
educacion sexual de nifios y nifias y a la ESI como una intromision del estado en un ambito
considerado como eminentemente privado. Al establecer a la ESI como un derecho, la Ley N°
26.150 subraya su caracter prioritario e indeclinable y la resguarda frente a los designios de
padres, madres y tutores, quienes no pueden atentar contra los derechos de nifos y nifias bajo

su cuidado.

La Ley N° 26.150 establecio, en su articulo 7°, que el Ministerio de Educacion debia convocar a
una comision interdisciplinaria de especialistas en la tematica para elaborar los documentos
preliminares para los lineamientos curriculares de la ESI. Dicha comision estuvo integrada por

cuatro especialistas, entre ellos, quien luego asumiria el rol de coordinacion del PNESI. Para la

4 A su vez, la creacion del PNESI debe ser contextualizada en el marco de una afirmacion publica de la
igualdad de género y en pos de la erradicacion de la violencia hacia mujeres y minorias sexuales, que se
expreso en una serie de normativas sancionadas en los afios subsiguientes: la Ley de Proteccion Integral
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres (N° 26.485), de 2009; la Ley de
Matrimonio igualitario (N° 26.618), de 2010, que reconocié en pie de igualdad a las familias formadas a
partir de parejas homosexuales y aquellas heterosexuales; y la Ley de Identidad de Género (N° 26.743)
de 2012, que sancion¢ el derecho de las personas a ser tratadas de acuerdo a su identidad de género
autopercibida.



elaboracion del documento, la comision inicié un proceso de negociacion y concertacion con
distintos actores sociales: gobiernos provinciales, sindicatos, movimientos de mujeres y de
personas LGBT+ y la Iglesia Catdlica (UNFPA, 2017). Como resultado, en 2008 el Consejo
Federal de Educacion (CFE) aprobd mediante la Resolucion CFE N° 45/2008 los Lineamientos
Curriculares para la Educacion Sexual Integral, un documento vinculante que detalla los
contenidos minimos que debe abarcar la educacion sexual en todas las jurisdicciones, es decir,
que no pueden ser obviados por las escuelas, sin importar factores como su ubicacion

geografica o su adscripcion religiosa.

A nivel subnacional, todas las provincias, a excepcion de Santiago del Estero, cuentan con al
menos una normativa (ley, ordenanza, resolucién) que regula las acciones de implementacion
de la ESI. Estas regulaciones incluyen: leyes de educacion jurisdiccionales que mencionan la
ESI, normativas de adhesion a la Ley N° 26.150 de ESI, de creacion de programas
jurisdiccionales de ESI, de definicion de contenidos y recursos pedagogicos destinados a
abordar la ESI en las aulas, o de creacion de un régimen de inasistencia para estudiantes

embarazadas y estudiantes en condicién de maternidad/paternidad (OFESI, s/f).

1.1. Los obstaculos para la implementacion de la ESI en las
escuelas

El PNESI, emergio ante la constatacion de que existen dificultades para que la ESI logre ser
incorporada por los sistemas educativos provinciales. EI Programa reconoce la existencia de
distintos factores que contribuyen a esta problematica y que pueden agruparse en dos grandes
conjuntos: por un lado, los obstaculos presentes a nivel de las administraciones jurisdiccionales
para la territorializacion de la ESI; y, por el otro, los distintos tipos de resistencias, de las y los

docentes y directivos/as.

Por un lado, el PNESI se estructurd para dar respuesta a las dificultades vinculadas con las
administraciones provinciales. Es preciso tener en cuenta que, al ser Argentina un pais con una
organizacion politica federal, son las provincias las encargadas de administrar la educacion
obligatoria y asegurar el cumplimiento de los programas educativos. Si bien la aprobacion de
los Lineamientos curriculares de la ESI por parte del Consejo Federal de Educacion en 2008,
constituyd una primera instancia de acuerdo con las administraciones provinciales,
imprescindible para el despliegue del Programa, lo cierto es que las trayectorias, marcos

normativos y conformacion de los equipos técnicos ha variado segun la provincia.



Asi, algunas jurisdicciones, como la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y Santa Fe, ya contaban
con programas Yy equipos propios de educacion sexual antes de 2008, si bien no
necesariamente alineados con el enfoque integral, de derechos y con perspectiva de género de
la ESI. Otras provincias iniciaron la implementacion de acciones en ESI ni bien se creo el
Programa Nacional en 2008, mientras que algunas lo hicieron recién a partir de 2012 (véase
UNFPA, 2017: 33-34).

A nivel de las administraciones provinciales, el peso de perspectivas conservadoras —que se
evidencia, por ejemplo, en el arraigo, en algunos casos, de la ensefianza religiosa en escuelas
de gestion publica— constituye una fuente de resistencias a la implementacion de la ESI. Estas
resistencias de las administraciones jurisdiccionales a la implementacion de la ESI se han
traducido en el retraso en la adhesion a la Ley Nacional de ESl y en la adecuacion del curriculum
a los Lineamientos Curriculares aprobados por el CFE en 2008, asi como también en la
inexistencia o debilidad de los equipos técnicos jurisdiccionales en los primeros afios de inicio
del PNESI, aspecto en el que también incide la diversa dotacion de recursos financieros y

humanos de las distintas provincias.

En relacion al segundo conjunto de problemas, una investigacion realizada en el afio 2014
identificod distintas fuentes en las que se originan las resistencias de los y las docentes a
incorporar la ESl en su practica pedagogica (Faur, Gogna y Binstock, 2015). La primera de ellas
es de tipo moral y se asocia a la pervivencia del mencionado paradigma religioso de educacion
sexual, que sostiene una perspectiva restrictiva de la sexualidad y conservadora en su
entendimiento de los roles de género. En este caso, se trata de un rechazo del enfoque de la
ESI que resulta dificil de modificar, pese a la existencia de una ley nacional que la ha sancionado
como un derecho de nifios, nifias y adolescentes y una obligacion de las escuelas, tanto de

gestion publica como privada, sean laicas o confesionales.

En segundo lugar, se identificaron resistencias de tipo operativo, referidas a la preocupacion de
las y los docentes ante la inclusion de nuevos contenidos en la planificacion del trabajo en el
aula. Otro tipo de resistencias se origina en el hecho de no considerarse lo suficientemente
preparados/as para abordar la ESI, debido a temores y tabues en relacion con la sexualidad,
arraigados en sus propias vivencias, en la educacion sexual que han recibido, asi como en
tradiciones culturales muy extendidas. Este bagaje de directivos y docentes aparece sobre todo
como un obstaculo para el establecimiento de conversaciones abiertas con sus alumnos y

alumnas sobre los distintos aspectos que hacen a la sexualidad.



A su vez, las personas que integran los equipos docentes de las escuelas también cargan con
prejuicios y supuestos acerca de la sexualidad sobre los que no suelen desarrollar una reflexion
critica y que contribuyen a sostener en las escuelas un “curriculum oculto” estructurado en
rituales, valoraciones, supuestos y expresiones que reproducen y refuerzan estereotipos de

género y otras actitudes discriminatorias.

El estudio mencionado identifico, por ultimo, temores de los docentes asociados a posibles
reacciones adversas de las familias de alumnos y alumnas. En este sentido, se debe tener en
cuenta que tanto docentes como familias estan atravesados por las diversas perspectivas que
coexisten en tension en relacion a la educacion sexual de nifios, nifias y adolescentes. Asi, entre
unos y otras pueden encontrarse quienes estan comprometidos/as con el enfoque de la ESI,
pero también quienes cargan con temores y tabues, desconocen en qué consiste el enfoque o
bien, en otros casos, quienes mantienen tradiciones o concepciones restrictivas de la

sexualidad.

1.2. La ESI en las escuelas

El PNESI se propone que todas escuelas del pais, tanto de gestion publica como privada, en
todos los niveles y modalidades educativas, brinden educacion sexual integral, es decir, una
educacion sexual que parta de un entendimiento de la sexualidad como una dimension de la
vida de todas las personas, desde sus primeros afios de vida y que abarca aspectos bioldgicos,
psicoldgicos, sociales, culturales, afectivos y éticos. La puesta en practica de la ESI implica que
las escuelas asuman acciones en tres dimensiones: 1) el desarrollo curricular; 2) la
organizaciéon de la vida institucional cotidiana; y 3) los episodios que irrumpen en la vida

escolar.®

La primera dimension de la puesta en practica de la ESI, el desarrollo curricular, refiere a que
los y las docentes implementen de manera sistematica actividades pedagogicas adecuadas a
las edades de los alumnos y alumnas y orientadas al desarrollo de saberes y habilidades para
el ejercicio de derechos relacionados con la sexualidad; la deconstruccion de prejuicios y
estereotipos de género; la prevencion del maltrato, el abuso sexual y la violencia de género; la

expresion, valoracion y reflexion sobre emociones y sentimientos; el cuidado del propio cuerpo

5 Véase: Ministerio de Educacion de la Nacion y Programa Nacional de Educacion Integral, 2010; 2009a
y 2009b.
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y, en particular, de la salud sexual y reproductiva; el reconocimiento y respeto de la diversidad

y el rechazo de toda forma de discriminacion.®

La ESI puede integrarse en los contenidos desarrollados en el aula a partir de distintos tipos de
dispositivos, tales como juegos, proyectos especiales, buzones de preguntas, lecturas o
materiales audiovisuales y jornadas o talleres especificos. La elecciéon de los dispositivos a
utilizar dependera de las decisiones de cada docente, segun las caracteristicas de cada grupo
de alumnos/as, las culturas institucionales, la disponibilidad de materiales, entre otros factores.
Del mismo modo, el tipo de actividades de ESI a implementar tiene una estrecha relacion con
el nivel educativo. Asi, en el caso de la primera infancia, adquieren protagonismo las propuestas
de caracter ludico, en tanto el juego es un orientador de la accion educativa en el nivel inicial
(Ministerio de Educacién de la Nacion, 2004; Ministerio de Educacion de la Nacién y Programa
Nacional de Educacion Integral, 2010) En cambio, los proyectos especiales de ESI o los
buzones de preguntas aparecen como herramientas mas adecuadas en las escuelas
secundarias, donde el trabajo con los y las adolescentes adquiere un mayor grado de
complejidad, a la vez que debe contemplar las inquietudes y demandas especificas de esta
franja etaria, en la que se vuelve mas frecuente la aparicion de problematicas como los
embarazos no deseados, las ITS, adicciones, relaciones sexoafectivas violentas, situaciones de

abuso o explotacion y trastornos de la alimentacion (CFE, 2008; UNICEF, 2018).

Cabe destacar, a su vez, que los Lineamientos Curriculares para la ESI recomiendan que esta
sea trabajada de manera transversal —es decir, junto a otros contenidos de la curricula— sobre
todo en el nivel inicial y en la primaria, para encaminarse progresivamente a la apertura de
espacios curriculares especificos en la secundaria. De cualquier forma, esta ultima modalidad
no excluye el tratamiento de la ESI en otras asignaturas, en tanto, desde la perspectiva del
programa, se trata de un contenido eminentemente transversal, que abarca aspectos tratados
en Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Ciudadania, Lengua, entre otras asignaturas (UNICEF

y Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, 2019, p. 33).

La segunda dimension en la que se debe desplegar la ESI es la organizacion de la vida
institucional cotidiana, es decir, todos aquellos rituales, normas (implicitas o explicitas),
actitudes y expresiones del equipo docente que, tanto dentro como fuera del aula “transmiten
saberes y reproducen visiones acerca de la sexualidad, de lo esperable, permitido o prohibido

en la escuela, a través (...) de las formas de agrupamiento habituales, de las expectativas de

6 Véase: UNICEF, 2018; y Consejo Federal de Educacion, 2008, especialmente la seccion “Propdsitos
formativos”.
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aprendizaje y de conducta sobre los alumnos y alumnas, de los vinculos establecidos entre los
adultos y entre los adultos y los nifios y nifias” (Ministerio de Educacién de la Naciény Programa
Nacional de Educacion Integral, 20093, p. 9). Esta dimension se refiere a lo que suele conocerse
como “curriculum oculto”, que contribuye a la internalizacion, por parte de alumnos y alumnas,

de estereotipos de género y de actitudes y conductas discriminatorias.

Por ultimo, la ESI también debe materializarse en acciones concretas ante episodios que
irrumpen cotidianamente en la vida escolar, tales como casos de acoso, bullying, embarazos
adolescentes, relatos sobre violencia doméstica o abusos, planteos de los alumnos y alumnas
con interés por conocer sobre su sexualidad, entre otros. Desde el PNESI se espera que haya
en las escuelas claridad y acuerdos de criterios para el abordaje de estas situaciones, de modo
tal que se transformen en oportunidades de aprendizaje vinculadas a la ESI, para el trabajo en
los ejes mencionados anteriormente. También se espera que los equipos docentes inicien la
oportuna derivacién a los servicios de salud o judiciales cuando corresponda (principalmente

en casos de abuso sexual, violencia doméstica, transmision de ITS o embarazos adolescentes).

Todas estas acciones tienen como protagonistas a los actores que cotidianamente construyen
la cultura escolar en cada establecimiento junto a nifios, ninas y jovenes: docentes y directivos,
pero también supervisores, equipos de orientacion, tutores/as, preceptores/as,
bibliotecarios/asy otros no docentes. En este aspecto reside otro de los cambios de paradigma
de la ESl respecto de enfoques mas tradicionales, que tendian a delegar la educacion sexual en
agentes externos a la institucion escolar. Desde la perspectiva del PNESI, en cambio, son las'y
los docentes quienes aparecen en un primer plano, en tanto agentes imprescindibles para
operar una “transformacion cultural” en las escuelas y para incluir los contenidos de la ESI de

manera articulada con las distintas areas de la curricula.

Es por eso que se espera que las escuelas incluyan a la ESI en su Proyecto Educativo
Institucional (PEIl), en tanto herramienta que legitima los contenidos y abordajes de la ESI y

compromete a los actores institucionales a incorporarlos en su practica cotidiana.

1.3. Las acciones desplegadas por el PNESI para el

fortalecimiento de los sistemas educativos provinciales

Con el fin ultimo de que todas las escuelas de gestion publica y privada, de nivel inicial, primario

y secundario, incorporen la ESI, el Programa ha llevado adelante diversas acciones de
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fortalecimiento de los sistemas educativos jurisdiccionales. Tal como se indicé anteriormente,
la organizacion federal del sistema educativo en Argentina hace que sean las provincias las que
regulan, financian y gestionan la educacion obligatoria y la formacion docente. De este modo,
la efectiva territorializacion de la ESI en todo el pais requiere que esta sea incorporada en forma

sistémica a nivel de cada jurisdiccion.

Para lograr esta adopcion, el PNESI ha desarrollado cuatro grandes lineas de accion, que
operan sobre distintas areas y actores de los sistemas educativos provinciales: 1. la
conduccion técnica; 2. la formacion docente; 3. las practicas curriculares; y 4. la difusion de la
ESI entre la comunidad educativa y el publico en general. En estas ultimas tres areas —
formacion docente, practicas curriculares y difusion de la ESI— el Programa Nacional actua en
forma concertada junto con los equipos jurisdiccionales, que constituyen su contraparte a nivel

provincial.
1. Fortalecimiento de la conduccion técnica

En primer lugar, el PNESI implementa acciones de fortalecimiento orientadas a los equipos
jurisdiccionales de ESI, con el objetivo de que estos incorporen el enfoque de la ESI'y adquieran
mayor autonomia en la organizacion de formaciones docentes, la revision de los disefios
curriculares provinciales para asegurar la inclusion de la ESI, la asistencia técnica a escuelas,
la elaboracion de materiales didacticos, la implementacion de actividades para las familias y el
seguimiento, supervision y evaluacion sobre la incorporacion de la ESI por parte de las

escuelas.

El fortalecimiento de los equipos jurisdiccionales consiste, por un lado, en la asistencia técnico-
financiera brindada por el Programa. Desde 2008, este ha destinado recursos a la formacion
profesional de los equipos y en algunas provincias, como Buenos Aires y Salta, se ha financiado
a los equipos técnicos con fondos nacionales (UNFPA, 2017). El Programa también ha
elaborado distintos productos del conocimiento destinados principalmente a los equipos
técnicos, con el objetivo de enriquecer su gestion: materiales para el disefio curricular o para la

gestion institucional o supervisiva, evaluaciones y sistematizaciones de experiencias de ESI.’

Por otro lado, el Programa brinda acompafiamiento continuo a los equipos técnicos,

principalmente a través de los encuentros periddicos de la red federal de referentes provinciales

" Entre estos materiales, se hallan la “Evaluacion de acciones de capacitacion del Programa Nacional de
Educacion Sexual Integral”, “La Educacion Sexual Integral en la Argentina. Balances y desafios de la
implementacién de la ley (2008-2015)", asi como los materiales producidos junto a UNFPA y UNICEF,

entre otros.
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en ESI, que se mantienen desde el 2008. Estos encuentros constituyen un espacio para el

intercambio de conocimientos y experiencias y permiten asegurar la cohesion de la red.
2. Formacion docente

En segundo lugar, el PNESI busca incidir en los subsistemas de formacion docente a nivel
provincial. La llegada a las y los docentes resulta clave para vencer sus mencionadas
resistencias a adoptar la ESI y lograr que esta llegue efectivamente a las escuelas. A partir de
la formacion docente se busca, primero, lograr que los y las docentes se familiaricen con el
enfoque y que ganen confianza a la hora de trabajar contenidos y perspectivas que pueden
resultar novedosos. Al mismo tiempo, las capacitaciones contribuyen con el desarrollo de una
actitud critica y reflexiva respecto de concepciones y valoraciones sobre la sexualidad quizas

ancladas en tabues, prejuicios y temores.

Las capacitaciones permanentes y gratuitas constituyen un aspecto nodal del PNESI, en tanto
han contribuido a formar a una enorme masa de docentes y directivos/as de todo el pais,
alcanzando a decenas de miles de escuelas. A su vez, estas formaciones disefiadas desde el
nivel nacional marcan un parametro para la organizacion de otras instancias formativas, en
particular las capacitaciones presenciales, que requirieron de la participacion de las provincias

para su organizacion e implementacion.

Desde el afio 2008, el Programa mantiene una oferta continua, organizada junto al Instituto
Nacional de Formacion Docente (INFoD), de cursos y capacitaciones virtuales, que hacia 2017
alcanzaron a 50.983 docentes de todo el pais.® Cabe destacar que, para incentivar la
participacion en estas capacitaciones virtuales, el Programa logré en 2011 que los ministerios

provinciales las certificaran como horas de formacién docente (UNFPA, 2017, p. 24).

8 En el afio 2008 se implementd el Curso Virtual de Educacion Sexual en la Escuela Secundaria, dirigido
a 1.000 docentes de todas las areas, directivos, preceptores y tutores, en 15 provincias. En 2009 se
implemento el Il Curso Virtual ESI, que abarco a los niveles inicial, primario y secundario y a la modalidad
de educacion especial. En 2010, por su parte, los destinatarios fueron los docentes de Institutos de
Formacién Docente. Entre 2013 y 2015, la formacion virtual fue incorporada al Programa Nacional de
Formacion Docente “Nuestra Escuela”, que fue discontinuado en el afio 2016, aunque se mantuvieron los
cursos en ESI. Por otro lado, en el 2017, en el marco del Plan ENIA (Plan Nacional de prevencién del
embarazo no intencional en la adolescencia), el curso ofertado se centré en la maternidad y paternidad
en la adolescencia. Véase: UNFPA, 2017, pp. 23-24.

Actualmente, se ofrece un postitulo en ESI (Actualizacion Académica en Educacién Sexual Integral) de
un afo de duracion, dirigido a docentes en gjercicio, directores/as, equipo de orientacion, supervisores/as
y a quienes realizan funciones de acompafiamiento © asesoramiento; a equipos técnicos
jurisdiccionales; y a quienes se desempefian en programas socioeducativos dependientes de sus
jurisdicciones y que articulen acciones con instituciones educativas.
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Por otro lado, el PNESI ha implementado distintos tipos de capacitaciones presenciales. Entre
2012y 2014 se desarroll6 el Programa Federal de Formacion Institucional “Es parte de la vida,
es parte de la escuela”, que resulté de particular importancia para lograr la territorializacion de
la ESI: las capacitaciones se desarrollaron en 19 jurisdicciones del pais y alcanzaron a un total
de 116.550 docentes, de 44.750 escuelas (UNFPA, 2017, p. 25).° Este dispositivo de formacion
docente presencial se estructuré en cada provincia a partir de jornadas regionales, para abarcar
de manera paulatina a todas las escuelas en las distintas jurisdicciones. A cada jornada debian
asistir entre dos y tres referentes de cada escuela, priorizandose la asistencia del director o
directora y de al menos un/a docente por institucion educativa.’® A su vez, los/as referentes
debian replicar la formacion en sus escuelas, a partir de una jornada institucional para

compartir los contenidos y materiales con el resto del equipo docente.

En 2018, la Resolucion del CFE N°© 340/18, que aprobd los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios
(NAP) de ESI para los niveles Inicial, Primario, Secundario y Formacion Docente, promovid
también la creacion, en todas las escuelas del pais, de un equipo docente referente de ESI, que
funcione como nexo con los equipos jurisdiccionales y que actue de enlace con el proyecto
institucional de cada establecimiento. A partir de esta resolucion y continuando con el
antecedente del Programa Federal de Formacion Institucional “Es parte de la vida, es parte de
la escuela”, en 2018 el PNESI coordin¢ la realizacion de la “Capacitacion a Equipos de
Referentes Escolares de ESI”, que convocO a tres personas por escuela, incluyendo a un
integrante del equipo directivo. La capacitacion se realizé en 8 jurisdicciones (Buenos Aires,
CABA, Chubut, Mendoza, Neuquén, San Luis, Tierra del Fuego y Tucuman) y asistieron a ella un
total de 4.651 personas (1.201 integrantes de equipos directivos, 2.354 docentes y 1.096

agentes escolares de distinto tipo).

Los equipos técnicos jurisdiccionales también organizan, coordinan e implementan cursos y
capacitaciones en ESI destinadas a docentes y directivos, que pueden o no otorgar puntaje
docente. Durante 2018, por caso, 15 jurisdicciones llevaron adelante sus propias instancias de

formacion: Buenos Aires, CABA, Chaco, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, La Pampa, La

9 No participaron en este programa la Ciudad de Buenos Aires ni las provincias de Santa Fe, San Juan ni
Santiago del Estero.

10 | a priorizacion de la participacion de directores y directoras en las capacitaciones se debi6 a la
importancia que tiene el compromiso de los equipos directivos para lograr la incorporacion de la ESI en
las escuelas: desde la perspectiva del Programa, el sostenimiento de la ESI se ve fortalecido cuando
directores y directoras impulsan estrategias de acompafiamiento y monitoreo a las y los docentes y
logran fomentar la aparicion de espacios de reflexion y discusion entre colegas en la escuela (UNICEF,
2018; UNFPA, 2017).
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Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Salta, Santa Fe y Tucuman (UNICEF y Ministerio de

Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, 2019: 27).
3. Fortalecimiento de prdcticas curriculares

Tal como se indico previamente en este documento, uno de los hitos que marcé el inicio del
PNESI fue la aprobacion, en el marco del CFE, de los Lineamientos Curriculares para la Educacion
Sexual Integral, a los que siguieron, diez afos después, los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios
(Res. CFE 340/18). Ademas, diversas provincias han incorporado la ESI en sus propios disefios
curriculares. Ahora bien, la adopcion de dichos lineamientos y su transformacion en practicas
curriculares en las aulas requiere no solo de docentes capacitados/as, sino también de
estrategias para integrar la ESI en el quehacer pedagdgico cotidiano. Para lograr este objetivo,

la formacion docente resulta un paso necesario, pero por si solo insuficiente.

Asi, junto con las mencionadas capacitaciones virtuales y presenciales, el PNESI también se
dedico desde 2008 a la produccion y distribucion de distintos tipos de materiales orientados
especificamente a aquellos actores que intervienen en la cotidianeidad escolar, incluyendo a
los y las docentes: publicaciones para el disefio curricular o para la gestion institucional o de
supervision'' y materiales didacticos, como cartillas, guias de actividades y afiches, entre
otros." Los materiales didacticos constituyen una herramienta central para abordar temas que
en muchas escuelas resultan novedosos, a la vez que establecen un estandar que sirve de guia
a equipos técnicos provinciales y a las y los docentes a la hora de buscar o producir otros
recursos para el aula (UNICEF, 2018, p. 20).

Junto con la elaboracion de materiales, otra forma de fortalecer las practicas curriculares en
ESI esta dada por las asistencias técnicas o acciones de acompafnamiento a las escuelas y
equipos escolares, a cargo de los equipos jurisdiccionales (que incluyen, por ejemplo, el

asesoramiento para la realizacion de jornadas con estudiantes o de otro tipo de acciones con

11 Entre estos se hallan: la impresion de los Lineamientos Curriculares para la Educacion Sexual Integral,
el documento “Propuesta de Lectura. Lineamientos Curriculares para la Educacion Sexual Integral’, la
“Guia para el desarrollo institucional de la Educacion Sexual Integral. 10 orientaciones para las escuelas”
y los documentos “Elaboracion de materiales de ESI en lenguas indigenas” y “La ESI y los equipos de
supervision”.

2 Entre los materiales didacticos elaborados por el PNESI se destacan la serie de “Cuadernos de ESI”
para distintos niveles educativos, distintas laminas didacticas, y las cartillas “Jornada Nacional “Educar
en igualdad: prevencion y erradicacion de la violencia de género. Ley N° 27.234. Orientaciones para las
instituciones educativas” y “El embarazo no intencional en la adolescencia. Contenidos de ESI.
Propuestas para el aula. Nivel Secundario”, entre otros. Asimismo, los equipos técnicos jurisdiccionales
también han producido materiales como guias de actividades con secuencias didacticas, cuadernillos,
afiches, videos o protocolos de actuacion ante ciertas situaciones, entre otros.
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familias). En 2018, al menos 19 jurisdicciones realizaron este tipo de acciones, que alcanzaron

a 2.634 escuelas (UNICEF y Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, 2019).

A su vez, la creacion en 2018 de la figura de los referentes escolares de ESI también apunta a
ser un mecanismo para la adopcion de la ESI a nivel de las instituciones escolares. En efecto,
las y los referentes escolares deberian estar en contacto con los equipos jurisdiccionales, y se
espera que sea quienes impulsen la revision del PEl para la efectiva inclusion de los contenidos
de ESI, asesoren a colegas en la incorporacion de contenidos y actividades en su practica
pedagogica, releven la presencia de materiales de ESI en la escuela y gestionen el pedido a los
equipos jurisdiccionales, promuevan actividades de ESI para alumnos y alumnas y para la
comunidad, lideren la implementacion de las Jornadas “Educar en Igualdad’, difundan
propuestas de capacitacion entre colegas y hagan circular aquellos comunicados relacionados
con la ESI que recibe la escuela, asi como informacion sobre protocolos de accion ante
situaciones de vulneracion de derechos, entre otras acciones (Ministerio de Educacion de la
Nacién, 2021).

Las Jornadas “Educar en Igualdad” constituyen un dispositivo escolar de ESI que permite dar
cuenta de como el accionar del PNESI ha buscado incidir en las practicas curriculares,
allanando el camino para el accionar de los equipos jurisdiccionales. La Ley N° 27.234
sancionada en 2015 —en el marco de las protestas masivas lideradas por los movimientos
feministas en el afio 2015 bajo la consigna “Ni una menos”— determind que todas las escuelas
del pais, de nivel primario, secundario y terciario, de gestion tanto publica como privada, deben
realizar anualmente las jornadas “Educar en igualdad”, cuyo objetivo es que “los alumnos, las
alumnas y docentes desarrollen y afiancen actitudes, saberes, valores y practicas que

contribuyan a prevenir y erradicar la violencia de género” (Art. 1°).

Para guiar la organizacion en las escuelas de las Jornadas “Educar en Igualdad”’, el PNESI
elabor6o en 2016 una cartilla con orientaciones para los equipos docentes, directivos y de
supervision, que fue reeditada en 2017 y en 2020, en medio de las restricciones impuestas por
la pandemia de COVID-19. Cabe destacar que las jornadas no se proponen generar un espacio
de reflexion para la comunidad educativa acotado a un unico dia del calendario escolar, sino
que su preparacion, tal como se establece en la cartilla elaborada por el PNESI, invita a la
revision del PEI, asi como a una reflexion continua de las y los docentes en torno a la violencia

de género (Ministerio de Educacion, 2020).
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4. Difusion y divulgacion

La cuarta linea de accion del PNESI se orienta a incidir en forma mas amplia en la comunidad
educativa y en la opinidon publica en general. Una vez mas, en este aspecto el Programa
Nacional a la vez marca un camino a seguir a los sistemas educativos provinciales, en particular

a los equipos de conduccion.

Si bien el principal foco del programa esta lograr que las escuelas incorporen la ESI, tal como
se indico anteriormente, uno de los principales obstaculos para que esto ocurra esta dado por
la existencia de resistencias, temores o tabues ampliamente extendidos en la sociedad,
incluyendo a algunos/as docentes y familias. Asi, desde el PNESI se han elaborado distintos
materiales de divulgacion orientados a las familias y a un publico general, para lograr generar
una mejor recepcion de la ESI en las escuelas. Se destacan en este sentido la Revista
“Educacion Sexual Integral: para charlar en familia. Cuanto mas sepan, mejor”, publicada en
2011 y reeditada en 2019, asi como distintas producciones audiovisuales difundidas en Canal

Encuentroy en el canal de YouTube del PNESI.

Del mismo modo, algunas jurisdicciones se han implementado acciones directas con familias,
para acercar la propuesta de la ESI, e involucrar a los adultos a cargo del cuidado de nifios,
niflas y adolescentes en la adopcién de este programa educativo (UNICEF y Ministerio de

Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, 2019).

1.4. Teoria de cambio

El PNESI afirma que la educacion que reciben los/as nifios/as y adolescentes reproduce
prejuicios y estereotipos de género que limitan el ejercicio de una sexualidad libre de violencia,
plenay respetuosa de la diversidad. El Programa sostiene que si logra fortalecer a los equipos
técnicos jurisdiccionales de ESI, implementa capacitaciones docentes, realiza acciones para el
fortalecimiento de practicas curriculares (como la elaboracion y distribucion de material
didactico) y acciones de divulgacion y si ejerce su funcién de coordinacion, entonces lograra

una transversalizacion de la ESI en los sistemas educativos provinciales.

Esto significa, en primer lugar, que las provincias contaran con un equipo técnico formado en
el enfoque de la ESI 'y con financiamiento suficiente para desarrollar sus tareas de asistencia y
acompafamiento a supervisores y escuelas, elaboracion y distribucion de materiales

didacticos y de divulgacion, formaciones docentes, entre otras. A su vez, la transversalizacion
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de la ESI a nivel de los sistemas educativos provinciales implica que aquella es parte de la
formacion docente inicial y continua'y, por ultimo, que a nivel de las escuelas, las y los docentes
implementan actividades pedagogicas en ESI, pueden responder ante eventos que irrumpen en
la cotidianeidad escolar y pueden examinar criticamente actitudes y comportamientos

cotidianos que contribuyen a perpetuar estereotipos de género.

Desde la perspectiva del PNESI, la transversalizacion de la ESI en los sistemas educativos
provinciales permitira que nifios, nifias y adolescentes cuenten con informacion pertinente,
precisa y actualizada y logren desarrollar competencias para el ejercicio de sus derechos
sexuales; la deconstruccion de prejuicios y estereotipos de género; la prevencion del maltrato,
el abuso sexual y la violencia de género; la expresion, valoracion y reflexion sobre emociones y

sentimientos; el cuidado del propio cuerpo; y el respeto de la diversidad.

La Figura 1 presenta la matriz de la teoria de cambio. Alli se identifican los recursos movilizados
por el PNESI, los tipos de operaciones realizadas, con sus productos y destinatarios, el producto

integrado, asi como los resultados e impactos esperados de la politica.
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Figura 1. Teoria de cambio del PNESI.

Producto terminal:
Fortalecimiento de sistemas educativos provinciales para la transversalizacion de la ESI.

Recursos Tipo de. . Prodyctoy |Resu|tados Impactos
operacién |destinatarios
- Recursos La ESl esta integrada en el Nifios, nifias y
financieros para Asistencia técnico- funcionamiento de los sistemas  |adolescentes cuentan
salarios del PNESI, financiera. educativos provinciales, es decir:  |con informacion
capacitadores, Sustantiva |Destinatarios: equipos pertinente, precisa y
materiales técnicos - Las provincias cuentan con un actualizada y logran
didécticos, jurisdiccionales. equipo técnico formado en el desarrollar
asistencias enfoque de la ESly con competencias para el
técnicas, apoyo financiamiento suficiente para gjercicio de sus
financiero a Acompafiamiento a desarrollar sus tareas de derechos sexuales; la
equipos equipos técnicos. asistencia y acompafiamientoa  |deconstruccion de
provinciales, etc. |Systantiva |Destinatarios: equipos | SUpervisoresy escuelas, prejuicios y
técnicos elaboracion y distribucion de estereotipos de género;
- Recursos jurisdiccionales. materiales didacticos y de la prevencion del
logisticos, para el divulgacion, formaciones docentes,|maltrato, el abuso
despliegue de las entre otras. sexual y la violencia de
capacitaciones, Capacitaciones género; la expresion,
distribucion de docentes. - La ESl es parte de la formacion  |valoracion y reflexion
materiales, etc ) Destinatarios: docentes |docente inicial y continua. sobre emociones y
Sustantiva y sistemas de sentimientos; el

- Recursos formacién docente - Enlas escuelas, las y los cuidado del propio
cognitivos, para la jurisdiccionales. docentes implementan actividades |cuerpo; y el respeto de
elaboracion de pedagdgicas en ESI, pueden la diversidad.
materiales, disefio responder ante eventos que
e implementacion Elaboracion y irrumpen en la cotidianeidad
de capacitaciones ~|distribucion de escolar y pueden examinar
y asistencia Sustantiva | i oriales didacticos. | criticamente actitudes y
técnica. Destinatarios: escuelas. | comportamientos cotidianos que

contribuyen a perpetuar
- Recursos estereotipos de género.
politicos, para
lograr el apoyo de Asistencia técnica a
los gobiernos Sustantiva |escuelas
provinciales. Destinatarios: escuelas.
- Recursos

comunicacionales
para dar a conocer
las acciones del
PNESI.

Sustantiva

Elaboracion y difusion
de materiales de
divulgacién sobre la ESI.
Destinatarios:
comunidad educativa y
opinién publica en
general.

Apoyo

Coordinacion general
del PNESI y de la red
federal de equipos
técnicos de ESI
Destinatarios: equipos
técnicos

Fuente: elaboracion propia.
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2. Disefo de la investigacion evaluativa

2.1. Objetivos de la evaluacion

El presente proyecto propone llevar adelante una evaluacion de desempefio del Programa
Nacional de Educacion Sexual Integral, que permita entender en qué medida la situacion actual,
luego de la implementacion del PNESI, difiere de la inicial y se acerca a la situacion objetivo

postulada por la politica.

De este modo, el objetivo general de la evaluacion es dar cuenta de los principales resultados
del PNESI, en particular en relacion con su contribucion a la transversalizacion de la ESI en los
sistemas educativos de tres provincias argentinas (Santiago del Estero, Santa Fe y San Juan),
en el periodo 2018-2022.

En funcion de este objetivo general, se plantean los siguientes objetivos especificos:

1. Identificary caracterizar los avances, brechas de implementacion y modificaciones que
sufrio el PNESI en las provincias mencionadas.

2. lIdentificary caracterizar los obstaculos encontrados en el proceso de implementacion
del Programa en esas provincias.

3. lIdentificar y caracterizar las estrategias y adecuaciones llevadas a cabo en la
implementacion del Programa.

4. ldentificar las perspectivas de sostenibilidad de los resultados alcanzados en cada una
de las provincias estudiadas y los factores criticos que contribuyen a dicha
sostenibilidad.

5. Elaborar recomendaciones para el logro de los objetivos del programa y que propicien

su sostenibilidad.

2.2. Estrategia metodoldgica

Dada la magnitud del sistema educativo argentino, que incluye veinticuatro subsistemas
jurisdiccionales, se propone en el marco de esta investigacion un recorte geografico que
permita acotar los alcances de la evaluacion, confiando en que sus resultados permitiran
obtener aprendizajes Utiles para la totalidad de las provincias. Asi, fueron seleccionadas tres

jurisdicciones: Santa Fe, Santiago del Estero y San Juan.
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Amén de lograr cierta representatividad de distintas regiones del pais (Norte, Centro y Cuyo),
esta seleccion incluye provincias con distintas trayectorias en materia de ESI. En el caso de
Santa Fe, se trata de una provincia que muy tempranamente cre6 un Programa Provincial de
Salud Reproductiva y Procreacién Responsable (Ley N° Ley 11.888, de 2001) y sanciond
distintas normativas educativas alineadas con la ESI, si bien nunca adhirié formalmente a la
Ley Nacional N° 26.150. Por otro lado, Santa Fe no participd en las primeras capacitaciones
docentes masivas organizadas por el PNESI en 2012 (el Programa Federal de Formacion
Institucional “Educacion Sexual Integral. Es parte de la vida, es parte de la escuela”), ya que

implementd dispositivos disefiados por la provincia (UNFPA, 2017).

En cuanto a Santiago del Estero y San Juan, se trata de dos jurisdicciones que, al iniciarse el
periodo abarcado por esta evaluacion, no contaban con normativa de adhesion a la Ley
Nacional N° 26.150 de ESI. En el caso de Santiago del Estero, en el afio 2018 contaba con un
equipo jurisdiccional integrado por dos profesionales (SIESI, 2019). Por su parte, San Juan
sanciono dos resoluciones en 2019 que aprobaron la implementacion de la ESI en la provincia
(Resoluciones N° 214/2019 y 215/2019 del Ministerio de Educacion de San Juan). Estas dos
provincias, al igual que Santa Fe, no participaron en el Programa Federal de Formacion

Institucional “Educacion Sexual Integral. Es parte de la vida, es parte de la escuela” en 2012.

La investigacion evaluativa propuesta recurrira a técnicas de recoleccion de informacion tanto
cuantitativas como cualitativas. El abordaje cualitativo permitira valorar la politica
considerando las perspectivas de distintos actores involucrados en su implementacion y

contemplando tanto sus juicios como sus conocimientos y saberes implicitos.

En el marco de este abordaje mixto y con el objetivo de garantizar la verosimilitud de los datos,
se recurrira a una triangulacion de fuentes y de técnicas de recoleccion de datos. Las técnicas
de produccion de datos previstas son principalmente cinco: 1) entrevistas en profundidad,
semi-estructuradas, con informantes clave; 2) focus groups; 3) analisis documental; 4)
observaciones de campo; y 5) una encuesta a asistentes a las capacitaciones de ESI para

docentes, directivos y supervisores.

Las entrevistas en profundidad se realizaran a cuatro tipos de actores: integrantes del PNESI

(incluyendo a su coordinadora); integrantes de los equipos técnicos de ESI de las tres
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provincias seleccionadas; supervisores escolares de las provincias seleccionadas; y referentes

escolares de ESI. Se estima realizar un total de aproximadamente 48 entrevistas:'?

- Equipo del PNESI: 12 entrevistas

- Ministros/as de Educacion provinciales: 3 entrevistas

- Equipo jurisdiccional de Santa Fe: 10 entrevistas.

- Equipo jurisdiccional de Santiago del Estero: 4 entrevistas
- Equipo jurisdiccional de San Juan: 4 entrevistas

- Supervisores escolares (5 en cada provincia): 15 entrevistas

También se prevé la realizacion de al menos tres grupos focales con referentes escolares de
ESI en distintas regiones de cada una de las provincias (con alrededor de 15 participantes por
provincia) y la aplicacion de una encuesta a los asistentes a las capacitaciones docentes en

ESI de cada jurisdiccion, realizadas en el periodo abarcado por esta evaluacion.

A su vez, se obtendran datos para la evaluacion a partir del andlisis de: documentos técnicos
producidos por el PNESI y/o por las provincias, informes de monitoreo, respuestas de las
provincias a la Ficha Jurisdiccional del Sistema de Informacion de la ESI (SIESI), minutas o
memorias de los encuentros de la red federal de referentes jurisdiccionales de ESI'y de otras
reuniones o encuentros llevados a cabo a nivel jurisdiccional, programas de formacion docente,

normativas jurisdiccionales, entre otros.

Por ultimo, durante el trabajo de campo también se recurrira a la observacion participante: se
tomaran notas acerca del contexto en el que se realicen las entrevistas, asi como de las visitas

a distintas instituciones.

Se incluye como Anexo a este documento la Matriz de Preguntas y Hallazgos, que servira como

guia para la produccion de evidencia en el marco de la investigacion evaluativa.

2.3. Programacion de actividades

A continuacion se incluye un diagrama de Gantt con el detalle de actividades y productos, asi

como el cronograma estimado para su realizacion:

13 E| numero final de entrevistas quedara definido por el criterio de saturacion tedrica en el marco del
trabajo de campo.
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Semana

Actividades Productos Recursos Responsables
112|3 10|11{12|13)14|15)16|17|18|19|20|21|22|23|24|25|26|27|28|29|30|31|32
Moédulo 1: Coordinacion y seguimiento del equipo
Manual de
procedimiento
(nomenclatura de
archivos, formatos,
Elaboracién de dispositivos)
materiales para Plantilla de bitdcora Documento

1.1

organizar el trabajo
del equipo

Carpetas organizadas
en Google Drive para el
almacenamiento de
informacidn, informes
de avancey
procesamiento de datos

del proyecto

Coordinador/a

Minuta de reunién con
principales acuerdos
respecto de:

. Documento
S responsabilidades y
Reunién inicial para ; del proyecto
- mecanismos de
la presentacion del TN . con sus .
coordinacion interna; Coordinador/a
proyectoy la anexos .
1.2 S aspectos . Investigadores/as
organizacion del L . (matriz, -
- administrativos y Analistas
equipo de fi . ) gantt,
9 inancieros;
evaluacion s presupuesto
prodecimiento para el )
almacenamiento de
informacioény
cronograma de trabajo.
Minuta de reunién con
principales acuerdos Documento
respe_cto del.plan.(?e del proyecto Coordinador/a
[N trabajo y facilitaciéon de |con sus .
Reunidn inicial con e Investigadores/as
documentacioén y anexos -
1.3 |la contraparte . Analistas
. contactos para el (matriz,
técnica del PNESI . Contraparte
trabajo de campo por gantt, -
técnica
parte de la contraparte. | presupuesto
Ajustes al cronograma  |)
de ser necesarios.
Elaboracion de Bitacoras de .
) . Plantilla de .
1.4 | bitacoras seguimiento "y Investigadores/as
bitacora

quincenales

quincenales elaboradas




por los/as
investigadores/as

Moédulo 2: Trabajo de Cam

po

Andlisis documental

21 (presupuestos, Informe de avance: Documento |Investigadores/as
" |programas, minutas, |analisis documental del proyecto |Analistas
etc.)
Definicion de la lista
de informantes clave
a ser entrevistados
en las tres . .
S . Listado de informantes
provincias y a nivel L
. clave por provinciay a
nacional y . . Contactos .
. nivel nacional Investigadores/as
conformacion de dela
2.2 Bases de datos de Contraparte
bases de datos con contraparte | ..
contactos para la P técnica
contactos parala L técnica
L aplicacién de la
aplicacion de la
encuesta
encuesta a
asistentes a
capacitaciones en
las provincias.
L Pautas de entrevista
Disefio de los
. Pautas para focus
instrumentos de Documento
L groups
recoleccién de . del proyecto .
2.3 . g Formulario de encuesta | ;. Investigadores/as
informaciény e o Listado de
- Codificacién preliminar |.
procesamiento de la . informantes
; i para el procesamiento
informacion o
de datos cualitativos
Coordinacién con .
Listado de
actores para la . .
o Agenda de reuniones informantes .
2.4 |realizacion del . - Coordinador/a
. con informantes clave |clave a nivel
trabajo de campo en .
S nacional
Nacion
Realizacién del 12 entrevistas a los
. . . Pautas de .
2.5 |trabajo de campo en |integrantes del equipo - Investigadores/as
I entrevista
Nacién del PNESI
Coordinacion con Agenda de reuniones .
. Listado de
actores para la con informantes clavey |.
o - informantes .
2.5 |realizacién del focus groups definidos clave por Coordinador/a
trabajo de campo en | (fecha, lugar, = PC
provincia

las provincias

participantes)
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(entrevistas y focus
groups)

Realizacién del
2.6 |trabajo de campo en
las provincias

36 entrevistas a
funcionarios
provinciales y
supervisores escolares
9 grupos focales (3 por

Pautas de
entrevista
Pautas para
focus

Investigadores/as

provincia) groups
Bases de
datos de
Envio de la encuesta |Encuesta respondida cg?ata:gtos
online a docentes por al menos el 10% de parafa .
2.7 . . aplicacion | Analistas
capacitados/as en |los asistentes a las de la
las provincias capacitaciones.
encuesta
Formulario
de encuesta
Moédulo 3: Desgrabacién y procesamiento
Grabaciones
Desgrabacion de Desgrabaciones de 48 :ﬁtlrae?/istas
3.1 |entrevistas y grupos |entrevistas y 9 grupos UDOS Y| Analistas
focales focales grup
focales
realizados
Desgrabacio
Entrevistas y focus Zstsr:\?isigs
Procesamiento de | groups procesados a y .
3.2 N ; o .. |9grupos Analistas
datos cualitativos partir de la codificacion
_ focales
definida.
Software
Atlas.ti
Software
. Informe de para el .
Procesamiento de : procesamien .
3.3 o procesamiento de datos Analistas
datos cuantitativos o to de datos
cuantitativos. o
cuantitativos
(Excel / R)

Médulo 4: Elaboracion del

informe de evaluacion y presentacién de resultados

Busqueda y analisis
4.1 | de bibliografia de
referencia

Informe de avance:
marco tedrico, casos y
antecedentes relevantes

Documento
del proyecto

Investigadores/as
Analistas
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4.2

Reunidn de trabajo
para la defiicién de
un indice provisorio

indice provisorio del
informe, incluyendo
hallazgos destacados

Entrevistas y
focus
groups
procesados
Informe de
procesamien
to de datos
cuantitativos

Coordinador/a
Investigadores/as
Analistas

43

Presentacion
preliminar de
hallazgos a la
contraparte técnica

Reunién de trabajo para
la validacion del indice y
principales hallazgos
con la contraparte

indice
provisorio
del informe,
incluyendo
hallazgos
destacados

Coordinador/a
Investigadores/as
Analistas
Contraparte
técnica

4.4

Redaccién de una
primera version del
informe final

Primera version del
informe final

Informe de
avance:
marco
tedrico,
casosy
antecedente
s relevantes
Informe de
avance:
analisis
documental
Entrevistas 'y
focus
groups
procesados
Informe de
procesamien
to de datos
cuantitativos
Bitacoras de
seguimiento

Coordinador/a
Investigadores/as

4.5

Revision del informe
y devolucion al
equipo evaluador

Informe revisado, con
comentarios y
contribuciones de la
contraparte técnica

Primera
versién del
informe final

Contraparte
técnica

4.6

Revisiény
correccion del
informe y
elaboracién del
informe final

Informe final

Informe
revisado,
con
comentarios

y

Coordinador/a
Investigadores/as
Analistas
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contribucion

esdela
contraparte
técnica
L Coordinador/a
. Reunién para la .
Presentacion del . Investigadores/as
. : presentacion del ) -
4.7 |informe final a la : . Informe final | Analistas
informe final a la
contraparte contraparte Contraparte
P técnica
Realizacién de Coordinador/a
4.8 | ultimos ajustes al Informe final cerrado Informe final | Investigadores/as

informe

Analistas
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2.4. Equipo de evaluacién

El equipo de trabajo estara integrado por:

Un/a coordinador/a especialista en evaluacion de politicas publicas.
Tres investigadores/as especializados/as en evaluacion de politicas publicas.

Dos analistas para el procesamiento de datos cuantitativos y cualitativos.

El trabajo de campo sera realizado por los/as tres investigadores/as especialistas en
evaluacion de politicas publicas, mientras que el procesamiento de datos cualitativos vy
cuantitativos estara a cargo de los/as analistas, bajo la supervision de aquellos/as. El diagrama
de flujo que se presenta a continuacion da cuenta de la principal responsabilidad de cada rol y

el modo en que interactuan entre si.

Figura 2. Diagrama de flujo: equipo evaluador.

Investigador/a
Santa Fe

Investigador/a
Relevamiento J Stgo. Estero

Investigador/a
San Juan

Coordinacion

Analista
Santa Fe

Analista
Stgo. Estero

Procesamiento

Analista
San Juan

Fuente: elaboracion propia.



Perfiles y responsabilidades del equipo de trabajo

Coordinador/a: Profesional en Ciencias Sociales, con experiencia comprobable en la
evaluacion de politicas, programas y/o proyectos educativos, en investigacion cuanti y

cualitativa y en la coordinacion de equipos de trabajo.

Sera la persona encargada de coordinar y supervisar las tareas de los/as investigadores/as y
analistas, para asegurar el cumplimiento de los plazos previstos en el cronograma de
actividades. También sera el/la responsable de las gestiones referidas a la planificacion y
realizacion del trabajo de campo, incluyendo la articulacion con los distintos actores del PNESI
y de las provincias para la concertacion de entrevistas y visitas, para la aplicacion de la
encuesta prevista y para la obtencion de documentacion relevante a ser analizada en el marco

de esta investigacion evaluativa.

Investigadores/as: Profesionales en Ciencias Sociales o Ciencias de la Educacion, con
formacion de posgrado orientada a la evaluacion de politicas publicas y experiencia
comprobable en la evaluacion de politicas, programas y/o proyectos educativos, en

investigacion cuanti y cualitativa.

Los/as investigadores estaran a cargo de las tareas de recoleccion de informacion, que
incluyen el analisis documental, la realizacion de entrevistas y la aplicacion de una encuesta en
modalidad virtual, asi como la realizaciéon de informes periddicos sobre sus avances y sobre
los obstaculos hallados en la investigacion. También, bajo la supervision del/la coordinador/a
estardn a cargo de la elaboracién de las herramientas de recoleccién de informacion (pautas
de entrevista y formulario de la encuesta) y participaran en la elaboracién del informe final de

evaluacion del PNESI.

Analistas: Profesionales en Ciencias Sociales, con experiencia comprobable en el

procesamiento de datos cualitativos y cuantitativos y manejo del software Atlas.ti.

Los/as analistas seran responsables del procesamiento de los datos provenientes de las

entrevistas y la encuesta realizada.
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2.5. Presupuesto

A continuacion, se detalla el presupuesto previsto para la evaluacion:

Concepto

Detalle

Cantidad

Costo unitario

Costo total

1. Honorarios
profesionales

Coordinador/a (por 8 meses)

—

$2,000,000.00

$2,000,000.00

Investigador/a (por 8 meses)

w

$1,760,000.00

$5,280,000.00

Analista (por 8 meses) 2| $1,200,000.00, $2,400,000.00
Total honorarios profesionales $9,680,000.00
Pasaje a Santa Fe ida y vuelta 1 $37,422.00 $37,422.00
Pasaje a Santiago del Estero ida y vuelta 1 $48,233.00 $48,233.00
Pasaje a San Juan ida y vuelta 1 $27,773.00 $27,773.00
Alojamiento investigador/a 1 20 $15,000.00 $300,000.00
2. Viaticos y | zjoiamiento investigador/a 2 20/ $15000.00|  $300,000.00
alojamiento
Alojamiento investigador/a 3 20 $15,000.00 $300,000.00
Per diem investigador/a 1 21 $5,000.00 $105,000.00
Per diem investigador/a 2 21 $5,000.00 $105,000.00
Per diem investigador/a 3 21 $5,000.00 $105,000.00
Total vidticos y alojamiento $1,328,428.00
3. Materiales |, ia Atlas.ti mensual 4 $11,417.00 $45,668.00
de trabajo
Total materiales de trabajo $45,668.00

Total

$11,054,096.00
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Anexo: Matriz de preguntas y hallazgos

Pregunta principal: . El PNESI logro la transversalizacion de la ESI en los sistemas educativos
provinciales? La transversalizacion de la ESI en los sistemas educativos provinciales
ccontribuyd a que nifos, niflas y adolescentes cuenten con informacion pertinente, precisa y
actualizada y logren desarrollar competencias para el ejercicio de sus derechos sexuales; la
deconstruccion de prejuicios y estereotipos de género; la prevencion del maltrato, el abuso
sexual y la violencia de género; la expresion, valoracion y reflexion sobre emociones y
sentimientos; el cuidado del propio cuerpo; y el respeto de la diversidad?

Criterio de evaluacién (CE): Las provincias han sancionado normativa de adhesion a la Ley N°
26.150, han incorporado la ESI a los disefios curriculares de todos los niveles y modalidades
educativas y a los concursos de ascenso docentes. Cuentan a su vez con un equipo técnico de
ESI con estabilidad laboral y financiamiento. Los equipos jurisdiccionales planifican acciones
para promover la adopcion de la ESI en las escuelas y monitorean las acciones desplegadas y
los objetivos logrados a nivel de las escuelas. Almenos 1800 unidades educativas de Santa Fe,
1200 de Santiago del Estero y 400 de San Juan incorporaron la ESI a su PElI' y monitorean su
implementacion.

EFECTOS: Transversalizacion de la ESI en los sistemas educativos provinciales.

R1a: ¢Las administraciones provinciales incorporaron la ESI como parte de su politica
educativa?

R1ab: ¢Las provincias cuentan con normativa propia alineada a la Ley de ESI N° 26.150?
cIncorporan la ESI en sus disefios curriculares? ;Existe una actualizacion periddica de los
contenidos curriculares de ESI? ;Cuentan con un equipo técnico provincial a cargo de la ESI?
¢ Estos equipos integran areas especificas de ESI dispuestas en los organigramas provinciales?
¢Qué jerarquia tienen las areas de ESI? ; Manejan presupuesto propio? ; COmo estan integrados
los equipos técnicos provinciales? ;Las personas que los integran tienen estabilidad en sus
cargos? ¢Realizan planificaciones anuales con metas claras? ¢ Realizan acciones de monitoreo
de la implementacion de la ESI en las escuelas provinciales? ;Elaboran materiales educativos
de ESI? ;Realizan acciones de divulgacion? ¢ Trabajan de forma articulada con las areas de la
cartera educativa abocadas a las distintas modalidades y niveles educativos?

CE: Las provincias han sancionado alguna normativa de adhesion a la ley n® 26.150 de ESI, o
bien que cuenten con normativa alineada con dicha ley. También cuentan con lineamientos
curriculares de ESI para todos los niveles y modalidades educativas e incluyen una revision de
estos contenidos cuando se emprenden revisiones curriculares. Las provincias también
cuentan con un area abocada a la ESI dentro de la cartera educativa, definida por el
organigrama ministerial y con presupuesto propio. El equipo esta integrado por al menos tres
personas, de las cuales, al menos uno/a es especialista en gestion educativa y todos han
recibido capacitacion en ESI (en alguna de las formaciones organizadas por el PNESI,
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formaciones virtuales del INFOD o similar). Al menos el 50% del equipo se mantiene en su
puesto por lo menos durante 4 afios seguidos.

Estos equipos se "apropian" de la ESI: realizan planificaciones anuales, monitorean el
cumplimiento de metas, monitorean la implementacion de la ESI en las escuelas, elaboran
materiales educativos, realizan acciones de divulgacion. Realizan al menos una reunion de
trabajo trimestral con las areas correspondientes a educacion especial, inicial, primaria,
secundaria, rural y de adultos.

R1b: ¢Las provincias incorporaron la ESI a la formacion docente inicial y continua?

R1bb. ;Las provincias incorporaron un espacio especifico de ESI en la formacion inicial de los
futuros docentes? ¢ Incluyen contenidos de ESI en concursos de ascenso? ¢ Tienen propuestas
propias para la formacion docente continua en ESI?

CE: La formacion inicial docente incluye al menos un 10% de las horas cursadas dedicadas a
abarcar los contenidos de la ESI, en forma adecuada para cada nivel y modalidad educativa y
en articulacion con las distintas disciplinas o areas curriculares. Los concursos de ascenso
incluyen puntaje especifico para quienes asistieron a capacitaciones en ESI. Las provincias
ofrecen cada afio al menos un curso o seminario de actualizacion en ESI para cada nivel y
modalidad educativa

R1c: ¢Las escuelas de gestion publica y privada, de todos los niveles educativos obligatorios,
incorporan la ESI a su quehacer cotidiano?

R1cb. ¢Las escuelas incorporan la ESI a su planificacion institucional o Proyecto Educativo
Institucional (PEN? ;Los PEI incluyen acciones para orientadas al desarrollo curricular; la
organizacion de la vida institucional cotidiana; y los episodios que irrumpen en la vida escolar?
¢Cuantas escuelas de cada nivel educativo incorporan la ESI al PEI? ;Cuantas de gestion
publica / privada laica / privada confesional? ¢Las escuelas cuentan con indicadores y metas
definidos para en relacion a la implementacion de la ESI, en las dimensiones de desarrollo
curricular, organizacion de la vida institucional cotidiana y episodios que irrumpen en la vida de
la escuela? ;Las escuelas realizan un monitoreo de la implementacion de la ESl en la institucion,
en sus distintas dimensiones? ;Las escuelas cuentan con referentes institucionales de ESI?
¢Cuantas escuelas de cada nivel educativo tienen referentes de ESI? ;Cuantas de gestion
publica / privada laica / privada confesional? ;Existen espacios de intercambio especificos
entre los/as referentes institucionales de ESl y el resto del cuerpo docente?

CE: Almenos el 75% de las unidades educativas de cada nivel y modalidad en Santa Fe y el 50%
en San Juan y Santiago del Estero, incorpora la ESI a su PEI, contemplando acciones para
orientadas al desarrollo curricular; la organizacion de la vida institucional cotidiana; y los
episodios que irrumpen en la vida escolar.

Estas escuelas también cuentan con indicadores y metas definidos en relacion a la
implementacion de la ESI en sus distintas dimensiones y realizan un monitoreo de dicha
implementacion. Almenos el 75% de las escuelas cuentan con referentes institucionales de ESI
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y se establecen dispositivos periédicos para el intercambio entre estos referentes y el resto de
la planta docente.

PRODUCTOS

OP. 1. Sustantiva. Asistencia técnico- financiera y acompafiamiento

Op.1a. ;Las provincias que lo requirieron, recibieron fondos para el sostenimiento de las
acciones de ESl jurisdiccionales?

Op.1ab. (Cuantas provincias recibieron financiamiento? ;Qué provincias recibieron
financiamiento y qué monto recibio cada una? ;En qué pueden invertir el financiamiento? ; Qué
mecanismo de transferencia se utilizd? ;Qué mecanismo de rendicion se utilizd? ;Qué peso
tienen las transferencias de recursos financieros a las provincias en el total del presupuesto del
programa? ;A qué destinaron estos recursos las administraciones jurisdiccionales? ;Los
recursos fueron suficientes para realizar las actividades previstas? ;se entregaron en tiempo 'y
forma? ;Cuantas y cudles provincias entregaron las rendiciones? ;Cual es el nivel de
satisfaccion de las provincias con la cantidad de recursos financieros recibidos y los
mecanismos de rendicion?

CE: Las provincias que requirieron financiamiento para actividades pertinentes lo recibieron en
el tiempo estipulado y resulté suficiente para la realizacion de las actividades planificadas. El
mecanismo de transferencia y rendicion de cuentas resulta transparente, asegura que los
fondos sean utilizados para las actividades previstas; su gestion no impone una carga de
recursos administrativos excesiva para las dotaciones de recursos humanos de las provincias.
Las transferencias a las provincias no representan mas del 40% del presupuesto del Programa.

Op.1b. ¢ Los equipos técnicos jurisdiccionales recibieron asistencia técnica del PNESI?

Op.1bb. ;Qué provincias demandaron asistencia técnica del PNESI? ;Con qué frecuencia y en
relacion a qué tematicas? ;Qué % del presupuesto del PNESI representa la asistencia técnica?
¢Cuantas instancias de asistencia técnica en las provincias realizé el PNESI? ;Cuantos
encuentros federales y cuantos encuentros regionales se realizaron? ¢ Cual fue su periodicidad?
¢Cuantas provincias participaron de dichos encuentros? ;Qué provincias participaron? ¢Cual
fue la agenda de estos encuentros? ; Qué tematicas se trataron? ;Se elaboraron y distribuyeron
materiales especificos? (Cémo valoran los equipos jurisdiccionales el acompafamiento
recibido en el marco de esta red?

CE: Las provincias que requirieron asistencia técnica del PNESI la recibieron y esta resulto
pertinente y suficiente para los equipos jurisdiccionales. Las actividades de asistencia técnica
no representan mas del 30% del total del presupuesto del programa.
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Se realizaron al menos 1 encuentro federal y un encuentro regional (por regién) al afio, al que
asisten representantes de todas las provincias. Los equipos jurisdiccionales valoran como util
y pertinente la asistencia técnica recibida.

OP. 2. Sustantiva. Capacitaciones docentes y a equipos de supervision

Op.2a. ;Se logro conformar equipos de referentes escolares de ESI en las provincias?

Op.2ab. ;Cuantas instancias de capacitacion docente se realizaron en cada provincia? ;Cuales
fueron los contenidos de las capacitaciones? ;,Qué modalidad de capacitacion se utilizé? ;Qué
peso tienen los recursos asignados a estas capacitaciones en el total del presupuesto que
maneja cada equipo jurisdiccional de ESI? ;A cuantos docentes y directivos alcanzaron segun
nivel, modalidad educativa y tipo de gestion? ;A qué % de escuelas alcanzaron segun nivel,
modalidad educativa y tipo de gestion? ;/Los contenidos, la duracion y la modalidad de
capacitacion fueron adecuadas para formar a los referentes escolares? ;Estos pudieron
replicar los contenidos en las escuelas? ¢Cual es el nivel de satisfaccion de los referentes de
ESI con las capacitaciones recibidas?

CE: En cada provincia se realiza al menos una instancia de capacitacion anual que abarca a los
referentes de ESI de al menos el 50% de las instituciones educativas de cada nivel, modaliad y
tipo de gestion en la provincia. Las capacitaciones alcanzan a al menos un directivo de cada
escuela y no representan mas del 30% del presupuesto del Programa. Los referentes valoran
positivamente los contenidos, la modalidad y los materiales de las capacitaciones. Al menos el
75% indica que logra replicar los contenidos en la institucion educativa en la que trabaja.

Op.2b. ;Las provincias cuentan con equipos de supervision capacitados en ESI?

Op.2bb. ;Cuantas instancias de capacitacion a equipos de supervision se realizaron en cada
provincia? ;Cudles fueron los contenidos de las capacitaciones? ;Qué modalidad de
capacitacion se utilizd? ¢ Qué peso tienen los recursos asignados a estas capacitaciones en el
total del presupuesto que maneja cada equipo jurisdiccional de ESI? ;A cuantos/as
supervisores/as alcanzaron las capacitaciones segun nivel, modalidad educativa y tipo de
gestion? ;Qué % representa del total de supervisores/as provinciales de cada nivel, modalidad
y tipo de gestion? ¢Los contenidos, la duracion y la modalidad de capacitacion fueron
adecuadas para formar a los equipos de supervision? ;Cual es el nivel de satisfaccion de los
equipos de supervision con las capacitaciones recibidas?

CE: En cada provincia se realizd en el periodo de referencia al menos una instancia de
capacitacion a supervisores, alcanzandose al menos al 80% de estos funcionarios de cada
nivel, modalidad y tipo de gestion (en los casos en que existan estas diferencias). Las
formaciones a supervisores no representan mas del 20% del presupuesto disponible para el
equipo jurisdiccional. Al menos el 75% de los asistentes valoran positivamente los contenidos,
la modalidad y los materiales de las capacitaciones.

OP. 3. Sustantiva. Elaboracion y distribucion de materiales educativos

Op.3a. (Se elaboraron y distribuyeron los materiales educativos necesarios para la
implementacion de la ESI en las escuelas?




Op.3ab. ;Cuantas escuelas recibieron materiales para el disefio curricular, para la gestion
institucional o de supervision y/o materiales didacticos? ;Qué porcentaje de las escuelas de
cada provincia representan? (En qué consisten los materiales distribuidos? ;Qué
tematicas/ejes de la ESI abarcan? ;Cual es el formato de los materiales? ;A qué niveles y
modalidades educativas estan orientados? ;Qué peso tienen los recursos asignados a la
elaboracion y distribucion de materiales en el total del presupuesto de cada equipo
jurisdiccional? ¢El formato, la cantidad y los contenidos de los materiales fueron adecuados,
suficientes y pertinentes para los niveles y modalidades educativas? ;Cual es el nivel de
satisfaccion de los equipos directivos, docentes y de supervision con el material recibido?

CE: Al menos el 70% de las escuelas de cada nivel y modalidad educativa recibié materiales
didacticos en el periodo de referencia. La elaboracion y distribucion de materiales no representa
mas del 30% del presupuesto disponible para el equipo jurisdiccional. Los materiales resultan
adecuados a cada nivel y modalidad y al menos un 75% de los equipos directivos, docentes y
de supervision se muestran satisfechos con los materiales recibidos.

OP. 4. Sustantiva. Asistencia técnica a escuelas

Op.4a. ;Las escuelas recibieron asistencia técnica para el fortalecimiento de las practicas
curriculares de ESI?

Op.4ab. ;Cuantas acciones de asistencia técnica a escuelas se realizacion en cada provincia?
¢Con qué frecuencia y en relacion a qué tematicas? ;Qué % del total de escuelas representan
en cada provincia? ;Qué modalidad se utilizé para la implementacion de la asistencia técnica?
¢Las instancias de asistencia fueron adecuadas y suficientes para dejar capacidades
instaladas en las escuelas? ;Como valoran los equipos directivos y docentes esta asistencia
técnica?

CE: En el periodo de referencia, al menos el 30% de las escuelas de cada nivel y modalidad
educativos fueron alcanzadas por acciones de asistencia técnica. La asistencia técnica fue
suficiente para dejar capacidad instalada en las escuelas en relacion a la implementacion de la
ESIy es valorada positivamente por directivos y docentes.

OP. 5. Sustantiva. Difusion y divulgacion

Op.5a. ;/Se realizaron acciones de divulgacion orientados a las familias y a un publico
general, para lograr generar una mejor recepcion de la ESI en las escuelas?

Op.5ab. /Qué tipos de materiales / acciones de divulgacion se realizaron? ;Qué contenidos
abarcaron? ¢A qué publico se dirigieron y en qué medios se realizaron? ;Qué peso tienen los
recursos asignados a las acciones de divulgacion? ;El formato, la cantidad y los contenidos de
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las acciones de comunicacién fueron adecuados, suficientes y pertinentes para generar una
mejor recepcion de la ESI entre las familias?

CE: Se realiz6 al menos una campafia o accion de divulgacion anual en cada provincia, dirigida
a un publico delimitado previamente. Estas acciones no representan mas del 10% del
presupuesto disponible para cada equipo jurisdiccional.

OP. 6. Apoyo. Coordinacion del PNESI

Op.6a. (El PNESI logro generar las condiciones y acceder a los recursos para integrar los
diferentes componentes del programa y garantizar su funcionamiento?

Op.6ab. A nivel nacional y de las jurisdicciones seleccionadas, el PNESI y los equipos
jurisdiccionales cuentan con el financiamiento suficiente para abordar la mision asignada? ¢La
posicion del PNESI en la estructura administrativa del estado nacional y de los equipos
jurisdiccionales en las estructuras administrativas provinciales se ajustan a esta mision? ¢ El
PNESI y los equipos jurisdiccionales cuentan con el equipo técnico y administrativo y el
equipamiento adecuado para funcionar? El PNESIy los equipos jurisdiccionales ¢elaboraran
planes de accion compartidos? ;establecen metas conjuntas? ¢monitorean el cumplimiento de
estas metas?

CE: EIPNESIy los equipos jurisdiccionales cuentan con el presupuesto suficiente para sostener
a los equipos y realizar las acciones esperadas (capacitaciones, asistencias téncicas,
elaboracion y difusion de materiales, campafas de difusion). Los equipos jurisdiccionales de
ESI tienen a nivel provincial al menos el rango de direccion o equivalente. Tanto el PNESI como
los equipos jurisdiccionales cuentan con oficinas propias equipadas con computadoras para
los miembros del equipo y con acceso a internet. Los encuentros federales de referentes
jurisdiccionales de ESI son una instancia para la elaboracion y/o validacion de planes de accion
compartidos, incluyendo metas y esquemas para el monitoreo de operaciones y resultados.
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