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Introduccion

A partir de mediados del siglo XX, el concepto de desarrollo y su importancia
como un area clave comenzd a ganar espacio en la agenda econémica y politica. La
concepcion del desarrollo como el camino inevitable que debian seguir ciertos paises para
alcanzar los niveles de vida de las potencias, no se dio en cualquier contexto histérico.
La Guerra Fria cre6 un marco particular para que Estados Unidos, como referente del
frente occidental, impulsara la implantacion de proyectos de ayuda a los llamados paises
del tercer mundo para que estos también “alcanzaran” el desarrollo en el marco de
procesos democraticos.

Entre los afios 1948 y 1979 llamada la “edad de oro del capitalismo” (Hobsbawm,
1995), la cuestion del desarrollo fue uno de los ejes centrales de la mayoria de los
proyectos econémicos. Sin embargo, a medida que se empezé a observar que el desarrollo
no trajo aparejados muchos de los beneficios esperados, comenzaron a crearse variantes
con el agregado de calificativos (Quijano, 2000). En relacién a los conflictos ambientales,
por ejemplo, se comenzo a hablar de desarrollo sostenible o sustentable.

Durante la década de 1970 la relacion entre desarrollo y sus implicancias
ecologicas comenzo a tener mayor relevancia, generando diversos debates en torno a la
cuestion. En los ultimos afios, estos debates se han acrecentado, debido a las cada vez
mas numerosas muestras de los efectos de la actividad humana sobre el ambiente, al punto
que algunos reconocidos investigadores de la cuestién como es el caso de Paul Crutzen
han llegado a afirmar que estos cambios son tan significativos para denominar
Antropoceno a esta nueva era geoldgica (Klein, 2021). Sin embargo, a la par han surgido
fuertes opiniones contrarias, lideres mundiales como Donald Trump en los Estados
Unidos, Jair Bolsonaro en Brasil o Scott Morrison en Australia, manteniendo posiciones
negacionistas sobre la influencia de la actividad humana en el cambio climatico.

Al calor de estos debates han surgido multiples expresiones que afirman la
necesidad de abordar esta cuestion de forma imperiosa. A nivel colectivo, especialmente
entre los sectores mas jovenes, movimientos como Fridays For Future con Greta
Thunberg como referente, han logrado creciente visibilidad manifestandose en relacion a
la problematica medio ambiental y a la crisis climatica como una de sus expresiones mas
preocupantes. En cuanto a la relacion entre medio ambiente y desarrollo econdémico,

también han surgido propuestas que han logrado bastante atencion como es el caso del



Green New Deal en Estados Unidos, que engloba un conjunto de propuestas que tiene
como objetivo combatir el calentamiento global y la creacién de empleos verdes,
mejorando de esa manera la situacion social de los sectores més vulnerables. Por su parte,
la Union Europea y China también han formulado planes en relacion a la problematica
ambiental y el calentamiento global, reduciendo la produccién paulatinamente hasta
Ilegar a cero, de autos con motores a combustion para 2035 en el caso europeo, y de uso
de carbdn para la generacion de energia eléctrica en el caso del gigante asiatico para 2060.

En el caso de Latinoamérica, el proceso de crecimiento econdmico iniciado hacia
fines de siglo XX en la mayoria de los casos de la mano del advenimiento de movimientos
politicos considerados progresistas, populistas o de izquierda segun la concepcion tedrica
desde donde se los analice, puso nuevamente sobre el tapete la discusion acerca de las
“vias al desarrollo”. En algunos paises como Bolivia o Ecuador, con la incorporacion de
concepciones como el “Buen Vivir” la discusion sobre el desarrollo y sus efectos
ecoldgicos ha cobrado bastante importancia, sin embargo, en la mayoria de los casos
diversos elementos han mantenido la cuestion en los margenes o descalificado la misma
como eje problematico, por ejemplo, aduciendo que ésta era una cuestion de agenda de
los paises industrializados y que el foco no debia salir de la cuestion de la pobreza.

Bjarn Lombor, quien escribio el libro El ecologista escéptico (1998), afirma que
los graves prondsticos de los ecologistas buscaban generar temor en la poblacion para
que se destinara dinero a salvar el ambiente mientras otros problemas como el hambre o
la pobreza eran desfinanciados, este tipo de afirmaciones han contribuido a crear falsas
dicotomias entre lo social y lo ambiental.

Los procesos de desarrollo que se dieron durante la primera década del 2000 en
América Latina, lograron hacerlo en parte gracias al aumento de los precios de los
commodities, lo que les permitié una importante entrada de divisas, que en muchos casos
sirvié para generar procesos de distribucion del ingreso. Sin embargo, segin numerosos
analisis esto significo una reprimarizacion de estas economias ante el aumento del peso
de ciertas actividades asociadas al neoextractivismo (Kessler, 2016). Algo que desde
posiciones asociadas a las fuerzas politicas gobernantes se defendié aduciendo que la
cuestion social era méas grave que la ambiental. Segin Svampa y Viale (2020) otro de los
argumentos mas repetidos del “progresismo selectivo” para justificar este enfoque, fue la
enfatizacion de la deuda ecoldgica de los paises desarrollados con los paises periféricos,

algo que se conoce usualmente como el “derecho al desarrollo”.



Desde los sectores liberales, en general lo que se ha tratado de hacer es descalificar
las criticas ambientalistas asociandolas al comunismo, como han hechos Alan Garcia, dos
veces presidente de Per( o el expresidente checo Vaclac Klaus®.

Pese a que a partir de ciertos estudios el avance tedrico en relacién a la cuestion
del desarrollo y sus efectos sobre el medio ambiente se ha expandido rapidamente
tomando numerosos rumbos, salvo como mencione anteriormente en paises como Bolivia
0 Ecuador, en Latinoamérica esta tematica en general sigue siendo marginal, no solo
desde la disputa politica sino también en otros ambitos, como el académico y el
empresarial.

Muchas de estas propuestas han nacido en paises que ya han alcanzado altos
niveles de desarrollo econémico, como puede ser el caso de Francia o Alemania, y
parecen mas pensadas en relacion a éstos que para la mayoria de los paises
Latinoamericanos. Sin embargo, algunos autores latinoamericanos han impulsado estas
concepciones, poniéndolas en congruencia con ciertas teorias criticas pensadas a nivel
local, que descartan la posibilidad de que los paises de la periferia puedan alcanzar el
desarrollo en base a un modelo de produccion y consumo que es manejado por los paises
centrales.

Ante los actuales efectos del sistema de produccién y consumo en relacion a
diversas cuestiones que van desde el cambio climatico hasta la huella ecoldgica que
vienen reflejando la mayoria de los estudios cientificos, considero necesario analizar los
desafios que plantean las nuevas propuestas de desarrollo ligadas a la cuestion ambiental
a los modelos vigentes en Latinoamérica, centrando ya no la disputa en torno a si es
necesaria la industrializacion o no, sino en cdmo poder alcanzar un mejor nivel de vida
sin comprometer nuestro habitad y el de las generaciones futuras.

A partir de estas consideraciones, el objetivo de esta investigacion es presentar las
principales corrientes tedricas actuales que defienden ciertos desarrollos alternativos y
las que proponen alternativas al desarrollo, y a partir de esto analizar porque en general
no son consideradas en nuestra region como opciones viables a partir de las experiencias
de Bolivia y Ecuador; y considerar cual es el papel de ciertos actores internacionales en
relacion a esta cuestion.

Para el logro de este objetivo principal, se plantean tres objetivos especificos. En

primer lugar, analizar las criticas y las propuestas planteadas por ambas alternativas y

! https://www.bartleby.com/lit-hub/inaugural-addresses-of-the-presidents-of-the-united-states/harry-
s.-truman-inaugural-address/



entender las diferencias y similitudes entre las corrientes que se engloban en ambas.
Considero que un conocimiento méas profundo de las distintas propuestas no solo permite
rebatir ideas preconcebidas en relacion a las mismas, sino ademéas desestimar dos
cuestiones que considero vienen frenando la discusion en nuestra region, la primera que
la preocupacion ambiental es primordial para los paises que mas contaminacion generan,
pero no asi en el resto, lo cierto es que los efectos ambientales nos afectan a todos. La
segunda y no menos importante, tiene que ver con poder rebatir la falsa dicotomia entre
mejoras economicas y ambientales. Como se vera a lo largo del trabajo, la preocupacion
por el cuidado de la naturaleza no significa necesariamente poner a los seres humanos en
un lugar subalterno. También entender los argumentos de aquellos que sostienen la
importancia de poner en discusion el desarrollo como camino ineludible para mejorar las
condiciones sociales de amplios sectores que aln se encuentran sumergidos en
condiciones de pobreza.

El segundo objetivo es analizar la cuestion del desarrollo y el cuidado del medio
ambiente desde la dptica internacional, tanto a nivel global como desde las relaciones
entre el Norte y el Sur. En este sentido los organismos internacionales juegan un papel
importante. Para tal fin elegi Las Cumbres de la Tierra organizadas por las Naciones
Unidas, principalmente por su importancia como referencia del principal 6rgano
supranacional y porque su organizacion cada diez afios permite analizar los cambios de
Optica en relacién a la cuestion estudiada y el alcance de recomendaciones y medidas
propuestas en relacion a los paises miembros. Para complementar una vision global
también se incluye un andlisis de como repercuten las medidas apuntadas a la
conservacién del medio ambiente en los paises centrales y la deslocalizacion de procesos
productivos en el traslado de los costos ambientales hacia la periferia.

El ultimo objetivo consiste en analizar la viabilidad en nuestra regién de
programas de gobierno que proponen un modelo alternativo. Los casos de Bolivia y
Ecuador, son un claro ejemplo en este sentido debido a la importancia que ocupa el tema
en la agenda de gobierno y la profundidad institucional que han alcanzado los cambios
implementados. Para el cumplimiento de este objetivo se analizara tanto los discursos
sostenidos como las medidas aplicadas.

Adentrarse en el conocimiento de las criticas y las propuestas que impulsan las
corrientes englobadas dentro de lo que usualmente se conoce como desarrollos
alternativos y aquellas otras asociadas al postdesarrollo, desde una Optica que las

encuadre en los histéricos debates en torno a teorias surgidas en nuestra region, permitira
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incorporar la cuestion ambiental como un elemento central de los proyectos presentes y
futuros de desarrollo econdémico tanto a nivel politico como tedrico.

Luego de muchos afios de perseguir el desarrollo en los términos definidos a
mediados del siglo pasado y sin haberlo alcanzado, a la luz de las nuevas problematicas
surgidas en torno a la cuestion ecoldgica y a la necesidad de implementar cambios para
la sustentabilidad del entorno, considerar las nuevas concepciones sobre el desarrollo
quizés sea hoy la mejor alternativa para la region Latinoamericana.

Teniendo esto en consideracion, esta tesis parte de la hipétesis que la mayoria de
las concepciones que proponen desarrollos alternativos o alternativas al desarrollo han
sido descartadas en nuestro pais de las agendas de gobierno hasta el momento por falta
de conocimiento o equivocadas presunciones con respecto a estas. Por lo tanto, es crucial
avanzar en el conocimiento y promocion de las principales corrientes teéricas en relacién
a la cuestion, para poder en relacion a esto y el andlisis de las experiencias de Bolivia 'y
Ecuador avanzar en una discusion mas profunda con respecto a los posibles modelos de
desarrollo que incluyen la cuestion ecolégica como un elemento clave, pensando en los
conflictos presentes y futuros que depara la crisis ecoldgica y climatica.

La presente investigacion se basa en una metodologia de tipo cualitativa. Una
primera parte estara enfocada en la revision de trabajos académicos para comprender la
posicion de ambas corrientes de pensamiento en relacion a los modelos actuales de
desarrollo, estableciendo también diferencias dentro de ellas y entender en qué radican
las mismas. A partir del andlisis se eligieron una serie de categorias (sistema de
produccion, relacion con la naturaleza, escenario, Estado, factores del desarrollo, actores)
por su relevancia en cuanto a transformaciones que se plantean y también para
sistematizar la comparacion, estas dimensiones se utilizaron a lo largo del presente
trabajo tanto en lo que refiere al analisis tedrico como de los casos practicos estudiados.

Una segunda parte se centra en el estudio de los documentos emitidos a partir de
las conferencias internacionales sobre la cuestion medio ambiental, entendiendo su
alcance en los proyectos nacionales y el papel de la regién en el contexto global en
relacién a la cuestion ecoldgica. Se realizara también un analisis de las relaciones entre
el Norte y Sur global a partir del traslado de los costos ambientales, los procesos de deuda
financiera y la llamada deuda de crecimiento y el papel del nuevo extractivismo.

Una tercera parte se destina a analizar la incorporacion de propuestas y reclamos
por parte de movimientos sociales y pueblos originarios, en relacion al cuidado

medioambiental y el desarrollo humano, a partir de su inclusion en documentos estatales
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como la Constitucion de Ecuador (2008) y la Constitucion del Estado Plurinacional de
Bolivia (2009).

Finalmente, la tesis se estructura en cuatro capitulos. En el capitulo | se analizara
la creacion del concepto de desarrollo y las posteriores disputas tedricas en torno a su
implementacidn, las primeras criticas desde la mirada ambiental y la formulacion de los
Ilamados desarrollos alternativos, tanto sus cuestionamientos a los modelos actuales
como sus propuestas. En el anélisis de los desarrollos alternativos se incluyen - siguiendo
la tipificacion que propone Eduardo Gudynas- una serie de corrientes o teorias que, pese
a acordar con una concepcion mas clasica relacionada al progreso y la modernidad,
cuestionan los modelos actuales de desarrollo, especialmente por sus efectos sobre el
medio ambiente.

En capitulo 1l se analizan las llamadas alternativas al desarrollo, las cuales buscan
poner en discusion nuevas metas o formas de pensar el desarrollo, no asociadas
estrictamente a cuestiones econdmicas. Dentro de estas se pueden mencionar la
convivencialidad, la ecologia profunda, las Ilamadas teorias del decrecimiento o las
concepciones ligadas al “buen vivir”.

En el capitulo 111 se profundiza sobre la cuestion internacional, a partir de dos
ejes. Por un lado, el papel de los organismos multinacionales, tomando como objeto de
analisis los comunicados emitidos por las cuatro Cumbres de la Tierra organizadas hasta
el momento. Y por el otro, la relacidn entre los paises del centro y la periferia, a partir
del traslado de los costos ambientales, la llamada deuda ecoldgica y el neoextractivismo.

Por altimo, en el capitulo 1V se estudio los casos de Bolivia y Ecuador, a partir de
la Ilegada al gobierno de fuerzas politicas que han recuperado la cuestion originaria en
relacién con la naturaleza (Evo Morales, 2006 y Rafael Correa, 2007) y la apropiacion
de los recursos como ejemplos del abordaje de la problematica ecoldgica, desde una
perspectiva afincada en las realidades regionales y nacionales.

A modo de conclusion, se presentan las principales reflexiones en relacién a los
objetivos planteados al inicio. En primera instancia, en relacion al andlisis tedrico sobre
el debate entre los desarrollos alternativos y las llamadas alternativas al desarrollo. A
continuacion, una evaluacién acerca de la influencia del contexto internacional y la
aplicacion de medidas tendientes al cuidado del medio ambiente en el desarrollo de
América Latina. Por ultimo, algunas consideraciones en relacion a la posibilidad de

incorporar estos debates a los proyectos de desarrollo en nuestro pais.



Capitulo 1. Las criticas al desarrollo y la formulacion de los
llamados desarrollos alternativos

1.1 El nacimiento del desarrollo como subdisciplina dentro de la economia

En el contexto del orden mundial surgido tras la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos instal6 y promovid la cuestion del desarrollo en la agenda global como
parte de la construccion y proyeccién de su hegemonia (Quijano, 2010). Hacia 1949 el
entonces presidente de EE.UU. Harry Truman, en su discurso inaugural de las sesiones
del Congreso, planteaba como uno de los objetivos primordiales “poner a disposicion los
avances cientificos y el progreso industrial mediante un programa de desarrollo, que
permitiera la mejora y el crecimiento de areas subdesarrolladas, por medio de la
negociacion democratica.” 2

Segun Alexandre Roig (2008) el concepto de desarrollo planteado por Truman
produce un ordenamiento simbdlico novedoso, que abre lugar a una dicotomia entre
naciones desarrolladas o subdesarrolladas que a partir de alli entran en una relacion
dialéctica, puesto que no se puede hablar de desarrollo sin subdesarrollo. La dicotomia
planteada abrid la discusion dentro de la economia acerca de definir qué era el desarrollo.

Alcanzar el desarrollo consistia en conocer los factores que explicaban el
aplazamiento econémico social respecto a las potencias del centro y achicar las brechas
de rendimiento econdmico entre las potencias y los paises de la periferia (Serrani, 2012).

Durante la década del "50, el grupo predominante dentro del debate internacional
apoyaba la teoria de las ventajas comparativas y el “beneficio mutuo” en el comercio
internacional entre paises con diferentes niveles de industrializacion. La Teoria de la
Modernizacion es una de las mas reconocidas de este periodo, su analisis basado en el
contraste entre sociedades “tradicionales” y “modernas”, postula la existencia de un
patron comun y esencial del desarrollo, definido por el progreso en la tecnologia, las
instituciones y la estructura politica y social. Considera que mientras que las sociedades
tradicionales miran hacia adentro, supersticiosas, temerosas del cambio vy
econdémicamente simples, las modernas son diametralmente opuestas, y es hacia ahi

donde estas deben progresar (Gilman, 2018).

2 https://perio.unlp.edu.ar/catedras/ecal/wp-content/uploads/sites/162/2020/08/Discurso-Inaugural-
Truman.pdf



Uno de sus autores mas destacados fue Walt. W Rostow, el cual en su obra mas
reconocida “Las etapas del crecimiento econdmico: un manifiesto no comunista”
planteaba el proceso de desarrollo como un proceso evolutivo, dividido en cinco etapas
(sociedad tradicional, etapa de transicion, despegue econémico, madurez y consumo a
gran escala) que serian atravesadas por cada pais, aplicando las politicas correctas, las
cuales permitirian solucionar los problemas a los que se enfrentaban (subutilizacion de la
fuerza de trabajo, mercados internos muy pequefios, bajos ingresos y empresariado
incompetente) y asi alcanzar la tan deseada meta (Rostow, 1963). Claramente estos
proyectos respondian a una necesidad de los Estados Unidos de proponer alternativas a
los paises no desarrollados, enfrentadas al proyecto comunista.

Otros autores, entre los que se puede mencionar a Gunnar Myrdal (1974) tenian
una vision méas compleja del proceso de desarrollo y del papel que debia cumplir el Estado
en el mismo. Proponian una mayor intervencion estatal aplicada a la proteccion del
mercado Y las industrias incipientes, la promocion de los encadenamientos productivos y
la planificacion de las inversiones.

Ambas visiones estaban de acuerdo en que la clave para el desarrollo era la
industrializacion y, por tanto, el crecimiento de la produccion. ElI PBI per capita era
entonces uno de los indicadores mas importantes para evaluar el nivel de desarrollo de
un pais. Por el contrario, una distribucion equitativa de la renta no era considerada
importante para alcanzar el desarrollo, puesto que se consideraba que era necesario
aumentar los niveles de inversion, a través del aumento del ahorro.

Sin embargo, el concepto de desarrollo ha ido sufriendo una transformacion
historica, la cual en parte es definida por las relaciones histéricas de dominacion en las
distintas fases del capitalismo. Pero también por su caracter prescriptivo, en tanto que se
plantea como una serie de etapas que permiten llegar al destino (Serrani, 2012).

En este sentido, el interés por el estudio de este nuevo concepto se expandi
rapidamente hacia los paises subdesarrollados. Es en este contexto que surgio el llamado
estructuralismo latinoamericano.® El sistema de analisis de este enfoque, basado en el
método historico-estructural, estd centrado especificamente en comprender las

particularidades productivas, sociales, institucionales y de la insercion comercial de

3 El estructuralismo latinoamericano es una corriente tedrica surgida a partir de la creacion de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y los trabajos de sus integrantes, especialmente Radl
Prebisch quien fue uno de sus primeros Secretarios Ejecutivos.
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Ameérica Latina en el mediano y largo plazo, partiendo desde un eje que es el concepto de
centro y periferia.

El concepto de centro-periferia, central para esta corriente, apuntaba a marcar las
diferencias entre los paises que ya habian alcanzado el desarrollo y los que nos, y como
esto significaba necesariamente plantear una estrategia diferenciada para lograr
alcanzarlos. La estructura economica de la regién, en comparacion con los paises
centrales productores de bienes industrializados, presentaba ciertas caracteristicas que era
necesario transformar para alcanzar el desarrollo, las mas significativas eran: la
especializacion en bienes del sector primario y una baja diversidad productiva, niveles
dispares de productividad sectorial, oferta de mano de obra limitada y con ingresos
préximos a la subsistencia y una estructura institucional poco inclinada a la inversién y
al progreso técnico.

Para revertir las caracteristicas, argumentaba Raul Prebisch (2012) autor del
concepto, era necesario aumentar considerablemente los niveles de inversion y mejorar
la distribucion del ingreso, lo que a su vez significaba expandir el ahorro y la entrada de
divisas para solucionar los continuos desequilibrios en el sector externo de las economias.
El problema con las divisas, es que siguiendo el analisis de Prebisch, el deterioro de los
términos de intercambio entre productos industrializados y materias primas, complicaba
aun mas la cuestion, puesto que, los productos primarios presentaban escaso dinamismo
y una baja elasticidad ingreso-demanda, mientras que los productos industriales gracias
al progreso técnico aumentaban su productividad y por tanto su valor agregado, esta
diferencia genera un excedente de mano de obra primaria periférica que presiona hacia
abajo los salarios y los precios (Sztulwark, 2003).

A través de sus estudios, esta corriente llegd a la conclusion de que la principal
diferencia entre los paises desarrollados y los sub desarrollados radicaba en las estructuras
productivas. Mientras que en los primeros eran diversificadas y homogéneas, en los otros
se caracterizaban por estar especializadas en bienes de sector primario y mostraban altos
niveles de disparidad productiva.

El estructuralismo latinoamericano surgido dentro de la CEPAL no solo genero la
aparicion de nuevos postulados, sino también profundizd la discusion acerca de la
cuestion del desarrollo, generando nuevas teorias, como las surgidas desde la escuela de
la dependencia.

Pese a que se puede apreciar claramente la influencia de las concepciones

cepalinas, en relacion al deterioro de los términos de intercambio, la heterogeneidad
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estructural de economias con alto desempleo y el estancamiento de la agricultura y que
compartian en parte el diagnostico sobre el origen del subdesarrollo, la mayoria de los
autores dependentistas en cualquiera de sus dos corrientes (marxista y reformista) fueron
bastante criticos de las propuestas estructuralistas para la solucion de estos problemas, ya
que entendian que no era suficiente la aplicacion de politicas correctivas o la elevacion
de los niveles de inversion para poder lograr una verdadera transformacion
socioeconémica (Dos Santos, 1998). El subdesarrollo no s6lo estaba determinado por
causas economicas. La cuestion social y la dimension politica-institucional de la lucha de
clases también eran consideradas fundamentales.

Theotonio Dos Santos (1998), afirmé que el verdadero problema del subdesarrollo
no obedecia a la falta de capitales para inversion, sino al lugar que ocupaba la region en
la subdivision internacional de trabajo. Este autor también fue bastante critico con
respecto al papel que le asignaba el estructuralismo al Estado, al cual consideraba limitado
por sus clases dominantes.

El andlisis de la teoria de la dependencia realza el papel que cumplié América
Latina al ser integrada al mercado mundial, primero aportando metales preciosos para la
acumulacién y luego mediante la exportacion de materias primas e importacion de
productos manufacturados, ese es su lugar asignado en el mercado mundial y desde ahi
donde se configura una relacion de dependencia.

Cardoso y Faletto (2007) en uno de los textos mas reconocidos de esta corriente,
indagan sobre las relaciones de subordinacién entre las sociedades desarrolladas y las
dependientes, afirmando que la confusion entre “desarrollo” y “sistema capitalista” lleg0
a suponer que para alcanzar el desarrollo los paises periféricos debian repetir la fase
evolutiva de las economias de los paises centrales.

Incluso algunos autores de esta corriente, pusieron en cuestion la concepcion
misma del desarrollo. En 1975, Celso Furtado advertia que el desarrollo era un mito que
se concentraba en objetivos abstractos para esconder que los pueblos pobres jamas
podrian disfrutar de las formas de vida de los pueblos ricos (Furtado, 1975).

Como mencione anteriormente el concepto de desarrollo fue en parte
transformandose al calor de las disputas politicas e intelectuales, las criticas realizadas
por las corrientes latinoamericanas contribuyeron a esto, sin embargo, existia dentro de
estas corrientes un cierto acuerdo acerca de la necesidad de aprovechar los recursos

naturales de América Latina para nutrir el crecimiento econémico.
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La relacion entre desarrollo y sus efectos sobre el medio ambiente, comenzo a
cuestionarse también en aquellos afios, tanto a nivel mundial, como desde nuestra region.
A raiz de esto a continuacién se enumeran algunos hechos historicos que considero
fundamentales y el desarrollo de algunos nuevos conceptos en relacion a esta cuestion

que se comenzaron a dar a partir de aquellos afos.

1.2 Las primeras formulaciones sobre la cuestion ecoldgica en relacion al desarrollo

Se podria afirmar que la década de 1970 es aquella en la que se abre la cuestion
acerca del desarrollo y el medio ambiente. En 1972 se publicd un informe encargado por
el Club de Roma al MIT, titulado “Los limites del crecimiento”, un aporte fundamental
como disparador al debate en relacion al desarrollo y la cuestién ambiental. EI informe
tenia como objetivo analizar las tendencias globales de cinco variables (crecimiento
demogréafico, industrializacion, produccién de alimentos, explotacién de recursos
naturales y deterioro del medio ambiente) haciendo una estimacion para los proximos
100 afios. El informe final cuestionaba la idea central del desarrollo como crecimiento
perpetuo, y pronosticaba en base a las estimaciones realizadas, que se alcanzaria dentro
de ese periodo los limites del crecimiento y que a eso procederia un brusco descenso tanto
de la poblacién como de la capacidad industrial (Meadows, 1972).

El informe tuvo buena recepcion en algunos sectores, por ejemplo, fue muy
considerado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
que se realizd en Estocolmo ese mismo afio, la misma fue la primera de una serie de
conferencias que se organizd sobre cuestiones medioambientales y que luego
comenzarian a realizarse cada 10 afios, llamadas Cumbres de la Tierra.

Sin embargo, no estuvo exento de criticas. Economistas ortodoxos como es el
caso de Beckerman (1974), cuestionaron el informe puesto que consideraron que estaba
subestimada la reserva de recursos naturales y se minimizaba la posibilidad de encontrar
respuestas desde los avances tecnoldgicos. Desde la periferia, el gobierno brasilero y el
de la India también criticaron el informe, puesto que aducian que querian poner limites
al crecimiento de los paises subdesarrollados para mantener los privilegios y que en el
sur la pobreza era un problema mas grave que la contaminacion (Gudynas, 2019).

Desde Latinoamérica una de las respuestas mas importantes se cristalizé en 1975,
¢ Catastrofe o Nueva Sociedad? Modelo Mundial Latinoamericano, liderado por Amilcar

O. Herrera y el grupo de la Fundacién Bariloche. Consideraban que el informe atacaba
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aspectos que consideraban positivos, como la modernizacion, el aprovechamiento de las
riquezas ecoldgicas latinoamericanas y la propia idea de crecimiento (Gudynas, 2011).
Segun sus conclusiones, los problemas a solucionar no eran fisicos sino sociopoliticos en
relacién a la distribucion desigual. La solucion propuesta, apuntaba a generar una
sociedad mas igualitaria que permitiera una participacion plena para decidir en relacion
al consumo y la produccién, para lograr la compatibilidad de estos con el ambiente.

El modelo propuesto por el grupo de la Fundacion Bariloche rechazaba el patron
de desarrollo de los paises ricos, pero consideraba que primero era necesario lograr un
nivel de vida aceptable para todos antes de poder reparar en la preservacion ambiental.
En algin sentido proponia una transformacion del patron de desarrollo, asumiendo que
los impactos ambientales se podian resolver tecnoldgicamente.

En aquellos afios se multiplicaron los estudios sobre la cuestion. En 1974 se
realizé la Conferencia de Cocoyoc en Cuernavaca (México), la declaracion final no niega
los limites fisicos en relacidn a los recursos, pero remarca la importancia del acceso a los
mismos, poniendo el foco en su mala distribucion y la necesidad de reformar el orden
econdmico internacional que es el causante de esta. Afirma también que los objetivos del
desarrollo deben ser las personas y las necesidades basicas y no los objetos y la economia.
Al afio siguiente la Fundacion Dag Hammarskjold de Suecia, emiti6 el informe Que
hacer: otro desarrollo, este apuntaba en el mismo sentido, remarcando que el objetivo
del desarrollo no es el crecimiento econdmico, sino la satisfaccion de las necesidades y
la erradicacion de la pobreza.

En la década siguiente muchos de los estudios realizados comenzarian a tomar
forma en novedosos conceptos y nuevos indices para el estudio del desarrollo. El
“desarrollo a escala humana” popularizado por Manfred Max-Neef, es uno de ellos, este
partié de tres postulados centrales: el desarrollo enfocado en los sujetos y no en los
objetos, distinguir la satisfaccién de las necesidades y la conceptualizacion de la pobreza
basada en las necesidades insatisfechas.

El llamado Informe Brundtland de 1987, es seguramente otro punto de referencia.
Realizado a partir de la convocatoria de la Naciones Unidas de una Comisién Mundial
del Medio Ambiente y el Desarrollo, encabezada por la entonces Primera Ministra de
Noruega Gro Harlem Brundtland, emitio un informe que se llamo Our Common Future.
Este es auin hoy muy reconocido puesto que fue el que forjo la definicion de desarrollo
sustentable como “aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las

necesidades de las futuras generaciones”. Pese a que el mismo postulé también la
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importancia de enfocar el desarrollo a la satisfaccion de las necesidades humanas, el
mismo recibid bastante criticas posteriormente puesto que aceptaba la orientacion del
desarrollo a partir del crecimiento econémico.

La década de 1990, y la irrupcion del neoliberalismo a escala mundial significo
un cambio sustancial en relacion al avance de las concepciones ecoldgicas del desarrollo.
Pese a que a nivel de las organizaciones internacionales la creacion de comisiones ligadas
a la cuestion medio ambiental no se detuvo, incluso se intensifico, el debate en relacion
a los modelos de desarrollo se estancé notablemente. El alzamiento de los Estados Unidos
como indiscutido lider luego de la caida del Muro de Berlin (Boron, 2001), vino
acompafado de un discurso que logré la imposicién del mercado como el Unico capaz de
asignar eficientemente los recursos y del alzamiento del sector financiero como eje
articulador de la economia.

Las corrientes que venian proponiendo reformas al modelo de acumulacion y de
desarrollo a tuvieron que atemperar sus discursos o se vieron forzadas al margen de los
grandes debates durante la década del noventa, sobre todo en las zonas “subdesarrolladas”
donde las condiciones econdémicas y sociales empeoraron notablemente. Pese a esta
cuestion, tanto algunos conceptos como desarrollos tedricos enfocados en estudio del
desarrollo desde una concepcién ecoldgica o medioambiental forjados en las décadas
anteriores, fueron claves para la construccion de nuevas teorias.

A continuacidn, se abordaréa el analisis de algunas de las mas reconocidas o que
alcanzaron mayor desarrollo tedrico. En los préximos apartados se presentan las

corrientes tedricas consideradas como desarrollos alternativos.

1.3 Los desarrollos alternativos: criticas a los modelos vigentes y propuestas de los

diferentes enfoques

Las criticas al modelo de desarrollo desde la perspectiva ecol6gica o
medioambiental comenzaron a tener mayor incidencia y reconocimiento a partir de 1970.
Numerosas corrientes tedricas 0 perspectivas se adentraron en la cuestién, generando
diversos enfoques y una gran cantidad de material. Existen algunos trabajos académicos
que han armado tipologias o clasificaciones para identificar y diferenciar a las que se
podria llamar diferentes corrientes del pensamiento ambientalista. Ldgicamente las
diferencias y similitudes entre éstas pueden permitir a su vez diferentes formas de

abordaje en estas tipologias.
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Foladori (2005) organizo una propia a partir de lo que considera el punto de
partida ético, el cual considera a la naturaleza como una esfera separada o0 yuxtapuesta a
la sociedad humana. A partir de esta subdivision, el autor organiza una tipologia en la que
separa a los ecocentristas, para quienes existe un criterio de valor de la naturaleza innato
y los antropocentristas, quienes consideran que las necesidades y los intereses humanos
deben ser los que determinen los lineamientos de su relacién con el ambiente.

Los ecocentristas, entienden que son las leyes de la ecologia las que deben guiar
la forma de organizacion de la sociedad, y reivindican las relaciones de armonia con la
naturaleza, apoyandose en la ecologia y en las leyes de la termodinamica. Dentro de esta
concepcion engloba las corrientes de la ecologia profunda y los ecologistas verdes.

Mientras que los antropocentristas, reivindican las posibilidades humanas de
dominar y administrar la naturaleza. A su vez dentro de estos Ultimos diferencia entre
tecnocentristas (cornucopianos y ambientalistas moderados) son los que afirman que el
desarrollo tecnolégico es clave en la solucion del problema y los antropocentristas
criticos (ecodesarrolistas, ecologia social y marxistas) quienes afirman que el conflicto
con el medio esta intimamente relacionado con los conflictos sociales.

Pese a que la tipologia presentada por Foladori es interesante y permite abordar
similitudes y diferencias entre las corrientes ecologistas, el presente trabajo tomara la
clasificacion provisoria realizada por Gudynas (2011), puesto que esta enfocada
directamente desde su concepcidn en relacién al desarrollo.

Segun Gudynas, la diferencia entre los llamados desarrollos alternativos y las
alternativas al desarrollo, radica en que las primeras realizan una serie de planteos o
criticas al modelo corriente de desarrollo, pero dentro de la ideologia del progreso y la
modernidad, mientras que las segundas transgreden este limite puesto que afirman que la
concepcidn del progreso asociada al desarrollo tiene como objetivo situar a los paises
subdesarrollados en una escalada inferior, de la cual pueden salir copiando el modelo de
éxito de los paises occidentales que si lograron alcanzar el desarrollo. En cuanto a la
critica a la modernidad, esta asociada a la concepcion cartesiana del saber, que determina
un saber verdadero y, por lo tanto, otro falso al cual hay que excluir. Las alternativas al
desarrollo deber ser segin Escobar (2011), alternativas a la modernidad occidental y a su
intento de occidentalizar el mundo, borrando cualquier diferencia cultura y las
diversidades existentes.

A continuacidén, se analizan las diversas corrientes incluidas dentro de los

Ilamados desarrollos alternativos, procurando entender sus diferencias a partir de las
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criticas a los modelos vigentes y sus propuestas de implementacion. Las mismas se
incluyen dentro del presente capitulo ya que pese a que presentan diferencias con respecto
a su apreciacion a la cuestion ambiental no dejan de enmarcarse dentro de la concepcién
del desarrollo. A partir del andlisis realizado se platean las categorias que como se
comento anteriormente guian el presente trabajo.

El capitulo 2 esta dedicado exclusivamente al estudio de las corrientes de
alternativas al desarrollo, estas plantean un cambio fundamenta de paradigma porque
abandonan la concepcion del desarrollo como elemento fundamental para la mejora de

las condiciones sociales y econdmicas.

1.3.1 Las alternativas instrumentales clasicas

Las alternativas instrumentales clasicas son aquellas que se enfocan en la
reparacion de los efectos negativos de los programas de desarrollo. Dentro de esta
corriente se incluye al reformismo socialdemdcrata, el nuevo desarrollismo y el
neoextractivismo progresista. Estas corrientes apuntan a rectificar o reparar los efectos
negativos de los modelos de desarrollo implementados, pero no ponen en duda el
desarrollo como una meta en si misma.

En el caso de la socialdemocracia, la llamada “tercera via”, en Gran Bretafa a
partir de la asuncién de Tony Blair como primer ministro y con Anthony Giddens como
uno de sus referentes tedricos, es un ejemplo de las ideas y proyectos de esta corriente.
Tratando de situarse a medio camino entre el mercado y el socialismo, plantea que la
ecologia no es compatible con el fundamentalismo del mercado y que es necesario
encontrar un equilibrio entre la modernizacién ecoldgica, el combate a la contaminacién
y la regulacion medioambiental con una nocion estratégica de riesgo, asumiendo el
caracter internacional y global del asunto colocando las disposiciones sobre ciencia y
tecnologia al interior de los procesos democraticos (Prati, 1999).

En la actualidad partidos socialdemdcratas que gobiernan en Europa con apoyo
de partidos verdes o verdirrojos como se Ilama usualmente a los partidos ecologistas que
simpatizan con medidas de izquierda, castigan con altos impuestos para desalentar el uso
o utilizar esos fondos para programas “verdes”, consumos que se considera afectan el
medio ambiente (agua potable, autos particulares, etc.). Este tipo de politicas es bastante
usual tambien en relacion al uso de energia, desalentando el uso de combustibles fosiles

y promocionando el uso de energias renovables, o también, por ejemplo, desarrollando
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programas economicos para la transformacién de la agricultura hacia un sistema
completamente organico sin el uso de pesticidas. En la mayoria de estos casos como el
de Suecia, Finlandia, Dinamarca o Nueva Zelanda, los proyectos socialdemdcratas o
laboristas en el gobierno, llevan adelante modelos de desarrollo que se podrian considerar
clasicos, pero con una implementacion de medidas que apuntan a un cuidado del medio
ambiente y de la calidad de vida de sus habitantes, este modelo muestra una centralidad
por parte del estado para corregir ciertos defectos del mercado o incentivar un modelo
econdémicos menos contaminante y mas inclusivo.

El nuevo desarrollismo es la otra de las corrientes que se puede incluir en esta
perspectiva, su autor el economista brasilero Luiz Carlos Breser Pereira, afirma que el
nuevo desarrollismo no es una simple teoria econdmica, sino una estrategia de desarrollo,
basada en que el estado pueda mantener los cinco precios macroecondmicos (tasa de
interés baja, un tipo de cambio competitivo para las empresas industriales que emplean
tecnologia de punta a nivel mundial, un nivel salarial que aumenta con la productividad,
una tasa de ganancia para las empresas industriales que las estimula a invertir, y una tasa
de inflacion controlada) en valores adecuados. Se diferencia del desarrollismo de los afios
cincuenta en gque no defiende medidas para proteger a la industria infante, pero si le otorga
al estado un papel clave desde la solidez financiera y una administracion eficiente. En
este caso el acento en la cuestion ambiental es considerarlo un elemento clave junto al
aspecto social para lograr mayores niveles de igualdad, algo que estima central en un
modelo de desarrollo sustentable a largo plazo.

La ultima corriente incluida dentro de esta vertiente es la de los neoextractivismos
progresistas, surgidos en Sudameérica a fines del siglo pasado y principios del presente.
Pese a que segun el caso se pueden establecer diferencias, todos presentaron en comun
un nuevo proyecto econdmico diferenciado de sus predecesores ligados a las corrientes
neoliberales, en los cuales el estado paso a cumplir un rol preponderante en la
organizacion de los mercados e incluso interviniendo directamente en algunos
considerados claves para el desarrollo.

Estos en general le otorgaron un papel clave a sectores basados en recursos
naturales dado que la coyuntura favorecié durante varios afios el elevado precio de los
commodities, lo cual genero criticas de sectores ligados al ecologismo por lo que
significaba en relacion al impacto ambiental, por ejemplo, de la extension de la frontera
agraria mediante la tala de numerosos bosques o los efectos por la super-explotacién

minera y de hidrocarburos. La explotacion de los recursos naturales sin embargo a
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diferencia de otros modelos anteriores, permitio en muchos casos a estos paises sobre
todo por las cuantiosas exportaciones mejorar el sector externo y alcanzar mayores
niveles de independencia en la toma de decisiones econdmicas, y ademas mejorar los
niveles de desigualdad social mediante transferencias a los sectores mas desfavorecidos
y el crecimiento del empleo y la mejora de salarios.

Los llamados neoextractivismos progresistas como se menciona han recibido
numerosas criticas de los sectores defensores de la cuestion ambiental, debido
principalmente al aumento de la explotacion de los recursos naturales, pese a que algunos
han tratado de realizar algunos avances en relacion a esta cuestion, el foco del desarrollo
esta puesto en la cuestion social como prioritaria en muchos casos como algo posible de

separar de su propio ambiente.

1.3.2 Las alternativas enfocadas en los modelos de produccion y los
procesos econémicos.

Dentro de esta perspectiva se incluye a modelos de desarrollo alternativos que se
enfocan en las estructuras y procesos econdmicos que sostiene un cuestionamiento al
modelo de produccion y acumulacién vigente entendido en términos asociados al analisis
marxista. Esta concepcion permite incluir a todas las vertientes asociadas al analisis
marxista, que van desde el socialismo o comunismo, pasando por algunos autores
dependentistas o los que avalan la concepcion del sistema-mundo.

Los modelos desarrollo socialista 0 comunista segun la interpretacion, propugnan
por una alternativa que establezca un modo de produccién y acumulacion diferente al
capitalismo, este nuevo modo pese a que nunca llego a ser definido por Karl Marx en
detalle, ya no tendria como objetivo la acumulacion y reemplazaria el sistema de
propiedad privada de los medios de produccion por un sistema de propiedad comunitaria.
Este nuevo sistema de produccién al no estar al servicio del proceso de acumulacion, pasa
a tener como horizonte las necesidades de los propios productores y consumidores.

Hacia principios de siglo comenzo6 a tomar forma una corriente de autores que
plantearon una nueva vertiente dentro de la izquierda, a la que denominaron
Ecosocialismo. ElI Manifiesto Ecosocialista redactado por Michael Lowy y Joel Kovel en
el afio 2001, sigue siendo hoy una referencia teorica y politica de esta corriente. Los
autores parten del analisis que “la crisis ecoldgica y las crisis de ruptura social estan

intensamente interrelacionadas y deben considerarse manifestaciones diversas de las
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mismas fuerzas estructurales. La primera surge en lineas generales de una
industrializacion desenfrenada que abruma la capacidad de la Tierra para amortiguar y
contener la desestabilizacion ecoldgica. La segunda proviene de la forma de imperialismo
conocida como mundializacion (o "globalizacion™), con sus efectos desintegradores de
las sociedades que se interponen en su trayectoria. Por lo demas, esas fuerzas subyacentes
son esencialmente aspectos distintos del mismo impulso que es el dinamismo central que
mueve al conjunto: la expansion del sistema capitalista mundial” (Lowy y Kovel, 2001).

Segun su interpretacion, el sistema capitalista un puede ni regular y mucho menos
superar la crisis que el mismo desencadeno, en tanto y cuanto, esto supondria fijar limites
a la acumulacion, algo que entraria con contraccién con su propia légica de crecimiento
continuo. La sustitucion del modo de produccion vigente se vuelve asi un imperativo para
la supervivencia de la especie humana, el ecosocialismo viene a ser el remplazo, al
conservar las metas emancipadoras del primer socialismo, pero rechazando el reformismo
y las medidas productivistas de la socialdemocracia y las variedades burocréaticas del
socialismo. A partir de la concepcion de ciertos limites al crecimiento, que suponen son
esenciales para la sustentabilidad de la sociedad, pero no con un sentido de escasez y
privacion, sino con el objetivo de transformar las necesidades desde la dimension
cuantitativa hacia la cualitativa.

Muchos de estos conceptos fueron retomados y ampliados por Lowy, en su trabajo
titulado Ecosocilismo. La alternativa radical a la catastrofe ecoldgica capitalista en el
cual profundiza sobre la relacion entre la teoria marxista y la perspectiva ecoldgica, y la
importancia de para la concepcion marxista realizar una critica al concepto tradicional de
las fuerzas productivas y a las corrientes ecologistas, ignorar la conexion inmanente entre
el productivismo, el capitalismo y l6gica de la ganancia.

Esta posible relacién entre la teoria de Marx y la critica ecoldgica, es explorada
por otros autores, como es el caso de Elmar Altvater, quien lo considera un tanto
ambivalente con respecto a la cuestion, en tanto continua con los postulados de la
ilustracion racional de la época, puesto que su argumento principal es que el hombre
construye su historia al transformar a la sociedad, a si mismo y a la naturaleza, pero que
no existen limites impuestos por la naturaleza, la concepcion encarnada detras de este
argumento es que la naturaleza en un conjunto de recursos que pueden ser utilizados. Esta
perspectiva sigue en cierto sentido los postulados de los autores de la economia politica
clasica, como es el caso de David Ricardo, quien consideraba a la tierra como un factor

limitante de la acumulacion capitalista.
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Pero Marx se diferencia de este ultimo, ya que entiende que las leyes de
movimiento de la acumulacién capitalista no son determinadas por los limites naturales,
sino por las contradicciones sociales. Mientras que las teorias clasica y neoclasica, ponen
el foco de la relacion hombre-naturaleza en la racionalidad individual para la toma de
decisiones con respecto a recursos escasos y las concepciones maltusianas toman como
categoria central el exceso de demanda, las reflexiones de Marx, se orientan hacia la
comprension de las transformaciones de la materia y la energia, el rol crucial de las
necesidades humanas, el caracter dual del trabajo y la produccion y la dinamica de las
crisis (Altvater, 2006).

Pese a que Marx parte de una concepcidn antropocéntrica, en la cual el trabajo es
el eje articulador de la relacion del hombre con la naturaleza, comprende el rol clave que
esta juega, al reconocer a la tierra con la otra fuente necesaria para la generacion de los
valores de uso, retomando la frase de William Petty, que el trabajo es el padre de la
riqueza y la tierra su madre.

Pese a que varios autores han tratado de encontrar en los propios escritos de Marx
raices para la construccion de un socialismo ecologico, las criticas de otras corrientes
ambientalistas en general apuntan a algunos escritos como La dominacién britanica en la
India (1853) en el cual defiende la importancia del desarrollo de las fuerzas productivas
y la revolucidn social que forzaba esta a salir del atraso a la sociedad hindd o la nocion
de desarrollo indefinido de las fuerzas productivas, como la prueba mas concreta para
definir al padre del socialismo de “modernista” o “productivista”. Sin embargo, Daniel
Bensaid, uno de los principales dirigentes estudiantes del mayo francés, discute con estas
posiciones puesto que considera que la nocién de fuerzas productivas no constituye en si
“un factor unilateral de progreso, independientemente de su imbricacion concreta en un
modo de produccién dado. Pueden tanto enriquecerse con conocimientos y formas de
cooperacidn social nuevas como negarse a mismas mudandose en su contrario, en fuerzas
destructivas” (Bensaid, 2003).

Otro autor importante de esta corriente es James O Connor (2001), quien
introduce como elemento original de su argumento una segunda contraccion de
capitalismo. La primera expresada por Marx, remite tendencia inherente del propio
sistema que se expresa por medio de la sobreproduccion, la segunda de su propia autoria,
no se expresa en esta caso por el lado de la demanda, sino por los costos, segun su analisis
de gesta a partir de la necesidad de los capitalistas individuales en rebajar costos, por

ejemplo externalizado costos hacia las condiciones de produccion, esto provoca una
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diminucion de la tasa de ganancia del capital en su conjunto, que se expresa en el uso
autodestructivo por parte del capital de la fuerza de trabajo y de las condiciones materiales
para la produccién, el capitalismo esta destruyendo asi las condiciones para la produccion
y por ende de reproduccién del mismo sistema, la crisis que describe el autor, es una crisis
de sub-produccién, ya que no se suman los costos crecientes de la reproduccion de las
condiciones materiales (O"Connor, 2001).

Ademas de los trabajos de los autores mencionados, existen en la actualidad otros
que han avanzado en elaboraciones y relecturas de la teoria marxista en relacion a la
cuestion del desarrollo del modo de produccion capitalista y los efectos sobre el
medioambiente, también algunos autores del Ilamado neomarxismo han abordado esta
cuestion, como es el caso de Herbert Marcuse, quien afirma que la sociedad actual se
caracteriza por una prevalencia de una estructura de caracter destructivo en sus miembros
individuales, siguiendo el analisis freudiano de Tanatos como un impulso primario de
aniquilacion, y que la destruccion de nuestro medio ambiente es una de las formas en que
esto se manifiesta (Marcuse, 1993).

Otra de las corrientes con raices en el marxismo que se interesé en la relacion
entre el modo de produccién y el desarrollo y los efectos sobre el medio ambiente y
especialmente en relacion a los llamados paises en vias de desarrollo, es la que se conoce
como Teoria del Sistema-Mundo, elaborada por Immanuel Wallerstein, quien remarca
que los paises centrales, “compran tiempo” descargando los peores efectos de la
destruccion del ambiente sobre los paises del sur, por medio de dos estrategias, una de
ellas es por medio de la exportacién de residuos y materiales para reciclar y la otra es
tratando de imponer a estos mismos paises la posposicion de su “desarrollo” forzandolos
a aceptar severas limitaciones a su produccion industrial o la utilizacion de formas de
produccidn ecoldgicamente mas saludables, pero también mas caras (Wallerstein, 1997).

Esta claro que, pese a que existen diversos enfoques dentro de lo que se podria
[lamar las corrientes marxistas en relacion al desarrollo y su relacion con la ecologia, sin
embargo, como se puede analizar, existe un acuerdo general en cuento a que el modo de
produccidn capitalista, es el principal factor de conflicto y que por lo tanto es necesario
para poder avanzar en una solucién el remplazo del mismo, por otro modo de produccion
y consumo, que devuelva la propiedad de los medios de produccion a los trabajadores y
que al desconectar la misma de la obtencion de ganancia, la produccion sea acorde a las

necesidades y este guiada por el afan de lucro.
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1.3.3 EI enfoque desde la dimension social. Desarrollo humano y
desarrollo a Escala Humana

Dentro de este tercer corriente alternativa, se engloban varios enfoques que tiene
como hilo rector la dimension social, pero solo me referiré a las consideradas mas
importantes con respecto a la tematica en analisis.

El indice de desarrollo humanos es en cierto sentido una referencia para la mayoria
de estos enfoques, este indice elaborado a por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), esté integrado por tres variables, que se supone son salud, educacion
y riqueza, estas a su vez son medidas en base a la esperanza de vida al nacer, la tasa de
alfabetizacion de adultos tasa y la tasa bruta combinada de matriculacion en educacion
primaria, secundaria y superior asi como los afios de duracion de la educacion obligatoria
y el producto bruto interno (PBI) per capita en délares americanos homogenizado por la
paridad de poder adquisitivo (PPA).

Este se implementd a partir de 1990, como una respuesta a las criticas que se le
hacian a la medicion del desarrollo, como un indice que respondia solo a variables
econOdmicas. La incorporacion de nuevas variables, permite considerar otras formas de
bienestar que no dependian solo de la produccion econdmica. La confeccion de este indice
se gestd a partir del concepto de desarrollo humano como aquel que sitda a las personas
en el centro del desarrollo, apuntando a la creacién de un entorno en cual las personas
puedan desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa
de acuerdo con sus necesidades e intereses.

Segun la definicién del PNUD, el desarrollo humano es el proceso por el que una
sociedad mejora las condiciones de vida de sus miembros a través de un incremento de
los bienes con los que puede cubrir sus necesidades basicas y complementarias, y de la
creacion de un entorno social en el que respeten los derechos humanos de todos ellos.
También se puede definir como la cantidad de opciones que tiene un ser humano en su
propio medio, para ser o hacer lo que él desea ser o hacer y produzca un beneficio para
su comunidad. El Desarrollo Humano podria definirse también como una forma de medir
la calidad de vida del ser humano en el medio en que se desenvuelve (PNUD, 1990). Se
considera que este integra entre otros aspectos como el social y el econémico, el
desarrollo sostenible.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), responsable de este programa ha

elaborado posteriormente nuevos alcances para el mismo, por ejemplo, en el afio 2000 se
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fijaron los llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio, que consistian en ocho
propositos para ser alcanzados en el afio 2015, los mismos eran, erradicar la pobreza
extrema y el hambre, lograr la ensefianza primaria universal, promover la igualdad de
géneros y la autonomia de la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud
materna, combatir el VIH y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente y fomentar una asociacion mundial para el desarrollo. Para el logro de estos se
habian establecido diferentes metas en relacion a los mismos.

En el afio 2015, se lanzaron también desde la ONU, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, como una forma de darle continuidad a la agenda de desarrollo luego del
planteo de los Objetivos del Milenio. Estos constituidos por 17 objetivos y 169 metas,
supusieron la ampliacion hacia nuevas esferas para incluir cuestiones como el cambio
climatico y el cuidado de la diversidad biologica.

Mas alla de la centralidad de las organizaciones internacionales en la elaboracién
conceptual del desarrollo humano y sus implicancias, existen varios autores, que en
algunos casos participando de su elaboracion, han continuado con la temética desde una
elaboracion propia, como es el caso de Amartya Kumar Sen, quien se especializo en la
cuestion, desde la perspectiva de la pobreza y las hambrunas.

El economista y ambientalista chileno Manfred Max-Neef, junto a otros autores,
fueron los que popularizaron en cierto sentido lo que se conoce como desarrollo a escala
humana. Este concepto como se menciono anteriormente parte de tres ideas centrales: el
desarrollo enfocado en los sujetos y no en los objetos, distinguir la satisfaccion de las
necesidades y la conceptualizacion de la pobreza basada en las necesidades insatisfechas.

Partiendo de una serie de criticas al modelo social, politico y econdmico imperante
en Ameérica Latina, afirman que el fracaso del desarrollismo se debe a la primacia de un
enfoque econémico y el descuido de los procesos sociales y politicos. Segun estos, el
mejor modelo de desarrollo al que se puede aspirar es aquel en que paises y culturas
logren ser coherentes consigo mismas.

Criticos del desarrollismo, pero también del neoliberalismo, al que consideran un
proyecto fracasado, explican que existen dos errores de percepcion en relacion a la crisis
econdmica latinoamericana; el primero, es atribuirla a una crisis externa y el segundo, es
suponer que la misma es coyuntural, por lo tanto, entienden que la solucién va mas alla
de la aplicacién de una estrategia de diversificacion de exportaciones. La solucion a esta
crisis, es alcanzar un Desarrollo a Escala Humana. Este se sustenta en la satisfaccion de

las necesidades humanas fundamentales, en la generacion de niveles crecientes de auto
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dependencia y en la articulacion organica de los seres humanos con la naturaleza y la
tecnologia (Max-Neff, 1986).

Partiendo de la premisa de que el desarrollo se refiere a las personas y no a los
objetos, consideran fundamental la satisfaccion de las necesidades humanas, pero ya no
como algo cambiante en relacion al tiempo y la cultura, segun los autores, las necesidades
humanas ya sean existenciales o axioldgicas, son finitas, pocas y clasificables; lo que se
modifica es simplemente la manera o los medios utilizados para la satisfaccion de esas
necesidades, que si se determinan culturalmente. En estos términos, los bienes son medios
para la satisfaccion de las necesidades.

La forma de produccion actual trastoca esta realidad erigiendo los bienes como
fines en si mismos, la relacion directa que se plantea entre necesidades y bienes
econdmicos, parte es un supuesto central, que implica que las necesidades se manifiestan
por medio de la demanda, determinada a la vez por las preferencias individuales en
relacion a los bienes producidos (Max-Neff, 1986).

Segun esta concepcion tedrica, es posible afirmar que las necesidades humanas
tienen un caracter social-universal, o sea, las necesidades cambian, pero en términos de
evolucion de la especie humana.

Para hacer mas comprensible esta conceptualizacion, avanzaron en el planteo de
una matriz de necesidades tanto axiologias como existenciales y satisfacciones, las cuales
son clasificados segun ciertas caracteristicas.

La concepcion del Desarrollo a Escala Humana, implica una critica a la acepcion
mas clésica de desarrollo, en términos de asociar a esta con los niveles materiales de vida
de los paises industrializados. Pese a que considera el acceso digno a bienes y servicios,
segun sus autores una diferencia fundamental entre ambas, es que segun la visién
dominante la realizacién de las necesidades es la meta del desarrollo, y segun aquellos

deberia ser el motor del desarrollo mismo.

1.3.4 Minimizacion de los impactos ambientales y Ecodesarrollo

Dentro de esta Gltima alternativa se incluyen varios enfoques que tienen en comudn
la critica a los modelos convencionales de desarrollo, por los impactos de estos sobre el
medio ambiente y los ecosistemas.

Dos de los enfoques que mas reconocimiento han alcanzado dentro de este grupo

son el ecodesarrollo y lo que se conoce como sustentabilidad débil y fuerte. EI concepto
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de ecodesarrollo se gest6 a partir de Informe Brundtland, al mismo de lo asocia también
con la idea de desarrollo sostenible. Segln las palabras de uno los autores mas conocidos
de esta corriente tedrica, se puede definir el ecodesarrollo como un desarrollo socialmente
deseable, econdmicamente viable y ecolégicamente prudente.

Segun Sachs, este concepto proviene de una doble problemaética contra los
partidarios del crecimiento salvaje, que proponen una fuga hacia adelante en el mal
desarrollo como forma de correccién, pero también contra los que se oponen a cualquier
crecimiento, que implica una pérdida de la vision antropocéntrica. No postula el no-
crecimiento por consecuencia, sino que invita a hacer valer los aportes culturales de cada
poblacion y transformar en recursos Utiles los elementos de su medio.

El ecodesarrollo, difiere de la I6gica mercantilista, fundandose en un postulado de
solidaridad sincronica con la presente generacion, al apuntar a un acceso equitativo a los
recursos y su distribucion, pero también a una diacronica de solidaridad con las
generaciones futuras (Sachs, 1981).

Elaborado a partir del intento de conciliar los aspectos sociales, econémicos y
ambientales en un programa de desarrollo viable, pone el énfasis en la satisfaccion de las
necesidades basicas, puesto que se considera que la pobreza extrema desemboca en
diferentes catastrofes entre las que se puede incluir las ecoldgicas. En términos préacticos,
el ecodesarrollo considera que ningun recurso renovable debe ser utilizado a un ritmo por
arriba de su produccion, ninguna sustancia contaminante se deberia producir a un ritmo
superior al reciclado de la misma y ningun recurso no renovable debe ser utilizado a una
velocidad mayor de lo necesario para ser sustituido por un recurso renovable empleado
de manera sostenible.

Con varios puntos en comudn con el concepto de ecodesarrollo, se elabor6 el
enfoque que usualmente se conoce como sustentabilidad débil. Este propone cambios en
los procesos productivos para reducir el impacto ambiental de los mismos, pero a partir
de la consideracién de que la conservacion es necesaria para el crecimiento econémico,
es por esto que se valora las soluciones técnicas como una herramienta fundamental. Uno
de los conceptos claves de este enfoque es el de “capital natural”, el cual debe ser
considerado y muchos instrumentos impositivos se constituyen para la preservacion del
mismao.

Segun Gudynas, la sustentabilidad débil tiene una vision reformista para articular

el progreso con una gestion ambiental, sostiene que los limites ecoldgicos son
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modificables y su abordaje le da una gran importancia al enfoque técnico, sin poner en
discusion la economizacion de la naturaleza.

A diferencia de este, la sustentabilidad fuerte considera que no toda la naturaleza
puede ser reducida a un capital natural, ni que todas las valoraciones deben ser
organizadas desde una perspectiva econémica. No llega a discutir la economizacion de la
naturaleza, pero si defiende la preservacion de un stock critico. Los cambios que propone
al modelo econémico son mas radicales, ya que apuntan a un reparto mas equitativo de
los costos y beneficios ambientales, tanto a nivel global y local como intergeneracional.
En este caso el enfoque es no sélo técnico sino también politico, su rechazo a una mirada
mas estrictamente econdmica los lleva a afirmar la importancia de la conservacion de las
especies y los ecosistemas sin importar su posible uso econémico.

Tanto la sustentabilidad débil como la fuerte, centran sus criticas a los modelos de
desarrollo convencionales, en los impactos ambientales que estos provocan. A
continuacidn, presento en forma de sintesis comparativa un cuadro que elabora Gudynas

en relacion a ciertos atributos entre estas dos Gltimas corrientes presentadas.

Atributos claves en las corrientes del desarrollo sostenible

Elemento Sustentabilidad débil Sustentabilidad fuerte
Perspectiva Antropocéntrica Antropocéntrica
Desarrollo Crecimiento Material Crecimiento Material
Naturaleza Capital Natural Capital Natural
Valoracién Instrumental Instrumental, ecoldgica
Actores Consumidores Consumidor, ciudadano
Escenario Mercado Sociedad

Saber Cientifico Conocimiento privilegiado | Conocimiento privilegiado
Otros saberes Ignorados Minimizado

Practicas Gestion técnica Gestion técnica consultiva
Justicia Social Improbable Posible

Justicia Ecoldgica Imposible Posible

Fuente: Gudynas (2009)

Existe también la sustentabilidad superfuerte, la cual levara la propuesta de

reformas a otro nivel que va mas alla de los modelos que se incluyen dentro de una
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ideologia que defiende los conceptos de progreso y de modernidad. Por eso se incluye
dentro de las alternativas al desarrollo, las cuales se detallan en el proximo capitulo.

A modo de conclusidn del capitulo y retomando en algln sentido la propuesta de
Gudynas para sintetizar algunos aspectos claves de las corrientes estudiadas hasta el
momento, se presenta un cuadro con relacion a ciertos atributos que no sélo permiten
abordar las distintas propuestas tedricas, sino que ademas seran Utiles para el analisis de
los casos elegidos y hacer una comparativa entre las corrientes tedricas que se plantean
en este capitulo y el proximo. De las once variables elegidas por el autor, algunas se
repiten, se sumé alguna nueva y otras se eliminaron, en relacion a los objetivos del
presente trabajo, quedando finalmente seis (sistema de produccion, relacion con la
naturaleza, escenario, Estado, factores del desarrollo y actores).

La organizacion y comparativa en un cuadro por supuesto exige una
simplificacion de ciertas cuestiones, esto no significa que no exista ninguna diferencia
entre las corrientes que presentan un concepto comun, sino que el rasgo comun muestra
una preponderancia. En el caso de los sistemas de produccion, por ejemplo, que en la
mayoria de las propuestas se repita el capitalismo, no significa que no tengan diferencias,
simplemente que su modelo de desarrollo no propugna por un cambio sustancial del tipo
de sistema de produccion vigente.

Hasta aqui el presente trabajo se centrd en comprender el surgimiento de la
problematica del desarrollo en relacion con la cuestion ambiental, y presentar las
principales elaboraciones tedricas que se engloban dentro de los Ilamados desarrollos
alternativos, las cuales como ya se menciond, comparten como caracteristica general
cuestionar los modelos actuales de desarrollo, especialmente por sus efectos sobre el
medio ambiente, pero sin poner en discusion la idea de progreso y modernidad.

En el proximo capitulo se abordara el analisis de las teorias que se incluyen
habitualmente dentro de lo que se conoce como alternativas al desarrollo. Estas comparten
con las analizadas a lo largo de este capitulo la preocupacion por el cuidado ambiental,
pero la diferencia principal radica en que cuestionan la concepcién del desarrollo
occidental que asocia mejora material como un elemento imprescindible para la mejora
de la calidad de vida, estas en algun sentido vienen a cuestionar la concepcién de la

modernidad occidental y la persecucion del desarrollo como un objetivo en si mismo.
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Alternativas instrumentales clasicas

Alternativas al modo de

produccion

Dimensién social

Impactos ambientales /Ecodesarrollo

Reformismo Nuevo Neoextractivismo | Ecosocialismo | Teoria del Desarrollo Desarrollo Sustentabilidad | Sustentabilidad | Ecodesarrollo
socialdemocrata | Desarrollismo | Progresista Sistema humano escala Débil Fuerte
Mundo humana
Capitalista Capitalista Capitalista Ecosocialismo | Epistemologia | Capitalista | Capitalista Capitalista Capitalista Capitalista
singular
Capital Natural Capital Insumos Insumos Insumos Capital Bienes Capital Natural | No toda puede | Cuidado de
Natural Natural como ser capital stocks basicos
medios natural
Mercado/ Mercado Mercado/ Sociedad Sistema Sociedad Sociedad Mercado Sociedad Sociedad
Sociedad Sociedad mundial
Intervencion Intervencion Intervencion / Socialista Busqueda de Desarrollo | Enfocado en | Blsqueda de Reparto de Cubrir las
Equilibrio Menor soberania de los los procesos | soluciones costos y necesidades
Macro desigualdad individuos | sociales técnicas beneficios
ambientales
Crecimiento Crecimiento Crecimiento Crecimiento Crecimiento Desarrollo Cubrir las Crecimiento Crecimiento Crecimiento /
material material material / Material Material Humano necesidades | Material Material Solidaridad
Desarrollo sincrénica y
humano diacrénica
Consumidor/ Consumidor/ Consumidor/ Consumidor/ Consumidor/ Ciudadano | Ciudadano Consumidores | Consumidor, Presentes y
Ciudadano Ciudadano Ciudadano Productor Productor ciudadano futuros
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Capitulo 2. Las alternativas al desarrollo o teorias
posdesarrollistas

2.1 Una critica a la modernidad: posmodernidad y posdesarrollo

Més alla de plantear las criticas que le hace al desarrollo, considero que es
necesario adentrase en la formulacion de la concepcion posdesarrollista para poder
comprender los puntos principales que este propone y que, luego se vera, coinciden
con los planteos de las corrientes que se detallan a lo largo del capitulo.

En el texto titulado El “postdesarrollo” como concepto y practica social, el
antrop6logo colombiano Arturo Escobar afirma que durante los afios ochenta, un
creciente numero de criticos culturales de diversas partes del mundo cuestionaba ya el
concepto mismo de desarrollo, puesto que consideraban que este discurso de origen
occidental operaba como un mecanismo para la produccién cultural, social y
econdmica del “tercer mundo”.

El concepto de posdesarrollo no refiere a una etapa posterior a la del desarrollo,
sino que tiene que ver con la critica postestructuralista francesa, puesto que no tiene
que ver solo con la aplicacion del modelo, sino con la manera en que el desarrollo se
convirtié en una manera de pensar y sentir, se le cuestiona a este el discurso y los
conceptos, pero también la institucionalidad y las préacticas.

Como se plante6 anteriormente, el concepto de desarrollo trajo aparejado la
concepcion del subdesarrollo, estableciendo en cierto sentido un camino a seguir para
las naciones de Asia, Africa y Latinoamérica. Seguir este camino segln el analisis
posestructuralista, impuso diversas formas de exclusién en particular con respecto a
los conocimientos, voces y preocupaciones de aquellos que supuestamente se iban a
beneficiar, especificamente los pobres de estas regiones.

Retomando en parte el anélisis de Ivan llich e influenciados por la critica
poscolonialista, hacia mediados de la década de 1990 autores como Arturo Escobar y
el mexicano Gustavo Esteva, comenzaron a construir sus criticas al modelo de
desarrollo. Este ultimo autor, afirma que la imposicion del concepto de
subdesarrollados por parte de los paises centrales significa, para aquellos que se
reconocen como tales, aceptar una condicion humillante e indigna (Esteva, 2009). La

definicion del prefijo mismo de sub implica eso, puesto que su significado remite a
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estar debajo de, 0 a una menor importancia, basicamente implicar aceptar que son
paises de menor categoria, y como parte de esa l6gica deben seguir los preceptos
marcados porque aquellos paises que son mas que ellos.

Segun su andlisis el proyecto del desarrollo planteado para poder cerrar la
brecha entre los paises avanzados y los paises en desarrollo, ya hacia principios de la
década del ochenta dejaba grandes dudas, segun el Informe de las Naciones Unidas
sobre la distribucion de la riqueza en el mundo de 1996, hacia 1960 los paises ricos
eran 20 veces mas ricos que los pobres, y después de 20 afios de desarrollo, esta cifra
habia aumentado a 46. A principios del nuevo milenio este autor afirmaba el fracaso
del desarrollo como proyecto y la necesidad de avanzar hacia un nuevo modelo. Segin
sus propias palabras, “Las cuatro décadas del desarrollo fueron un experimento
gigantesco e irresponsable que, segun la experiencia de las mayorias de todo el mundo,
ha fracasado miserablemente.” (Esteva, 2009, p. 8)

Mas alla de que el éxito alcanzado por algunos paises en términos de desarrollo,
puede poner en duda las afirmaciones en relacion al fracaso del desarrollo que
sostienen autores como Esteva o0 Wolfgang Sachs, lo cierto es que para la mayoria de
los paises que han tratado de seguir este camino los resultados no han sido positivos.
El desarrollo tal como se lo planteo en su momento como proyecto a escala global que
permitiria entre otras cuestiones reducir la brecha de ingresos entre paises, luego de
varios afios no ha traido los resultados prometidos para la mayoria de estos, la
diferencia entre ambos grupos de paises se increment6®.

Algo que no tiene que ver con la aplicacion de politicas recomendadas,
seguidas al pie de la letra como es el caso de varios paises de Latinoamérica.

Arraigada en la critica a la modernidad, como intento monopolizador en
términos culturales y de valores, Porto-Gongalves (2009) sostiene que, asi como la
primera colonialidad bajo hegemonia ibérica se afirm6 en nombre de la fe cristiana, la
segunda de Europa Norte Occidental se hizo en nombre de la fe en la ciencia. Y la
tercera, bajo hegemonia estadounidense, se afirmo en nombre de la idea de desarrollo.

Escobar plantea algo similar, puesto que afirma que:

4 https://www.thetricontinental.org/wp-content/uploads/2020/12/20201201-Las-Fuerzas-
cuadernol Web-1.pdf
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El desarrollo es un proyecto tanto econémico (capitalista e imperial) como
cultural. Es cultural es dos sentidos: surge de la experiencia particular de la
modernidad europea; y subordina a las demds culturas y conocimientos, las
cuales pretende transformar bajo principios occidentales. El desarrollo
privilegia el crecimiento econémico, la explotacion de recursos naturales, la
I6gica del mercado y la busqueda de satisfaccion material e individual sobre

cualquier otra meta”. (Escobar, 2009, p. 65)

Esta busqueda de la satisfaccion material asociada al dinero como elemento
fundamental para alcanzar el bienestar es otra de las criticas importantes que sostienen
las corrientes posdesarrollistas. José Maria Tortosa (2009) explica que el bienestar no
se satisface necesariamente con dinero, el producto bruto interno (PBI) principal
indicador aun hoy del bienestar no incluye diversas actividades como el autoconsumo,
el trueque, el trabajo doméstico y el no asalariado, que en muchas zonas son claves
ante la falta de oportunidades que ofrece el mercado de trabajo asalariado.

En este sentido José Seoane (2013) afirma que equiparar automéaticamente
crecimiento econémico con bienestar social es una falacia. Segun este autor, que el
crecimiento econdémico conlleva directamente a una mejora de las condiciones de vida
de los sectores populares es una creencia instalada, y que la realidad muestra que su
beneficio depende més de los procesos de lucha por la socializacion de los ingresos,
que del sostenimiento de las tasas de crecimiento econémico.

Toda esta serie de criticas planteadas por los autores son principalmente la base
de la concepcion pos o postdesarrollista, usualmente se emplean en forma indistinta,
dentro de la cual es posible englobar las diversas corrientes que se analizaran en el
presente capitulo.

En este sentido, la critica al desarrollo en su aspecto mas normativo que impone
un modelo a seguir, también plantea el rechazo puesto que sirve para justificar la
intervencion de actores extranjeros. Comparativamente, el postdesarrollo ofrece
argumentos que cuestionan la universalidad del modelo y convocan a promover otra

manera de hacer las cosas. “El postdesarrollo, no presenta un discurso alternativo sino
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una nueva sensibilidad que valoriza la diversidad, cuestionando la centralidad de la
economia, promoviendo la sustentabilidad de la vida y la naturaleza”. (Agostino, 20009,
p. 40) Significa, como dicen los zapatistas, ponerse a construir un mundo donde
quepan muchos mundos. Es un rechazo a la unificacion bajo la dominacién occidental,
y al intento de sustituir las innumerables definiciones del buen vivir por el American
way of life. (Esteva, 2009)

Segun Escobar (2009) la era del postdesarrollo, significa elementalmente una
eraen laque el desarrollo no sea el principio organizador de la vida econdémicay social.
Esto implica, entre otras cuestiones, abandonar el crecimiento econémico como meta,
desarticular paulatinamente la premisa de la modernizacién, la explotacion de la
naturaleza cono ser no-vivo y la accion individual.

Segun el autor, para lograrlo es necesario reconocer la multiplicidad de
definiciones acerca de la forma de sustento, las relaciones sociales y las practicas
econdmicas y ecoldgicas, el disefio de politicas desde cosmovisiones relacionales, en
vez de la cosmovision dualista dominante, establecer dialogos interculturales
alrededor de las condiciones que podrian devenir en un pluriverso de configuraciones
socio-naturales y propender por formas de integracion regional autbnomas en base a
criterios ecoldgicos y desarrollo auto-centrado (Escobar,2009).

En general la mayoria de los autores que abonan a la concepcion del
posdesarrollo coinciden en que es necesario realizar cambios profundos en relacién al
sistema de desarrollo establecido, pero también consideran que seria un error tratar de
establecer una receta para poder resolver las principales problemaéticas actuales en
relacién a los conflictos ambientales, puesto que existen multiples caminos en términos
de respetar la pluralidad de valores y culturas. Mas alla de esto, la incorporacion de la
problematica ecoldgica y la regulacion de los mercados, son definitivamente dos
aspectos acerca de los que existe un acuerdo casi unanime, que junto al respeto de la
diversidad cultural deben ser elementos fundamentales para impulsar los cambios de
base.

Tal como se puede apreciar, el postdesarrollo no presenta un plan o proyecto
determinado para aplicar medidas especificas. Sin embargo, considero que su planteo
en relacion a la inviabilidad en terminos ecoldgicos del alcance del mismo a escala

global y sus criticas en torno a la necesidad de avanzar por el camino del desarrollo
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como algo inevitable para procurar una mejor calidad de vida, deben ser minimamente
tomadas en serio y no simplemente descartadas.

Para cerrar este apartado, se mencionan a continuacion alguna de las objeciones
que ha recibido la propuesta original del posdesarrollo, segin la consideracion de
Arturo Escobar.

Segun algunas criticas, las propuestas posdesarrollistas se enfocan demasiado
en el discurso, y terminan pasando por alto la pobreza y el capitalismo que son los
verdaderos problemas del desarrollo. La segunda, tiene que ver con la forma de
abordaje, la cual consideran al ser tan generalizada y esencialista, no logra percatarse
de los cuestionamientos locales al desarrollo. Y la tercera y Gltima mencionada, tiene
que ver con la supuesta romantizacion de las tradiciones locales y los movimientos
sociales, lo que los lleva a dejar de lado que lo local también se encuentra configurado
por relaciones de poder.

Tal como se plante6 anteriormente, el posdesarrollo es una concepcion que
permitio o inspird la aparicion de diversas corrientes, las cuales proponen ya no la
necesidad de modificar el modelo de desarrollo vigente, sino directamente modelos de
desarrollo alternativo. En el caso, por ejemplo, de las corrientes que apuestan por la
sustentabilidad, la sustentabilidad débil y la fuerte se encuentran dentro del marco del
modelo de desarrollo que impuso la modernidad occidental, sin embargo, la llamada
sustentabilidad superfuerte traspasa esos limites al proponer un modelo de desarrollo
diferente.

Su propuesta sostiene que el ambiente debe ser valorado de otras formas mas
alla de la econdémica, en relacion con cuestiones culturales, ecoldgicas, religiosas o
estéticas. La Naturaleza tiene, segun su entender, valores que le son propios,
independientes de su utilidad para el ser humano. Esto la diferencia fundamentalmente
de las otras concepciones de sustentabilidad (débil y fuerte) que se mencionaron
anteriormente. La perspectiva Antropocéntrica es reemplazada por la Biocéntrica, y el
concepto de Capital Natural por el de Patrimonio Natural. El acento ya no esta puesto
en el crecimiento econdmico, sino en la calidad de vida.

A continuacion, se analizaran a partir de los ejes planteado en el Anexo I las
principales corrientes incluidas dentro de las llamadas alternativas al desarrollo,
procurando entender las diferencias entre estas y los desarrollos alternativos

analizados en el capitulo 1.
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Las categorias seleccionadas (sistema de produccion, relacion con la
naturaleza, escenario, Estado, factores del desarrollo y actores) responden por un lado
a la necesidad de resaltar ciertos aspectos claves de este conjunto de teorias cuyo vasto
alcance caso contrario haria la tarea inabarcable y permitir puntos para entender
similitudes y diferencias. Pero, ademas porque juegan un papel central en la relacion
entre los distintos modelos de desarrollo y el ambiente. En el caso del presente capitulo
es necesario aclarar que los llamados factores del desarrollo, cumplen el mismo papel
que anteriormente, pero ya no con el objetivo de alcanzar el desarrollo sino otras metas
diferentes.

Estas categorias tal como se plante6 anteriormente son utilizadas también en el
capitulo 3 para el andlisis de la relacion entre Norte y Sur globales en el marco de las
discusiones acerca del desarrollo desde la perspectiva ecologica. Y en el capitulo 4,

para realizar el analisis de los casos elegidos.

2.2 Las llamadas alternativas al desarrollo

2.2.1Convivencialidad

Ivan Illich fue el autor que creo el neologismo de convivencialidad y desarroll6
como concepto en un texto que lleva justamente este nombre. Este pensador austriaco
es considerado por muchos uno de los fundadores de la critica ambiental al modelo de
desarrollo industrialista. Segun el propio autor, la intencion del libro es poder mostrar
que las dos terceras partes de la humanidad pueden evitar atravesar por la era industrial,
si eligen desde ese momento un modo de produccién basado en un equilibrio
posindustrial (Illich, 1978). Esta afirmacién, mas alla de su tinte voluntarista, apunta a
mostrar que, pese a que el sistema de produccion actual claramente ha logrado un
alcance global, muchos habitantes permanecian aun fuera del mismo.

El punto central de su critica radica en que la continua preocupacion por
renovar modelos y mercancias produce una aceleracion del cambio que destruye el
recurso al precedente como guia de la accién. EI monopolio del modo de produccion
industrial convierte a los hombres en materia prima elaboradora de la herramienta. La
desnaturalizacion del hombre, entendida como proceso cultural que separa al hombre
de la naturaleza y presenta a esta ultima como algo a ser doblegado y conquistado, la
degradacion de su ambiente y destruccion de los lazos sociales entiende llevaran a la
destruccion de la sociedad (Illich, 1978).
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Segun sus reflexiones, la Unica manera de evitar esto era por medio de la
construccion de una sociedad convivencial, definida como aquella en la que la
herramienta moderna esta al servicio de la persona integrada a la colectividad y no al
servicio de un cuerpo de especialistas. Basicamente el hombre controlando la
herramienta y no al revés (lllich, 1978).

Segun su analisis, las tres fuerzas que se conjugan para poner en peligro el
equilibrio ecoldgico y es necesario modificar para mejorar la relacion con la
naturaleza son: al crecimiento demografico, que hace depender a méas gente de
recursos limitados, la sobreabundancia que obliga a cada uno a depender de mas
energia, y la perversion de la herramienta que degrada la energia sin beneficio.

Critico también de la creciente desigualdad econémica y social generada, Illich
afirma que la industrializacion sin freno fabrica la pobreza moderna, porque pese a que
en muchos casos disponen de méas dinero, su umbral monetario se eleva porque los
nuevos productos industriales se presentan como bienes de primera necesidad, pero se
mantienen fuera del alcance de la gran mayoria. La polarizacion social entiende se
debe a la combinacion del alza de los costos de los bienes y servicios producidos y la
escasez creciente de empleos considerados altamente productivos. Segln sus propias
palabras “la condicién del pobre puede mejorarse, siempre que el rico consuma menos,
mientras que la condicion del rico no puede mejorar sino a costa de la expoliacion
mortal del pobre” (lllich, 1978, p. 56).

La critica a las sociedades industrializadas también toca otros aspectos, por
ejemplo, en relacion al papel de la mujer. El trabajo no remunerado por las tareas de
cuidado que ejercen mayormente las mujeres cumple un papel fundamental en la
viabilidad de todo el sistema, pese a que sea continuamente degradado por una
sociedad regida por criterios de eficiencia.

Otro de los focos es el uso de la innovacion. Illich no se opone al proceso
mismo, si al modo en que ésta es determinada por el modelo de industrializacién. La
innovacion cuesta cara, mayoritariamente por su caracter secreto y competitivo, para
justificar este gasto, es necesario probar que es un factor de progreso. Esto se logra
alimentando la ilusién de que lo nuevo es mejor. Sin embargo, cada nueva unidad
lanzada al mercado crea més necesidades de las que satisface. La solucion en este
sentido apunta a la innovacion radical, la cual tendria dos objetivos: presentar

criterios que permitan determinar cuando una herramienta alcanza un umbral
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nocividad e inventar herramientas que optimicen el equilibrio de la vida y maximicen
la libertad (lllich, 1978).

En el proyecto convivencial la herramienta juega un rol fundamental. Definida
esta como medio de control y elemento transformador de energia, Illich plantea que
existen dos tipos, la que genera de si mismo que es la energia metabolica que es
manejada por el hombre y la que extrae del exterior que es la que ha logrado manipular.
Estos dos tipos de energia se relacionan con dos tipos de herramienta: la manejable y
la manipulable. La herramienta justa, plantea el autor, responde a tres exigencias, es
generadora de eficiencia sin degradar la autonomia personal, no suscita esclavos ni
amos y expande el radio de accion personal. A partir de esto concluyen que es la
herramienta manejable la que llama al uso convivencial (lllich, 1978).

Claramente la critica al modelo de desarrollo basado en la creciente
industrializacion y en el aumento de los niveles de productividad como solucion a
todos los problemas sociales y econémicos, parte de la degradacion a la que lllich
entiende que sumerge esta concepcidn a sus integrantes, transformandolos en simples
consumidores, por eso afirma que la productividad se conjuga en términos de tener,
mientras que la convivencialidad que proponer lo hace en términos de ser.

En este sentido, Illich (1978, p. 14) entiende que “una sociedad que define el
bien cémo la satisfaccion maxima, por el mayor consumo de bienes y servicio
industriales, del mayor nimero de gente, mutila en forma intolerable la autonomia de
la persona”. Claramente su posicion apunta a desestimar el crecimiento material como
factor fundamental del desarrollo y al mercado como su principal organizador. La
satisfaccion no se puede Unicamente sustentar en un aumento del consumo de bienes
y servicios. El sistema de produccion industrial capitalista, termina segin su analisis
reduciendo al ser humano al papel que les otorga el mercado, productor o consumidor,
y desestima cualquier otra cuestién como el papel de la mujer en la reproduccién por
medio de las tareas de cuidado.

Su propuesta es la conformacidn de una sociedad convivencial, la cual aclara
supone el desmantelamiento del monopolio de la industria, que impone entre otras
cuestiones la obsolescencia programada a gran escala, no la supresion de toda
produccion industrial. Avanzar en una pluralidad de modos de produccion que logren

coexistir. Renunciar a la produccién en masa, no significa necesariamente adoptar la
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utopia del buen salvaje, sino avanzar hacia un modelo de sociedad convivencial en la
que sea el hombre el que controla la herramienta y no al revés (lllich, 1978).

El analisis de Illich, pese a ser profundo en relacion a varias cuestiones,
considero dejan otras de lado como es el caso del papel del Estado, considero esto
explica porque muchos autores retoman sus conceptos, pero no la teoria en su

conjunto.

2.2.2 Ecologia profunda

Al hablar de Ecologia Profunda, muchos seguramente coincidan en considerar
a Aldo Leopold (Sand County Almanac) como su padre y a Arne Nass como su
representante mas reconocido, sin embargo, fue Bill Devall quien dio el nombre a esta
vision del mundo de Deep Ecology.

La Deep Ecology o Ecologia Profunda, es una corriente de la filosofia
ecoldgica, que habitualmente se enmarca dentro de las llamadas alternativas al
desarrollo por su critica al antropocentrismo modernista. Su concepcion biocéntrica o
ecocéntrica, se expresa en la reivindicacion de un derecho de la naturaleza como tal,
incluyendo formas vegetales y minerales (Ferry, 1992).

Segun Bill Devall, el primer objetivo de la ecologia profunda es poner en tela
de juicio los modelos de pensamiento convencionales en el Occidente moderno y
proponer una alternativa. Esta critica al modelo occidental, implica a la tradicion
judeocristiana, al dualismo platonico, a la concepcion tecnicista de la historia y al
mundo industrial moderno, como responsables de la crisis ecologica (Ferry, 1992).

Arne Nass (2002) afirma que es la ldgica reduccionista que ha trocado los
valores éticos por otros estrictamente econémicos, la que sostiene las dos principales
causas del deterioro ambiental, basicamente la pobreza de muchos y la opulencia de
pocos. Para poder revertir esto considera que es necesario un cuestionamiento
profundo del modelo economicista, que dé lugar al desarrollo de las potencialidades
de cada ser (Speranza, 2006).

La construccion teorica y politica de Naess para la concrecion de los fines que
este se propone, lo llevé a la formulacion de una filosofia ecologia, conocida como
Ecosofia T y a la fundacion de un movimiento ecoldgico, que obviamente estan
relacionados, pero no deben ser confundidos. Escapa a los objetivos y posibilidades

del presente trabajo poder presentar el panorama completo de la filosofia propuesta
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por Neass, por lo cual a continuacién se mencionaran solo aquellos elementos
fundamentales para poder entender su critica a la modernidad y al sistema de desarrollo
imperante.

La ecosofia como disciplina, apunta al cuestionamiento de los supuestos
ontoldgicos dominantes, en relacion a cuél es el lugar de los seres humanos en la
naturaleza o cuales deberian ser los limites de la intervencion humana en la biosfera.
Segun el autor, ésta pretende que seamos conscientes de los principios, valores o
visiones del mundo que son en el fondo la base a la hora de tomar decisiones. La
ecosofia T desarrollada por el autor aspira a romper con los dualismos, como el de
hombre-naturaleza, a partir de la nocion ontoldgica de Gestalt, que apunta a superar la
separacion entre lo que es y lo que es percibido, por una concepcién del mundo mas
abarcativa (Speranza, 2006).

Segun Andrea Speranza (2006) la autorrealizacion es clave en la filosofia
naessiana, y solo es posible bajo una nueva cosmovision que se distancie de dicotomias
ontoldgicas que encuentran su correlato social en un momento divido entre norte-sur,
ricos-pobres, presupone una profunda unidad e interconexion.

La ética ecoldgica contenida dentro de la ecosofia T no tiene solo una logica
instrumental que persigue el objetivo de frenar la destruccion ecosistémicay el peligro
que esta representa para la especie humana, sino también revindicar el valor intrinseco
de todas las formas de existencia. Ahora vale aclarar que, pese a que se considera una
igualdad de valores, esto no significa que los seres humanos no deban priorizar sus
necesidades vitales, pero la misma se legitima en el principio de cercania, no en el de
una supuesta superioridad. EI humano tiene mayor responsabilidad del cuidado de la
biosfera en relacién a otras especies por ser el unico miembro de la naturaleza
consciente del proceso de autorrealizacion (Speranza, 2006).

La ecologia profunda a diferencia de los representantes de la ecologia
superficial no solo resguarda lo que es considerado un recurso para el hombre, sino
que se preocupa por la vida del planeta en su totalidad, lo cual significa una marcada
diferencia en relacién a la concepcion de la relacién con la naturaleza. La
concepcion biocéntrica que sostiene, reconoce a la naturaleza un valor en si mismo
mas alla si es util para la raza humana, a diferencia de las corrientes incluidas dentro

de los llamados desarrollos alternativos de caracter antropocéntrico, la naturaleza
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entonces puede ser portadora de derechos, algo que sostienen también otras
concepciones.

La ecosofia no subestima los méritos de la tecnologia, pero si cuestiona la
centralidad que esta asume Yy la supuesta neutralidad subyacente en su discurso. La
propuesta no supone un rechazo a la tecnologia, sino redefinir las prioridades de esta
hacia la satisfaccion de las necesidades vitales de cada comunidad. Basicamente lo que
Naess estd planteando son tres cuestiones. La primera es que no podemaos asumir que
latecnologia resolvera la crisis ecologica. La segunda la tecnologia no es neutral, como
cualquier campo es en el fondo parte de una disputa politica. Y la Ultima es que es
fundamental que el avance tecnoldgico no este determinado por el mercado y las
ganancias, sino en primer lugar por la preservacion de la vida.

En relacion a la vinculaciédn entre filosofia ecolégica y el movimiento politico,
el autor explica que las normas ecosoficas no son exhortaciones rigurosas, sino
lineamientos que son en cierto sentido la guia en la construccion del movimiento
politico (Naess, 2002).

La ecologia profunda como movimiento consiste en una corriente social que
promueve pautas y practicas ecolégicamente sostenibles en clara oposicion al
criterio socioeconémico imperante. Este movimiento se articula sobre ocho puntos
programaticos los cuales fueron enunciados por Ness (1973) y que se resumen a
continuacion:

1. El bienestar y el florecimiento de la vida humana y no humana en la
Tierra son valores en si mismos.

2. Lariquezay la diversidad de las formas de vida tienen un valor en si
mismas y contribuyen al florecimiento de la vida humana y no humana
en la tierra.

3. Los seres humanos no tienen ningun derecho a reducir esta riqueza y
esta diversidad salvo que sea para satisfacer necesidades vitales.

4. Laactual intervencion humana en el mundo no humano es excesiva.

5. El florecimiento de la vida y la cultura humana es compatible con la
reduccion sustancial de la poblacién humana,

6. Los cambios significativos para mejorar las condiciones de vida
requieren cambios de politicas, que afectan las estructuras econémicas

y tecnoldgicas.

40



7. EIl cambio ideoldgico consiste principalmente en valorar la calidad de
vida.
8. Quienes suscriben a los puntos enunciados tienen la obligacion directa

o indirecta de tratar de implementar los cambios necesarios.

Mas alla de que queda claro que esta corriente propone cambios en la estructura
econdmica que son incompatibles con el sistema de produccion capitalista y el
mercado como articulador fundamental de las relaciones sociales, su apartado
programatico deja varias cuestiones sin responder. Se entiende que el factor del
desarrollo es la preservacion de la vida y la diversidad en general, y que supone
que el aumento de la poblacidn atenta contra ese objetivo, ahora por ejemplo no queda
claro cudles son sus propuestas en este sentido o que papel jugarian ciertos actores
fundamentales como el Estado. En este sentido la valoracion propia de la naturaleza
es algo que se le destaca e incluso como ya se vera otras corrientes también sostienen,
algo gue en la préactica se tradujo en algunos paises en la construccion de los derechos
de la naturaleza, sin embargo, hasta ahora ha tenido mas reconocimiento por sus

postulados filoséficos que politicos.

2.2.3 Decrecimiento

La corriente del decrecimiento es probablemente una de las que ha alcanzado
mayor notoriedad por lo menos a nivel tedrico en los ultimos afios. El proyecto original
fue formulado desde finales de los afios sesenta por autores como André Gorz,
Francois Partant, Ivan Illich y Cornelius Castoriadis. Relacionado ademas de con la
cuestion ecoldgica con muchos de los temas que revolucionaron aquellos afios, como
la descolonizacion, el feminismo o la cuestion del trabajo.

André Gorz fue uno de los primeros que propugné abiertamente en favor del
decrecimiento en un famoso debate en Paris en 1972 con otros grandes intelectuales
como Herbert Marcuse, donde se discutio el informe Meadows al Club de Roma,
aduciendo que, si la problematica ecol6gica no se resolvia desde la autolimitacién del
consumo, probablemente una solucion vendria desde el ecofacismo. (Marcuse et al.,
1975)

Basicamente desde sus inicios el decrecimiento ha cuestionado la sociedad de

consumo Y sus bases imaginarias: el progreso, la ciencia y la técnica. Su critica a la
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teoria economia dominante, y especialmente a la neoliberal, parte del legado de
Nicholas Georgescu-Roegen que, con la incorporacion de la segunda ley de la
termodinamica (la entropia de cualquier sistema cerrado aumenta con el tiempo de
manera irrevocable e irreversible), cuestionaba a la economia por excluir la
irreversibilidad del tiempo, descartando asi la entropia, es decir, la no reversibilidad
de las transformaciones de la energia y de la materia (Latouche, 2009).

El economista rumano, incluso postul6 el cuarto principio o cuarta ley de la
termodinamica, que afirma que la materia disponible se degrada de forma continua e
irreprensiblemente en materia no disponible de forma practica. Claramente lo que este
autor queria poner es discusion es la imposibilidad de un crecimiento infinito en un
mundo finito.

El decrecimiento retoma cuestiones abordadas por la Escuela de Francfort, pero
en especial tanto la preocupacion del posestructuralismo acerca de como ciertos paises
llegaron a ser definidos como subdesarrollados y porque se decretd que debian
desarrollarse, y la del posdesarrollo que propugna no solo por un cambio de modelos
y estructuras econdmicas, sino ademas por una revolucion cultural ligada a la
descolonizacion.

El crecimiento del PBI estd determinado segun la concepcion moderna
occidental, por eso solo incluye aquellos valores que se concretan en el mercado y deja
fuera de su analisis otras formas que le son ajenas como la economia tradicional de
subsistencia, la economia informal, el trabajo doméstico no remunerado y otros
intercambios no monetarios (Mosangini, 2012).

La correlacion entre crecimiento de PBI y bienestar esta lejos de ser
comprobada. Pese a que los estudios empiricos muestran a lo largo de la historia que
el crecimiento del PBI en muchos casos ha significado una mejora en indices de
calidad de vida o de pobreza, hasta el mismo Simdn Kuznets uno de los principales
economistas que trabajo en la estandarizacién de esta variable contradecia la
deduccidon de bienestar a partir del ingreso per céapita. En este sentido existen
especialmente dos argumentos. El primero tiene que ver con la distribucién del mismo,
ya que si el ingreso queda concentrado en pocas manos no reporta grandes beneficios
al grueso de la sociedad, el ejemplo tipico en este sentido, son los paises de Medio
Oriente que a partir de la explotacion del petréleo especialmente aumentaron

cuantiosamente su PBI, pero como la propiedad se concentra en pocas manos la
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riqueza generada no proyecta un efecto positivo en la mayoria de los habitantes de
aquellos paises. El segundo y en relacion al presente analisis mas importante, tiene que
ver con todas las variables que no considera este indicador, que van desde las
actividades econémicas no contempladas como las de autoproduccion, las referidas a
niveles de educacion o sanidad, u otras cuestiones consideradas hoy fundamentales
como el ocio o la libertad. Basicamente el problema en este sentido es que el PBI mide
solamente las actividades que se concretan en el mercado, dejando por fuera cualquier
cosa que no se compre o0 venda.

A partir de los debates en relacion a esta cuestion se han creado algunos
indicadores que intentan ser una mejora justamente midiendo el bienestar con respecto
al PBI per capita. Uno de los méas reconocidos es el indice de desarrollo humano
elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El GPI (Genuine Progress Indicator)® es otro indicador que puede ser una
mejora en este sentido, similar al indice de Bienestar Econdmico Sostenible (IBES),
pero mas amplio, ya que incorpora otras variables socioeconémicas (trabajo doméstico
y voluntario, distribucion de la renta y tiempo libre) y tiene en cuenta a la baja los
costos derivados de la degradacion ambiental, la perdida de recursos naturales, la
desigualdad de la renta, la deuda externa y la delincuencia. La comparacion entre PBI
y GPI muestra por ejemplo una marcada diferencia a partir de los afios setenta en las
sendas de crecimiento de ambos.

Evolucion del PBIy del GPI en EE.UU. entre 1950 y 2002
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5 https://es-academic.com/dic.nsf/eswiki/1288743
6 https://rprogress.org/
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Mas alla de ciertas criticas acerca de la manera de determinarlo, el crecimiento
continla manteniendo un consentimiento casi unanime, especialmente en las
sociedades occidentales, como requisito para poder incrementar el bienestar de la
poblacién. Incluso muchos que no niegan la crisis ecoldgica, aducen que un mayor
crecimiento permitira incrementar la eficacia y eficiencia tecnoldgica que son las
Unicas alternativas para enfrentar esta cuestion. La fe en el progreso tecnoldgico es
infinita (Mosangini, 2012).

En la actualidad aun desde ciertos sectores que aceptan la crisis ecolégica como
una probleméatica a ser atendida en forma urgente, la mayoria de las soluciones se
asocian al desarrollo tecnolégico como el elemento fundamental. EI decrecimiento no
niega la posibilidad de que nuevos desarrollos tecnologicos aporten soluciones para
paliar la crisis, lo que impulsan es un ejercicio de prudencia que en caso de que las
tecnologias no aparezcan no esté todo perdido. No hay un rechazo, pero si una
conviccion que es necesario cambiar la concepcion jerarquica y de explotacion que
portan las mismas actualmente por otras que apunten a la emancipacién y la igualdad.
Algo gue por supuesto no parece en un principio facil de resolver puesto que los paises
que cuentan con una ventaja en este sentido se muestran reacios a renunciar a la misma.

La cuestion es que si aun la tecnologia nos diera la solucién al problema deja
dos cuestiones sin resolver. Una es como ya se menciond la imposibilidad de crecer
infinitamente en un mundo finito y la otra es que el modelo de innovacion tecnoldgica
vigente tiene un efecto perverso en el consumo de recursos. Puesto que cuando se
produce una innovacion el capital productivo que funciona con la tecnologia anterior
se vuelve obsoleta. Algo que no se puede solucionar completamente ni siquiera por
medio del reciclaje puesto que tiendo en consideracion la ley de la entropia siempre
existe un déficit de materia.

Pese a que la concepcidn del desarrollo surge a mediados del siglo XX, la raices
del mismo pueden rastrearse bastante més atrés. Tal como explica Jason Hickel (2019)
el surgimiento del capitalismo dependia en un primer momento de someter al ser
humano a la escasez artificial, algo que se logré entre otras cuestiones por la
eliminacion de los bienes comunales. La inmensa capacidad productiva alcanzada
supuestamente es lo que permitié a muchos superar la escasez, sin embargo, ésta hoy

se trasladd hacia el mercado de trabajo, bajo la amenaza permanente del desempleo.
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Algo que supuestamente sélo puede ser solucionado por el crecimiento. Lo que
plantean desde esta corriente es que el motor de la escasez es la desigualdad.

La preocupacion por seguir generando escasez y de esa manera los
consumidores absorban la produccion creciente impulsé la creacion de nuevas
necesidades, algo que se logré mediante las campafias publicitarias, una mayor
restriccion de los bienes publicos, para que la gente tenga que recurrir a alternativas
privadas, un mayor acceso al crédito, para que la gente siga comprando mediante el
endeudamiento y la llamada obsolescencia programada, que impone el recambio cada
vez més acelerado de diversos productos.

La evidencia actual por medio de anélisis como la huella ecoldgica muestra que
a nivel mundial y especialmente en los paises desarrollados, los niveles de consumo
han sobrepasado la capacidad fisica de planeta. En términos mas claros ya no alcanza
un solo plantea tierra para mantener el ritmo de consumo actual sino 1,7
aproximadamente. Esto se explica por supuesto porque la sociedad actual consume
recursos acumulados a un ritmo muy superior al que permite su regeneracion. ’

Ante esta evidencia parece casi obvio pensar en disminuir los niveles de
consumo, como usualmente se hace el paralelismo, si una persona viene gastando de
sus ahorros y endeudandose porque sus ingresos no le alcanzan seguramente un
economista le recomendaria que achique sus gastos no que los incremente con la
esperanza de que en el futuro algo suceda y logre estabilizarse.

El problema segln el anélisis del decrecimiento es que en la fase actual del
desarrollo capitalista el crecimiento de los activos financieros hace imposible frenar el
consumo sin que se produzca un agravamiento de la crisis actual. (Daly, 2008) La
generacion continua de deudas que provoca la esfera financiera contribuye a que
nuestras sociedades sean absolutamente dependientes del crecimiento continuo para
mantenerse a flote (Mosangini, 2012).

Bésicamente entonces a lo que nos enfrentamos actualmente segun el anélisis
que hace el decrecentismo es a una imposibilidad de conciliar los tres niveles

econdmicos, el financiero, el productivo y el fisico. En tanto el nivel de deuda crece,

7

https://www.wwf.es/nuestro trabajo/informe planeta vivo ipv/huella ecologica/dia de la sobre
capacidad de la_tierra/#:~:text=La%20humanidad%2C%20como%20media%2C%20necesitar%C3%A
Da,sus%20demandas%20de%20recursos%20naturales.
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la economia real necesita crecer aln mas para pagar esas deudas, pero los limites
fisicos para sostener el mismo se encuentran superados. En 1992, 2004 y 2012 se han
hecho actualizaciones de Los limites del crecimiento y el resultado ha sido peor que el
obtenido en 1972. Desde finales de los afios ochenta la humanidad ha superado los
niveles de carga y regeneracion de la biosfera. El escenario a futuro al que arribaron
es que, si no se logra torcer el curso en los proximos afios, los dafios al ecosistema
seran tan permanentes que el declive de la poblacién y la economia no seran ya una
eleccion sino un mero resultado.

La diferenciacién de los tres niveles econémicos es en elemento importante
para poder comprender la propuesta de esta corriente en relacion al sistema de
produccidn. Puesto que segun su analisis es la llamada economia fisica, la que deberia
determinar las pautas de produccion y consumo y ya no la financiera y productiva.

Si a todas estas cuestiones se le suma la desigualdad social creciente la
conclusion a la que Ilegan los analisis de esta corriente es que no se trata de una crisis
econdmica global, sino una crisis del conjunto del sistema. Ante semejante escenario
autores como André Gorz Giorgio Mosangini o Yayo Herrero afirman que el
decrecimiento hoy ya no es una opcion, es inevitable, lo que si todavia podemos decidir
es el como, hacerlo en forma planificada y con mayor justicia social o en una
encarnizada lucha por los recursos similar al de los escenarios apocalipticos del cine.
La pregunta entonces es ccual es la alternativa que propone esta corriente,
especificamente en términos practicos? ¢qué significa decrecimiento?

No existe una definicidn cerrada en relacién al termino, segun Serge Latouche
(2009, p. 16), unos de los teéricos mas importantes de esta corriente en la actualidad,
“El decrecimiento es un eslogan politico con implicaciones teoricas, una palabra obus
como dice Paul Ariés que busca romper el lenguaje estereotipado de los adictos al
productivismo”. ES un estandarte detras del cual se agrupan los que han optado por
una critica radical al desarrollo, y apoyan un proyecto alternativo posdesarrollista cuyo
objetivo es una sociedad en la que se viva mejor, trabajando y consumiendo menos.

El propdsito principal de esta corriente romper con el paradigma vigente del
crecimiento como fuente de beneficio social, en tanto y cuanto el verdadero objetivo
del crecimiento ilimitado es el beneficio de quienes detentan el capital y la
consecuencia del mismo es la destruccion del entorno para toda la humanidad
(Latouche, 2009).
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Basicamente lo que el decrecimiento quiere poner en discusion es la
concepcion de que para vivir mejor es imprescindible producir y consumir mas. Este
imperativo como se menciond anteriormente no solo se considera impracticable en
términos de sustentabilidad ecologica, sino indeseable como paradigma cultural
monopdlico que intenta invisibilizar y subsumir al resto de las formas de produccion
y consumo que no encajan a la perfeccion con el capitalismo. En este sentido también
es importante resaltar la busqueda por reemplazar la competencia como elemento clave
propia del capitalismo por sistemas basados en la cooperacion y la solidaridad.

Segln Mosangini (2012) el decrecimiento puede ser considerado una utopia
que articula un doble consenso: la crisis terminal hacia la que nos encamina el
crecimiento ilimitado y una serie de alternativas que aspiran a una sostenibilidad
ecologica y social, por lo tanto es necesario plantear una nueva forma de
relacionarse con la naturaleza, usando los recursos naturales, pero sin sobrepasar el
ritmo de reproduccion de los ecosistemas por un lado y alcanzar mayores condiciones
de igualdad y equidad a partir de erradicar la mercantilizacion de todas las esferas de
la vida en beneficio de criterios sociales, culturales y ecolégicos.

Entonces, ¢qué significa en términos practicos? ; Qué disminuyendo los niveles
de produccién se salvara al planeta? ¢Qué pasa con todos aquellos que se quedarian
sin empleo y por lo tanto sin ingresos para su subsistencia?

Optar por el decrecimiento no es lo mismo que sufrir un decrecimiento, explica
Serge Latouche. Decrecer no es similar a crecimiento negativo, las recesiones
econOmicas tipicas de las economias de crecimiento actual sélo traen mayores
carencias para los sectores mas necesitados. Una sociedad del decrecimiento debe
organizar la produccion para utilizar mas razonablemente los recursos de su entorno.
Seré una nueva sociedad que no esté determinada por la escasez, las necesidades o el
calculo econdmico. El retorno a la frugalidad permitird construir una sociedad de la
abundancia sobre la base de lo que Ivan Illich llama “subsistencia moderna”.

El objetivo del decrecimiento, explica Latouche (2009), es lograr una
disminucion planificada de los flujos de materia de la economia en los paises de altos
ingresos mientras se mantiene o incluso se mejora la calidad de vida de las personas.
A simple vista parece una economia de la escasez. Sin embargo, es justamente al reves.
Con su llamamiento a un reparto mas equitativo de los recursos y la ampliacion de los

bienes publicos, el decrecimiento exige no la escasez sino la abundancia. Liberando a
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la sociedad de la escasez artificial, desapareceria el imperativo de la competicion por
la productividad. Se produciria menos, pero también se necesitaria menos. La riqueza
privada disminuiria considerablemente, pero creceria la pablica (Hickel, 2019).

Segun André Gorz (2019) el objetivo tiene que estar puesto en liberar a la
sociedad de los imperativos capitalistas de la competencia, del beneficio, del
crecimiento y del consumo; factores de desconexidon social y de degradacion de nuestro
ecosistema. ¢(Como se lograria tal fin? A partir de una redistribucion de las riquezas
que permita garantizar una renta, de manera que no estemos obligados a trabajar para
obtener un ingreso, sino que dispongamos de un ingreso que nos permita laborar sin
restricciones. En este sentido Latouche (2009) remarca la importancia también de una
nueva organizacion del tiempo del ocio, ya no vinculado a actividades mercantiles de
consumo, sino a la regeneracion de los lazos sociales.

Las politicas propuestas se centran en redistribuir la renta actual, acortar
la semana laboral, e instaurar una garantia de trabajo y salario digno a la vez que se
amplia el acceso a los bienes publicos. Basicamente una organizacion estatal y
comunitaria deberia proporcionar a las personas los bienes que necesitan para vivir
sin que necesiten e ingresos elevados para disfrutar de ellos. También hay propuestas
que apuntan a prohibir la obsolescencia programada, aumentar el periodo de garantia
de los productos e introducir un derecho a la reparacion. También seria necesario
legislar para reducir el desperdicio de alimentos, prohibir los plasticos de un solo uso
y poner fin a la publicidad en los lugares publicos para disminuir la presién hacia el
consumo material. Para logran una disminucién de las emisiones es probable que la
Unica alternativa sea fijar un uso anual de materia que disminuya afio a afio hasta llegar
a niveles sostenibles (Hickel, 2019).

En muchos casos las propuestas logicamente se repiten, por ejemplo,
Mosangini (2012) menciona varias de las anteriores, pero también incorpora otras
como puede ser incorporar los costos ambientales de ciertas actividades por medio de
medidas impositivas y subvencionar otras que tengan impactos positivos o transformar
el sistema educativo ya no enfocado en la produccion de mano de obra sino del
conocimiento mismo. En el caso de Taibo (2019) por ejemplo propone propiciar el
desarrollo de las actividades econdmicas que guardan relacion con la atencion de
necesidades sociales insatisfechas y con el respeto del medio natural, reducir los

niveles de consumo y los desplazamientos que implican gastos fuertes de energia,
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reducir la jornada laboral y repartir el trabajo entre todos, para poder disponer de esa
manera también de mas tiempo libre, mermar la propaganda, comprar productos de
cercania, comprar bienes usados y reparar aquellos que ya tenemos, también es
importante compartirlos con los vecinos, rehuir del sistema bancario para buscar
nuevas iniciativas de financiacion y ahorro, todo con el objetivo de recuperar la
primacia de lo social frente a la l6gica del consumo.

Latouche (2009) tiene una propuesta, a la que llamé Circulo Virtuoso de las
8R: reevaluar el continuo intento de dominar la naturaleza y buscar, en cambio, una
insercién armoniosa; reconceptualizar las ideas de riqueza y pobreza, escasez y
abundancia; reestructurar el aparato productivo y reconstruir las relaciones sociales en
funcion del cambio de valores; redistribuir los recursos a todo nivel, no solo Norte-
Sur, sino incluyendo variables sociales y generacionales; relocalizar la produccion de
bienes esenciales, para la satisfacer las necesidades localmente; reducir el consumo y
la produccion; reutilizar y reciclar.

Varias de las propuestas que realiza esta corriente especialmente en relacién a
medidas de tipo legislativo para mermar los efectos contaminantes, parecen ser
relativamente viables dentro del modelo de produccién actual, lo que no significa que
son féciles de aplicar puesto que l6gicamente afectarian a sectores econdémicos
poderosos e incluso a sistemas econdmicos enteros, por ende, para lograr su aplicacion
seria necesario no s6lo un marcado apoyo popular sino ademas la determinacién de un
Estado con una gran capacidad de intervencion y el respaldo de los organismos
internacionales. Esto por supuesto ya de inicio no parece una tarea facil, aun en ciertos
paises de Europa donde los partidos politicos “verdes” han logrado cierto nivel de
representacion, estas politicas no parecen contar con los apoyos necesarios para poder
ser implementadas.

Sin embargo, el grueso de las propuestas de esta corriente plantea incluso
transformaciones aun mas profundas puesto que apuntan directamente a sustituir el
crecimiento material como factor del desarrollo y suplantarlo por la satisfaccién de las
necesidades sociales. Esto entre otras cuestiones significa la eliminacion del mercado
como eje articulador en pos de otros tipos de relaciones sociales, basicamente que la
sociedad en su conjunto reemplace al mercado como arena del desarrollo.

Claramente todas estas cuestiones requieren en el fondo una transformacion

sustancial de dos cuestiones. La primera, la forma en que nos relacionamos con la
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naturaleza, en tanto esta ya no se concebiria como una mera fuente de recursos,
sino como un elemento clave que debe ser preservado para poder asegurar
nuestra propia supervivencia. La segunda, y no menos importante, el reemplazo del
sistema de produccion capitalista imperante por otro que ya no tenga la acumulacion
como eje determinante, el cual priorice la satisfaccion de las necesidades basicas del
conjunto de la poblacion y permita reformular las relaciones sociales no en términos
de competencia sino de colaboracion.

Por supuesto en el contexto actual la mayoria de estas propuestas que sostiene
el decrecimiento no parecen muy viables especialmente en términos politicos, pese a
que de un tiempo a esta parte especialmente en las nuevas generaciones existe una
mayor concientizacion de los acuciantes problemas ecoldgicos a los que nos
enfrentamos. En el caso de los paises que no alcanzaron el desarrollo esto parece adn
mas complejo puesto que ni siquiera cuentan con los medios materiales en muchos
casos como para avanzar en una transformacion del sistema productivo que lo haga
menos nocivo para el medio ambiente o poder reducir las actividades extractivas y por
ende sus efectos contaminantes. Para ello como plantea Hickel (2019) entre otras
cuestiones es necesario poder avanzar en una renegociacion a nivel mundial entre
acreedore financieros/deudores ambientales y deudores financieros/acreedores
ambientales, que les permita a estos Ultimos por ejemplo utilizar los fondos que se
destinan actualmente al pago de deuda financiera para realizar inversiones que
impulsen actividades verdes o no dependan tanto de la explotacién de recursos
naturales para la exportacion.

Mas alla de las criticas que recibe por parte de los escépticos de la crisis
ecologica, esta corriente es bastante discutida por otras razones también. Una de las
mas importantes que se la hace a esta y a otras corrientes ecologistas, es que su rechazo
al antropocentrismo moderno, lo cual supuestamente significaria una preferencia de
los animales o de la naturaleza en general por sobre la especie humana. Los
decrecentistas niegan esta afirmacion y explican que el cuidado del ecosistema es
imprescindible para la supervivencia también de nuestra especie.

Una critica muy significativa tiene que ver con la tecnologia como posible
resolucion de los conflictos, en este sentido muchos afirman que el proyecto del
decrecimiento frenaria la base misma de la innovacién por la falta de inversiones y de

competencia. Como ya se comento, la propuesta no pretende una vuelta al pasado, no
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esta en contra de la tecnologia, lo que pretende es modificar drasticamente las guias
que marcan hacia donde debe ir el desarrollo tecnolégico. Otra bastante mencionada
es la imposibilidad de avanzar con este proyecto en términos politicos dado que “la
gente” estaria poco dispuesta a abandonar la satisfaccion del consumo presente a
cambio de una supuesta mejora de las condiciones de vida a futuro. En ese sentido
considero acertada la apreciacion de André Gorz, quien afirma que la utopia en la
actualidad consiste en creer que el crecimiento de la produccion social ain puede
proporcionarnos bienestar y que es materialmente posible.

Otra critica muy importante y que tiene especial relevancia en relacién al tema
del presente trabajo tiene que ver con una supuesta injusticia que representaria para la
gente de los paises que no alcanzaron el desarrollo. En algunos casos presentada
incluso como una suerte de engafio perpetrado por las grandes potencias para frenar el
desarrollo de los paises del Sur, muchos pensadores de nuestra region rechazan esta
teoria por considerarla una forma méas de colonizacion ideolégica pensada para frenar
el desarrollo.

Los defensores del decrecimiento rechazan estan critica, el primer argumento
tiene que ver con el concepto de mito del desarrollo. (Rist, 2002) El desarrollo es una
concepcion basicamente lineal de la historia, que plantea que si los paises
subdesarrollados aplican las mismas politicas que plantearon los paises desarrollados
alcanzaran el mismo punto. El decrecimiento rechaza esta vision lineal del progreso y
la naturalizacion del caracter jerarquico del analisis, puesto que comparten la
concepcion de que desarrollo y subdesarrollo son las dos caras de la misma moneda
tal como plantean los dependentistas, incluso que los paises desarrollados solo pueden
mantener sus privilegios a costa justamente de los subdesarrollados. El segundo
argumento tiene que ver tal como se viene planteando con la imposibilidad material
de plasmar ese propdsito en tanto y cuanto no alcanzan los recursos del planeta para
ello, incluso hoy ya parece imposible que esto se mantenga para el reducido sector de
la poblacién que accede a ello. Y la otra cuestion y no menos importante, con el
rechazo del modelo de consumo asociado a la concepcién del desarrollo como forma
de relacionamiento a nivel social.

Varios autores, como es el caso de Mosangini (2012), insisten igualmente en
que no se trata de excluir a priori el crecimiento econémico en Sur Global (si en el

Norte), de lo que si trata es de erradicar la idea de que el desarrollo sea el principal
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motor para la emancipacion y la superacion de las desigualdades estructurales del
sistema global. El decrecimiento recoge en parte las criticas de los movimientos de
descolonizacion y por eso que su propuesta supone el rechazo de concepciones
universalistas como el desarrollo que tratan de ser impuestas a nivel mundial, y la
revalorizacion de concepciones locales para el caso de América Latina como es el caso
del Buen Vivir.

Las capacidades del planeta no permiten extender el modelo de produccion y
consumo de los paises desarrollados al conjunto de paises del mundo, pero mientras
que se mantenga el modelo de desarrollo impuesto, lo que les permite es externalizar
ciertos costos hacia los grupos mas vulnerables. Basicamente los costos ecoldgicos,
mayoritariamente hacia los paises del Sur y gran parte de los costos de reproduccion
en las mujeres, quienes son sobre las que mayoritariamente recaen las tareas de
cuidado, que vale decirlo para la concepcion del desarrollo, no tienen un valor ni son
consideradas dentro del calculo del crecimiento puesto que mayoritariamente no se
dan dentro del ambito del mercado.

En este sentido, es muy interesante la discusion que entrelaza la problematica
del decrecimiento con muchos de los temas que preocupan al feminismo, como por
ejemplo la cuestion de si es necesario 0 no, y si es deseable o no el control de la
natalidad y que capacidad de decision tienen las mujeres sobre sus propios cuerpos.
Sin embargo, la idea es tocar estas cuestiones en el proximo apartado dedicado

justamente al ecofeminismo.

2.2.4 Ecofeminismo

El termino ecofeminismo aparece por primera vez en 1974 con la publicacion
del libro Feminismo o la muerte de Francoise D’Eaubounne. La autora afirma que
existe una profunda relacion entre sobrepoblacion, devastacién de la naturaleza y
dominacién masculina y que, para salir de la espiral suicida de produccion y consumo
de objetos superfluos y efimeros, de la destruccién ambiental y la alienacién del
tiempo propio, es preciso cuestionar la relacion entre los sexos. El control del propio
cuerpo es el comienzo del camino no consumista, ecologista y feminista (Herrero,
2015a).

Segun Yayo Herrero (2015a) si el feminismo ha denunciado como la

naturalizacion de la mujer ha servido para legitimar el patriarcado, el ecofeminismo
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plantea que la alternativa no consiste en desnaturalizar a la mujer, sino en
“renaturalizar” al hombre, ajustando la organizacion politica, relacional, doméstica
y econOmica a las condiciones materiales que posibilitan la existencia.

El analisis del ecofeminismo se centra justamente en la relacion entre el
hombre, la mujer, la naturaleza y la dominacion. Sherry Ortner plantea la hipotesis de
que la universal concepcion de la mujer como mediadora entre hombres y naturaleza
podia explicar el orden patriarcal. La proximidad de las funciones y tareas de las
mujeres con respecto al mundo natural, especialmente de procreacion y crianza
facilitaron la identificacion de la mujer con un elemento previamente devaluado, la
naturaleza, originando la posicion subordinada en el sistema de sexo-genero. Simén
de Beauvoir encuentran la explicacion de la posicion subordinada de las mujeres en la
diferencia entre humanos y animales. La gestacion y los trabajos domésticos, encierran
a las mujeres en la inmanencia, forman parte del destino biolégico (Puleo, 2019).

Ahora esta cuestion, no es menor, no solo porque es el eje de la irrupcion del
ecofeminismo como teoria y movimiento social, sino porque ademas generd incluso
al interior del mismo un debate que en torno a concepciones diferenciadas. Se podria
decir que en cierta sintonia con el feminismo en general, seria equivocado hablar de
un ecofeminismo y mas acertado hacerlo en plural ya que existen ciertas diferencias,
gue en muchos casos para simplificar se suelen resumir especialmente en dos grandes
corrientes: la esencialista, que sostiene que por su condicién de madres las mujeres
estarian mas ligadas a la naturaleza que los hombres y la constructivista, que acepta
que existe una mayor conexién, pero supone que esta se debe al hecho de vivir en
sociedades patriarcales que asignan a las mujeres roles concretos diferentes de los
hombres.

Como se menciona en el apartado anterior existen ciertas lecturas que
entrelazan los andlisis, las problematicas y las causas de la crisis ambiental entre el
decrecimiento y el ecofeminismo. Estos planteos sostienen que el sistema capitalista
patriarcal se funda sobre dualidades jerarquicas que generan desigualdades y
destruyen la naturaleza: espiritu-materia, cultura-naturaleza, razén-emocion, hombre-
mujer, publico-privado, mente-cuerpo, etc. A partir de este punto en comun, denuncian
que la dualidad que prioriza la economia ortodoxa es el &mbito de la produccion en

sus vertientes destructoras, en detrimento del &mbito de la reproduccion que es el que
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permite el cuidado y la conservacion de la vida humada y la naturaleza (Mosangini,
2012).

Este analisis compartido es en cierto sentido el determinante de varias
tematicas en comun, como puede ser la incompatibilidad entre el crecimiento ilimitado
con la biosfera, la necesidad de un cambio de valores dominantes y la explotacion de
la naturaleza y las mujeres por parte del sistema de produccion imperante. Es segun el
presente analisis de vital importancia este ultimo punto, puesto que del mismo se
desprende uno eje fundamental de estas lecturas que tiene que ver con la
invisivilizacion por parte de la economia clésica tanto de la naturaleza como de las
mujeres para apropiarselas y explotarlas impunemente (Mosangini, 2012).

La sobre-explotacién de la naturaleza y el sometimiento de las mujeres tienen
un mismo origen: una economia canibal que funciona devorando cuerpos y territorios
(Herrero, 2015b).

De esta cuestion se desprenden en términos practicos varias problematicas que
son comunes a estas corrientes. Pero hay dos que considero revierten especial
importancia. Una gira en torno a la natalidad, la sobrepoblacion y la posibilidad de las
mujeres para decidir sobre sus cuerpos. Tanto el decrecimiento como el ecofeminismo
entienden que el crecimiento poblacional puede ser un grave problema ecoldgico,
evitar la explosion demogréfica es indispensable para para no sobrepasar la capacidad
de carga de los ecosistemas. Ahora en general ambas corrientes también coinciden que
la solucién no debe ser de corte malthusiano. El problema afirman, no es que hay
demasiada gente, sino demasiados autos.

Segun Shiva y Mies (2014) desde la aparicién del informe sobre Los limites
del crecimiento se ha difundido la idea que el aumento de la poblacién es la principal
causa del deterioro ambiental. Este mismo argumento se remarcd desde varios
discursos en la Conferencia de Rio de Janeiro en 1992, y se multiplicaron las
propuestas sobre planes de control poblacional. Como los principales aumentos
poblacionales de la actualidad se dan en zonas de bajos recursos, se supone que son
estos paises los responsables de la crisis ambiental y por lo tanto los que deben tomar
medidas y no aquellos que por su desbordado consumo vienen contaminando el
planeta. El verdadero problema segun las autoras atras de esto del cual no se habla es
gue, en ausencia de un sistema de seguridad social, los hijos constituyen el Unico

seguro de vejez.
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Segun Vandana Shiva el crecimiento poblacional no es una causa de la crisis
ambiental sino un aspecto de la misma relacionado con los modelos de
“maldesarrollo” impuestos por el Norte. En el caso de la India de donde ella es nativa,
la explosidn poblacional coincidié con la expansion del dominio britanico, que sostuvo
politicas pronatalistas para aumentar la cantidad de mano de obra.

El ecofeminismo ha sido muy critico en general de las campafias de control de
natalidad en los paises empobrecidos porque no tienen en cuenta a las mujeres como
sujetos capaces de decidir, y terminan culpabilizando a los pobres de un deterioro
medioambiental que estos apenas ha contribuido a producir (Puleo, 2019). Pese a que
el impacto por habitante de los paises de menores recursos en general es menor que el
de los paises mas ricos, se utilizan los programas de control poblacional

Para poder regular el crecimiento poblacional sin menoscabar los derechos de
las mujeres es imprescindible favorecer la justicia social permitiendo el acceso a los
recursos bésicos, la informacion sobre derechos sexuales y reproductivos, y mejorar
las condiciones de educacion y empleo.

La otra problematica que considero es de vital importancia es en relacion al
trabajo. Para el modelo de desarrollo basado en crecimiento del PBI el trabajo es por
definicidn trabajo remunerado, por l6gica las tareas de cuidado, el trabajo doméstico,
la autoproduccién no entran dentro del universo del mismo. Esto es significativo para
el ecofeminismo pues en la mayoria de los casos son las mujeres las que asumen estas
tareas.

Aqui justamente es donde cobra importancia la invisivilizacion de la naturaleza
y de las mujeres, ambas como mencionamos anteriormente realizan tareas claves para
la supervivencia, pero como son gratis y lo que no genera dinero no cuenta se vuelve
invisibles para el mercado, no son tenidas en cuenta. Es justamente este mecanismo el
que le permite al sistema capitalista patriarcal hacer una explotacion de ambas,
determinando que los costes ecolégicos al igual que los costes para la reproduccién y
el cuidado de las personas sean externalidades, volviéndolas las principales victimas
de sus impactos negativos (Puleo, 2019).

Ahora dicho esto, pareciera que la solucion a esta cuestion seria la
implementacion de algun ingreso o salario universal como forma de pago al
reconocimiento de las tareas de cuidado y reproduccion que como se menciond

beneficiaria especialmente a las mujeres pues son las que habitualmente realizan este
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tipo de tareas, mas alla de que por supuesto lo primero seria una reparticion mas justa
de estas tareas.

Sin embargo, existe un debate en torno a este tema. André Gorz (2008),
sostiene que la labor doméstica no puede ser reducida a trabajo heterénomo
instrumental porque es transmision de afecto no intercambiable, Unico vy
personalizado. Este argumento en general ha sido discutido desde la economia
feminista, con el contrargumento de que la cuantificacion como trabajo ayuda a
hacerlo visible y conseguir una distribucion mas equitativa.

Entonces lo que se evidencia es una discusion en torno al trabajo, las tareas de
cuidado y division sexual de estas. Ahora la vision ecofeminista sostiene que la
produccidn tiene que ser una categoria ligada al mantenimiento de la vida y al
bienestar de las personas. Es decir, satisfacer necesidades humanas con criterio de
equidad. En relacion a esta cuestion Mies propone reformular el concepto de trabajo
definiéndolo como aquellas tareas dedicadas a la produccién de la vida. (Herrero,
2015a) Desde esa concepcion la division entre trabajo productivo y reproductivo no
existe, y tampoco entre trabajo y tareas de cuidado.

Siguiendo esta concepcion, entender el cuidado y la reproduccién de la vida
humana y de la naturaleza como objetivos centrales no implicaria una pérdida de
autonomia. Las estructuras patriarcales nos han condenado a entender el cuidado como
un mandato social impuesto, explica Mosangini (2012), pero si todos somos
responsables no esclavos, la ética del cuidado su puede transformar en la base del
decrecimiento. Sin embargo, mientras el imaginario patriarcal relegue el cuidado a
actividades invisibles y desprestigiadas, probablemente sigan siendo las mujeres las
gue se tengan que seguir responsabilizando de estas tareas. La mercantilizacion de
estas con la incorporacion de muchas mujeres al mercado laboral, significo
simplemente la delegacion de las mismas a otras mujeres en peor condicion
socioeconémica. A nivel del mercado mundial, la deuda que tienen los hombres se
transforma en deuda del crecimiento a partir de la contratacién de mujeres inmigrantes
para el cuidado familiar.

Importantes referentes de esta corriente, como por ejemplo Vandana Shiva,
sostienen que el capitalismo global se sustenta en tres pilares de explotacion, el

Sur Global, la naturaleza y las mujeres. El ecofeminismo condensa asi cuestiones
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que ligan su analisis a concepciones posmodernistas, posdesarrollistas y también
poscoloniales.

Varias autoras ecofeministas como es el caso de Carolyn Merchant (The Death
of Nature) o Val Plumwood (Environmental Culture. The ecological crisis of reason)
recogen muchas de las criticas a la modernidad del posestructuralismo. La solucién en
general a la crisis ecoldgica segun estas lecturas no puede limitarse a agregar parches
tecnoldgicos, puesto que no son capaces de transformar los estilos de vida dominantes.
Es imprescindible un cambio cultural y moral que permita resituar a los no humanos
en términos éticos. El discurso occidental ha definido al hombre por su dominacion
sobre el animal y utilizado el concepto devaluado de este ultimo para justificar la
dominacidn sobre otros seres humanos (Puleo, 2019).

Ivone Gebara reconocida ecofeminista brasilera, plantea que la modernidad
introduce dos hechos fundamentales: la tortura de brujas y el establecimiento del
método cientifico. El cuestionamiento fundamental al desarrollo reside en que este
constituye un discurso hegemonico de la modernidad (Aguinaga et al., 2011).

Shiva es otra de las autoras que coincide con la critica a la modernidad. Desde
la 6ptica del ambientalismo la estrategia de la modernizacion ha tenido como resultado
la destruccion de la diversidad, tanto cultural como bioldgica. Segun la autora la
ciencia moderna se presenta como un sistema de conciencia universal y neutro,
desplazando a todos los demas sistemas de creencias y conocimientos por su
universalidad y neutralidad en materia de valores, y por la I6gica de su método para
Ilegar a afirmaciones objetivas acerca de la naturaleza. Sin embargo, el saber femenino
ha empezado a reconocer gue esta ciencia representa realmente un proyecto patriarcal
que entrafa la subyugacion de la naturaleza y la mujer (Shiva 'y Mies, 2014).

Ahora la Shiva también aclara que el enemigo y opresor de la naturaleza, no el
varén. Es el hombre blanco y su racionalismo reduccionista que desemboco en una
organizacion mercantil del mundo. Es ahi donde las criticas posmodernista,
poscolonial y posdesarrollista se entrecruzan. Gayatri Spivak, tedrica feminista
poscolonial considera al desarrollo como sucesor neocolonial de la misién civilizadora
del imperialismo. En el caso de Maria Mies, su analisis la lleva a afirmar que el cuerpo
de las mujeres es la tercera colonia, junto a los Estados colonizados y la naturaleza

sometida (Aguinaga et al., 2011).
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Sin olvidar nunca que existen diferencia dentro del ecofeminismo, creo que es
posible afirmar que existe un acuerdo significativo en torno a la relacion entre el
capitalismo patriarcal y el desarrollo como camino impuesto por las antiguas potencias
coloniales para el planeta en su conjunto. Especialmente para las autoras que realizan
sus estudios desde la dptica del Sur Global, esto se traduce en la busqueda de un nuevo
sistema de produccion que no implique seguir externalizando los costos sobre la
naturaleza y las mujeres para poder subsistir, donde no todo se rija por la obtencion de
un beneficio economico (Shiva, Puleo). En sintesis, reemplazar en sistema de
produccion actual por uno que nos permita a la vez reformular la relacion con la
naturalezay al interior de nuestra sociedad, basicamente que no sea el mercado el que
determina estas cuestiones sino la sociedad en su conjunto.

Planteada la critica, entonces toma forma la propuesta del ecofeminismo.
Consiste en reemplazar el proyecto del “maldesarrollo” que promete un futuro utpico
donde todos los paises pueden llegar a producir y consumir como los paises del Norte,
algo préacticamente imposible puesto que no alcanzan los recursos que nos provee el
planeta, pero en la realidad hasta el momento incremento la diferencia de ingresos
entre paises ricos y pobres, por otro que permita satisfacer las necesidades de las
mayorias sin llevarnos a un desastre ecoldgico.

Ahora esto por supuesto no es nada simple, entre otras cuestiones porgue no
solo porque requiere una transformacién del sistema de produccion y de las relaciones
sociales en torno al mismo, sino porque también precisa de un profundo cambio
cultural. Con respecto a esta Ultima cuestion, a diferencia de lo que plantean Shiva y
Mies (2014) considero que el mito del desarrollo emulador supone correctamente que
la mayor parte de la gente del mundo quiere sostener niveles de consumo similares a
los de los paises desarrollados, algo que se puede corroborar a partir del estudio de los
consumos ante el aumento de ingresos, por eso es importante para impulsar semejante
cambio plantearlo correctamente para revertir la cultura del consumo indiscriminado.

En 1985 durante la segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en
Nairobi el grupo de mujeres del Sur global DAWN, Development Alternatives for
Women in a New Era (Alternativas de Desarrollo para Mujeres en una Nueva Era)
rechazo la definicion reducida del progreso como crecimiento economico y afirmé que
el consumismo y el endeudamiento son factores claves en las crisis que han

deteriorado las condiciones de vida de las mujeres en el Sur y criticaron las politicas
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de desarrollo como una forma de continuacion del colonialismo. Redefiniendo el
desarrollo como la gestién y uso de recursos de manera socialmente responsable, la
eliminacidn de la subordinacion de género y de la inequidad social, y la restructuracién
organizativa necesaria para alcanzarlo (Aguinaga et al., 2011).

Segun Shivay Mies (2014) el creciente subdesarrollo de las mujeres no se debe
a una participacion insuficiente e inadecuada en el desarrollo, sino méas bien a su
participacion forzosa pero asimétrica, que las obliga a cargar con los costos, pero no
disfrutar de los beneficios. Ahora esta situacion no se resuelve segun su analisis
incrementando los ingresos de ciertos grupos de mujeres, no es que estén en contra de
la igualacién de haberes, pero si suponen que esta no es una real solucién, esto en
general hasta ahora solo significo que estan puedan trabajar, para pasar sus tareas de
cuidados a otras mujeres con menores ingresos. Basicamente el corazon de la
propuesta gira en torno a generar formas no mercantiles de satisfaccion de
necesidades. Planteado en un ejemplo simple, significa no ganar tanto para comprar
juguetes caros a sus hijos, pero que padres y madres tengan mas tiempo para jugar con
ellos.

Resumiendo, el ecofeminismo propone desplazar el modelo de desarrollo
capitalista patriarcal occidentalista y sustituirlo por uno nuevo que se adapte a las
mejor a los diferentes procesos culturales, donde el crecimiento material no sea ya el
factor de desarrollo, para ser reemplazado por formas no mercantiles de satisfaccién
de las necesidades para todes, que nos permita definirnos ya no solo como productores

y consumidores en un nuevo entorno social.

2.5 Ontologias relacionales
Pese a que muchos pueden entender el concepto de ontologia relacional méas

como una concepcién filoséfica que influencia la concepcion de ciertas corrientes
teodricas del posdesarrollo, considero que es importante presentarlo aqui en forma
diferencia para entender algunos aspectos particulares especialmente por la
importancia que tiene con relacion a los casos de estudio elegidos. Arturo Escobar
reconocido antropologo colombiano y uno de los referentes mas importantes de esta
concepcidn, se explaya sobre la misma en una obra que se titula Sentipensar con la
tierra, que se inspira en el concepto de sentipensamiento o pensar desde el corazén y

desde la mente, popularizado por el socidlogo Orlando Fans Borda.
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Para el abordaje de esta corriente considero necesario en un principio tener
claro dos elementos. La primera que los autores cuando utilizan el termino ontologia
se refieren a aquellas premisas que los diversos grupos sociales mantienen sobre las
entidades que realmente existen en el mundo. El segundo es la tierra o el territorio y
la relacion con este, no en términos de propiedad sino de apropiacion afectiva. El
territorio es material, pero también simbolico al mismo tiempo, biofisico y epistémico,
pero mas que todo es un proceso de apropiacion socio-cultural de la naturaleza que
cada grupo social efectla desde su cosmovision u ontologia. En ese sentido, el estado
debe responder a la cosmovision propia del grupo social al que engloba y no a
modelos externos propios de otras cosmovisiones. Ademas, el territorio se concibe
como algo mas que una base material para la reproduccidén humanay sus practicas. Al
considerarlo una entidad sintiente, la relacion no es sujeto-objeto, sino social
(Escobar, 2014).

Esta corriente fue de alguna manera generada como respuesta a las formas
modernas liberales capitalistas de organizacion social que conciben el desarrollo
centrando la Optica en la acumulacion material. La crisis ecoldgica actual es la que
impulsa a los autores de esta corriente a recoger en cierto sentido las experiencias de
las luchas populares y saberes de muchos grupos originarios de Abya Yala para
generar una forma diferente de ver y organizar la vida en torno a la l6gica de lo
comunal u ontologias relacionales.

Escobar afirma que hay una equivalencia entre ontologia y cultura, pero aclara
que hay dos formas de entender la cultura: como estructura simbélica (CES) propia de
la ontologia dualista de la Modernidad, o como diferencia radical (CDF) que permite
resaltar la relacionalidad de todo lo que existe (Diaz Guzman, 2019).

Escobar es muy critico de la Modernidad en cuanto a que se concibe al mundo
de un modo Unico, solo hay una realidad, por ende, se trata de una homogenizacién
del universo. Ahora esta creencia descansa en dos grandes procesos interrelacionados:
ciertas premisas ontoldgicas sobre lo que constituye lo real y procesos historicos de
hegemonia y poder que han permitido a esta concepcion de un mundo naturalizarse y
esparcirse en otros territorios. Existe solo un mundo natural, multiples concepciones
de este mundo o culturas que conocen esta realidad de diversas maneras (relativismo

cultural) y toda la operacidn es legitimada por la existencia de una razon universal que
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solo Occidente posee y que es la Unica garantia de verdad sobre la realidad. (Diaz
Guzmén, 2019).

La modernidad -capitalista, liberal y secular- a partir del colonialismo extiende
su influencia a la mayoria de los rincones del mundo. Basada en una “ontologia
dualista” que separa y enfrenta conceptos como naturaleza y cultura, esta modernidad
se ha arrogado el derecho de ser “el” mundo a costa de otros (Escobar, 2014).

Haciéndose eco de la sociologia de las ausencias y las emergencias propuesta
por Boaventura de Sousa Santos, la ontologia politica busca visibilizar las multiples
formas de “mundificar” 1a vida, es decir cuestionar la idea moderna de Un mundo y
dar paso a la multiplicidad de mundos ontoldgicos. A su vez la préactica politica
ontoldgica pretende iluminar los procesos por medio de los cuales se crean unas
“realidades” y no otras (Escobar, 2014).

La propuesta de Escobar y los que apoyan esta corriente es apoyar las luchas
que resisten al proceso homogeneizador. Las luchas ontoldgicas tienen como
objetivo tejer un pluriverso, entiendo a este tltimo como un conjunto de mundos
en conexion parcial, o como lo definen los zapatistas, un mundo donde quepan
muchos mundos. La propuesta es abandonar el modelo de desarrollo tipico de la
modernidad que obedece a una ontologia dualista, como por ejemplo desarrollo y
subdesarrollo y construir uno nuevo en base a la ontologia relacional que nos permita
concebir un mundo relacional en el cual las relaciones sociales van més alla de lo
humano para incorporarse al mundo socionatural y espiritual.

El Mundo Moderno esta basado en cuatro pilares: la creencia en el individuo
como ser separado, autobnomo, dotado de derechos y libre voluntad que proviene de la
tradicion racionalista; lo real que va mas alla del mundo material, es la creencia en una
realidad objetiva o mundo externo que prexiste a las multiples interrelaciones que lo
constituyen; validado por la creencia en la ciencia como una forma valida de
conocimiento que descalifica cualquier otra forma de saber y por ultimo la creencia en
la economia como esfera separada de la realidad y como dominio de pensamiento y
accion vinculada a otra potente ficcidn, el mercado autorregulado (Escobar, 2014).

El posestructuralismo destaco la exclusion de los conocimientos y de las voces
de quienes supuestamente deberian beneficiarse con el desarrollo, el posdesarrollo
intenta desplazarlo de su centralidad en el imaginario discursivo para poder identificar

posibles alternativas. Estas dos corrientes junto con la descolonialidad, alimentan el
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proyecto de las ontologias relacionales, que articula tal como se viene planteado
alrededor de lo relacional, lo comunal y el pluriverso.

En sintesis, esta corriente propone un cuestionamiento radical al ndcleo duro
de ideas asociadas con el desarrollo, a saber, crecimiento, progreso, extractivismo,
incremento desmedido en el consumo material individual. Logicamente rechaza la
integracion al sistema capitalista, en tanto este ha demostrado su incapacidad de
garantizar de las diferentes formas de vida. Plantea avanzar en una concepcion que
parta de las practicas tradicionales que entienden las relaciones con la naturaleza como
parte fundamentales de las relaciones humanas y no como algo diferente.

La respuesta a la crisis ecoldgica actual segun esta corriente no serd dada por
el mercado o crecimiento material. Es necesario abandonar el proyecto monolitico del
desarrollo impuesto desde la concepcion moderna occidental y reconstruirnos desde
lo relacional ya no en términos individuales sino humanos y naturales, y desde lo
comunal, para asegurar la subsistencia de las generaciones futuras. Es necesario

construir nuevos mundos dentro del mundo.

2.5 Concepciones del “buen vivir”

La concepcion del “buen vivir” como una corriente del posdesarrollo es algo
relativamente novedoso, las primeras manifestaciones se encuentran a partir de 1990
cuando las organizaciones y la intelectualidad indigena se movilizan contra el
neoliberalismo. Ahora las raices del pensamiento que sostiene muchos de sus planteos
no lo son, se remontan a cosmovisiones en general de origen andino que datan por lo
menos de un par de siglos atras.

Mientras que una cosmovision, refiere a las creencias, ideas, nociones y
practicas que comparte una colectividad, que dan sentido y coherencia a una determina
forma de vivir, de pensar y de ser, es su imagen del mundo y una forma de interpretar
el entorno natural, cultural y cosmogonico (Lozada, 2007). Lo andino no solo remite
a una cuestion territorial, sino también a una forma particular de ser y vivir, es una
categoria étnica que se refiere al ser humano que se siente identificado con y arraigado
en el ambito geografico, social y cultural andino.

El pensamiento andino tiene multiples principios filosoficos, entre los que se
destacan cuatro fundamentales: principio de relacionalidad (nada existe de forma

independiente), dualidad complementaria (ningin ente o accion existe sino tiene su
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complemento especifico), correspondencia (los distintos aspectos de la realidad se
corresponden de forma armoniosa) y reciprocidad (a cada accion le corresponde un
acto reciproco).

La conquista colonial junto con la explotacion de la mano de obra aborigen en
las minas que llevo a la muerte a una enorme cantidad de ellos y la posterior
balcanizacion del territorio latinoamericano, supuso la casi completa desaparicion de
muchas costumbres y formas de organizacion local. La mayoria de los paises
dominados por sectores de origenes criollos, asimilaron sus costumbres a las
occidentales y las pocas revueltas de origen aborigen que sucedieron a lo largo de
muchos afios en general fueron rapidamente contenidas y reprimidas.

Sin olvidar algunos procesos nacionalistas surgidos a mediados del siglo
pasado que en cierto sentido apuntaron a recuperar o fortalecer a sectores nacional
populares, en general el pasado de los pueblos originarios fue mayormente dejado de
lado, incluso en un intento por mostrar una completa integracion al mundo moderno.

Durante la década de los noventa la hegemonia neoliberal marco la
desaparicion de la problematica del desarrollo de la agenda politica y los debates
econodmicos, siendo reemplazada por el énfasis en la temética del crecimiento y el
desarrollo local, como contracara de las politicas sociales focalizadas (Seoane, 2013).
Sin embargo, este proyecto politico econdmico rapidamente empezd dar sefiales de
fracaso, agudizando los conflictos sociales debido a la creciente desigualdad y los
problemas ambientales.

Es en ese contexto donde los movimientos indigenas de paises como Ecuador
y Bolivia se constituyen en referentes de la resistencia contra el modelo neoliberal.
Los cuestionamientos contra la mineria a cielo abierto, la expansion del agronegocio,
la extension de la frontera agraria y la destruccion de la agricultura campesina,
generaron una serie de reclamos en torno a la relacion con la tierra, a los cuales se
sumarian otras reivindicaciones como la autodeterminacion y el reconocimiento de la
plurinacionalidad.

Para los casos que se abordan en el presente trabajo considero que es
importarte subrayar el cuestionamiento que la resistencia indigena hace al desarrollo
como eje fundamental del modo de vida occidental, en tanto la homogenizacion

asociada a la idea de progreso y de un futuro mejor, es dificil de comprender para las
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comunidades que viven en el continuo presente de los ciclos del tiempo espacio
determinados por los ritmos de la naturaleza (Rodriguez Salazar, 2016).

La modernidad y el desarrollo, implican la negacion de las raices historias y
culturales de muchos pueblos, en un intento de emular a los paises desarrollados. Esto
entre otras cuestiones significa copiar el estilo de vida consumista de aquellos, algo
gue como ya se menciond es imposible porque no alcanzan los recursos materiales,
pero ademas ciertos patrones de consumo se infiltran en el imaginario colectivo aun
de aquellos grupos sin capacidad econdmica manteniéndolos presos del deseo
permanente, pero con pocas posibilidades de alcanzarlo (Acosta, 2013).

El proceso que culminé con el reemplazo de varios gobiernos neoliberales en
Ameérica Latina por otros de asociados al llamado Socialismo del Siglo XXI, puso en
el centro de la escena muchas discusiones en torno a la necesidad del crecimiento y de
un desarrollo en favor de las mayorias.

La deuda del crecimiento (Mosangini, 2012) que engloba aspectos diferentes
como la deuda ecologica, social, cultural, histérica o de cuidados; se presenté como
un reclamo por parte de los pueblos que debia ser antepuesto a los reclamos financieros
de los grandes capitales.

En los casos que se analizan en los préximos capitulos como se podra ver, se
puede entender la tensién permanente por definir qué significa “buen vivir”
especialmente en términos politicos. Si es mayor inclusién social por mejores
condiciones de vida para amplios sectores sociales habitualmente marginados entre
otras cuestiones a partir de procesos de redistribucion del ingreso y por lo tanto el
acceso al consumo o si la clave de la propuesta es la posibilidad de concebir una
alternativa al desarrollo.

En relacion a esta discusion la mayoria de los estudios tedricos en torno a la
cuestion del Buen Vivir en clave indigenista realzan la concepcion de esta corriente
por fuera de lo que usualmente se define como desarrollo. Segun Viteri (2002) el
desarrollo atenta contra la filosofia del Buen Vivir, pues en nombre de la modernidad
y del bienestar basado en la acumulacién de bienes, se afectan las bases de la
subsistencia y la autonomia de las comunidades indigenas.

El sumak kawsay o suma gamafia no solo emerge como paradigma alternativo
al capitalismo, sino como principio ordenador y propuesta civilizatoria que requiere la

ruptura epistemoldgica anticolonial, enfrentado a las viejas nociones de desarrollo y
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crecimiento econdmica por la importancia que le otorga a la convivencia con la
naturaleza y los seres humanos (Rodriguez Salazar, 2016).

El Buen Vivir es la formulacion mas antigua de la resistencia indigena frente
a la colonialidad del poder y la reafirmacion de la existencia de un modo de vida
diferente al occidental (Quijano, 2000). Existen textos del siglo XVII que mencionan
este concepto, como por ejemplo Excertas Aymaru-Aymara (1625) del sacerdote
agustino Baltasar de Salas, en relacion a los principios de relacionalidad,
complementariedad y reciprocidad.

Durante los siglos posteriores las alusiones a esta cuestion cesan,
probablemente por la dindmica de la dominacion sobre los pueblos indigenas. Y es
recién hacia fines del siglo XX, que comienza a salir nuevamente a luz, a partir de los
debates en torno a la conmemoracion de los 500 afios de la resistencia indigena y las
reflexiones sobre los problemas ambientales mundiales. Pero sera recién en 2003, a
partir de la resistencia contra la ampliacion de la frontera petrolera en Ecuador que un
representante del pueblo Sarayaku presenta una propuesta sobre autodeterminacion y
manejo de los territorios, titulada Sarayaku sumak kawsayta nawpakma katina killka
esta hace una reivindicacion del Buen Vivir como forma de vida de los pueblos
originarios opuesta al desarrollo occidental, a partir de la maxima del sumak kawsay
(quechua) entendida como la vida en plenitud o la vida en armonia. Es un paradigma
comunitario que resiste al sistema actual y se constituye en una opcién de vida para la
humanidad en la medida que propone una reconciliacion con la naturaleza (Rodriguez
Salazar, 2016).

En Bolivia mientras sucedia algo similar, en 1990 surge el debate en torno al
fracaso de los proyectos de cooperacidn para el desarrollo en las comunidades locales.
La conclusion fue que ante la ausencia del concepto de desarrollo en los pueblos
indigenas era necesario buscar un equivalente local, lo que llevo a rescatar el concepto
de suma gamafia (aymara) (Rodriguez Salazar, 2016).

Segun la Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas, la formulacién
del Buen Vivir surge por la busqueda de un paradigma alternativo en un contexto de
crisis econdémica y ecoldégica mundial, producto del fracaso del modelo occidental
eurocéntrico capitalista en la construccion del bienestar para la sociedad y la
naturaleza, manifestando que la humanidad vive una crisis civilizatoria y el fin del

mito del desarrollo y de la modernidad (Rodriguez Salazar, 2016).
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En tanto alternativa al modelo de desarrollo, los autores indigenistas sostienen
que el Buen Vivir es un paradigma de vida de los pueblos originarios, que se
caracteriza por la unidad del hombre con su entorno natural; considera la tierra 'y el
territorio como la base de su integridad social y cultural; reconoce la diversidad y la
diferencia como riqueza de las sociedades; promueve el Estado Plurinacional;
incluye los aspectos subjetivos de la vida como los afectos; y de las relaciones
comunitarias como el prestigio social; propone una forma de vida de convivencia,
respetuosa y armonica; y mantiene un sentido de vida comunitario (Rodriguez Salazar,
2016).

Garcia Alvarez (2016) sostiene que entre otras cuestiones el sumak kawsay
propone la construccién de otro Estado, que debe adoptar la forma de Estado
Plurinacional, cuyo fundamento pasar por ser anticolonial, incluyente y democratico,
en contraposicion con el estado monocultural, hegemoénico y excluyente. No se trata
segun su andlisis de un estado étnico, sino de amplio espectro que no necesariamente
se asemeja a un estado socialista puesto que no pretende manejar los medios de
produccién.

El Buen Vivir es un concepto plural y en construccion, lo que significa que
existan algunas diferencias de con respecto a ciertas cuestiones, pero a la vez cuenta
si con varios acuerdos claves. En la actualidad esto va formando una corriente de
pensamiento y de accién que recoge los planteamientos del pensamiento ancestral
indigena, pero suma también aportes de postestructuralismo, el posdesarrollo, el
poscolonialismo, e incluso de otras propuestas como la ecologia profunda y la
ecofeminismo.

La centralidad que le otorga a la vida no solo humana, y la necesidad de
revincular al hombre con la naturaleza desde un sentido de pertenencia, el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos, son elementos que
muestran el interés de esta corriente por superar el paradigma antropocéntrico, y la
acerca a la concepcion biocéntrica que propone la ecologia profunda.

Como proyecto alternativo, discute los presupuestos en los que se basa el
capitalismo, que el mejor nivel de vida se alcanza dejando en libertad a cada individuo
en la busqueda y realizacion personal en un ambiente de competencia, a partir de la

defensa irrestricta de la propiedad privada. Y rechaza la agenda del desarrollo como
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proyecto colonizador de direccién Unica que intenta occidentalizar la vida en todo el
planeta.

Ahora esto no significa negar al individuo, mucho menos la diversidad, y
tampoco pretende asumir el papel de un mandato global. Es necesario aclarar que
tampoco es una invitacion a retroceder en el tiempo. El Buen Vivir se fundamenta
en una ética de lo suficiente para toda la comunidad, y no solamente para el
individuo. Su preocupacion no es acumular para vivir mejor luego, sino vivir aqui y
ahora sin poner en riesgo la vida de las futuras generaciones. Esta corriente no niega
la existencia de conflictos sociales, pero entiende que la acumulacién inequitativa de
bienes materiales promovida por la competencia solo exacerba esos conflictos
(Acosta, 2013).

El Buen Vivir pretende construir otra l6gica econémica que no radique en la
ampliacion permanente del consumo en funcion de la acumulacion de capital. La
nocién de autocentramiento es clave dentro de este proyecto. Esto supone un
desarrollo de las fuerzas productivas enddgenas, incluyendo capacidades humanas y
recursos productivos locales y el correspondiente control de la acumulacion y
centramiento de los patrones de consumo. Por lo tanto, es necesario priorizar el
mercado interno, pero no desde un modelo de sustitucion de importaciones que
favorece mayoritariamente a los capitalistas locales, sino viviendo con lo nuestro y
para los nuestros (Acosta, 2013).

En una sociedad que buscar el Buen Vivir, no se trata simplemente de producir
mas, sino de producir para vivir bien. El crecimiento no es rechazado de plano, incluso
es considerado necesario para poder superar deficiencias como por ejemplo en
materias como salud y educacion, pero tampoco justifica cualquier tipo de
crecimiento.

El trabajo es entendido como un derecho, pero también como un deber social,
que puede contribuir a la dignificacion de la persona. La reduccién del tiempo de
trabajo y su redistribucion, junto con la redefinicion colectiva de las necesidades
axioldgicas y existenciales se deberan ajustar desde esta vision a la disponibilidad de
la economiay la naturaleza.

La propuesta de esta corriente tiene entonces varios objetivos. En términos de
produccién y consumo, la clave esta en abandonar el sistema de produccion actual

basado en la acumulacion y construir uno nuevo donde el eje este puesto en la
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satisfaccion de las necesidades no solo individuales sino comunitarias, sin poner
en riesgo los recursos para las generaciones futuras. Este modelo de produccion
supone pasar justamente de lo individual a lo colectivo en un montdn de sentidos, es
claramente un proyecto de redistribucion de la riqueza, pero también de las tareas, por
ejemplo, las de cuidado que deben ser compartidas por toda la comunidad.

La asignacion de recursos no estaria ya a cargo del mercado como
construccion social que responde a las demandas de una época histdrica, sino de
la comunidad en su conjunto, tiendo en cuenta las necesidades, pero también sin
perder de vista como se menciono anteriormente que es necesario vivir con lo nuestro,
0 sea entre otras cosas no consumir mas a cuenta de futuras generaciones. En los
hechos concretos esto no significa que esta corriente pretenda la desaparicion del
comercio, sino simplemente orientarlo y regularlo desde la l6gica social y ambiental.

Légicamente para poder llevar estos cambios adelante es necesario avanzar
primero en un proceso de transicion, que requiere de la participacion estatal, pero no
del estado neoliberal hijo del estado colonial, sino de un estado que asuma desde la
igualdad y la libertad, las maltiples diversidades existentes, normalmente marginadas
0 subyugadas. El estado plurinacional es un avance en ese sentido, pues no solo es un
reconocimiento de la diversidad de pueblos y nacionalidades, sino una declaracion
publica de incorporar perspectivas diferentes con relacién a la sociedad. El objetivo es
la recuperacion de lo publico, lo universal, lo gratuito combatiendo la excesiva
concentracion de la riqueza y generando un proceso de equidad. Basicamente erradicar
la pobreza, pero también la opulencia (Acosta, 2013).

Ahora transformar estos criterios en medidas de aplicacion en especial para los
paises de América Latina puede no ser tan sencillo. Primero porque no hay que olvidar
gue como plantean muchos autores decrecentistas, si los paises desarrollados no toman
medidas en ese sentido, por los bajos niveles de consumo de la periferia es poco
probable que estas tengan el impacto necesario para lograr una disminucién de los
niveles de contaminacion.

El decrecimiento en el Norte Global es entonces la contracara
fundamental para que este proceso funcione, al igual que la cancelacion de la deuda
ecologica que tienen aquellos paises con los del Sur Global. El concepto de deuda
ecologica fue propuesto por el Instituto de Ecologia Politica de Chile a principios de

1990. Este remite a la deuda contraida por los paises industrializados con los demas
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paises, aqui se incluye la llamada deuda de carbono, la biopirateria, los pasivos
ambientales y la exportacion de residuos toxicos. Sin incluir otros tipos de deuda como
la historica correspondiente a los recursos saqueados durante el periodo colonial, o la
cultural o la deuda de cuidados (Mosangini, 2012).

Por es importante poder avanzar en medidas que signifiquen un acuerdo
general y no solo una renuncia de ingresos para algunos paises, como por ejemplo el
caso de lainiciativa ITT-Yasuni, sobre la cual se dan mas detalles en el capitulo donde
se analiza el caso ecuatoriano, pero que a grandes rasgos era una propuesta por la cual
Ecuador renunciaba e extraer petroleo en un &rea determinada como forma de proteger
la diversidad de esa zona y el ambiente en general, a cambio de que desde los paises
desarrollados aportaran fondos para cubrir esa pérdida de ingresos.

En términos general es necesario avanzar en un modelo a escala mundial que
contemple una compensacion entre la deuda financiera y la deuda ecoldgica y de deuda
del crecimiento, para poder aliviar las condiciones econdmicas en los paises del sury
estos no se vean forzados asi a tener que profundizar en muchos casos los modelos
extractivistas que son los que en general les confieren los recursos necesarios para
cancelar las deudas en moneda extranjera que enfrentan.

Para poder avanzar en un modelo del Buen Vivir esta claro que en necesario
generar una transformacion, social, cultural y politica de enorme envergadura, porque
lo que se esta discutiendo de fondo es que pese a que el capitalismo demostrd una gran
capacidad productiva, dio lugar a progresos tecnoldgicos sustanciales he incluso
redujo la pobreza en varios paises hoy el modelo de desarrollo imperante no puede
asegurar ciertos niveles de vida aceptables para la mayoria y un modelo sustentable a
largo plazo en términos ecoldgicos. Lo que viene a poner en discusion la concepcidn
del Buen Vivir es que vivir bien no necesariamente consumir en exceso. En este
contexto el Estado debera jugar un rol fundamental.

Entre otras cuestiones debera planificar un régimen energético basado en
energias renovables y poco contaminantes, pero ademas debera cambiar la concepcion
gue existe sobre la misma, entendiéndola ya no como una mercancia sino como un
derecho.

Generar un proceso de redistribucion de la riqueza y del ingreso en base a

criterios de equidad, entre otras cuestiones una democratizacion en el acceso a los
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recursos econémicos, por ejemplo, las finanzas deben apoyar al aparato productivo y
no ser simples instrumentos de acumulacion (Acosta, 2013).

Asegurar el acceso a la educacion y la salud, reconceptualizando ambas
cuestiones para poder avanzar hacia un modelo de Buen Vivir. Universalizar la
seguridad social y la gratuidad en el acceso a la justicia también son elementos
importantes para garantizar los derechos de todos los miembros de la sociedad.

La propuesta del Buen Vivir tiene como objetivo primordial avanzar hacia una
sociedad con una vida digna para todos sus integrantes, asegurando el acceso a la
salud, alimentacién, nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacién, trabajo, descanso y ocio, cultura fisica y los servicios sociales necesarios
(Acosta, 2013).

Como sintesis, el Buen Vivir plantea una alternativa que viene a discutir el
modelo de desarrollo occidental moderno como Unico camino para mejorar la calidad
de viday su precepto instalado de que es solo el crecimiento y el aumento del consumo
son las herramientas para alcanzarlo.

El desarrollo apuesta a una mercantilizaciéon de todos los aspectos de la vida
como forma de progreso, la propuesta del Buen Vivir viene a poner en debate esa
afirmacion. En especial en relacion al cuidado del medio ambiente, el mercado del
carbono por ejemplo desde esta dptica es otra forma de dominacion creada por los
mismos paises que generaron la crisis climatica para poder seguir sosteniendo sus
privilegios a cambio solamente de unos magros pagos.

A lo largo del presente capitulo se han presentado una diversidad de propuestas
tedricos agrupadas en torno a las llamadas alternativas al desarrollo, para presentar
similitudes, diferencias y sus caracteristicas determinantes. Al igual que en el capitulo
1 a continuacion se presenta un cuadro el cual permite sintetizar en forma comparativa
las variables analizadas.

Estd claro que tanto los desarrollos alternativos como las alternativas al
desarrollo presentan como principal hilo conductor y lazo en comun, la preocupacion
por los efectos ecoldgicos o ambientales que tienen las actividades humanas
relacionadas a los modelos de produccién y consumo que sustentan el modelo de
desarrollo basado en el crecimiento continuo de las economias. Es a partir de ahi

justamente donde podemos empezar a encontrar ciertas diferencias.
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Como se puede observar en el cuadro comparativo, en este ultimo caso ya no

fundamentalmente en el crecimiento de la produccién y el consumo.

se plantean los factores del desarrollo, sino de un nuevo paradigma, porque justamente
la principal diferencia radica en que las alternativas entienden que es imposible

alcanzar un equilibrio ecoldgico sin cambiar el presente modelo de desarrollo basado

Convivencialidad | Ecologia Decrecimiento | Ecofeminismo Ontologias Concepciones del
profunda relacionales | buen vivir
Plural Guiado por | Basado en la Ligado al Comunal Propiedad
pautas economia mantenimiento comunal
ecoldgicas fisica de viday /Autocentramiento
bienestar
No competitiva Concepcion | Elemento Renaturalizacion | Entidad Naturaleza sujeto
biocéntrica | clave que del hombre sintiente de derechos
asegura
supervivencia
Sociedad Conjunto Organizacién | Sociedad no Pluriverso/ | Sociedad no
convivencial natural estatal y patriarcal. Mundo consumista /
comunitaria socionatural | Decrecimiento
norte / Buen vivir
sur
Sin papel Sin papel Ampliacion de | Salario universal | Acorde ala | Plurinacional /
determinado determinado | los bienes / cosmovision | Universalizacion
publicos Reconocimiento de la seguridad
de las tareas de social
cuidado
Innovacion Cuidado de | Redistribucion | Formas no Varios Satisfaccion de las
radical la vida de lariqueza/ | mercantiles de mundos necesidades
humanay Acortar el satisfaccion de dentro del comunitarias
no humana. | tiempo laboral | necesidades. mundo
Conjunto de Conjunto de | Estadoy Invisibilizados, Humanosy | Organizacién
seres humanos seres organizaciones | pueblos del sur | naturales comunitaria. Toda
humanos comunales y feminismos la naturaleza

Pese a que como se presentd la problematica del cuidado del ambiente y su

practicos no se impulsado realmente.

relacién con el modelo de desarrollo no es algo tan novedoso y se han producido
cambios politicos, tecnolégicos y culturales para reducir el impacto ecoldgico en
varios sentidos, muchos otros planteos siguen siendo dejados de lado en general por
las fuerzas politicas mayoritarias por la supuesta imposibilidad de avanzar con
cambios tan profundos en términos econémicos y sociales, mientras que otras

propuestas supuestamente se han recogido en términos tedricos, pero en términos
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Lo cierto es que hasta el momento los desarrollos alternativos son de alguna
manera los que en sus diferentes versiones han logrado un mayor reconocimiento o
avances en términos de inclusién en términos practicos de propuestas. EI reemplazo
del desarrollo es algo que hasta el momento viene siendo resistido tanto por los paises
que ya lo han alcanzo, en términos de conservar sus privilegios, pero también por
aquellos que no lo han alcanzado en términos aspiracionales.

En el proximo capitulo se presenta como influye el contexto internacional en
relacién a los debates de esta cuestion y también como afecta directamente las

posibilidades de ciertos paises para viabilizar ciertos cambios.
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Capitulo 3. La cuestion ecolégica como preocupacion a
escala global

Para el analisis del desarrollo y sus implicancias ambiental a escala global se
seleccionaron dos cuestiones; como referencia del debate internacional, las cumbres
internacionales sobre medio ambiente y como referencia en términos précticos del
modelo de desarrollo, la relacion entre paises desarrollados y aquellos que no lo son.

La eleccion de las Conferencias de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano o Cumbres de la Tierra tiene que ver con el reconocimiento por
parte de la organizacion supranacional de la importancia en términos globales a la
tematica y ademas porque la repeticion del evento en forma periddica permite realizar
un analisis acerca de como fue mutando el tratamiento de la misma con el paso del
tiempo.

En cuanto a la segunda cuestidn, las relaciones entre Norte y Sur, el abordaje
se subdivide en tres ejes especialmente sensibles en relacion al presente estudio, y que
ademas estan intimamente relacionados a las variables elegidas. El traslado de los
costos ambientales desde el centro hacia la periferia, las relaciones entre las deudas
financieras y otros pasivos y el neoextractivismo articulador de los modelos de
desarrollo.

La conformacion de una cuestion como un tema importante dentro de la agenda
social implica en general un proceso complejo y largo en especial en términos
mundiales por supuesto entre otras cuestiones por las diferencias culturales.

Tal como se plante6 en la introduccion diversos actores politicos, cientificos,
intelectuales, sociales y econdmicos contribuyeron a instalar la problematica
ambiental o ecoldgica ligada al desarrollo como un tema de agenda, en especial a partir
del estudio de ciertos efectos de la accion del hombre sobre la naturaleza que se
empezaron a ser estudiados, uno de los mas relevantes por ejemplo es el calentamiento
global.

En este sentido es necesario aclarar que Las Cumbres de la Tierra no son los
unicos encuentros internacionales en relacion a la cuestion ambiental. Desde 1995
cuando tuvo lugar en Berlin por primera vez, se organizan las Conference of Parties

(COP) o Cumbres Anuales que realiza la Convencién Marco de las Naciones Unidas
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sobre el Cambio Climatico, la realizada en 2015 conocida como Acuerdo de Paris se
propuso como objetivo fortalecer la respuesta mundial al cambio climatico en el marco
del desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza.

En el presente trabajo no se realiza un analisis de las mismas ya que pesé a la
importancia de las determinaciones que se han alcanzado en estas, como por ejemplo
al acuerdo de aumentar los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a 1,5
grados centigrados con respecto a los niveles preindustriales, el objetivo de las mismas
apunta a avanzar sobre cuestiones operativas mas que a disputas teoricas en relacion
a los posibles modelos de desarrollo.

En el siguiente apartado se realizara un analisis de los puntos centrales de los
encuentros a partir principalmente de los informes que se efectuaron en cada uno de
los ellos y también en forma comparativa teniendo siempre presentes los ejes
mencionados para el presente trabajo (sistema de produccion, relacién con la
naturaleza, escenario, Estado, factores del desarrollo, actores).

3.1 Las Cumbres de la Tierra (Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio

ambiente y su Desarrollo)

3.1.1 Estocolmo 1972

El principal antecedente que tienen las Cumbres de la Tierra data de 1949, la

Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas sobre la Conservacion y Utilizacion de
los Recursos realizada en New York, Estados Unidos. Pese a que la cuestion tenia que
ver con el uso y conservacion de los recursos naturales, la atencion estuvo puesta
principalmente en como gestionarlos en beneficio del desarrollo econémico y social,
pero sin demasiada preocupacion en torno a su conservacion.

Se puede decir que no fue hasta 1968 cuando los principales 6rganos de las
Naciones Unidas consideraron seriamente la cuestion medioambiental. El 29 de mayo,
el Consejo Economico y Social fue el primero en incluir dicha cuestion como un punto
especifico de su programa y en tomar la decision de celebrar la primera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano que posteriormente fue aprobada por
la Asamblea General.

La iniciativa de la conferencia afrontd a nivel internacional, por un lado, las

resistencias del bloque de los paises no alineados y, por el otro, del bloque llamado de
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los paises socialista. Ambos amenazaron con boicotear la convocatoria, los primeros
porque cuestionaron una consideracion de la cuestion ambiental que sirviera a
constrefiir sus politicas de desarrollo y favoreciera los intereses de los paises
capitalistas industrializados y la reproduccion o profundizacion de las asimetrias
econodmicas. Los segundos incluyendo tanto la Unidn Soviética como la mayoria de
los paises socialistas del este europeo finalmente no participaron de las misma por la
exclusion de la cumbre de la Republica Democratica de Alemania o Alemania Oriental
(Seoane, 2017).

Enjunio de 1971 se organiz6 una conferencia en la ciudad de Founex que cont6
con la participacion de expertos de diferentes organizaciones internaciones vy
regionales principalmente vinculados a los paises del Sur del mundo. El informe final
elaborado durante la conferencia fue lo que constituyo la base del consenso para la
participacion del bloque de paises no alineados. Este informe consagré una particular
visién de la cuestion ambiental vinculada a la problematica del desarrollo y la cuestion
social como asuntos indivisibles y marco una perspectiva propia de estos paises
respecto de la cuestiébn ambiental inscripta en el reconocimiento de las relaciones
asimétricas, coloniales, dependientes o imperialistas del orden internacional.

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano y sus Principios son
reconocidos como el primer cuerpo legislativo para cuestiones internacionales sobre
el medio ambiente pese a que el cumplimiento no es obligatorio para los firmantes.
Muchos lo consideran un hecho significativo en la constitucion de la dimension global
de la cuestion ambiental (Seoane, 2017).

La conferencia se organizo en tres comités: uno sobre las necesidades sociales
y culturales de planificar la proteccion ambiental; otro sobre los recursos naturales; y
un tercero sobre los medios a emplear internacionalmente para lucha contra la
contaminacion. La declaracion final aprobada contiene una proclamacion inicial
sintetizada en siete afirmaciones generales y 26 principios y 109 recomendaciones
ordenadas alrededor de cinco items.

Del informe final de la conferencia hay varios elementos para resaltar. Las
definiciones vertidas en el mismo no solo muestran definiciones que tienen que ver
con las concepciones tedricas vigentes, sino también el proceso de negociacion y la

capacidad de algunos paises para imponer su vision que respecto a ciertas cuestiones.
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En las afirmaciones generales se encuentran algunos conceptos que se repiten
a lo largo del documento y dan una idea de la concepcion del mismo. Ocupa un lugar
importante la rapida aceleracion de la cienciay la tecnologia, y como estas le permiten
al hombre transformar de innumerables maneras lo que lo rodea y como esto puede
Ilevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad de
ennoblecer su existencia. Y recién ahi, se hace una pequefia aclaracion de que aplicado
erronea o imprudentemente esto puede causar dafios irreparables al ser humanoy a su
medio.

En cuanto a la relacion que se plantea con la naturaleza, el documento trata la
proteccion y del mejoramiento del medio humano, constituido de dos aspectos: el
natural y el artificial, como una cuestién fundamental para el bienestar de los pueblos
y el desarrollo econdmico del mundo entero. La construccion del objeto problematico
del medio humano, implico la postulacién de un campo de intervencion donde la
nocion de medio o ambiente hacia referencia simultdneamente a las dimensiones
naturales y artificiales y donde la cuestion ambiental aparecia integrada y no dividida
en sus dimensiones sociales (Seoane, 2017). Sostiene que el crecimiento natural de la
poblacion plantea problemas relativos a la preservacion medio y que es necesario
adoptar normas y medidas para hacer frente a esos problemas, aclarando que los
humanos son lo mas valioso que existe en el mundo.

Con respecto a los paises en desarrollo, se afirma que la mayoria de los
problemas ambientales estan motivados por el subdesarrollo. Mientras que, en el caso
de los paises industrializados, sostiene que los problemas ambientales estan
generalmente relacionados con la industrializacion y el desarrollo tecnolégico. Ahora
no se aclara nada en ninguno de los dos casos ni se presentan argumentos en relacion
a tal afirmacion. En el mismo punto 4 se insta a los paises en desarrollo a dirigir sus
esfuerzos hacia el desarrollo teniendo presente sus prioridades y la necesidad de
salvaguardar y mejorar el medio.

En términos generales hay tres elementos que son los que mas se repiten a lo
largo del informe, el cuidado ambiental, el desarrollo y los derechos. El cuidado
ambiental esta especialmente enfocado en el cuidado de los recursos naturales tanto
para las generaciones presentes como las futuras. El desarrollo econdémico es
planteado como el camino para crear las condiciones necesarias para mejorar la

calidad de vida de la tierra. Incluso en alguno de los principios estos dos elementos se
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presentan relacionados, como en el principio 11 en el cual se manifiesta que las
politicas ambientales de todos los paises deberian estar encaminadas a aumentar el
potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo. En cuanto a los
derechos, varios de ellos refieren en especial a los derechos de los paises de explotar
sus propios recursos (ONU, 1972).

A lo largo del documento el accionar estatal y la planificacién ocupan un lugar
importante como componentes fundamentales de la racionalidad del gobierno. Los
términos planificacion o planificar son usados en 25 oportunidades, lo cual permite
apreciar que el tratamiento de la cuestion ambiental aparece vinculado
prioritariamente a la intervencion estatal. En contraposicién a la palabra mercado se
utiliza solo en dos ocasiones. Este es uno de los elementos que ira mutando
posteriormente (Seoane, 2017).

El altimo punto a resaltar del analisis realizado es la relacion entre los paises
que ya han alcanzado el objetivo y los que no. En varios principios hace referencia a
esta cuestion, en especial en relacion a la asistencia técnica o financiera que puedan
prestarle unos a otros para procurar alcanzar las metas del desarrollo teniendo en
consideracién el cuidado medio ambiental. Poniendo especial atencion a la necesidad
de que estos alcancen el desarrollo como un paso imprescindible para la erradicacién
de la pobreza.

Con respecto a la relacidn entre ambos tipos de paises también se recomienda
el cuidado en base a tratados bilaterales de la exportacion de contaminacién desde las
zonas industriales o urbanas.

Esta conferencia sentd las bases de dos cuestiones importantes. En términos
teodricos la emergencia de la nocidn de ecodesarrollo algo que se profundiza en el
préximo apartado, y en términos practicos la formacion de una serie de acuerdos que
llevé a la creacion del Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
(PNUMA).

3.1.2 Rio de Janeiro 1992

El termino ecodesarrollo, como ya se explicé en el apartado correspondiente,

recogia los postulados del Informe Founex y de la Declaracion de Estocolmo. El
mismo fue retomado por Ignacy Sachs quien orient6 la reflexion sobre la significacion

del concepto desde la problematica latinoamericana. En este sentido, planteaba no solo
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el desarrollo sino también orientando la reflexion critica sobre la significacion y las
caracteristicas propias del desarrollo (Seoane, 2017).

Durante el afio 1974 se realizo la Conferencia de Cocoyoc, cuya declaracion
final es considerada una de las mas radicales sobre la cuestion ambiental adoptadas en
el marco del sistema de Naciones Unidas. Frente a este proceso el gobierno
estadounidense hizo conocer su rechazo a este abordaje de la cuestion y su veto
explicito al uso de la nocidn de ecodesarrollo. En los hechos, esto significo el bloqueo
de esta programatica en el &mbito de la ONU vy la apertura de una negociacion que
construyd la condicion para la adopcion tiempo después de la propuesta del desarrollo
sostenible.

La ola neoliberal en los principales centros mundiales hacia fines de esa década
significd un incremento de la presion de estos paises para avanzar en un cambio de
rumbo en relacion a la cuestion ambiental, el gobierno estadounidense veto
explicitamente el uso de la nocién de ecodesarrollo, oponiéndose a su utilizacion
porque pretendian que se adoptara el concepto de desarrollo sostenible. En términos
practicos esta disputa llevd a la suspension de la conferencia mundial sobre medio
ambiente prevista para 1982 en Estocolmo, boicoteada principalmente por los Estados
Unidos. Finalmente se realizd una reunion de mucha menor significacion en la sede
del PUNMA en Nairobi (Seoane, 2017).

Ante la suspension de la conferencia mundial, la Asamblea de las Naciones
Unidas adopt0 la decision de convocar a una comision mundial especial que luego fue
conocida por el titulo de su informe “Nuestro Futuro Comun” o Informe Brundtland.
El trabajo de la comision se inscribe en este nuevo contexto marcado por el
neoliberalismo. El concepto central del informe es el de desarrollo sostenible, definido
como aquel desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer las capacidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. (ONU,1987) O sea que lo entiende como un desarrollo econdémico
compatible con la conservacion en el tiempo de la naturaleza o del capital natural
disponible en el marco del pacto intergeneracional.

A diferencia del anterior la nocion de sustentabilidad, supone una mayor
integracion y subordinacion de la cuestion ambiental a la dimension econdmica en

orden con lo postulado por la [lamada economia verde (Seoane, 2017).
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Otra cuestién que considero importante mencionar en relacion a el Informe
Bruntland es que este reconocia la idea de limitaciones impuestas por la capacidad del
medio ambiente para satisfacer las necesidades presentes y futuras. Ahora este
renacimiento de la cuestion se inscribe sin embargo en la matriz de dualizacion
sociedad-naturaleza, puesto que el caracter social de los limites es entendido en
términos tecnoldgicos u organizacionales y la resolucion de los mismos asegura el
objetivo del crecimiento econémico.

A lo largo del informe se plantea una vision donde crecimiento econémico y
cuestion ambiental no resultan contradictorios, sino todo lo contrario
complementarios. El crecimiento econémico es considerado como parte del
tratamiento de la cuestién ambiental (ONU, 1987).

El Informe Bruntland es importante para entender como varias de las
concepciones que se construyeron en Estocolmo, se fueron transformando en parte en
relacion a la reconfiguracién econdmica mundial, muchos de estos cambios se veran
reflejados luego en la proxima cumbre. En el marco mundial del retroceso del
comunismo, la accion y planificacion estatal son dejadas de lado para dar paso a una
serie de referencias mas generales, como “accidon nacional”, “enfoque de politica” o
“los encargados de administrar los recursos naturales y de proteger el medio ambiente”
(Seoane, 2017).

Luego del fracaso de la convocatoria de la cumbre anterior, en 1992 se
consiguio el acuerdo internacional necesario para la misma, esta vez en Rio de Janeiro.
Esta fue sumamente importante no solo por la enorme convocatoria de dignatarios,
sino ademas porque generd una enorme movilizacién social y politica.

El Foro alternativo convocado por numerosas organizaciones no
gubernamentales y movimientos sociales fue la expresion mas importante de esa
movilizacion, enfatizando la contradiccion existente entre el modelo de civilizacion
dominante, injusto e insostenible, construido sobre el mito del crecimiento ilimitado y
que ignora los limites finitos de la tierra. Este foro dejé varios documentos importantes
entre ellos la Declaracion de Rio, la Declaracion de la Tierra de los Pueblos, la Carta
de la Tierra, el Tratado sobre modelos economicos alternativos, el Tratado sobre la
deuda, el Tratado de la ONGs sobre la pobreza, el Acuerdo no gubernamental sobre el

cambio climético y varios mas (Seoane, 2017).
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La Cumbre oficial no fue menos en este sentido, puesto que ademas de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se aprobaron otros dos
documentos: el Programa 21 o Agenda 21 y la declaracion de principios para un
consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible
de los bosques. (ONU, 1992) Ademés, se abrieron a la firma los dos tratados
internacionales més importantes sobre la cuestion ambiental que signaron la década:
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

El informe sobre la conferencia cuenta con la Declaracion de Rio integrada por
un preambuloy 27 principios y el Programa 21 dividido en tres secciones; dimensiones
sociales y econdmicas, conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo y
fortalecimiento del papel de los grupos principales. Pese a que en la misma se afirma
que existe una continuidad con la Declaracion de Estocolmo, la misma se entremezcla
con una serie de rupturas tal como se sefial6 anteriormente.

El desarrollo sostenible es el nuevo nucleo de la racionalidad de gobierno de
la cuestién ambiental a nivel global. En este sentido, el Estado sigue siendo el sujeto
principal de los compromisos y orientaciones planteadas, pero la identificacion de la
accion estatal en términos de planificacion, regulacién o administracion en general ya
no esta presente, ahora junto con el Estado aparecen otros sujetos que deben participar
en consonancia con las estrategias de reforzamiento de la sociedad civil y la llamada
“gobernanza” propias de las formas neoliberales de gobierno, como es el caso de las
mujeres, los jovenes, las poblaciones indigenas o los ciudadanos (Seoane, 2017).

La declaracion contiene algunas cuestiones que han sido valoradas desde el
movimiento ambientalista. Una fundamental es considerar la cuestion ambiental como
una dimension obligatoria del derecho al desarrollo, tal como se menciona en el
principio 3. Con respecto a la situacion diferenciada entre los paises, el principio 7
establece el criterio de responsabilidades comunes pero diferencias, por la mayor
contaminacion y ventajas financieras con que cuentan los paises desarrollados. Otra
muy importante se menciona en el principio nimero 15 y tiene que con la
internalizacion de los costos ambientales y con la aplicacion del criterio de que es el
contaminante quien tiene que cargar con los costos. También se valoré mucho el deber
de las evaluaciones de impacto ambiental y la recomendacion de avanzar en la

legislacién ambiental (Seoane, 2017).
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El principio 14 se refiere a desalentar o evitar la reubicacion y la transferencia
de actividades y sustancias que causen degradacion ambiental grave o se consideren
nocivas para la salud humana. Pese a que esta cuestion es tratada en detalle en el
préximo apartado, es importante hacer alguna consideracion en este punto.

La exportacion de contaminacion, dicho en forma mas directa, se sugiere debe
ser desalentada, ahora el problema es que deja un gran margen de discrecionalidad
acerca de su consideracidn en términos de grave o nociva para la salud humana.

El problema es que dentro de esta cuestion hay dos temas distintos y
separables, el primero refiere a cambios de localizacion de las sustancias mas alla de
las fronteras nacionales. La clave es que no existen lugares suficientemente seguros
para albergar depositos de esa peligrosidad, su transferencia por ende no debe
“evitarse” sino prohibirse de plano en ambos extremos el emisor y el receptor.

El otro tema concierne a la reubicacion de operaciones industriales que traen
como correlato emisiones nocivas para el medio ambiente. Los paises industrializados,
como se vera mas adelante en detalle, mediante regulaciones cada vez mas rigurosas
controlan las cantidades y composiciones de las emisiones nocivas. Consecuentemente
las industrias que las producen se van trasladando a paises que por cuestiones
econdmicas se hacen receptores de las mismas en un intento de ampliar su base
industrial, la radicacion de las operaciones mas sucias en los paises menos
industrializados se vuelve asi una cuestion cada vez mas frecuente.

A esto se suma el problema que plantea el principio 16 que insta a las
autoridades nacionales a fomentar la internalizacion de los costos ambientales,
basandose en el criterio de que el que contamina debe cargar con los costos. Planteada
la cuestion en estos términos, estos principios parecen aconsejar la transferencia de la
carga financiera a los paises econdmicamente subdesarrollados, puesto que no queda
claro quien contamina en realidad si el pais que aloja la actividad o el que determina
por razones de su propia integridad ambiental, esa relocalizacion (Dorfman, 1992).

El Programa 21 incluido en el informe final, contiene una primera seccién que
aborda las dimensiones sociales y econdémicas, aqui se presenta una nocion del
desarrollo més vinculada al crecimiento econémico. Se formula también una
asociacion entre desarrollo sostenible y libre comercio, en sentido de las reformas
promercado. Leff (2004) sefiala que la retorica del desarrollo sostenible ha

reconvertido el sentido critico del concepto de ambiente en un discurso voluntarista,
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proclamando que las politicas neoliberales habrén de conducirnos hacia los objetivos
del equilibrio ecoldgico y la justicia social por la via més eficaz: el crecimiento
econdmico guiado por el libre comercio. El discurso de la sustentabilidad aparece, asi
como un simulacro que niega los limites del crecimiento para afirmar la carrera
desenfrenada hacia la muerte entropica del planeta.

Desde la presente Optica, el desarrollo sostenible es visto como la conservacion
en el tiempo, en términos intergeneracionales, del capital total disponible. Por lo tanto,
la pérdida o destruccién del capital natural puede ser compensada y reemplazada por
un incremento del capital manufacturado. Esta posicion en términos tedricos
claramente se puede asociar a los planteos de la Ilamada sustentabilidad débil (Seoane,
2017).

La profundizacion del desarrollo sostenible llevo a aparicion de un nuevo
concepto relacionado, en el marco de la elaboracion de la politica ambiental del
gobierno britanico, la llamada economia verde. La base de la misma tiene que ver con
un cambio fundamental. Criticar la idea de contraposicion entre crecimiento
econdmico y ambiente y reformular la cuestion en términos de complementariedad.

La intencion es la integracion de ambas dimensiones. De esa manera la
conservacion ambiental deber ser considerada la base para generar un nuevo modelo
de crecimiento econdémico, basado en el desarrollo de las actividades productivas que
incorpore la proteccion y conservacion de los recursos naturales como parte de la
accion econémica y permita la inclusion de los costos ambientales en el célculo
econdmico. La valorizacion del ambiente como parte de un proceso de
mercantilizacion. Para la economia verde la resolucion de la contradiccion, se resuelve
por medio de una transformacién de la propia economia, una transformacion de las
actividades economicas hacia aquellas que se sustentan en la valoracién del ambiente
(Seoane, 2017).

Otra observacion importante en términos comparativos con el informe anterior
tiene que ver con la vinculacion de la cuestion ambiental con sus dimensiones sociales
y coloniales. Las referencias de las problematicas del ambiente en relacion con las
condiciones de existencia de las poblaciones, los moderados cuestionamientos a los
patrones tecnologicos y productivos, que habian ocupado un lugar importante en la

declaracion anterior, ya no se encuentran en la presente.
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También contiene un apartado que refiere a la evolucion de las modalidades de
consumo. Sin embargo, en términos de recomendaciones practicas, el programa se
limita a hablar de procurar promover modalidades de produccion y consumo
sostenibles. En este sentido el reciclaje de presente como el eje fundamental para el
logro de este objetivo.

En términos internacionales pese a que se menciona el tema de la deuda externa
como un lastre para los paises en desarrollo, se pone el foco en la correccion del gasto
publico para disminuir el déficit fiscal y en la liberalizacion del comercio, tipicas
medidas de orientacion neoliberal.

Esta cumbre en términos histéricos marcé el rumbo en dos cuestiones
importantes en relacion a la problematica abordada que se retoman en la segunda parte
de este capitulo. La primera tiene que ver con el traslado de los costos ambientales
desde el centro a la periferia al recargar la responsabilidad sobre los paises donde se
localizan los procesos productivos contaminantes. La segunda, que mas adelante se
plantea relacionada a la anterior, la falta de interés por discutir el peso de las deudas

financieras para los paises en vias de desarrollo.

3.1.3 Johannesburgo 2002

Durante la década del noventa la preocupacion por la cuestién ambiental crecio

en parte por la multiplicacién de datos en relacion a los efectos sobre el clima que
parecia desencadenar la accion del hombre. Es en ese marco que durante 1997 se
organiz6 la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climaético,
cuyo resultado final fue el llamado Protocolo de Kyoto.

Adoptado el 11 de diciembre de 1997, pero recién entrando en vigor el 16 de
febrero de 2005, planteaba el compromiso de reducir las emisiones globales de los
gases de efecto invernadero en un 5% para el periodo 2008-2012, en relacion a las
emisiones del afio 1990. En algunos casos, como por ejemplo el de la Union Europea,
este porcentaje aumentaba hasta el 8%, aunque con diferencias segun cada pais.

Lo cierto es que el acuerdo en general fracaso, principalmente por la negativa
del congreso de los Estados Unidos a la ratificacion del mismo, siendo aquel pais el
principal emisor mundial de estos gases. Entre 1990 y 2007 las emisiones crecieron
un 11,2% a nivel mundial, impulsadas por los Estados Unidos en cuyo caso particular

el aumento alcanzé el 16,8% (Seoane, 2013).

83



Hacia 2001 el entonces presidente de los EE.UU. George W. Bush retiré a su
pais del protocolo, aduciendo que consideraba ineficiente la aplicacion del mismo.
Este hecho se dio en un marco de una fuerte politica negacionista llevada adelante por
aquella administracion, que incluyé la prohibicién del uso de ciertos términos en
reportes oficiales, como cambio climético o calentamiento global, o la manipulacién
y censura de informes cientificos que referian a dichos temas. Recién en 2007, cuando
el protocolo estaba proximo a vencer, el gobierno de Bush cambid su posicién
reconociendo la existencia de un proceso global de cambio climatico como efecto de
la emision de gases de efecto invernadero. En aquel afio, este pais participo en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico realizada en Bali
(Indonesia). La inclusién de aquel pais en el protocolo lejos de fortalecerlo, se concretd
a cambio de la flexibilizacion del mismo (Seoane, 2013).

Durante estos afios las Conference Of the Parties (COP) organizadas por la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC)
comenzaron a tener cada vez mas relevancia en la agenda ecoldgica internacional.

En 2002 se realiz6 la tercera cumbre de la tierra en Johannesburgo. La
declaracion emitida, al igual que las anteriores cuenta con una declaracion inicial,
constituida en esta oportunidad por 37 puntos y un anexo constituido por el Plan de
Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

En lineas generales se puede afirmar que en relacion a la declaracidn anterior
son mas los puntos de continuidad que de ruptura. La reafirmacion de adhesion al
Programa 21 es uno de los elementos que apuntan en este sentido. Los grandes
problemas a resolver enumerados en los principios que van desde el 11 hasta el 15,
apuntan también en esa direccién. La erradicacion de la pobreza, la profundizacion de
la brecha de ingresos; el deterioro del medio ambiente observable en la perdida de
diversidad, el proceso de desertificacion y el aumento de la frecuencia de los desastres
naturales; junto a la disparidad en la distribucion de los beneficios y costos de la
globalizacidn se encuentran presentes en la anterior declaracion.

La erradicacién de la pobreza sigue siendo el mayor desafio. Sin embargo, lo
que no se plantea es un cambio de enfoque ni de herramientas para la solucion de la
cuestion pese a que como es posible observar en base a los datos los resultados a partir
de la aplicacion del programa no muestran demasiado progreso en este sentido, tanto

en términos de ingreso como de condiciones de infraestructura. Las respuestas en este
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sentido por ejemplo en relacion a la cuestion del alimento, apuntan a aumentar la
disponibilidad por medio de la aplicacién de técnicas de produccion de tipo industrial
con el objetivo de la disminucion de los costos como método para facilitar su consumo,
pero no hay medidas que apunten a mejorar su distribucién (ONU, 2002).

También contiene este informe un apartado dedicado a la modificacién de las
modalidades insostenibles de consumo y produccién. Nuevamente la mayoria de las
propuestas sobre la cuestion giran en torno a la mejora de la eficiencia de procesos
productivos, usos tecnologicos y promocién de la responsabilidad de variados actores
sociales como forma de concientizacion y de involucramiento. La innovacion
tecnoldgica en relacion a fuentes de energia renovables y procesos menos
contaminantes, ocupan un lugar importante dentro del apartado, al igual que la
reutilizacion y el reciclado como ejes para la diminucion de los desechos. Nuevamente
lo que no est& presente en ningun caso es algun tipo de propuesta que apunte a la
disminucion del consumo de bienes superfluos por parte de los paises mas avanzados
(ONU, 2002).

La incorporacion del cambio climatico y sus efectos adversos como un
elemento importante dentro de la declaracion si es novedosa. Pese a que es
mencionada la cuestion en informes anteriores, se encuentran mucho mas presente en
este. La reafirmacion del compromiso para alcanzar el objetivo de estabilizar la
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera en términos de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y la implementacion del Protocolo de
Kyoto ganan relevancia como importantes problemaéticas a resolver.

La reduccion de la carga de la deuda externa para los paises en desarrollo se
menciona nuevamente en este informe, casi como la Unica medida concreta en relacion
a la ayuda que deben prestar los paises desarrollados a aquellos méas agobiados por la
presion financiera. Instando a los clubes como el de Paris o Londres a contribuir a la
sostenibilidad de la misma por parte de los paises deudores. Con el objetivo de que
estos puedan liberar recursos que puedan destinarse a actividades compatibles con el
logro de un crecimiento y desarrollo sostenible.

La concepcion de la economia verde como eje de un posible crecimiento
econdmico en armonia con el ambiente también esta presente en la declaracion de esta
cumbre, e incluso ira ganando fuerza por medio de nuevas propuestas de cara a la

futura cumbre.
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Uno de los primeros instrumentos que se crearon en este sentido, fueron los
Ilamados bonos de carbono o créditos de carbono. Habilitados por el Protocolo de
Kyoto de 1997, se presentaron como un mecanismo de para reducir las emisiones
contaminantes por medio de un mecanismo de mercado. Esta iniciativa no solo
suponia podia reducir las emisiones, sino que ademas podia ejercer una transferencia
compensatoria entre los paises desarrollados y en desarrollo.

En el marco de las Naciones Unidas, con la Iniciativa para la Economia Verde
primero y el lanzamiento de un Green New Deal hacia 2008 a nivel global este
abordaje fue ganando fuerza. El resultado fue un proceso de valorizacion y
mercantilizacion de lo ambiental, restringiéndolo a una modificacién en la atribucion
del capital (Seoane, 2017). Durante aquellos afios desde el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PUNMA) se fomento el avance en las negociaciones
del cambio climatico en sus distintas versiones, Mecanismos para el Desarrollo
Limpio, mercados de carbono y programas para la Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD). Distintas herramientas creadas
con un enfoque mercantilista de la crisis climatica.

En 2011 el PNUMA publico un extenso documento titulado Hacia la economia
verde. Guia para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza con el
objetivo de aportar a los debates e impulsar el proyecto de la economia verde en la
préxima cumbre de Rio+20. EI documento comienza presentando la crisis como una
oportunidad e interpretando sus origenes en tanto resultado de una mala asignacién
del capital.

El informe, segln figura en el mismo, apunta a proveer una guia oportuna y
practica a los hacedores de politica sobre las reformas que son necesarias para
destrabar el potencial productivo y laboral de la economia verde. Otro de sus objetivos
es cuestionar el mito que afirma que la economia verde es un lujo que solo pueden
afrontar los paises desarrollados, enfatizando el caracter universal de esa propuesta.
Incluso se postula como una resolucion de la contraposicidn entre paises llamados
ahora ricos y pobres en relacion con el tratamiento de la cuestion ambiental (Seoane,
2017).

En relacion a la erradicacion de la pobreza, la economia verde se plantea como
un eje central del estimulo del crecimiento econémico necesario para reducir las

disparidades o desigualdades sociales. EI empuje de la economia verde como nuevo
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paradigma de la resolucién a los conflictos ambientales se intensificd durante los afios

previos y en la futura cumbre, tal como se detalla en el proximo apartado.

3.1.4 Rio de Janeiro 2012
Tal como se explico anteriormente la cumbre de la tierra de 2002, marco el

rumbo de la discusion internacional en torno a la cuestion ambiental durante aquellos
afios, las Conference Of the Parties (COP) realizadas en forma anual incrementaron la
importancia del cambio climéatico como uno de los ejes fundamentales de la cuestion.

Pese a que hacia solamente 2 afios que el gobierno estadounidense se habia
sumado al Protocolo de Kyoto, durante la COP15 realizada en Copenhague, promovio
un acuerdo que buscaba reemplazar las obligaciones selladas por compromisos mas
flexibles y voluntarios sin verificacion adecuada y profundizar los mecanismos de
mercado, permitiendo un méaximo de 2°C de incremento en la temperatura mundial
para las proximas décadas (Seoane, 2013).

Frente a esta situacion, el entonces embajador de Bolivia en la ONU Pablo
Solén promovid la llamada Conferencia Mundial de los Pueblos sobre Cambio
Climéatico y los Derechos de la Madre Tierra a realizarse en Cochabamba (Bolivia) en
2010. La misma congrego mas de 35.000 participantes provenientes de mas de 140
paises. La misma tenia como objetivo presentar una propuesta alternativa a la gestada
en el llamado Entendimiento de Copenhague. Entre sus propuestas, hay que destacar
no solo se encontraba reducir los limites del incremento de la temperatura, sino otros
como la creacion de un Tribunal Internacional de Justicia Climatica y Ambiental
(Seoane, 2013).

Hacia fin de ese mismo afio, se realiz6 la COP16 en Cancun (México). El
acuerdo final alcanzado increment6 sustantivamente los compromisos financieros de
los paises centrales para mitigar y compensar a los subdesarrollados, pero mas alla de
esto ratificd el acuerdo alcanzado el afio anterior en Copenhague, pese al esfuerzo de
la delegacion boliviana que fue finalmente la Unica que cuestiono el tratado, ante las
amenazas del naufragio de un acuerdo y un retroceso de las condiciones (Seoane,
2013).

Es en este contexto que en junio de 2012 se realiz6 de la cumbre de Rio+20.
Esta contd con la participacion de representaciones de 193 paises, por un total de mas

de 17000 delegados acreditados y la presencia de 120 jefes de estado. Y como en todas
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las cumbres anteriores al final de la misma se emiti6 un documento, el mismo se titul6
El futuro que queremos.

Segun el andlisis de Seoane (2017) en el documento se pueden identificar tres
racionalidades diferentes sobre la cuestion ambiental. Por un lado, como se menciono
anteriormente, una asociada a la programatica de la economia verde, por otra y méas
mayoritaria a lo largo del documento un abordaje de la cuestién ambiental desde la
perspectiva del desarrollo sostenible en su vinculacién con el desarrollo econdémico y
la problematica de la pobreza. La primacia del enfoque del desarrollo sostenible, mas
acorde con las politicas neodesarrollistas impulsadas en varios de los paises
promotores, por sobre el de la economia verde, ha sido atribuida a la fortaleza
negociadora demostrada por el G77 mas China y entre otros el gobierno anfitrion de
Brasil. También aparece, aunque en mucho menor medida, una vision desde la Madre
Tierray los derechos de la naturaleza.

Al igual que en todas las declaraciones anteriores la erradicacion de la pobreza
sigue figurando como el objetivo primario. Asociada a lo largo del documento con la
necesidad de impulsar el desarrollo sostenible y el respeto de los derechos humanos,
entre los cuales se incluyen no solo algunos como libertad o seguridad, sino también
otros como a la alimentacion y el derecho al desarrollo. También se recalca la
importancia de la democracia la buena gobernanza y el estado de derecho y la
necesidad de alcanzar un crecimiento econémico sostenido. En cuanto a la economia
verde, recién en el punto 12 se hace referencia a la misma, pero en el contexto del
desarrollo sostenible (ONU, 2012).

En el andlisis que se realiza, especialmente tomando como referencia la
anterior cumbre de Rio de Janeiro, se reconoce un avance desigual es términos de
desarrollo sostenible y de erradicacién de la pobreza. Una de cada cinco personas,
segun el punto 21 de la declaracion, sigue viviendo en la extrema pobreza. En relacion
a esta cuestion, considero que el reconocimiento de la dependencia de los pobres con
respecto a los ecosistemas para su subsistencia, su bienestar econémico, social y fisico,
y su patrimonio cultural, es algo importante. Sin embargo, no queda claro en el mismo
punto porque la conclusion respecto a esta cuestion pasa por la generacion de empleos
e ingresos y no por el cuidado y la proteccion de esos ecosistemas que les aseguran

minimamente la subsistencia a tantas personas.
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El aumento en el nimero total de personas que viven en la pobreza, pone en
claro la dificultad de alcanzar los objetivos del desarrollo del milenio que se habian
fijado para 2015. Lo que lleva a un reconocimiento del acceso universal a los servicios
sociales como un camino importante para la reduccion de la desigualdad. Otro
elemento que se considera importante es abordar las causas fundamentales de la
excesiva inestabilidad de los precios de los alimentos. Lo que parece extrafio es que
no se mencione como un posible factor de esta ultima cuestion los mercados
financieros de futuros.

Como se menciond anteriormente la economia verde ocupa un lugar, pero
como parte del conjunto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza. A
partir de lo cual en el punto 58 se fijan un conjunto de consideraciones, como la
compatibilidad con el derecho internacional, el respeto de la soberania nacional en
relacion a los recursos naturales, su contribucion a mermar la brecha tecnoldgica o la
promocion de modalidades sostenibles de produccién y consumo. En resumen, se
alienta a los paises a considerar la posibilidad de implantar politicas de economia
verde, pero siempre en consonancia con los dos grandes objetivos planteados.

Hay varias de las cuestiones que se mencionan en declaraciones anteriores que
vuelven a ocupar un lugar en la presente, como energia, transporte, mineria, salud o
sostenibilidad de la deuda. Otros como el del cambio climéatico ganan mas relevancia
en base al avance de los estudios cientificos. En cuanto a las formas de produccion y
consumo, nuevamente no hay una gran profundizacién de la cuestién, salvo una
referencia a la necesaria eliminacion de los subsidios considerados perjudiciales e
ineficientes a los combustibles fdsiles que alientan a un consumo derrochador y
socavan el desarrollo sostenible (ONU, 2012).

Como elementos originales, es posible mencionar la importancia a la
presentacion de informes sobre sostenibilidad empresarial, como reconocimiento del
papel de los agentes privados en relacidon a la cuestion. Por supuesto en parte en
detraimiento del papel del estado y los gobiernos. La otra segun el presente analisis
muy importante, es el reconocimiento al trabajo no estructurado sin remunerar y su
contribucion sustancial al bienestar humano y al desarrollo sostenible, tal como es
mencionado, realizado principalmente por las mujeres (ONU, 2012).

En el punto 39 se hace referencia a la Madre Tierra como una expresion comudn

en muchos paises, y el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, como parte
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importante en la busqueda de una mayor armonia con la naturaleza, con la intencién
de restablecer la integridad del ecosistema. La diversidad natural y cultural se
mencionan como elementos claves para esa busqueda. En otro apartado se menciona
en relacion a esta cuestion, la contaminacion marina como un punto especialmente
preocupante para el cuidado de la biodiversidad marina (ONU, 2012).

Lo que se repitio en Rio también fue la convocatoria a una contracumbre. La
Ilamada Cumbre de los Pueblos por la Justicia Social y Ambiental, en defensa de los
bienes comunes y contra la mercantilizacion de la vida. Segun la declaracion final, la
cumbre oficial de Rio+20 repetia el fallido itinerario de falsas soluciones defendidas
por los mismos actores que provocaron la crisis global. Segun sus conclusiones la
verdadera causa estructural de la crisis global, era el sistema capitalista patriarcal,
racista y homofobico (Cumbre de los Pueblos, 2012).

Las diferencias de modelos enunciados en la declaracion de esta Gltima cumbre
reflejan en cierto sentido la nueva alineacion internacional forjada a partir de la
irrupcion de China como uno de los motores del crecimiento y del desarrollo.

Esta fue la Gltima de las Cumbres de la Tierra realizada hasta el momento, pese
a que se suponia deberia haberse realizado un durante el afio 2022. Las COP si se han
seguido realizando en forma esporadica, la numero 21 realizada en 2015 en Paris,
merece ser mencionada ya que, el Acuerdo de Paris vino a reemplazar al de Kyoto
ante la finalizacion de su vigencia. Este acuerdo establece metas en relacion al
aumento de la temperatura a nivel mundial, para reducir los riesgos y efectos del
cambio climatico y propone establecer una serie de medidas de mitigacion, adaptacion
y resiliencia para enfrentar y combatir sus efectos.

El proximo apartado se centra en el analisis de las relaciones entre el Norte
Global y el Sur Global, en torno a la cuestion del desarrollo a partir de la crisis
neoliberal en Latinoamérica hacia fines del siglo pasado. El objetivo es profundizar en
las mismas tratando de entender quien asume realmente los costos ambientales, si se
han modificado las relaciones financieras frente a esta problematica y analizando el

papel de estos frente a la explotacién econdmica de la naturaleza.

3.2 Las relaciones entre el Norte vy el Sur

Como se plante6 al principio del presente trabajo, a partir del fin de la Segunda

Guerra Mundial se consolido la posicion de los Estados Unidos a nivel internacional
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no solo en términos econémicos sino también politicos. Su liderazgo en torno al
blogue de los paises occidentales, ya no podia ser cuestionado. En ese contexto el
desarrollo se plantea como el camino que podian y debian seguir el resto de los paises
para alcanzar los niveles de bienestar tipicos de las potencias economicas, sin la
necesidad de abandonar el modelo de produccidn capitalista. El apoyo por parte de los
Estados Unidos para que otros paises aseguraran este logro respondia en cierto sentido
al interés por volcar el balance del mapa mundial a su favor.

La formacion de la mayoria de los organismos internacionales en este contexto
buscaba supuestamente no solo generar una instancia donde se resolvieran ciertas
disputas internacionales sin necesidad de llegar a un conflicto bélico, sino ademas
favorecer la cooperacion internacional para la consolidacion de los procesos
democraticos en todo el mundo y mejorar la situacion social y econémica en especial
de los paises més pobres.

Como parte de los Acuerdos de Bretton Woods, se crearon una serie de
programas internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y organizaciones de crédito internacional como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) o el Banco Mundial (BM) en torno a esos objetivos,
con el proposito de que estos aportaran ayuda en términos técnicos y financieros a
aquellos paises gue las necesitaran.

En relacion a esto, Mosangini (2012) afirma que, durante mas de sesenta afos,
se ha explicado que el Unico camino que tenia el Sur era seguir la senda de desarrollo
econdmico del Norte. Sin embargo, pese a que existe un acuerdo bastante cerrado en
relacién a esto y las diferencias giran en torno al tipo de politicas que se deben aplicar
para la alcanzar esta meta, para la mayoria de los paises periféricos la concrecion del
proyecto desarrollista ha sido esquiva. Escapa al planteo del presente trabajo poder
resolver esta cuestion, sin embargo, lo que es ineludible es analizar la problemética
del desarrollo latinoamericano en términos de las relaciones internacionales entre los
Ilamados paises desarrollados o paises centrales y aquellos en vias de desarrollado o
paises periféricos a la luz de la problematica ambiental.

Una de las problematicas habituales para muchos de los paises de América
Latina en términos econdmicos ha sido la falta de capitales locales para concretar
proyectos productivos a gran escala, esto junto con la necesidad de reservas

internacionales para la importacion de bienes de capital paises mas avanzados en
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términos tecnoldgicos, llevo a varios de ellos contraer deuda en moneda extranjera
(Girén, 2007). Durante la década de 1980 esta combinacion de factores, provoco en
muchos paises una crisis econdmica por la incapacidad de poder hacer frente a esas
deudas. El arribo de gobiernos con una propuesta de tipo neoliberal hacia fines de ese
mismo siglo, como es por ejemplo el caso de Argentina, respondio en parte al supuesto
de que era el déficit del estado el responsable de aquella situacion.

Sin embargo, en la mayoria de los casos pese a los recortes especialmente en
términos sociales y de prestacion de servicios, la situacion econdémica y social no solo
no mejorod, sino que un par de afios después habia empeorado sustancialmente.

Hacia principios del nuevo siglo, esta situacién comenzé a cambiar. Alentado
principalmente por el aumento de la demanda de China, que venia en un proceso de
crecimiento acelerado, el precio de los commodities tuvo un alza histérica, alcanzando
por ejemplo los cereales precios récord entre junio de 2007 y 2008 y también entre
2010y 2011, pero también aumento significativamente los precios de la energiay de
los minerales (Seoane, 2013), esto afectd positivamente a la mayoria de los paises de
esta regidn, cuya produccion y especialmente su exportacion esta constituida
mayoritariamente de materias primas (Jaramillo et al., 2009). Seoane (2013) afirma
que mas all& del aumento de la demanda por parte de China, este proceso result6 del
desplazamiento de la especulacion financiera a los bienes comunes de la naturaleza
tras el desplome de la burbuja financiera de los activos inmobiliarios en EE.UU. hacia
2008.

El aumento del precio de los productos de exportacion, trabajo varias
consecuencias. Por un lado, no solo mejord la situacion econdmica en términos
macroeconomicos de varios paises, entre 2003 y 2008 se sucedieron incrementos del
PBI regional y del PBI por habitante mayor al 3% (CEPAL, 2008), sino que ademas
en algunos casos a partir de procesos de distribucion de renta encarados por los
gobiernos locales esta mejora se trasladd a sectores pobres o de bajos recursos, entre
2002 y 2007 se produjo una disminucion de mas de nueve puntos del porcentaje de la
poblacién con ingresos por debajo de la linea de pobreza (CEPAL, 2008). Otra de las
consecuencias fue la reaparicion de un nuevo ciclo de reprimarizacion de la estructura
economica en América Latina, reconocido incluso por la CEPAL (Seoane, 2018). Y
es aqui de alguna manera cuando se comienzan a dar ciertos debates en torno al modelo

de desarrollo y cuidado del medioambiente.
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Los debates en relacion a conceptos y cuestiones como, el derecho al desarrollo
y la deuda del crecimiento y las relaciones entre los paises desarrollados y aquellos
todavia no lo habian alcanzado, empezaron a cobrar importancia. Por qué el debate de
fondo es justamente si los paises del llamado Sur Global, pueden alcanzar el
desarrollo, como juegan las relaciones internacionales y quienes cargaran con los
efectos medioambientales en caso de alcanzar esa meta.

Rist (2007) plantea que es casi imposible para estos paises alcanzar el
desarrollo, autor del concepto de mito del desarrollo basdndose en las conclusiones de
los autores dependentistas, segln su interpretacion existen ciertos mecanismos
nacionales e internacionales de apropiacion del excedente en beneficio de las
economias del centro que hacen imposible replicar este régimen de acumulacion. La
existencia misma del modelo de desarrollo llevada adelante dependia y depende aun
de relaciones de desigualdad. Por el contrario, otra lectura sostiene que el desarrollo
puede ser alcanzado aplicando las politicas correctas, e incluso sostiene que es un
derecho para los paises que todavia no lo han alcanzado. En este sentido la crisis
medioambiental para esta interpretacion no debe ser un argumento que invalide el
derecho de estos paises al desarrollo.

El otro concepto mencionado es el de deuda del crecimiento. Segin Mosangini
(2012) este se refiere al conjunto de responsabilidades no asumidas por el Norte
Global, en termino de impactos del modelo ilimitado de crecimiento en el Sur Global.
Dentro del mismo se engloban aspectos diversos como: la deuda ecol6gica (deuda de
carbono, biopirateria, pasivos ambientales, exportacion de residuos, etc.), la deuda
social (impactos en las condiciones de vida de las poblaciones), la deuda cultural (
destruccion de culturas y formas de vida), la deuda historica (especialmente en la
época colonial), la deuda econdémica (intercambio desigual), la deuda financiera
(deuda externa y fuga de capitales), o la deuda de cuidados (personas migrantes,
mayoritariamente mujeres, que abandonan sus tareas en sus paises de origen para
asumirlas en los paises a donde se trasladan). Esta perspectiva, discute por medio de
este concepto los términos actuales de paises deudores y acreedores, y propone una
nueva en términos de Clase Acreedora Global y Clase Deudora Global, que supera al
incluir muchas mas cuestiones la idea de responsabilidades comunes pero diferencias
planteada ya en la cumbre de Rio de Janeiro de 1992 y refrendada por el Acuerdo de
Paris de 2016.
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Sin pretension de poner fin a estos debates, pero si teniendo en cuenta la
relevancia de los mismos en relacion a los objetivos del presente trabajo, se
seleccionaron tres ejes por la importancia que tienen en relacién a organizacion actual
del sistema de produccién marcado por la primacia del capitalismo financiero: 1) el
traslado de los costos ambientales desde el centro a la periferia, tanto en términos de
produccion como de consumo Yy desperdicios; 2) los procesos de endeudamiento
externo como restriccion fundamental para muchos paises en la busqueda del
desarrollo y su replanteo en términos de la llamada deuda ambiental; 3) la
profundizacion de los llamados modelos neoextractivistas en nuestra region, ante la
nueva reconfiguracion de los términos de intercambio internacional.

En los proximos apartados se abordaran estas cuestiones para tratar de entender
como afectan directamente la concrecion del proyecto desarrollista en América Latina,
para luego en el capitulo final entender si estas cuestiones influyeron en la bisqueda
de nuevos paradigmas de desarrollo mas enfocados en el cuidado del ambiente a partir

de las experiencias en Bolivia y Ecuador.

3.2.1 El traslado de los costos ambientales

El traslado de los costos ambientales responde principalmente a dos cuestiones,
que derivan en diferentes procesos de manifestacion de la cuestion. Una de las
cuestiones que actla es la externalizacion de los costos. Habitualmente este concepto
se utiliza en relacién a una practica econémica que tiene como objetivo la reduccién
de la estructura de costos internos. En este caso, se utiliza para referirse a distintas
practicas utilizadas por empresas 0 paises con el objetivo de trasladar sus costos a un
tercero con el fin de mantener los niveles de beneficio (Mankiw, 2012).

El otro es la deslocalizacion industrial, en referencia al movimiento de las
empresas multinacionales que mudan parte de su produccién, con el objetivo de
reducir los costos laborales hacia paises donde la mano de obra es mas barata (George
y Wolf, 2006). Por supuesto los procesos o sectores que se mudan son aquellos que no
precisan mano de obra especializada y por lo tanto aportan menos valor agregado. En
muchos casos estos procesos también resultan ser mas contaminantes, por lo que de
un tiempo a esta parte, la legislacion de los paises méas avanzados por ser
habitualmente mas estricta los condiciona o prohibe, por lo que se terminan mudando

hacia paises donde si se permite. La radicacion de estas operaciones debe ser aceptada
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en muchos casos por los paises menos desarrollados a pesar de conocer sus
consecuencias, por la necesidad de ampliar su base industrial y aumentar la oferta
laboral.

El otro proceso asociado a la contaminacion industrial que ha tomado mucha
importancia por los graves efectos que tiene en términos ambientales es la exportacion
de residuos o sustancias dentro y fuera de las fronteras nacionales.

Pese a que el reciclado ha reducido el volumen y el impacto de los desperdicios
sustancialmente, la educacion que requiere este proceso para ampliar la cantidad de
gente que separar su basura, pone ciertos limites a esta estrategia como forma de paliar
la cuestion. Otro limite no menos importante, es que no todos los residuos o sustancias
producto del consumo o los mismos procesos de produccion son reciclables.

La mayoria de los paises industrializados vienen implementando estrategias
como la deslocalizacion o la exportacién de residuos para mejorar sus estadisticas en
relacion a los niveles de contaminacion que producen. El problema es que la
aceleracion de la produccion, el aumento del consumo y la gestacion de procesos como
la obsolescencia programada (es la programacion del fin de la vida Gtil de un producto)
multiplican rapidamente el volumen de residuos.

Si a todas estas cuestiones, sumamos la necesidad de acrecentar la explotacion
de los recursos naturales por parte de los paises menos desarrollados, destinados en
general a la exportacién, con sus consecuencias ambientales en términos de
degradacidn de la tierra y pérdida de biodiversidad, la conclusion l6gica es que existe
una clara externalizacion de los costos del desarrollo desde los paises mas a los menos
desarrollados.

Los residuos ya eran una problematica grave a nivel internacional hace un par
de afios atras, la Asociacion Internacional de Residuos Sélidos (ISWA) calcula que se
producen entre 7.000 y 10.000 millones de toneladas por afio. Los residuos plasticos
no representan tanto en volumen, pero el problema es que son gravemente
contaminantes. Muchos de estos ultimos justamente son los que se exportan, en 2017
fueron un total de 11,23 millones de toneladas, el ranking por cantidad a nivel mundial
estd encabezado por paises como Alemania, Japén o Estados Unidos. Pese a los
cambios de normativas de tipo internacional que fijan ciertos tratados como el de
Basilea (1991) en relacién a este tipo de comercio, es poco lo que se traduce en una
disminucion del volumen total (ISWA, 2015).
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En enero de 2017 esa situacién se trastoco, a partir de la entrada en vigencia
por parte de China de una nueva normativa que prohibia la importacion de 24 tipos de
residuos, entre ellos diferentes plasticos. No es un detalle menor pensando por ejemplo
que durante la primera década del siglo un 87% del plastico recogido en la Union
Europea tuvo ese pais como destino final. En enero de 2021 la prohibicion de
importacion de residuos por parte del gigante asiatico se extendio a todos los residuos
solidos.

La prohibicion por parte de China, provoco un gran impacto sobre los flujos
de comercio internacional de los desechos plasticos. Los efectos llegaron a América
Latina. México y Ecuador pasaron a ser grandes importadores internacionales de
plasticos especialmente desde los Estados Unidos (Alianza Gaia, 2021).

La legislacién internacional en base al avance de convenios ha tratado de
restringir en cierto sentido los procesos de exportacion de contaminacién. Sin
embargo, otras nuevas herramientas creadas para combatir la contaminacion, en
especial la de emisiones que contribuyen al calentamiento global, no parecen ser tan
efectivas tal como se planteé al momento de su creacion.

En Europa acuerdos como el Pacto Verde Europeo o el Plan de accion para la
economia circular presentado en diciembre de 2019, tienen como objetivo reducir los
niveles de contaminacién, en especial los gases de efecto invernadero. Las estadisticas
en este sentido han mejorado notablemente, sin embargo, un estudio dirigido por el
University College de Londres (UCL) y la Universidad de Tianjin en China, parece
indicar que las conclusiones en este sentido son un tanto apresuradas. Lo cierto es que
no se logré una reduccién de las emisiones, simplemente se han deslocalizado para
mejorar sus estadisticas y cumplir con los acuerdos.

Segun el autor principal de esta investigacion, el doctor Zengkai Zhang, esta
deslocalizacion de las emisiones se produce, porque las grandes multinacionales estan
transfiriendo cada vez més inversiones de los paises desarrollados hacia los paises en
desarrollo, especialmente hacia Asia®.

La otra herramienta que esta empezando a ganar cierto protagonismo, es la de
los mercados voluntarios de carbono. Esta permite la compra de créditos de carbono

destinados a financiar proyectos sostenibles, por parte tanto de organizaciones

8 https://www.elagoradiario.com/desarrollo-sostenible/cambio-climatico/deslocalizacion-de-
emisiones-globalizacion-reto-ue-trampa-sostenible/
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publicas o privadas, como de ciudadanos particulares. Pese a que los mercados de
carbono no son una mala idea, por el momento algunos estudios® acerca de la cuestion
parecen indicar que estos son mas una herramienta para empresas que cuentan con
recursos para generar una imagen de preocupacion ambiental, que una solucién a largo
plazo al problema de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Teniendo en cuenta lo mencionado hasta el momento, creo que es posible
vislumbrar que el traslado de los costos ambientales esta relacionado con las categorias
de analisis que atraviesan el presente trabajo, pero especialmente con dos ellas. La
primera afecta directamente la manera de relacionarnos con la naturaleza, ya que tanto
el aumento de la explotacion de los recursos naturales como la acumulacion de
residuos generan un grave impacto ambiental en los territorios de los paises menos
desarrollados. La segunda, y no menos importante, es en calidad de qué tipo de actores
sustentamos esa relacion, si solo como productores y consumidores, extrayendo sus
recursos y depositando desperdicios, o de forma méas profunda, entendiendo al
ambiente como un sujeto esencial para el mantenimiento de la vida.

La realidad es que mientras los paises desarrollados puedan trasladar de
distintas maneras sus efectos contaminantes a otros paises menos desarrollados por las
necesidades econdmicas de estos, parece dificil que se pueda encontrar una solucién
a esta problematica que no afecte en mayor magnitud a los paises menos desarrollados
quienes en Ultima instancia son histéricamente los que menos contribuyeron a la
generacion de este problema.

En este sentido desde Ecuador se gener6 una propuesta que se llamé La
Iniciativa Yasuni-ITT. Segun esta, el Gobierno de Ecuador se comprometia a
mantener inexplotadas las reservas de aproximadamente 846 millones de barriles de
petr6leo de manera indefinida en el Parque Nacional Yasuni, estimadas en ese
momento en 7.200 millones de ddlares. A cambio, la comunidad internacional
contribuiria con Ecuador aportando al menos la mitad de las utilidades que recibiria el
Estado en el caso de explotar el crudo. Esta iniciativa se canalizaria a través del Fondo
Yasuni ITT, un fideicomiso internacional contratado por el Gobierno de Ecuador y
administrado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con

el propdsito de contar con un mecanismo financiero que garantice el mantenimiento

% https://www.science.org/doi/10.1126/science.ade3535
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bajo tierra de las reservas del Yasuni ITT a perpetuidad. Esto permitiria que Ecuador
se abstuviera de extraer las reservas petroleras del campo ITT que corresponderian a
la emision de 407 millones de toneladas métricas de dioxido de carbono (Larrea,
2010).

Esta interesante propuesta, que se comenta con mas detalle en el analisis del
caso ecuatoriano, tenia el atractivo de lograr confluir diversos intereses locales e
internacionales. Ya que de poder aplicarse no solo beneficiaba directamente al mundo
entero por medio del cuidado ambiental, sino que ademas lograba hacerlo sin afectar
de manera negativa a los pobladores de un pais en desarrollo ya que el gobierno local
obtenia una fuente de fondos nada desdefable.

Este tipo de iniciativas pueden ser las que a mediano plazo podrian lograr
avanzar con un programa a las naciones en desarrollo que no afecte ni al medio
ambiente ni al progreso de las condiciones materiales de sus habitantes. Por supuesto
que tiene una gran dificultad, ya que las naciones desarrolladas deberian asumir
plenamente que sus acciones fueron histéricamente las que mas dafiaron al medio

ambiente y por ende deben contribuir de mayor manera al cuidado del mismo.

3.2.2 Deuda: ¢Quién le debe a quién?

En un momento de la historia marcado a nivel mundial por el dominio del
capital financiero, diversos analisis apuntan a que las ultimas crisis del capitalismo se
relacionan justamente con esta cuestion. Daly (2008) por ejemplo afirma, que la
principal causa tiene que ver con un exceso de crecimiento de los activos financieros
respecto de la riqueza real. En este mismo sentido, André Gorz (2011) sostenia que el
capitalismo habia alcanzado un limite interno, ya que la inversion productiva habia
dejado de ser rentable, y por ende los beneficios se conseguian destinando el capital a
las finanzas.

Ahora, segln ciertos analisis esto esta intimamente relacionado con el objeto
del presente estudio, puesto que es la generacion continua de deudas provocada por el
avance de la esfera financiera lo que contribuye de manera determinante a que nuestras
sociedades sean dependientes del crecimiento econdmico continuo para mantenerse
(Mosangini, 2012).

Segun Martinez Alier (2008) este crecimiento desenfrenado de la economia

financiera en relacién a las otras dos economias, la productiva y la real marcada por
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los flujos de energia y materiales, es lo que provoca la crisis y pone en peligro la
sostenibilidad social y ecoldgica.

Para muchos paises del Sur Global esta expansion de la economia financiera
se tradujo en un crecimiento del nivel de deuda de sus economias, en el caso especifico
de Ameérica Latina, la década de 1980 estuvo marcada por un aumento del nivel de
deuda externa que sumado a los magros resultados en sus niveles de crecimiento llevd
a que la misma sea mencionada como la década perdida (Griffith-Jones y Sunkel,
1987).

Estos altos niveles de deuda en moneda extranjera condicionan las politicas de
desarrollo de estos paises, puesto que no solo deben destinar una cuantiosa masa de
recursos al pago de la misma, sino que ademas les impone un modelo de crecimiento
fuerte en términos de exportaciones o de inversiones externas para poder acceder a los
fondos para cancelar sus compromisos financieros.

Pensando esta problemaética en términos de las categorias planteadas, la deuda
financiera determina y condiciona a muchos paises de varias maneras, pero hay dos
que especialmente significativas. Por un lado, la aplicacion de politicas econdémicas
por parte del Estado, que ve menguada su capacidad de financiar sectores o programas
claves para un desarrollo més “verde”. Por otro la deuda contraida en moneda
extranjera les impone un modelo de desarrollo basado en sectores dedicados a la
exportacion que puedan proveer esas divisas. En nuestra regidén esos sectores en
general coinciden con los dedicados a la explotacion de materias primas, que van
desde los monocultivos en la agricultura, mineria, combustibles fosiles, la mayoria de
estos asociados hoy a sus efectos negativos sobre el ambiente.

Desde hace varios afios como se plante6 en las discusiones de las cumbres
internacionales sobre ambiente a nivel mundial, se viene discutiendo como hacer para
aliviar esta carga financiera y asi facilitar el desarrollo de estos paises, en especial para
que estos puedan aumentar sus niveles de inversién en relacién a proyectos de
desarrollo sostenible.

Hacia 1990 comenz6 una discusion acerca de la deuda ecoldgica del Norte con
el Sur. Algo que ganaria fuerza a partir de las reuniones alternativas a la cumbre de
Rio de Janeiro de 1992, y se concretd en un documento entre grupos ecologistas que

ligaba el tema de la deuda externa con la deuda ecoldgica (Svampa y Viale, 2020).
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Actualmente paises como Argentinal® o Colombial! estan proponiendo canjes de
deuda por accion climéatica como un paso elemental para aumentar la contribucion de
estos paises en la lucha contra el cambio climatico. Propuesta que sostienen también
ciertos colectivos ambientales no solo en nuestra regién sino también en los paises
desarrollados.

La deuda financiera que mantienen muchos paises que no alcanzaron el
desarrollo en relacion a los paises que si lo hicieron, tiene que ser segun ciertos
planteos tedricos como por ejemplo los de Mosangini (2012), Acosta y Brand (2017)
o Latouche (2009) repensada a la luz de la problemética ambiental y la llamada deuda
de crecimiento, no solo porque es justo, sino porque ademas, son principalmente las
deudas financieras como se mencion0 anteriormente, uno de los principales
condicionantes del modelo de desarrollo que se les termina imponiendo a estos paises.
La cancelacion de la deuda financiera es una condicion necesaria para poder aplicar
modelos alternativos al desarrollo, ligados al decrecimiento en los paises desarrollados
y al “Buen Vivir” en los no desarrollados.

Como se detalld anteriormente el concepto de deuda de crecimiento engloba
varias cuestiones, entre ella la deuda ecoldgica. Segin Mosangini (2012) la idea béasica
de este concepto es visibilizar como el Norte Global exporta materia y energia desde
el Sur Global a precios bajos y sin asumir los impactos sociales y ecoldgicos asociados
a los procesos de extraccion, transporte y consumo. Asimismo, referir a la usurpacién
de las funciones de la biosfera como sumidero al exceder la capacidad de carga de la
tierra.

La deuda ecoldgica no se refiere inicamente a la deuda climatica, sus origenes
se remontan a la expoliacion colonial y se proyectan en el intercambio ecol6gicamente
desigual. La deuda ecoldgica incluye como mencionamos en el apartado anterior la
transferencia de manera directa o indirecta de contaminacion en términos de residuos
y emisiones desde los paises méas industrializados hacia el resto del mundo sin

compensacion (Acosta y Brand, 2017).

10 https://www.telam.com.ar/notas/202110/573282-cop-26-argentina-canje-deuda-accion-
climatica.html

11 https://www.larepublica.co/economia/petro-le-propone-al-fmi-cambiar-deuda-por-acciones-
contra-el-cambio-climatico-3419586
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Mosangini (2012) explica que la deuda ecolodgica se suele definir a partir de
cuatro dimensiones esenciales. La primera es la deuda de carbono. Los paises
desarrollados emiten aproximadamente 10 veces mas que los paises no desarrollados.
La segunda es la biopirateria, en referencia a la practica por parte de las empresas
transnacionales de registrar la propiedad intelectual de recursos bioldgicos y de los
conocimientos tradicionales respecto de sus usos en diversos campos de aplicacion.
La tercera son los pasivos ambientales, aqui se considera en especial la extraccion de
recursos a precios muy bajos sin considerar los dafios ecoldgicos. La cuarta y ultima
es la que detallamos anteriormente, exportacion de residuos toxicos de todo tipo.

Ademas de la deuda ecoldgica a la hora de considerar quien le debe a quien, es
importante considerar las otras deudas que tienen los paises desarrollados con el resto
del mundo. La deuda social, constituida principalmente por la explotacion de
trabajadoras y trabajadores inmigrantes, que en su mayoria no logra acceder al
ejercicio de los mismos derechos que el resto de la poblacion. La deuda histérica
vinculada a la colonizacién y al saqueo de recursos que hicieron las metrépolis que
contribuyo a sentar las bases de la acumulacion primitiva del capital. La deuda
comercial explicada por la teoria del deterioro de los términos de intercambio. La
misma deuda financiera fruto en gran medida de las politicas de internacionalizacion
de las empresas transnacionales, fuga de capitales, préstamos otorgados a gobiernos
gue no contaban con ningun tipo de legitimidad social e intereses usureros impuestos
por parte de los prestamistas. Y la hoy cada vez mas mencionada en especial por
ciertos sectores feministas, la deuda de cuidados. La incorporacion de las mujeres al
mercado de trabajo, no se acompafid de un nuevo reparto de las tareas de cuidado,
pues estas en general siguen a cargo de ellas, sin embargo, una parte de estas tareas en
especial en los paises desarrollados se mercantilizo, muchas mujeres inmigrantes
dispuestas a aceptar sueldos mas bajos aceptan ese tipo de empleos, dejando muchas
veces un vacio en sus paises de origen (Mosangini, 2012).

Esta claro que estos planteos tedricos y de ciertos movimientos de activistas
no alcanzan por el momento para poder poner en discusidn una revision a gran escala
de la deuda internacional. Sin embargo, creo que también es necesario ser consciente
que estos planteos ni siquiera existian hace algunos afos atras. En cierto sentido la

discusion de fondo en relacion a esta cuestion, tiene que ver con que tipo de economia
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es la que seguira rigiendo los destinos del mundo, si la financiera, la productiva o la

real basada en los recursos finitos de un planeta en llamas.

3.2.3 Extractivismo y neoextractivismo

Hacia fines del siglo XIX principios del XX, en varios paises de América
Latina se produjo un recambio de fuerzas politicas que desde diferentes concepciones
tedricas se asocio al renacimiento de movimientos populistas, otros lo llamaron
socialismo del siglo XXI, etc. Escapa al objetivo del presente trabajo discutir esta
cuestion, sin embargo, es posible afirmar que los mismos surgidos en parte como
alternativas al neoliberalismo (Acosta y Brand, 2017) contienen o contenian un
marcado caracter progresista en términos de politicas sociales y econémicas.

El aumento del precio de los commodities a nivel internacional les permitio en
la mayoria de los casos mejorar la situaciobn macroeconémica y en varios casos
también mejorar las condiciones socioeconomicas de vastos sectores de la poblacion
a partir de politicas de distribucion del ingreso. En términos discursivos estas politicas
fueron acompafiadas con un reclamé en torno al derecho al desarrollo. Segiin Svampa
y Viale (2020) a partir del consenso de los commaodities estos gobiernos progresistas
avalaron una vision del desarrollo vinculada al neoestructuralismo que afirmaba que
la acumulacion se sostiene con el crecimiento de las exportaciones, en este caso de
bienes primarios.

Desde ciertos sectores ecologistas estos planteos han sido rechazados,
basandose en que la reedicion del estilo de vida de los paises centrales a nivel global
es imposible ya que se necesitarian seis planetas para igualar los niveles de consumo
de un estadounidense promedio. Esta disputa en torno al desarrollo, (se vera en mas
detalle en el estudio de los casos elegidos) divide en cierto sentido a los movimientos
politicos que lideraron las transformaciones en América Latina, puesto que desde la
perspectiva ecologista la colonialidad del poder les impone un modelo de desarrollo
ajeno al resto del mundo, mientras que desde la visién que hace hincapié en la mejora
de las condiciones materiales de los sectores mas pobres, es el discurso ecologista que
se irradia desde los paises centrales una estrategia para frenar el desarrollo del resto
de los paises y mantener su dominacidn, en cierto sentido una redicién del concepto

de “patear la escalera” que plante6 el autor coreano Ha Joon Chang.
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Mas alla de que esta claro que el boom de los commodities permitid realizar
importantes avances sociales tanto en términos distributivos, como de condiciones
estructurales de las poblaciones mas vulnerables en la mayoria de los paises de
Ameérica Latina, también parece ser cierto que no se lograron afecta las estructuras
propias del neoextractivismo de origen colonial y el capitalismo mismo tal como
afirman Acosta y Brand (2017, p. 34).

La intensificacion del extractivismo se da practicamente en todos los paises de
Ameérica Latina, para el conjunto del continente el peso de los productos primarios en
el valor de las exportaciones paso de 41,1% en el afio 2002, a 52,9% en el afio 2009
(Lander, 2011). Esto incluso se viene dando tanto entre los llamados gobiernos
progresistas y los gobiernos neoliberales, los diferencia especialmente la forma de
distribucion de esa renta.

Es importante aclarar que el extractivismo es una modalidad de acumulacion
que comenzd con la conquista y colonizacion de América, Africa y Asia hace
aproximadamente 500 afios y contribuyd para sentar las bases del capitalismo (Acosta,
2011). En términos sectoriales refiere a actividades que de forma intensiva explotan
grandes volumenes de recursos naturales en general para exportacion, con un nivel de
procesamiento muy bajo y a veces incluso nulo (Acosta y Brand, 2017).

El neoextractivismo no supone un cabio sustantivo en la actual estructura de
acumulacién, ya sin colonialismo, pero con una insercion internacional subordinada y
funcional al capital transnacional. Autores como Gudynas (2009) y Acosta (2011)
definen al neoextractivismo como el manejo extractivista de los recursos naturales por
parte de los paises con gobiernos “progresistas”. Este extractivismo es parte de un
dispositivo politico-social nacional-popular, donde la explotacion de la naturaleza se
justifica como proyecto promotor del desarrollo nacional. En términos préacticos, lo
que se trata de lograr es que el control de los recursos naturales no que para las
empresas transnacionales sino sea ejercido en mayor parte por el estado o por lo menos
este tenga mayor incidencia en el reparto de ese ingreso, lo que no se pone en cuestion
en la extraccion en si.

Los gobiernos progresistas insisten en la necesidad de obtencion de recursos
para combatir las desigualdades econdmicas presentes en la region. Incluso algunos
gobiernos como por ejemplo el ecuatoriano, algo que luego se verd con mas

profundidad, apuestan a este modelo, a partir de la ampliacién del consumo y la
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revitalizacion del mercado interno, como una especie de palanca que permita la
construccion de ciertas condiciones para superar el extractivismo en un futuro no tan
lejano.

Los gobiernos progresistas por su parte manifiestan que conceptos como el
Buen Vivir no son generalizables y que no pasan de ser guia lejana de una sociedad
postcapitalista (Acosta y Brand, 2017, p. 69).

Muchas de las posiciones criticas al neoextractivismo comprenden la
importancia de mejorar las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables, por
eso la propuesta no es que los paises subdesarrollados mantengan su pobreza para no
provocar un descalabro ecolégico global. Ahoratambién insisten con que es necesario
buscar opciones de vida dignas y sustentables, que no sean la reedicién caricaturizada
del modelo de vida occidental (Acosta y Brand, 2017).

Teniendo claro que es necesario un mejoramiento de las condiciones de vida
para una enorme cantidad de personas, pero aclarando que esto no dependa
necesariamente del consumo individual como Unica forma de mejorar la calidad de
vida, y entendiendo la situacion diferenciada de los paises desarrollados y aquellos
que no lo sony la crisis ecoldgica a la que nos enfrentamos como sociedad en conjunto,
las alternativas que proponen los criticos al neoextractivismo, pasan por avanzar con
un propuesta decrecentista para los paises mas desarrollados y postextractivista o del
Buen Vivir en América Latina.

En cierto sentido, como se puede observar, el postextractivismo coincide con
el postdesarrollo, no es un rechazo general de la apropiacion social de los recursos
naturales, sino de la dominacion y destruccion de la Naturaleza y de la marginacion y
explotacion de los seres humanos que motiva el mercado global capitalista. El
postextractivismo se concentra en crear condiciones y formas sociales de reproduccion
integrales, incluyendo ademas de aspectos economicos, los sociales Yy
medioambientales. (Acosta y Brand, 2017) Es necesario aclarar que el
postextractivismo como todas aquellas opciones que contienen prefijos post tienen el
defecto de ser insuficientes puesto que apenas dicen lo que no quieren ser mas, por
eso no fue incluido como una alternativa al desarrollo.

Tomando en consideracion lo que se ha planteado hasta el momento seria
posible afirmar que tanto el neo como el postextractivismo, tratan de aumentar el

bienestar de amplios sectores sociales, algo que parece fundamental en la regién mas
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desigual del planeta en términos de ingreso®2. La diferencia radica en que hoy frente a
la crisis ambiental, para el postdesarrollismo ese bienestar ya no puede estar méas
ligado a la idea de progreso, entendida como la permanente acumulacion de bienes
materiales.

El problema al que se enfrenta esta propuesta es que, para el estrato medio
latinoamericano, el modo de vida imperial (Brand y Wissen, 2021), entendido como
aquellas modalidades de produccién y consumo propias de los paises desarrollados,
es una aspiracion que lo motiva de manera permanente. Para poder avanzar como una
opcion politica viable es necesario romper que ese paradigma cultural, lo cual por su
puesto no parece tarea facil.

La tension ente neoextrativismo y postdesarrollismo, esta presente dentro de
los movimientos populares progresistas latinoamericanos que surgieron luego de la
crisis neoliberal. Para el presente estudio la eleccion de los casos de Boliviay Ecuador
tiene que ver justamente porque es donde esta se hace mas evidente. Los avances en
ambos casos de propuestas que recogen la cuestion ecolégica como un eje importante
de su proyecto de desarrollo, han quedado reflejadas en cuestiones fundamentales
como pueden ser la reforma de sus constituciones.

Esta tension entre modelos de desarrollo que tiene como eje de la disputa el
cuidado del medio ambiente sea ha manifestado en Latinoamérica de varias maneras,
la enorme cantidad de activistas ambientales asesinados en la region3, es una clara
muestra de que las propuestas del ambientalismo no solo se circunscriben al ambito
intelectual, sino también de que atacan intereses lo suficientemente poderosos y
peligrosos como para gque estos tomen tan drasticas medidas.

El ecologismo de los pobres (Martinez Allier, 2008) o ambientalismo popular
abrié un interrogante acerca de si es el desarrollo la Gnica y mejor alternativa para
lograr combatir las condiciones de pobreza a las que se enfrenta la regién desde hace
tantos en especial frente al nuevo escenario de crisis ecoldgica. Lo que en cierta forma
se quiere discutir, es si tal como afirmé el expresidente ecuatoriano Rafael Correa, en

necesario el extractivismo para salir del extractivismo.

12 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51390621
13 https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/medio-
ambiente/2022/09/29/6335b0b2fc6c83c56c8b45e0.html
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Las diferencias entre el neoextractivismo progresista y las diferentes versiones
0 corrientes postdesarrollistas son muy marcadas, tal como se puede observar en una
comparativa a partir de los cuadros confeccionados. Sin embargo, tal como en los dos
puntos anteriores, existen dos categorias que permiten sintetizar la profundidad de esas
diferencias. La primera es el sistema de produccion, mientras que el neoextractivismo
no propone un cambio de sistema de produccion, sino una mejora en la distribucién
de beneficios a partir del crecimiento economico, las alternativas al desarrollo,
plantean un cambio de paradigma que desligue el sistema de produccion de la
obtencion de ganancias y pase a ser determinado por pautas ecoldgicas con el fin de
obtener mayores niveles de bienestar general. Es aqui donde entra la segunda
categoria, que tiene que ver con los actores. Las propuestas posdesarrollistas sostienen
la necesidad de involucrar a todo el conjunto social, muchos de los cuales hoy se
encuentran marginados por no poder alcanzar un papel activo en el sistema de
produccion. Pero ya no en términos de productores y consumidores, sino de actores
activos organizados a partir de intereses conjuntos y no simplemente individuales.

Luego de 70 afios de “desarrollo” como proyecto general y con resultados que
distan de ser promisorios en especial en términos de pobreza y desigualdad, y con un
horizonte cada vez mas conflictivo en términos ambientales, la pregunta que se hacen
es justamente ¢si no es necesario buscar nuevas alternativas?

Pese a que ni en Bolivia ni en Ecuador es posible afirmar que se logré
consolidar una propuesta de desarrollo alternativo o una alternativa al desarrollo, si
existieron iniciativas ligadas a estas de las cuales algunas se lograron llevar adelante.

En el préximo capitulo se evaluara a partir de las categorias utilizadas a lo largo
del presente trabajo las continuidades y rupturas en relacion al modelo de desarrollo y
sus implicancias ambientales, para tratar de entender los sustentos tedricos y politicos
en los que se cimentaron para poder ser concretadas y sus posibles implicancias en

términos de la construccion de un nuevo modelo de desarrollo.
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Capitulo 4 El ambientalismo en clave indigena. L os casos de
Bolivia y Ecuador

Hacia fines del siglo anterior comenzaron a surgir diversos gobiernos cuya
caracteristica principal o similitud era el rechazo a las politicas de corte neoliberal
aplicadas en Latinoamérica durante los ultimos afios. Impulsados en general por
vastos sectores que sufrieron no solo econdmicamente, sino también socialmente las
consecuencias de las politicas de libre mercado aplicadas hacia fines de los afios
ochentay durante la década posterior. El empeoramiento de la distribucién del ingreso,
el aumento del desempleo, la privatizacion de servicios publicos, no solo significé el
aumento de la pobreza y de la indigencia en términos econdémicos, sino que ademas
genero procesos de marginalidad para aquellos que veian cada vez mas mermada su
posibilidad de reinsertarse en una sociedad determinada por las pautas de consumo.

Los gobiernos de Lula en Brasil, Kirchner en Argentina, Evo Morales en
Bolivia, Correa en Ecuador, Tabaré Vazquez en Uruguay, Chavez en Venezuela
canalizaron el descontento de grandes sectores de la poblacion a la cual el
neoliberalismo le habia explicado que con el achicamiento del estado y la disminucién
del déficit fiscal eran los elementos claves para la mejora de la economia. Sin embargo,
para la mayoria no s6lo no mejoro su situacién econdmica, sino que, ademas el
achicamiento de la prestacion de servicios por parte del estado ya no les permitia ni
siquiera acceder a servicios basicos como salud, agua o educacion.

Escapa a los propdsitos del presente trabajo hacer una caracterizacion de los
procesos politicos y los gobiernos que surgieron durante aquel periodo, algo sobre lo
que ya se ha investigado bastante y aun asi persisten ciertas diferencias en cuanto a las
conclusiones®. En algunos casos se retomaron conceptos existentes como puede ser
el populismo para describir las politicas aplicadas, en otros casos se crearon nuevos
conceptos o tipificaciones como puede ser el de socialismo del siglo XXI.

En cualquier caso, tanto en Bolivia como en Ecuador la participacién activa de
sectores indigenas dentro del colectivo que propugné por un cambio politico,

econdémico y social, marco una diferencia en la agenda de los nuevos gobiernos de

14 Algunos de los estudios referenciales en cuanto a esta cuestién son, Las Izquierdas
latinoamericanas en tiempos de crear (Nils Castro, 2012), El suefio de Bolivar: El desafio de las
izquierdas latinoamericanas (Saint-Upéry, 2008) y La nueva izquierda (Natanson, 2008).
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aquellos paises les imprimié una caracteristica diferenciada con respecto a los
procesos que se comenzaron a llevar adelante en otros paises de la region. Estos
sectores indigenas no solo impulsaron un rechazo a las politicas de corte neoliberal,
sino ademas incluyeron la recuperacion de costumbres sociales, culturales,
comunitarias propias de sus antepasados y de los pueblos originarios de aquellas
tierras como elementos imprescindibles para la construccion del nuevo modelo
politico y social.

El sumak kawsay en Ecuador y el suma gamafa en Bolivia, son
conceptualmente una de expresiones mas importantes resultantes de aquel
resurgimiento. Términos en cierto sentido resignificados en relacion a los tiempos
actuales y su problematica. La participacion de otros actores en este proceso como es
el caso de intelectuales o sectores proletarizados fue fundamental constituirlos en
paradigmas de un modelo alternativo de desarrollo a partir de sus implicancias
ambientales.

El rechazo al modelo imperante de desarrollo impuesto desde occidente
luego de muchos afios sin lograr los resultados prometidos, es lo que dispar6 la
busqueda de una propuesta alternativa. EI Buen Vivir no es una teoria acabada sobre
el desarrollo, ni surgio pretendiendo serlo. Pero las diferentes contribuciones han ido
dandole forma generando un corpus coherente, tal como como se planteé en el
apartado dedicado a esta.

En el caso de Ecuador es hacia principios de la década de 1990 cuando se
empieza a gestar la recuperacion del concepto de sumak kawsay, en el marco de los
debates de la conmemoracion de los 500 afios de la resistencia indigena. Segln
Rodriguez Salazar (2016) la sistematizacion del mismo no puede entenderse sin el
proceso de Educacién Bilingie Intercultural (EBI) impulsado en aquellos afios por
antropologos y linguistas mestizos, que produce una metodologia pedagdgica basada
en la cosmovision de los pueblos y nacionalidades indigenas. Pero no seria hasta la
siguiente década, cuando algunos autores como Carlos Viteri (Vision indigena del
desarrollo en la Amazonia) o Marlon Santi (El libro de la vida de Sarayuka) empezaron
a plantear este concepto como una forma de vida de los pueblos originarios opuesta al
desarrollo occidental. Es durante aquellos afios, que organizaciones como la

Confederacion de Naciones Indigenas del Ecuador (CONAIE) o el Consejo de
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Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (Condenpe) empiezan a
introducir el concepto del Buen Vivir en sus programas.

Rodriguez Salazar (2016) menciona también como hechos fundamentales
en la evolucion del sumak kawsay en Ecuador la creacion de la Universidad
Intercultural de las Naciones y Pueblos Indigenas “Amawtay Wasi” en 2004 y la
propuesta que presenta la CONAIE frente a la Asamblea Constituyente en 2007, la
cual sostiene la necesidad de construir una sociedad poscapitalista y poscolonial que
promueva el Buen Vivir transmitido de generacidn en generacion por sus antepasados.

En Bolivia en 1990 se da un proceso similar a partir del fracaso de los
proyectos de cooperacion para el desarrollo en las comunidades locales. Segun Medina
(2011) la ausencia del concepto de desarrollo en los pueblos indigenas obliga a buscar
su equivalente, y es a partir de esa busqueda que se comienza a recuperar el concepto
aymara de suma gamaria.

A partir de alli, este concepto estuvo cada vez mas presente debido a la
intensificacion de la resistencia indigena al neoliberalismo, asociada a la lucha de los
cocaleros. En 2007 este proceso se termina consolidando en una propuesta presentada
por una alianza de organizaciones indigenas llamada Pacto de Unidad, ante la
Asamblea Constituyente de ese pais, donde se incluye ese término como uno de los
pilares para la refundacion del estado.

A partir de alli en ambos paises el concepto de Buen Vivir considero debe
ser interpretado como una propuesta epistemoldgica poscolonial que nace como un
aporte de los pueblos indigenas andinos y que puede ser inscripta como una corriente
posdesarrollista en tanto implica otra relacion del ser humano con la naturaleza a partir
de una concepcién comunitaria del bienestar, mas alla de que algunas interpretaciones
la asocien al neodesarrollismo o a la busqueda de felicidad del hombre urbano
planteada por Aristoteles.

Dentro de las propias experiencias que se analizan, surgieron diversas
interpretaciones del Buen Vivir-Vivir Bien, El socialismo comunitario: un horizonte
de época (2015) de Garcia Linera, el socialismo del sumak kawsay (Senplades) o el
biosocialismo republicano (La vida como riqueza de los pueblos, Rene Ramirez). El
socialismo del Buen Vivir, entendido como praxis de gobierno de estos paises, es una
de ellas. Sin cuestionar el desarrollo ni su base de crecimiento econdémico, identifica

como principal problema el reparto mas arménico de los beneficios, para lograr
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superar las desigualdades y mejorar la calidad de vida de la ciudadania. Situado cerca
de una concepcion neodesarrollista, procura el desplazamiento del mercado como
motor del desarrollo, para ubicarlo como un elemento de interaccion entre el estado,
la sociedad y la naturaleza.

La incorporacion del concepto de Buen Vivir primero en términos
programaticos y luego en diversas acciones de gobierno, es importante aclarar se vio
en algunos casos dificultada por sectores que veian mas en esta formulacion una guia
general que una definicion especifica de ciertas politicas. La discusion entre vivir
mejor o vivir bien, tal como lo expres6 el Excanciller (2006 — 201) y actual
Vicepresidente desde 2020 de Bolivia David Choquehuanca, llevo incluso a
enfrentamientos y divisiones dentro de las fuerzas de gobierno, en especial en relacion
a la explotacion de los recursos naturales, algo que se detalla en los préximos
apartados.

En relacion a estas disputas tedricas y practicas, Santiago Garcia Alvarez
(2016) retoma el analisis de Hidalgo-Capitan con respecto al caso ecuatoriano y
plantea tres formas de abordaje diferenciadas. El socialismo del sumak kawsay como
variante del socialismo del siglo XXI que expresaria Rafael Correa, una vision
posdesarrollista mas utopica defendida por autores como Acosta y Gudynas y una
tercera indianista o indigenista representada por autores como Kowii, Maldonado,
Pacari y Davalos.

Mas alla de estos interesantes aportes, la idea no es precipitarse en una
conclusién. Para ello en los siguientes apartados se evalla las posibles
transformaciones en términos practicos a partir de las categorias seleccionadas, en
relacién al modelo de desarrollo que se venia aplicando en cada pais y como estos
cambios se relacionan con las propuestas tedricas expuestas en los primeros capitulos.

Existen varios trabajos académicos en relacion al modelo de desarrollo
aplicado en estos paises durante el periodo analizado, algunos de ellos enfocados
especialmente en la cuestion del desarrollo desde la Optica ambiental durante el
periodo analizado, en el caso de Bolivia por ejemplo el trabajo de Javier Martin de la
Guardia titulado El Suma Qamana en Bolivia: ¢Un modelo econdémico alternativo
al desarrollo? Un analisis desde la dimension rural campesina (2015), en el caso de
Ecuador Teoriay practica del Buen Vivir: Origenes, debates conceptuales y conflictos

sociales. El caso de Ecuador (2016) de Adriana Rodriguez Salazar y Sumak Kawsay
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0 Buen Vivir como alternativa al desarrollo en Ecuador (2016) de Santiago Garcia
Alvarez, e incluso comparativos de ambos paises como el elaborado por Salvador
Schavelzon Plurinacionalidad y Vivir Bien/Buen Vivir. Dos conceptos leidos desde
Bolivia y Ecuador post-constituyentes.

Sin embargo, el presente analisis pretende no solamente entender la
influencia del Buen Vivir en la formulacion de los proyectos de desarrollo que se
Ilevaron adelante en el periodo analizado, sino entender cudles son los planteos de las
diferentes alternativas al desarrollo y a partir de ello tratar de comprender porque en
general no son consideradas en nuestra regiobn como opciones viables a partir
justamente de las experiencias de Bolivia y Ecuador, en relacién a los ejes
considerados. En los proximos apartados, se realiza justamente un analisis a partir de
cada uno de ellos, comenzando con el Sistema de produccion.

Luego en la conclusion, se procederd a analizar si es posible generalizar el
debate en torno a la viabilidad de desarrollos alternativos o alternativas al desarrollo

en Argentinay en el resto Latinoamérica a partir de estas experiencias de la region.

4.1 Sistema de produccién

El Buen Vivir es tanto en el caso de Bolivia como de Ecuador mucho més que
una definicion politica. Su inclusion en la carta magnay en los proyectos de desarrollo
formulados, muestra no solo el interés en que este concepto forme parte integral de la
transformacion que plantea una reforma constitucional, sino ademas un apoyo politico
lo suficientemente integral para que esto suceda. En el caso de Ecuador en la nueva
constitucion de Montecristi del afio 2008 es abordado en 99 articulos, la mayoria de
ellos incluidos en un apartado especial, dedicado al régimen del Buen Vivir.

Las implicancias en términos cambios normativos y de propuestas como es el
caso de los planes de desarrollo adecuados a esta a la formulacion del Buen Vivir son
interesantes e importantes, sin embargo, para el analisis de este y los siguientes
apartados, la intencion es tratar de separar por un lado las propuestas y cambios
realizados en términos mas teoricos y por otro la puesta en practica de los mismos,
para poder diferenciar las pretensiones del proyecto y sus implicancias en términos

reales.
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En algunos casos, tal como se mencion6 anteriormente, esta inclusion genera
confusion acerca de si se trata de un modelo de desarrollo o un objetivo del modelo de
desarrollo. El Plan para la Revolucion Ciudadana 2007-2010 por ejemplo, afirma que
el desarrollo en la consecucion del buen vivir para todas y todas en paz y armonia con
la naturaleza, basicamente mantiene el desarrollo como el modelo a seguir, pero
incorporando el Buen Vivir como la aspiracion a alcanzar.

Este tipo de cuestiones muestra la necesidad de mantener claro que mas alla de
que en muchos documentos oficiales el Buen Vivir figure como el centro del programa
de desarrollo, cuando se analiza con mas detalle se plantea a esta como una propuesta
que cuestiona el patrén de acumulacion hegemdnico del modelo neoliberal, pero sin
necesidad de abandonar el sistema de produccion capitalista y el desarrollo propuesto
por occidente, sino como un puente entre el capitalismo y el comunismo insurgente.
El foco este puesto en el reemplazo del mercado como centro de regulacion social por
un nuevo socialismo democratico construido a partir de las necesidades de la
ciudadania (Senplades, 2013).

David Choquehuanca en Bolivia es uno de los que plantea esta discusion,
Canciller de aquel pais durante mas de 10 afios y vicepresidente desde 2020, se
planteaba ya hacia 2006 si el desarrollo era lo que les permitiria alcanzar el Buen Vivir.
Segun su analisis la definicidn del proyecto a partir de conceptos occidentales como
el desarrollo, podia generar una confusion entre vivir mejor o vivir bien (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2010).

Esto que puede parecer un simple juego de palabras, no lo es, pues segun su
comprension el desarrollo ha generado méas pobreza y desigualdad, sin solucionar nada
y atentando contra el ambiente. El desarrollo tiene como objetivo vivir mejor, pero la
verdadera busqueda es vivir bien. Para Choquehuanca el objetivo del vivir bien, es el
cuidado de la vida en toda su dimension, la del hombre es entendida solo como una
parte del cosmos. Ahi es donde segun €l se diferencian del capitalismo que Gnicamente
busca la obtencion de la ganancia, pero también del socialismo que tiene como
objetivo la satisfaccion del hombre (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010).

Segun esa concepcion, el desarrollo industrial ilimitado propio del sistema
capitalista, no solo ha generado la crisis ambiental que atraviesa el mundo, sino

ademas genera egoismo e individualismo. El vivir mejor como parte de esa
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comprension, significa vivir mejor que otro, generando competencia, explotacion y
una gran cantidad de personas que viven mal.

La solucidn a esos conflictos no puede ser dada por la industrializacién ni por
el consumo tipico de la civilizacién occidental, entre otras cuestiones porque no
existen los recursos necesarios para su ampliacion a escala mundial. La solucion
entonces no es vivir mejor, sino vivir bien (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010).

Para Choquehuanca, el desarrollo no es la solucion, sino la principal causa de
la crisis econdmica, la crisis de la naturaleza, el desequilibrio de la vida comunal, el
caos social y la amenaza a la vida y al planeta. Segin su entender, la exagerada
industrializacion de algunas sociedades, el consumismo enviciado y la explotacion
irresponsable amenazan directamente la subsistencia de la vida en nuestro planeta. Por
eso plantea que es necesario abandonar este camino instaurado por la civilizacion
occidental y avanzar por el camino indigena de la armonia con la naturaleza y la vida
(Schavelzon, 2015).

Esta claro que, tanto en Bolivia como en Ecuador, existe mas de una
interpretacion o enfoque en torno del Buen Vivir como proyecto de desarrollo, algo
que se vio reflejado dentro de las fuerzas de gobierno, hasta estallar en sendos
conflictos ante la profundizacion de la explotacion de recursos naturales.

En Bolivia segun Javier Medina, la inclusion del Buen Vivir fue un gran
avance, pero solo de caracter formal, puesto que el Movimiento al Socialismo (MAS)
como partido gobernante en aquel pais no habia logrado implementar un solo proyecto
de Vivir Bien. La disputa interna este Cancilleria y Vicepresidencia, titulada
“indigenistas vs izquierdistas” o “pachamamistas vs extractivistas” manifiesta esa
diferencia de enfoques, que termina expresandose en el Conflicto de Tipnis hacia
mediados de 2011 (Schavelzon, 2015).

Este conflicto se da en torno a la apertura de una carretera transoceanica para
facilitar el comercio, el problema es que la misma atravesaba el Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS). Garcia Linera Vicepresidente de Bolivia
plateaba la construccion de la misma como una reivindicacion de indigenas contra el
imperialismo, y como una obra fundamental para la explotacion de actividades
hidrocarburiferas claves en términos de recaudacion y por lo tanto para el pago de la

renta de la dignidad. Del otro lado sectores indigenas de la zona, se oponian a la misma

113



por los efectos que tendria su construccion en el ecosistema de la zona y reclamaban
el derecho a una consulta ciudadana tal como lo establece la Constitucion.

Este conflicto puso en evidencia estas diferentes interpretaciones, y surgieron
fuertes criticas hacia desde ambas posiciones. Segun Stefanoni (2011), director de la
edicién boliviana de la revista Le Monde Diplomatique, el pachamamismo puede ser
util para seducir turistas revolucionarios, pero no para poner en marcha un nuevo
modelo de desarrollo, discutir un nuevo sistema productivo viable o nuevas formas de
democracia y participacion popular. Este autor planteaba que se trata de un discurso
indigena (new age) que hacia una candida lectura de la crisis capitalista y la
civilizacion occidental, lo cual en cierto sentido impedia abordar los problemas
urgentes que vivia el pais y jugar seriamente en las grandes ligas ambientales, algo
que requeria reemplazar esta supuesta filosofia originaria por un ecologismo
informado y técnicamente sélido.

Otros salieron a criticar esta interpretacion, como es el caso de Gudynas
(2021), el cual afirmaba que no se podia criticar a estos por ser poco indigenas, dado
que el Vivir Bien carecia de verdaderas raices en los pueblos originarios y al mismo
tiempo por ser demasiado indigenas y querer volver al pasado precolonial.

La formulacién aun en términos programaticos refleja por cierto estas
diferencias. En relacién al sistema de produccion, el presidente de Bolivia Evo
Morales plantea en el Manifiesto de Isla del Sol de 2012, la necesidad de formar un
nuevo ser humano integral que no sea materialista, ni consumista y que este enfocado
en la busqueda del Buen Vivir. También habla de la implementacién de politicas y
acciones que eviten el agotamiento de los recursos naturales, ya que la vida depende
de la capacidad de regeneracion de los sistemas de vida de la Madre Tierra. Y plantea
impulsar en forma decidida y agresiva la no comercializacion de las funciones
ambientales y procesos naturales de la Tierra. Pero al mismo tiempo habla de la
nacionalizacion de los recursos naturales estratégicos y desarrollar procesos de
industrializacion de esos recursos naturales.

En este manifiesto Evo Morales, critica fuertemente al capitalismo por
garantizar solamente la pobreza y la injusticia social, y a los paises que tratan de
imponerles recetas de desarrollo para salir de la pobreza, pero al mismo tiempo acepta
y defiende el derecho al desarrollo de paises del sur, una politica impuesta desde los

paises occidentales al resto del mundo.
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Garcia Linera afirma que el estado no puede crear lo comunitario, puesto que
era tarea de las comunidades, pero si podia crear condiciones para que pasen propiedad
en comun a la produccién en comun. En la comunidad, segun esta interpretacion, es
donde nace el paradigma del Vivir Bien, con mecanismos de desarrollo que no estan
basados en la rentabilidad. Sin embargo, el Vivir Bien no se puede sostener sobre la
miseria, y para eso es necesario el Estado y las politicas de desarrollo (Schavelzon,
2015).

La posicion industrialista dentro del MAS se fue afianzando con el paso del
tiempo, pese a que esto no significd el abandono de Vivir bien, si se puede ver una
pérdida de espacio y su reemplazo por una interpretacion cada vez méas presente en
sentido estatal desarrollista y de inclusion social, quedando un poco de lado la version
minoritaria, comunitaria y pluralista.

En Ecuador, se podria afirmar que se produjo un proceso similar. Tomando la
Constitucion de 2008 como punto de partida de la formulacion de este proceso. La
misma determina que el régimen de desarrollo debe permitir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, lograr una economia justa, productiva, solidaria y
sostenible y consolidar la soberania nacional por medio de una insercién internacional
estratégica. Para el logro de los objetivos se requiere el impulso de la distribucion
econdémica equitativa, la promocion del trabajo digno y la conservacion de la
naturaleza.

La Constitucion define el régimen de desarrollo como el conjunto organizado,
sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y
ambientales que garantizan la realizacion del buen vivir. Para la realizacion del sumak
kawsay a su vez se establece una serie de objetivos que determinan la estrategia
enddgena para la satisfaccion de las necesidades.

Los doce grandes objetivos presentados en el Plan Nacional para el Buen Vivir,
vistos como un conjunto, recogen los aspectos mas trascendentales del planteo del
sumak kawsay en relacion a la multidimensionalidad del bienestar humano, la defensa
de la naturaleza, el reconocimiento de la diversidad cultural, el fortalecimiento de la
identidad nacional y la participacion democratica.

Seguin Garcia Alvarez (2016) el aspecto trascendente del enfoque que establece
la Constitucion en cuanto al régimen de desarrollo es que no asume a la actividad

econdmica como el eje central del resto de los procesos sociales, ambientales y
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politicos. En consonancia con la propuesta del sumak kawsay, la vision del sistema
econdmico propuesto estd fundamentada en relaciones de solidaridad y relaciones
dindmicas y equilibradas entre sociedad, estado y mercado, en armonia con la
naturaleza. Otro punto fundamental tiene que ver con el reconocimiento a la diversidad
de formas de produccion, ya sean empresariales, solidarias, mixtos, etc.

En relacion a este tema existe una controversia entre analisis que entienden que
lo fundamental es impulsar una economia plural, solidaria y complementaria para la
vida digna, que logre superar la vision economicista y consumista del capitalismo
moderno, (Acosta, 2010) y otros para los cuales este reconocimiento de la diversidad
productiva no seria suficiente para cumplir con el enunciado del paradigma
comunitaria sumak kawsay, puesto que no asegura la plena sustitucion de la
acumulacién individual del capital por préacticas sociales equilibradas con la naturaleza
(Huanacuni, 2010).

En este sentido, Garcia Alvarez (2016) afirma que el conjunto del proyecto de
desarrollo apunta a la construccién de un nuevo régimen social de acumulacion
enddgeno, equitativo socialmente y sostenible ambientalmente. Pese a que esto es
consistente con los principios holisticos del sumak kawsay, entiende que se hace una
interpretacion restringida de sus principios basicos, los cuales son mas radicales, ya
gue promueven una economia comunitaria en equilibrio con la sociedad y la
Pachamama, con nuevos patrones de consumo que se oponen a la légica de
acumulacion y reproduccion capitalista.

Esta claro que existen diferencias de analisis en términos tedricos acerca del
modelo de desarrollo. En términos practicos y sus consecuencias, la mayoria de los
analisis parecen coincidir.

Histéricamente el sistema productivo ecuatoriano se caracterizé por su
estructura heterogénea, desarticulada y subordinada a la exportacion de productos
primarios, como el cacao o el banano, al igual que muchas otras economias de la
region. Hacia la década de 1970, el petréleo pasé a ser el principal producto de
exportacion y por tanto el motor de la acumulacién interna. A la par, esto generd un
proceso de endeudamiento externo por la sobrevaloracion de la moneda local, que en
cierto sentido trunco el proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones
en aquel pais. Por lo tanto, se genera una re-primarizacion del aparato productivo, en

este sentido el sector manufacturero, sin incluir las actividades de refinacion del crudo,
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pasé del 16% de aporte al PIB en los 70 a 13% en promedio en los afios 2000, a la par
de este proceso se da un crecimiento de los servicios, especialmente sectores como el
comercio y la intermediacion financiera (Garcia Alvarez, 2016, p. 108).

Durante las décadas del 80 y 90 la apertura comercial aplicada acentto las
tendencias debilitando ain més al sector industrial productor de manufacturas. Hacia
finales de siglo la economia de aquel pais entr6 en una grave crisis producto de la
caida del precio del petréleo y la alta inflacion. La quiebra del sistema financiero local
impulso la adopcion del dolar como moneda de curso legal.

En 2007 con la llegada de Rafael Correa al gobierno la politica econémica
cambio sustancialmente, la concepcion neoliberal dio paso a una serie de medidas
neodesarrollistas y neoestructuralistas que buscaba por medio de la gestion estatal
generar los consensos sociales necesarios para crear un circulo virtuoso entre
competitividad, equidad y cohesién social. EIl foco se puso en la dinamizacion de los
componentes de la demanda agregada como camino para generar un crecimiento
econdmico, a partir de una serie de politicas redistributivas de la renta, como es el caso
del Salario Digno o el Bono de Desarrollo Humano. Como complemente se
implementaron una serie de reformas para la descentralizacion del Estado, el fomento
productivo y una mejor insercion internacional.

Lo cierto es gque el conjunto de politicas economicas aplicadas no tenia como
objetivo principal la transformacion de la matriz productiva de tipo primario
exportador, puesto que desde el gobierno entendian que los fondos que esta brindaba
eran imprescindibles para sostener las transformaciones sociales que se habian puesto
en marcha, pese a que los programas de desarrollo planteaban la necesidad de un
cambio en este sentido.

La matriz productiva no se modificd sustancialmente a lo largo del Gltimo
periodo, el sector de servicios sigue siendo el mas importante con una contribucién
cercana al 60%, mientras que el segundo lugar sigue siendo ocupado por las
actividades primarias de tipo extractivas con un 20% de participacion en relacion al
PBI, con una gran incidencia del sector petrolero (Banco Central Ecuador, 2014).

En relacion a otras cuestiones economicas los numeros si mejoraron
sustancialmente, la participacion estatal por ejemplo crecid, la pobreza descendio, la
deuda externa disminuyo, pero el aumento de las exportaciones descendio
bruscamente desde un 40% en el periodo 2001-2006 al 4% en el periodo 2007-2012.
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El sector externo sigue siendo muy dependiente de la exportacién de petroleo,
algo que se fue acentuando durante los ultimos afios del gobierno de Correa pese a la
oposicion de ciertos sectores aun de su propio gobierno que insisten con la necesidad
de mermar las actividades extractivas. Incluso en términos de cambios normativos, el
camino elegido por el gobierno parece ser la profundizacion del modelo
neoextractivista, con la expansion de sectores declarados estratégicos, como es el caso
de la mineria, la extraccion de crudo y minerales pesados y la agroindustria (Garcia
Alvarez, 2016).

En lo que respecta a los sectores rurales, donde los niveles de pobreza siguen
siendo méas elevados con respecto al total, pese a que la Revolucion Ciudadana
implement6 un Régimen de Soberania Alimentaria, a partir de 2013 el modelo cambia
hacia un enfoque de productividad, que legitima propuestas de modernizacion que
favorecen la concentracion de recursos productivos y la explotacion de mano de obra
campesina (Rodriguez Salazar, 2016).

Tanto en Bolivia como en Ecuador pese a que la concepcion del Buen Vivir o
Vivir Bien es parte del programa de gobierno, existe en forma mas pronunciada una
defensa de la industrializacion y el crecimiento econdmico como camino para un
socialismo, pensado como bienestar obtenido contra la oligarquia por un estado fuerte
y no como forma de vida comunitaria vinculada a otras formas de entender la relacion
con la naturaleza (Schavelzon, 2015).

Lo cierto es que en ambos paises las propuestas mas ambiciosas en términos
ambientales han pasado a segundo plano, como es el reclamé de la deuda ecoldgica.
Incluso ciertos reclamos de estos sectores se asociaron a corrientes internas apoyadas
por el imperialismo para socavar los programas de industrializacién y desarrollo y
Mantener a estos paises en el “atraso”.

En este sentido Rene Ramirez, pese a descartar la idea de secuencialidad, habla
de fases que deben ser recorridas para alcanzar la sociedad del Buen Vivir. Segun este
autor, el post-neoliberalismo esta dando el paso al socialismo de mercado, y este dejara
el lugar al biosocialismo republicano o socialismo del sumak kawsay. Este cambio
precisa lograr imponer la supremacia de la vida buena sobre el trabajo. Esta vida pone
el centro de atencion en la generacion de bienes relacionales, que incluyen la relacion

armoniosa de la mujer y el hombre con la naturaleza (Ramirez, 2010).
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Boaventura de Sousa Santos sostiene algo similar, afirma que existe una
diferencia entre el socialismo del siglo XXI y el socialismo del Buen Vivir. Ya que
este ultimo no solo supone la transicion del capitalismo al socialismo, sino ademas del
colonialismo a la descolonizacion (Schavelzon, 2015).

El proximo apartado se centra justamente en analizar posibles cambios en la

forma de relacionarse con la naturaleza.

4.2 Relacion con la naturaleza

Anteriormente se refirio la reforma constitucional de Ecuador como punto de
partida del proceso de reformas en aquel pais para el establecimiento de un proyecto
de desarrollo diferenciado. EI reconocimiento de los derechos de la naturaleza que
incluye la nueva carta magna, es segun el entender de un especialista en temas
ambientales como Eduardo Gudynas, un cambio fundamental en este sentido, puesto
que constituye un giro desde el antropocentrismo moderno hacia un biocentrismo que
encuentra resonancia en las cosmovisiones indigenas y la ecologia contemporanea. En
lo que refiere a esta cuestion, como se plante6 en el capitulo 2 la concepcion del sumak
kawsay tiene similitudes con los argumentos que plantean la sustentabilidad
superfuerte y ecologia profunda.

Este cambio supone trastocar una de las concepciones dualistas mas
importantes relacionada y la concepcion de sujeto y objeto. La naturaleza considerada
hasta el momento un objeto que sirve a nuestros intereses, pasa a ser segun la
concepcién de derecho, un sujeto portador de derechos. La aceptacion de valores
intrinsecos en el entorno, supone que todos los seres, aunque no sean idénticos, tienen
un valor ontolégico aun cuando no sean de utilidad para los humanos (Acosta, 2013).

El objetivo no es ya indemnizar a humanos por el dafio ambiental, sino de
restaurar ecosistemas afectados con una nueva justicia la ecologica, que funciona en
paralelo a la ambiental. Esta postura biocéntrica, no tiene como objetivo una
naturaleza pristina, pero si preservada y que no sea considerada un recurso a ser
explotado o mercantilizado.

Pese a que la constitucion fija en su articulo 283 que el ser humano es sujeto y
fin del sistema econdmico, este articulo también postula la necesidad de lograr una
armonia con la naturaleza, garantizando la producciéon y reproduccion de las

condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.
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Los articulos que van del 71 al 74, refieren especificamente a esta cuestion.
La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Esta serie de articulos también
habilita a toda persona a exigir a la autoridad publica el cumplimiento de esos
derechos, y a representar a la misma en caso de que entienda que estos no se
cumplieran.

Esta reforma le confiere al Estado la capacidad de aplicar medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de
especies, la destruccidn de ecosistemas o la alteracién permanente de ciclos naturales.
Ademas, determina que los servicios ambientales no son susceptibles de apropiacion
y deben estar regulados por el Estado.

En el apartado constitucional referido al Buen Vivir, los articulos incluidos en
el capitulo sobre biodiversidad y recursos naturales, refieren también al cuidado de la
naturaleza. EI Estado pasa a ser responsable de la prevencion y control de la
contaminacion ambiental, de la recuperacion de espacios degradados y del manejo
sustentable de los recursos naturales y de asegurar la intangibilidad de las areas
naturales protegidas. Tanto el Estado como la sociedad tienen la responsabilidad de
prevenir los impactos ambientales, pero en caso de que suceda es también su
obligacion la restauracion integral.

En el mismo apartado también se establece la ilegalidad de establecer derechos
econdmicos y de propiedad intelectual sobre productos derivados o sintetizados,
obtenidos a partir del conocimiento colectivo asociado a la biodiversidad nacional.

A diferencia de Ecuador, en la mayoria de los paises de Ameérica Latina, entre
ellos Bolivia, ha primado el enfoque constitucional que incorpora las cuestiones
ambientales como derechos de tercera generacion, los cuales comprenden los derechos
econdmicos, sociales culturales y el derecho a un ambiente sano. Este enfoque segln
Gudynas (2010) es limitado porque mantiene la supremacia del ser humano sobre la
naturaleza. ElI ambiente sano no apunta al cuidado de las especies 0 a mantener la
integridad de los ecosistemas, como objetivos en si, sino como medio para asegurar la
salud humana. El reclamo de los dafios ambientales, se entiende como extension de
los derechos de propiedad de los humanos sobre el ambiente, o sea, el problema no es

la perdida de diversidad sino el dafio de una propiedad. En el caso de Ecuador la
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reforma constitucional permite combinar ambos enfoques al reconocer a la naturaleza
como objeto de derecho.

En este sentido, pese a que en la constitucion de Bolivia no constan los
derechos de la naturaleza, también se han hechos cambios con respecto a la relacion
con la naturaleza. Evo Morales, ex presidente de aquel pais, convocd en abril de 2010
a la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos
de la Madre Tierra, a fin de promocionar los Derechos de la Naturaleza y plantear la
creacion de un tribunal internacional para la sancion de delitos ambientales.

Otro hecho a mencionar en relacion a esta cuestion, es la declaracion por parte
de las Naciones Unidas del agua como un derecho humano fundamental, impulsada
por aquel pais, si bien no es de obligatorio cumplimiento, puede ser un punto de
referencia en esta cuestion.

En lo que respecta a la vision del territorio, existe una diferencia importante.
Mientras que en Ecuador se caracteriza por el enfoque técnico y su tratamiento desde
la planificacion del desarrollo basado en las capacidades de los ecosistemas y bajo
enunciacién de mitigacion de los impactos ambientales de las actividades productivas,
tal como lo enuncia la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades).
En Bolivia se relaciona con la visién clésica del ordenamiento territorial, bajo los
criterios del impulso a la industrializacion de la naturaleza (Rodriguez Salazar, 2016).

Esta vision entiende la integracion regional bajo el discurso contrahegemonico
y de recuperacion de la soberania, siendo el territorio y la regién el ndcleo articulador
del neodesarrollismo que permite alcanzar el Buen Vivir.

En el caso de Bolivia, este giro neodesarrollista se concreta a partir de 2011
con la construccion de la carretera de Tipnis, generando un conflicto y el alejamiento
de la alianza de gobierno de organizaciones como la Confederacion de Pueblos
Indigenas de Bolivia (Cidob) y el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(Conamac). En el caso de Ecuador la ruptura con una parte importante del movimiento
indigena presentado por organizaciones como la CONAIE y la Ecuarunari, se da como
se menciond anteriormente a partir de 2012 con la puesta en marcha de proyectos de
explotacion minera a gran escala.

En conclusion, se puede afirmar que en ambos paises se han hecho
transformaciones que no solo permitieron recuperar formas locales de relacionarse con

la naturaleza sino ademas poner a ambos paises en el centro de discusién internacional
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acerca de cambios que parecen necesarios para enfrentar los problemas ambientales a
los que nos enfrentamos.

Sin embargo, también es posible afirmar que, en ambos casos, debido a la falta
de compromiso y ayudar internacional como en el caso de la Iniciativa Yasuni ITT o
la imposibilidad de ganar la batalla cultural especialmente en los centros urbanos que
asocia el bienestar al aumento del consumo, algunos de los planteos fundamentales
del sumak kawsay o suma gamafia han ido de a poco siendo dejados de lado para
asumir un programa de desarrollo mas convencional o neodesarrollista. En algunos
casos esto significo entre otras cuestiones una division dentro de las fuerzas politicas
que impulsaban estos proyectos o un fraccionamiento de las coaliciones de gobierno.

En cualquier caso, es novedoso e importante que desde paises que a partir de
la colonizacién europea empezaron a convertir a su ambiente solo en una fuente de
recursos puedan plantearse formas alternativas de relacionarse con la naturaleza
afincadas en sus propias culturas.

A continuacién, se aborda el siguiente eje centrado en los factores del
desarrollo o factores de un posible postdesarrollo, para evaluar los ejes centrales de
las propuestas alboradas en ambos paises y analizar posibles coincidencias con los
modelos tedricos planteados al inicio.

4.3 Factores del desarrollo

Garcia Alvarez (2016) afirma que el Sumak Kawsay sostiene una serie de
principios alternativos relacionados con la complementariedad, la reciprocidad, la
relacionalidad y la correspondencia, que configura un paradigma de tipo comunitario,
cuya finalidad ya no es el lucro y la reproduccion del capital como principios
fundamentales del quehacer social e individual, sino la acumulacién para la vida. A
diferencia del capitalismo, la naturaleza ya no tiene un valor como recurso productivo
sino como ecosistema para la vida, y los valores de uso serian mas importantes que
los valores de cambio.

En comparacion con esta definicion, en la constitucion ecuatoriana a la hora de
establecer los parametros para definir que es el Buen Vivir, se incluyen cuestiones
como la educacion, la salud, las comunicaciones, etc. Los cuales corresponden a una
vision mas clasica del bienestar y de la justicia social que a un nuevo paradigma que

busca dejar atras el concepto clasico de desarrollo.
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Esta diferencia parece profundizarse al meterse de lleno en el anélisis de los
factores que se plantean como necesarios para impulsar el régimen de desarrollo.
Incluso por momentos casi hasta llegar a ser contradictorios. Como por ejemplo la
inclusion de referencias al impulso de la produccion nacional y la necesidad de elevar
la eficiencia y productividad.

Estas diferencias son evidentes tanto a nivel de los programas de desarrollo
como de las politicas implementadas. El Plan para la Revolucién Ciudadana 2007-
2010 sostiene explicitamente el desarrollo como modelo a seguir, incorporando la
vision oficial del Buen Vivir como una aspiracion a la que se llegaria mediante la
ampliacion de las libertades, oportunidades y potencialidades de los seres humanos.
Este enfoque como se puede observar tiene mas puntos en comdn con las propuestas
cercanas al desarrollo humano que sostiene el PNUD en la década de 1990 que al del
Buen Vivir (Rodriguez Salazar, 2016).

El Plan de Desarrollo 2007-2010 elaborado por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (Senplades) en cierto sentido también sigue esta linea, un
modelo que propugna por la justicia social, el desarrollo humano sostenible y el
fortalecimiento del Estado en su papel planificador. Asi como también una
democratizacion econdémica y diversificacion productiva.

En este sentido segiin Rodriguez Salazar (2016) muchos de los puntos centrales
del plan de desarrollo, como puede ser el manejo soberano de los recursos naturales y
la intervencion econdmica por parte del Estado, retoman los lineamientos de la teoria
cepalina. No rompen con la idea de desarrollo, pero se incorporan los principios
econdmicos de la nueva izquierda, enfatizando la construccién de una economia social
y solidaria, con la diversificacion productiva y la basqueda de un desarrollo local
participativo, rural integrado y territorial equilibrado.

En la constitucion ecuatoriana, como ya se coment6 anteriormente, se incluye
un apartado dedicado al Régimen de Desarrollo. Compuesto de 64 articulos plantea
una vision integral del desarrollo que no se circunscribe Unicamente al sistema
econdmico, e incluso lo subordina a la basqueda del Buen Vivir, al definirlo como el
conjunto de sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y ambientales que deben
garantizarlo. Entonces seria logico preguntarse qué es el Buen Vivir para saber si eso

sucede.
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El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 elaborado por el gobierno
ecuatoriano, aungue mantiene las orientaciones marcadas por sus predecesores,
actualiza ciertas cuestiones a partir de los planteamientos incluidos en la reforma
constitucional.

En este contexto el Buen Vivir es entendido como una apuesta de cambio, una
estrategia econdémica incluyente, sustentable y democrética que incorpora a los
procesos de acumulacion y redistribucion a los actores que histéricamente han sido
excluidos de las l6gicas del mercado capitalista. Aungue no se renuncia a la generacién
de riqueza ni a la acumulacion de capital, si se anuncia una ruptura conceptual con el
concepto de desarrollo y el modo de estado, que permita concretar un nuevo modelo
de generacion de riqueza y distribucion pospetrolera para el Buen Vivir (Rodriguez
Salazar, 2016).

El Plan introduce la idea de cambio de paradigma del Desarrollo al Buen Vivir,
con la inclusion de la vision del Sumak Kawsay y referencias a la cosmovision de los
tres mundos, de la esencia comunitaria, la vida plena, la basqueda de la armonia, la
relacionalidad y la pertenencia a la naturaleza. Pero sigue manteniendo conceptos
como capacidades humanas, calidad de vida o libertad tipicos del desarrollo humano
sustentable.

La propuesta del Plan es la construccién de una economia enddgena para el
buen vivir a partir de planificacion econdémica, potenciacion de diversas formas de
produccion, control de bienes estratégicos, inversiones y gasto publico, acceso
democratico a recursos productivos, desarrollo territorial y una integracion
internacional regional soberana. Esto se supone va a permitir cambiar la matriz
productiva actual de tipo primario exportador extractiva a una mas diversificada
ecoeficiente y de servicios basados en los conocimientos y la biodiversidad. En este
plan el Sumak Kawsay equivale a la economia social sostenible y solidaria, que a su
vez implica una economia enddgena, sostenible y territorialmente equilibrada.

La transformacion de la matriz productiva primaria exportadora, junto a la
economia popular y solidaria y la soberania alimentaria, son planteados asi entonces
como las principales politicas econdmicas para el sostenimiento del nuevo modelo de
desarrollo. La logica supone entonces que las medidas econdmicas aplicadas deben
apuntar al cumplimiento de estos objetivos. Lo cierto es que analizando las mismas

esto no parece tan claro.
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Las principales politicas aplicadas apuntan a generar una dinamizacion de los
componentes de la demanda agregada como forma de aumentar el crecimiento
econdmico en un contexto recesivo a nivel mundial. La puesta en marcha de medidas
como el salario digno a su vez marcan el interés del gobierno para la distribucion de
esa renta.

La soberania alimentaria promulgada por ley en 2009, apuntaba no solo
garantizar la autosuficiencia de alimentos sanos y nutritivos sino también al fomento
de la produccion sostenible, asociatividad de los pequefios productores e incentivo del
consumo de los alimentos sanos. Lo cierto es que termind primando un enfoque
productivista a traves de una serie de acciones relacionadas con el crédito, pero sin
adentrarse en otros temas fundamentales como la pésima distribucion de la tierra.

En cuanto a la economia popular y solidaria, usualmente se concibe a esta
como un problema de eficiencia del mercado, basicamente un desajuste en la légica
mercantil. Por su parte los principios del sumak kawsay que dan su inclusién en la
reforma constitucional, la conciben como una alternativa de acumulacion y
reproduccion social. O sea, no como algo que hay que mantener hasta ajustar la Idgica
del mercado, sino como alternativa a la misma. La propuesta de un régimen de
desarrollo como sustento del Buen Vivir entiende que la economia popular y solidaria
es una alternativa social que permite una forma diferente de acumulacion a la
tradicional capitalista (Garcia Alvarez, 2016).

En la realidad el excesivo papel otorgado al estado en el impulso de esta,
termino debilitando la participacion de sus principales actores. Propiciando el acceso
a servicios financieros, la promocion de mercados justos y solidarios y la participacién
en las compras publicas, termind primando una vision funcional y compensatoria.
Funcional en tanto que se propicia la insercion en los mercados y compensatoria
porque todo el manejo de esta politica se sustenta en andamiaje gubernamental.

Durante los ocho afios de la Revolucion Ciudadana muchos nimeros de la
economia en general mejoraron sustancialmente, tanto en términos de ingreso, como
de distribucion del mismo, desendeudamiento y de las exportaciones. Estas Ultimas
impulsadas principalmente por el petroleo, la agroindustria y la creciente produccion
de materias primas definidas como productos no tradicionales.

Es por esto que autores como Rodriguez Salazar (2016) y Acosta (2011)

sostienen que el gobierno ecuatoriano fue girando hacia un neodesarrollismo, que
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termino justificando el extractivismo como Unica via para la salida del mismo. Segun
la Senplades (2013) la consigna era sembrar petroleo para enfrentar en condiciones
estructurales distintas la etapa pospetrolera.

Es cierto que parte de este giro se debe a la falta de apoyos internacionales para
avanzar con propuestas de mayor envergadura que dificilmente un pais como Ecuador
podia concretar en soledad, como la ya mencionada Iniciativa Yasuni-ITT o la
creacion de un Banco del Sur o Fondo del Sur para el financiamiento de proyectos
productivos sostenibles y la puesta en discusion de la cancelacion de deuda externa
por deuda ecoldgica.

En el caso de Bolivia, especialmente desde Cancilleria también se insistio
sobre la necesidad de que sean los paises desarrollados los que deberian reducir mas
drasticamente sus emisiones de gases de efecto invernadero en base al concepto de
responsabilidad historica diferenciadas.

En cuanto a los factores de desarrollo, sin lugar a dudas fue la nacionalizacion
y estatizacion de los recursos naturales estratégicos el principal punto para quebrar el
colonialismo econémico y garantizar el fortalecimiento del estado. La nacionalizacion
de los hidrocarburos por medio de la reactivacién de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) en 2006 y del litio en 2008 son dos claros ejemplos de esta politica.

Desde Cancilleria también se propugnoé por profundizar con medidas para
alcanzar el Buen Vivir, algo que no siempre fue apoyado desde el Ejecutivo, e incluso
llevo a ciertos roces en especial con el entonces vicepresidente Alvaro Garcia Linera,
defensor del modelo del Socialismo del Siglo XXI.

Segun Choquehuanca (2009) entonces Canciller de aquel pais, el Vivir Bien
implica no depender del uso excesivo de los recursos del planeta. Significa acabar con
el consumismo, el derroche y el lujo, consumir nomas lo necesario. Acabar con el
derroche de energia, el retiro de todos los sistemas basados en energias fdsiles,
modificar las principales actividades de la sociedad mas contaminantes; transporte,
manufactura, agroindustria, disefio de construccion, etc. Esto incluye la dependencia
de la produccion ligada a la exportacion, por lo que significa en términos de
desperdicio de recursos y la alta contaminacion que genera.

Ahora para poder compensar estos cambios Choquehuanca entiende que es
necesario impulsar la autosuficiencia y la sustentabilidad, por medio del

fortalecimiento de las economias locales y la soberania de las comunidades.
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Basicamente produccién local para consumo local, para lo cual es necesario que los
medios de produccion y los materiales también sean locales.

Vivir Bien segun define este autor significa apagar la tele e internet y
conectarse a lacomunidad. Dejar de ver la television llena de mensajes sobre consumo,
para utilizar ese tiempo fraternalmente, y asi fortalecer la comunidad y convertirla en
una fuente de apoyo social y logistico. Tener méas tiempo para la creatividad, la
recreacion y el ocio.

Ahora como se mencioné anteriormente esta no fue en claramente la posicién
oficial durante el gobierno de Evo Morales. La mayor parte del Movimiento al
Socialismo y del gobierno, elaboro y propicio un proyecto de desarrollo cuyos factores
responden claramente a un modelo de desarrollo productivo de tipo neodesarrollista
asentado en papel del estado como articulador y garante del caracter nacional del
mismao.

El Nuevo Modelo de Desarrollo Productivo tal como lo plantean sus planes
sectoriales de desarrollo, se crea y gestiona como un cambio profundo en relacién al
modelo neoliberal anterior. Ahora el mismo concepto de productividad pareciera
entrar en tension con la concepcién del suma gamaria o Vivir Bien, en tanto apunta a
mejorar los niveles de produccion y consumo en vez de buscar la disminucion de estos.

Tal como se explico anteriormente este andlisis no pretende evaluar la
efectividad de los programas y politicas de desarrollo llevadas adelante, las cuales no
obstante vale la pena aclarar tuvieron buenos resultados en términos de crecimiento
del PBI, balanza comercial y distribucién del ingreso, sino caracterizarlos en relacion
a los modelos tedricos planteados en los capitulos anteriores.

En este sentido, en lo que respecta a los factores de desarrollo, consider6 que
es posible afirmar en base a lo analizado, en especial por la escaza transformacion en
la matriz productiva realizada (Seoane, 2013), que ambos casos de analisis responden
en lineas generales al modelo de neoextractivismo progresista o neodesarrollista
planteados en el primer capitulo.

En ambos paises pese a que se generaron propuestas concretas para avanzar en
reformas que permitan modificar las bases del modelo de desarrollo, los avances en
términos practicos han sido reducidos, impidiendo una modificacion sustantiva de
cuestiones como la insercion internacional subordinada, los impactos ambientales y la

externalizacion de los costos.
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El aumento de los volumenes de produccion, exportacion e inversion
alcanzado en ambos paises, fue defendido frente a las posiciones mas marcadamente
ecologistas, como algo necesario para el mantenimiento de las politicas sociales y el
mejoramiento de las condiciones de los sectores mas vulnerables. En cierto sentido
reproduciendo la falsa dicotomia entre lo social y lo ambiental, o lo social y lo natural.

Como se plante6 a la largo del apartado, en lo referente a los factores de
desarrollo un cambio fundamental tiene que ver con el papel del estado. El proximo

apartado se centra justamente en el analisis de esta cuestion.

4.4 Estado

Edgardo Lander (2011) plantea que las luchas contra el neoliberalismo en
Ameérica Latina se constituyeron en torno a los conflictos populares democréaticos por
un lado y los sectores privilegiados nacionales e intereses transnacionales por el otro.
Estos conflictos se platean a proposito de asuntos como el control nacional de los
bienes comunes gque estaban en manos de las transnacionales o bdsquedas de mayores
niveles de equidad en relacién al ingreso.

Pero que, en los casos particulares de Ecuador y Bolivia, ademés de estas
luchas nacional populares, existen otras logicas politico civilizatorias que le dan
prioridad a la descolonizacion del estado liberal monocultural, y la construccion de un
nuevo Estado Plurinacional y los patrones culturales del Buen Vivir, basados en otras
modalidades productivas, otras formas de relacionarse con el resto vida, otros saberes
y otras formas de autoridad.

Garcia Alvarez (2016) coincide con Lander acerca de esta cuestion, e incluso
afirma que es justamente esta particularidad la que permite que se encaje con los
principios del sumak kawsay, en la medida que defiende la plurinacionalidad, la
soberania y la autonomia de los pueblos, el rechazo del desarrollismo-extractivismo y
el reconocimiento de los derechos de la naturaleza.

La instauracion del sumak kawsay conlleva entonces la necesidad de
transformacion de las logicas estatales y la construccion de un estado plurinacional,
intercultural y decolonial. EI Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y los
Pueblos de Ecuador (CODENPE, 2010) afirma que el estado plurinacional es un
modelo es organizacion politica para la descolonizacion de nuestros pueblos que hace

realidad el principio de una pais con unidad en la diversidad, promueve la equidad
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social y politica, la justicia econdmica, la interculturalidad y el derecho de los pueblos
y nacionalidades indigenas al autogobierno comunitaria y al control de los territorios
donde habitan, dentro de un estado unitario.

Segun la CONAIE el tema de la plurinacionalidad refleja las dificultades de
comprension y aceptacion de las propuestas de refundacién del estado, desde una
perspectiva mas amplia que la vision del estado nacidn, porque el desarrollo de este
ultimo es limitado y no recoge los derechos territoriales y los gobiernos comunitarios
que la sustentan.

En Ecuador la refundacion del estado, segun la vision de la alianza gobernante
requeria una reforma democrética del estado, de manera de fortalecer las funciones de
regulacién, planificacién, redistribucion y control estatal como instrumentos
fundamentales para un salto sostenido y sustentable hacia el desarrollo humano, el
bienestar colectivo y el buen vivir. (Rodriguez Salazar, 2016)

Rodriguez Salazar (2016) sostiene que desde Alianza PAIS, la gestion del
estado se concibe como un proceso agresivo de descentralizacion y desconcentracion,
fortalecimiento del desarrollo local, con planes participativos, articulados a la
estrategia de desarrollo nacional que dinamicen el conjunto de la economia nacional
y eleven las condiciones de vida de la poblacién. Logicamente esta gestion requiere
planificacion y articulacion por parte del mismo estado.

El problema es que el esfuerzo que realizd el estado para impulsar ciertas
politicas termind generando en varios casos que fuera el mismo estado quien ocupara
un rol central y no los actores que se suponian debian llevar adelante esas politicas.
Como por ejemplo con la Economia Popular y Solidaria. En el caso de la EPS el Estado
termina convirtiéndose en el verdadero actor que impulsa esta, por supuesto esto no
tiene nada de malo, pero la contrapartida de esta situacion fue una débil participacién
de los que se supone debian ser sus principales actores.

El andamiaje institucional centralizado por el Comité Interinstitucional de la
Economia Popular y Solidaria, estaba conformado exclusivamente por instituciones
publicas, mientras la participacion social era nula. La integracion hacia los mercados
de la misma por el esfuerzo del estado para ordenarla, por medio del acceso a servicios
financieros, la promociéon de mercados justos y solidarios y la participacion en
compras publicas, dificulta una situacién de acumulacién y reproduccién alternativa,

gue es exactamente el objetivo de esta, como parte de un programa de desarrollo
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alternativo como el que propone el sumak kawsay, puesto que podria terminar como
un proceso de funcionalizacion hacia los intereses del modo de produccion capitalista
dominante (Garcia Alvarez, 2016).

Basicamente al propiciar la insercion al mercado de la EPS, el Estado fortalece
el desarrollo de la misma, pero también le quita potencia al subsumir a la misma a la
I6gica de los mercados y eliminar en cierto sentido el componente de articulador social
que la diferencia de otras formas de produccion y consumo.

Segun Schavelzon (2015) en Ecuador el debate estatal parte de la discusion
ambiental y de las politicas publicas, con presencia ecologista y también de la
economia solidaria. Es justamente por esto que se desata el conflicto de Yasuni, acerca
de la explotacion petrolera en la zona y si el gobierno nacional tenia la potestad de
avanzar con la decision o si era necesaria una consulta popular, y en ultima instancia
si la misma debia ser o no vinculante. Lo que esta en disputa es quien determina el
acceso a los recursos naturales, la utilizacion de los mismos, y el papel de las
comunidades en esta cuestion.

En el caso de Bolivia las menciones estatales al Buen Vivir remiten
frecuentemente a la comunidad. El debate del origen comunitario lleva a la discusion
del Estado. Comunidad y Estado forman un par no siempre opuesto, pero que en
ciertos casos pueden ocupar el lugar del otro. En ciertos casos también el control y la
jerarquia de uno se oponen a la pluralidad horizontal comunitaria. No es desde la
comunidad, sino desde el Estado, que en ambos paises se gesto la elaboracién de un
plan de desarrollo inspirado en el Buen Vivir (Schavelzon, 2015).

En Bolivia la responsabilidad mayor de ese plan estuvo a cargo de la
Cancilleria. David Choquehuanca ministro durante todo el gobierno de Evo Morales,
constituy6 una posicién que sin dejar de ser estatal no perdio la referencia comunitaria,
remitiendo con frecuencia a la forma de vida en ayllus en el altiplano. La
reconstruccion del concepto de Vivir Bien formulada en este caso se opone a la I6gica
de acumulacion capitalista, propone el abandono del individualismo, cediendo el lugar
a la comunidad.

Garcia Linera vicepresidente de aquel pais comparte la vision de este en
relacion a la comunidad como unidad donde nace el paradigma del Buen Vivir. Sin
embargo, sostiene la necesidad del estado y las politicas estatales hacia la comunidad.

Consideraba que el reto era incorporar plenamente las comunidades al estado
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plurinacional. Pero entendia que hacia 2008 se produce un repliegue de ciertos sectores
a su interés particular, que fuerza al estado a asumir la representacion del interés
general. La relacion entre socialismo y Buen Vivir, para el vicepresidente, era una
relacién que se construia desde el Estado y que el desarrollo econdémico llegaria a las
comunidades, incluyéndolas en el Estado plurinacional (Schavelzon, 2015).

El Estado Plurinacional, vale la pena aclarar, no se caracteriza solamente por
integrar varias naciones. Sino también, como bien explica Raul Prada (2011), por su
caracter comunitario, la participacion y el control social, el pluralismo autonémico, la
equidad y la alternancia de género y la pluralidad de su economia.

Esté claro que el Estado ocupo un lugar fundamental para la construccién de
los modelos de desarrollo de los paises analizados. La construccion del Estado
plurinacional definitivamente es un paso hacia la descolonizacion del mismo y la
construccion del sumak kawsay. Sin embargo, si la decision es avanzar hacia un
modelo postdesarrollista serd necesario avanzar mas en el fortalecimiento de las
comunidades y en la conformacion de formas de produccién y consumo por fuera del
mercado y sus légicas. Garantizar una mejor distribucién del ingreso significa mucho
en términos de mejorar las condiciones materiales de amplios sectores sociales, pero
dificilmente permita romper la I6gica de acumulacion capitalista que sigue ubicando
a estos paises como proveedores de recursos naturales a partir del modelo extractivista.

Probablemente para esto sea necesario el fortalecimiento de la economia social
y solidaria, algo para lo cual el Estado deberd empoderar a otros actores sociales. A
continuacidn, se abordara justamente esta cuestion, para comprender el papel de los

mismos en los casos analizados.

4.5 Actores

El surgimiento de la propuesta del Buen Vivir tal como ya se explico, responde
a la consolidacion del movimiento indigena como actor social y politico. Es a partir
de la conmemoracion de los 500 afios de la resistencia indigena que diferentes grupos
empiezan a construir los lazos necesarios para la concrecion de una respuesta propia
ante la crisis social y econémica que habia desatado el neoliberalismo.

En el caso de Ecuador fue la CONAIE la agrupacion que comenzo a aglutinar
a las diferentes organizaciones indigenas. Fundada en 1986 y con participacion

politica ya en las huelgas de 1987 y 1988, en 1990 protagonizo el primer levantamiento
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indigena a nivel nacional. Hacia 1995 esta integré junto a la Coordinadora de
Movimientos Sociales (CMS), y otros grupos sindicales y de la izquierda de aquel pais
el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik — Nuevo Pais, que compiti6 en las
elecciones nacionales del afio siguiente.

Pachakuti es una palabra aimara de varios y complejos sentidos. Uno de ellos
es la composicion de Pacha en el sentido de tiempo/espacio del andar del Sol y la
Luna, cambios de estaciones y ritmo de las cosechas. Kuti significa un vuelco, en
cambio radical en acontecer temporal y espacial. Este vuelco esta dado l6gicamente
por la invasion europea y de la modernidad en su territorio. El sumak kawsay es el
paradigma comunitario que resiste el sistema impuesto por los conquistadores y se
constituye en una opcion de vida no solo para los pueblos originarios sino para toda la
humanidad en la medida que propone la reconciliacion con la naturaleza, el retorno al
equilibrio y la armonia (Rodriguez Salazar, 2016).

Las organizaciones indigenas volcaron su apoyo a Rafael Correa siendo
importantes a la hora de la eleccion de este, pero con el correr del tiempo esta alianza
politica se fue debilitando en parte por disputas puntuales con respecto a cuestiones
ambientales como el comentado caso de la reserva natural de Yasuni, pero tambiéen
por cuestiones mas generales.

Rodriguez Salazar (2016) platea que la Secretaria del Buen Vivir impone una
I6gica que omite los modelos organizativos ancestrales del Buen Vivir y es gestionada
bajo una vision light de la felicidad que se expresa en los objetivos sobre la practica
de valores y virtudes para la vida consciente y la busqueda de grados de felicidad.

Segun esta autora otro foco de conflicto en relacion a esta diferencia de
visiones, tiene que Vver con la construccion de las “comunidades del milenio”, puesto
que las mismas constituyen una distorsién de la idea de comunidad del Buen Vivir,
que concretan el despojo territorial de indigenas y campesinos para enviarlos a
asentamientos que se basan en la vision occidental de la ocupacion del espacio y se
convierten en el nuevo modelo de ordenamiento del territorio para hacerlo funcional
al capital.

Esta vision occidental ligada a la concepcion antropocentrista es la que Rene
Ramirez afirma que es necesario modificar hacia el biocentrismo como forma de llevar
adelante los derechos de la naturaleza. La concepcion individualista del derecho solo

concibe derechos para aquellos que asumen obligaciones, son los ciudadanos los
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poseedores de estos en la mayoria de los modelos planteados al inicio, pero la
propuesta del Buen Vivir plantea también dar derechos a las generaciones futuras, lo
que ellos llaman pacto transgeneracional o posthumanitario.

En el capitulo dos en el apartado sobre el Buen Vivir, se explico que el mismo
se fundamenta en una ética de lo suficiente para toda la comunidad, y no solamente
para el individuo. Su preocupacion no es acumular para vivir mejor luego, sino vivir
aqui y ahora sin poner en riesgo la vida de las futuras generaciones. El eje este puesto
en la satisfaccion de las necesidades no solo individuales sino comunitarias, sin poner
en riesgo los recursos para las generaciones futuras.

Es ahi entonces donde claramente el Buen Vivir plantea una diferencia que aun
parece no haberse podido alcanzar ni en el caso de Ecuador, ni en el de Bolivia. El
actor fundamental de este modelo es la comunidad en su conjunto no el individuo. Y
en el sentido amplio en que lo plantean ciertos autores como David Choquehuanca
(2009) eso incluye a toda la naturaleza. La tierra es nuestra madre y la naturaleza
nuestra familia afirma, nosotros le decimos hermano a la planta, hasta a las piedras le
decimos hermano.

Para Choquehuanca, es necesario la formacion de un nuevo ser humano
integral que no sea ni materialista ni consumista, para alcanzar la armonia y la
solidaridad, esto significa entre otras cuestiones reconocer a todos los pueblos del
mundo como parte de una gran familia.

Otra cuestion muy importante intimamente relacionada a esto es el trabajo. El
trabajo es un derecho, pero también un deber social como integrante de la comunidad.
En el Buen Vivir el trabajo es felicidad. Trabajar es accion organica como respirar o
caminar. Por eso es general, es para todos. A diferencia de los planteos modernos
occidentales los nifios y los abuelos también trabajan. Ahora la clave segun el autor,
pasa por entender que el nifio en su actividad realiza un conjunto de acciones, un
conjunto de conductas dentro de la comunidad en la edad de la nifiez.

El trabajo es parte del rol fundamental que cumple cada uno en su comunidad,
pero no solo como parte de un engranaje productivo y como una obligacion necesaria
para poder acceder al consumo. Sino como accion fundamental del hombre para la
reproduccion de la vida.

Lo cierto es que mas alla de estos planteos, las l6gicas en términos de actores

no han sufrido grandes cambios. En especial en términos de produccién y consumo,
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tanto en Ecuador como en Bolivia, el ingreso y el consumo siguen siendo pensados y
evaluados en términos individuales. Poder transformar esa realidad requiere un
cambio cultural profundo que lleva bastante tiempo.

El préximo y altimo apartado de este capitulo esta centrado en el analisis de
posibles transformaciones del escenario a partir de la aplicacion de los planes de
desarrollo en los casos analizados. Este ultimo atributo elegido en relacién al estudio
de los modelos y los casos permite cerrar la caracterizacion de los mismos para luego

ya presentar las conclusiones del presente trabajo.

4.6 Escenario

Al inicio del presente trabajo se explicd en detalle las diferencias entre los
desarrollos alternativos y las alternativas al desarrollo, ambos comparten la
preocupacion de los efectos ambientales de la actividad del hombre, pero se separan a
la hora de plantear soluciones a esta problematica.

La propuesta del Buen Vivir como modelo de desarrollo o posdesarrollo a
seguir planteada en el caso de los paises elegidos para el presente analisis, supone
como se ha visto hasta el momento varias transformaciones, en este sentido el cambio
en las légicas de produccion y consumo supone una de las de mayor envergadura, en
tanto y cuanto el bienestar ya no estaria dado por un aumento del consumo, lo que
supone poner en discusion el modelo de acumulacion mismo. Discutir el capitalismo
como modelo de produccion y la logica de la acumulacién. Esto por supuesto significa
necesariamente un cambio de escenario. A continuacion, se analizan algunos
elementos para poder comprender si existieron cambios en este sentido y de ser asi, la
magnitud de los mismos.

En el caso de Ecuador, tal como se plated, la gestacion del nuevo modelo de
desarrollo implicé un cambio constitucional. Entre otras cuestiones establece un
régimen de desarrollo y régimen del sumak kawsay, ubicados en la misma jerarquia e
integrados a través de un sistema nacional de planificacion. (Garcia Alvarez, 2016) El
Régimen del Buen Vivir que plantea la nueva constitucion, presenta algunas
contradicciones con el enfoque del sumak kawsay, por ejemplo, al incluir referencias
a la necesidad de impulsar la produccion nacional y elevar la eficiencia y
productividad, pese a que esto se plantee como elementos necesarios para mejorar la

calidad de vida de la poblacion y alcanzar el buen vivir.
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El Régimen del Buen Vivir aborda la cuestion del Buen Vivir desde una dptica
cercana a las visiones clasicas del bienestar (educacién, salud, vivienda, cultura,
tiempo libre) y la justicia social (salud, seguridad humana y gestién del riesgo) por un
lado y la busqueda de nuevas capacidades para el desarrollo humano con la
planificacion del transporte y la movilidad y la gestion del conocimiento (ciencia y
tecnologia, comunicaciones e innovacion) por otro.

Larrea (2008) plantea que, para la nueva constitucion el sumak kawsay implica
un nuevo sistema econdmico que promueva la igualdad a partir de la distribucion de
los beneficios del desarrollo. Hay un enfoque dicotomico entre lo social y lo
econdmico, que pesa a que denota el intento para superar una vision economicista del
desarrollo, para subordinarlo al logro del Buen Vivir, no termina de lograr hacerlo. No
hay superacion del desarrollo.

Rodriguez Salazar (2016) retoma este andlisis y agrega que existe una
dicotomia entre el Régimen de Desarrollo y el Régimen del Buen Vivir que se plantea
en la nueva constitucion ecuatoriana. Puesto que entiende que el primero se concentra
en la estructura econdmica y productiva, mientras que el segundo se focaliza en
politica social, con una division entre la generacion y administracion de la riqueza, los
beneficios del desarrollo, y la redistribucién, igualdad e inclusion social.

Segun la constitucién, el régimen de desarrollo es el conjunto organizado,
sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y
ambientales que garantizan la realizacion del sumak kawsay. Esta claro que existe un
intento de subsumir el régimen de desarrollo a la realizacion del buen vivir, lo cierto
es que la inclusion de sectores estratégicos en al &ambito del desarrollo se abordan con
estrategias individualizadas, y no se incorporan en una vision holistica integradora que
define el equilibrio en el sumak kawsay.

En sintesis, el enfoque de la calidad de vida y del bienestar desde la vision de
la modernidad, sumado a la concepcién del crecimiento econdmico como fuente del
desarrollo, son elementos que claramente entran en tensién y contradiccion con la
concepcidn del sumak kawsay, evidencian la imposibilidad de superacion del sistema
capitalista de acumulacién. (Acosta, 2013)

El sumak kawsay basa su propuesta en una economia relacional, reciproca,
proporcional y complementaria, de tipo comunitaria, cuya finalidad vendria a ser el

buen vivir (Garcia Alvarez, 2016). En otros términos, segin esta concepcion la
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economia viene a ser un conjunto de actividades productivas y reproductivas que se
subordinan a un equilibrio social y ambiental de tipo comunitario. La economia no se
centra asi ya ni en el mercado ni en el Estado, sino en la sociedad y en la naturaleza.
El proyecto economico se opone al paradigma capitalista de la maxima ganancia, su
propuesta tiene como objetivo una vision comunitaria para la satisfaccion de las
necesidades individuales y colectivas, donde los bienes de uso tienen primacia sobre
los bienes de cambio.

Para la CONAIE la propuesta del Buen Vivir, seria un comunitarismo
entendido este como un régimen de propiedad y sistema de organizacion econdémicay
sociopolitica de caracter colectivo, que promueve la participacion activa y el bienestar
de todos sus miembros.

Segun Garcia Alvarez (2016) se podria denominar a la misma como economia
biocéntrica, en tanto y cuanto, el interés ya no esta puesto ni en la rentabilidad ni en la
competencia, sino en la vida y su conservacion. Una economia biocéntrica no significa
que la naturaleza se mantenga impoluta, pero si lI6gicamente tal como se menciono
anteriormente nuevos patrones de consumo, que como afirma Choquehuanca no
estarian ya dirigidos a vivir mejor, sino a vivir bien.

La base de la economia comunitaria la vendria a conformar el ayllu, en tanto
generador de relaciones econdmicas de complementariedad y reciprocidad con la vida,
la madre tierra y la comunidad. La propuesta comunitaria que sustenta este modelo,
no supone necesariamente el fin de la propiedad individual, pero si que en caso de
haberla esta se subordine a los fines y principios comunitarios. La defensa de los
bienes comunes vendria a ser en esta propuesta una medida indispensable para evitar
la mercantilizacion de la naturaleza. Por ultimo y no por eso menos importante, este
proyecto se encamina a la superacién de la division entre medios de produccion y
fuerza de trabajo.

Tanto en Ecuador como en Bolivia los discursos del gobierno hacen referencia
a los postulados indigenas sobre la comunidad, incorporando algunos planteamientos
del socialismo y de la critica al desarrollo convencional (Rodriguez Salazar, 2016).

En el caso de especifico de Ecuador la propuesta socialista del siglo XXI que
interpreta el Buen Vivir, generada desde el Senplades (2013), construye una idea de
comunidad politica y econémica, como el espacio social de expresion de la felicidad

y de la satisfaccion de las necesidades humanas. El proyecto elaborado por la
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secretaria enfatiza que la construccion de una transicion hacia otro modelo requiere el
cambio de la matriz energética y productiva.

La Iniciativa Yasuni ITT, era la nave insignia de ese proyecto transformador.
Por eso el presidente Rafael Correa la presenta ante la Asamblea de la ONU en 2007
como un ejemplo de la defensa de los derechos de la naturaleza y la apuesta por el
Buen Vivir en aquel pais. Mantener indefinidamente inexplotado el petrdleo del
parque nacional, que corresponde al 20% de reservas comprobadas del pais,
significaba evitar enviar a la atmosfera mas de 400 millones de toneladas de CO2.
(Rodriguez Salazar, 2016) Ahora Idgicamente esa pérdida de ingresos para un pais
como Ecuador era demasiado importante, por lo tanto, la propuesta como se explicd
anteriormente, incluia una compensacion econémica en base a aportes que debian
realizar en especial los paises desarrollados, correspondiente al valor estimado del
50% de las utilidades que recibiria Ecuador por la explotacion de esos recursos.

En los hechos la iniciativa fue un fracaso, porque el aporte realizado desde la
comunidad internacional no estuvo ni cerca del monto planteado. Y en cierto sentido
esto forzé al gobierno de aquel pais a realizar un giro en la estrategia de desarrollo. La
explotacion de recursos naturales se incrementd para sostener el modelo de
distribucion del ingreso que venia llevando adelante el gobierno hacia los sectores de
menores ingresos. La conclusién a la que habia llegado Correa segun sus propias
palabras es que era una “irresponsabilidad seguir siendo mendigos sentados en un saco
de oro™?®,

En el caso de Bolivia, la interpretacion del vicepresidente de aquel pais Alvaro
Garcia Linera refiere al Buen Vivir como una especie de socialismo comunitario, que
acude a la idea marxista de la comunidad universal, pero agregando el concepto de
ayllu planetario para hablar de la comunitarizacion universal y total de las relaciones
humanas y de los humanos con la naturaleza, como aporte de aquel pais hacia el
mundo. El socialismo comunitario que se construye en Bolivia es segun este, otro tipo
de capitalismo que mantiene la produccion industrial, la tecnologia y el mercado, junto
con las estructuras comunitarias y agrarias tradicionales que perduran en la sociedad
(Rodriguez Salazar, 2016).

15 https://noalamina.org/latinoamerica/ecuador/item/9989-quimsacocha-mendigos-sentados-en-
un-saco-de-oro
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Esta claro que desde la vision que impulsaron tanto Garcia Linera como Evo
Morales, la explotacion a escala industrial de los recursos naturales es una parte
fundamental del proyecto politico que sostienen en tanto y cuanto es la principal fuente
de recursos para el sostenimiento de los planes distributivos ejecutados a partir de los
bonos sociales. El extractivismo se aceptado como la fuente de financiamiento para
conseguir el desarrollo (Acosta, 2013).

Esta vision tal vez no contradictoria, pero si diferente a la planteada en aquel
pais por otros dirigentes como es el caso de David Choquehuanca, fue finalmente la
que termino primando. Esta como se planted significé en los hechos una mejora
sustancial para muchos habitantes de aquel pais, que para resumirlo conceptualmente
han logrado vivir mejor, pero aun sin alcanzar a vivir bien.

Haciendo un repaso en relacion a los atributos analizados y en cierto sentido a
forma de conclusidn general, considero que es posible afirmar que en ambos paises si
bien inicialmente el discurso del gobierno mantuvo un enfoque cercano a las
reivindicaciones de pueblos indigenas y ecologistas, con posterioridad las politicas
puestas en marcha se han ido alejando paulatinamente de estos planteamientos y de
las organizaciones que los sostienen.

El sumak kawsay o suma gamafia, ademas de expresar una filosofia de vida
que tiene sus origenes en el paradigma andino, constituye una critica al desarrollo
occidental como un modelo universal, homogeneizante y excluyente que se impone
sobre su cultura y territorio. Como tal, se presenta como una alternativa al desarrollo
que busca la recuperacion de las comunidades humanas y el cuidado de la vida en
general (Rodriguez Salazar, 2016).

En la teoria tanto en el caso de Bolivia como en el de Ecuardor hay una defensa
de estos valores, pero la practica muestra una profundizacion del desarrollo con nuevas
modalidades de extractivismo y despojo de los recursos naturales, que se diferencia de
otros remplazando a las empresas extranjeras por el Estado Nacional (Rodriguez
Salazar, 2016) (Garcia Alvarez, 2016).

Por supuesto esta diferencia representa un cambio en relacién al modelo
econdémico previo, ahora este giro en base al analisis realizado presenta mas
similitudes con un tipo de desarrollo alternativo como puede ser el neodesarrollismo
o0 el neoextractivismo progresista que con una alternativa al desarrollo como la que

propone el Buen Vivir.
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El socialismo del siglo XXI, biosocialismo republicano, o socialismo
comunitario como lo definieron algunos, elabora una interpretacion del Buen Vivir
como una propuesta postcapitalista y posneoliberal que justifica el neodesarrollismo.
El problema es que se termina desvirtuando el enfoque original, convirtiéndola en una
propuesta para mejorar la calidad de vida, desde una reinterpretacion occidental del
bienestar, alejada de la naturaleza y dependiente de un Estado redistributivo.

Sin lugar a dudas parte de los cambios llevados adelante tanto en Bolivia como
en Ecuador son significativos en relacion a la cuestion ambiental. Sin embargo, si el
objetivo es poder plantear una propuesta alternativa al desarrollo, sera necesario
avanzar con otros cambios mas profundos. A continuacion, se abordara esta cuestion

en la conclusion final del presente trabajo.
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Conclusion

En un mundo donde la problemética ambiental esta cada vez mas presente a
raiz de cuestiones como el cambio climatico, la extincion de diversas especies, el
aumento del nivel del mar y otras preocupaciones, la influencia del hombre en estas
cuestiones parece cada vez menos cuestionada. Eso no significa como se menciono al
inicio que siguen existiendo actores que niegan la cuestion, alegando en muchos casos
una supuesta tendencia ideoldgica por parte de quienes plantean esta cuestion.

El uso de combustibles fosiles, la liberacion de quimicos en la atmosfera, la
desforestacion y otras précticas son apuntadas como las principales causas en este
sentido, en base a los numerosos avances cientificos que investigan esta cuestion.

El proceso de industrializacion a escala mundial ha profundizado algunas
cuestiones existentes y traido nuevas problematicas. Més alla de que desde un par de
afios a esta parte, también se han multiplicado los esfuerzos para desarrollar nuevas
industrias y avances tecnoldgicos que no solo no afecten el ambiente sino también
contribuyan a solucionar algunos de los problemas existentes.

La consolidacion del capitalismo a escala global como sistema de produccion
soluciono el problema de la escasez que habia afectado a la humanidad durante varios
siglos, sin embargo, pese a la implementacion del programa desarrollista, muchas
regiones y una importante parte de la poblacion sigue sufriendo este problema, y los
niveles de mortalidad a causa de cuestiones como el hambre o problemas de salud
basicos siguen siendo alarmantes en muchos paises. ES por esto que surge la pregunta
acerca del éxito o fracaso del programa desarrollista y la necesidad de pensar modelos
alternativos que puedan ser sustentables en un mundo donde los recursos son finitos.

En este sentido el papel de Latinoamérica cobra una gran importancia, debido
a los sostenidos niveles de desigualdad que exhibe aun la region®®. La cuestion de
cdémo mejorar las condiciones sociales de la poblacién teniendo en cuenta el cuidado
del ambiente como un posible limitante, pareciera exigir programas novedosos para
poder enfrentar estas problematicas. Es a partir de ahi que nacen algunos interrogantes

gue guian la presente investigacion. ¢Cuales son hoy las propuestas alternativas en

16 https://www.caf.com/es/conocimiento/visiones/2022/12/desigualdad-y-baja-movilidad-social-en-
america-latina-y-el-caribe/
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términos ecoldgicos al modelo de desarrollo imperante y porque en nuestra regién
parecieran no alcanzar a meterse de lleno en la agenda politica?

Es esta pregunta la que dispar0 en cierto sentido la presente investigacion, y
por eso su principal objetivo era analizar los diferentes planteos de las corrientes
tedricas que mas notoriedad han alcanzado en relacion a esta cuestion y tratar de
entender porque en nuestra region no son en general consideradas como opciones
viables. Las categorias de analisis planteadas (Sistema de produccion, relacion con la
naturaleza, escenario, Estado, factores de desarrollo y actores) son los ejes
organizadores del analisis para el logro del objetivo en cuestion.

En los ultimos cincuenta afios la discusion acerca de la relacion entre desarrollo
y ambiente ha avanzado considerablemente, eso no esta en discusion. De ser poco
considerado, al desarrollo de las numerosas corrientes tedricas que discuten esta
cuestion, esta claro que hay una enorme diferencia. Sin embargo, mas alla de la
aplicacion de medidas concretas para paliar los efectos mas evidentes de la crisis
ambiental por parte de algunos paises, en general pareciera que la mayoria de estos
aportes tedricos no hay podido influir demasiado, ni en la aplicacion de medidas por
parte de los gobiernos ni de los mercados.

Por supuesto esto responde a un sinfin de cuestiones. Una tiene que ver con el
desenvolvimiento de las mismas teorias. Por eso el conocimiento detallado de estas se
convirtié en el primer objetivo de la investigacion, a partir del estudio comparado en
torno a las categorias de analisis elegidas. Algunas como se ha podido observar pueden
parecer incompletas en lo que respecta a ciertas cuestiones fundamentales o propuestas
concretas, por ejemplo, con respecto a la transicion del presente modelo de
acumulacién o la dificultad de aplicacion de las mismas en forma aislada en un pais si
no se produce un cambio general a nivel mundial.

Otra sin lugar a dudas tiene que ver con el poco conocimiento general que han
alcanzado muchas de estas. La mayoria, pero en especial las Ilamadas alternativas al
desarrollo ni si quiera se han incorporado formalmente a los programas educativos
obligatorios de disciplinas como Economia o Sociologia en la mayoria de las
universidades del mundo, menos aun en nuestra region donde esto solo sucede como
parte de alguna especialidad. Esto por supuesto contribuye al rechazo por parte de

ciertos actores con argumentos falaces.
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En nuestra region, a pesar de que la bdsqueda constante por alcanzar el tan
mentado desarrollo no ha traido los resultados esperados, los discursos ligados al
derecho al desarrollo siguen teniendo un peso importante. Principalmente porque
tienen defensores tanto en el campo del liberalismo que sostienen que la solucién es a
partir de una mayor libertad de mercado, como del campo nacional o popular, que
defienden una propuesta de desarrollo con una mayor intervencion estatal.

En este sentido a partir del andlisis realizado de las distintas teorias creo que
es posible encontrar elementos para poner en discusion dos cuestiones fundamentales
gue en nuestra region vienen frenando el avance de esta discusion. Por un lado, el
posible papel de los paises periféricos. Las propuestas en torno al cuidado de la
naturaleza a partir de su valor intrinseco, la desmercantilizacion de ciertas actividades,
la defensa de las tareas de cuidado y otras cuestiones, abren un abanico de
posibilidades para avanzar con propuestas viables en paises periféricos que encuentran
problemas para realizar mejoras a partir del avance de tecnologias mas limpias en
términos ecoldgicos, debido a que sus altos costos. Esto no significa que no existan
responsabilidades diferenciadas, hay paises que contaminan mucho mas que otros, y
lo han hecho historicamente y deben ser los que méas deben disminuir sus niveles de
contaminacion, tal como lo vienen planteando los acuerdos internacionales. Pero estas
propuestas abren la posibilidad a los paises periféricos de avanzar en una serie de
medidas que no los deje abandonados simplemente a la expectativa de la decision de
las llamadas grandes potencias.

La otra cuestion relacionada a esta era poner en discusion la falsa dicotomia
entre mejoras economicas y ambientales. Dicotomia que como ya se plated, deviene
en cierto sentido de una anterior planteada por la modernidad, que separa y enfrenta
al hombre como ser social con la naturaleza. Las alternativas al desarrollo como se
planted en este trabajo tienen interesantes argumentos para poder discutir esta
cuestion, poniendo en debate el aumento del consumo como un elemento
imprescindible para la mejora de las condiciones sociales de la poblacion. En este
sentido existen hoy propuestas que permiten compatibilizar el cuidado ambiental y la
mejora de las condiciones materiales de sectores vulnerables.

En relacion al segundo objetivo la discusion acerca del contexto internacional
y el papel que juegan ciertos organismos internacionales en relacion a estas cuestiones.

Las discusiones en las Cumbres de la Tierra como exponente de la disputa de la
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cuestion en los organismos internacionales, muestran a lo largo de las cuatro realizadas
en la historia ciertas continuidades que merecen ser resaltadas. El subdesarrollo sigue
siendo considerado el responsable de la pobreza y en gran parte también de la crisis
ambiental. La falta de desarrollo tecnoldgico no solo entonces impide segin esta
vision el aumento de la productividad para mejorar los niveles de ingreso, sino que
ademas explica la dificultad para erradicar industrias y formas de produccion y
consumo atrasadas que serian las que mas afectan el ambiente. Por supuesto la
solucion pasa por fomentar y facilitar el desarrollo de los paises que se encuentran en
esa situacion.

Todos los planteos entonces han pasado por diferentes versiones “verdes” del
desarrollo; ecodesarrollo, desarrollo sustentable, economias verdes, etc. Es por esto
que el analisis realizado apunta a que a nivel internacional las corrientes tedricas que
proponen una solucion a la crisis ambiental a partir de un mayor desarrollo e inversién
en tecnologias limpias seguirdn siendo preponderantes en la mayoria de los &mbitos
de discusion, mientras que las alternativas al desarrollo continuaran siendo corrientes
marginales en estos ambitos.

La reduccion de la carga de deuda externa como principal restriccion para
muchos paises es invocada constantemente, pero a la hora de la cuestion practica hasta
ahora nunca se termind traduciendo en medidas concretas, lo cierto es que nada hace
pensar que esto cambie por lo menos en el corto o mediano plazo. En términos
financieros, la principal ayuda pensada, mas all& de ciertos créditos especificos para
proyectos puntuales, pasa por los llamados mercados de carbono, los cuales no se
encuentran exentos de critica por fomentar la mercantilizacion de la naturaleza.

Ahora tal como se plante6 en el apartado referido a esa cuestion la deuda
financiera debe ser parte de una discusion mayor, la deuda de crecimiento. Los paises
desarrollados como mayores responsables histéricos de la degradacion ambiental
deben asumir esa responsabilidad en forma diferenciada, empezando por dejar de
trasladar los costos hacia la periferia por medio de la exportacion de residuos y
deslocalizacion de procesos industriales altamente contaminantes. Sin embargo, a
partir del andlisis realizado pareciera que las profundas diferencias econdémicas atentan
en contra de poder avanzar en este sentido, dado que muchos paises siguen necesitando

de los ingresos provenientes de estas actividades.
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Esta claro que en la actualidad el modelo de desarrollo impuesto por los paises
occidentales tiene un consenso significativo, tanto en los paises que lo alcanzaron
como en aquellos donde no, pero mayoritariamente ven este modelo como algo a
emular. La discusion que vienen a plantear las teorias analizadas es justamente si el
desarrollo sigue siendo la mejor alternativa con algunos cambios significativos en
relacion al cuidado ambiental o si es necesario plantea una alternativa al desarrollo
ante la imposibilidad de replicar este modelo a nivel mundial.

Es en este contexto que ciertos paises de nuestra region aplican un modelo de
desarrollo de cuneo neodesarrollista o de neoextractivismo progresista.
Especificamente en los casos de Bolivia y Ecuador, el presente analisis coincide con
el de Rodriguez Salazar (2016) en relacion a que, pese a que en ambos paises se ha
logrado una insercién de la nocién del Buen Vivir en los debates y las propuestas en
torno al desarrollo, existen limitaciones para traducir esto en una propuesta
transformadora o una alternativa al desarrollo. La planificacién del desarrollo puesta
en marcha presenta contradicciones importantes con varios de los postulados del Buen
Vivir, alineandose con el enfoque del Socialismo del Siglo XXI o socialismo del Buen
Vivir de inspiracion neodesarrollista.

A partir de lo mencionado es posible suponer que si profundizar un proyecto
alternativo al desarrollo estuvo en los planes de alguno de estos paises esto se trunco
En el caso especifico de Ecuador el fracaso de la Iniciativa Yasuni ITT probablemente
sea ese punto. Claramente la falta de ayuda internacional a partir de fondos para
sostener la propuesta es una clara muestra de la falta de interés de las grandes potencias
para que los paises menos desarrollados puedan avanzar con modelos de desarrollo
menos nocivos para el ambiente y deban de esa manera seguir cumpliendo con su
papel de proveedores de materia prima para el mercado mundial.

Pese a que la preocupacion ambiental parece ser un fenémeno que crece a nivel
mundial en especial dentro de las nuevas generaciones, la consideracion de desarrollos
alternativos o alternativas al desarrollo como opciones viables en nuestra region no
parece ser algo probable, por lo menos en corto plazo, salvo para el caso de las
alternativas instrumentales clasicas. Considero que esto se debe a varias razones.

Una de las principales es la falta de un actor social de peso que impulse un
programa de este estilo, en el caso de Bolivia y Ecuador fueron sectores indigenas

jugaron este papel, en muchos casos por medio de sus organizaciones. En Colombia
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Francia Marquez vicepresidenta de aquel pais ha realizado varios planteos en relacion
al cuidado ambiental y el “vivir sabroso” como forma de vida en convivencia con la
naturaleza, revindicando sus origenes afrocolombianos, pero es muy pronto para saber
si esto se puede transformar es una propuesta de desarrollo con perspectiva ambiental.
En caso de la Argentina, a partir de los resultados de las ultimas elecciones
presidenciales, pareciera posible afirmar que la preocupacion ambiental no estéa en la
agenda de la mayoria de los electores, el recientemente elegido presidente es un
reconocido negacionista del cambio climatico, que incluso incentivo a las empresas a
contaminar los rios. *’

La segunda tiene que ver con el peso cultural que dejo en muchos paises de
nuestra region el periodo colonial. El desarrollo como se presentd es un legado de la
modernidad y de la concepcion que establecieron el colonialismo europeo,
imponiendo un modelo a seguir que aun hoy no se cuestiona, para poder abrir la
posibilidad a ciertos debates es necesario también discutir epistemologias
emancipatorias que valoren el legado y los saberes de nuestros pueblos originarios.

Una tercera tiene que ver con el papel de los organismos internacionales, es
necesario ampliar los reclamos en especial en relaciéon a deuda financiera. Mientras
que muchos paises deban seguir priorizando la explotacién de sus recursos naturales
para la exportacion, para asi obtener divisas para el pago de la deuda externa, la disputa
siga girando en torno a la necesidad del extractivismo como camino unico para la
mejora de las condiciones materiales de amplios sectores postergados.

Otra cuestion que considero fundamental tiene que ver con la capacidad de
avanzar por parte de estos desarrollos tedricos en propuestas concretas, en especial en
relacién a las formas de transicion de un modelo a otro. Pese a que la mayoria ha
delineado un conjunto de propuestas u objetivos, en la mayoria de los casos no se ha
podido avanzar en con respecto a como realizar una transicion desde los modelos
actuales. Decir que el crecimiento econdémico debe dejar de ser una prioridad para dar
paso a laacumulacion para la vida, puede sonar esperanzador, pero es necesario definir
y explicitar como se puede lograr algo semejante. La mayoria de estos planteos giran
en torno a la reduccién de la pobreza, disminuir emisiones, suprimir el consumo

suntuario, disminuir el extractivismo e impulsar nuevas formas productivas

7 https://www.infobae.com/opinion/2023/10/16/milei-y-los-desafios-del-cambio-climatico/
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alternativas. Ahora traducir esto es un proyecto que reciba un apoyo social para
plantearlo como alternativa, requiere poder persuadir de que una disminucion de
ciertos consumos no necesariamente se traduce en vivir peor, todo lo contrario.

Considero que, si hay un interés por viabilizar proyectos de desarrollo
alternativos a alternativas al desarrollo, el analisis de los casos del presente estudio
permite entender que es necesario la movilizacion de todas las fuerzas sociales no solo
del Estado.

Ahora la movilizacion de esas fuerzas sociales es imposible si no se consigue
insertar estas discusiones en el debate publico. Para eso es necesario refutar muchos
preconceptos equivocados en relacién a las mismas. El presente trabajo tiene la

pretension de poder aportar algo en este sentido.
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