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La desigualdad de las mujeres “constituye
un caso especial entre todas las discriminaciones
sociales. En efecto, a diferencia de otros casos, no
constituyen una clase social, ni un grupo especifico;
no son una comunidad, ni una minoria social o
racial, atraviesan todos los grupos y pueblos y, en
todos ellos, son una inseparable mitad. Acabar con
las condiciones que han permitido su desigualdad
social y politica seria, después de la liberacion de los

esclavos, la mayor revolucion emancipadora’.

(Villoro, 1997, citado en CEPAL, 2010).



UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN Acuna Macarena

INDICE
l. RESUMEN EJECULIVO ...ttt 3
1. INEFOUCCION ...ttt 5
I11.  El Proceso Presupuestario Argentino ..........ccocveeiereieneniniseseeeeee e 9

IV. “Género”: Hacia un marco conceptual para un Presupuesto con Perspectiva de

(€T 01T o TSRS 12
a) Igualdad de GENEIO ........coiiiieeeee e s 14
D) Perspectiva 08 GENEIO ..ot 16

V. Presupuestos con Perspectiva de GENEIO ........ccceeivieeieccie e 17

a) La Supuesta Neutralidad de Género en las Politicas y Presupuestos Publicos20

b) Evolucion de los Presupuestos con Perspectiva de GENero.........ccecevevvevrnens 21
VI. Propuesta Metodoldgica para el Analisis del Presupuesto con Perspectiva de
LC T 01T o RSP RSRT PP 24

VII. Ministerio de Desarrollo SOCIAL ........cooo e 30

VIII. Presupuesto con Perspectiva de Género en el Ministerio de Desarrollo Social (2009

— 2009 ettt et et Re e te e ReeRe e R e en e et et e naentenreareeneeres 32
IX. Perspectiva de Género en el Ministerio de Desarrollo Social .............cc.ccoevnene. 36
a) Actividades PPG ldentificadas en el Ministerio de Desarrollo Social ............ 39

SOCHAL ...ttt 46
XI.  Dimensionamiento de las Actividades PPG ...........cccoeiiiiiniinineie e 78
XI1.  Andlisis de los hallazgos encontrados en materia de género ...........cccccceveevenee. 83
XIIl. El Presupuesto, una Herramienta para la lgualdad ..............cccccoooveiiiiiieiecnnns 92
XIV. CONCIUSTONES......c.eiiiiiitiiie et 94
XV, BiIblIOgrafia........cccocoiiiiiece s 99



Frente al Estado y la sociedad en su conjunto, todas las personas, sin distincion alguna,
tenemos los mismos derechos y deberes. Todas las personas deben ser reconocidas como
iguales en derechos - civiles y politicos - y en dignidad e igualdad con enfoque de derechos
y no de medios. Eliminar las desigualdades sociales, econémicas y laborales entre los

géneros es clave para el ejercicio pleno de los derechos de todas las personas.

La igualdad, considerada como titularidad de derechos, debe ser la base del
Estado en el logro de umbrales minimos de bienestar para toda la poblacion. Bajo esta
premisa, Richard Musgrave en su libro “Teoria de la Hacienda Publica” (1959) desarroll6 su
conocido modelo de la triple funcion que deberia desempefiar el sector publico en las

economias contemporaneas, Como se menciona a continuacion:

1. La funcion de asignacién de recursos, relacionada con la provision de bienes y
servicios publicos.

2. La funcion de distribucién de ingresos y riqueza, para integrar politicas
gubernamentales que favorezcan la disminucion de la brecha de ingresos y riqueza
entre diferentes grupos de poblacion.

3. Lafuncidn de estabilizacion de la economia, con el fin de mantener el pleno empleo

dentro de un escenario de estabilidad de precios.

La funcion de “distribucion”, 1a forma en que los bienes y servicios producidos en una
sociedad son distribuidos entre la poblacion, enmarca las politicas con enfoque de género.
Dado que se vincula directamente con los programas sociales, Musgrave entendia que, aunque
la asignacion de recursos es el objetivo primordial de la politica presupuestaria, podria
indicarse que los ingresos y gastos publicos también pueden ser utilizados con otros
propositos, entre los cuales la redistribucion de la renta es uno de los mas importantes. Sin
embargo, en muy pocos casos Se tiene en cuenta, en el disefio de la politica fiscal, las brechas

entre mujeres y hombres donde los recursos podrian dirigirse a financiar politicas orientadas
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a la igualdad de género y a la autonomia de las mujeres; como asi tampoco se considera como
esta politica podria contribuir a incrementar o a reducir las brechas de género.

El analisis de género visibiliza la heterogénea participacion de mujeres y hombres en
todas las esferas de la vida publica y politica. En consecuencia, es fundamental incluir la
perspectiva de género en el disefio, planificacion y formulacion de politicas pablicas para
la construccidn de indicadores que midan las brechas de género en el andlisis del impacto
de dichas politicas. EI Presupuesto con Perspectiva de Género es un instrumento
compuesto por distintas instancias en el ciclo presupuestario que contribuye a la toma de
decisiones de asignacién de recursos integrando el enfoque de género. No obstante, pese a los
esfuerzos tangibles realizados para reducir las diferencias existentes en materia de género, ain

persisten ciertas brechas en distintos ambitos y aspectos generales de la cotidianeidad.

El presente trabajo pretende resaltar la importancia que tiene la asignacion
presupuestaria en materia de género en la instancia de disefio para que toda politica publica se
implemente; haciendo foco en el analisis de integracion de la Perspectiva de Género en el
Presupuesto de la Administracion Publica Nacional (APN). En vistas de la amplitud de
la tematica, el articulo se va a centrar en el Ministerio de Desarrollo Social en los
ejercicios presupuestarios entre 2009 a 2019. Esto incluye un andlisis pormenorizado del
proceso presupuestario, desde la fase de formulacion y elaboracion hasta la ejecucion.
Asimismo, se restringira a la l6gica binaria mujer-varon, por lo que sélo se pueden identificar

actividades presupuestarias que se dirijan exclusivamente a esta poblacion.

El objetivo general consiste en analizar la evolucion y las modalidades de
integracion de la perspectiva de género en las politicas del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacién expresadas en su presupuesto en los ejercicios comprendidos entre
2009 a 2019. El propdésito sera analizar los modos en que se vincula la perspectiva de género
en la asignacion y ejecucion del gasto a través del presupuesto y relevar los cambios que se
registran durante el periodo seleccionado, evaluando la presencia y visibilidad del enfoque de
género, analizando programas y actividades presupuestarios que afecten a las mujeres.

Los objetivos especificos planteados son los siguientes:
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i.  Reconstruir las aperturas programaticas presupuestarias del Ministerio de Desarrollo
Social en los ejercicios comprendidos entre los afios 2009 a 2019.

ii. ldentificar y etiquetar en las aperturas programaticas presupuestarias los programas
y actividades que estan vinculados con la perspectiva de género.

iii. Analizar la asignacién, formulacion y ejecucion del gasto de los programas y
actividades, evaluando su peso relativo y sus variaciones a lo largo del periodo.

iv. Analizar el grado de presencia y visibilidad de los recursos en términos de integracion

de la perspectiva de género.

La metodologia a utilizar propone identificar, cuantificar y clasificar el presupuesto
de gastos del Ministerio de Desarrollo Social durante el periodo 2009 a 2019, tomando como
objeto de estudio el gasto clasificado por programas y actividades. En base a ello, se revisaran
exhaustivamente las actividades presupuestarias con el fin de identificar si tienen

potencialmente un impacto positivo en la reduccién de las brechas de género.

A su vez, estas actividades se clasificaran en dos respecto a la especificidad de las
mismas: por un lado, aquellas disefiadas especificamente para reducir las brechas se las
etiquetara con la sigla PPG-E, gasto especifico en materia de género; y por el otro, aquellas
no disefiadas para reducir las brechas pero que han tenido un alto impacto en ello se las
etiquetard con la sigla PPG-i, gasto indirecto en materia de género. Por ultimo, se
dimensionaran las actividades en: (i) Sensibilizacién, Formacion y Capacitacion; (ii)
Asistencia y Proteccion Social; y (iii) Proteccion Integral de Nifios, Nifias, Adolescentes

y Familias.
1. Introduccion

En términos estadisticos, en América Latina y el Caribe, la diversidad sexual
permanece préacticamente invisible dado que no se incorpora el reconocimiento de identidades
de género no binarias en casi ninglin censo de poblacion y vivienda®. Quienes se identifican y

! Stang Alva, Fernanda. La diversidad sexual y de género en censos y encuestas de América Latina: entre la
invisibilidad y la 1dgica heteronormativa. CEPAL. 2019.
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reconocen, visiblemente o no, con alguna orientacion sexual o identidad de género no
heteronormada, experimentan discriminaciones, violencia y desventajas en la sociedad. En
Argentina, habitualmente, se ha indagado por el sexo de la persona con dos opciones de
respuesta: varon y mujer, debido a la idea tradicional y cerrada de que solo hay dos opciones
de sexo bioldgico y, en consecuencia, solo dos opciones de género. Esta l6gica se denomina
binarismo de sexo y género. De alli, laimportancia de profundizar en una transformacion
cultural para finalizar con los estereotipos, prejuicios y patrones socioculturales que

sostienen las desigualdades y las relaciones de poder asimétricas.

La perspectiva de género incluye mas categorias e incorpora colectivos LGTBIQ+2.
En el marco del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, en 2022, llevado adelante
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), se amplian, por primera vez, las
categorias de registro de identidad de género dentro del formulario censal para que las
personas respondan sobre su autopercepcion, entonces la identidad de género ya no se limita
a la opcién binaria de varones o mujeres (cis), sino que se pueden reconocer como mujer
trans/travesti, varon trans/masculinidad trans o no binario, permitiendo el registro de “otra
identidad / ninguna de las anteriores”, con la opcién de no contestar o ignorar la respuesta.
Los principales resultados provisionales arrojaron que en Argentina viven 46.044.703 de
personas. Del total de la poblacién en viviendas particulares (45.770.820) el 51,76% son
mujeres (23.690.481), el 48,22% (22.072.046) son varones y el 0,02% (8.293) se percibe como
“X” o0 “ninguna de las anteriores” 3. Esta informacion permitira generar las estadisticas de la
proxima década y serd fundamental para el disefio de las politicas publicas, con el fin de

evaluar y detectar las principales necesidades sobre las que implementar soluciones a futuro.

Mujer y género no son sinénimos, aunque se ha usado el término género en sustitucion
de la palabra mujer. "[...] género se refiere a aquellas areas —tanto estructurales como
ideoldgicas— que comprenden relaciones entre los sexos. Lo importante del concepto de

género es que al emplearlo se designan las relaciones sociales entre los sexos” (Lamas Marta,

2 Alude a la sigla universal que representa a distintas identidades, expresiones de género y orientaciones sexuales.
Son iniciales de Lesbianas, Gays, Trans/Travestis, Bisexuales, Intersexuales, Queer y otras identidades.
3 INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022. Resultados Provisionales. Enero 2023.
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1996). Esta confusion se da por el hecho de que se utilizaba género para referirse a la situacion
de discriminacion y subordinacion de las mujeres. Esta categoria analitica surgié con el
proposito de explicar las desigualdades entre mujeres y varones, ya que lo femenino y lo

masculino se conforman a partir de relaciones culturales e historicas.

El género es una categoria transdisciplinaria que remite a rasgos y funciones
psicoldgicos y socioculturales que se le atribuye a cada uno de los sexos. Se relaciona con
los sistemas de poder y con un discurso hegemdnico que dan cuenta de la existencia de
conflictos sociales. Lo femenino y lo masculino no se refiere al sexo de los individuos, sino a
las conductas consideradas femeninas o masculinas. La categoria de género debe entenderse
como una explicacion acerca de las formas que adquieren las relaciones entre los géneros. Los
sistemas de género se entienden como las préacticas, simbolos, representaciones, normas y
valores sociales que las sociedades elaboran a partir de la diferencia sexual anatémico-

fisiol6gica que dan sentido a las relaciones entre personas sexuadas (De Barbieri, 1990).

La perspectiva de género es una concepcion epistemoldgica que se aproxima a la
realidad desde las miradas de los géneros y sus relaciones de poder. Sostiene que la cuestion
de los géneros estd basada en las relaciones de desigualdad que tienen sus efectos de
produccion y reproduccion de la discriminacion, adquiriendo expresiones concretas en todos
los &mbitos de la cultura: el trabajo, la familia, la politica, las organizaciones, el arte, las
empresas, la salud, la ciencia, la sexualidad, la historia. No esta supeditada a que la adopten
las mujeres ni esta dirigida exclusivamente a ellas. Por consiguiente, trata de crear nuevas
construcciones para que hombres y mujeres visualicen su masculinidad y su femineidad

a través de vinculos no jerarquizados ni discriminatorios.

En nuestro pais, son visibles las brechas entre mujeres y varones. Diversos estudios
muestran que las mujeres tienen una menor participacion en el mercado laboral, menor tasa
de empleo, mayores tasas de desempleo y mayores tasas de informalidad y precariedad laboral
que sus pares varones de igual o menor nivel educativo. Un informe del Centro de
Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) sefiala la

existencia de otros dos fendmenos relevantes: las paredesy los techos de cristal. Las primeras



UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN Acuia Macarena

refieren a la segmentacién horizontal (ocupaciones con salarios menores) donde las mujeres
se insertan mayoritariamente en sectores de menor remuneracion y menor dinamismo de la
economia y, cuyos ingresos, tanto mensuales como por hora trabajada, reflejan diferencias en
detrimento de la mujer. Las areas méas feminizadas involucran tareas de responsabilidades de
cuidado domeéstico: servicio doméstico, educacion y salud. Las paredes de cristal y la menor
cantidad de horas trabajadas son claves en la conformacion de la brecha salarial. En tanto que
los techos de cristal aluden a las mayores dificultades que tienen las mujeres para acceder a
cargos jerarquicos y puestos de decision (segregacion vertical). Aun cuando las mujeres logran
acceder a puestos jerarquicos, persiste la ldgica de segregacion horizontal que impera en el
resto de la economia; las mujeres dedican mayor cantidad de horas al trabajo no remunerado.
Ello se explica parcialmente por los distintos roles asignados a cada género, lo que contribuye
a laeconomia agregada y mantienen la brecha econdmica entre varones y mujeres. La desigual
distribucion del trabajo doméstico no remunerado, particularmente al cuidado de nifias y nifios
y adultas y adultos mayores, aparece como uno de los determinantes fundamentales de la
situacion desventajosa de las mujeres en el mercado de trabajo. A estas brechas se suman otras
variables como orientacion sexual, etnia, nacionalidad, discapacidad, edad, clase, religion,

situacion econémica.

La politica de género debe tener como finalidad la superacion de la desigual valoracion
y el desigual poder entre los géneros. Al hablar de “igualdad de género” se entiende la
“existencia de una igualdad de oportunidades y de derechos entre las mujeres y los hombres
en las esferas privada y publica que les brinde y garantice la posibilidad de realizar la vida
que deseen’*. Debe ser una pieza clave del desarrollo sostenible, que implique que todas las
personas, en todas sus diversidades, disfruten de los mismos derechos, oportunidades y
responsabilidades. Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)®, el Objetivo 5:
Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias indica

4 Gente resiliente en un planeta resiliente, Informe del Grupo de alto nivel del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la sostenibilidad mundial, pag. 6. 2012.

5> Los ODS constituyen un llamamiento universal a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo. En 2015, todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la
cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 afios.
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que no solo se trata de un derecho humano fundamental, sino que es la base necesaria para
conseguir un mundo pacifico, préspero y sostenible.

La igualdad entre géneros se garantiza a partir de politicas publicas que tiendan a
asegurar que mujeres y hombres puedan participar en el &mbito econémico, politico, social y
cultural, sobre bases de igualdad. Para ello, es necesario que los gobiernos planifiquen, a
través del presupuesto, como y en qué utilizar los recursos publicos a fin de concretar acciones
y politicas publicas, en funcién de las necesidades de la poblacion. Noeleen Heyzer, sostiene
que “los presupuestos son sumamente importantes porque determinan la forma en que los
gobiernos movilizan y asignan los recursos publicos. Los presupuestos se utilizan para
concretar politicas, establecer prioridades y proveer los medios para satisfacer las
necesidades sociales y econdmicas de ciudadanas y ciudadanos. En este sentido, son un
indicador del compromiso del gobierno con los objetivos de empoderamiento de la mujer y
la equidad de género”®, teniendo impactos concretos en la vida de las personas. Los
verdaderos logros para reducir las brechas de género serdn alcanzados si los gobiernos
orientan los recursos econdémicos, bienes y servicios para corregir las desigualdades de género.
En sintesis, la integracion de la perspectiva de género en el presupuesto permite aplicar
el enfoque de género en el procedimiento presupuestario para que se beneficie de manera
diferenciada y equitativa a mujeres y hombres, cubriendo sus demandas y necesidades,
garantizar sus derechos y mejorar su calidad de vida.

I11. El Proceso Presupuestario Argentino

El art. 75, inc. 8° de la Constitucion Nacional determina que se debe “Fijar
anualmente [...] el presupuesto general de gastos y cdlculo de recursos de la administracion
nacional, en base al programa general de gobierno y al plan de inversiones publicas y
aprobar o desechar la cuenta de inversion”. En 1992 se sanciona la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Pablico Nacional (SPN), Ley N.° 24.156,

que establece y regula la Administracion Financiera y los Sistemas de Control del SPN. El art.

® Ver “Iniciativas Presupuestarias sensibles al género”, Noeleen Heyzer, UNIFEM, 2001.
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2° establece que la Administracion Financiera comprende el conjunto de sistemas, érganos,
normas y procedimientos administrativos que hacen posible la obtencion de los recursos
publicos y su aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del Estado. Esta integrada por
los Sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria y Contabilidad (art. 5°). La Oficina
Nacional de Presupuesto (ONP) es el Organo Rector del Sistema Presupuestario.

SECTOR
PUBLICO NACIONAL

Administracién Empresas y Sociedades Entes Publicos et = Empresas Piblicas 3
Nacional del Estado Excluidos de la AN oudegtity S Financieras s Sl
Administracién
Central
Organismos
— Descentralizados e ISS

Ley de Presupuesto

El Presupuesto Nacional contempla los gastos gubernamentales para atender las
politicas publicas que lleva el Estado Nacional, financia su funcionamiento (Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial y Ministerio Publico) y contiene las transferencias a los
Estados Provinciales y Municipales. Su elaboracion cuenta con las siguientes etapas, los

principales documentos producidos y los actores involucrados’:

1. Elaboracion / Formulacién: los organismos que integran la APN envian sus
anteproyectos de presupuesto a la ONP (Ministerio de Economia) que elabora el
Proyecto de Ley de Presupuesto y el Poder Ejecutivo lo envia al Congreso Nacional,

con los ajustes de consistencia hechos.

" Presupuesto con Perspectiva de Género. Una propuesta metodolégica. Ministerio de Hacienda de la Nacién con
la colaboracion del Instituto Nacional de las Mujeres, pags. 8 y 9. 2019.

10
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2. Discusion y Aprobacion: el Poder Legislativo analiza el Proyecto, realiza
modificaciones y aprueba la Ley de Presupuesto. En caso de rechazarlo y hasta tanto
el Congreso no vote una alternativa, rige el presupuesto del afio anterior.

3. Ejecucidon y Monitoreo: al iniciar el afio se recaudan los ingresos, se erogan los
gastos aprobados y se implementan acciones. Luego, se publica la ejecucion del
presupuesto en diversos documentos: cuenta de ahorro-inversion-financiamiento,
presupuesto abierto, boletines trimestrales de seguimiento fisico-financiero.

4. Rendicion de Cuentas y Evaluacidn: al concluir el afio presupuestario, el Poder
Ejecutivo elabora la cuenta de inversion, que debe presentarse al Congreso Nacional
dentro de los seis meses posteriores a la terminacion del ejercicio.

5. Evaluacion y Control: el Congreso Nacional, en su funcion de control, aprueba o
rechaza la cuenta de inversion basandose en los dictdmenes de la Auditoria General

de la Nacion, organismo que presta su asistencia técnica al Poder Legislativo.

La informacidn presupuestaria se presenta sintetizada segin formas de clasificacion;
son instrumentos normativos que agrupan recursos y gastos en funcion de criterios que
conforman un sistema de informacidn, posibilitando un analisis objetivo de las acciones

ejecutadas por el SPN. Los clasificadores de gastos mas importantes son los siguientes:

1. Gasto por Caracter Econdémico: evalta su impacto agregado en la economia: gastos
corrientes, gastos de capital (inversiones), y aplicaciones financieras (cancelaciones
de pasivos o inversiones financieras).

2. Gasto por Objeto: responde a la pregunta en qué se gasta con el fin de conocer los
grandes rubros del gasto: gastos en personal, bienes de consumo, bienes de uso,
servicios no personales, transferencias, éstas Gltimas conforman la partida mas
significativa, ya que se componen principalmente de jubilaciones y subsidios.

3. Gasto por Finalidad y Funcion: responde a la pregunta para qué se gasta:
administracién gubernamental, defensa y seguridad, servicios sociales, servicios
economicos, y servicios de la deuda publica (pago de intereses exclusivamente).
Cada una de las finalidades se subclasifica en funciones; por ejemplo, la finalidad

servicios sociales incluye las funciones educacion, salud y seguridad social.

11
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4. Gasto Institucional / por Jurisdiccion: responde a la pregunta quién gasta, es decir,
que organismos. Se analiza el gasto a través del Servicio de Administracion
Financiera (SAF) que detalla las unidades en las que se divide la APN encargadas de
recibir fondos y presentar la informacion contable y financiera correspondiente.

5. Gasto por Fuente de Financiamiento: responde a la pregunta con qué recursos se
financian los gastos. Las fuentes tradicionales son el Tesoro Nacional, los recursos
con afectacion especifica y el crédito externo (deuda externa), entre otros.

6. Gasto por Programas: es una de las formas mas detalladas de ver el gasto publico.
Esta forma de presentar el gasto muestra, por ejemplo, el programa del Ministerio de
Salud “Atencion de la madre y el nifio”, las becas educativas y las jubilaciones.

7. Gasto por Ubicacion Geografica: muestra a qué provincia llega el gasto. Es una de
las clasificaciones mas imprecisas dado que existen gastos indivisibles que no pueden
asignarse a una zona beneficiaria especifica, tales como los gastos centrales de los
ministerios, los pagos de intereses o cancelaciones de deuda®.

El presupuesto resulta un instrumento sumamente ponderable para lograr la eficiencia
en el manejo del gasto pablico, y exige la evaluacion ex ante y ex post sobre los resultados de
las politicas; y el Presupuesto con Perspectiva de Género muestra como el gasto publico y
la recaudacién estan inseparablemente conectados con la garantia efectiva de los derechos.

IV. “Geénero”: Hacia un marco conceptual para un Presupuesto con

Perspectiva de Género

A fin de contextualizar, el concepto género, como categoria social, es una de las
contribuciones teéricas mas significativas del feminismo contemporaneo desarrollado durante
los Gltimos cincuenta afios para analizar las desigualdades entre mujeres y varones, utilizado
para instalar la problematica de la desigualdad sexual en diversos escenarios de intervencion

social, de lucha ciudadana y de produccién académica e intelectual.

8 Presupuesto con Perspectiva de Género. Una propuesta metodoldgica. Ministerio de Hacienda de la Nacidon
con la colaboracién del Instituto Nacional de las Mujeres, pags. 9 y 10. 2019.
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Al hablar de género es importante distinguir entre “sexo”y “género”. “Sexo” refiere
al conjunto de caracteristicas fisicas, bioldgicas, anatdmicas y fisiologicas que definen como
varon o mujer a los seres humanos, el sexo estd determinado por la naturaleza. “Género”
refiere al conjunto de caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicologicas, juridicas y
economicas que las sociedades asignan a las personas de forma diferenciada como propias de
varones o de mujeres. Las caracteristicas de cada género se presentan fundadas en el sexo, en
las diferencias biologicas del hombre y de la mujer en la que se pretende presentar como

“natural” algo que es “cultural”.

Originariamente, el término género surgié como categoria cultural en contraposicion
al sexo bioldgico para dividir a los seres humanos en grupos de hembras y machos en base a
caracteristicas bioldgicas relacionadas fundamentalmente con el aparato reproductor; puede
entenderse como una explicacion acerca de las formas que adquieren las relaciones entre
los géneros. Aparece en las ciencias sociales y en el discurso feminista con un significado
propio a partir de los afios setenta. A fines de los ochenta y comienzos de los noventa adquiere
mayor impacto en America Latina cuando intelectuales feministas instalan en la academia y

las politicas publicas la “perspectiva de género”, que implica:

a) reconocer las relaciones de poder que se dan entre los géneros, en general favorables
a los varones como grupo social y discriminatorias para las mujeres;

b) que dichas relaciones han sido constituidas social e histéricamente y son constitutivas
de las personas;

c) que las mismas atraviesan todo el entramado social y se articulan con otras relaciones

sociales, como las de clase, etnia, edad, preferencia sexual y religion.

En definitiva, “género es una categoria construida, no natural, que atraviesa tanto la
esfera individual como la social (...) influye de forma critica en la division sexual del trabajo,
la distribucion de los recursos y la definicion de jerarquias entre hombres y mujeres en cada
sociedad. En suma, la construccion social y cultural de las identidades y relaciones sociales
de género redunda en el modo diferencial en que hombres y mujeres pueden desarrollarse en

el marco de las sociedades de pertenencia, a través de su participacion en la esfera familiar,
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laboral, comunitaria y politica. De este modo, la configuracion de la organizacion social de
relaciones de género incide sustantivamente en el ejercicio pleno de los derechos humanos

de mujeres y varones .

a) lgualdad de Género

La igualdad entre mujeres y hombres no es resultado automatico de la promocién y
proteccion de los derechos humanos, sino que requiere de acciones especificas. Ponerle fin a
la desigualdad entre los generos sigue siendo un desafio. Las mujeres se encuentran en
desventaja frente a sus pares varones en el mercado laboral, en las posibilidades de acceso a

puestos jerarquicos para la toma de decision y al derecho a vivir una vida libre de violencia®®.

La desigualdad de género se manifiesta en multiples dimensiones relacionadas entre
si. Restringe las oportunidades de las mujeres y las nifias para tomar decisiones que afectan
sus vidas y su desarrollo pleno como individuos en la sociedad. La naturaleza multicausal de
la desigualdad de género desafia al disefio y la implementacion de las politicas publicas,
demandando la accion coordinada de distintas areas de Gobierno para que sean efectivas
(Osborne, 2010). Erradicar las desigualdades para fortalecer la democracia y la ciudadania
desde una perspectiva de genero, impulsado por medio de las organizaciones de mujeres y
feministas, contribuye en el proceso de cooperacion e integracion regional (Azar, Celiberti y
Espino, 2005). Argentina se constituyd como uno de los paises mas movilizados por las
problematicas de género a partir del masivo reclamo en las calles, universidades, espacios de
trabajo y en la vida cotidiana, para poner fin a todo tipo de violencias contra la mujer. Las
demandas generadas por los colectivos feministas y LGTBIQ+ resaltaron la problematica

sobre las categorias relacionadas con la diversidad sexual®!, el concepto de sexo'? y la

® Faur, E. Desafios para la igualdad de género en la Argentina. - 1a ed. - Buenos Aires: Programa Naciones
Unidas para el Desarrollo — PNUD. 2008.

10 Guadagnoli, Romina Soledad. Las desigualdades de género como obstaculo del Trabajo Decente. Sistema
Argentino de Informacién Juridica (SAIJ). Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. 2013.

11 Habitualmente, este concepto funciona como “paraguas” para referenciar bajo su nombre a identidades,
sexualidades y géneros que, histdricamente, han sido estigmatizados. (Diccionario Enciclopédico de la
Legislacion Sanitaria Argentina, pag.1. 2017).

2 Este concepto se entiende como una categoria binaria que surge de la interpretacion que, histérica y
culturalmente, se ha hecho de ciertas diversidades anatomicas y fisiologicas entre las personas, en especial —pero
no exclusivamente— con relacion a su genitalidad. (OIT, pag. 5, 2015).
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identidad de género. El colectivo “Ni Una Menos” surgié en 2015 y se extendié en toda la
region como una demanda social que busca poner en la agenda publica y politica la

problematica del femicidio, también el Paro Internacional de Mujeres, cada 8 de marzo.

Para ilustrar la desigualdad de género CEPAL utiliza el concepto de “autonomia”,
como el grado de libertad que una mujer tiene para actuar de acuerdo con su eleccion y no con
la de otras personas. Esto significa para las mujeres “contar con la capacidad y con
condiciones concretas para tomar libremente las decisiones que afectan sus vidas. Para el
logro de una mayor autonomia se requieren muchas y diversas cuestiones, entre ellas liberar
a las mujeres de la responsabilidad exclusiva por las tareas reproductivas y de cuidado, lo
que incluye el ejercicio de los derechos reproductivos; poner fin a la violencia de género y
adoptar todas las medidas necesarias para que las mujeres participen en la toma de
decisiones en igualdad de condiciones 3. En este sentido, la igualdad de género requiere
transformaciones en tres esferas de la autonomia de las mujeres: la fisica, la politica y la
econdmica. En primer lugar, la autonomia econémica considera el uso del tiempo y la
contribucion de las mujeres a la economia doméstica. Se entiende como la capacidad de las
mujeres de generar ingresos y recursos propios, a partir del acceso al mercado laboral y trabajo
remunerado en igualdad de condiciones que los hombres. La mayor participacion de la mujer
en entornos laborales son factores clave para el desarrollo y mejores condiciones de vida de
la sociedad. La autonomia fisica refiere al derecho a vivir una vida libre de violencia y al goce
de los derechos sexuales y reproductivos, ejerciendo en plenitud sus derechos a la salud y
decidiendo libremente sobre su vida reproductiva y sexual. Por ultimo, la autonomia politica
refiere a la toma de decisiones, a la presencia de las mujeres en los distintos niveles de los
poderes del Estado y a las medidas orientadas a promover su participacion plena y en igualdad
de condiciones, la cual tiene correlacion con la capacidad de gestidn publica de las politicas
de género.

Siendo un derecho fundamental, la igualdad de género es imperativa y un legitimo
objetivo de politica en si mismo. La Republica Argentina ratifico en 1985 la Convencion

13 Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.
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sobre Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés), como lo hizo el resto de los paises de América Latina y el Caribe, a través
de la Ley N.° 23.179, dotandola de jerarquia constitucional a través de la reforma de la
Constitucion Nacional de 1994. La Convencidn no sélo exige la no discriminacion contra las
mujeres, sino también que se tomen medidas para modificar el papel tradicional de varones y
mujeres en la sociedad y la familia, incluyendo medidas especiales de carécter temporal,

encaminadas a acelerar la igualdad de género.
b) Perspectiva de Género

La perspectiva de género tiene en cuenta que las relaciones entre los géneros son
asimétricas y que esta asimetria afecta de manera desigual la vida de las personas. Ofrece
herramientas para visibilizar, comprender y transformar el sistema de relaciones existentes
para disminuir las brechas de género. Los importantes desafios pendientes refieren a la
violencia contra las mujeres, la falta de goce en el ejercicio de los derechos reproductivos,
menor capacidad de generar ingresos propios en igualdad de condiciones que los hombres,
una mayor carga del trabajo en el hogar y menor acceso a posiciones de liderazgo y
jerarquicos, tanto en el sector publico como en el sector privado. Reconocer a las personas
como sujetos con derechos implica indicar que estan insertas en un contexto cultural y

social que genera desigualdades en la posibilidad de ejercer dichos derechos.

El analisis de género requiere evaluar las politicas publicas y el presupuesto es la
mejor manera de conocer las prioridades y compromisos del gobierno al tener impactos
concretos en la vida de las personas y el ejercicio efectivo de sus derechos. El Estado es
responsable de desarrollar politicas publicas que promuevan el desarrollo inclusivo para
brindar igualdad de oportunidades y garantizar el derecho a una vida digna y libre de
violencias y discriminaciones. La eleccion de los recursos y gastos que implica la decision
presupuestaria tiene por objeto visibilizar las politicas publicas que resulten “prioritarias y
estratégicas” para el Estado Nacional. La incorporacion de la perspectiva de género en los
presupuestos publicos constituye una herramienta fundamental para la transformacion social.
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La integracion de la perspectiva de género en el presupuesto debe establecerse como
una estrategia integral en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas y programas
para que las personas se beneficien de igual maneray se reduzca la desigualdad de lo femenino

con respecto a lo masculino, promoviendo la equidad de género.
V.  Presupuestos con Perspectiva de Género

Esta investigacion cuenta con dos conceptos fundamentales: “perspectiva de género”
y “presupuesto”. La primera es un aspecto transversal de la gestion publica que considera las
relaciones y diferencias entre hombres y mujeres antes, durante y después de cualquier
actividad o proceso publico-administrativo. EIl presupuesto como instrumento de
planificacién, monitoreo y evaluacién determina la manera de asignar los recursos y de
distribuir los ingresos, en un determinado periodo de tiempo, y como se planea usarlos. Un
presupuesto que considere el enfoque de género avanza en la construccion de informacién

desagregada y de transparencia que sustente la elaboracion presupuestaria.

Los Presupuestos con Perspectiva de Género surgieron a mediados de los ochenta
como una iniciativa innovadora para incorporar la dimensién de género en los presupuestos y
cuestionar la supuesta neutralidad atribuida a la politica fiscal y a los presupuestos publicos.
Fue fruto de un trabajo de décadas a favor de la igualdad de derechos entre mujeres y hombres,

impulsado, principalmente, por los movimientos feministas.

La corriente de pensamiento heterodoxo “Economia Feminista” ocupada por
“visibilizar las dimensiones de género de la dindmica econémica y sus implicancias para la
vida de las mujeres”®, introduce la categoria género como variable de andlisis en el
funcionamiento del sistema econdémico y la diferente posicion de mujeres y varones como
agentes econdémicos y sujetos de las politicas econdmicas. Analiza la sostenibilidad de la vida,
descentrando los mercados y poniendo como eje central la cuestion distributiva. Entre sus

14 Seguin de Villota y otros, la neutralidad se basa en el supuesto caracter universalista del impacto de las politicas
publicas -la idea de que benefician a toda la comunidad, sin distincion de géneros- e ignora la diferente posicion
de partida de mujeres y varones en la estructura social. 2009.

15 Rodriguez Enriquez, Corina. Economia feminista y economia del cuidado. Aportes conceptuales para el
estudio de la desigualdad. Tema Central Nuso N° 256 / Marzo - Abril 2015.
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aportes, se destacan el reconocimiento y la valorizacion del trabajo doméstico, el
cuestionamiento sobre el rol de las mujeres en los procesos de desarrollo, y la propuesta del
presupuesto con perspectiva de género, basandose en el supuesto en que al no tener en cuenta
las diferentes situaciones de hombres y mujeres en la elaboracion del presupuesto puede que
las politicas publicas tengan efectos diferenciados segun el sexo. Esta corriente busca
determinar: (i) si los presupuestos publicos reflejan en su composicion, en términos de
magnitud, el interés en promover politicas publicas que impacten positivamente en la equidad
de genero; (ii) si las caracteristicas de las politicas de gasto publico que se generan impactan
positivamente en la equidad de género; (iii) si los procesos que involucra el disefio, la
implementacién, el monitoreo y la evaluacion de las politicas de gasto publico incluye la
vision de las mujeres y varones, sujetos de esas politicas; (iv) si las caracteristicas de las
politicas macroecondmicas en las que se enmarcan Yy sustentan las politicas de gasto publico

tienen impactos positivos sobre la equidad de género (Rodriguez Enriquez, 2008).

De modo que, el andlisis del Presupuesto con Perspectiva de Género tiene dos
funciones centrales. En primer lugar, el presupuesto es el instrumento a traves del cual se
distribuyen los ingresos y se autorizan los gastos, este analisis permite evaluar si el Estado
esta asignando creditos presupuestarios a reducir las brechas de género y promover la
utilizacion mas eficiente de los recursos. En segundo lugar, es un instrumento que posibilita
evaluar la eficiencia y eficacia del gasto publico y su impacto en el disefio de politicas
publicas'®. Saber leer los presupuestos es esencial para distinguir las prioridades del gobierno,

a qué dependencia o sector de la sociedad se prioriza y como se distribuyen los recursos.
En sintesis, los Presupuestos con Perspectiva de Género sirven para:

o ldentificar los gastos destinados a disminuir la brecha de desarrollo econémico
y social entre varones y mujeres.

o Medir el compromiso gubernamental por la equidad de género.

o Analizar la dotacion presupuestaria que se asigna a los programas de género.

o Visibilizar e institucionalizar la politica de género en cada pais.

16 Hofbauer Balmori, Helena, “Informe general sobre género y presupuesto”, ob. cit., pag. 4.
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o Apoyar a instituciones en el seguimiento de la utilizacion de recursos.

o Generar insumos para formular y mejorar politicas publicas con perspectiva de
género.

o Transversalizar el enfoque de género en las politicas publicas.

Una politica integral de Presupuesto con Perspectiva de Género debe considerar
la formulacion, la planificacion, la elaboracion del presupuesto y la evaluacién del
impacto de las politicas publicas implementadas. Tal como indica Rhonda Sharp (2003),

los objetivos del presupuesto de género pueden:

o Crear conciencia y comprender las cuestiones de género y los impactos de las
politicas y los presupuestos.

o Responsabilizar a los gobiernos por su presupuesto de género y compromisos
politicos.

o Cambiar y refinar los presupuestos y politicas gubernamentales para promover la

igualdad de género.

A continuacidn, se observan ciertos instrumentos y compromisos internacionales que

sustentan la elaboracidn de presupuestos con perspectiva de género:

Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer Examen y evaluacién Cnnsenlso de Santo
(CEDAW) ratificada por Beijing+5 (XXIII Periodo Domingo (XTI Agenda 2030
Argentina en 1986 e incorporada Extraordinario de Sesiones Conferencia Regional de para el
en la Constitucion Nacional de la Asamblea General de la Mujer de LAC) Desarrollo (ODS)

las Naciones Unidas

Pacto Internacional de Recomendacién de la OCDE

Derechos Economicos, Declaracion del s
Sociales v Cultural ES Milenio (ODM para la Igualdad de Genero
oelalesy Culturales (RSO cuto & en la vida publica
Declaracion y Programa Regional de
Plataforma de Accion de Presupuestos Sensibles
Beijing (IV Conferencia al G}anem (UNIFEM —
Mundial sobre la Mujer) Naciones Unidas)

19



UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN Acuna Macarena

a) La Supuesta Neutralidad de Género en las Politicas y Presupuestos

Publicos

Las politicas publicas carecen de acciones especificas para procurar la equidad de
género, perpetuando y agravando las diferencias existentes. Debido al acceso desigual a las
oportunidades economicas, politicas, sociales y culturales en la sociedad entre varones,
mujeres y LGTBIQ+, los presupuestos no son neutrales al género. Segun el Observatorio de
Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, el analisis de politicas publicas debe
enfatizar la importancia de considerar la equidad en todo el ciclo de dichas politicas. Si bien
durante las Gltimas décadas se han alcanzado importantes logros en este ambito, atn persisten
enormes desigualdades y discriminaciones contra las mujeres. En parte se debe a que muchas
transformaciones han sido en realidad cambios que contindan signados por la predominancia
de lo masculino y en que la categoria universal desde la cual se analiza y decide — bajo una
supuesta neutralidad — sigue siendo el hombre y lo masculino (Molyneaux, 2007).

Durante mucho tiempo se han desarrollado politicas publicas y presupuestos “ciegos
al género”, ya que “no toman en cuenta el impacto diferenciado que las acciones de gobierno
tienen sobre la poblacion™’. Paloma de Villota afirma que “el presupuesto es considerado
un instrumento neutro al género, ya que se presenta en términos de agregados financieros,
sin existir una mencién expresa ni a las mujeres ni a los varones. Sin embargo, esta apariencia
de neutralidad no es real. Seria mas adecuado definir el presupuesto como “ciego al género”,
ya que se estan ignorando los diferentes roles, responsabilidades y capacidades,
determinadas socialmente, que se asignan a las mujeres y a los varones, asi como los

diferentes efectos de las politicas sobre estos colectivos” (2009).

Las politicas publicas que son ciegas al género se muestran universalistas. Estan
basadas en la jerarquia del género y reproducen los roles tradicionales de las mujeres en la
sociedad. No reconocen las diferentes necesidades e intereses de mujeres ni las limitantes que

afrontan para el acceso al poder o los recursos. La posibilidad de realzar la supuesta

17 Instituto Jalisciense de las Mujeres. Manual para la Sensibilizacién del Enfoque Integrado de Género de la
Administracién Publica. Impulsemos todos los derechos para todas las mujeres todos los dias.
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neutralidad de género en el Estado esta directamente relacionada con la valoracion que la
sociedad tenga para favorecer transformaciones sobre la posicion de la mujer. Por lo tanto, es
fundamental la incorporacién del enfoque de género como condicidn para atender con eficacia
las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres. Las iniciativas de Presupuestos con
Perspectiva de Género deben superar la ceguera del género; la desagregacion por sexo es
un avance sustancial en la relevacion de informacion respecto a los beneficios del gasto para

conocer la medida en que el gasto contribuye a superar las desigualdades de género.
b) Evolucion de los Presupuestos con Perspectiva de Género

El primer pais en desarrollar un presupuesto con perspectiva de género fue Australia,
“Presupuesto de Mujeres”, que consistia en que cada departamento gubernamental analizara
las propuestas presupuestarias identificando las actividades con impacto vinculadas a género.
Primeramente, se desarrollé a nivel federal y, luego, en los estados de la Federacion. En 1984,
el Gobierno Federal publicé la primera auditoria de un presupuesto demostrando su impacto
en las mujeres y en las nifias. Por otra parte, tanto en el Reino Unido como en Canada las
primeras construcciones de presupuestos con perspectiva de género fueron llevadas a cabo por
organizaciones no gubernamentales. En el primer caso, en 1989 se formé el “Women’s Budget
Group (WBG)”, integrado por activistas de género de diferentes sectores, especialmente de
los ambitos universitario, sindical y ONGs, cuyo fin era conocer el impacto de la politica
econdémica y su reflejo presupuestario en las condiciones de vida de las mujeres en
comparacion con las de los hombres. Por su parte, en Canada se resalta la evaluacion de
impactos de las politicas pablicas segun género, religion, etnia y discapacidades, impulsada
por la Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad en el ai01993.

A partir de los noventa surgieron las primeras iniciativas orientadas al analisis de los
ingresos y centradas en la tributacion. El hito en el desarrollo de los presupuestos con
perspectiva de género fue en 1995 con la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de
Beijing, donde se adoptaron recomendaciones de revisar las politicas tributarias y ajustar el
gasto publico para garantizar la igualdad entre mujeres y varones. Los gobiernos se

comprometieron a revisar sistematicamente el modo en que las mujeres se benefician del gasto
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publico e incorporar la perspectiva de género en todas las politicas pablicas, incluyendo el
presupuesto.

En 2001, el Fondo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM, actualmente Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad y Empoderamiento de las Mujeres — ONU Mujeres)
lanza un programa de fortalecimiento a la gobernabilidad econémica y, en 2005, a traves del
Programa Regional de Presupuestos Sensibles al Género y Participacién Ciudadana,
promueve la formacion de equipos interdisciplinarios especialistas en temas fiscales y de
género. En 2013, se realizo la XII Conferencia Regional de América Latina y el Caribe sobre
la Mujer, en Santo Domingo, donde los paises acordaron definir y establecer instrumentos de
medicién periddica del trabajo no remunerado efectuado por mujeres, y asegurar en los
presupuestos los recursos necesarios para la realizacion de encuestas nacionales del uso del
tiempo y se acordd la incorporacion del enfoque de género en los presupuestos. En 2015, la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) adoptd la
Recommendation on Gender Equality in Public Life para incorporar consideraciones de
género en la politica y en el proceso presupuestario, promoviendo un doble enfoque: la
incorporacion de politicas especificas y focalizadas en promover la igualdad de género, y la
integracién central de la perspectiva de género en todas las etapas del proceso politico y
presupuestario.

Si bien existen vastas experiencias sobre presupuestos con perspectiva de género, se
han utilizado con mayor frecuencia tres marcos de analisis presupuestario, los cuales refieren
a las experiencias australiana y sudafricana y los desarrollos teéricos de Diane Elson. Para la
autora (1997) los presupuestos con enfoque de género son entendidos como aquellos que
recogen los compromisos gubernamentales en torno a la igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres y los convierten en compromisos presupuestarios.

Budlender y Sharp (1998) coinciden en que el analisis del presupuesto con perspectiva
de género sigue tres lineamientos:

o Incrementar la atencion de los gobiernos respecto del efecto de las politicas y

programas, planes y actividades del presupuesto sobre las mujeres.
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o Informar a las mujeres acerca de las implicancias de género que tienen los gastos
y recaudaciones del gobierno.
o Incrementar la efectividad de la distribucion de recursos publicos en la promocién

de la equidad de género y el desarrollo humano.

Sin embargo, no son los Unicos estudios referidos a la tematica ya que existen
numerosas experiencias que contindan mejorando y adaptando las metodologias para la
incorporacion de la dimension de género en el ambito presupuestario. En América Latina hubo
un desarrollo interesante de experiencias de presupuestos con perspectiva de género. La mas
emblematica fue la mexicana que implicé un profundo redisefio de la estructura presupuestal,
reformas legislativas y administrativas para la implementacién de programas publicos con
enfoque de género, asi como avances normativos e institucionales relevantes para
“sensibilizar” el presupuesto de gastos. La incorporacion de las demandas de las mujeres en
el presupuesto fue parte de la institucionalizacion de la perspectiva de género. Si bien este
proceso ha sido responsabilidad gubernamental desde 2008, ha sido fundamental el papel de
las organizaciones de mujeres, del mundo académico y de los organismos multilaterales
(Guzman, 2005). Tanto la Comision de Igualdad de Género de la Camara de Diputados como
el Instituto Nacional de las Mujeres han jugado un papel esencial en el proceso de
incorporacion de la perspectiva de género a lo largo de todo el ciclo presupuestal mexicano.

Respecto a los antecedentes sobre el presupuesto con perspectiva de género en
Argentina se menciona la experiencia pionera de la Municipalidad de Rosario (2013);
Actualmente, varias provincias y municipios disefiaron e implementaron sus propios
presupuestos con perspectiva de género que permitieron identificar las partidas dirigidas a
cerrar las brechas. A nivel nacional, el Presupuesto del 2019 incorpor6 acapites que agrupaban
los programas presupuestarios que contribuian a la igualdad de género. En 2020, el Programa
Interministerial de Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad fue una medida
transversal, implementada entre la Jefatura de Gabinete de Ministros y el Ministerio de
Economia, para promover presupuestos con perspectiva de género y diversidad en todos los

niveles del Estado. En 2021 se cre6 el Primer Presupuesto con perspectiva de género y

23



UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN Acuna Macarena

diversidad que contempla acciones tendientes a reducir la brecha de desigualdad, iniciativa

que se caracterizo por incluir a personas travestis y trans.

Por ello, la importancia de la institucionalizacion de la perspectiva de género en los
presupuestos publicos (Alami, 2008) es fundamental ya que se “introducen modificaciones
y mejoras en los sistemas de planificacion y presupuesto existentes, y en los procesos
organizacionales para asegurar que el contenido de las politicas, programas y presupuestos

y sus resultados estén en concordancia con la promocion de la igualdad de género .

VI. Propuesta Metodoldogica para el Analisis del Presupuesto con

Perspectiva de Género

Los presupuestos con perspectiva de género han adoptado dos estrategias, por un lado,
el andlisis desde la perspectiva de género, y por el otro, la incorporacién de la perspectiva de
género en los instrumentos y herramientas utilizados en las distintas etapas del ciclo
presupuestario, se denomina institucionalizacién del enfoque de género. La primera brinda un
marco conceptual que contribuye a identificar -y cuantificar- las politicas y programas
orientados a reducir las brechas de género y promover los derechos de la mujer. Consiste en
agrupar el gasto en categorias que tengan sentido para el analisis y orientacion de la inversion
en igualdad y equidad de género. La segunda tiene como propoésito incidir en los marcos
normativos que regulan la elaboracion de los presupuestos publicos e incorporar el enfoque
de género en los formularios e instructivos utilizados para la planificacion y formulacion; y
desarrollar clasificadores presupuestarios con enfoque de género que permiten visibilizar y

dimensionar las partidas y crear sistemas de rendicion de cuentas y evaluacion.

El objetivo de esta investigacion es identificar en el presupuesto del Ministerio de
Desarrollo Social las politicas publicas que contribuyan a la equidad de género durante 2009
— 2019. En la etapa inicial se realizara un relevamiento preliminar para reconstruir aquellos
programas presupuestarios, a nivel programa y actividad, que se implementan como politicas
publicas sensibles al género. Puede haber aquellos que no tengan como proposito especifico

reducir las brechas de género ni mejorar algin aspecto de las condiciones de vida de las
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mujeres; sin embargo, tienen impactos en términos de igualdad y serén incluidos. El primer
desafio por enfrentar es la disponibilidad de informacion desagregada por género de las/os
beneficiarias/os del presupuesto. Esta herramienta metodoldgica se basa en el andlisis de la
incidencia del gasto publico y se preve identificar cuanto del total de los recursos que el
gobierno invierte beneficia a mujeres y nifias. Este tipo de andlisis implica contar con una
serie de datos cuantitativos de los programas/actividades ejecutadas, sin que se trate sélo de
datos generales. Una vez relevado e identificado el gasto que se ha realizado en programas y
actividades presupuestarios en materia de equidad de género, se continuara con un etiquetado
de dicho gasto. Se trata de una estrategia viable para identificar programas y actividades,
facilitando su seguimiento en los afios bajo estudio. Esto implica trabajar en los distintos
momentos del proceso presupuestario, la identificacion de las aperturas programaticas, la
asignacion presupuestaria adecuada y el seguimiento del presupuesto con miras a revisar si

los recursos en beneficio de las mujeres tienen impacto en la disminucién de la desigualdad.

Algunos paises han adoptado diversos instrumentos con el objetivo de identificar la
inversion en materia de género dentro de los presupuestos publicos; la creaciéon de leyes
(Espafa), el uso de clasificadores presupuestarios con enfoque de género (Guatemala y
Ecuador) o un clasificador por objeto de gasto de género en el presupuesto nacional (Bolivia).
México fue uno de los paises pioneros en el desarrollo del presupuesto con perspectiva de
género en laregion. En 2003 comenzaron a etiquetarse algunas acciones y a reasignarse gastos
con el objetivo de atender problematicas relacionadas con la desigualdad de género y, desde
2008 se elabora el “Presupuesto de Gastos Etiquetados para las Mujeres y la Igualdad de
Género” (GEMIG), para “lograr el bienestar y la igualdad sustantiva (de hecho) entre
mujeres y hombres, ello implica financiar programas, medidas y acciones publicas que
entiendan (identifiquen) y atiendan las especificidades de género, las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres en los distintos ambitos de la vida y se enfoquen a eliminar las
expresiones de violencia, discriminacion y desigualdad por motivos de género” (CEAMEG,
2011, pag. 25). A su vez, cuenta con un anexo de Presupuesto Etiquetado para las Mujeres y
la Igualdad de Género (PEMIG), que se elabora segun el tipo de accion a realizar, es decir,

acciones que promueven: (i) la igualdad de mujeres y hombres; (ii) la erradicacion de la
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violencia; (iii) cualquier tipo de discriminacion de género. La incorporacion de las demandas
de las mujeres en el presupuesto publico es parte de la institucionalizacion de la perspectiva
de género, ya que se incluye en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
y cuenta con el Anexo 13 de Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en el
que se desagregan los gastos etiquetados por categorias, lo cual posibilita realizar analisis
fiscales de la evolucién del gasto en politicas de género. Cabe destacar que en 2019 el
presupuesto correspondiente a este etiquetado ascendid nueve veces por sobre el de 2008,
(Camara de Diputados de México, 2019).

Retomando, la metodologia de etiquetado del gasto'® consiste en la adhesion de una
sigla en la descripcion de las aperturas programaticas que cuentan con actividades
relacionadas a la tematica de género (PPG - Presupuesto con Perspectiva de Género) para
permitir su distincion. Es una estrategia para incorporar la perspectiva de género en el gasto
publico e implica trabajar en un seguimiento adecuado del presupuesto para asegurar que los
recursos tengan impacto en la desigualdad y ayuden a acortar las brechas de género. La
funcion del etiquetado del gasto es dar visibilidad a determinados programas a los que
se les asigha una partida presupuestaria concreta, de forma tal que permita agilizar su
seguimiento, gestion y evaluacion posterior, tanto en relacion con la rendicién de cuentas
como con el impacto concreto de su resultado en funcién de la finalidad perseguida, la
cual es, en este caso, reducir las brechas de género.

Categorias Relevantes: Clasificacion por Especificidad y Dimension

Para esta investigacion se han optado por dos tipos de clasificaciones para analizar el
gasto con perspectiva de género: (i) por especificidad del gasto, y (ii) por dimension del gasto.
La clasificacion por especificidad del gasto se caracteriza por el nivel de focalizacién de la
politica en cuanto a la reduccion de las brechas de género. A partir de las clasificaciones
presupuestarias al maximo nivel de desagregacién programatica, es decir las actividades, se

identificara qué proporcion del gasto esta dirigido a politicas de género. Si la actividad esta

18 El Gasto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en México: Un avance para garantizar
la autonomia de las mujeres. Observatorio de Igualdad de Género en América Latina y el Caribe.
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destinada exclusivamente a mujeres, se considera gasto total; si se dirige a una poblacion méas
amplia que incluye a mujeres, se considera gasto indirecto. Consta de dos categorias: gasto

especifico y gasto indirecto.

Tabla I. Clasificacion del gasto por especificidad para reducir la brecha de género

TIPO DE GASTO DEFINICION EJEMPLO DE ACTIVIDADES

Incorpora los programas cuyo gasto esté Programa Hacemos Futuro
Especifico integramente dirigido a disminuir la brecha de Plan Nacional para la Erradicacion
género. de la Violencia contra las Mujeres
Incorpora los programas cuyo objetivo no sea Monotributo Social
Indirecto necesariamente reducir la brecha de género, pero Apoyo a Hogares en Situacion de
tienen un impacto positivo en la igualdad de género. Extrema Vulnerabilidad Social

Para ello, se elaborard un sistema de etiquetado ponderado donde se tomaran dos
niveles para valorar el grado de integracion de la Perspectiva de Género, diferenciados por

siglay color.

Gréfico I. Sistema de Etiquetado: Nivel de Gasto con Perspectiva de Género

PPG-E PPG-i

Gasto Especifico Gasto Indirecto

Por otra parte, habréa una segunda clasificacion que refiere a dimensiones por clases de
gasto: (i) Sensibilizacion, Capacitacion y Formacidn; (ii) Asistencia y Proteccion Social; y

(iii) Proteccion Integral de Nifias, Nifios, Adolescentes y Familias.

La dimension Sensibilizacion, Capacitacion y Formacién incluye actividades de

formacion y capacitacion en temas de género, transmision de saberes, oficios, habilidades y
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conocimientos, talleres, acciones de sensibilizacion desde un enfoque de derechos y
promocion de iniciativas de formacion integral en género destinadas a impulsar el desarrollo
comunitario. Contempla la implementacion de la Ley Micaela y el Programa de Escuelas
Populares de Formacion en Género y Diversidad “Macachas y Remedios”, la deconstruccion
de estructuras discursivas, practicas y formas de relacion que reproducen y perpettan las
violencias por motivos de genero y capacitaciones para el Desarrollo Integral de la Mujer.

La dimension Asistencia y Proteccion Social involucra acciones de promocién y
articulacion, a mujeres en situacion de vulnerabilidad social, para brindar herramientas que
constituyan su autonomia econdmica, mediante prestaciones monetarias, la terminalidad
educativa obligatoria y la insercion laboral e integracion social; y acciones vinculadas al
monotributo social. Contempla programas de fortalecimiento, servicios de informacion,
asesoramiento y seguimiento con enfoque de género, la linea 144 de contencion y
asesoramiento sobre violencia contra las mujeres, el Plan Nacional de Accion para la
Prevencion, Asistencia y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y acciones de
Proteccion Integral. Incluye proyectos de integracidn socio urbana con enfoque de género en

barrios bajo el Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP).

La dimension Proteccién Integral de Nifias, Nifios, Adolescentes y Familias
contempla acciones de promocion de derechos y oportunidades de nifias, nifios y adolescentes
y la inclusion, autonomia, reconocimiento y efectivizacion de sus derechos, garantizar a las
adolescencias el acceso gratuito a la salud sexual y reproductiva que les permita adoptar
decisiones libres y ejercer sus derechos, acciones de prevencion del embarazo en la
adolescencia y promocion de adopcién de métodos anticonceptivos, actividades para
sensibilizar sobre relaciones sexuales bajo coaccion y violencia y habilitar el acceso a
servicios seguros de aborto y post aborto segln la norma vigente, acompafiamiento a familias

y articulaciones con efectores locales, asesoramiento, atencion y seguimiento.
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Graéfico 1. Dimensiones de Etiquetado del Gasto con Perspectiva de Género

= Sensibilizacion, Capacitacion y Formacion
= Asistencia y Proteccion Social

= Proteccion Integral de Nifias, Nifios, Adolescentes y Familias

Como instrumento de metodologia, la presente investigacion se apoya

fundamentalmente en el analisis documental, por lo que se utilizara:

o Leyes de Presupuesto a partir del afio 2009.
o Metas fisicas y financieras.
o Informes de gestion del Ministerio de Desarrollo Social disponibles para los

afios considerados bajo estudio.
o Planes estratégicos del Ministerio de Desarrollo Social.

o Informes presupuestarios.

Tabla I1. Sintesis metodoldgica para el analisis del Presupuesto con Perspectiva de
Género

Enfoque Anélisis de la reduccidn de la brecha de género: la identificacion para incluir un programa
q 0 actividad se basa en si se considera que reduce las brechas de género.
Ambito
Presupuestario

Ve el AT e Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

erlenlere s =i lor Periodo comprendido entre los ejercicios presupuestarios 2009 a 2019.
Etapas de Ex post: se busca identificar programas y actividades que se hayan enfocado en la
Aplicacion busqueda de la equidad de género y la reduccién de las brechas de género.
Clasificacion por especificidad: (i) Gasto Especifico en materia de género y la reduccion
de las brechas; y (ii) Gasto Indirecto en materia de género que si bien no esta directamente

vinculados a género han tenido impacto hacia la reduccion de la brecha y la igualdad de
género.

Se analiza el gasto presupuestario.

Categorias
Relevantes

Clasificacion por dimensidn: (i) Sensibilizacion, Capacitacion y Formacion; (ii) Asistencia
y Proteccion Social; y (iii) Proteccion Integral de Nifias, Nifios, Adolescentes y Familias.
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VII. Ministerio de Desarrollo Social

El ministerio fue creado en 1999, Ley N.° 25.233, y entre sus competencias esta lo
inherente a la politica social orientada a la asistencia, promocion, cuidado e inclusion social y
el desarrollo humano, la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza, el desarrollo de
igualdad de oportunidades para los sectores mas vulnerables, en particular para personas con
discapacidad, nifias, nifios y adolescentes, mujeres y adultos mayores, la proteccion de las
familias y el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, y en lo relativo al acceso a
la vivienda y habitat dignos. Bajo el Decreto DNU N.° 801/2018 la jurisdiccion absorbio las
competencias del Ministerio de Salud, pasando a constituirse como Ministerio de Salud y
Desarrollo Social y bajo el Decreto N.° 7/2019, que modifico la Ley de Ministerios, se
jerarquizan ambas jurisdicciones. El principal gasto reflejado en el presupuesto del organismo

refiere a la asistencia social y el desarrollo humano.

a) Politicas Publicas con Perspectiva de Género en el Ministerio de Desarrollo

Social

Como antecedentes de institucionalidad de género, en 1983 se crea el Programa de
Promocidn de la Mujer y la Familia convirtiéndose en 1985 en la Subsecretaria de la Mujer.
En 1992 se crea el Consejo Nacional de la Mujer, bajo la Presidencia de la Nacion, y en 2002
depende del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales del Ministerio de
Desarrollo Social. Bajo el periodo de andlisis se han desarrollado politicas para promover la
igualdad de oportunidades y derechos de todas las mujeres. Como hitos se destacan: (i)
Proteccion Integral a las Mujeres (Ley N.° 26.485, 2009) para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales; (ii) Matrimonio lgualitario (Ley N.° 26.618, 2010), que permite las uniones
en matrimonio legal de personas del mismo sexo, dando reconocimiento legal e igualitario a
diversas miradas sobre la conformacion familiar; (iii) Identidad de Género (Ley N.° 26.743,
2012) que permite a toda persona rectificar en los registros publicos el sexo, imagen y nombre
de pila con el que fueron inscriptos al nacer cuando no coincidan con la identidad de género
auto-percibida; (iv) figura del “feminicidio” en el codigo penal (2012); (v) aprobacion del
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Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares (Ley N.°
26.844, 2013) que regulariza el trabajo de mujeres que pasan de un trabajo precario a un
trabajo en el que tienen derechos laborales como los/las demés ciudadanos/as; (vi)
Reproduccion Médicamente Asistida (Ley N.° 26.862, 2013) que garantiza de forma gratuita
el acceso integral a los procedimientos y técnicas médico-asistenciales de reproduccion
médicamente asistida a toda persona mayor de edad, independiente del estado civil u
orientacion sexual; (vii) Paridad de Género en ambitos de representacion politica (Ley N.°
27.412, 2017); (viii) creacion del INAM (Decreto N.° 698/2017), cuya funcidn seria disefiar
politicas para la implementacién de la Ley N.° 26.485; (ix) Plan Nacional de Accidn para la
Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres - PNAVCM; (X)
Plan Nacional de Prevencién del Embarazo no Intencional en la Adolescencia - PENIA; (xi)
aprobacion de la Privacion de la Responsabilidad Parental para el femicida condenado (Ley
N.° 27.363, 2017); (xii) modificacion del art® 119 del Codigo Penal sobre abuso sexual (Ley
N.° 27.352, 2017); (xiii) Creacion del Registro Nacional de Datos Genéticos Vinculados a
Delitos contra la Integridad Sexual (Ley N.° 26.879, 2017); (xiv) Plan de Igualdad de
Oportunidades y Derechos — PIOD (2018); (xv) Ley Micaela (Ley N.° 27.499, 2019) que
establece la capacitacion obligatoria en la tematica de género y violencia contra las mujeres a
todas las personas que se desempefien en la funcion pablica en todos los niveles, jerarquias y
poderes del Estado; (xvi) creacion del Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad
(Decreto N.° 7/2019) que aborda problemas relativos a las violencias de género y femicidio,

la diversidad sexual y de género, participacion politica y trabajo de cuidados.

La jurisdiccion ha ejecutado uno de los programas mas importantes y emblematicos
con lineas especificas con perspectiva de género, el Programa Hacemos Futuro, que fomenta
el desarrollo de las personas para que tengan mas oportunidades de insertarse en el mundo del
trabajo brindando herramientas para que las/os participantes puedan capacitarse y mejorar sus
condiciones de empleabilidad. Se crea por Resolucién N.° 96/2018, y unifica y modifica los
programas Argentina Trabaja — Programa de Ingreso Social con Trabajo “PRIST” (2009),
Ellas Hacen (2013) y Desde el Barrio (2008). Se piensa como un programa que contempla la

perspectiva de género, con una pata de sustento economico, priorizando a mujeres
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desocupadas de barrios vulnerables y con problemas de violencia de género. En 2017 se lanzan
el PNAVCM para garantizar a las mujeres el acceso a dispositivos de prevencion de la
violencia y atencion de calidad y el PENIA para efectivizar los programas de Salud Sexual y
Reproductiva y de Educacion Sexual Integral, a través de una plataforma operativa y
financiera Unica que promueva la coordinacion a nivel territorial. Ademas, el PIOD integrd
acciones en materia de promocion de la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres;
y establecid un marco para el monitoreo y la evaluacién de los resultados de dichas acciones
identificando brechas de atencion, mediante: (a) incrementar la participacién de las mujeres
en la fuerza laboral; (b) reducir la brecha salarial de género; y (c) promover la participacion
de mujeres en puestos de liderazgo, tanto en el sector publico como en el privado.

VIII. Presupuesto con Perspectiva de Género en el Ministerio de
Desarrollo Social (2009 —2019)

En nuestro pais se elabora el presupuesto por programas. Cada programa
presupuestario contiene los recursos para producir y proveer bienes y servicios destinados a
un fin especifico a cargo de un organismo y debe representar el Plan de Gobierno y las
politicas publicas que quiere implementar el Poder Ejecutivo Nacional. También, son
importantes los mensajes que acompafian cada uno de los proyectos de ley de presupuesto
donde se destacan los objetivos estructurales del Gobierno Nacional, es decir, las medidas a
ser implementadas durante ese ejercicio. La siguiente tabla muestra las menciones de
“género” y “mujeres” en los Mensajes de Presupuesto entre 2009 y 2019, donde “mujeres”

se menciona mas que “género”, concepto que se emplea con mayor fuerza a partir del 2019.

Tabla I11. Menciones de Género y Mujeres en el Mensaje de Presupuesto (2009-2019)

Mensaje Mensaje Mensaje Mensaje Mensaje Mensaje Mensaje Mensaje Mensaje Mensaje Mensaje

WETSIONEE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Género 0 0 0 0 0 2 1 1 0 1 19
Mujeres 1 2 2 3 7 12 9 6 6 5 9

Fuente: Elaboracion propia en base a datos consignados en los Mensajes de los Presupuestos 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019.
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El siguiente grafico muestra la proporcion del presupuesto del Ministerio de Desarrollo
Social dentro de la APN (no incluye el SAF de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social - ANSES), cuya representatividad oscila entre el 2,2% y el 6,9%, durante el periodo
de estudio. El promedio del presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social sobre el
presupuesto de la APN es del 5,7%. A su vez, la mayor representatividad de la jurisdiccion
se dio entre 2009 y 2017, entre el 5,8% y el 6,9%, siendo la més elevada en el afio 2014
(6,9%) y la méas baja en el 2018, con el 2,2%.

Gréfico I11. Representacion del presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social sobre
el presupuesto de la APN*°, periodo 2009 - 2019, en porcentajes

2009 |l s5.8%

2010 I 6.4%

2011 | 61%

202 I 65%

20,3 ] 5.7

201 | 6.5%

2015 | | ¢ 5%

2016 [ | s.0%

2017 [ | 3%

2015 [ | 2>
2019 [ | 24%

W Presupuesto Administracion Publica Nacional B Presupuesto Ministerio de Desarrollo Social

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de
Economia de la Nacion.

19 No incluye: Servicios de la Deuda y Obligaciones a Cargo del Tesoro ni el SAF del Ministerio de Salud.
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Asimismo, el presupuesto del 2018 fue promulgado mediante Ley N.° 27.431 y se
caracterizd por perder rapidamente su vigencia ya que en simultdneo se aprobd una reforma
previsional y financiera que modificé los presupuestos de gastos y recursos. En ese marco, se
dio un cambio en la composicién del presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social donde
las Pensiones no Contributivas dejaron de figurar en dicho organismo?, implicando el traslado
del principal programa presupuestario a la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDis),
organismo descentralizado bajo la orbita de la Secretaria General de la Presidencia de la
Nacion (DNU N.° 698, 2017). Las Pensiones no Contributivas eran decisivas en la
configuracién de la estructura presupuestaria e institucional del Ministerio de Desarrollo
Social y fue el mayor programa hasta el afio 2017; se trata de transferencias mensuales de
dinero clasificadas en: (i) pensiones asistenciales compuestas por distintos tipos de beneficios:
por invalidez, a madres de siete 0 mas hija/os, y a los mayores de 70 afios (se modifica en
2016 con la creacion de la Prestacion Universal para el Adulto Mayor -PUAM; y se incorporo
la asignacién a las personas trasplantadas o en lista de espera); (ii) pensiones por leyes
especiales, que reconocen un mérito 0 una reparacion, como las otorgadas a excombatientes
de la Guerra de Malvinas, ex presos politicos, premios olimpicos, ex presidentes, entre otras;

y (iii) pensiones graciables otorgadas por miembros del Poder Legislativo Nacional.

Ahora bien, en cuanto a la ejecucion del gasto del presupuesto del Ministerio de
Desarrollo Social durante el periodo de estudio, considerando valores a precios constantes del
afio 2019, fue incrementando hasta 2015 y en 2016 se reduce en un 11%b, volviendo a

aumentar su ejecucion presupuestaria en 2017 en un 2%, respecto al afio anterior (2016).

De igual forma, en los afios 2018 y 2019 se reduce notablemente la ejecucion
presupuestaria; esto se explica por el traspaso de las Pensiones no Contributivas mencionado
en el parrafo precedente; donde el presupuesto del organismo se reduce en mas del 55%, tal
como se muestra a continuacion. En relacion con su evolucion, el gasto de actividades PPG

se expandi6 en promedio un 1,2% real por afio entre 2009 y 2019.

20 Gamallo, G. (2019). Prestaciones no contributivas en Argentina. Sobre el Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacion (2000-2018). Estudios Sociales Del Estado.
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Gréfico IV. Ministerio de Desarrollo Social: Evolucion del Gasto de Actividades PPG
2009 — 2019 en términos reales a precios del afio 2019, en millones de pesos?
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.

Asimismo, el promedio de ejecucion para el periodo de estudio fue del 97,4%. La
ejecucidn presupuestaria, en términos generales, fue sostenida desde el afio 2009 al 2015,
siendo el ejercicio 2013 el afio con la ejecucion mas alta con el 99,0%. A partir del afio 2016,
la ejecucidon comienza a descender, llegando a su nivel mas bajo de ejecucion financiera en el
afio 2019, con el 93,8%. El Ministerio de Desarrollo Social se encuentra entre las
jurisdicciones méas importantes por su impacto presupuestario. Adicionalmente, en promedio,

el 98,6% del total ejecutado corresponde a Transferencias.

21 Nota: Aclaraciones IPC.

Enero 2008 a Abril 2016: IPC San Luis.

Mayo 2016 a Diciembre 2016: Empalme con IPC INDEC AMBA.
Desde Enero 2017: Empalme con IPC INDEC Nacional.
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Graéfico V. Ministerio de Desarrollo Social: Ejecucion Presupuestaria 2009 — 2019, en
porcentajes

96,4%

—=@— Devengado

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.

IX. Perspectiva de Género en el Ministerio de Desarrollo Social

La integracion de la perspectiva de género en la politica presupuestaria tiene una doble
dimension: igualdad y eficiencia econdmica, con el fin de contribuir a disefiar politicas més
efectivas. Un presupuesto responsable con el género favorece la creacion de un circulo

virtuoso en el cual la politica en si misma facilita la reduccion de la desigualdad de género?.

El andlisis transversal sobre la perspectiva de género en el gasto pablico incluye la
reconstruccion de las partidas presupuestarias del organismo en el periodo 2009 — 2019. Bajo
esta premisa, se han identificado diversas acciones relacionadas con la perspectiva de género
en tres (3) SAF del ministerio®®: (i) 311 - Ministerio de Desarrollo Social; (ii) 341 -
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescenciay Familia; y (iii) SAF 918 - Instituto Nacional
de las Mujeres (INAM).

En el SAF 311 se han encontrado seis (6) actividades especificas con acciones con

perspectiva de género dentro de cinco (5) programas presupuestarios.

22 Gender Budgets Make More Cents: Country Studies and Good Practice. Debbie Budlender, Guy.
23 No incluye el SAF 310 — Ministerio de Salud.
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SAF
311 - Ministerio de Desarrollo Social
Actividades

‘

1 - Monotributo Social
1 - Promocion del Ingreso Social con Trabajo (Argentina Trabaja)

2 - Abordaje Integral de Barrios Populares
8 - Primeros Afios - Proyecto PNUD ARG/06/017
40 - Acciones del Programa Hacemos Futuro

OB~ W [IN|F

41 - Apoyo a Hogares en Situacion de Extrema Vulnerabilidad Social

También, para el SAF 341 se identificaron tres (3) actividades especificas con

acciones con perspectiva de género dentro de dos (2) programas presupuestarios.

SAF
341 - Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
# Actividades
1 |2 - Politicas Federales para el Fortalecimiento Familiar y Comunitario
45 - Acompaiiamiento a Familias en la Crianza de Nifios - Programa
Primeros Afios

3 |46 - Prevencion del Embarazo Adolescente

Por ultimo, se identificaron seis (6) actividades especificas con acciones con
perspectiva de género dentro de un (1) programa presupuestario correspondiente al SAF
918.

SAF
918 - Instituto Nacional de las Mujeres (INAM)
Actividades
41 - Direccion y Conduccién

42 - Fortalecimiento Institucional

43 - Escuelas Populares de Formacion de Género

44 - Capacitacion para el Desarrollo Integral de la Mujer

45 - Proteccién Integral y Articulacion Acciones Directas

OO | W[N] s

46 - Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
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El andlisis presupuestario con perspectiva de género es un instrumento fundamental
para la obtencion de datos que permite cuantificar el impacto diferenciado de la distribucién
presupuestaria entre mujeres y hombres, datos que resultan el insumo posterior para el disefio
de politicas publicas concretas que intenten reducir las brechas de género y que promuevan la

utilizacion més eficiente de los recursos.

El proximo gréafico representa la proporcion de todas las actividades presupuestarias
que han sido identificadas con acciones con perspectiva de género, por gasto, sin distincion

de SAF o de clasificacion, — especifico e indirecto — ni por dimension.

Durante el periodo de estudio, las actividades identificadas con perspectiva de género
fueron del 16,9%o, en promedio. Asimismo, los afios con mayor presupuesto para este tipo de

actividades corresponden a los afios 2018 y 2019 con mas del 30% de ellas.

En el ejercicio 2009 solamente se identificaron 3 actividades PPG, mientras que, para
el afio 2019, se han identificado 13 actividades PPG, esto quiere decir que, para el final del
periodo bajo estudio, las actividades vinculadas a acciones con perspectiva de género se
cuadruplicaron. Para el 2010, la representacion en actividades PPG fue mas del 20% que,
como se verd mas adelante, esto se da a partir de la implementacion del PRIST. Estas
actividades estan contempladas dentro del SAF 311 y del SAF 341. De esta manera, el gasto
con impacto en genero representa el 21,5% del presupuesto del Ministerio de Desarrollo
Social.

No obstante, los ejercicios 2018 y 2019 son los que mayor representatividad de
actividades PPG tiene el organismo con el 37,9% y el 30,4%, respectivamente; sin embargo,

esto se debe a que para esos afios el crédito presupuestario fueron los menores del periodo.

Por Gltimo, cabe resaltar que fue constante el promedio de ejecucion presupuestaria
para el periodo con el 100,7%, siendo la ejecucion mas baja en 2017 con el 97,2%, esto
demuestra que la ejecucién fue muy buena; asimismo entre 2010 a 2015 fueron los ejercicios
que la jurisdiccion sobre-ejecuto los recursos.
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Gréfico VI. Representacion de las actividades PPG identificadas en el Ministerio de
Desarrollo Social entre 2009-2019, en porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.

Adicionalmente, cabe destacar que, tal como se ha mencionado, con la creacion del

INAM en 2018, el SAF 918 pertenece al Ministerio de Desarrollo Social, por lo que puede

observarse gue, tanto para los ejercicios 2018 como 2019, la representatividad del INAM, en

cuanto a la totalidad de actividades con perspectiva con género identificadas para el periodo

de estudio, ha sido del 0,9% para ambos arios.

a) Actividades PPG Identificadas en el Ministerio de Desarrollo Social

Durante el periodo bajo estudio se han identificado tres (3) SAF, que cuentan con

ocho (8) programas y quince (15) actividades presupuestarias con acciones con
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perspectiva de genero. De ese total, doce (12) corresponden a gastos orientados a
objetivos especificos y con impacto directo hacia las mujeres y la reduccion de las
brechas de género; y tres (3) a gastos indirectos en recursos que, si bien no estan
directamente vinculados a género, han tenido impacto hacia la reduccion de las brechas

y la igualdad de género.

De este analisis, surge que el 80,0% corresponde a actividades PPG-E y el 20,0%,

corresponde a actividades PPG-i, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Gréfico VII. Representatividad de actividades PPG-E y PPG-i, 2009-2019, en
porcentajes

m PPG-E = PPG-i
Fuente: Elaboracion propia.

Distribucion de Actividades PPG-E y PPG-i, desagregadas por SAF

A fin de continuar con el analisis sobre la representatividad de las actividades PPG, se

propone mostrar como se distribuyen en los distintos SAF estas actividades PPG-E y PPG-i.

SAF 311 - Ministerio de Desarrollo Social

Comprende las actividades que contribuyen a asegurar la proteccion integral y la
inclusion de grupos en situacion de vulnerabilidad. Para este SAF se han encontrado cinco
programas presupuestarios, compuestos por seis actividades con acciones con
perspectiva de género, de las cuales el 50,0% corresponde a actividades PPG-E vy el
50,0% a PPG-i.
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Grafico VIII. SAF 311: Representatividad de actividades PPG, en porcentajes

" PPG-E = PPG-i
Fuente: Elaboracion Propia
Las iniciativas estan vinculadas a gastos destinados a la proteccion y ayuda directa a
mujeres en condiciones de vulnerabilidad y a aportes a instituciones sociales en lo relativo al
desarrollo social de las personas, las familias y las comunidades y en todo lo inherente a la
politica social orientada a la asistencia, promocion, cuidados e inclusion social, la seguridad
alimentaria y el desarrollo de igualdad de oportunidades para los sectores mas vulnerables.

Tabla 1V.i SAF 311 - Ministerio de Desarrollo Social. Detalle de actividades PPG.
Clasificacion por

Programa Actividad especificidad

28 - Inclusion Social 1 - Monotributo Social PPG-i

1- Promocién de! Ingreso Social con Trabajo PPG-E
38 - Apoyo al Empleo (Argentina Trabaja)

41 - Acciones del Programa Hacemos Futuro PPG-E
53 - Integracion Socio Urbana 2 - Abordaje Integral de Barrios Populares PPG-i
26 - Politicas Alimentarias 8 - Primeros Afios - Proyecto PNUD ARG/06/017 PPG-E
54 - Plan Nacional de Proteccion Social fllul-nﬁfa%)i/:)i daaglg%acrig‘:’ en Situacion de Extrema PPG-i

La actividad que ha tenido continuidad durante el periodo corresponde al
Monotributo Social; le sigue desde el 2010, PRIST/Hacemos Futuro y luego el Programa
Primeros Afos que tuvo continuidad hasta el afio 2016 cuando se traslada a la SENAF. La
actividad de Abordaje Integral de Barrios Populares se integra al SAF 311 a partir del 2018
y Apoyo a Hogares en Situacion de Extrema Vulnerabilidad Social se incorpora en 2019.
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SAF 341 - Secretaria Nacional De Nifiez, Adolescencia y Familia

Comprende las acciones e implementacion de politicas publicas en materia de

promocion y proteccion de derechos de infancia, nifiez, adolescencia y familia para que

puedan acceder al reconocimiento, goce y disfrute de sus derechos, privilegiando el

fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios. Para este SAF, se han encontrado

dos programas presupuestarios compuestos por tres actividades que han sido

identificadas con acciones con perspectiva de género, las cuales el 100% corresponde a

actividades PPG-E.

Grafico IX. SAF 341: Representatividad de actividades PPG, en porcentajes

100%

= PPG-E
Fuente: Elaboracion Propia

Se destacan las politicas alimentarias, sociales y de proteccion de derechos a la

poblacion de nifias, nifios y adolescentes, correspondientes a grupos de alta vulnerabilidad.

Tabla IV.ii SAF 341 - Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Programa

Detalle de actividades PPG.

Actividad

Clasificacion por

especificidad

44 - Acciones para la Promocion y 45 - Acompafiamiento a Familias en la Crianza de PPG-E
Proteccion Integral de los Derechos de | Nifios - Programa Primeros Afios
Nifios, Nifias y Adolescentes 46 - Prevencion del Embarazo Adolescente PPG-E
45 - Politicas Federales para la o -

L . 2 - Politicas Federales para el Fortalecimiento
Promocion de los Derechos de Nifios y Familiar y Comunitario PPG-E
Adolescentes
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La actividad que ha tenido continuidad durante este periodo corresponde a Politicas
Federales para el Fortalecimiento Familiar y Comunitario. Respecto a las actividades de
Acompafiamiento a Familias en la Crianza de Nifios - Programa Primeros Afos y sobre
Prevencion del Embarazo Adolescente, ambas se integran al SAF 341 a partir del 2018.

SAF 918 - Instituto Nacional De Las Mujeres (INAM)

Es el organismo rector de las politicas pablicas en materia de igualdad de
oportunidades entre varones y mujeres que implementa politicas y actividades para la
transformacion social destinada a promover la equidad y la igualdad entre los géneros. Para
este SAF se ha encontrado un programa presupuestario compuesto por seis actividades

identificadas con acciones con perspectiva de género etiquetadas como PPG-E.

Gréfico X. SAF 918: Representatividad de actividades PPG, en porcentajes

= PPG-E

Fuente: Elaboracion Propia

El INAM se centra en erradicar toda forma de violencia hacia mujeres y nifias siendo
importante garantizar la plena vigencia de sus derechos; el empoderamiento econémico y
promocion de la autonomia de las mujeres, como pilar del desarrollo; y el empoderamiento
politico y participacion en paridad en todos los espacios de toma de decision.
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Tabla I'V.iii SAF 918 - Instituto Nacional de las Mujeres (INAM). Detalle de actividades PPG

Clasificacion por

Programa Actividad especificidad

41 - Direccion y Conduccion PPG-E
42 - Fortalecimiento Institucional PPG-E
43 - Escuelas Populares de Formacion de Género PPG-E

17 - Formulacion e Implementacion de | 44 - Capacitacion para el Desarrollo Integral de la PPG-E

Politicas Pablicas de la Mujer Mujer

45 - Proteccion Integral y Articulacion Acciones
Directas PPG-E
46 - Plan Nacional para la Erradicacién de la PPG-E
Violencia contra las Mujeres

Dentro de este SAF, todas las actividades han tenido continuidad desde su creacion
excepto la correspondiente al Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra

las Mujeres que tuvo ejecucidn presupuestaria a partir del 2019.
Representatividad de Actividades PPG-E y PPG-i en el Ministerio de Desarrollo Social

La mayor representatividad de las actividades PPG-E, aquellas cuyo presupuesto
corresponde total y directamente a acciones con perspectiva de género, se da en los ejercicios
2018 y 2019 y la de actividades PPG-i, aquellos gastos indirectos a acciones con perspectiva

de género, se da en los ejercicios 2009 y 2019, donde menos presupuesto tuvo el ministerio.

Adicionalmente, la mayoria de las acciones dentro del ministerio estan concentradas
en actividades PPG-E; tanto las actividades PPG-E como PPG-i tuvieron subas y bajas durante
el periodo de estudio y comenzaron a aumentar el mismo a partir del 2015, a diferencia de las
actividades PPG-I.

Las actividades PPG-E oscilan en un promedio de representatividad del 13,6%0 y del
3,2% para las actividades PPG-i. EI mayor volumen de gasto tanto para las actividades PPG-
E como para las actividades PPG-i se da en el 2018 con el 30,5% y el 7,4%, respectivamente.
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Gréfico XI. Representatividad de Actividades PPG-E y PPG-i en el Ministerio de
Desarrollo Social 2009-2019, en porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.
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X.  Ejecucion Presupuestaria de Actividades PPG en el Ministerio de

Desarrollo Social

Las actividades presupuestarias destinadas a acciones con perspectiva de género han
tenido en promedio una buena ejecucion superando el 100% del crédito, esto demuestra la
gran importancia de estas actividades dentro de la jurisdiccion.

a) SAF 311- Ministerio de Desarrollo Social. Programas con Gasto Especifico
PPG-E y Gasto Indirecto PPG-i

Los programas sociales que ejecuta el Ministerio de Desarrollo Social buscan el
desarrollo de igualdad de oportunidades en aspectos socioculturales, capacidades especiales,
nifias, nifios, mujeres y adultas y adultos mayores; la proteccion de la familia; las situaciones
de vulnerabilidad y el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, asi como lo relativo

al acceso a la vivienda digna para familias de escasos recursos y comunidades originarias.

Para este SAF, se identificaron los siguientes programas presupuestarios que
contemplan actividades PPG: (i) Inclusion Social; (ii) Apoyo al Empleo; (iii) Integracion

Socio Urbana; (iv) Politicas Alimentarias; y (v) Plan Nacional de Proteccién Social.

La siguiente seccidn se dividira, en primera instancia, mostrando la integracion de las
actividades PPG-E en el organismo y luego la de las actividades PPG-i, analizando su
ejecucion y evolucion bajo el periodo de estudio.

SAF 311 — Ministerio de Desarrollo Social: Gasto Especifico PPG-E

Dentro de este SAF, se identificaron dos programas gque cuentan con actividades PPG-

E, Apoyo al Empleo y Politicas Alimentarias, y se analizara su ejecucion presupuestaria.

46



UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN Acuna Macarena

Grafico XIL.i: SAF 311: Ejecucion Presupuestaria 2009 — 2019 de Actividades PPG-E,
en porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.
El promedio de ejecucion de las actividades PPG-E para este SAF 311 es del 99,7%.
Si bien la ejecucién fue alta, la menor ejecucién se dio en el afio 2017 con el 94,8%.
Asimismo, en el afio 2010 y del periodo del 2012 al 2015, se ejecuté mas del 100% de los
gastos para actividades PPG-E.
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Grafico Xll.ii: SAF 311: Credito Devengado de Actividades PPG-E en términos reales
a precios del afio 2019, en millones de pesos?*
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.

Bajo este grafico se observa la ejecucion del gasto de actividades PPG-E dentro de este
SAF, a precios constantes del afio 2019. Del analisis, surge que el menor presupuesto se da en
el afio 2009 dado que solo ha sido identificada una actividad PPG-E que se estaba ejecutando,
corresponde al Programa Primeros Afios y se mantuvo constante hasta el ejercicio 2016.
Asimismo, el presupuesto de la jurisdiccion aumenta a partir del 2010 debido a la
implementacién del PRIST y desciende hasta el 2013, afio en que se implementa “Ellas
Hacen”. Este presupuesto se mantuvo constante hasta el afio 2018 que vuelve a descender con

24 Nota: Aclaraciones IPC.

Enero 2008 a Abril 2016: IPC San Luis.

Mayo 2016 a Diciembre 2016: Empalme con IPC INDEC AMBA.
Desde Enero 2017: Empalme con IPC INDEC Nacional.

48



UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN Acuna Macarena

la fusion de los programas bajo Hacemos Futuro, siendo el afio 2019 el ejercicio con menos
presupuesto del SAF, desde la implementacion del Argentina Trabaja.

Programa 38 — Apoyo al Empleo

Es uno de los programas mas importantes con el fin de promover la proteccion social
integral y la restitucion de derechos de familias en situacion de vulnerabilidad social y
territorial o en riesgo y exclusion social, alentando la promocién de sus capacidades, el
ejercicio de la ciudadania y la insercion laboral y productiva, mediante el desarrollo de
capacidades sociales y ocupacionales, el acceso a la educacion, el mejoramiento de espacios
publicos y el patrimonio comunitario, la promocién del trabajo, entre otros. Brinda ingresos
monetarios a las familias en vulnerabilidad, personas con discapacidad y adulta/os mayores
que viven situaciones socialmente desfavorables; otorgamiento de subsidios para la
adquisicién de herramientas, materiales y/o servicios vinculados con el desarrollo de
proyectos asociados a cooperativas de trabajo. Se articulan lineas de accion que favorezcan la
terminalidad educativa, capacitacién en oficios, autocuidado de la salud, familiar y
comunitaria, formacion integral desde una perspectiva de derecho y responsabilidades,

organizacién cooperativa y asociativismo para la produccion y el autoempleo.

Actividad 1 — Promocion del Ingreso Social con Trabajo (Argentina Trabaja) / 41 —
Acciones del Programa Hacemos Futuro

Dentro de este programa, las actividades PPG-E que tuvieron ejecucion
presupuestaria continua fueron la Actividad 1 - Argentina Trabaja, que posteriormente se
fusiona bajo el Programa Hacemos Futuro, correspondiente a la Actividad 41, con un
promedio de ejecucion del 99,6%, para ambas actividades (se resalta que estas actividades
se analizaran en conjunto). A partir de la creacion del PRIST en 2009 es que la perspectiva

de género empieza a integrarse dentro de un programa presupuestario.

A fin de contextualizar, a partir del 2003, en un escenario de alta conflictividad social
provocada por el desempleo, la pobreza, la informalidad y el empleo precario, y la emergencia
de nuevas formas de organizacién del trabajo se consolida en el pais un modelo de politica

social donde se implementaron las llamadas “Politicas publicas para la Economia social y
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Solidaria” desde el Ministerio de Desarrollo Social. Ya en 2009, luego de la crisis mundial y
a partir de un crecimiento econémico moderado pero con la persistencia de altos indices de
pobreza y del deterioro en el mercado laboral argentino, se crea el PRIST, uno de los
programas sociales mas importantes de los ultimos afios por su masividad, magnitud
presupuestaria y expansion territorial con la finalidad de generar empleo mediante la
economia social, con el objetivo de “la promocion del desarrollo econémico y la inclusion
social, generando nuevos puestos de trabajo genuino, con igualdad de oportunidades,
fundado en el trabajo organizado y comunitario, incentivando e impulsando la formacion de
organizaciones sociales de trabajadores [...] ” (Res. MSD N.° 3.182, y ratificado por Decreto
N.° 1.067 de 2009). Los ejes centrales referian a la inclusion social a través del trabajo desde

una perspectiva integral y la promocién de la organizacion cooperativa.

El PRIST era implementado mediante el otorgamiento de subsidios a personas en
estado de vulnerabilidad social que asuman la corresponsabilidad de participar en actividades
de capacitacion a través de cursos y practicas de formacion socio productivas y tareas
comunitarias. Las prestaciones otorgadas referian a una jornada laboral, un ingreso y el acceso
a capacitaciones a trabajadora/es desocupada/os en situacion de desempleo, sin ingresos
formales, prestaciones jubilatorias 0 acceso a programas sociales, a cambio de su participacion
en la realizacion de obras de infraestructura de mediana y baja complejidad realizadas por
cooperativas de trabajo (Logiudice, 2017). Se deja de lado la categoria de beneficiario/a y se
la reemplaza por el de trabajador/a con derechos y obligaciones, con el fin de no ver a los

destinatarios como actores pasivos sino como sujetos de derechos (Kasparian 2014).

Era un programa apoyado en experiencias anteriores e intervenciones dentro de la
Economia Social, conformando cooperativas de mayor escala, destinado a constituir y ofrecer
oportunidades de trabajo y capacitacion a personas en extrema vulnerabilidad laboral,
destacandose la inclusion social a través del trabajo, la capacitacion desde una perspectiva
integral y la promocion de la organizacion cooperativa. Esta Gltima hace que las/os
trabajadoras/es puedan acceder a derechos en un espacio que permite cuestionar la
divisidn sexual del trabajo, por el que las mujeres deben realizar trabajos relacionados
con el cuidado/reproduccion, no pudiendo acceder a un trabajo. Por afiadidura, la
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posibilidad de obtener un trabajo desde una cooperativa permitia a las mujeres mejores
condiciones laborales en vez de la busqueda trabajo de manera individual. Los nuevos
aprendizajes eran importantes para las mujeres dado que las capacitaciones podian
convertirse en un trabajo remunerado. El papel de las mujeres en el PRIST ha sido

fundamental para su sostenimiento.

Por otra parte, no es menor indicar que en el mismo afio que se crea el PRIST surge la
Asignacion Universal por Hijo/a para Proteccion Social (AUH) para ampliar el régimen de
Asignaciones Familiares destinada a nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afos, hijos/as
de trabajadores en el sector informal o desempleada/os. Esta politica es importante dado que
el 90% de las personas que lo perciben son mujeres (CIPPEC) e incluye condicionalidades en
educacion y salud que son llevadas adelante, mayoritariamente, por mujeres. La AUH otorga
un beneficio mensual a cambio del cumplimiento de controles sanitarios y asistencia escolar
de nifia/os (Decreto N.° 1.602 de 2009).

En 2013 se pone en marcha una linea de accion especifica del PRIST, denominada
“Ellas Hacen”, una politica con enfoque de género orientada a mujeres desocupadas,
jefas de hogar de todo el pais de sectores vulnerables con 3 0 mas hija/os que reciben la
AUH, que viven en asentamientos o barrios emergentes, priorizando a mujeres que
atraviesan una situacién de mayor vulnerabilidad, como madres con tres 0 mas hija/os
y/o con hija/os con discapacidad, y victimas de violencia de género (Res. MDS N.°
2.176/13). Esta linea se asienta en la organizacion del trabajo en cooperativas, poniendo el
foco en la capacitacion en oficios o produccion, la educacién formal y el desarrollo de
capacidades sociales para acceder al empleo. La contraprestacion obligatoria era la
terminalidad educativa y capacitacion que las habilitara a realizar mejoras barriales y mejorar
su calidad de vida. Surgié como una politica integral con perspectiva de género marcada
gue apunta a la autonomia econdmica y al reconocimiento como sujetos de derecho de la
mujer. De esta manera, las mujeres se suman al trabajo cooperativo, la mejora de sus barrios
y acceden a terminar sus estudios y capacitarse en oficios, formacion ciudadana y
cooperativismo, creando oportunidades de inclusién socio-ocupacional y de desarrollo de
capacidades humanas y sociales. También crea puestos de trabajo genuinos, promueve el
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desarrollo de las personas y sus familias y genera inclusion urbana. Esta politica se
caracteriza porque las mujeres se volvieron las principales destinatarias de programas
como administradoras de beneficios para los sectores considerados vulnerables
socioeconomicamente. También estaba orientada a personas trans en situacién de
vulnerabilidad o violencia de género, logrando mejorar sus condiciones de vida. Se
generaron redes de apoyo y ayuda mutua, y a su vez acompafiaron a otras mujeres en
situaciones de violencia de género. Se promovid la formacion en oficios tradicionalmente no
feminizados, la formacion en genero a través de diplomaturas y tecnicaturas dictadas por
Universidades Nacionales y el fortalecimiento de lazos comunitarios entre mujeres lo que
permitié la organizacion en los barrios, el sostenimiento de sus proyectos, y sobre todo el
sostén econdémico y emocional entre ellas. Esta linea fue de gran importancia dado que
rompe con la figura de la mujer como Unica responsable de las tareas en el ambito

domeéstico y cuidado del grupo familiar.

Lo caracteristico y novedoso de esta politica es su componente cooperativo, el trabajo
organizado y colectivo. Agregando a lo anterior, unas de las diferencias entre el PRIST y Ellas
Hacen es que el primero se implementd a través de gobiernos municipales y de organizaciones
sociales, mientras que el segundo se centralizé a través del Ministerio de Desarrollo Social, lo
que permitié que la politica tuviese un caracter mas federal. Ademas, permitio la formacién
de capital humano a través de la terminalidad educativa y la formacion en oficios que les
permitiera la creacion de cooperativas de trabajo autogestionadas por mujeres. Los contenidos
de los espacios de formacion estaban vinculados con la produccién social del habitat, la
prevencion de las violencias de género, el trabajo en equipo y el asociativismo a través de
diplomaturas especiales o del Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios para
Jovenes y Adultos del Ministerio de Educacion (FinES)?°. Otro punto para destacar es el Ciclo
Ellas Hacen, Ellas Saben que promueve la integralidad entre las diferentes lineas de
formacion y capacitacion en las cuales participan las titulares del Programa Ellas Hacen, para
que puedan comprender y desnaturalizar las relaciones de poder, aportar a la construccién de

% El propdsito de este Plan pretende ofrecer a los jovenes y adultos de todo el pais la posibilidad de finalizacion
de sus estudios primarios y/o secundarios a través de la implementacion de un plan especifico, adaptado a sus
posibilidades y necesidades (Resolucién N.° 917/08 y Resolucién N.° 66/08).
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valores que promueven las relaciones igualitarias entre varones y mujeres en las diferentes
etapas de la vida y en los distintos ambitos de desarrollo, recuperar y construir herramientas
tedrico-préacticas que les permitan pensarse como sujetos capaces de incidir en la realidad y

transformarla, pudiendo generar colectivamente acciones concretas.

En suma, si bien el PRIST fue un programa con una alta participacion de
mujeres, Ellas Hacen abrié el juego a incorporar la perspectiva de género,

aparentemente, por tratarse de un programa destinado Unicamente a mujeres.

En 2017 se introducen modificaciones en materia de politica social. Si bien se continla
con el PRIST y Ellas Hacen, se incorpora la nueva linea “Desde el Barrio” (se encuadra dentro
de la Res. MDS N° 592/16) que se implementa solo en CABA y provincia de Buenos Aires,
con el objetivo de disefiar y monitorear el proceso de inclusion de titulares desde la formacion
y realizacion de servicios socio-comunitarios y de infraestructura, y generar alianzas con
actores gubernamentales y de la sociedad civil para garantizar la integralidad de estas
experiencias (Archidiacono y Bermuadez, 2018).

En resumen, el PRIST cuenta con tres lineas de abordaje: a) Argentina Trabaja que
consiste en que las/os titulares adquieran capacidades y herramientas para desarrollar
emprendimientos personales y mejorar su calidad de vida tanto personal como
econdmicamente y se capacitan de forma teorica, practica (oficios) y por terminalidad
educativa; b) Ellas Hacen con el fin de mejorar la calidad de vida de las mujeres, promoviendo
su empoderamiento y autonomia para generar actividades de formacidn, acompafiamiento en
la terminalidad educativa y realizacién de capacitaciones asociadas con practicas socio-
comunitarias, abordado desde una mirada de género ; y c) Desde el Barrio, se tratd de una
politica de transferencia de ingresos a trabajadores/as sin empleos formales.

Por consiguiente, en 2018 se unificaron los programas Argentina Trabaja, Ellas Hacen
y Desde el Barrio (ex “Barrios Bonaerenses”) bajo el nombre de “Programa Hacemos
Futuro”, con el objetivo de “empoderar a las personas o poblaciones en riesgo o situacion
de vulnerabilidad social, promoviendo su progresiva autonomia econémica a través de la

terminalidad educativa y cursos y practicas de formacion integral que potencien sus
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posibilidades de insercion laboral e integracion social” (Res. MDS N.° 96/18). Las usuarias
que obtengan un empleo formal mantenian la permanencia en el programa con la suspensién
del ingreso monetario, durante la relacion laboral. Se define como ‘“un programa de
transferencia condicionada de ingresos que comprende la percepcion de un subsidio para

formacion, terminalidad educativa y cuidados de la salud, de caracter personal”.

Respecto a los requisitos de seleccion de las y los destinatarios, si bien continuaron
siendo similares a los otros programas, se agrega la de no ser propietaria/o de mas de un
inmueble y de un automotor de al menos de un afio de antigiiedad. La reformulacién de los
programas propuso que la poblacion participante cumpla con tres contraprestaciones:
actualizacion de datos, terminalidad educativa obligatoria (primaria y secundaria) y formacion
integral a través de cursos y préacticas que potencien sus posibilidades de insercién laboral e
integracion social. Se buscaba incrementar el acceso de las titulares a la educacién formal, la
formacion integral profesional y en oficios, carreras terciarias o universitarias, propiciar la
participacion en practicas socio-comunitarias, promover el desarrollo de habilidades sociales
y emocionales y el estimulo de capacidades laborales de modo individual o asociativo, mejorar
el entorno de vida e impulsar su contencién a través del apoyo y asesoramiento frente a
situaciones criticas y/o de violencia. Bajo los lineamientos del Programa Hacemos Futuro,
se amplia el espectro de titulares ya que incluye a victimas de trata de personas o
explotacion sexual y mujeres trans. A su vez, contempla una linea de accién orientada a
mujeres desocupadas, priorizando jefas de hogar con hija/os con discapacidad o tres o
mas hija/os a cargo, o que padecen violencia de género, y viven en villas y asentamientos
o0 barrios emergentes, o se encuentren en situacion de calle, o pertenezcan al colectivo
trans; por considerar que constituyen el “nicleo duro” de la vulnerabilidad y exclusion
socio-ocupacional. Otra de sus caracteristicas era su relacion con el “Plan Empalme” (Decreto
N.° 304, 2017), que establecia que las personas desocupadas que percibian una prestacion por
programas nacionales puedan continuarla aun cuando accedan a un empleo bajo relacion de
dependencia en el sector privado; mantendrian su permanencia en el programa durante el
primer afio de la relacion laboral, con suspension del subsidio, en tanto continue vigente dicho

empleo.
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Tabla V. Comparacion de Programas (PRIST, Ellas Hacen y Hacemos Futuro)

Programas

/Dimensiones

PRIST — Argentina Trabaja

Ellas Hacen

Hacemos Futuro

Afio de
surgimiento

2009

2013

2018

Normativa

Resolucién N.° 3.182/2009

Resolucion N.° 2.176/13

Resolucién N.° 151/2018

Objetivo

Inclusién social a través del
trabajo, desarrollo de capacidades
humanas desde una perspectiva
integral y promocion de la
organizacion cooperativa.

Inclusion social de mujeres
Jefas de Hogar
monoparentales desocupadas,
con 3 0 mas hija/os a cargo,
menores de 18 afios 0 con
discapacidad, o que sufran
violencia de género, que
vivan en barrios emergentes
de extrema vulnerabilidad.

Empoderar a las personas 0
poblaciones en riesgo o situacion
de vulnerabilidad social,
promoviendo su progresiva
autonomia econdémica a través de
la terminalidad educativa y
cursos y practicas de formacion
integral que potencien sus
posibilidades de insercion laboral
e integracion social.

Requisitos de los

titulares

Estar desocupada/o, pertenecer a
hogares en situacion de
vulnerabilidad socioecondmica,
domiciliarse en las localidades
definidas, no percibir seguro de
desempleo ni recibir prestacion
monetaria proveniente de otro
programa o plan social.

Mujeres con tres 0 mas
hija/os a cargo, menores de
18 afios o hija/os con
discapacidad o que sufran
violencia de género.

Tener entre 18 y 65 afios. Ser
argentino o extranjero con
residencia permanente.
Pertenecer a hogares en situacion
de vulnerabilidad
socioeconémica, de acuerdo a
criterios de vulnerabilidad de
acuerdo a dimensiones: trabajo,
vivienda, salud, educacion y
redes de soporte estructural. Ser
propietario de hasta 1 bien
inmueble.

Contraprestacion

En el marco de cooperativas de
trabajo, realizar tareas de:
saneamiento, viviendas,
infraestructura urbana y
comunitaria, mejoramiento de
espacios verdes y de espacios
publicos. Capacitaciones en oficio
y en organizacién cooperativa.

Realizar actividades de
capacitacion y terminalidad
educativa de carécter
obligatorio que habilite a
realizar mejoras barriales y
mejorar su calidad de vida.

Completar los cursos de
terminalidad educativa (primaria
y secundaria) y capacitaciones de

formacidn integral. Presentarse
anualmente ante las dependencias
a fin de brindar informacién
sobre las condiciones
sociodemograficas, educativas y
de acceso a la salud.

Fuente: Del “Argentina Trabaja - Programa Ingreso Social con Trabajo” y el “Ellas Hacen” al “Hacemos
Futuro”. ¢ Integralidad o desintegracion de la funcion social del Estado? Observatorio sobre Politicas Publicas y
Reforma Estructural. Informe N.° 11.

Analizar las politicas de gastos desde una perspectiva de género resulta clave para
entender las cuestiones de equidad distributiva (Rodriguez Enriquez). Esta actividad cuenta,

a partir de 2010, con un importante crédito presupuestario y a lo largo del periodo fue

decreciendo de manera tal que para el afio 2019 contempla la mitad del gasto en comparacion

con 2010, en términos constantes. Los afios donde hubo menos crédito presupuestario fueron

2013y 2019, donde bajé en un 49,0% y un 55,8%, respectivamente, comparandolo con 2010.
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Asimismo, el crédito presupuestario fue descendiendo en cada ejercicio, aunque tuvo un leve
incremento en 2017, afio en que se unifican los programas bajo “Hacemos Futuro”. A pesar
de ello, fue menor al crédito del afio 2010, volviendo a descender en los afios subsiguientes.
En sintesis, entre 2014 y 2018 el crédito para esta actividad, en términos reales, fue constante
y baj6 notablemente en 2019. Por ultimo, también se agrega que, si bien esta actividad ha
ejecutado un gran porcentaje del gasto durante el periodo de estudio, ha sobre-ejecutado el
crédito presupuestario entre los ejercicios 2012 a 2015 (entre el 100,4% vy el 102,4%),
inclusive, y el afio 2017 fue el que menos crédito ejecuto, con el 97,4%.

Grafico XIL.iii: Actividad 1 — Promocién del Ingreso Social con Trabajo (Argentina
Trabaja) / 41 — Acciones del Programa Hacemos Futuro, en términos reales a precios
del afio 2019, en millones de pesos?®

48.157

28.241 27.820 29.135

. 26.019
20.766

27.538

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.

Programa 26 — Politicas Alimentarias

Este programa tiene sus origenes en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (Ley
N°. 25.724, 2013) con el objetivo de posibilitar el acceso de la poblacion vulnerable a una
alimentacion adecuada, suficiente y acorde a las particularidades y costumbres, priorizando la

26 Nota: Aclaraciones IPC.

Enero 2008 a Abril 2016: IPC San Luis.

Mayo 2016 a Diciembre 2016: Empalme con IPC INDEC AMBA.
Desde Enero 2017: Empalme con IPC INDEC Nacional.
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atencion de embarazadas, nifia/os menores de 14 afios, personas con discapacidad y adulta/os
mayores que Se encuentren en situacion de riesgo social. Ademas, implementa actividades de
educacion nutricional (Aulicino, Gerenni, & Acufia, 2015). Originariamente, este programa

se denominaba “Seguridad Alimentaria” y en 2017 se renombra a “Politicas Alimentarias”.

Actividad 8 - Primeros Anos - Proyecto PNUD ARG/06/017

Dentro de esta linea se trabajo el Programa Nacional de Desarrollo Infantil
“Primeros Afios”, una politica publica de abordaje integral del desarrollo de nifia/os de hasta
4 afios en su contexto familiar y comunitario desde una perspectiva de integracion social,
institucional y territorial. Se proponia llegar a familias y a la comunidad con informacion,
acompariamiento y recursos para la crianza de nifia/os. Se crea en el &mbito del Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales mediante un convenio firmado entre los
Ministerios de Desarrollo Social, Salud y Educacion. Contempla asistencia técnica y
capacitaciones para el fortalecimiento de equipos que desarrollen acciones de abordaje
integral en la promocion del desarrollo infantil. Se implementd a partir de 2006 y se ejecutd
con recursos de financiamiento externo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD (Proyecto ARG/06/017) hasta el 2016. Luego, a través del Decreto N.°
574 de 2016, se aprueba el Plan Nacional de Primera Infancia que, para su operativizacion, se
crea el programa interministerial “Primeros Afios: acompaiiando la crianza”, financiado con
recursos del Ministerio de Desarrollo Social y ejecutado por la SENAF (se vera mas adelante),
y por Decreto N°. 750/2019 pasa a formar parte de la Estrategia Nacional de la Primera

Infancia.

Esta actividad 8 - Primeros Afios - Proyecto PNUD ARG/06/017 se etiqueta como
PPG-E debido a las acciones que llevo adelante para contribuir a reducir las brechas de género
tales como actividades de formacion y capacitacion dirigidas a las mujeres que promuevan
una mayor empleabilidad y su insercién en el mercado de trabajo, acompafiamiento a familias
para fortalecer las capacidades de crianza, difusion de informacién para sensibilizar a la
poblacién respecto de la primera infancia, y recomendaciones para que la inclusion de la
perspectiva de género se incluya en todas las actividades de desarrollo infantil. El eje central
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refiere a la eliminacion de los estereotipos de género y en promover relaciones de género
gue contribuyan a una mayor democratizacion en las responsabilidades domésticas, en

la crianza y en la relacion de las familias con la comunidad.

A continuacién, se muestra la evolucion en términos reales por la que esta actividad
desciende su crédito hasta ser nulo en 2011. Luego se ve como vuelve a incrementarse,
manteniéndose constante, para descender a partir del 2014 y tener el menor presupuesto en el
afio 2016. Si bien ha ejecutado la totalidad de los recursos, excepto en 2011, tuvo la ejecucion

mas baja en 2012 con el 85%. EI promedio de ejecucidn para esta actividad fue del 97,7%.

Graéfico Xll.iv: Actividad 8 - Primeros Afios - Proyecto PNUD ARG/06/017, en
términos reales a precios del afio 2016, en millones de pesos?’

31

25

14 15
11

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
=@= Actividad 8 - Primeros Afios - Proyecto PNUD ARG/06/017

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.

SAF 311 — Ministerio De Desarrollo Social. Gasto Especifico PPG-i

Dentro de este SAF, se han identificado tres (3) programas que cuentan con actividades

PPG-i, Apoyo al Empleo, Integracion Socio Urbana y Plan Nacional de Proteccion Social,

27 Nota: Aclaraciones IPC.
Enero 2008 a Abril 2016: IPC San Luis.
Mayo 2016 a Diciembre 2016: Empalme con IPC INDEC AMBA.
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y se analizara la ejecucion presupuestaria de estas tres (3) actividades PPG-i asignadas a
esta sigla.

Gréfico XI11.i: SAF 311: Ejecucién Presupuestaria 2009 — 2019 de Actividades PPG-i,
en porcentajes
109,3%

103,1%
99,0% 05 19/ 99,9% 980% 98,3% 99.5% 98,8%
70 92,3%
86,4% ‘ ‘

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Devengado PPG-i

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.

El promedio de ejecucion de las actividades PPG-i para este SAF 311 es del 98,2%.
Si bien la ejecucion fue alta y constante durante el periodo de estudio, la menor ejecucion del

ministerio se dio en el afio 2010 con el 86,4%.

Asimismo, en los afios 2017 y 2019, se ejecutdé mas del 100% de los gastos para las

actividades PPG-i, esto demuestra la importancia de estas actividades dentro del organismo.
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Grafico XI11.ii: SAF 311: Crédito Devengado de Actividades PPG-i en términos reales
a precios del afio 2019, en millones de pesos?®
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.

Del analisis surge que el presupuesto de la jurisdiccion baja notablemente a partir del

2010 y luego va aumentando levemente donde se duplica en 2017, en comparacion de 2016.

Luego, el presupuesto sigue bajando nuevamente.
Actividad 1 - Monotributo Social

El Régimen del Monotributo se crea en 1998, por Ley N.° 24.977 con el objeto de
simplificar el pago de determinadas obligaciones a cargo de los sujetos que se encuadran como
pequefios contribuyentes. Con la Ley N.° 25.865 de 2004, se complementa con el régimen

simplificado para efectores de desarrollo local y economia social (Monotributo Social)

28 Nota: Aclaraciones IPC.

Enero 2008 a Abril 2016: IPC San Luis.

Mayo 2016 a Diciembre 2016: Empalme con IPC INDEC AMBA.
Desde Enero 2017: Empalme con IPC INDEC Nacional.
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destinado a trabajadores en condiciones de vulnerabilidad social y subsidia el 100% del pago
impositivo y previsional. Hasta el 2015, las personas inscriptas pagaban una cuota fija como
aporte al sistema de seguridad social donde podian acceder a las prestaciones del sistema
previsional, pero no al sistema de asignaciones familiares; al que se incorporan en 2016. En
2017 se establecen aportes diferenciados al sistema previsional en funcion de la categoria de
pertenencia, es decir, su nivel de facturacion. Por otro lado, hasta el 2018, el Monotributo
Social formo parte del Plan Argentina Trabaja, lo que refleja la articulacion de las

politicas sociales a personas en situacion de vulnerabilidad.

Particularmente, el Monotributo Social es una categoria tributaria para promover la
formalizacion y la ampliacion de la cobertura de proteccion social de trabajadores autonomos,
por medio de subsidios a las contribuciones a la seguridad social. Es considerada como una
herramienta de “Inclusion Social” dado que tiene el objeto de facilitar y promover la
incorporacion a la economia formal a las personas en situacion de vulnerabilidad social, que
estéen desarrollando actividades econdmicas o un emprendimiento socio-productivo,
permitiendo una nueva categoria tributaria lo que permite que emprendedores puedan acceder

a una obra social con cobertura médica, emitir facturas y ser proveedores del Estado.

Esta actividad, al estar vinculada con los programas anteriormente mencionados,
es considerada como una actividad PPG-i ya que contribuye a cerrar las brechas de
género sin tener impacto directamente. Ejemplo de ello es el PRIST donde la poblacion
beneficiaria podia gozar de ciertos beneficios sociales, entre los que se encuentra el
monotributo social, el descuento jubilatorio y el acceso a una cobertura de salud. Al ser titular
del PRIST el Programa paga el 100% del Monotributo Social. Respecto al Ellas Hacen, que
prioriza a aquellas mujeres en situacion de mayor vulnerabilidad y estaba destinado al
trabajo digno, las trabajadoras enmarcadas en este programa accediendo a la economia
formal tenian ingreso al monotributo social, garantizandoles una obra social e ingresar
al Sistema Previsional. De igual manera, para Hacemos Futuro, trabajadores
independientes inscriptas/os en el monotributo social podrian obtener la percepcion

econdémica del Programa.
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Otra cuestion importante por resaltar vinculada al Monotributo Social es que en
2011 se crea la Asignacion por Embarazo para Proteccion Social (Decreto N.° 446 de
2011), dentro del Régimen de Asignaciones Familiares, establecido por Ley N.° 24.714, con
el objetivo de acompanar a las mujeres y personas gestantes y sus familias, por lo que estaba
destinada a mujeres y personas gestantes desocupadas; personas trabajadoras informales (con
ingresos inferiores al salario minimo); monotributistas sociales; personas trabajadoras de
servicio domeéstico registradas y titulares de programas sociales o de trabajo. Esta politica fue

complementaria a la AUH.

Los principales logros del Monotributo Social se asocian a la inclusién en el mercado
de trabajo formal de personas trabajadoras independientes vulnerables que histéricamente
estaban excluidas, a partir de una politica publica con enfoque de derechos, ya que pueden
acceder a la cobertura social, también su cdnyuge e hijas/os y a una jubilacion a futuro. En
sintesis, brinda la posibilidad de registrar lo que las personas hacen para que puedan facturar
por sus productos o servicios, acceder a una obra social e ingresar al sistema jubilatorio,
permite convertirse en proveedor del Estado y percibir algunos planes: Hacemos Futuro,
Manos a la Obra, Programa de Trabajo Autogestionado, Jovenes con Mas y Mejor Trabajo,

Programa Promover la Igualdad de Oportunidades y Seguro de Capacitacion y Empleo.

A continuacion, el siguiente grafico, muestra la evolucion en términos reales de esta
actividad que baja su ejecucion de manera abrupta en el afio 2010. Esto se explica debido a
que el surgimiento de la AUH en 2009, destinada a trabajadores informales y desempleados
bajo un esquema no contributivo, implico, en parte, que trabajadores de ingresos relativamente
bajos sean excluidas/os del cobro de asignaciones familiares, lo que incentivaba a que
“cuentapropistas prefiriesen mantenerse en la informalidad, sin adherir al monotributo, para

poder obtener las prestaciones de la AUH (ademas del ahorro de las obligaciones fiscales) "°

Sin embargo, a partir del 2016 el crédito presupuestario se duplica y triplica. Esto

Gltimo se da porque se empieza a incluir a las y los monotributistas en el régimen de

29 Rottenschweiler Sergio, Trombetta Martin y Cunquero Camila. Monotributo y Seguridad Social. ; Qué cambid
desde 20167 50° Jornadas Internacionales de Finanzas Publicas, pag. 3.
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asignaciones familiares (Decreto N.° 593 de 2016), es decir que las personas adheridas al
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes pasaban a cobrar las siguientes
prestaciones: a) AUH; b) Asignacion por Hijo con Discapacidad; ¢) Asignacion Prenatal; d)
Asignacion por Ayuda Escolar Anual para la educacion inicial, primaria y secundaria del
Sistema Educativo Argentino.

Esta actividad tuvo un promedio de ejecucion presupuestaria del 98,4% y sobre-
ejecuto el crédito en los afios 2017 (109,3%) y 2019 (104,5%).

Asimismo, en el afio 2010, fue el ejercicio que menos crédito ejecutd, con el 86,4%
tal como se muestra en el grafico. A partir de 2011, el crecimiento presupuestario para esta
actividad se muestra moderado, lo cual podria indicar que la politica se encontraba cerca de

su limite de cobertura.

Grafico XIIL.iii: Actividad 1 - Monotributo Social, en términos reales a precios del afio
2019, en millones de pesos°
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.

%0 Nota: Aclaraciones IPC.

Enero 2008 a abril 2016: IPC San Luis.

Mayo 2016 a diciembre 2016: Empalme con IPC INDEC AMBA.
Desde enero 2017: Empalme con IPC INDEC Nacional.
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Programa 53 — Integracién Socio Urbana

Tiene como objetivo implementar proyectos para la integracion socio-urbana de los
barrios vulnerables mediante un abordaje integral que favorezca su integracion y el desarrollo
humano de sus comunidades, contempla el mejoramiento de la infraestructura urbana y del
habitat de los barrios, el fortalecimiento de la organizacién comunitaria y el disefio de
mecanismos de participacion de los actores locales. En 2018 se sanciona la Ley N.° 27.453
del “Régimen de Regularizacion Dominial para la Integracion Socio Urbana”, que sentd las
bases para el lanzamiento de un programa para la integracion socio urbana de los barrios

que cuenta con un enfoque de género y diversidad.
Actividad 2 - Abordaje Integral de Barrios Populares

La estrategia de intervencion propone la articulacion y vinculacion con las distintas
dependencias y jurisdicciones estatales, organizaciones de la sociedad civil, vecina/os y
actores locales con el fin de llevar adelante planes y proyectos relacionados con el desarrollo
humano integral y la igualdad de oportunidades en barrios populares del Registro Nacional de
Barrios Populares®® que se desprende del Relevamiento Nacional de Barrios Populares
(ReNaBaP). En esta linea de accion se otorga Asistencia Financiera a Familias en Situacion

de Vulnerabilidad dentro de los Barrios del ReNaBaP.

El Programa de Integracion Socio Urbana se compone de acciones progresivas,
integrales, participativas y con enfoque de género y diversidad, basado en el trabajo con las
comunidades de los barrios para promover la integracion, construccion y estrategias de
cooperacion y colaboracion interadministrativo e interjurisdiccional, y en la promocion de
modelos de financiamiento que fomenten la inversion en la infraestructura social vinculada al
mismo. El componente vinculado al Desarrollo Humano prioriza la ejecucion de acciones
enmarcadas en las siguientes areas: a) Salud y Ambiente, b) Primera Infancia, ¢) Consumo
Problematico, d) Género, y e) Socioeducativo, y comprende estudios de diagndstico; disefio

31 Se considera Barrio Popular a los barrios vulnerables en los que viven al menos 8 familias agrupadas o
contiguas, donde mas de la mitad de la poblacion no cuenta con titulo de propiedad del suelo ni acceso regular a
dos, 0 mas, de los servicios basicos (red de agua corriente, red de energia eléctrica con medidor domiciliario y/o
red cloacal).
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de protocolos de género e implementacion de acciones de acompafiamiento y prevencion
sobre tematicas prioritarias; capacitaciones, cursos, campafias de sensibilizacién, insumos y

materiales, por lo que se lo considera dentro de las actividades PPG-i.

Este programa, junto con la Actividad 2 — Abordaje Integral de Barrios Populares,
se incorporan en el proyecto de ley de presupuesto para el ejercicio 2018 y, en promedio, para
los afios 2018 y 2019, ejecuto el 90,6% del crédito presupuestario.

Gréfico XIIl.iv: Actividad 2 - Abordaje Integral de Barrios Populares, en términos
reales a precios del afio 2019, en millones de pesos®?
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=0O==Actividad 2 - Abordaje Integral de Barrios Populares

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.

Programa 54 — Plan Nacional de Proteccion Social
Actividad 41 - Apoyo a Hogares en Situacion de Extrema Vulnerabilidad Social

Las acciones correspondientes al Plan Nacional de Proteccion Social pretende
garantizar derechos vinculados a la proteccién social y desarrollo humano, y generar
herramientas que permitan el desarrollo de la comunidad; promueve la inclusion social y la

mejora de las condiciones de vida de los hogares con mayor grado de exclusién vy

32 Nota: Aclaraciones IPC.

Enero 2008 a Abril 2016: IPC San Lu.is.

Mayo 2016 a Diciembre 2016: Empalme con IPC INDEC AMBA.
Desde Enero 2017: Empalme con IPC INDEC Nacional.
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vulnerabilidad social, mediante el empoderamiento del titular de derecho, su ndcleo familiar
y la comunidad donde vive, contemplando lo siguiente: i) Acompafiamiento Familiar para
promover un proceso de promocion social a hogares en situacion de extrema vulnerabilidad
social a fin de desarrollar capacidades, generar oportunidades y promover su autonomia; ii)
Desarrollo Comunitario para brindar herramientas que fortalezcan las capacidades de la
comunidad y abordar probleméticas, mediante la participacion, los espacios de didlogo y los
proyectos colectivos, como talleres y actividades de sensibilizacion y de difusion de
informacidn de interés comunitario, desde un enfoque de derecho en las tematicas de Prevision
Social, Salud, Educacién, Discapacidad, Género y Nifiez etc.; y iii) Recursos para la
Promocion Social para promover la seguridad alimentaria en los hogares de extrema

vulnerabilidad social a traves de la transferencia de recursos en especie 0 monetaria.

A esta actividad le corresponde un monto de AR$ 370,6 millones y ha tenido crédito
presupuestario a partir de 2019, ejecutando el 87,4% para ese ejercicio. En esta actividad se
han identificado actividades de formacién y educacion referidas a talleres con enfoque de
género, por lo que se la ha identificado como una actividad PPG-i, la cual refiere al gasto

indirecto en materia de género.

b) SAF 341 - Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Programas con Gasto Especifico: PPG-E

Comprende los gastos y actividades que contribuyen a disefiar e implementar politicas
federales e inclusivas destinadas a promover los derechos de nifias, nifios, adolescentes y

personas mayores.

Para este SAF se han encontrado dos programas presupuestarios que cuentan con
actividades PPG-E: Acciones para la Promocidn y Proteccion Integral de los Derechos
de Nifios, Nifias y Adolescentes y Politicas Federales para la Promocion de los Derechos
de Nifios y Adolescentes y se analizara la ejecucion presupuestaria de estas tres (3)

actividades PPG-E asignadas a esta sigla.
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Grafico XIV.i: SAF 341: Crédito Devengado de Actividades PPG-E en términos reales
a precios del afio 2019, en millones de pesos®
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacién.

Del analisis surge que el presupuesto baja notablemente en los afios 2016 y 2017, y a
partir del 2018 incrementa su crédito presupuestario al incluirse mas actividades. Asimismo,

se puede afadir que entre 2010 a 2015 el presupuesto ha sido sobre-ejecutado.

Programa 44 - Acciones para la Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de
Nifos, Nifias y Adolescentes

En 2016 se crea el Plan Nacional de Primera Infancia® (Decreto N.° 574) para
promover, proteger y garantizar los derechos de nifias y nifios de 45 dias a 4 afios en situacion

de vulnerabilidad. Para su implementacién, se crea el programa “Primeros Afos:

acompariando la crianza” con el objetivo de fortalecer a las familias en sus capacidades de

33 Nota: Aclaraciones IPC.

Enero 2008 a abril 2016: IPC San Luis.

Mayo 2016 a diciembre 2016: Empalme con IPC INDEC AMBA.

Desde enero 2017: Empalme con IPC INDEC Nacional.

34 El Plan Nacional de Primera Infancia nace como una herramienta para garantizar el desarrollo integral de nifias
y nifios de 45 dias a 4 afios de edad inclusive, en situacion de vulnerabilidad social en pos de favorecer la
promocion y proteccidn de sus derechos, que serd instrumentado en el ambito del Ministerio de Desarrollo Social.
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crianza, promover y mantener su trabajo en redes de madres a nivel local, comunitario,
provincial. Como lineas de accion, se destacan el apoyo en asistencia nutricional, prevencién
y promocion de la salud, lactancia materna, estimulacion temprana y psicomotricidad, el
desarrollo de capacidades ludicas, el trabajo con las familias para fortalecerlas en su rol de
cuidado y mejorar las condiciones del desarrollo infantil, actividades de sensibilizacion,
difusion, capacitacion destinada a familias, organizaciones sociales y comunitarias, agentes
territoriales de instituciones gubernamentales, facilitadoras y facilitadores. La poblacion
beneficiaria se enfoca en personas responsables de la crianza de nifias y nifios de 0 a 4

afos, mujeres embarazadas y personas gestantes en situacion de vulnerabilidad social.

Asimismo, se ha identificado como PPG-E dado que contribuye directamente a
reducir las brechas de género y fomentar la igualdad de las mujeres. Esta actividad, que ha
comenzado durante el afio 2018 ha ejecutado el 100%6 de su crédito presupuestario tanto en

2018 como en 2019. A su vez, en 2019 se duplico el crédito original para esta actividad.

Actividad 46 - Prevencion del Embarazo Adolescente

El PENIA consiste en garantizar los derechos de las adolescencias al acceso gratuito
a la salud sexual y reproductiva y fortalecer la toma de decisiones sobre salud sexual integral,
en el marco de la promocion y proteccion integral de los derechos de adolescentes. Sentd sus
bases en un enfoque de derechos, género y equidad social para abordar el tema de
manera integral, informando, educando y acompafando a adolescentes y puedan elegir
y planificar si desean la maternidad o la paternidad, como y cuando. Se apoya en tres
pilares: el acceso a informacion y a la educacion sexual integral, el acceso a la salud y a la
contencion a través de consejerias, y el acceso efectivo a métodos de anticoncepcion gratuita.
Entre sus actividades se encuentran talleres destinados a adolescentes sobre salud sexual y
reproductiva y proyecto de vida, sensibilizar sobre la importancia de prevenir el embarazo no
intencional en la adolescencia; potenciar el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos
en la adolescencia; brindar informacion sobre salud sexual y reproductiva y métodos
anticonceptivos en forma gratuita en los servicios de salud; y fortalecer politicas para la
prevencion del abuso, la violencia sexual y el acceso a la interrupcion legal del embarazo
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segun el marco normativo vigente, y fortalecer a Organizaciones de la Sociedad Civil para el

acompariamiento a madres y padres adolescentes.

Ademas, cuenta con un enfoque de género dado que apunta a contribuir, a través
de politicas, a lograr relaciones de género mas igualitarias mediante intervenciones que
tiendan a reducir las brechas respecto a las desventajas que conducen a la subordinacion
de las mujeres; se orienta a reforzar la autonomia de las mujeres y adolescentes para la
toma de decisiones libres e informadas de acuerdo con su eleccion; a la autonomia fisica
que comprende la posibilidad de que las mujeres decidan libremente sobre su propio
cuerpo, lo cual involucra tanto el derecho a la no violencia, como los derechos a la salud

sexual y reproductiva y el acceso a otras autonomias, tales como, la econémica.

Esta actividad triplico su ejecucion presupuestaria para el 2019. Cabe destacar que

ambas actividades ejecutaron el 100% en ambos afos, identificadas como actividad PPG-E.

Grafico XVL.ii: Actividad 45 - Acompafiamiento a Familias en la Crianza de Nifios -
Programa Primeros Afios y Actividad 46 - Prevencion del Embarazo Adolescente, en
términos reales a precios del afio 2019, en millones de pesos®®
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.

% Nota: Aclaraciones IPC.

Enero 2008 a Abril 2016: IPC San Luis.

Mayo 2016 a Diciembre 2016: Empalme con IPC INDEC AMBA.
Desde Enero 2017: Empalme con IPC INDEC Nacional.
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Programa 45 - Politicas Federales para la Promocion de los Derechos de Nifios y
Adolescentes

Este programa implementa politicas y acciones vinculadas con la promocién y
proteccion integral de derechos de nifias, nifios y adolescentes y politicas de promocion
comunitaria. Respecto a las actividades de crianza, cuidado, desarrollo y educacion en la
familia y comunidad, las lineas de accion apuntan a la promocién del derecho de nifia/os a
vivir y ser criados por su familia de origen, fomentando el reconocimiento social de la familia

como el ambito més adecuado para dicha crianza y cuidado.

Actividad 2 - Politicas Federales para el Fortalecimiento Familiar y Comunitario

Contempla el acompafiamiento a familias y articulaciones con efectores locales,
asesoramiento, atencidn, articulacion y seguimiento de pautas de crianza y fortalecimiento de
vinculos familiares para garantizar el acceso a derechos de nifias, nifios y adolescentes. Se ha
etiquetado como PPG-E dado que contribuye directamente a reducir las brechas de género y
fomentar la igualdad de las mujeres.

Esta actividad, entre 2009 a 2012 incrementd su presupuesto considerablemente.
Ademas, entre 2009 y 2015, los presupuestos vigentes y ejecutados para esta actividad fueron
mas altos que el crédito inicial, esto quiere decir que las reasignaciones ocurridas durante este
periodo eran favorables para esta politica. Por otro lado, a partir del 2016, las politicas
destinadas a la proteccion de la nifiez y adolescencia han experimentado un proceso regresivo,
donde entre 2016 a 2019 esta actividad sufrié disminuciones en su presupuesto, siendo su
ejecucion fue en promedio del 49,5%. Particularmente, entre 2015 y 2018 el programa de
Politicas Federales para la Promocion de los Derechos de Nifios y Adolescentes se redujo

presupuestariamente en un 12%.

También, a nivel agregado, los programas relacionados con nifiez y adolescencia
sufrieron entre 2015 y 2018 un recorte del 42% en términos absolutos, que se reduce al 22%

considerando el efecto inflacionario del periodo.
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Grafico XIV.iii: Actividad 2 - Politicas Federales para el Fortalecimiento Familiar y
Comunitario, en términos reales a precios del afio 2019, en millones de pesos3®
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.

c) SAF 918 — Instituto Nacional de las Mujeres (INAM). Programas con Gasto
Especifico: PPG-E

El INAM cuenta con actividades que impactan directamente a reducir las brechas y
promover la igualdad de género. Es el organismo rector de las politicas publicas en materia
de igualdad de oportunidades entre mujeres y varones, para una transformacion social
destinada a hacer efectivas la equidad y la igualdad entre los géneros, y el encargado de velar

por la prevencion, sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres

Dentro de este SAF, se ha identificado un (1) programa que cuenta con
actividades PPG-E, Formulacién e Implementacién de Politicas Publicas de la Mujer,

por lo que se pretende mostrar la ejecucion presupuestaria de estas actividades PPG-E.

% Nota: Aclaraciones IPC.

Enero 2008 a Abril 2016: IPC San Luis.

Mayo 2016 a Diciembre 2016: Empalme con IPC INDEC AMBA.
Desde Enero 2017: Empalme con IPC INDEC Nacional.
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Grafico XV.i: SAF 918: Devengado de Actividades PPG-E en términos reales a precios
del afio 2019, en millones de pesos®’
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.
Del analisis, surge que el presupuesto del organismo aumenta mas del 30% en el afio

2019; sin embargo, ese mismo afo, ejecuta el 88,4% del crédito presupuestario.

Programa 17 - Formulacion e Implementacion de Politicas Pablicas de la Mujer

Contempla acciones de fortalecimiento institucional a Organizaciones
Gubernamentales y de la Sociedad Civil, fomenta la participacién en paridad en espacios de
toma de decision, capacitaciones con perspectiva de género y acciones de formacion. Se
destacan el PNAVCM vy el PIOD con el objetivo de transversalizar el enfoque de género en
todas las politicas publicas, promover el empoderamiento de las mujeres y contribuir con la
superacion de las diversas formas de discriminacion hacia las mujeres y promover las

condiciones sociales adecuadas que les garantizan el ejercicio pleno de sus derechos.

Este programa tuvo una ejecucion presupuestaria del 93,4% en 2018 y del 88,4% en

2019. No obstante, es llamativo que este organismo, siendo el Gnico que lleva a cabo en su

37 Nota: Aclaraciones IPC.

Enero 2008 a Abril 2016: IPC San Luis.

Mayo 2016 a Diciembre 2016: Empalme con IPC INDEC AMBA.
Desde Enero 2017: Empalme con IPC INDEC Nacional.
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totalidad actividades y acciones con perspectiva de género con el fin de reivindicar a la mujer
y reducir las brechas de género, sea el SAF que menos ejecucion presupuestaria tenga,

arrojando un promedio del 90,9%, para ambos periodos.

Durante el periodo 2018, el inciso presupuestario que menos ejecucion tuvo, es decir,
por debajo del 50% de ejecucion, corresponde a “servicios no personales”, se trata de aquellos
servicios “para el funcionamiento de los entes estatales y los destinados a la conservacion y
reparacion de bienes de capital /.../.Comprende: servicios basicos, arrendamientos de
edificios, terrenos y equipos, servicios de mantenimiento, limpieza y reparacion, servicios
técnicos y profesionales, publicidad e impresion, servicios comerciales y financieros, entre
otros . La actividad 4 referida a Capacitacion para el Desarrollo Integral de la Mujer fue la

gue menos ejecucion presupuestaria tuvo con el 28,6%.

Para el afio 2019, el inciso presupuestario con menos ejecucion fue “transferencias”,
se trata de aquellos gastos que “implican salidas de fondos que no suponen una
contraprestacion de bienes o servicios y cuyos importes son no reintegrables por los
beneficiarios y de caracter gratuito. Corresponden exclusivamente a entregas de dinero y no
a transferencias en especie "%, le siguen los “servicios no personales” y “los bienes de
consumo”. Estos ultimos refieren a “materiales y suministros consumibles para el
funcionamiento de los entes estatales, incluidos los que se destinan a conservacion y
reparacion de bienes de capital”*°. También en 2019, la actividad sobre Escuelas Populares
de Formacion de Género y el PNAVCM fueron las que tuvieron una menor ejecucion

presupuestaria con el 25,2% y el 38,1%, respectivamente.

Actividad 41- Direccion y Conduccién y Actividad 42 — Fortalecimiento Institucional

La actividad 41- Direccion y Conduccidn ejecutd, en promedio, el 95,1% del crédito
presupuestario entre 2018 y 2019 y la actividad 42 — Fortalecimiento Institucional ejecuto,
en promedio, el 69,5% para el mismo periodo. La primera actividad ejecutd en 2018 el 96,2%

3% Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector PUblico Nacional (2016). Sexta Edicion Actualizada,
pag. 148.

39 Ibidem, pag. 159.

40 |bidem, pag. 138.

73



UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN Acuna Macarena

y en 2019 el 93,9%. Los incisos que menos ejecucion presupuestaria tuvieron corresponden
a bienes de uso y bienes de consumo. Comprende lo referente a la conduccién y coordinacion
de las acciones llevadas adelante por el INAM. Incluye la gestion administrativa,
presupuestaria, del personal, legal y técnica, y lo relativo a las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, y la administracion de los recursos, bienes, entre otros. Por el otro, la
segunda actividad ejecutd en 2018 el 55,7% y en 2019 el 83,3%. El inciso que menos
ejecucion presupuestaria tuvo refiere a servicios no personales. Contempla acciones para
fortalecer las capacidades de gestion social de las Areas Mujer Provinciales y Municipales y
las Organizaciones de la Sociedad Civil, para contribuir al desarrollo de politicas publicas de
género que promuevan la igualdad entre mujeres y varones en todos los ambitos de la
sociedad, para asi visibilizar e instalar la perspectiva de género en las agendas publicas y

difundir informacion atil y pertinente respecto a los derechos humanos de las mujeres.

Grafico XV.ii: Actividad 41- Direccion y Conduccién Actividad 42 — Fortalecimiento
Institucional en términos reales a precios del afio 2019%%, en millones de pesos
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—@- Actividad 41- Direccion y Conduccion =@==Actividad 42 — Fortalecimiento Institucional
Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.

Actividad 43 - Escuelas Populares de Formacion de Género

El Programa Escuelas Populares de Formacion de Género tiene el objetivo de
contribuir a la difusion, sensibilizacion y apropiacion de las herramientas orientadas a
promover que la ciudadania se involucre en la deconstruccién de estructuras discursivas,

practicas y formas de relacién que reproducen y perpettan las violencias por motivos de

41 Nota: Aclaraciones IPC.

Enero 2008 a Abril 2016: IPC San Luis.

Mayo 2016 a Diciembre 2016: Empalme con IPC INDEC AMBA.
Desde Enero 2017: Empalme con IPC INDEC Nacional.
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género a fin de garantizar la implementacion de proyectos situados, fortaleciendo el trabajo
que realizan las organizaciones para quienes participen en las instancias de capacitacion.
Ademas, la Capacitacion para el Empoderamiento de las mujeres y del colectivo LGTBIQ+
ofrece herramientas de autonomia para la toma de decisiones que contribuyan al desarrollo de
sus proyectos de vida en condiciones de equidad. Prevé el apoyo econémico y
acompafiamiento técnico de proyectos de formacion en género y diversidad desarrollados por
organizaciones sociales y culturales y entidades de todo el pais y la formulaciéon e
implementacion de proyectos para fortalecer el trabajo que realizan las organizaciones y
contribuir al ejercicio de los derechos de quienes participen en las instancias de capacitacion.
Propone un proceso autogestivo de conocimientos y aprendizajes para promover la
comprension y la identificacion del fenédmeno de las violencias, la desnaturalizacion del
trabajo de cuidados que recaen en las mujeres y otras desigualdades que obstaculizan el
desarrollo de proyectos de vida libres y auténomos. Desde el marco de la Educacion Popular
se pretende que se propicien experiencias personales y colectivas de deconstruccion de la
subjetividad Patriarcal y de construccion de una ética y politica feminista. Permite ser una
herramienta clave para la transformacién cultural que promueva la igualdad de género y

proyectos de vida libres de violencias.

Esta actividad durante 2018 ejecut6 el 73,9% mientras que en 2019 ejecut6 solamente
el 25,2%. Asimismo, esta actividad para 2018 redujo su crédito presupuestario en un 49,6%.

Actividad 44 - Capacitacion para el Desarrollo Integral de la Mujer

Estd vinculada con las capacitaciones con perspectiva de género para el desarrollo
integral de la mujer y acciones de formacion y aquellas enmarcadas en la Ley N.° 27.499 de
capacitacion obligatoria en género y violencia de género para todas las personas que se
desempefian en la funcién puablica, en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial conocida
como Ley Micaela. Incluye la creacion de un Diplomado Virtual “Asistencia a mujeres en
situacion de violencia y perspectiva de género” para agentes de la APN y se amplio el alcance
de las capacitaciones del INAM mediante articulaciones con sindicatos, organizaciones de la
sociedad civil, gobiernos locales y organismos nacionales.
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No obstante, esta actividad mostré muy bajo porcentaje de ejecucion en 2018, con el
28,6% mientras que en 2019 sobre-ejecuto el crédito con el 116,6%. Ademas, para el afio
2018 el crédito para esta actividad se redujo en un 50%.

A su vez, es importante indicar que la baja ejecucion de esta actividad presenta una
gran vulnerabilidad ya que en muchas ocasiones dichas mujeres quedan obligadas a abandonar
sus estudios ante embarazos no deseados muchas veces provocados por abusos sexuales.

Gréfico XV.iii: Actividad 43 - Escuelas Populares de Formacion de Género y Actividad
44 - Capacitacion para el Desarrollo Integral de la Mujer en términos reales a precios
del afio 2019%?, en millones de pesos
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=@==Actividad 43 - Escuelas Populares de Formacion de Género
—@= Actividad 44 - Capacitacion para el Desarrollo Integral de la Mujer

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.

Actividad 45 - Proteccion Integral y Articulacion Acciones Directas

Esta actividad cuenta con distintas areas que la componen referidas al abordaje de las
situaciones de violencia contra las mujeres: Atencion integral de las mujeres en situacién de
violencia de género, Formacidn en perspectiva de género en todos los niveles y Trabajo de
articulacion y coordinacion institucional. La Ley N.° 26.485 “De Proteccion Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que
Desarrollen sus Relaciones Interpersonales” define la violencia contra las mujeres en su art.
4° como “toda conducta, accion u omision, que de manera directa o indirecta, tanto en el

ambito publico como en el privado, basada en una relacion desigual de poder, afecte su vida,

42 Nota: Aclaraciones IPC.

Enero 2008 a Abril 2016: IPC San Luis.

Mayo 2016 a Diciembre 2016: Empalme con IPC INDEC AMBA.
Desde Enero 2017: Empalme con IPC INDEC Nacional.
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libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial, como asi
también su seguridad personal. Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por
sus agentes. Se considera violencia indirecta, a los efectos de la presente ley, toda conducta,
accion omision, disposicion, criterio o practica discriminatoria que ponga a la mujer en
desventaja con respecto al varén”. En su art. 9° establece una de las acciones mas importantes
debido a que aborda todos los tipos y modalidades de violencias: fisica, psicolégica, sexual,
econdémica y patrimonial, simbolica, politica, doméstica, institucional, laboral, contra la
libertad reproductiva, obstétrica, mediatica, publica politica y en el espacio publico. La Linea
144, con el objetivo de fortalecer la capacidad estatal para dar respuesta a las situaciones de
vulneracion de derechos de nifias/os y adolescentes en situaciones de violencia por motivos
de género, se trata de un dispositivo federal de asistencia y asesoramiento gratuita que
funciona las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, en todo el pais, creado en el afio 2013,
donde la atencidn esté a cargo de profesionales de la psicologia, de la salud, y profesionales
del derecho con la funcion de asistir, orientar y acompafiar a quienes estan en situacion de
violencias por motivos de género, permitiendo garantizar el acceso a los derechos a las
mujeres, en los casos de Femicidios ingresados al INAM, y en aquellas situaciones de

violencia de género siempre y cuando se trate de causas judicializadas.

En 2018 esta actividad ejecutd el 78,4% mientras que en 2019 ejecuto el 90,5%. Cabe
indicar que para el afio 2019 esta actividad incremento su crédito presupuestario en un 49,9%.

Actividad 46 - Plan Nacional para la Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres

El PNAVCM contribuye a garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre
de violencias, para prevenir, asistir y erradicar la violencia hacia las mujeres en el marco de
la Ley N.° 26.485. Esta compuesto por dos ejes de accion y tres ejes transversales. El eje de
Prevencion se vincula a la transformacion de patrones culturales que naturalizan la violencia
contra las mujeres en pos de construir una sociedad igualitaria. Por su parte, el eje de Atencién
apunta a la promocion y generacion de espacios para brindar una atencion integral a mujeres
en situacion de violencia desde un enfoque de derechos humanos. Respecto a los ejes

transversales, refieren a la formacion permanente, al fortalecimiento institucional y al
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monitoreo y evaluacion de las politicas publicas en materia de violencia de género con el
objetivo de dar transparencia a las acciones que realiza el Estado y contar con informacién
que permita dar cuenta de los avances y desafios en materia de prevencion, asistencia y
erradicacion de la violencia hacia las mujeres. También realiza acciones orientadas a fortalecer
las capacidades de las/os profesionales dedicadas/os a la atencion de esta problematica, siendo

un punto fundamental para garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de violencias.

El PNAVCM ejecutd presupuestariamente, durante 2019, el 38,1%. Esto grafica la
deficiencia en la ejecucion en partidas orientadas a la lucha contra la violencia si se toman en
cuenta que, por ejemplo, en 2018 se registraron 278 femicidios de acuerdo al Observatorio de
la Corte Suprema de la Nacion y en 2017 se habian registrado 273 asesinatos de mujeres.

Gréfico XV.iv: Actividad 45 - Proteccién Integral y Articulacion Acciones Directas y
Actividad 46 - Plan Nacional para la Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres
en términos reales a precios del afio 201943, en millones de pesos
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=@== Actividad 44 - Capacitacion para el Desarrollo Integral de la Mujer

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del sitio Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
la Nacion.

XI1. Dimensionamiento de las Actividades PPG

Respecto al dimensionamiento de las actividades presupuestarias, se habian
identificado las siguientes: (i) Sensibilizacion, Capacitacion y Formacion; (ii) Asistenciay

43 Nota: Aclaraciones IPC.

Enero 2008 a Abril 2016: IPC San Luis.

Mayo 2016 a Diciembre 2016: Empalme con IPC INDEC AMBA.
Desde Enero 2017: Empalme con IPC INDEC Nacional.
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Proteccion Social; y (iii) Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Familias. En lineas
generales, la cantidad de actividades PPG con respecto a estas dimensiones estan

representadas de la siguiente manera:

Gréfico XVL1.i: Cuantificacién de dimensiones de las Actividades PPG

20,0%
= Asistencia y Proteccion Social
= Sensibilizacion, Capacitacion y Formacion

= Proteccion Integral de Nifias, Nifios, Adolescentes y Familias

Fuente: Elaboracion propia.

Siguiendo este grafico, las actividades presupuestarias con perspectiva de género
corresponden, en su mayoria, a la dimensién Asistencia y Proteccion Social, con un 53,3%
sobre el total. La dimension que le sigue es Sensibilizacion, Capacitacion y Formacién,
representando el 26,7% vy, por ultimo, le sigue la dimension Proteccién Integral de Nifias,

Nifios, Adolescentes y Familias con el 20,0%0, sobre el total.

Dimensiones del Etiquetado del Gasto con Perspectiva de Género, por SAF

El SAF 311 cuenta con la mayoria de las actividades en la dimension denominada
Promocion y Asistencia Social con el 66,6% sobre el total y comparten el siguiente lugar
las dimensiones de Sensibilizacion, Formacion y Capacitacion y de Proteccion Integral de
Nifas, Nifos, Adolescentes y Familias, con el 16,7% para cada una.

Gréfico XVL.ii: Dimensiones en actividades PPG para el SAF 311, en porcentajes

= Asistencia y Proteccion Social
= Sensibilizacion, Capacitacion y Formacion

= Proteccion Integral de Nifias, Nifios, Adolescentes y Familias

Fuente: Elaboracion propia.
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El SAF 341 cuenta con la totalidad (100%) de las actividades en la dimension

denominada Proteccion Integral de Nifias, Nifios, Adolescentes y Familias.

Gréfico XVL.iii: Dimensiones en actividades PPG para el SAF 341, en porcentajes

100%

= Proteccion Integral de Nifias, Nifios, Adolescentes y Familias
Fuente: Elaboracion propia.

El SAF 918 cuenta con la mayoria de las actividades vinculadas a la dimension referida
Asistencia y Proteccion Social con el 66,7% sobre el total, siguiendo la dimension

Sensibilizacién, Capacitacion y Formacion con el 33,3%.

Gréfico XVL.iv: Dimensiones en actividades PPG para el SAF 918, en porcentajes

= Asistencia y Proteccion Social

= Sensibilizacion, Capacitacion y Formacion

Fuente: Elaboracion propia.

Actividades PPG-E y PPG-i, por Dimension de Etiquetado de Gasto

A continuacion, se muestra el analisis sobre las dimensiones antes trabajadas teniendo

en cuenta la desagregacion de las actividades PPG-E y PPG-i, para cada una de ellas:

Dimensidn: Sensibilizacion, Capacitacién y Formacion

Para la dimensidn de Sensibilizacion, Capacitacion y Formacion la mayoria de las
actividades corresponden a la etiqueta PPG-E, con el 66,7% sobre el total. Esta dimension

esta focalizada en el disefio de politicas de formacidn, capacitacién, y de politicas para la
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igualdad en género y violencia por motivos de género, implementacion de proyectos de
formacion de promotores, formadores y agentes de capacitacion en género, igualdad y
diversidad, y campafias de visibilizacion de las problematicas de género y diversidad. Ademas,
estd vinculada a talleres y capacitaciones con perspectiva de género. Entre estas actividades

se destaca el Programa de Escuelas Populares de Formacion en Género y Diversidad.

Respecto a las actividades PPG-i se han identificado acciones orientadas a talleres y
jornadas de sensibilizacion, desde un enfoque de género, con el 33,3% sobre el total de
actividades PPG.

En sintesis, el grafico indica que el 66,7% de las actividades PPG corresponde a
gastos especificos en materia de género (PPG-E) y que el 33,3% restante corresponde a

gastos indirectos en materia de género (PPG-i).

Gréfico XVI1.i: Desagregacion de las actividades PPG para la dimension
Sensibilizacion, Capacitacion y Formacion, en porcentajes

" PPG-E = PPG-i
Fuente: Elaboracion propia.

Dimension: Asistencia y Proteccién Social

Para la dimension de Asistencia y Proteccion Social la mayoria de las actividades
corresponden a PPG-E, con el 87,5% sobre el total. Estas actividades estan vinculadas a
acciones para la formacion de las titulares a la educacién formal, la formacion integral
profesional y en oficios, carreras terciarias 0 universitarias, propiciar la participaciéon en

practicas socio-comunitarias, promover el desarrollo de habilidades sociales y emocionales y
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el estimulo de capacidades laborales de modo individual o asociativo. Tal es el ejemplo del
PRIST / Programa Hacemos Futuro.

Respecto a las actividades PPG-i (gasto indirecto en materia de género) se
identificaron acciones vinculadas al Monotributo Social.

El gréafico indica que el 87,5% de las actividades PPG corresponde a gastos
especificos en materia de género (PPG-E) y que el 12,5% restante corresponde a gastos
indirectos en materia de género (PPG-i).

Gréfico XVIL.ii: Desagregacion de las actividades PPG para la dimensidn Asistencia y
Proteccién Social, en porcentaje

87,5%

"PPG-E = PPG-i
Fuente: Elaboracion propia.

Dimensién: Proteccién Integral de Nifas, Nifios, Adolescentes y Familias

Para la dimensién de Proteccion Integral de Nifias, Nifios, Adolescentes y Familias
la totalidad de las actividades corresponden a PPG-E, con el 100%. Estas actividades estan
vinculadas a acciones para el Programa Nacional Primeros Afios — Acompaiamos la
Crianzay el PENIA.
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Grafico XVIL.iii: Desagregacion de las actividades PPG para la dimensidn Proteccion
Integral de Nifas, Nifios, Adolescentes y Familias, en porcentajes

100%

» PPG-E
Fuente: Elaboracion propia.

XI1.  Andlisis de los hallazgos encontrados en materia de genero

Este apartado pretende ser una sintesis de los hallazgos encontrados durante la presente
investigacion. En este marco, se destaca el trabajo del Ministerio de Desarrollo Social en la
transversalizacion de las politicas de género por el cual el organismo ha destinado recursos
presupuestarios para implementar distintos programas y politicas con impacto en las mujeres.
Atento a ello, se han identificado 3 SAF que contemplan 8 programas y 15 actividades
presupuestarias con perspectiva de género, siendo el 16,9% el promedio de actividades
PPG, bajo el periodo de estudio. De ese total de actividades presupuestarias se desagrega que,
12 de ellas, es decir el 80%o, corresponde a actividades PPG-E; mientras que las 3 actividades
restantes, el 20%, corresponden a actividades PPG-i. La mayoria de las actividades PPG se

centran en el SAF 311, como se muestra en el siguiente gréafico:

Gréfico XVI11.i: Representatividad de actividades PPG por SAF, en porcentajes

2 %

= SAF 311
= SAF 918
= SAF 341

Fuente: Elaboracion propia.
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Asimismo, si bien la mayoria de las actividades PPG se concentraron en el SAF 311,
el SAF 918 del INAM cuenta con la totalidad de su presupuesto en actividades PPG.

Grafico XVIIL.ii: Representatividad de actividades PPG en el SAF 918 INAM, en
porcentajes

100,0% 100,0%

2018 mActividades PPG - INAM 2019
Fuente: Elaboracion propia.

Para este SAF, el PNAVCM fue una de las actividades mas importantes en la
implementacién de politicas publicas con perspectiva de género para prevenir, asistir y
erradicar la violencia hacia las mujeres y garantizar sus derechos a vivir una vida libre de
violencias; incluye la Ley Micaela, que capacita de manera obligatoria en la temética de
Género y Violencia contra las mujeres para todas las personas que se desempefian en la
funcién publica y contempla un abordaje integral de la violencia de género. Esta actividad, si
bien se cre6 en 2017, tuvo crédito presupuestario a partir del afio 2019 y ejecutd apenas el
38,1%. Este caso grafica la gravedad de la enorme subejecucidn presupuestaria en materia de
violencia de género. No obstante, el plan involucra acciones de otros ministerios que se
financian a través de cada cartera, lo que no implica que la totalidad de las acciones del plan
se financian a través del presupuesto del INAM. Segun un informe del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), “los diferentes organismos no establecieron compromisos a nivel
presupuestario para la ejecucion de las acciones asignadas por el plan™ 'y “tampoco se

realizé un trabajo de estimacion del valor monetario que podrian suponer dichas acciones .

4 | 6pez Mayher, Cristina. Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres 2017-2019 (Ley 26.485): Primer informe de monitoreo. Division de Género y
Diversidad. Banco Interamericano de Desarrollo. Noviembre 2019.
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Esto demuestra una deficiencia en la ejecucion de esta politica publica dado el bajo porcentaje

de ejecucion presupuestaria.

La actividad Proteccién Integral y Articulacion Acciones Directas involucra
distintas areas de abordaje sobre la violencia contra las mujeres, como la Linea telefénica
Nacional 144 destinada a brindar informacidn, orientacion, asesoramiento y contencién para
las mujeres en situacion de violencia de todo el pais, donde en 2018 ejecuto el 78,4% mientras
que en 2019 ejecutd el 90,5%. No obstante, para el afio 2019 esta actividad incremento su
crédito presupuestario en un 49,9%, lo que demuestra la eficiencia de la gestion para la

ejecucion de esta actividad.

El Programa Escuelas Populares de Formacién de Género fortalece a mujeres y
colectivo LGTBIQ+ para propiciar la deconstruccién de estructuras discursivas, practicas y
formas de relacién que reproducen y perpetdan las violencias por motivos de género, como
una herramienta clave para la transformacién cultural que promueva la igualdad de género y
proyectos de vida libres de violencias. Durante el 2018 ejecuté el 73,9% mientras que en 2019
ejecutd solamente el 25,2%. Asimismo, esta actividad para 2018 redujo su crédito

presupuestario en un 62,9%, lo que muestra una ineficiencia en la gestion de los recursos.

Respecto a la actividad de capacitaciones para el Desarrollo Integral de la Mujer,
también mostr6 muy bajo porcentaje de ejecucion en 2018, con el 28,6% mientras que en
2019 sobre-ejecuté el crédito con el 116,6%. Ademas, en 2018 el crédito se redujo en un
50%. A su vez, es importante indicar que la baja ejecucion de esta actividad presenta una gran
vulnerabilidad para las mujeres ya que en muchas ocasiones quedan obligadas a abandonar

sus estudios ante embarazos no deseados muchas veces provocados por abusos sexuales.

Por ultimo, las actividades de Direccién y Conduccién y de Fortalecimiento
Institucional han ejecutado, en promedio, el 95,1% y el 69,5% para el mismo periodo. Estos
datos muestran que era imprescindible fortalecer al INAM, como érgano rector la Ley N.°
26.485, para mejorar el funcionamiento y efectividad de sus politicas, aunque la ejecucién de
la actividad sobre fortalecimiento institucional ha sido baja.
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Todas estas actividades fueron etiquetadas con la sigla PPG-E, bajo el programa
Formulacion e Implementacion de Politicas Publicas el cual ha ejecutado presupuestariamente
el 66,6% en 2018 y el 75,0% en 2019. Es llamativo que este organismo, siendo el
responsable del desarrollo de politicas publicas con perspectiva de género haya tenido
baja ejecucion, con un promedio de ejecucion del 71,2% para ambos periodos y, ademas,

haber sufrido varias reducciones presupuestarias.

Luego, el SAF 311 es que le sigue contando con un promedio del 17,3% de actividades
PPG a lo largo del periodo. Se observa que los afios con mas proporcion de actividades PPG
se dio en 2018 y 2019, con el 39,8% y el 31,3%, respectivamente; sin embargo, cabe destacar
que durante estos dos afos el crédito presupuestario fue menor al del periodo; y se distribuye

afio a afio de la siguiente manera:

Gréfico XVIIL.iii: Representatividad de actividades PPG en el SAF 311, en porcentajes
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ESAF 311 ®@Actividades PPG

Fuente: Elaboracidn propia.

Bajo este SAF 311, hubo 2 actividades que han tenido continuidad, el PRIST/Hacemos
Futuro y en el Monotributo Social. EI PRIST / Hacemos Futuro han sido etiquetados con
la sigla PPG-E por su importancia como politica publica, su magnitud en cuanto al crédito
presupuestario y su impacto directo en la contribucion a cerrar brechas de género, poniendo
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el foco en las mujeres. Se destacan las contraprestaciones y las condicionalidades que
privilegian a las mujeres en tanto madres como destinatarias y responsables de su
cumplimiento y, que, junto con la AUH se delinea un sistema no contributivo dentro de un
instrumento tradicional de seguridad social. A pesar de la importancia de la politica pablica,
entre 2011 y 2013, el crédito presupuestario para esta actividad empezé a bajar hasta en un
49% en comparacion con 2010, afio que se implementa esta politica. Por su parte, el Plan
Ellas Hacen fue una politica innovadora con enfoque de género, el objeto de poblacidn estaba
destinado a mujeres con 3 hija/os 0 mas y/o al menos un/a hijo/a con discapacidad que reciban
la AUH y/o sean victimas de violencia. Fue de gran importancia en su enfoque en la
problematica de mujeres madres en situacion de vulnerabilidad extrema y/o que transitaban
situaciones de violencia de género, lo que permitia fomentar la construccion de redes con otras
mujeres fuera del ambito del hogar. La ejecucion presupuestaria fue constante donde el crédito
iba aumentando afio tras afio, lo que demuestra la importancia que se le dio a esta actividad.
Con la fusion bajo el Programa Hacemos Futuro, en 2018, se continud con el objetivo de
empoderar a las personas en situacion de vulnerabilidad social, promoviendo su progresiva
autonomia econémica y potenciando sus posibilidades de insercion. Contaba con enfoque de
género dado que priorizaba las solicitudes presentadas por mujeres jefas de hogar o
feminidades trans, hogares en situacién de vulnerabilidad social y/o que se encuentren
atravesando situaciones de violencia de género. Si bien, fue una de las actividades mas
importantes en cuestiones de perspectiva de género dado su impacto, el presupuesto bajo
notablemente, siendo en 2019 el afio con menos crédito presupuestario, menos de la mitad que
cuando se comenzo a implementar la politica publica. No obstante, ejecut6 la totalidad del
crédito presupuestario y el ejercicio 2017 fue el que menos crédito ejecuto, con el 94,8%.

Respecto al Monotributo Social, esta actividad fue etiquetada como PPG-i dado el
impacto indirecto hacia el cierre de brechas de género. Ha sido de vital importancia ya que si
bien no contemplaba el enfoque de género si permitié que muchas mujeres puedan inscribirse
y poder participar de distintas prestaciones como el Programa Hacemos Futuro y la
Asignacion por Embarazo, a través de transferencias durante el proceso de gestacion de la
titular y con posterioridad al nacimiento. Su consolidacién como politica publica con enfoque
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de derechos también puede explicarse por la articulacion y programas sociales entre los que
se destacan la participacion de cooperativas en el PRIST. Esta actividad tuvo una gran
cantidad de crédito presupuestario en 2009 y baja abruptamente en 2010, ejecutando el 86,4%.
A partir de 2011, se muestra un crecimiento moderado lo que podria indicar que la politica se
encontraba cerca de su limite de cobertura. En 2016 empieza a incrementarse el presupuesto

dado que se incluyen a monotributistas en el régimen de asignaciones familiares.

Por otra parte, el Programa Nacional de Desarrollo Infantil “Primeros Afios”,
etiquetada como PPG-E, fue otra de las actividades importantes que integra la perspectiva
de género debido a las acciones que contempla en materia de formacién y capacitacion
dirigidas a mujeres para promover una mayor empleabilidad y su insercion en el mercado de
trabajo. Si bien el foco estaba en la promocion de relaciones de género para contribuir a la
responsabilidad doméstica, la crianza y la relacion de las familias con la comunidad; comenzo
con un crédito presupuestario que empezd a reducirse de manera notable, incluso siendo nulo
en el afio 2011. A partir del 2012, la baja del presupuesto para esta actividad empieza a crecer
en mas del 40%, llegando a bajar para el afio 2016 en méas del 80%. Cabe recordar que esta
actividad bajo el SAF 311 estaba siendo financiada con recursos del PNUD; y en 2016, se
traslada a la SENAF para ser financiada con recursos propios, donde incrementa su crédito
presupuestario a partir del 2018, afio en que empiezan a integrarse mas lineas de accién, tales
como la asistencia nutricional, prevencion y promocién de la salud, lactancia materna,
estimulacion temprana y psicomotricidad, el desarrollo de capacidades ludicas, el trabajo con
las familias para fortalecerlas en su rol de cuidado y mejorar las condiciones del desarrollo
infantil. Esto concluye que bajo la SENAF esta actividad se formul6 desde una perspectiva de
género en funcion de las lineas de accion integradas y respecto a la poblacion beneficiaria,
dado que estéa enfocada en personas responsables de la crianza de nifias y nifios de 0 a 4 afios,
mujeres embarazadas y personas gestantes en situacion de vulnerabilidad social. También
puede notarse su importancia dentro del organismo, donde en 2019 se triplicd el crédito
original para esta actividad.

También bajo el SAF 311, a partir del 2018, se integra la actividad de Abordaje
Integral de Barrios Populares, etiquetada con la sigla PPG-i dado que, si bien no tiene
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impacto directo para contribuir a cerrar las brechas de género, se destaca, en muchos casos, el
rol de la mujer como cabeza de hogar; ademas, cuenta con ciertas de lineas de accion en uno
de sus componentes vinculado al Desarrollo Humano, para promover y asegurar la provision
de servicios sociales en los barrios populares y garantizar derechos sociales basicos, cuenta
con estudios de diagndstico; disefio de protocolos de genero e implementacion de acciones de
acompafiamiento y prevencion sobre tematicas prioritarias; capacitaciones, cursos y campafias

de sensibilizacion. Esta actividad cont6 con un promedio de ejecucion del 90,6%.

Por dltimo, también bajo este SAF se integra, a partir del 2019, la actividad Apoyo a
Hogares en Situacion de Extrema Vulnerabilidad Social, etiquetada bajo la sigla PPG-i
ya que integra acciones de formacion y educacion referidas a talleres con enfoque de género.

Esta actividad, durante el afio de su implementacion, ha ejecutado el 87,4% del presupuesto.

El SAF 341 contd con un promedio de actividades PPG del 10,7%, durante el periodo,
donde los afios con mas proporcién de estas actividades fueron en 2011 y 2012 con el 20,2%
y el 24,7%, respectivamente y en 2016 y 2017 hubo menos del 0,1% de actividades PPG.

Gréfico XVIIl.iv: Representatividad de actividades PPG en el SAF 341, en porcentajes

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ESAF 341 @Actividades PPG

Fuente: Elaboracion propia.
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Bajo la SENAF, las actividades se etiquetan bajo la sigla PPG-E dado su importancia
en la contribucidn para cerrar las brechas de género. La primera, Politicas Federales para el
Fortalecimiento Familiar y Comunitario; implementa politicas y acciones vinculadas con
la promocion y proteccion integral de derechos de nifias, nifios y adolescentes y de promocion
comunitaria. Si bien fue una de las actividades méas constantes en cuanto a ejecucion
presupuestaria; tuvo un promedio del 49,5%. Desde 2009 ha aumentado el crédito
presupuestario, duplicandose en 2012 hasta que comenzo a bajar considerablemente a partir

del 2016, llegando a tener entre 2016 y 2019 la menor ejecucion presupuestaria del periodo.

ElI PENIA sent6 sus bases desde un enfoque de derechos, género y equidad social para
informar, educar y acompafiar a adolescentes para que puedan elegir y planificar si desean la
maternidad o la paternidad, como y cuando. También acompafia a madres y padres
adolescentes a crecer y desarrollarse en entornos libres de violencia, y a tomar decisiones
informadas en virtud de su autonomia progresiva. Contempla la perspectiva de género al
contribuir al logro de relaciones de género mas igualitarias, mediante intervenciones que
tiendan a reducir las brechas para reforzar la autonomia de las mujeres y adolescentes para la
toma de decisiones libres; a la autonomia fisica para que puedan decidir libremente sobre su
propio cuerpo y el acceso a la autonomia econdmica Esta actividad ha sido importante dado
que en 2019 aumentd su crédito presupuestario en mas de un 30%.

Adicionalmente, el gasto de actividades PPG fue analizado teniendo en cuenta las
dimensiones de: (i) Sensibilizacién, Capacitacion y Formacién; (ii) Asistencia y

Proteccidn Social; y (iii) Proteccion Integral de Nifas, Nifios, Adolescentes y Familias.

La investigacion concluye que las actividades presupuestarias con perspectiva de
género se enmarcan, en su mayoria, bajo la dimension referida a Asistencia y Proteccion
Social, con el 53,3% sobre el total. Estas actividades estan vinculadas al disefio de politicas
y la articulacion para el desarrollo sostenible de las personas con mayor grado de exclusion y
vulnerabilidad social mediante el empoderamiento de la mujer, su nucleo familiar y la
comunidad donde vive brindando herramientas para que constituyan su autonomia econémica,

recuperen el vinculo social y generen un impacto ambiental positivo. Dentro de esta
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dimension, el 87,5% de las actividades han sido identificadas bajo la etiqueta PPG-E.
Entre ellas se destacan el PRIST/Hacemos Futuro, el PNAVCM vy las actividades de
Proteccion Integral y Articulacion Acciones Directas; y el 12,5% de las actividades fueron
etiquetadas bajo PPG-i, donde se identificaron el Monotributo Social como inclusién al

Argentina Trabaja y las actividades de Abordaje Integral de Barrios Populares.

La dimensién Sensibilizacion, Capacitacion y Formacién representa el 26,7%
sobre el total y se basa en acciones de formacion y capacitacion en temas de género, desde
transmision de saberes, oficios, habilidades y conocimientos, talleres y jornadas, actividades
de sensibilizacion desde un enfoque de derechos, campafias de concientizacion hasta la
implementacion de la Ley Micaela. Dentro de esta dimension, el 66,7% de las actividades
han sido identificadas bajo la etiqueta PPG-E, entre ellas se destacan el Programa de
Escuelas Populares de Formacion de Género y las actividades de capacitacion para el
Desarrollo Integral de la Mujer; y el 33,3% de las actividades fueron etiquetadas bajo PPG-
I, donde se identificaron acciones vinculadas a las capacitaciones y talleres dentro de la

actividad referida al Apoyo a Hogares en Situacion de Extrema Vulnerabilidad Social.

Por dltimo, la dimension Proteccion Integral de Nifias, Nifios, Adolescentes y
Familias la cual representa el 20,0% sobre el total contempla acciones de promocion de
los derechos y oportunidades de nifias, nifios y adolescentes, su autonomia, reconocimiento y
efectivizacion de sus derechos y garantizar el acceso gratuito a la salud sexual y reproductiva
para que adolescentes tomen decisiones libres, prevencion del embarazo en la adolescencia y
adopcion de métodos anticonceptivos; entre otras. Dentro de esta dimension, la totalidad
de las actividades ha sido identificada bajo la etiqueta PPG-E, con el 100,0%, donde se
destacan el PENIA vy, el Acompafiamiento a Familias en la Crianza de Nifios - Programa

Primeros Afios, las Politicas Federales para el Fortalecimiento Familiar y Comunitario, etc.

Por altimo, en cuanto a la distribucion de actividades PPG por SAF del andlisis de la
investigacion se concluye que el SAF 311 cuenta con la mayoria de las actividades en la
dimension Asistencia y Proteccion Social con el 66,7% sobre el total y con la misma

representatividad les siguen las dimensiones de Sensibilizacion, Capacitacion y
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Formacion y Proteccién Integral de Nifias, Nifios, Adolescentes y Familias, con el 16,7%,
para cada una. Por otro lado, el SAF 341 cuenta con la totalidad de las actividades PPG
en la dimension Proteccion Integral de Nifias, Nifios, Adolescentes y Familias con el
100,0% sobre el total. Por ultimo, la mayoria de las actividades PPG bajo el SAF 918
estan vinculadas a la dimension de Asistencia y Proteccion Social con el 66,7% sobre el
total, y le sigue la dimension de Sensibilizacion, Capacitacion y Formacion con el 33,3%.

XIIl. El Presupuesto, una Herramienta para la Igualdad

Si bien esta investigacion analiza el periodo 2009-2019, con posterioridad se dio una
serie de avances muy relevantes en materia de Presupuesto con Perspectiva de Género en
nuestro pais, que dan cuenta de que se trata de un proceso en desarrollo y que aun no ha
Ilegado a su techo. En 2019 se realizd una primera propuesta de etiquetado de politicas con
impacto positivo sobre la igualdad de género en gasto publico presupuestado, lo que implico
el trabajo con 10 organismos identificandose 23 actividades presupuestarias vinculadas al
PPG, con el proposito de realizar el monitoreo presupuestario de tematicas transversales de
género que promuevan un mayor alcance y permitan un mejor seguimiento de las politicas
publicas. La metodologia propuesta ponia el foco en aquellos programas y politicas que
cierran brechas de tiempos, contribuyen a una redistribucion mas igualitaria de los cuidados,
mejoran las condiciones de insercion laboral de las mujeres, cierran brechas de ingresos, entre

otras, por lo que se construyeron indicadores de ingresos, tiempo, empleo, entre otros.

Posteriormente, con el objetivo de contribuir al cierre de brechas de desigualdad, en
2020 se convirtio en Ley el Presupuesto 2021, el primer presupuesto nacional con perspectiva
de género y diversidad (PPGyD). Cuenta con una mirada feminista y trasversal a favor de la
igualdad entre varones, mujeres y diversidades y pretende ser una herramienta para el accionar
del Estado en términos de politicas publicas con perspectiva de género. Implic6 una
articulacién y coordinacion entre el Ministerio de Economia con el Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad y también con la Jefatura de Gabinete de Ministros para el analisis de
politicas pablicas con perspectiva de género y diversidad y en la redaccion del Mensaje del
Presupuesto 2021. Mediante la Resolucion Conjunta N°. 8/2020 surge el Programa
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Interministerial de Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad para fortalecer este
enfoque en el Presupuesto Nacional e impulsarlo a nivel subnacional a través de
capacitaciones, acciones de sensibilizacién y construccion de indicadores. Se basé en la
metodologia de etiquetado para identificar las politicas publicas que contribuyan a reducir las
brechas de género y diagnosticar como abordar la igualdad de género de manera transversal
en todas las actividades del Estado. Implico identificar las actividades del gasto publico que
tienen un impacto positivo sobre la igualdad de género correspondiéndoles la etiqueta
“PPGyD”, cuando la politica publica disminuye brechas de género, incorporando el analisis

de la situacion de personas travestis, transgénero y trans.

El proceso de formulacion y consolidacion del PPGyD fue importante dado que
impulso las iniciativas provinciales de presupuestos con perspectiva de género, acompafiando
a las provincias mediante talleres, mesas de trabajo y apoyo técnico; se desarrollo en el
contexto de Emergencia Sanitaria por la pandemia COVID-19, que habia profundizado las
desigualdades por lo que habia que orientar los recursos a reducir las brechas de género mas
urgentes. Cabe mencionar que el Proyecto de Presupuesto 2021 enviado al Congreso aumento
la cantidad de actividades identificadas como PPG dado que en 2021 fueron 53, mas que en
2019 y 2020. En resumen, esto demuestra que el crecimiento de actividades PPG analizadas
durante el presente trabajo de investigacion estd asociado, en parte, al desarrollo y a los
avances en materia de perspectiva de género de los ultimos afios, lo que marca una mayor
concientizacion de la importancia de presupuestar teniendo en cuenta la incorporacion

gradual e integral de la perspectiva de género en todo al proceso presupuestario.

Es asi que, desde el Presupuesto 2020 se viene incorporando un apartado de politicas
transversales, destacandose la identificacion del PPGyD, dando cuenta de los recursos
destinados por parte del Estado Nacional en pos de reducir desigualdades por razones de
género, plasmada en una herramienta concreta de Estado. En el Presupuesto 2021 las
actividades etiquetadas con PPGyD se corresponden con 55 politicas de 22 organismos y 14
ministerios que inciden en cerrar brechas de género; representando un 15,2% del presupuesto
total y un 3,4% del Producto Bruto Interno (PBI) (MECON, 2021). El Ministerio de Desarrollo
Social se encontraba en segundo lugar, precedido por la ANSES, y, luego, lo seguia el INAM.
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En cuanto a la iniciativa de PPGyD en el afio 2022 se aplico a la prorroga del Presupuesto
2021, determinada por Decision Administrativa N°. 4/2022 de la Jefatura de Gabinete de
Ministros ya que no se aprobo el proyecto de Ley de Presupuesto para el periodo; sin embargo,
las actividades PPGyD representaron el 19% del presupuesto total y 7el 4,1% del PBI. El
Ministerio de Desarrollo Social vuelve a ocupar el segundo lugar con el 22,21% del PPGyD;

incrementando, asi, su participacion porcentual.

En sintesis, la metodologia del etiquetado de partidas presupuestarias es una
herramienta que se viene delineando en nuestro pais en los ultimos afios a fin de facilitar la
identificacion y visualizacion de las politicas orientadas al cierre de brechas de
género.Particularmente, el Ministerio de Desarrollo Social cuenta con una alta participacion

en el gasto total en actividades con perspectiva de género.
XIV. Conclusiones

La inclusion de las demandas de igualdad de género en las politicas publicas es
una condicion esencial para avanzar en la construccion de sociedades mas democraticas
gue permitan a las personas ejercer sus derechos en forma plena. La igualdad de género
debe tener como fin promover el desarrollo humano; “e/ camino hacia la igualdad de género
no es una meta tecnocratica: es un proceso politico. Requiere un nuevo modo de pensar, en
el cual los estereotipos (...) dejen lugar a una nueva filosofia que reconozca a todas las

personas, independientemente de su sexo, como agentes imprescindibles para el cambio™*.

Por ello, el presupuesto es una herramienta fundamental mediante la cual el gobierno
materializa sus objetivos de politica, econdmicos y de desarrollo social, dinamica y flexible;
“...el principio general siempre sera el de unir dos cuerpos de conocimiento que
generalmente se han mantenido separados: el conocimiento de la desigualdad de género y el
conocimiento de las finanzas publicas y los programas del sector publico. Si el ciclo
presupuestario se toma como punto de partida, entonces puede ser Gtil pensar en términos

4 PNUD Informe de Desarrollo Humano 1995. Citado en PNUD Argentina “Desafios para la Igualdad de Género
en Argentina” Buenos Aires. 2008.
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del siguiente marco, que se centra en el impacto de las actividades cubiertas por el
presupuesto. Se puede utilizar en la planificacion y evaluacién y en las auditorias y fases de
evaluacion” (Elson, 2001). El presupuesto como instrumento de politica econémica y
planificacion de la agenda gubernamental y como herramienta de gestion operativa de las
politicas publicas que expresan el plan de gobierno, permite hacer seguimiento y evaluacién
del gasto publico para que sea transparente y mostrar en qué y cdmo se esta gastando en
materia de género. Por esta razon, surge el Presupuesto con Perspectiva de Género, como una
herramienta (til para abordar las desigualdades y brechas existentes y como metodologia de
disefio presupuestario, facilitando el procedimiento de rendicion de cuentas y transparencia
en el manejo de los recursos publicos, promoviendo medidas mas inclusivas, equitativas y

efectivas en la atencion de las necesidades y demandas de la sociedad en su conjunto.

La integracion de la perspectiva de género desde la fase de implementacion en las
politicas publicas y presupuestos implica reconocer la existencia de jerarquias y desigualdades
entre varones, mujeres y diversidad y, para los procesos democréticos, favorecer la discusion
y reinstalar principios tales como: la transparencia publica, el fortalecimiento de la
activa participacion de la ciudadania, especialmente de las mujeres en la toma de
decisiones, y la exigencia de los procesos de rendicion de cuentas como mecanismo de
control. En este escenario, el anélisis presupuestario con perspectiva de género le permite
a la sociedad mostrar si el presupuesto responde (0 no) a los compromisos
constitucionales de asegurar los derechos de las mujeres de manera igualitaria. Esto es
fundamental ya que permitiria facilitar la visibilizacion e institucionalizacién de la politica de
género y el monitoreo de los recursos destinados a este fin, ayudando asi a generar insumos
para formular, evaluar y mejorar las politicas publicas. Se trata de un elemento fundamental
para evidenciar las prioridades reales de un gobierno y comprender qué grupos sociales, qué
instituciones y qué programas se benefician con el acceso a los recursos del Estado, ya que
esto implicara la potencialidad de Ilevar a la practica los compromisos asumidos. Por ello, el
etiquetado del gasto es una herramienta que agiliza el control tanto sobre el impacto que se

pretende alcanzar, como sobre la rendicion de cuentas en relacion con los recursos invertidos.
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No obstante, para que un presupuesto realmente tenga enfoque de género no
basta sélo con etiquetar los programas existentes y analizar qué impacto tienen, sino que
todo el proceso debe tener en cuenta las brechas de género. Deben buscar integrar un
enfoque de derechos humanos a los presupuestos. Asimismo, es necesario contar con un
diagndstico que dé cuenta de las necesidades de la poblacion considerando el enfoque de
género y el desarrollo de indicadores que permitan evaluar las politicas publicas con
perspectiva de género de manera ex post logrando un enfoque integral y dando
respuestas a largo plazo, contribuyendo a una sociedad mas equitativa, igualitaria e
inclusiva. También, se deben tener en consideracion acciones que contribuyan a mejorar la
planificacion estatal, tales como la desagregacion de datos, la produccion de informacion; la
articulacion entre las distintas areas y la transversalidad de la perspectiva de género. Esto
supone un enorme esfuerzo para lograr la institucionalizacién y la transversalizacion de

género en los presupuestos.

El objetivo de esta investigacion proponia evaluar si la distribucion presupuestaria de
los programas y actividades identificados afectan de igual manera a mujeres y hombres,
contribuyendo (o no) a cerrar brechas de género o, bien, profundiza la brecha de distorsiones.
En funcion de ello, se han revisado las aperturas presupuestarias del Ministerio de Desarrollo
Social, durante el periodo 2009-2019, y analizar cdmo se ha integrado la perspectiva de
género. Como instrumento metodoldgico se ha utilizado el etiquetado del gasto con la sigla

PPG (Presupuesto con Perspectiva de Género) para permitir su distincién.

En funcién de ello, se destaca que durante el ejercicio 2009 solamente se habian
identificado 3 actividades PPG, mientras que, para el afio 2019, se identificaron 13 actividades
PPG, esto quiere decir que, para el final del periodo bajo estudio, las actividades vinculadas a
acciones con perspectiva de género se han cuadruplicado. Seguidamente, a la pregunta sobre
¢en qué medida se ha integrado la perspectiva de género en el presupuesto del Ministerio
de Desarrollo Social? Surge del analisis que la incorporacion de actividades PPG, si bien fue
gradual, en parte se dio a los avances y cambios en las politicas en materia de perspectiva de
género que hubo durante los ultimos afios, buscando dar respuestas ante la desigualdad. Estos
avances han sido de sumamente importantes y han sentado las bases para que tanto en el
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presupuesto 2021 como en el presupuesto 2022, el ministerio se destaque en segundo lugar
respecto a la inversion destinada a cerrar brechas de género, dentro de la APN. El gasto de
género en 2021 en dicho presupuesto representd el 12,7% y para el 2022 representaba el
22,21%, esto significa que ha incremento su participacion porcentual y resalta la importancia
de la inversion del organismo respecto a la alta participacion en el gasto con enfoque de
género. Contar con més actividades PPG, permite brindar una mayor transparencia
presupuestaria y permite un seguimiento mas preciso de los gastos del Estado en materia de
igualdad de género. Esto muestra el compromiso del Ministerio de Desarrollo Social en el
proceso de fortalecer y transversalizar el enfoque de género en todas sus iniciativas y acciones.
Bajo estos conceptos, es fundamental poner en valor todas las acciones que se estan llevando
desde el ministerio en la reduccién de las brechas de género cumpliendo con sus objetivos de
promocion y proteccion de derechos de los sectores mas vulnerables. Es por ello que, la
transversalizacién del enfoque de género desde la fase de disefio y formulacién del
presupuesto de un organismo que trabaja con estos sectores, resulta de vital importancia.

El Presupuesto con Perspectiva de Género puede acelerar procesos para alcanzar las
metas de equidad y justicia social, al constituirse como una herramienta que permite modificar
las desigualdades existentes al distribuir y orientar de una manera mas adecuada y equitativa
los recursos. Informar sobre las iniciativas orientadas a incidir en el debate, el disefio, la
planificacion, la formulacién y la evaluacion del presupuesto, ejemplifica como los distintos
actores del Estado pueden incidir y tomar decisiones para ampliar o disminuir el gasto publico
para la igualdad de género y mostrar los desafios en la planificacion de la gestion publica en
todos sus ambitos. Sin embargo, ain hay desafios pendientes en materia de indicadores de

paridad de género que tampoco se encuentran suficientemente relevados o sistematizados.

En la actualidad, durante la planificacion de los presupuestos de la administracion
publica no se toma en consideracion la inequidad entre los géneros. Esto es importante dado
que si en la etapa de formulacion, particularmente en la planificacion, no se integra, resultara
dificil incluirla en el resto de las fases. Por ello, la integracion de la perspectiva de género en
politicas, programas y presupuestos publicos, como asi también en las metas, los objetivos,
productos e indicadores de cada accidn, sirven como analisis de sus alcances y presentan
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oportunidades para la creacion de propuestas de modificacion de politicas publicas con
enfoque en la igualdad y equidad de género. Por esta razdn, en el mediano plazo se debera
avanzar en la formalizacion de herramientas y metodologias que contribuyan a
implementar politicas publicas con perspectiva de género y continuar perfeccionando el
Presupuesto con Perspectiva de Género para lograr la institucionalizacion y sea utilizado
como una herramienta en la planificacion de politicas de perspectiva de género.

La finalidad de los Presupuestos con Perspectiva de Género es generar cambios en la
distribucion o magnitud de la asignacion de recursos presupuestarios, para lograr impactos
positivos en la igualdad y equidad de género. Por consiguiente, bajo esta investigacion se llega
a la reflexion de que, si bien se han logrado avances sustanciales en la identificacion
presupuestaria de politicas que contribuyen a promover el empoderamiento de las mujeres y
reducir las brechas de género existentes, aln se requiere avanzar en la incorporacion gradual
e integral de la perspectiva de género en todas las fases del proceso presupuestario,
particularmente en la formulacion del presupuesto. Esto implica pensar las politicas publicas
que se van a implementar, teniendo en cuenta el impacto que pueden tener en la reduccion de
las diferencias que persisten entre varones y mujeres. Para este logro, es sustancial un
compromiso politico traducido en términos de asignacién presupuestaria, sin el cual no
se conseguiran los cambios necesarios que toda sociedad necesita para avanzar hacia la
igualdad, fundamental para alcanzar la cohesién social, el avance de los derechos de la

ciudadania y transparencia en la informacion a la sociedad.

En conclusién, las politicas publicas son el instrumento que el Estado tiene para
intervenir en la brecha que existe entre hombres y mujeres; siendo fundamental el analisis
sobre los recursos invertidos y los progresos en materia de igualdad de género. Toda
transformacién cultural necesita un largo proceso para conseguir los cambios
propuestos y con compromiso se puede lograr. Hay conciencia de que es un largo camino
por recorrer en el que no debe decaer la voluntad politica y personal de los individuos
gue conforman cada una de las sociedades.
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