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“Bueno, ahi esta ahora otra vez:

la marihuana buena y la marihuana mala.
La marihuana medicinal, la marihuana que
tiene permiso, la marihuana que esta fuera
del articulo 5° A porque tiene este permiso;
y todo el resto que tiene la marihuana mala,

por la cual van todo el tiempo presos”

(Julian, cultivador entrevistado)
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Introduccion

El 5 de mayo de 2022 a las 21:44 la Honorable Camara de Diputados de la
Nacion Argentina convirtio en Ley el proyecto de Marco regulatorio para el
Desarrollo de la industria del cannabis medicinal y el cafiamo industrial que
casi un afio antes habia sido enviado al Parlamento por el Poder Ejecutivo®.
Entre las diversas declaraciones que subrayaron este resultado se destaca
la de la Portavoz de la Presidencia, que unos minutos después de la
votacion escribié en su cuenta de Twitter: “Celebramos la sancién de la Ley
de Desarrollo Industrial de cannabis medicinal y cafiamo industrial. Un paso
inmenso para la descriminalizacion de la planta de cannabis. Fruto de la
lucha histérica de las organizaciones que lucharon contra prejuicios que
parecian indelebles™. La vocera oficial del poder ejecutivo destaca, mas que
el potencial industrial que esta ley pueda representar, la posibilidad de
descriminalizar una planta rodeada de estigma y prejuicios. Unos dias
después, en ocasion de la promulgacién de la ley, el presidente Alberto
Fernandez sefalaba: “Es un dia de alegria. Estamos ganando una batalla
contra la hipocresia y dando inicio a una industria trascendental para el
desarrollo de toda la Argentina, que dara trabajo, traerd exportaciones y

"3, De puerta de entrada al vicio, la enfermedad y la

sanara a nuestra gente
delincuencia, el cannabis aparece en el discurso estatal como un bien capaz
de sanar y aportar al desarrollo econdmico del pais. Se trata del segundo

hito de relevancia para esta investigacion.

! En atencién a su articulo 1°, la Ley 27.669 tiene por objeto “establecer el marco regulatorio
de la cadena de produccién y comercializacion nacional y/o con fines de exportacion de la
planta de cannabis, sus semillas y sus productos derivados afectados al uso medicinal,
incluyendo la investigacion cientifica, y al uso industrial; promoviendo asi el desarrollo
nacional de la cadena productiva sectorial”’. Estipula, entre otros aspectos, la creacion de
una Agencia Regulatoria de la Industria del Cafiamo y del Cannabis Medicinal (ARICCAME),
encargada del otorgamiento de licencias y permisos de cultivo y produccién de productos en
base a cannabis o cafiamo. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/365000-369999/365303/norma.htm

2 Disponible en:

https://twitter.com/gabicerru/status/1522386669344890881 ?t=IiTNt1zCkIZtXolFVmfBIA&s=08

3 Disponible en: https://twitter.com/alferdez/status/1529223267998871553?lang=es



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/365000-369999/365303/norma.htm
https://twitter.com/gabicerru/status/1522386669344890881?t=IiTNt1zCkIZtXoIFVmfBlA&s=08
https://twitter.com/alferdez/status/1529223267998871553?lang=es

Unos afos antes, el 29 de marzo de 2017, el Honorable Congreso de la
Nacion Argentina aprobaba la Ley 27.350 de Investigacion médica y
cientifica del uso medicinal de la planta de cannabis y sus derivados?, luego
reglamentada parcialmente por distintas normativas emanadas del Poder
Ejecutivo. La sancion de esa ley, en tanto posicionamiento estatal sobre la
marihuana, constituye el primer hito que motiva el presente trabajo porque
responde a una demanda por el acceso al cannabis de uso terapéutico
impulsada por organizaciones de pacientes y sus familiares. Si bien su
sancion se entendi® como un avance a celebrar, surgieron numerosos
reclamos con relacién a su alcance®, que unos afios mas tarde son
subsanados mediante el Decreto 883/2020°. Entre otras cuestiones, esta
norma extiende a cualquier patologia o dolencia el universo de potenciales
usuarios de cannabis, a la vez que no circunscribe al aceite la modalidad de

administracion con finalidad terapéutica o medicinal. Ademas, reglamenta el

‘ La Ley 27.350, de Uso Medicinal de la Planta de Cannabis y sus derivados establece,
entre otros puntos, un marco regulatorio para la investigacion médica y cientifica del uso
medicinal o paliativo del dolor de la planta de cannabis y sus derivados, garantizando y
promoviendo el cuidado integral de la salud. Adicionalmente, prevé la creacién de un
Programa Nacional para el Estudio y la Investigacion del Uso Medicinal de la Planta de
Cannabis y sus derivados, bajo la 6rbita del Ministerio de Salud. Con vistas a satisfacer la
demanda de aceite de cannabis para fines medicinales, estipula que la Administracion
Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnhologia Médica (ANMAT) importara el producto
para proveer gratuitamente a los pacientes que lo requieran, siempre que presenten las
patologias contempladas en el programa y cuenten con la indicacién médica. En paralelo,
establece que se dara impulso a la produccion publica de cannabis en todas sus variedades
y su eventual industrializacién en cantidades suficientes para uso exclusivamente medicinal,
terapéutico y de investigaciéon. La ley contempla, asimismo, la creacion de un registro
nacional voluntario de pacientes y sus familiares (RECANN), con el objeto de autorizarlos
como usuarios de aceite de cannabis, resguardando la confidencialidad de sus datos
personales. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/270000-274999/273801/norma.htm

> La autoridad de aplicacion, el Ministerio de Salud de la Nacién, a través de la Resolucién
1537-E/2017, circunscribid la posibilidad de acceder al aceite de cannabis con finalidad
terapéutica a las personas que padecieran epilepsia refractaria. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/275000-279999/279883/norma.htm

® El Decreto 883/2020 deroga el Decreto reglamentario anterior (y, por su intermedio, a
todas las reglamentaciones de jerarquia inferior sobre la cuestién) e, invocando el concepto
de ‘salud integral’, en su Articulo 7° establece que “Los y las pacientes que tuvieren
indicacién médica para el uso de la planta de Cannabis y sus derivados podran adquirir
especialidades medicinales elaboradas en el pais, importar especialidades medicinales
debidamente registradas por la autoridad sanitaria o adquirir formulaciones magistrales
elaboradas por farmacias autorizadas u otras presentaciones que en el futuro se
establezcan. Aquellas personas que, ademas, no posean cobertura de salud y obra social,
tienen derecho a acceder en forma gratuita, conforme la presente Reglamentacion”.
Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/340000-344999/344131/norma.htm



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/273801/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/275000-279999/279883/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/340000-344999/344131/norma.htm

Registro del Programa de Cannabis (REPROCANN), organismo responsable
de autorizar el “cultivo controlado” de la planta de cannabis, por propia mano
0 por terceros, con finalidad terapéutica, medicinal o paliativa del dolor. Un

nuevo hito dentro del hito.

Ambas leyes poseen interés mas alla de sus alcances especificos debido al
estatus del cannabis como sustancia sujeta a fiscalizacion por el régimen
internacional de drogas del que forma parte el Estado argentino. Constituye,
en términos coloquiales, una “droga prohibida”. Como tal, ha sido objeto de
cuestionamientos desde que los estados nacionales decidieron restringir sus
aplicaciones, y el estigma ha acompafnado a la planta y a las personas que
la consumen. Comprar, vender, cultivar o consumir marihuana por placer son
conductas que reciben cuestionamientos morales y eventualmente
sanciones penales al calor del régimen prohibicionista, y por ello configuran
un mercado no convencional, distinto de los de automoviles, alimentos o
teléfonos celulares. Como dos caras de una misma moneda, el reproche
moral a determinados bienes, servicios o intercambios y la persecucién
judicial a sus usos “ilegitimos”, redunda en la ausencia de regulaciones
estatales sobre las transacciones que se producen en torno a ellos,

alumbrando asi mercados ilicitos o ilegales.

En paralelo a esa impugnacion, en la ultima década comienza a extenderse
la utilizacion de marihuana para el tratamiento de distintas patologias. En
Argentina, a partir del impulso de un grupo de “emprendedores” que bregan
por instalar el tema en el debate social y politico, la sustancia empieza a ser
asociada con la posibilidad de ganar calidad de vida, e incluso con mejoras
sustanciales en padecimientos graves para los cuales la medicina tradicional
no ofrece respuestas, sufridos (especial, aunque no Unicamente) por nifias y
nifios. El uso medicinal o terapéutico gana terreno rapidamente en la
consideracion publica, consolidandose alrededor de 2016 en términos
masivos. Posteriormente, en el afio 2021, ingresa a la Camara de Diputados
de la Nacion el proyecto de regulacion del uso industrial y horticola del
cannabis. Si el primer paso habia asociado a la marihuana con la salud,

comienza un segundo proceso de purificacion de la sustancia(esta vez,




desde el Estado), asociandola ahora al desarrollo econdmico y la
prosperidad. Los procesos regulatorios de ambas leyes permiten la
progresiva conformacion de un mercado licito y, en los mismos términos, la
irrupcion del cannabis en tanto mercancia de circulacion legal. El uso de
marihuana, durante tanto tiempo asociado en el discurso publico (estatal,
pero también periodistico, médico, escolar) a la enfermedad, el vicio o la
delincuencia, aparece ahora adjetivado por lo ‘medicinal’ y lo ‘productivo’,
impulsado por actores de la sociedad civil y el mundo empresarial, pero

también por el propio Estado.

El problema de investigacion que aborda este trabajo es el proceso de
mercantilizacion legal del cannabis, es decir, el proceso mediante el cual el
cannabis en tanto bien pasa a ser susceptible de ser producido,
comercializado, intercambiado, en un mercado regulado por leyes estatales,
y como, en funcion de las particularidades que lo atraviesan, configura un
mercado cuestionado (Steiner & Trespeuch, 2023). EI término contribuye a
aprehender las complejidades de este ambito en, al menos, dos
dimensiones. Por un lado, respecto de la tension entre legalidad y
legitimidad (la penalizacion que recae sobre ciertos usos y tenencias de la
marihuana al amparo del régimen nacional e internacional de fiscalizacion,
en simultineo con un marco normativo que busca promover el desarrollo
industrial de productos basados en cannabis que, ademas, adquiere
creciente legitimidad social). En segundo lugar, permite indagar en las
valoraciones morales y legales que han atravesado la biografia del cannabis
(Appadurai, 1994; Kopytoff, 1991) y las tensiones que dieron forma al
proceso argentino. Para eso, algunos de los interrogantes que orientan el
trabajo giran en torno a las motivaciones de los actores que tomaron parte
en este ambito y qué sentidos atribuyen al cannabis; qué demandas elevan
al Estado y en qué medida las regulaciones estatales son respuesta a
aguéllas; qué estrategias de instalacion y tratamiento desplegaron para
respaldar su agenda, y qué posicionamientos se asumen respecto de la

tension inicial entre legalidad y legitimidad; asi como qué tensiones se




identifican entre los actores intervinientes y qué efectos podria tener la
expectativa de rentabilidad sobre la consideracién social del cannabis.

Asistir a los albores de un mercado de cannabis bajo regulaciones legales
nos brinda la posibilidad de ver el comportamiento de los actores que lo han
promovido en las sombras desde tiempo atras, y los discursos, estrategias
de accion, practicas y valoraciones que circulan socialmente en torno del
bien, puestas en juego al calor de los debates legislativos (y también de los
debates que, desde el llano, se producen en torno al tema). Nos permite
también analizar ciertos cursos de accion que lleva adelante el Estado en
pos de dar respuesta a demandas, y a ciertos rodeos que debe dar en ese
camino. El objetivo de esta investigacion es dar cuenta de la transformacion
de estatus que esta atravesando el cannabis en Argentina en la Ultima
década, en particular, en el periodo 2017-2022: de marihuana mala a
marihuana buena. Esto implica analizar el proceso de construccién de un
mercado argentino parcialmente regulado de cannabis, a partir de la
identificacion y caracterizacion de tres actores que intervienen en su
conformacién: organizaciones de usuarios y familiares de usuarios de
cannabis terapéutico, empresarios interesados en las aplicaciones
industriales del cafiamo y el cannabis en tanto commodity, y agencias
estatales dedicadas al tema, poniendo el foco en las valoraciones que hacen
respecto del cannabis y las estrategias desplegadas para instalar sus

demandas.

La hipétesis que sustenta el trabajo es que ese cambio de estatus, ese
desplazamiento en la significacion (al punto de que casi parece que fuera un
cannabis distinto), constituye un proceso de limpieza moral y redencion
social, que comienza con la visibilizacion de la demanda de “marihuana para
la salud” (cannabis de uso terapéutico medicinal) en el afio 2015 por parte
de un grupo de “emprendedores de la causa” (Steiner & Trespeuch, 2023,
2019), cuyo perfil y cursos de accion logran altos niveles de legitimidad. En
un segundo momento, la regulacién estatal para los usos industriales de
cannabis y cafiamo profundiza el proceso. Este segundo hito resulta

novedoso en un doble sentido: en el mundo, porque el cafiamo no ha sido




fiscalizado por el régimen internacional de control de estupefacientes, y por
ende no constituiria un mercado cuestionado; y en Argentina, porque cambia
la legislacion, habilitando la produccion de un bien que si habia sido
prohibido, aunque manteniendo como trasfondo la penalizacion de los usos

adultos o recreativos.

El caso argentino al trasluz de los estudios sociales de la economia

Las drogas (y el cannabis asi entendido) han sido estudiadas
primordialmente desde dos esferas disciplinares. De un lado, un conjunto de
discursos vinculados al saber médico, en términos de enfermedad primero vy,
mas recientemente, en términos de salud. La tesis resefia parte de este
campo en tanto representa un nodo que habilita una moralidad (o dos).
Paralelamente, en segundo término, ha sido objeto de reflexién y practica en
tanto infraccion a la ley penal, desde una perspectiva juridicista o
criminoldgica sobre el delito, las penas o, eventualmente, las relaciones
entre el uso de drogas y el delito, las violencias, etcétera. Mas recientemente
podemos encontrar un tercer grupo de estudios que entiende que las drogas
también constituyen un mercado, cuyos intercambios son concebidos como

mercados ilicitos o ilegales, a veces ambas cosas.

Ninguna de estas tres perspectivas por si mismas logra abordar los objetivos
de esta investigacion. Para analizar el proceso argentino apelaremos al
herramental analitico que ofrece la Sociologia Econdémica, en el
convencimiento de que los mercados, las mercancias y los intercambios,
lejos de la neutralidad y objetividad con que los caracterizan algunos de los
postulados del pensamiento econdémico clasico, son también espacios en
construccion en los cuales intervienen moralidades, socializaciones,
(e)valuaciones (Wilkis, 2018). Al poner el énfasis en los mercados y los
intercambios, la Sociologia Econdmica restituye potencial explicativo a las
dimensiones valorativas, sociales, morales, que se encuentran por detras y
por debajo de las formulaciones economicistas (Beckert, 2009; Granovetter,
2003; Bourdieu, 2016; Calskan & Callon, 2009;). De alli también se
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desprende la necesidad de desnaturalizar la concepcion de un bien en tanto
que mercancia, ya que, ademas de una forma relativamente reciente en la
historia de entender a las cosas, resulta de operaciones cognitivas y
afectivas de un tiempo y un lugar, del individuo y la comunidad (Callon,
2015; Fourcade & Healy, 2007; Appadurai, 1986; Kopytoff, 1986). La mirada
especificamente socioldgica trata de dar cuenta de los contextos diversos en
los que se legitima dar valor monetario a bienes, servicios, o productos,
incluso aquellos no convencionales: ¢cuando, o como, se vuelve legitimo
que algo sea objeto de valuacién econémica? Indagar en las condiciones
sociales de atribucibn monetaria a determinados bienes, las voluntades,
disputas, intenciones, practicas en torno de estas operaciones, es
justamente lo que aporta la reflexion social sobre la economia, y permite
mostrar que la esfera econdmica, acaso la mas férreamente naturalizada,
también es producto de relaciones sociales. ¢COmo seria posible que una
mercancia sobre la que recae una moralidad negativa pueda,
progresivamente, ser asociada a connotaciones positivas? ¢Qué
operaciones son necesarias para cambiar el punto de vista respecto de una
sustancia demonizada, estigmatizada? ¢Pudo la logica del sufrimiento
primero y de la rentabilidad después servir como mecanismo de
blanqueamiento de una sustancia condenada hasta hace apenas unos
afos? Se trata de desnaturalizar el mundo econémico, mostrando que se
encuentra incrustado en interacciones sociales y dimensiones culturales que
producen (y reproducen) ordenamientos, jerarquizaciéon de los bienes y
servicios que se intercambian en el mundo econémico (Fourcade & Healy,
2007; Hirschman, 1982).

Los conceptos de mercados y mercancias no convencionales, cuestionados,
son medulares en la comprension del problema, a efectos de dar cuenta de
las tensiones morales que atraviesan el proceso de mercantilizacion por el
trasfondo de penalizacién legal y cuestionamiento moral que persiste sobre
el uso “recreativo” del cannabis (Becker, 2018; Kleinman & Hall-Clifford,
2009). Y, en la medida en que sobre determinados mercados, bienes y

transacciones recaen reproches o cuestionamientos, esta operacion debe
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alcanzar también, necesariamente, al Estado, sus definiciones y practicas en
tanto fuente de legalidad moderna. Por eso, otra pareja de términos que
vertebraran el recorrido son los de legalidad y legitimidad en tanto sentidos
sociales, no necesariamente juridicos. Lejos de ser evidente o traslucida, la
vinculacion entre legalidad y legitimidad se muestra siempre dinamica,
histérica y sujeta a controversias: las fronteras entre lo legitimo y lo ilegitimo
son, en ocasiones, mas porosas Yy difusas que aquellas que existen entre lo
legal y lo ilegal. Si bien pueden ser causa y consecuencia a la vez de un
régimen penal, indudablemente algo puede ser legitimo sin ser legal y
viceversa: unas practicas, unas conductas, pueden estar perseguidas por el
orden juridico a la vez que gozar de buena reputacién social, ser, por ende,
legitimas (Renoldi, 2015; Beckert & Dewey, 2017; Serrano, 2005). Unas
refieren a otras, y las evaluaciones morales subyacen a todas las
combinaciones posibles. Estos conceptos, a modo de marco tedrico,
permitiran analizar la informacion obtenida a partir de las fuentes primarias y

secundarias utilizadas.

Abordaje metodologico

La presente investigacion se apoya en un abordaje metodoldgico cualitativo
bajo la forma de un estudio de caso. Se hace uso de una estrategia de
abordaje del problema de indole cualitativo. Este tipo de metodologia, de
acuerdo con Ruth Sautu, aparece como particularmente apropiado para
“Aquellos estudios que traten con colectivos [...] y en los que sea necesario
conocer como funciona el conjunto; los estudios en los cuales se intenta
describir o explicar un proceso, donde la generacion, emergencia y cambio
sean aspectos centrales para la comprension del tema a investigar; los
estudios en los cuales el “lenguaje” sea una parte constitutiva central del
objetivo; y los analisis donde la interaccibn mutua entre actores, la
construccion de significados y el contexto en el que actian forme parte del

tema a investigar” (Sautu, 2005: 32).
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Por su parte, el estudio de caso, entendido como el examen detallado de un
aspecto de un episodio historico para el desarrollo de explicaciones es la
aproximacion metodolégica que consideramos adecuada para responder a
las preguntas de investigacion. Esta aproximacion implica el estudio
intensivo de una unidad histéricamente situada (Gerring, 2011) y se
caracteriza, de acuerdo a Sautu (2005) por tres rasgos: es particularistico, es
decir esta focalizado sobre una situacion, hecho, programa, fenbmeno en
particular, aun cuando en su eleccion se tenga en cuenta que es un caso
entre otros con los que comparte ciertos rasgos; tiene un alto contenido
descriptivo que permite mostrar las complejidades del mismo, y sefialar que
mas de un factor o circunstancia contribuye a dicha complejidad; y permite
abordar explicaciones en términos de como suceden los hechos y por qué; y
cuales son las razones inmediatas y el contexto en que tienen lugar. En
términos de la autora, para cumplir con estas tres condiciones el estudio de
caso utiliza una variedad grande de estrategias para producir su evidencia
empirica: entrevistas, observacion, datos estadisticos, documentos, entre
otras (Sautu, 2005).

Teniendo en cuenta las discusiones en torno al alance posible del estudio de
caso en las ciencias sociales (Yin, 2014; George & Bennet, 2005),
consideramos que el mejor abordaje del problema de investigacion se
enmarca en lo que Stake (1999) define como estudio de caso intrinseco. Es
decir, aguel que se desarrolla con el objetivo de alcanzar una mejor
comprensién de un caso en particular. El caso no se estudia con el proposito
de construir o testear teoria sino por su interés intrinseco (Stake, 1999). No
obstante, el estudio de caso, a partir de la comprension en profundidad del
caso en particular, tiene la potencialidad de producir conocimiento para

comprender un universo mas amplio de casos (Creswell, 2015; Yin, 2014).

En pos de responder a las preguntas que orientan la investigacion, se han
utilizado fuentes de diversa indole. En primer lugar, entre 2019 y 2023 se
realizaron 19 entrevistas semi estructuradas a informantes clave
(conocedores del mundo del activismo cannabico argentino, de las

organizaciones y actores, asi como de aspectos juridicos y repertorios de
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accion) y a actores relevantes en los procesos sefialados (empresarios de
cannabis de uso industrial o medicinal, miembros de organizaciones de
cannabis medicinal, actores estatales de agencias involucradas, legisladores
nacionales). Las entrevistas se realizaron a partir de una guia compuesta por
dos bloques de preguntas, el primero de caracter general, y un segundo que
indaga particularidades en funcion del rol de la persona entrevistada,
permitiendo que los entrevistados se explayen sobre otros aspectos que
considerasen importantes. Todas ellas fueron desgrabadas y procesadas a
través del programa Atlas Ti, a partir de la construccibn de categorias
analiticas que permitieran sistematizar del mejor modo los testimonios

obtenidos.

En segundo término, se utilizaron notas de campo y entrevistas realizadas
en trabajos de campo relativos a otros proyectos de investigacion sobre
politicas de drogas. Si bien no directamente vinculadas al tema de los
mercados, estas actividades (y su registro posterior) han servido para
construir un panorama general de actores relevantes, perspectivas y
repertorios de accién, asi como algunas manifestaciones con relacion a la
sancion de la Ley 27.669 o del cannabis de uso terapéutico o medicinal,
entre otros. Estos materiales no fueron volcados directamente a esta
investigacion, pero constituyen un aporte en términos de conocimiento del
campo que resultd valioso para construir una aproximacion al campo de
estudio. Adicionalmente, el trabajo requiri6 la lectura y analisis de
documentos de organizaciones involucradas, entrevistas en medios
periodisticos o publicaciones especializadas, y de discursos legislativos de
diputados y senadores nacionales, todos ellos relevantes para la hipétesis y
el cumplimiento de los objetivos. Estas fuentes, trianguladas con las
primarias mencionadas arriba, fueron procesadas igualmente a través del

programa Atlas Ti.
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Plan de texto

En el Capitulo | (Estado, mercados y mercancias) se presentan los
conceptos principales que han servido para estructurar la investigacion,
comenzando por la discusion en torno a la relacion constitutiva entre el
Estado y el mercado, que contrasta con una mirada que los presenta como
relativamente auténomos. Frente a ello, la Sociologia Econdémica ofrece una
perspectiva que contribuye a desnaturalizar conceptualizaciones arraigadas
y, asi, captar los pliegues y tensiones que atraviesan a los espacios
mercantiles y a los espacios sociales en general. Esto, a la vez, permite
analizar mercados cuestionados, concepto en el cual asentamos la
indagaciéon entendiendo que, por su estatus de “droga ilicita”, la marihuana
ha sido objeto de estigma y prohibicién a lo largo de un siglo. Este capitulo
también plantea la articulacion entre legalidad y legitimidad, y los cruces que

pueden existir entre ambos términos, lejos de la linealidad o la transparencia.

En el Capitulo Il (Marihuana buena, marihuana mala: el cannabis como
mercancia cuestionada) se presenta el problema mundial de las drogas,
como entendimiento comudn dentro del cual los Estados sancionan sus
legislaciones en materia de estupefacientes. En la primera seccién se
expone el régimen internacional de control y fiscalizacion de drogas, y las
significaciones negativas, el estigma, que acompafaron el uso de
marihuana. En la segunda seccion se presenta la legislacion penal argentina
sobre uso “recreativo” de estupefacientes en general, mostrando los sentidos
consonantes con aquellos del régimen internacional de prohibicion del que
emana. Con ese fin, la lectura de los diarios de sesiones en las cuales se
sanciono la Ley 23.737, permitird analizar, primordialmente, las formas de
nombrar al cannabis, los entendimientos que lo rodearon, la consideracion

respecto de sus consumidores.

En el Capitulo Ill (Legalidad incompleta y legitimacién: el uso terapéutico del
cannabis y la conformacién de un mercado ‘gris’) el énfasis recae en los
actores de la sociedad civil que motorizaron el proceso, evocando su

posicionamiento a través de entrevistas. Se analiza como cada uno intenta
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instalar el tema, qué argumentos y saberes intervienen en el debate
legislativo, y en qué medida la norma sancionada da lugar a una situacion
que denominamos “mercado gris”. Todo esto conforma un primer hito en
términos de legitimacion social de la marihuana, a través de la asociacion

con valores morales positivos como el bienestar de nifilos enfermos.

El Capitulo IV (“El suefio de Belgrano”: cafiamo y bendicion mercantil del
cannabis) indaga la aparicion de nuevos actores que no forman parte del
elenco tradicional del activismo cannabico que, sin embargo, apoyan el uso
de cadfhamo y cannabis para fines industriales y logran avances legislativos.
Esta situacion permite visualizar cierta “bendicion mercantil”’, a través de
argumentos vinculados a la rentabilidad, las posibilidades y beneficios que
supone la planta en términos de desarrollo industrial del pais, y el impulso a
una “economia cannabica”, es decir, un ambito de produccion, circulacion e

intercambio de productos cannabicos bajo regulaciones estatales.

Finalmente, en las Reflexiones finales se exponen los principales hallazgos
de la investigacion, arrojando luz sobre los rodeos dados por el Estado para
acercarse al cannabis, y como la aparicién de las dimensiones de la salud y
la economia ofician como argumentos aceptables moralmente, sobre los
cuales el Estado legisla. Se comparten, por ultimo, nuevos interrogantes
para plantear una agenda que contribuya a la comprensién de un fenémeno

que aun estamos transitando y que seguramente depare nuevos hitos.
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Capitulo |
Estado, mercados y mercancias

En la medida en que todo individuo procura en lo posible invertir su capital en la
actividad nacional y orientar esa actividad para que su produccion alcance el
maximo valor, todo individuo necesariamente trabaja para hacer que el ingreso
anual de la sociedad sea el maximo posible. Es verdad que por regla general él
no intenta promover el interés general ni sabe en qué medida lo esta
promoviendo. Al preferir dedicarse a la actividad nacional mas que a la
extranjera él solo persigue su propia seguridad; y al orientar esa actividad para
producir el maximo valor, él busca su propio beneficio; pero en este caso como
en otros muchos, una mano invisible lo conduce a promover un objetivo que no
entraba en sus propositos. El que sea asi no es necesariamente malo para la
sociedad. Al perseguir su propio interés frecuentemente fomentara el de la
sociedad mucho mas eficazmente que si deliberadamente intentase fomentarlo

Adam Smith

Es imposible que una funcién social exista sin disciplina moral. Porque de otro
modo, no hay mas que apetitos individuales -que son naturalmente infinitos,
insaciables- y, si nada los regula, no podrian regularse a si mismos

Emile Durkheim

Aquellas sustancias que habitualmente llamamos drogas’, entre las cuales
se halla la marihuana, son basicamente bienes de consumo que, como otros
bienes en las sociedades modernas, son provistos primariamente a través
de mercados (Becker, Murphy & Grossman, 2006; Caulkins & Reuter, 2004).

Los intercambios y el entorno en el cual tienen lugar resultan, por ello, un eje

"El concepto “drogas” puede aludir a sustancias de distinta indole y usos diversos, pero en
este trabajo nos atendremos a las definiciones de la Convencion Unica de 1961 sobre
estupefacientes (Organizacion de Naciones Unidas, 1972), y a las del Convenio de 1971
sobre sustancias psicotrépicas (Organizacién de Naciones Unidas, 1971), que remiten a
sendos listados. A diferencia de lo que cominmente se cree, ninguna droga fue declarada
‘ilegal’, sino que quedaron sometidas a diferentes niveles de control segun la lista en la que
hayan sido clasificadas. No se prohibieron las sustancias en si, sino que su produccion y
comercio fueron sometidos a estrictos controles para restringir su uso a fines médicos y
cientificos. Los términos ‘droga ilegal’ o ‘droga ilicita’, de uso frecuente tanto en el lenguaje
cologuial como en documentos oficiales, no aparecen en las convenciones de la ONU
(Jelsma & Armenta, 2015).

De acuerdo con el articulo 77 del Codigo Penal de la Nacion Argentina, el término
“estupefacientes” comprende los estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias
susceptibles de producir dependencia fisica o psiquica, que se incluyan en las listas que se
elaboren y actualicen periédicamente por decreto del Poder Ejecutivo Nacional. Por su
parte, el Decreto 560/2019, en su articulo 2°, indica: “Considéranse ‘estupefacientes’, a los
efectos establecidos en el parrafo noveno del articulo 77 del Cédigo Penal de la Nacién
Argentina, a las sustancias incluidas en la lista del ANEXO | y a las sustancias que queden
incluidas en los grupos quimicos de la lista del ANEXO Il del presente decreto”. Disponible
en:

https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/325000-329999/326675/norma.htm
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central a partir del cual comenzar el presente trabajo. Lejos de naturalizarlo,
indagar qué implica un mercado y, especificamente, una cosa tal como un
mercado de marihuana debe ser objeto de problematizacion. Mas aun:
tratandose de una sustancia que integra lo que se denominan “drogas

ilegales”, la cuestidn de la legalidad no podria estar ausente de la reflexion.

En este capitulo se presenta la discusion bibliografica que sirve de marco
conceptual a la presente investigacién. La indagacion parte de un repaso
sobre el Estado, el mercado y las mercancias desde la teoria econémica
liberal, y los aportes criticos provenientes de la sociologia clasica hasta
comienzos del Siglo XX. Se presenta luego la perspectiva de la Nueva
Sociologia Econdmica, y la concepcién de los mercados enraizados en un
marco de sentido, construido a partir de valoraciones morales y practicas
sociales a las cuales también contribuyen a dar forma. A su vez, la
especificidad de un mercado de cannabis parcialmente regulado reclama
introducir la literatura referida a los mercados no convencionales, y volver a
analizar la vinculacion entre Estado y mercado para pensar las tensiones

entre legalidad y legitimidad que tienen lugar en el proceso.

Estado, mercados y mercancias en la reflexion clasica

Acaso por expresar la institucionalidad de mayor densidad y relevancia de la
modernidad capitalista, Estado y mercado han sido tépicos protagénicos de
la reflexiébn socioldégica desde sus origenes, al punto de que, en buena
medida, los desarrollos de la Sociologia pueden pensarse en dialogo con la
teoria econdémica clasica y los supuestos y leyes de funcionamiento que
ofrecieron sus principales exponentes. Adam Smith (2011) establece la
formulacion canodnica sobre el funcionamiento de la economia liberal a partir
de su metéfora de la mano invisible: al modo en que a principios del siglo
XVIII Mandeville habia mostrado a través de la fabula de la colmena cémo la
basqueda del beneficio particular redunda en el provecho colectivo, Smith
muestra que la maxima eficacia posible de la accion individual es aquella

que, buscando satisfacer solamente el interés del sujeto que actua, logra un
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beneficio comdn incluso sin proponérselo (0 quizas por eso mismo)®. Este
prodigio de autorregulacion tiene lugar en un entorno especifico de la
moderna sociedad capitalista: el mercado, en el cual multiples interacciones
entre individuos andnimos, orientadas casi exclusivamente con arreglo a
fines, permiten alcanzar puntos de equilibrio (de precios, de ocupacion, de
salarios, de expansion demografica, entre otros). En tanto concibe a los
individuos como iguales que intercambian equivalentes, este mecanismo
aparece como neutral y se explica que, por eso, logra la mejor distribuciéon
de beneficios posible para los diferentes agentes que toman parte en las
transacciones. Esas interacciones virtuosas se logran sin intervenciones
exdgenas: lo que pasa en el mercado queda en el mercado y se explica
exclusivamente por dinamicas y factores intrinsecos. La idea de libertad
econdmica (‘competencia libre perfecta”, de acuerdo con la
conceptualizacion de Ledn Walras [1987]) es el supuesto basico sobre el
cual se asienta su funcionamiento, y por eso el mercado es la 6rbita liberal
por excelencia: individuos libres intercambiando voluntariamente, sin
presiones externas de ningldn tipo como no sean sus propios intereses. Al

satisfacerse, crean un todo satisfactorio.

El mercado es el dmbito moderno en el cual los agentes realizan sus
transacciones de bienes o0 servicios, cuya produccion, circulacién e
intercambio aparece bajo la forma de mercancias, que asi resultan
protagonicas en las sociedades capitalistas, como atomos de la riqueza. Una
mercancia es, como sefiala Marx en el comienzo de El Capital, un objeto
externo (también un servicio) que satisface necesidades, algo util, con el
requisito adicional de que haya sido concebido para el intercambio: para que
algo se erija como mercancia es necesario que sea un valor de cambio
(Marx, 1999). El intercambio nos devuelve al mercado como escenario
privilegiado de transacciones en la modernidad, de aquellas cosas Uutiles y

escasas (Walras, 1987).

® Pese a la linea de continuidad que proponemos, Smith fue critico de la concepcién sobre
los hombres de Mandeville, quien en el Poema sobre las abejas de 1705 sefala que en
ocasiones los vicios o crimenes privados pueden dar lugar a la prosperidad publica. El
poema completo se encuentra disponible aqui:
http://pedagogie.ac-toulouse.fr/philosophie/textes/mandevillethefableofthebees.htm
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Si en su vertiente econdmica el corpus tedrico liberal alienta transacciones
mercantiles “libres” orientadas a la maxima satisfaccion individual, en su
faceta politica se asume ante todo promotor y defensor de la libertad
humana frente a las arbitrariedades del poder politico: el Estado es
presentado como un actor necesario pero potencialmente riesgoso, y su rol
en la arena “economica” debe quedar acotado a asegurar los derechos de
propiedad y las condiciones de posibilidad para que se produzcan esos
intercambios libres y tiles. Sélo existiendo plena libertad econémica puede
existir libertad politica. Asegurar esta Ultima es casi la Unica funcién legitima
reservada al Estado en las formulaciones liberales: garantizar la libertad de
los individuos, desempefiando un papel de arbitro y foro de discusion.
Dificilmente otra intervencion sea provechosa, y por ello se advierte sobre la

necesidad de “contener y contrarrestar el poder politico” (Friedman, 1966)°.

Se consolida, entonces, un doble proceso: por un lado, “una organizacion de
la sociedad que tom6 su nombre de su institucién basica: el mercado”
(Polanyi, 1994: 252). Por otro, la emergencia de la categoria que respalda y
posibilita el desenvolvimiento de una sociedad de estas caracteristicas: el
individuo en tanto homo oeconomicus, dotado de plena racionalidad, capaz
de actuar de manera informada, planificada, y orientado siempre a la

maximizacion de su provecho'®. La perspectiva liberal establece una

° Ya Locke sefialaba la necesidad de limitar el poder del gobernante, aduciendo que seria
preferible continuar en el estado de naturaleza, donde cada uno podia defenderse haciendo
uso de la propia fuerza, antes que vivir bajo un régimen politico que avasallara sus derechos
“Es como si los hombres [...] acordaran que todos ellos, menos uno, deben estar bajo las
leyes; y que la Unica persona que no esta sometida a ellas, retiene toda la libertad propia del
estado de naturaleza, aumentada con el poderio y hecha licenciosa por la impunidad. Ello
equivale a pensar que los hombres son tan estlpidos [...] que no les preocupa, mas aun,
que encuentran seguridad en el hecho de ser devorados por los leones” (Locke, 1998: 108—
109). Un siglo y medio mas tarde, también Tocqueville (1957) destaca la importancia de
reducir las tentaciones despoticas que anidan en el Estado ante el repliegue individualista
caracteristico de los siglos democraticos.

10 Al respecto, es Util la diferenciacion que realiza John Stuart Mill en sus Ensayos sobre
economia politica de 1844: la condicién humana supone racionalidad y moral (esta ultima
derivada, en buena medida, de su insercion en una vida social) y ambos elementos estan
presentes en su accionar, y poseen disciplinas que los analizan. No obstante, la perspectiva
econOmica entiende sobre el aspecto estrictamente Util de la conducta humana: “La
economia politica no trata la totalidad de la naturaleza del hombre, modificada por el estado
social, ni toda la conducta del hombre en sociedad. Se refiere a él s6lo como un ser que
desea poseer riqueza, y que es capaz de comparar la eficacia de los medios para la
obtencién de ese fin” (Mill, 1874). Con esta manera ‘pura’ de analisis (libre de ‘disturbing

20



consideracion sobre las transacciones humanas en la cual éstas aparecen
guiadas primeramente por motivaciones de tipo econémico, y son valoradas
en funcion de su eficiencia en la consecucion de fines. A partir de entonces,
se asume por antonomasia que todo lo que se hace en los mercados es para
ganar y que la motivacion de las acciones y transacciones humanas es la
maximizacioén individual de beneficios, utilidades o placer. En este punto, dos
aspectos configuran la mirada clasica de la economia: no solamente se trata
de individuos que procuran su interés minimizando sus costos, sino que es
posible alcanzar equilibrios capaces de satisfacer al conjunto. Como
consecuencia, el mercado es presentado como el mas eficiente asignador de
recursos al interior de una sociedad, arena de mero célculo que excluye de

su funcionamiento otro tipo de necesidades, asimetrias, valoraciones.

Si conceptualmente mercado y Estado fueron abordados como entidades
pasibles de ser comprendidas con relativa autonomia una de otra, los
sociologos clasicos han advertido la falacia de esta compartimentacion de
esferas propia de la concepcion moderna, recuperando la dimension social y
la necesaria tensién que subyace a la dialéctica entre economia y sociedad:
no estamos ante relaciones naturales, sobrenaturales ni necesarias, sino
histéricas. Los desarrollos de Marx, Durkheim o Weber constituyen un
intento por restituir la centralidad de las practicas y valoraciones humanas al
plano presuntamente aséptico de la arena econOmica. Sus reflexiones
reponen al centro de la escena las relaciones sociales que guedan ocultas
bajo los intercambios mercantiles, sus reglas y dispositivos, evidenciando
que esas relaciones suponen y reproducen asimetrias, y que en este
proceso también construyen y reconstruyen, una y otra vez, un mundo
social, moral, legal, politico. No se trata de pensarlos términos opuestos,
sino de mostrar la imbricacion del Estado en la vida social, y la moral en los
asuntos economicos, como partes constitutivas de un todo. La vida
econdémica, y por ende social, debe ser regulada, reintroduciendo la

dimensién de la moralidad compartida, y ésa es funcion fundamental del

causes’), Mill da origen a la definicion que acufiaran sus criticos bajo el término ‘homo
oeconomicus’.
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Estado, cuerpo colectivo por el cual y en el cual los individuos tienen su
existencia moral (Durkheim, 2003).

Avanzado el Siglo XX, avanzada la problematizacion de la categoria
‘mercado’, y reponiendo al Estado como actor constitutivo de relaciones,
tensiones y disputas (merced, en buena medida, a los debates tedricos que
fueron produciéndose en esos afos ‘dorados’ del capitalismo), Pierre
Bourdieu afirma: “lo que se denomina mercado es el conjunto de las
relaciones de intercambio entre agentes colocados en competencia,
interacciones directas que dependen, como dice Simmel, de un ‘conflicto
indirecto’, es decir, de la estructura socialmente construida de las relaciones
de fuerza, a la que los diferentes agentes participantes en el campo
contribuyen de maneras diversas a través de las modificaciones que logran
imponerle, en especial mediante el uso de los poderes estatales que estan
en condiciones de controlar y orientar” (Bourdieu, 2016: 232). La imbricacién
Estado-mercado no constituye una consecuencia sino una condicién de
posibilidad del desarrollo de un ambito mercantil. No hay reflexion sobre “lo
social” sin atender al mercado, ni practicas mercantiles flotando en un vacio
de sentido: la Sociologia clasica es también, necesariamente, Sociologia

Econdmica.

Los Estudios Sociales de la Economia y la Nueva Sociologia
Econdmica: las relaciones sociales por detras de las practicas
economicas

En la segunda mitad del Siglo XX, los desarrollos de la Sociologia
Econdmica y los estudios sociales de la economia permitieron profundizar el
debate a través de nuevas reflexiones y categorias. Problematizar aquello
qgue llamamos mercado implica situarlo en un marco de relaciones sociales,
valoraciones morales, sentidos, discursos y formas de legitimacion que
desbordan la l6gica meramente lucrativa o de rentabilidad que puede
asociarse a este término a partir de la concepcion extendida por la mirada

liberal. Entender que la racionalidad maximizadora no es la Unica forma de
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captar los fenomenos mercantiles invita a explorar la complejidad de las
practicas “economicas”, que suponen y expresan opciones morales,
politicas, culturales, estéticas. La Nueva Sociologia Econ6mica retoma asi
los debates y la centralidad de esta vinculacion indisoluble entre el mercado,
las practicas de los agentes econdmicos, sus valores y motivaciones, mas
alla de la pura busqueda de maximizacion de beneficios, ganancias o

intereses, aunque sin desestimarla.

Se requiere devolver al analisis otras dimensiones, soslayadas en la lectura
economicista, en tanto lo social no es sustantivamente exégeno sino, por el
contrario, formalmente endogeno a la economia (Caliskan & Callon, 2009).
Desnaturalizar el mercado implica asumir como parte constitutiva los
procesos de valoracion, las tensiones y opacidades que los conforman.
Ademas de ganancia monetaria como motor de las acciones de los sujetos,
hay vida, sociedad y afectos que se solapan con la busqueda de
rentabilidad, que conviven con ella, la tensionan, la hacen posible o
eventualmente la impiden. En esta linea se inscriben los desarrollos de Mark
Granovetter, uno de los principales exponentes de la disciplina, quien
recuerda que existen valores y un sistema moral compartido, confianza,
redes y vinculos en los cuales las acciones individuales se encuentran
incrustadas, enraizadas socialmente (embedded) (Granovetter, 2003)*. El
concepto de redes da cuenta de las practicas sociales que patrticipan en la
construccion de los mercados, acciones que desde la teoria econémica
podrian ser reducidas a una concepcion de maximizacion de utilidades o
mera rentabilidad (Granovetter, 2000). Los mercados son parte de un
entramado social, y estan constituidos y permeados por categorias
valorativas que se transforman a través del tiempo, y que expresan
sociabilidades que desbordan el ambito de aparente neutralidad de
intercambios en busca de rentabilidad economica. No s6lo de numeros se

hace la economia.

! Respecto de este punto, afirma Callon: “Si los agentes pueden calcular sus decisiones,
mas alla del grado de incertidumbre que conlleva el futuro, es porque estan enredados en
una marafia de relaciones y conexiones; no estan abiertos al mundo porque ellos contienen
el mundo. Los agentes son actores-mundo” (Callon, 2015: 18).
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Jens Beckert sefiala que “Los mercados son escenarios de interacciéon social
que proporcionan una estructura social y un orden institucional para el
intercambio voluntario de derechos relacionados con bienes y servicios, lo
cual permite a los actores evaluar, comprar y vender estos derechos”
(Beckert, 2009: 148). Esa estructura y ese orden que proporciona el
mercado en tanto arena técnica y supuestamente neutra, permanece a
menudo como algo escindido en el imaginario individual y colectivo, como
espacio diferenciado del mundo en que vivimos. Se trata, en términos de

12 constitutiva de las

Florence Weber, de una “puesta en escena
transacciones mercantiles: “El mundo del mercado debe estar, aunque sea
discretamente, separado del mundo en el que vivimos” (Weber, 2008: 15).
Este distanciamiento es justamente lo que debe ser desentrafiado por la
investigacion: el trabajo que requiere la instauracion de ese marco material,
institucional, ritual, que define que unas transacciones que estan llevandose
a cabo son de tipo mercantil, incluso cuando los participantes que
interactian en ese momento en ese juego del mercado se encuentren
ademas unidos por otro tipo de lazos. Hay un ‘como si...” del mercado, que
contribuye a sostenerlo y darle inteligibilidad. “La sociedad, tal como la
reconstruye el método de la economia, se compone Uunicamente de
individuos que han sido “enmarcados” para comportarse como agentes
racionales calculadores, tanto performativamente a través de la operacion
rutinaria del método (Callon, 1998) como a través de la exclusién politica
activa de aquellos agentes que no cumplen con el encuadre” (Fourcade,
2009: 296, traduccion propia). Si la Sociologia Econémica permite
comprender esa imbricacion, desmontando la ilusién liberal de un mundo
compartimentado en esferas relativamente autbnomas entre si, es también a
fuerza de estudiar las operaciones que tienen lugar para hacer posibles los
intercambios en el mercado™. Porque detrds de la mirada liberal se halla,

implicita, la asuncién de que el mercado es beneficioso para el individuo y

'2 | a autora toma esta expresion de Michélle de la Pradélle.

'3 En este sentido, la distincién que resalta Michael Callon (1998) a propésito de la ventaja
que ofrece la lengua inglesa resulta Gtil para sefialar dos dimensiones intrinsecas (y, en
espafiol indiferenciables) entre mercado como conjunto de reglas y mecanismos abstractos
como los de la oferta y la demanda (market), y mercado como lugar en el cual ocurren los
intercambios (marketplace), experiencia mas cercana y ordinaria.
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para la sociedad ya que no solo produce armonia econémica sino también,
merced a sus dispositivos de funcionamiento, armonia social (Fourcade &
Healy, 2007; Hirschman, 1982).

Poner el acento en la construccion social de los mercados (Beckert &
Dewey, 2017) invita a problematizar, también, como se produce algo como
intercambiable. La Sociologia Econdémica, en dialogo con disciplinas afines
como la Antropologia Econdmica, permite reflexionar acerca de los procesos
de valoracion, las practicas de valuacion en tanto asignacion de valor a las
cosas, los bienes, los servicios; los esfuerzos simbdlicos, culturales,
institucionales, que diferentes actores realizan en pos de concebir que un
bien, un producto, un servicio, pueda ser objeto de transacciones
mercantiles. Las mercancias se construyen no so6lo materialmente sino
conceptualmente (Kopytoff, 1986; Appadurai, 1994). No todos ven lo mismo
al ver la misma cosa: un producto o servicio puede ser visto como mercancia
y como no mercancia no so6lo en tiempos distintos sino incluso por dos
personas diferentes en un mismo momento (Wilkis & Carenzo, 2008;
Kopytoff, 1986). Los procesos afectivos y cognitivos, individuales y sociales,
que estdn detras de la concepcion de un bien como enajenable, la
delimitacién o trazado de fronteras (boundering) entre algo susceptible de
ser intercambiado y algo que no, operaciones ausentes de la reflexion
economicista clasica, pueden en cambio ser analizados con mayor
profundidad a partir del herramental que proporcionan los estudios sociales
de las practicas econdmicas, que no menosprecia los aspectos que no
parezcan estrictamente lucrativos. Se busca captar los pliegues, las
complejidades; no excluir ni reducir uno a otro. A propdésito, conviene tener
presente que “las cosas pueden entrar y salir del estado de mercancia, que
tales movimientos pueden ser lentos o rapidos, reversibles o terminales,
normativos o desviados. Aunque el aspecto biografico de algunas cosas
(como las reliquias familiares, los sellos postales y las antigiiedades) puede
ser mas notorio que el de otras (como las barras de acero, la sal o el
azucar), este componente nunca es completamente irrelevante” (Appadurai,

1994: 83, traduccion propia). Qué si concebir mercancia, qué no, y cuando y
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como cada cosa, depende de posicionamientos morales tanto individuales
como colectivos, a veces formales, plasmados en formas juridicas; a veces
informales, asentados en costumbres y valores propios de cada comunidad,
dindmicos en el tiempo y profundamente arraigados a valoraciones sobre lo

bueno, lo malo, lo digno. No todo es maximizacion. No s6lo es maximizacion.

Si la teoria econdmica clasica entiende que las mercancias basicamente
valen su precio de mercado, y que es la pura légica de rentabilidad, la
utilidad o la escasez la que explica todo proceso de mercantilizacion y
asignacion de precio a cualquier producto o servicio objeto de intercambio™®,
la Sociologia Econdmica advierte que, lejos de ser algo dado, natural o
evidente, las valuaciones econdmicas y los valores monetarios son procesos
socio-histoéricos, y por ello “profundamente conectados con otros aspectos
de la organizacion social -principalmente la ley, las politicas publicas, la
experticia econémica” (Fourcade, 2016: 72). Explorar la intrinseca relacion
entre moral y economia requiere indagar en torno del proceso de valoracion
de un bien, la funcién social que se le atribuye, y los mecanismos de
jerarquizacién, valuacién y asignacion de precio que de ello redundan
(Kopytoff, 1986). Como afirma Beckert, “todos los mercados requieren
clasificaciones para distinguir productos valiosos de otros, menos valiosos.
Sin embargo, esas clasificaciones son solo parcialmente técnicas y de
naturaleza objetiva; a menudo derivan de atributos de valor culturalmente

contingentes” (Beckert, a).

Los mercados se construyen como tales a partir de socializaciones entre
agentes, de reglas formales e informales, de acuerdos, de confianzas. Y en
esa construccion operan valoraciones, percepciones de legitimidad, a la vez
que actores que motorizan transformaciones o las obstaculizan. La esfera
econOmica se encuentra incrustada en interacciones sociales y dimensiones
culturales que producen ordenamientos, jerarquizacion de los bienes y

servicios que se intercambian en el mundo econémico. Ademas de personas

4 Seglin Fourcade, esta concepcién se impone especialmente desde fines del Siglo XIX de
la mano de la idea neoclasica de ‘utilidad’, un “lenguaje individualista para traducir
sentimientos sobre aquello que vale” (Fourcade, 2016: 82).
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y mercancias, los mercados se componen también de mecanismos sociales,
técnicos, entre los cuales podemos sefalar las leyes en tanto reglas
formales que establecen condiciones bajo las cuales se desarrollan las
transacciones reguladas; y también la cultura, constitutiva de toda accion
econOmica, que aporta significaciones y sentidos a las acciones que se
llevan adelante, al modo de “guiones” de sentido que indican en cada tiempo
y lugar qué puede consumirse, de qué modo, en qué contextos, bajo qué
condiciones. Aunque aparece muchas veces como lo opuesto a la
racionalidad econdOmica, simple envoltorio que enturbia una accion
netamente racional, la misma idea de mercado constituye una

representacion.

Nada de lo anterior implica desestimar la importancia de las formas
dinerarias, de la ganancia o la utilidad en la vida social. Por el contrario, la
Sociologia Econémica permite una comprensién de la moneda y el dinero
que indaga en sus sentidos, pliegues y ambigledades, entendiendo que
puede contribuir (y de hecho lo hace a menudo) a configurar relaciones,
lazos sociales, jerarquias, distinciones (Callon, 2015; Zelizer, 2008). Lejos de
excluir dimensiones, se pretende integrarlas al andlisis para ganar en
complejidad y riqueza explicativa. Mercados y mercancias, valores y
valoraciones son partes constitutivas de un mundo econdémico, social,

politico, legal y moral.

En los margenes: mercados y mercancias cuestionados

Toda vez que, como indicamos al comienzo, la marihuana constituye un bien
de consumo cuyos intercambios han dado lugar a la emergencia de un
mercado, los mercados y las mercancias, las valoraciones sociales y legales
constituyen el entramado a partir del cual comenzar el planteo. Pero a la
complejidad intrinseca a toda interaccion mercantil, y a la necesidad de
desnaturalizar el mercado, se adiciona una particularidad: existen bienes

peculiares que quedan fuera de la esfera del intercambio econdémico
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convencional, ya sea porque no pueden ser alienados fisicamente o porque
hay reparos éticos en torno suyo (Fourcade, 2016). El de las drogas, por
caso, no constituye un mercado como el que configuran los intercambios de
automoviles, alimentos o teléfonos celulares. Independientemente de toda
especificidad que tales intercambios puedan ostentar, esos mercados y esas
mercancias son licitos toda vez que se encuentran alcanzados por
regulaciones del Estado, fuente de legalidad moderna por antonomasia,
quien determina la licitud o ilicitud de las conductas y establece los marcos
dentro de los cuales deben desenvolverse las relaciones de intercambio. La
constitutiva imbricacién entre Estado, mercado y mercancias queda en
evidencia en la habilitaciéon mercantil: “La intervencion del Estado en la vida
econdmica es la que crea un "espacio formal" de transacciones predecibles
y ejecutables, en el que puede florecer el capitalismo moderno” (Portes &
Haller, 2004: 22). Nada de lo que hace o no hace el Estado resulta inocuo.
Los Estados gobiernan los mercados a través de los regimenes legales
(Dioun, 2018), moldean las formas que asumen los intercambios, iluminando
unos, dejando en las sombras otros. En este ultimo caso, el Estado se
sustrae del control y regulacion de la actividad, enfocando sus esfuerzos en
la persecucion de los incumplimientos por la via policial y judicial (Serrano,
2005).

A pesar de su penetracion social, su importancia econémica y sus
consecuencias sociales y politicas, como sefialan Beckert & Dewey, durante
muchos afios la Sociologia Econémica ha guardado silencio sobre estos
otros intercambios: no abordé las consecuencias de la produccion,
distribucion y consumo ilegales de productos ilegales; ni sobre mercados
totalmente ilegales ni sobre transacciones ilegales en mercados legales™.
Este fue, mas bien, un conjunto de interrogantes explorado desde la
criminologia o la teoria econémica, u orientado a las politicas de control del

delito o el crimen organizado. La desatencion no se explica porgue sean

> Por caso, comprar un automévil constituye a menudo una practica mercantil exenta de
cuestionamientos morales o legales, a excepcién de que ese mismo automdévil hubiera sido
robado o su documentacion falsificada. En unas ocasiones, el cuestionamiento recae sobre
el bien como tal; en otras, sobre la forma en la cual esa mercancia fue producida o
adquirida.
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éstas actividades accesorias: lejos de ser fendmenos excepcionales o
puramente marginales, los mercados e intercambios ilegales constituyen
parte integral de las formas econdémicas de acumulacién capitalista (Beckert
& Dewey, 2017)*. Con todo, pese a su significacién politica, econémica, y
social, especialmente en lo relativo al orden moral de las sociedades,
durante largo tiempo la academia no reparé en ellos: “la falta de atencién a
los mercados ilegales también significa que la sociologia econdémica
descuida los conocimientos tedricos que podrian obtenerse de su estudio”
(Beckert & Wehinger, 2011: 1).

Esta inicial falta de abordaje ha ido saldandose en los ultimos afos,
incorporando a la literatura sobre los mercados y las mercancias una
cantidad de investigaciones respecto de los mercados “no convencionales”.
Bajo este concepto se engloba una cantidad diversa de transacciones de
bienes o servicios que suponen planteos, reservas o reproches morales, tan
disimiles entre si como los que involucran drogas, 6rganos humanos o
servicios sexuales. Las controversias no solo refieren a los bienes en tanto
materialidad, sino también a las formas sociales y valoraciones que permiten
o habilitan los intercambios (reglas, marcos cognitivos) y asi vuelven
aceptable la mercantilizacion de esos productos (Dewey, 2019). Una linea
de estos estudios propone la categoria de mercados ilicitos o ilegales,
indicando que estos constituyen “arenas de intercambios regulares de
bienes o servicios por dinero bajo condiciones de competencia y en las
cuales el producto mismo o su produccién, intercambio 0 consumo viola las
estipulaciones legales” (Beckert & Dewey, 2017: 2, traduccién propia). En
una clasificacion elaborada hace algunos afos y actualizada recientemente
(Beckert & Wehinger, 2011; Beckert & Dewey, 2017), Jens Beckert et al
proponen analizar mercados no convencionales a partir de distintas

caracteristicas que pueden presentar los intercambios de bienes diversos,

'® para el caso de los estupefacientes, un estudio sobre la magnitud del tréfico ilicito a nivel
mundial efectuado en 2014 estima un mercado de entre 426.000 millones y 652.000 mi-
llones de dolares. Para una perspectiva sobre el tema y estimaciones sobre otros mercados
a escala mundial, véase JIFE, 2021. Para el caso argentino, la Evaluacién Nacional de
Riesgos de Lavado de Activos, estima un umbral anual para delitos de lavado de activos en
USD 1.069.524.179,95 (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2022: 63).
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desde productos entendidos como abiertamente ilegales o prohibidos hasta
aguellos que, siendo legales, incumplen no obstante regulaciones referidas a
seguridad, leyes de marcas o patentes, registros laborales, entre otras'’. Los
autores reclaman una perspectiva procesual (process perspective), a través
del tiempo y transversal a los espacios institucionales, para estudiar el
devenir de estos mercados, indagando sobre su aparicion, consolidacion y
eventual caida (Beckert & Wehinger, 2011).

La calificacion de mercados ilegales, si bien util para enmarcar el problema,
no da cuenta de la complejidad del caso estudiado, en tanto no permite
aprehender los grises, pliegues y tensiones a que dan lugar los procesos
regulatorios recientes, a través de los cuales ciertos usos del cannabis
guedan amparados bajo las previsiones de la ley. En este sentido,
entendemos mas fructifera la categoria de mercados cuestionados
(contested markets), que emerge en los ultimos afios en un esfuerzo por
captar la multiplicidad de situaciones que rodean y enmarcan a los
intercambios de determinados bienes, sean o no ilicitos bajo el prisma de la
ley. La literatura sobre mercados cuestionados refiere ante todo a los
seflalamientos morales que recibe la oferta y demanda de ciertos bienes o
servicios que se han constituido como mercancias, y de este modo se
inscribe en la tradicibn de la Sociologia Econémica que insiste en la
necesidad de comprender los procesos mercantiles enraizados en la vida

social, cultural, politica, moral. Si los intercambios de cualquier bien

" En su versién mas reciente, la tipologia enumera cinco tipos de mercados ilegales. Los
autores advierten que se responde a fines estrictamente analiticos, en pos de desentrafiar la
heterogeneidad de practicas posibles en mercados entendidos como ilegales. El primer tipo
da cuenta de bienes o servicios cuya produccibn o comercializaciébn se encuentran
prohibidas (incluyendo eventualmente su consumo), por lo cual las reglas de estas
transacciones se generan por fuera de la economia formal. En esta categoria los autores
ubican las drogas, la prostitucion infantil, etc. Un segundo conjunto se integra por bienes
que son legales pero se adquieren ilegalmente y luego se reintroducen en el circuito legal;
los automoviles y otros productos robados constituyen casos tipicos en este sentido. Un
tercer tipo refiere a productos falsificados o fraudulentos, que pueden ir desde prendas de
vestir a medicamentos. Hay una cuarta categoria que se compone de bienes que son
legales pero cuya transaccion resulta ilegal: los érganos humanos, la subrogacién de
vientres. Cierta literatura, como sefialan los autores, los engloba bajo la categoria de
mercados nocivos (noxious) o repugnantes (repugnant). Finalmente, un quinto tipo lo
constituyen intercambios propios de la esfera informal: bienes legales en su produccion,
intercambio y consumo que violan regulaciones durante su produccién o intercambio. Se
trata del tipo mas extendido y por eso, acaso, el mas complejo (Beckert & Dewey, 2017).
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requieren una aproximacion que pueda problematizar sus métodos,
moralidades y reglas, en el caso de lo que denominamos mercancias
cuestionadas el requerimiento de un abordaje desnaturalizante es aun mas
imperioso: los servicios sexuales, la adquisicion de gametos, la maternidad
por subrogacion de vientre, las sustancias estupefacientes, son materia de
disputas morales porque suponen hacer objeto de intercambios vy
monetarizar (es decir, realizar la operacion de intercambio de “equivalentes”,
transacciones dinerarias y circulacion comercial) productos o servicios que
no rednen consenso en torno de que resulten aceptables como mercancias.
Steiner & Trespeuch entienden que tales cuestionamientos se deben “al
temor de que la l6gica del mercado penetre en areas consideradas sensibles
porque tocan la privacidad de las personas, su integridad, su salud, su
capacidad para vivir con dignidad o el mantenimiento del orden publico”
(Steiner & Trespeuch, 2019: 35)'8. Esta situacién presenta sin dudas un
desafio para la investigacion social de las relaciones econdmicas en tanto,
pese al rechazo que puede provocar la comercializacibn o mercantilizaciéon
de ciertos bienes, productos o servicios, en las sociedades modernas esto
ocurre con frecuencia (Cadigan, 2018; Anteby, 2010; Zelizer, 2008).

En un articulo pionero en estas reflexiones, Sandel afirma que son cada vez
menos los dmbitos que parecen quedar por fuera de las logicas del lucro y
de la cultura mercantil. Analizando casos diversos como los fenébmenos
editoriales, la imagen institucional de universidades en varios paises o el
servicio militar, el autor sefiala que una de las disposiciones sociales y
politicas mas poderosas de nuestro tiempo es “la extension de los mercados
y del pensamiento orientado al mercado a esferas de la vida que alguna vez
se penso que estaban fuera de su alcance” (Sandel, 1998: 7). Frente a esta
tendencia identifica dos grandes conjuntos de argumentos: el primero,
comprendido bajo la categoria de ‘coercion’, se nutre de posiciones que
cuestionan la mercantilizacion en funcion de desigualdades estructurales y

persistentes, a causa de las cuales el consentimiento se encuentra viciado

'® De acuerdo con Beckert & Dewey, Steiner & Trespeuch entienden que no puede haber
mercado alli donde no existe legalidad, por lo cual optan por el término ‘intercambios
ilegales’ en lugar de mercados ilegales (Beckert & Dewey, 2017).
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(alguien podria ser capaz de vender un rifion en pos de salvar la vida de un
hijo). Un segundo corpus argumental, que el autor designa como de
‘corrupcion’, remite a argumentos que afirman que ciertos bienes se ven
disminuidos al volverse mercancias, cuando se compran y venden por
dinero. Ambos conjuntos suponen impugnaciones morales aunque de
diverso tipo; en el segundo se sostiene que “incluso en una sociedad sin
diferencias injustas de poder y riqueza, todavia habria cosas que el dinero
no deberia comprar’ (Sandel, 1998: 9). Son cuestionamientos profundos al
qgué del bien en cuestion que deviene mercancia, mas que al cuando o al
como. En este punto, reflexiona Sandel, la cuestién por dilucidar es qué
hacer frente a ello, evitando tanto caer en posiciones convencionalistas
como esencialistas. El interrogante, en todo caso, obliga a ir mas alla:
incluso en el caso de que fuera posible demostrar que determinados bienes
no deben ser intercambiados bajo formas y logicas mercantiles, ¢es la

prohibicién de sus transacciones el camino a seguir?

En un sentido similar razona Debra Satz. La autora refiere a la existencia de
planteos asentados en valoraciones sociales de indole moral que suponen
que “algunas cosas no deberian estar a la venta” (Satz, 2015). Como nada
de lo que ocurre “en” los mercados es ajeno a la vida social, “Para evaluar
mercados, debemos tener en cuenta no solo la produccion y distribucion de
bienes, sino también las relaciones sociales y politicas que los distintos
mercados sostienen y fomentan, incluidos sus efectos en pobres vy ricos,
hombres y mujeres, y mas o menos poderosos. Tenemos que analizar como
influyen los diversos mercados en las normas sociales que rigen nuestras
interrelaciones personales” (Satz, 2015: 26). No existe, concluye, una
formulacién Unica para todos los mercados disputados 0 no convencionales.
Mientras algunos deberian ser prohibidos o inhibidos, en otros el mejor
camino pareceria ser la regulacion estatal (se inclina por esta alternativa

para el caso de ciertas drogas).

La marihuana constituye un caso tipico de mercancia cuestionada:
entendida como causante de enfermedad, delincuencia, vicio, su consumo

“por placer” es uno de los casos que estudia Howard Becker (2018) para
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investigar el proceso social de concebir a un individuo como desviado
respecto de aquello que la sociedad espera de él. Asentada en parametros
sociales respecto de lo bueno y lo malo, la desviacion constituye una
categoria importante en los estudios sociolégicos, y la utilizaremos en
dialogo con la de estigma. La desviacion, dice Howard Becker, “es creada
por la sociedad [...], los grupos sociales crean la desviacion al establecer las
normas cuya infraccién constituye una desviacion y al aplicar esas normas a
personas en particular”. Por ello, prosigue, “la desviacién no es una cualidad
del acto que la persona comete, sino una consecuencia de la aplicacion de
reglas y sanciones sobre el ‘infractor’ a manos de terceros. Es desviado
quien ha sido exitosamente etiquetado como tal, y el comportamiento
desviado es el comportamiento que la gente etiqueta como tal” (Becker,
2018: 28, énfasis en el original). Sobre las consideraciones que en una
sociedad se construyen sobre determinados bienes se habilitan, toleran o,
por el contrario, se segregan o condenan determinados comportamientos,
consumos, transacciones. Sobre la marihuana y quienes la usan se cierne

mas de un siglo de estigma.

En dialogo con la categoria de ‘desviacion’, la definicion clasica del término
‘estigma’ aportada por Erving Goffman lo entiende como un atributo
negativo, “profundamente desacreditador’, que portan algunas personas y
las distingue de otras que no lo tienen. El estigma es causal de desprecio,
rechazo y eventualmente segregacion social. Desde una perspectiva
sociolégica'®, Link & Phelan (2001) sostienen que el estigma es el resultado
de un proceso que involucra cinco componentes relacionados entre si: “en
primer lugar, el etiquetamiento de las personas debido a sus diferencias; en
el segundo, la construccidon de estereotipos sociales para los etiquetados de
acuerdo con caracteristicas indeseables; en el tercero hay una separacion
entre quienes llevan consigo la marca de la etiqueta y los que no; en el
cuarto, debido al etiquetamiento se produce la pérdida de la condicién de

sujeto, lo que da lugar a situaciones de discriminacion, devaluacion, rechazo

¥ La mayor parte de las contribuciones posteriores en torno al tema provinieron

habitualmente de disciplinas psicolégicas, por lo cual destacamos algunas significativas del
campo socioldgico.
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y exclusion; y por ultimo, en el quinto componente, se presenta un ejercicio
desigual del poder entre los que estigmatizan y los estigmatizados” (Tirado
Otélvaro, 2018: 11). En el mismo esfuerzo de comprender los procesos de
estigmatizacion aparece el texto de Kleinman & Hall-Clifford (2009), quienes
desde la antropologia entienden al estigma arraigado, enraizado (embedded)
en la experiencia moral, explicando que la persona estigmatizada posee un
‘estatus moral’ que dificulta el desenvolvimiento en innumerables ambitos de

la vida social.

El cuestionamiento moral es la contracara necesaria de un mercado
clandestino, signado por el secreto y la amenaza de sancion penal, pero

también social. En el proceso, ambos se refuerzan mutuamente.

La habilitacion mercantil como proceso

“El intercambio de mercado esta saturado de significado moral, es decir, que
implica esfuerzos mas o menos conscientes por categorizar, normalizar y
naturalizar comportamientos y reglas que no son naturales en modo alguno,
ya sea en nombre de los principios econdémicos (por ejemplo, eficiencia,
productividad) o unos méas sociales (por ejemplo, justicia, responsabilidad
social)” (Fourcade & Healy, 2007: 300, traduccién propia). Precisamente por
tratarse de bienes, servicios e intercambios rodeados por un halo de
reproche moral, suelen suscitar acciones y estrategias para mantenerlos en
la clandestinidad, o, por el contrario, para legislar y aportarles regulaciones.

En efecto, no todo mercado cuestionado abandona las sombras.

Steiner & Trespeuch indican que un mercado cuestionado puede finalmente

emerger en términos de legalidad® o permanecer clandestino, y esto

%% Decidimos referirnos a ‘emerger en términos de legalidad, aunque el texto de Steiner &
Trespeuch sélo utiliza el término ‘emerger’, porque estos autores no consideran exacto
denominar ‘mercados’ a los que se desarrollan en la clandestinidad o ilegalidad, debido a
que en ellos no existen marcos legales sobre la propiedad y las transacciones que, en su
perspectiva, son componentes definitorios del concepto (Wilkinson, 2016). En nuestro caso,
optamos por aclarar que la emergencia se da ‘legalmente’ porque, aunque de modo
impugnado o clandestino, los intercambios en torno de esos bienes ya se producian.
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depende en buena medida de las iniciativas tanto de impugnacién o bloqueo
como de legitimacion que se pongan en marcha, asi como de los actores
gue traccionan en uno u otro sentido. Investigaciones de ese tipo permiten
mostrar que los mercados cuestionados cambian y se reconfiguran con la
interaccion de redes sociales, instituciones y marcos cognitivos, un proceso
similar al que se verifica en los mercados legales. De este modo, un
mercado puede emerger legalmente, en todo o en parte. Veremos que la
ilegalidad de un bien, una conducta o un mercado, es un atributo dinamico, a
merced de procesos sociales y tiempos histéricos. En dialogo con la
categoria de “biografia cultural” de las cosas (Appadurai, 1994; Kopytoff,
1986), se requiere una perspectiva procesual y transversal, seguir a las
cosas “en su contexto social y humano”, y ver como cambian de registro, asi
como indagar en las disputas y tensiones que pueden estar detras de su
estatus mercantil, contribuyen a reponer el marco societal de los

aparentemente neutros dispositivos mercantiles?..

En tanto la construccién de legitimidad moral es parte crucial del éxito
mercantil (Cadigan, 2018), cobra importancia el concepto de
“‘emprendedores de la causa” (Steiner & Trespeuch, 2023, 2014), que
designa a los actores que, a titulo individual o colectivo, despliegan
diferentes estrategias para instalar una demanda en el espacio publico. Esto
requiere una variada gama de estrategias de posicionamiento: “recurren a
expertos, lobby, la organizacién de manifestaciones o de acontecimientos
son los medios utilizados para transformar una cuestién localizada como
“‘problema publico” (Steiner & Trespeuch, 2014: 7). Eventualmente, su
accionar propicia o, por el contrario, obstaculiza la sancion de leyes u otras
normativas, la emergencia o regulacién de dispositivos de mercado, entre
otras. En un sentido similar sera entendido en este trabajo el concepto de
“coaliciones promotoras” que utiliza Virginia Labiano para explicar

precisamente las tensiones en torno de la causa del cannabis en Argentina.

2l Esta perspectiva, al “Centrarse en las cosas que se intercambian, en lugar de

simplemente en las formas o funciones del intercambio, permite argumentar que lo que crea
el vinculo entre el intercambio y el valor es la politica, interpretada en sentido amplio. Este
argumento [...] justifica la presuncion de que las mercancias, como las personas, tienen
vida social” (Appadurai, 1994: 76).
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Al respecto, explica que este enfoque teorico tiene su origen en Estados
Unidos a partir de los desarrollos de Sabatier y Jenkins-Smith “para explicar
los cambios en las politicas que abordan problemas ‘que involucran grandes
conflictos de objetivos, discusiones técnicas importantes y muchos actores

de diversos niveles” (Labiano, 2018: 76-77)%.

En cuanto a los cursos de accion desarrollados, la investigacion de Cyrus
Dioun (2018) sobre el uso medicinal de la marihuana en Estados Unidos,
explica que los actores que bregan por la aceptacion de productos
estigmatizados o cuestionados utilizan estrategias de encuadre tendientes a
disminuir el escrutinio publico y/o desarrollar legitimidad para esos
productos, entre las cuales se cuenta adecuar las demandas o bajar la
intensidad de los reclamos para lograr mayores niveles de éxito. Denomina a
estos movimientos estrategias de gestion del estigma (stigma management
strategies). Estos recortes, sefiala Dioun, son utiles para recabar el apoyo
del publico en general (legitimacién social) y sobre todo de los responsables
politicos. Si esto se logra, los activistas pueden ampliar su marco inicial para
hacer que los limites morales sean mas permeables y el mercado (y

eventualmente también la rentabilidad) se extienda.

Todo proceso de acompafiamiento o bloqueo de regulaciones mercantiles se
configura también destacando un subconjunto de destinatarios o usuarios
“‘moralmente merecedores” (Dioun, 2018) de las iniciativas, definiciones
sobre la “poblacion vulnerable a proteger” (Steiner & Trespeuch, 2023), es
decir, el sujeto (activo o pasivo) al que se destinan las decisiones, al cual se
entiende vulnerado por la falta de politicas o por el actual estado de cosas
que se busca modificar, y que se pretende beneficiar. La proteccion de este
publico puede incluir argumentos tanto para que un mercado cuestionado

devenga legal (valor moral positivo, por ejemplo, de cannabis para uso

2 Ademas de la ya referida ‘coaliciones promotoras’, resulta innegable el parentesco del
término ‘emprendedores de la causa’ con la categoria de “emprendedores morales” de
Howard Becker, aunque Becker identifica con este término a los partidarios de la prohibicién
de “placeres ilicitos”, posiciones de caracter mas conservador (y en escritos posteriores,
ademas, da cuenta de ciertos errores de apreciacién al respecto). Por ello entendemos mas
adecuado para nuestra argumentacién el concepto de Steiner & Trespeuch, que resulta
aplicable a grupos que breguen por posiciones impulsoras u obstructoras.
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terapéutico o medicinal en pacientes pediatricos) o impedirlo (el caso del uso
adulto, “por placer”, de muchas drogas, incluido el cannabis). Estas posturas
contradictorias también hacen a su caracter de mercancias y mercados
cuestionados®, disputa en la cual los actores involucrados ponen en juego
herramientas de marketing social (Callon, 2015) en pos de visibilizar y lograr

adhesién a sus causas por parte de actores no involucrados directamente.

A proposito de la discusion en torno del valor estadistico de la vida (value of
statistical life, VSL) Marion Fourcade afirma que “Conciliar la vida con el
dinero nunca fue, en ninguna sociedad, un asunto sencillo. Incluso en
nuestro mundo altamente comercializado” (Fourcade, 2009: 291, traduccion
propia). Asi, pone de relieve las elaboraciones culturales y el trabajo
simbdlico que requiere hacer aceptable la mercantilizacion. En un sentido
que recuerda a la “puesta en escena” a la que aludia Florence Weber,
también sefiala que hacen falta rodeos para hacer digerible la traduccion de
ciertos bienes en términos monetarios. Explica esto a través de la expresion
“sesgos de estatus quo” (status quo biases): “una fuerte preferencia por los
arreglos existentes y por usar valores ya institucionalizados como el marco
normal de referencia, y una aversién a perder en algo a lo que se sienten
con derecho” (Fourcade, 2009: 292, traduccidén propia). Estas resistencias
comportan la necesidad de apelar a técnicas aparentemente neutras para
reducir o eliminar una supuesta irracionalidad. No quiere decir que haya
ciencia neutral en términos morales o valorativos, pero si que el camino a
través del cual la VSL (o, en nuestro estudio, la regulacion de usos de la
marihuana) “se convirti6 en un ‘hecho’ institucionalizado fue un proceso
socioldgico: necesitd el reclutamiento de aliados politicos, la alineacion de
varios intereses, la solucién de luchas de credibilidad entre los expertos
econdémicos, e incluso la movilizacion del publico lego que tiene que

someterse a la disciplina de las encuestas” (Fourcade, 2009: 294, traduccion

 puede darse una tercera situacién: que dos poblaciones vulnerables de signo opuesto
confluyan en una controversia: “Una debe ser protegida del mercado, mientras que la otra
debe estar protegida por el mercado.” La primera seria negativa y la otra positiva. Triunfa
una u otra posicién, pero en todos los casos la legitimacién se produce a través del valor
moral del bien o intercambio que finalmente emerja “legalizado” (Steiner & Trespeuch,
2019).
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propia). Veremos en los capitulos siguientes en qué medida la puesta en
acto de argumentos, estrategias de comunicacion y proliferacion de
discursos expertos han constituido mecanismos que posibilitaron construir
mas sentidos en torno a la palabra marihuana. Al final de cuentas, “el orden
simbdlico tiene sus propias légicas, también enraizadas en instituciones”

(Fourcade, 2009: 295, traduccion propia).

“‘Uno no nace mercancia, se hace” (Callon, 2015: 30): no cualquier bien
constituye una mercancia. Se denomina mercantilizacién®* al proceso y las
operaciones que hacen posible que algo entre en la esfera de lo
intercambiable. Estos procesos y operaciones suponen una materialidad
(untar y transformar materiales para elaborar un bien) pero también, y
especialmente, una dimension de entendimiento comun sobre la condicion
mercantil de un bien o un servicio, narrativas y representaciones que lo
rodean. El proceso de asignacion de valor a las cosas supone opciones, y el
afecto no queda por fuera de la oOrbita de los valores que propician o impiden
que algo sea intercambiable: las cosas valoradas son, también, cosas
queridas. Pero, en una especie de arma de doble filo, el proceso de
mercantilizacion introduce un valor mensurable a esferas que a veces se
valoran como inconmensurables (Wilkis & Figueiro, 2020). La “candidatura
mercantil [...] se refiere a los estdndares y criterios (simbdlicos,
clasificatorios y morales) que definen la intercambiabilidad de las cosas en
un contexto social e histérico particular” (Appadurai, 1991: 29 en Wilkis &
Carenzo, 2008: 168). La operacién que se encuentra por detras de la
emergencia de un producto o un servicio en tanto que mercancia es la de
(e)valuacion: entender y legitimar a ese algo como susceptible de ser
traducido a valuacion monetaria: “La pregunta del porqué de la valuacion

monetaria nos recuerda que el valor monetario es una contingencia histérica

** Equivale a la categoria anglosajona de commodification, que designa el proceso social
por el cual algo viene a ser aprehendido como un bien mercantil (Fourcade & Healy, 2007,
Dewey, 2019). Por su parte, Callon entiende que la mercantilizacion es un aspecto del
proceso de “economizacion”, término que “se utiliza para designar los procesos que
constituyen los comportamientos, las organizaciones, las instituciones y, de forma mas
general, los objetos de una sociedad concreta que los estudiosos y/o los legos califican de
"econoémicos" de forma provisional y a menudo controvertida” (Caliskan & Callon, 2009: 370,
traduccién propia).
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y no una propiedad intrinseca de bienes, servicios o personas” (Wilkis &
Figueiro, 2020: 17). Indagar en como se construyen las fronteras entre lo
que es y lo que no es una mercancia, qué actores intervienen en esa
definicion, qué argumentos circulan en pos de legitimar las posiciones y qué
tensiones se suscitan, es tarea de esta investigacion. Para ello resulta
indispensable explorar qué rol ocupan en ese proceso las regulaciones

estatales.

Luces y sombras de las regulaciones estatales: la tension legalidad-
legitimidad

Sacar a la luz los procesos de valoracion moral que hacen posible entender
a algo como mercancia, reponer la dimension social y cultural de las
practicas mercantiles, reclama un proceso similar respecto del Estado, sus
definiciones y practicas, en tanto las leyes penales y politicas de prohibicion
emanadas de su institucionalidad, lejos de ser neutrales, se sustentan en
‘poderosas consideraciones morales” (Serrano, 2005: 32). La intervencion
del Estado puede dar lugar a la emergencia legal de un mercado o,
eventualmente, obturar esta posibilidad. Mediante las leyes el Estado
plantea reglas, previsiones, aporta regularidades, ilumina determinadas
areas; por el contrario, aquellos aspectos o intercambios que el Estado no
toma bajo su corpus juridico, o aborda solo a partir de penalidades,
permanecen en las sombras. Las leyes son entendidas como acciones
estatales que buscan proteger a determinadas poblaciones, por lo cual se
explica la prohibicion de actividades u objetos previamente (0, en ocasiones,
simultaneamente) condenados por la moral social de un tiempo y lugar
determinados, sobre la consideracion del dafio social que estas conductas
provocan. Mark Kleiman ejemplifica este hecho sefalando que “Las leyes
que restringen el juego, la prostitucion, y las transacciones con drogas estan
justificadas todas ellas en parte en supuestos sobre el control de los vicios”

(Kleiman, 1992: 1, traduccién propia).
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La persecucion penal de los intercambios de drogas por su toxicidad y
peligro supuso también un renunciamiento del Estado a la regulacion de
esas transacciones, que, al quedar bajo la categoria de ilegalidad, son
alcanzadas solamente por agencias policiales, judiciales, enforcement,
(Dewey, 2017)%. Se pone en acto, asi, la apelacién a su Ultima ratio, su
medio especifico en términos weberianos: la coaccion, “hacer cumplir las
reducciones cuantitativas o el recaudo de los impuestos al consumo
mediante la céarcel y el castigo” (Becker, Murphy & Grossman, 2006: 17).
Como nada de lo que hace o deja de hacer el Estado resulta inocuo, en
paralelo ha proliferado un mercado ilicito, en el cual se fabrican, transportan,
adulteran, ofertan y demandan estas sustancias, que eventualmente registra
violencia en algunos de sus niveles. Esto es explicado, al menos en parte, a
partir, precisamente, de la prohibicion: al quedar vedada la posibilidad de
dirimir los conflictos que usualmente se desatan en los intercambios
mediante canales institucionales y formalizados (los tribunales, las leyes) las
disputas se resuelven mediante el uso de la fuerza, incluso letal (Dewey,
2017; Bergman, 2016; Brombacher, 2012). En esta linea, “Como
consecuencia de las clasificaciones legales que crean habilitaciones y
prohibiciones, se circunscribié un conjunto de mercaderias que terminaron
siendo producidas, comercializadas y utilizadas en circuitos ilegales, de
formas variadas y con riesgos diversos. La mayor parte de estos riesgos
proviene de las medidas adoptadas para el aumento de la rentabilidad, a

partir de la adulteracion de las substancias” (Renoldi, 2014: 125).

La ley constituye la letra estatal respecto de lo posible, lo deseable, lo que es
necesario evitar: “El binomio legall/ilegal, explicitado en los codigos y
reglamentaciones, produce una frontera moral entre lo aceptable y lo
inaceptable desde el punto de vista del Estado” (Renoldi, 2015: 2). En los
mercados, lo que el Estado define como legal es aquello pasible de ser
intercambiado, resguardado por derechos de propiedad, litigable y

defendible en juicio: la ‘mano del Estado’ estructura las economias

» Dewey (2017) sefiala que en ocasiones esto constituye, también, una forma de

gobernanza, especialmente sobre poblaciones marginalizadas (por ejemplo, la regulacién
clandestina de la prostitucién).
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capitalistas, los mercados legales (y también, de modo indirecto, los
ilegales). Es importante observar que detrds de las valoraciones sociales y
legales, e independientemente de cual es causa de la otra, invisibles y
naturalizadas, existen valoraciones de tipo moral. Los mercados son
“‘explicitamente proyectos morales, saturados de normatividad” (Fourcade &
Healy, 2007: 299, traduccion propia). Por ello, importa entender que las
controversias morales en torno a las cosas y los intercambios tienen
consecuencias, posibilitando u obstaculizando la emergencia de un mercado
en tanto circuito de produccién, circulacion y valorizacion de bienes y
servicios, y también en tanto reglas para desarrollar adecuadamente esas
conductas. Brigida Renoldi (2014, 2012) aborda desde una perspectiva
antropoldgica diversas tensiones, centralmente la derivada del estatus moral
y normalizador que subyace a los cuerpos normativos y juridicos pero
también de salud (en términos de correccién o cura). Estas distinciones
operan como referentes morales, producen una relacion de contigiidad en la
cual aquellos que poseen o consumen cosas ‘“ilegales” o desarrollan
conductas ilegales, son vistos como “ilegales” (Renoldi, 2012). La legislacion
acaba estableciendo una circularidad con las consideraciones morales sobre
las cosas y las conductas: se refuerzan mutuamente, se brindan

argumentos, vigorizan posiciones?®.

Si lo legal y lo ilegal en tanto fronteras normativas que traza el Estado
pretenden distinguir nitidamente lo permitido de lo prohibido, en el mundo
social y en los intercambios y practicas realmente existentes, existen
opacidades, continuums, solapamientos, contiguidades: “Obviamente, el
Estado puede también definir como criminales actividades y transacciones
que los participantes consideran ampliamente aceptadas. Asi, pues, el
problema de la legitimidad ha de entrar ineludiblemente en la discusién”

(Serrano, 2005: 34). En este punto el herramental de la Sociologia

%% “En estrecha relacion con el modelo penal se encuentra el modelo médico. A lo largo del

siglo XX, a los consumidores de drogas, ademas de como delincuentes, también se los
represent6 como enfermos. El modelo médico supuso la resignificacion del modelo moral y
penal. Se entendia a los adictos como enfermos degenerados, y el vicio explicaba gran
parte de sus problemas. El abordaje terapéutico era casi punitivo, puesto que era obligatorio
vivir libre de drogas. En las Ultimas décadas se ha trabajado, con mayor 0 menor éxito, para
abordar las adicciones sin moralina”. (Martinez Or6 & Pallarés Gémez, 2013: 30)
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Econdmica vuelve a aportar a la comprension, en tanto esta en condiciones
de apreciar los pliegues, los sentidos contiguos, los desplazamientos. La
ilegalidad es también un acto de calificacién, (e)valuacion®’; y por eso
resultado de debates morales, demandas sociales y poder politico. La
legitimidad no es propiedad objetiva de las cosas ni de las practicas sino una
creencia subjetiva, cambiante con el tiempo y el lugar. Eso nos obliga,
nuevamente, a restituir la moral en la vida econdmica, los ideales y
valoraciones de aceptacion o rechazo hacia productos y servicios
especificos ofrecidos, las concepciones sobre lo justo y lo injusto, los
imaginarios de vida digna que circulan en cada tiempo y lugar. Los limites de
lo aceptable, que son morales. El origen de la legitimidad radica en
diferentes aspectos, y una dimension mas del problema estd dada por la
constatacion de que la ilegalidad no supone automaticamente ilegitimidad:
sobre esas sutilezas, contiguidades e indefiniciones tiene que hacer foco el
andlisis, intentando captar las particularidades de cada caso, sus grises?®.
Como afirma Anteby (2010), que el comercio de un bien sea legal no implica
necesariamente que tenga legitimidad moral sino que, por el contrario, esto
vuelve sobre la pregunta respecto de qué hace que un mercado sea moral.
El autor concluye que las formas y los fines, influyen fuertemente en la
consideracion en torno de la aceptacion o no de la transaccion con bienes
que, a priori, resultaria condenada. Quiénes protagonizan esos intercambios
es también una pregunta clave a la hora de analizar procesos que involucran
bienes disputados. Protagonistas, formas y fines del proceso de
mercantilizacion son dimensiones fundamentales del analisis, ya que el
Estado reacciona diferente en funcion de la consideracion de rechazo o
legitimacion social que perciba, aunque pueda tratarse de un bien ilegal en
los dos casos. La presente investigacion procura mostrar la centralidad que

estos aspectos han tenido en el proceso argentino.

" Utilizamos esta grafia para aludir simultineamente a los dos términos implicados:

valuacion y evaluacion; al modo que lo hacen Wilkis & Carenzo (2008).

8 Resultan ilustrativos en este sentido los trabajos sobre la Feria La Salada, de Matias
Dewey (2019; 2017); las investigaciones de Soledad Sanchez (2014; 2021) sobre las
“cuevas” de ddlar; o los aportes de Maria Puglia (2018) y Lucia Ariza (2016) sobre servicios
sexuales y “donacién” de évulos, respectivamente.
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Antes de finalizar este capitulo, sefialaremos algunos estudios sobre el caso
argentino que constituyen antecedentes relevantes de la presente
investigacion. Ademas de los ya citados trabajos de Virginia Labiano
respecto de las coaliciones que dieron impulso a la causa, han sido de
mucho interés los desarrollos de Diaz (2022, 2020a, 2020b, 2020c) sobre las
transformaciones en la concepcién de la sustancia en los Gltimos afios®. En
esta linea, el andlisis sobre las articulaciones entre usuarios de cannabis y
redes cientificas y académicas, y las dindmicas de produccién colaborativa
de conocimientos entre ellos (Romero & Aguilar Avendafio, 2020), asi como
nuevas agendas de investigacion y la convivencia con organizaciones
sociales y agencias estatales, analizada en un articulo mas reciente
(Romero et al, 2023), también permite profundizar en estas vinculaciones
que se producen en los ultimos afios al calor de las regulaciones estatales.
Estas indagaciones permitieron enriquecer especialmente el Capitulo 11l de
este trabajo, contribuyendo a la caracterizacion de los actores que dieron
impulso al reclamo por uso medicinal y los activismos que fueron
conformandose en ese camino. De lo que sefalamos hasta aqui, se
desprenden dos dimensiones analiticas que abordamos en las paginas
siguientes: por un lado, la tension entre legalidad y legitimidad que opera
como trasfondo del proceso en el caso argentino, que explica (y es explicada
por) las impugnaciones morales que recaen sobre el cannabis. Por otro, las
categorias que nos permiten reflexionar sobre el proceso de mercantilizacion

del cannabis y su progresiva purificacion®.

*k%k

? a clasificacion de “sustancia fronteriza” que utiliza Diaz (2022) guarda familiaridad con el
gue propondremos de “caracter anfibio” que, merced a la yuxtaposicion de nuevos y viejos
entendimientos sobre la marihuana, va adquiriendo la sustancia.

% La idea en torno a la limpieza moral del cannabis que presentamos en esta investigacion
ha sido elaborada a partir de la literatura sobre mercados cuestionados que hemos
resefiado. Ademas, la investigacion de Figueiro (2022) sobre juegos de azar y regulaciones
estatales constituye un aporte sobre mecanismos y argumentos de justificacion para “lavar
moralmente” al dinero; y en el mismo sentido ha servido el trabajo de Cadigan (2018)
respecto de los mecanismos de construccion de un mercado moral para los trabajadores
que se desempefian en tiendas de venta de cannabis para uso recreacional en Estados
Unidos.
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De acuerdo con Wilkinson (2016), existen serias razones para suponer que,
contrariamente a cierta desatencién que los estudios sociol6gicos mostraron
hasta hace poco, los mercados cuestionados se constituiran en los proximos
afios en una importante area de estudio. El principal desafio para la
investigacion social, por lo tanto, es analizar las formas en que las
impugnaciones morales pueden incorporarse a los mecanismos de mercado
0, por el contrario, bloguearlos, o eventualmente contribuir a la construccion
de nuevos mecanismos para posibles mercados. Los aportes tedricos
relevados hasta aqui permitiran analizar la vida social de la marihuana v,
adoptando una perspectiva de proceso, mostrar las moralidades que han
rodeado a sus usos a lo largo de su historia, y a las leyes recientes sobre
uso medicinal e industrial en Argentina. Por un lado, su clasificacion como
estupefaciente, causante de dependencia y dafios fisicos y psiquicos,
explica que se trate de un bien que recibe fuertes impugnaciones morales y
legales. Con todo, es un producto que se oferta y demanda a diario, y

constituye un caso paradigmatico de mercado cuestionado.
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Capitulo 11

La marihuana como problemay como solucion: el
cannabis como mercancia cuestionada

“Si te metes a una orden religiosa y haces voto de pobreza,
obediencia y castidad tienes una alteracién quimica mucho mas
potente que tomandote una mezcla de heroina y cocaina. Y si te
mortificas y practicas el ayuno creas en tu cuerpo un efecto muy
parecido al de tales o cuales drogas. Nosotros somos una bolsa

guimica. Lo que pasa es que hay un éxtasis digamos digno —el
gue consigues con los votos de pobreza, castidad, obediencia y
mortificaciébn—y un éxtasis indigno, que consigues tomando
RC25 o morfina”.

Antonio Escohotado

A comienzos del siglo XX, los crecientes niveles de consumo de opio,
especialmente en poblaciones periféricas, en un mercado desregulado y de
dificil control, fueron percibidos como una amenaza por varias potencias de
la época. La Convencion Internacional del Opio, celebrada en Shanghai en
1909, constituye el primer antecedente de relevancia para el actual régimen
internacional de control de drogas, elaborando el primer instrumento de
derecho internacional en materia de fiscalizacién de sustancias, mediante la
Convencién gque se firmaria tres afios después en La Haya (Souto Zabaleta,
2017; UNODC, 2008). Esas reuniones dan inicio a una agenda en que los
paises alcanzan acuerdos sobre la necesidad de implementar medidas con
la finalidad de eliminar el consumo de drogas y restringir sus usos a
cuestiones estrictamente cientificas 0 medicinales. Se configura
progresivamente un régimen internacional de control y fiscalizacién que se
estructura a partir de tres convenciones: la Convencion Unica de 1961 sobre

Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972%, el Convenio sobre

%% |La Convencién Unica de 1961 abroga y sustituye los acuerdos internacionales

precedentes por un instrumento de fiscalizacion unificado y universal, tendiente a que los
paises signatarios prohiban la produccién, comercio y consumo con fines no médicos ni
cientificos de las sustancias calificadas como estupefacientes en los listados que forman
parte de este tratado (articulo 2°, apartado 5-b). La Convencidn crea cuatro listas de
sustancias controladas, en cuyas néminas consta mas de un centenar de sustancias
sometidas a distintos grados de fiscalizacion: Lista I: sustancias que son muy adictivas o de
probable uso indebido, y precursores que se pueden convertir en estupefacientes que son
igualmente adictivos y también de probable uso indebido (cannabis, opio, heroina,
metadona, cocaina, hoja de coca, oxicodona). Lista Il: sustancias que son menos adictivas y
cuyo uso indebido es menos probable que las de la Lista | (codeina, dextropropoxifeno).
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Sustancias Sicotrépicas de 1971% y la Convencién contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, Estos tres tratados
configuran el basamento normativo en funcion del cual todos los paises
suscriptores deben orientar sus marcos legales para abordar los diferentes
aspectos que forman parte del problema. Aquellas que habitualmente, tanto
en discursos coloquiales como en documentos oficiales, se denominan
drogas ilicitas, prohibidas o ilegales son, en rigor, sustancias sujetas a
fiscalizacion por los Estados, estupefacientes y sustancias psicotropicas
clasificadas como tales con arreglo a estas convenciones. Lejos de una
definicién taxativa o monolitica, bajo el término se agrupan sustancias,
presentaciones, efectos, formatos, formas de administracion y situaciones de

consumo muy diversas.

El cannabis o marihuana es una de las sustancias sometidas a control por el
régimen internacional. Ya en ocasion de la Convencion del Opio se intento
incluirlo como sustancia psicoactiva, pero recién en 1923 se incorpora la
recomendacion de que los Estados informen sobre la produccion y el
consumo de cannabis en su territorio, argumentando que Su consumo
generaba habito (Alarcén, 2021). En 1938 entra en vigor la prohibicién de la
produccion y comercializacion de cannabis para usos que no fueran

medicinales o cientificos y se lo afiade a las sustancias sometidas a control

Lista Ill: preparados que contienen una cantidad baja de estupefacientes, son poco
susceptibles de uso indebido y estan exonerados de la mayoria de las medidas de
fiscalizacion impuestas sobre las sustancias que contienen (<2,5 % codeina, <0,1 %
cocaina). Lista IV: determinados estupefacientes también enumerados en la Lista |
considerados como «particularmente nocivos por sus propiedades adictivas» y con escaso 0
nulo valor terapéutico (cannabis, heroina).

El cdfiamo, que serd abordado en profundidad en el Capitulo IV de esta investigacion,
queda expresamente exceptuado de controles por la Convencion (articulo 28°, apartado 2).
Finalmente, en su articulo 49°, se plantea como objetivos la abolicion del consumo
tradicional de opio en un plazo de 15 afios, y el de cannabis con fines no médicos en un
E)zlazo de 25 afios (Organizacion de Naciones Unidas, 1972).

En continuidad con el tratado de 1961, el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de

1971 tiende a que los estados miembro implementen herramientas de fiscalizacion
uniformes, en pos de garantizar la disponibilidad de sustancias psicotrépicas para fines
meédicos y cientificos, previniendo cualquier desvio hacia usos ilicitos (Organizacion de
Naciones Unidas, 1971).
% Con la mira puesta especialmente en incrementar los niveles de cooperacién internacional
en aras de la erradicacion del tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, la
Convencidn de 1988 contiene las previsiones contra el trafico de sustancias, el desvio de
precursores quimicos y el lavado de dinero (Organizacion de Naciones Unidas, 1988).
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internacional hasta entonces: el opio, la morfina y la cocaina. También se
insta a los Estados signatarios —entre ellos, Argentina— a ejercer vigilancia
para prevenir el trafico internacional de cannabis, especialmente de su
resina, que continla hasta hoy. Por otra parte, en décadas recientes,
proliferan las experiencias en torno a sus aplicaciones en tratamientos
médicos, o como paliativo del dolor, a la par que la evidencia cientifica sobre
el sistema endocannabinoide y las formas de produccién y asimilacion en el

cuerpo humano de estos componentes.

En este capitulo se aborda la biografia social y estatal del cannabis,
ilustrando los elementos que coadyuvaron a entenderlo como problema vy,
posteriormente, como solucion. Para ello se reconstruyen las posiciones
morales y legales, y los argumentos cientificos y politicos que acompafiaron
en cada momento la cuestion. En la Seccion | se analiza la configuracion de
un mercado ilicito de cannabis durante el Siglo XX, a partir de un paradigma
prohibicionista que hace del estigma un elemento constitutivo del uso de
estupefacientes; y conocimientos que en las Gltimas décadas permitieron un
cambio en su significacion. En la Seccion Il se analiza el posicionamiento del
Estado argentino frente a la cuestion, en pos de arrojar luz sobre las
transformaciones que fue teniendo en los ultimos tiempos. ElI cambio en la
consideracion social y legal que se verifica en Argentina respecto de la
sustancia, la coexistencia de tratamientos juridicos diferenciados segun sus
usos, invitan a problematizar si es el mismo cannabis en uno y otro extremo
(Caliskan & Callon, 2009; Appadurai, 1986), y qué procesos contribuyeron a
producir ese otro cannabis, 0 ese otro uso del cannabis que hace posible
concebirlo como una sustancia digna, parafraseando la frase de Antonio

Escohotado (2006) con que iniciamos este capitulo.

Seccion I: El ‘Problema mundial de las drogas’

“Problema mundial de las drogas” es el término acufado por la comunidad

internacional para referir a “El cultivo, la produccién, la fabricacion, la venta,
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la demanda, el tréfico y la distribucion ilicitos de estupefacientes y sustancias
sicotropicas, incluidos los estimulantes de tipo anfetaminico, la desviacion de
precursores y actividades delictivas conexas” (UNODC, 2010: 20). En tanto
los esfuerzos individuales de Estados y organizaciones de la sociedad civil
no resultan suficientes para contrarrestarlos, y en virtud del principio de
responsabilidad comun y compartida, su abordaje reclama cooperacion entre
los paises, asistencia judicial reciproca, coordinacién de acciones (Souto
Zabaleta, 2017). Como se desprende de esa definicion, el problema se
compone de dos grandes elementos: la oferta, entendida en términos de
narcotréafico (que abarca el cultivo, la produccion, la fabricacion, el trafico y la
distribucion o venta ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas, el
desvio de precursores y actividades delictivas conexas); y la demanda,
entendida en términos de consumo de esas mismas sustancias
estupefacientes o psicotrépicas®*. Como muchas de las sustancias listadas
forman parte de tratamientos médicos (por caso, los derivados del opio o
adormidera), las convenciones plantean de modo expreso que las medidas
de fiscalizacion estandarizadas deben garantizar su disponibilidad para fines
médicos y cientificos®®, a la vez que prevenir cualquier desvio hacia canales

ilicitos. La persecucion debe orientarse exclusivamente a los usos ilicitos,

Al respecto, la Organizacion Panamericana de la Salud sefiala que “la politica de drogas
como campo de la actividad gubernamental tiene mas de cien afios de existencia. En la
actualidad, gobiernos de todo el mundo han establecido una serie de leyes y programas con
el propésito de influir en la decisién de los individuos acerca de usar 0 no sustancias
psicoactivas y modificar las consecuencias del uso tanto para el individuo como para la
comunidad. Ese conjunto de leyes y programas constituye la politica de drogas de una
determinada nacion (Kleiman, 1992; Longshore et al., 1998). Las leyes por lo general
prohiben o reglamentan la posesion, el uso, la distribucion y la producciéon de estas
sustancias y establecen sanciones por la violacion de las prohibiciones. Los programas
incluyen actividades para persuadir a los nifios a no probar las sustancias, ayudar a los
consumidores excesivos a abandonar las drogas o usarlas en formas menos peligrosas y
disuadir a los fabricantes de producir y distribuir drogas. También intentan vigilar la
prescripcion médica de ciertas drogas, con penalidades para toda contravencion del
reglamento” (OPS, 2010: 4).

% El segundo considerando del Preambulo de la Convencién Unica de 1961 no deja dudas
al respecto: “Reconociendo que el uso médico de los estupefacientes continuara siendo
indispensable para mitigar el dolor y que deben adoptarse las medidas necesarias para

garantizar la disponibilidad de estupefacientes con tal fin” (UNODC, 1972).
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adultos o ‘“recreativos”®. El cafiamo, por su parte, queda excluido del

régimen de control.

En atencion a las convenciones, los Estados nacionales sancionaron marcos
normativos encaminados al objetivo de eliminar/erradicar las drogas de sus
territorios, contribuyendo a crear un mundo sin drogas®’. Cuando, a la luz de
los resultados obtenidos, ese objetivo se manifestd demasiado ambicioso, se
procurd que los esfuerzos estatales se orientaran a mitigar o morigerar ya no
las drogas sino los efectos mas nocivos de esos mercados ilicitos®. Como
sefiala Souto Zabaleta (2017), se trata de un régimen que, en el siglo que
lleva de existencia, se ha caracterizado mas por la continuidad que por la
innovacion. Al tiempo que las consecuencias no han sido alentadoras en
materia de reduccion del consumo (demanda) ni, por ende, de la oferta®®, ha
proliferado una serie de ‘externalidades’ o consecuencias no deseadas en
términos de muertes, violencias, encarcelamientos, discriminacion hacia
poblaciones usuarias, entre otras. Por ello, tanto los investigadores
internacionales como locales coinciden en sefalar el fracaso de la
implementacion de una estrategia “prohibicionista” en materia de abordaje
del problema de las drogas (Suppa Altman, 2019; Corbelle, 2018; Bergman,
2016; Corda, 2010), que desarrolla un abordaje mayormente securitario
(Souto Zabaleta, Delfino & Sarti, 2019; Sain, 2018; Souto Zabaleta & Sarti,

2017) para su control. Segun Tokatlian (2017), la politica coercitiva que se

% Sj bien en el lenguaje coloquial se utiliza habitualmente la expresién ‘uso recreativo’ o
‘ludico’, en esta investigacion nos referiremos mayormente a uso o consumo ‘adulto’.
Acuiada desde el activismo, la expresién alude, por un lado, a la condicién de quienes lo
consumen (lo cual esta en linea con el concepto de “usuarios responsables” que desarrolla
Corbelle [2018], que trabajan, estudian, desarrollan una vida social y familiar ‘normal’). Al
mismo tiempo, pretende escindir el consumo de sustancias de la diversién.
Sin dudas esto forma parte también de las ‘marcas culturales’ de la marihuana, en términos
de Kopytoff (1986)
%" véase la Resolucién Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas de 1998.
Disponible en: https://undocs.org/es/A/IRES/53/115
%8 A modo de ejemplo puede consultarse la Estrategia hemisférica sobre drogas 2020 de la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD). Disponible en:
http://www.cicad.oas.org/Main/AboutCICAD/BasicDocuments/Estrategia Hemisferica sobre
Drogas OEA ESP.pdf
% Los indicadores de las organizaciones internacionales y regionales abocados al tema dan
cuenta de los niveles crecientes de produccién, comercializacién y consumo de todas las
sustancias. Al respecto, pueden consultarse, entre otros: UNODC, 2022; EMCDDA, 2022;
CICAD, 2022.
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sustenta en esas ideas ha fracasado mundialmente, lesionando los derechos
de los sectores sociales mas vulnerables y dilapidando recursos publicos.

Ademas de las aludidas consecuencias negativas, es importante destacar
que, desde el lado de la demanda, y en una linea de continuidad con lo
dicho, no hay sobre las drogas ningun tipo de control de calidad. A diferencia
de lo que ocurre con la mayoria de los bienes que se consumen diariamente,
desde alimentos hasta automoviles, sobre los cuales los Estados establecen
pardmetros de produccion, niveles de calidad minimos requeridos en su
elaboracion, transporte y venta para lo cual se organizan instancias de
fiscalizacion, no pesa sobre los estupefacientes ninguna forma de control de
calidad ni cantidad que pueda orientar a los consumidores respecto de lo
que estan consumiendo, sus efectos, interacciones o0 adulteraciones

potencialmente mortales.

Adicionalmente, la condena social que pesé y pesa sobre las personas que
utilizan estupefacientes ha sido un obstaculo para solicitar asistencia o
tratamiento para eventuales consumos problematicos. Este aspecto, que los
organismos internacionales sefialan reiteradamente en sus reportes,
evidencia el doble fracaso del entramado axioldgico y juridico nacional y
global sobre las drogas: no sélo no hubo efectividad en eliminar ni reducir el
mercado en términos de oferta, sino que ni siquiera la hay en aquellos casos
en los cuales los propios consumidores muestran intenciones de abandonar
o reducir su utilizacion. De acuerdo con la literatura, esta situacion se debe
principalmente a dos factores. En primer término, a la insuficiencia de
centros de tratamiento adecuados y accesibles para las personas que los
requieran. En segundo lugar, a los reparos que supone pedir asistencia por
el consumo de una sustancia que coloca en situacion de condena legal o

moral a quien la utiliza. A esto denominaremos estigma.
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I. a. La marihuana como problema

La marihuana es una planta bautizada y descripta por Linneo como cannabis
sativa (cultivada) en su taxonomia botanica en el Siglo XVII*°. Como
muchas otras plantas ha acompafado a la humanidad desde tiempos
remotos, utilizada como alimento o medicina por animales y seres

1*? se encuentran referencias médicas

humanos®’. Originaria de Asia Centra
chinas sobre su uso que datan alrededor del afio 2700 AC asi como en
tratados sobre medicina de los antiguos griegos (Duvall, 2023; Leal Galicia
et al, 2018). Es una especie de facil diseminacion, que crece y se multiplica
en diversidad de ambientes, sin necesidad de intervencion humana. Posee
gran cantidad de compuestos fitoquimicos (cannabinoides), muchos de ellos
con propiedades farmacoldgicas, de los cuales sélo uno le otorga su rasgo
caracteristico de psicoactividad, el A9-tetrahidrocannabinol o THC. La
progresiva adquisicion de técnicas de cultivo permitid introducir mejoras o
incrementar las cantidades cultivadas. En 1850 el cannabis fue incluido en la
tercera edicion de la Pharmacopeia of the United States, que lo describia
como tratamiento legitimo para una larga lista de enfermedades y dolencias
entre las cuales se incluian neuralgias, gota, reuma 0 hemorragias uterinas.
En virtud de estas aplicaciones, fue comercializado en ese pais con fines
terapéuticos hasta iniciado el siglo XX (Duvall, 2023; Dioun, 2018, De La

Fuente et al, 2015). Durante el siglo XIX, los avances de la quimica organica

9 No hay consenso respecto de si el cannabis constituye un género o una especie (0 mas
de una). Por no ser esencial para la presente investigacién, no abundaremos en este
debate, que corresponde a la investigacién botanica. Para una referencia sobre la cuestion,
véase Duvall (2023).

*! Hay investigaciones que sefialan que distintos pueblos hicieron usos espirituales, magico-
religiosos, sacramentales, rituales, sacrificiales, por su capacidad de inducir alteraciones en
los estados de conciencia. “El uso de sustancias psicoactivas se remonta a los albores de la
historia registrada y puede representar un proceso neurobiolégico basico que ha contribuido
a la evoluciéon del hombre (Hill y Newlin, 2002)”. “Aparentemente, la tela tejida mas antigua
conocida era de cafiamo y, a lo largo de los siglos, la planta se us6 para alimentos, incienso,
telas, cuerdas y mucho mas. Esto se suma a la confusion sobre su introduccion en los
Estados Unidos, ya que la planta era bien conocida desde principios de 1600, pero no
alcanz6 la conciencia publica como droga recreativa hasta principios de 1900” (Guither,
2014; traduccion propia). Sobre la historia de la marihuana, véase: Duval (2023); Leal
Galicia et al (2018); Soriano (2017); De La Fuente et al (2015); Escohotado (1998).

2 Un aspecto fundamental de la biografia del cannabis es el referido a su historia
geografica: como fue nombrado, qué efectos se conocieron y como fue utilizado por cada
cultura que interactué con la planta. La propia denominacién actual, cannabis, es una
conjuncion de lenguas y sentidos atribuidos a lo largo de miles de afios. Al respecto, véase
Duvall (2023).
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permitieron identificar y aislar los componentes psicoactivos de distintos
vegetales. La sintesis en laboratorio de las sustancias dio lugar a un

progresivo incremento en su potencia psicoactiva.

Desde las primeras décadas del siglo XX, la comunidad internacional va
incrementando la consideracion social negativa sobre el cannabis. La

Marihuana Tax Act (o "Ley de Tasacion de la Marihuana"*),

ley de alcance
federal sancionada en Estados Unidos en 1937, es la primera normativa que
aborda el uso, tenencia y comercializacion de cannabis en cualquiera de sus
formas. Sin criminalizar directamente a la propia marihuana, la norma
preveia penas monetarias y de prision a quienes la infringieran, buscando de
este modo disuadir sobre su uso. Impulsada por Harry Anslinger**, director
del Federal Bureau of Narcotics (Oficina Federal de Narcéticos), la ley
implementa un gravamen a todas las entidades vinculadas con el cannabis:
importadores, productores, industriales, comerciantes, intermediarios,
consumidores e incluso especialistas que por alguna razon la recetaban o la
usaban en sus preparados, como dentistas, médicos, veterinarios,

farmacéuticos.

Crecientemente se insistird en su caracter de amenaza para la juventud, su
potencial dafino y las implicancias que podria tener en términos de
seguridad publica®. Finalmente, en 1961 la Convencién Unica de Naciones
Unidas coloca a la planta y sus derivados como sustancia fiscalizada. El
Preambulo de ese documento manifiesta preocupacién “por la salud fisica y
moral de la humanidad, [...] Reconociendo que la toxicomania constituye un

mal grave para el individuo y entrafia un peligro social y econémico para la

3 Texto completo disponible aqui:
https://www.druglibrary.org/schaffer/hemp/taxact/mjtaxact.htm

“ Anslinger, el primer ‘Zar antidrogas’ de Estados Unidos, ha realizado en su cruzada
afirmaciones como “La razoén principal para proscribir la marihuana es su efecto sobre las
razas degeneradas”, o “Hay 100.000 usuarios que fuman marihuana en EEUU y la mayoria
son negros, hispanos, filipinos y artistas. Sus musicas satanicas, jazz y swing, provienen del
uso de marihuana” (en Fusero, 2017).

%> Hubo importantes camparias graficas para advertir sobre los peligros del consumo de
marihuana en Estados Unidos. Algunos de ellos pueden verse aqui:
https://mashable.com/archive/anti-weed-film-posters#7PipOKm3xgaq o] aqui:
https://culturainquieta.com/es/inspiring/item/9582-propaganda-vintage-en-contra-de-la-
marihuana.htmi
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humanidad” (UNODC, 1972). El estigma social y la persecucion judicial a los

usos que no fueran médicos o cientificos comienzan a caminar a la par.

l. b. El estigma: enfermedad y peligro en los discursos sobre usos
del cannabis

En una sentencia social muy extendida, fumar marihuana “estda mal’, “es
malo”. Su uso recibe cuestionamientos en tanto se aparta de la definicién de
vida buena, deseable o normal. Sobre esa (e)valuacion moral que separa lo
correcto de lo desviado se monta una serie de argumentos médicos,
cientificos y finalmente juridicos que la explican o apuntalan: su toxicidad
como sustancia, su capacidad de destruir neuronas, de destruir familias y
tejido social, su ser puerta hacia el mundo de las drogas. Desde que toda
sociedad define sus contratos, normas y conductas normales o correctas,
aguellas que se aparten de las normas (formales o informales) constituyen
un vicio, una desviacion moral (Becker, 2018). El estigma ha acompafiado a
los usuarios de marihuana desde el momento en que las drogas se volvieron
un problema social y politico. Goffman considera que el consumo de drogas
forma parte del grupo de estigma relativo a “defectos de caracter de los
individuos”, vinculados a falta de voluntad, pasiones antinaturales,
deshonestidad, entre otras. Es dificil determinar si el estigma fue causa o
consecuencia de esa prohibicion, pero al igual que ocurre con el proceso de
cuestionamiento moral y sancion penal, ambos acaban reforzandose
mutuamente: “Las drogas representan todo lo que es considerado como
‘malo” y “perjudicial” por la sociedad, y dado el imaginario construido
alrededor de las mismas, las personas que las usan son interpretadas como
ciudadanos de segunda mano, como parias, que merecen el desprecio y el
rechazo colectivo, debido que se asocia el consumo con situaciones de
violencia, enfermedad, degradacién y pérdida del vinculo social” (Tirado
Otéalvaro, 2018: 11). En todo caso, ambos (las drogas y sus usuarios) se

volvieron ambitos de preocupacion estatal y juicio social.
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La popularizaciéon del término “marihuana” da cuenta de su creciente
inscripciéon como producto vergonzante. Al respecto, sefiala Cyrus Dioun:
“los oponentes al mercado de cannabis lo rebautizaron como ‘marijuana’
(marihuana), un término del argot utilizado por los trabajadores agricolas
mexicanos que habian emigrado recientemente al oeste de los Estados
Unidos huyendo de la guerra civil mexicana (Bonnie & Whitebread, 1970)“.
Al vincular la hierba en flor a un grupo minoritario estigmatizado y jugar con
los temores xenofobos del publico, los prohibicionistas crearon lo que
Goffman (1963) llama un “estigma de cortesia”, es decir, un estigma por
asociacion. Estas campafas para estigmatizar el cannabis tuvieron éxito. El
gobierno federal prohibié el cannabis en 1937 y los profesionales médicos
eliminaron el cannabis de la Farmacopea en 1947” (Dioun, 2018: 11,
traduccién propia)’’. Hay por detrds una estrategia de control y
disciplinamiento de los placeres, de penalizacién, de castigo, pero también
de vigilancia de poblaciones de las clases bajas, trabajadores de actividades
extenuantes y riesgosas como soldados y trabajadoras sexuales, que eran
frecuentemente los usuarios de cannabis, como habian sido los esclavos

durante siglos anteriores (Duvall, 2023).

Los cuestionamientos en torno de la marihuana incorporan dimensiones
diversas, aunque emparentadas, que aluden a su peligrosidad para el
cuerpo del agente que las consume, capaz de extenderse a quienes lo
rodean y, de este modo, a un cuerpo social que es concebido como

amenazado por estas practicas*®. La etiqueta de “delincuentes’,

 Existe otra linea argumental que complementa la hipétesis mexicana, involucrando a
religiosos de la comunidad mormona, quienes luego de su paso por México adoptaron el
uso de la planta, despertando las criticas de las autoridades de esa iglesia. Esta hipétesis
ha sido refutada por autoridades mormonas (Guither, 2014).

*" Esta hipétesis ha sido puesta en cuestion recientemente por Campos (2018), quien
considera que existen otros factores que explican mejor la proliferacion y criminalizacion del
consumo de marihuana que la de los trabajadores migrantes de origen mexicano. Hecha
esta aclaracion, es interesante sefialar que este argumento no contradice abiertamente lo
dicho hasta aqui, en tanto refiere a la criminalizacion penal, mientras Dioun, Guither y otros
hablan del estigma social y moral derivado de asociar la sustancia con comunidades
segregadas.

8 El uso de drogas ofrece un ejemplo interesante de lo que Thompson denomina panico
moral, en la medida en que una conducta de una poblacién (los consumidores de drogas
por placer) es percibida como amenazante a los valores tradicionales, consagrados, al
ndcleo mismo que sostiene a una sociedad (su vida moral, precisamente).
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“drogadictos” o “enfermos” sobre las personas que usan drogas “despoja a
los sujetos de su humanidad y les otorga el reconocimiento social solamente
a partir de la etiqueta asignada; [...] y se convierte en un drogadicto o en un
delincuente en potencia, en nada mas” (Tirado Otalvaro, 2018: 11-12). La
desaprobacion social y eventual aislamiento es resultado inmediato del
proceso de estigmatizacion: “Si la familia, los amigos o el empleador de un
consumidor descubren que fuma marihuana, es probable que le imputen
todos los rasgos secundarios asociados normalmente con el consumo de la
droga. Creyéndolo irresponsable, incapaz de controlar su propia conducta, o
incluso demente, pueden castigarlo con todo tipo de sanciones informales
pero sumamente efectivas, como el ostracismo, o el retiro de todo afecto”
(Becker, 2018: 80).

Los procesos de etiquetamiento son formas de valoracion o (e)valuaciéon que
se asientan en consideraciones definitivamente dindmicas de sociedades
crecientemente complejas, por ello no son homogéneos ni definitivos. El
analisis procesual permite ver como esos valores o evaluaciones morales se
objetivizan en leyes. Lo mismo ocurre con el saber médico: produce saberes
que validan posiciones de indole moral (bueno/malo) brindando asi

justificaciones de caracter objetivo, cientifico, inapelable®.

I. c. Moral y ley: el prohibicionismo como paradigma

El llamamiento a una guerra contra las drogas del presidente norteamericano
Richard Nixon en 1971 y la posterior creacion de la DEA (Drug Enforcement
Administration)®® no harian mas que reforzar la significacion negativa a las
drogas en general y a la marihuana en particular. A partir de entonces,
proliferan los discursos que indican al cannabis como la puerta de entrada al

mundo de las drogas (gateway hypothesis) y eventualmente el delito. La idea

9 Una explicacién de como se articulan la moral, la ley y el saber médico puede verse en
esta intervencion del Dr. Calabrese (2016), disponible aqui:
https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/44296-adicciones-y-sustancias-psicoactivas-
su-relacion-salud-mental

% En el afio 1968 habia sido creada la primera agencia antidrogas de Estados Unidos, la
Oficina de Narcéticos y Drogas Peligrosas, directa predecesora de la DEA.
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de la puerta de entrada, también llamada ‘teoria de la escalada’, sostiene
que el consumo de una droga “blanda” como el cannabis incrementa el
riesgo de comenzar a consumir otra droga, posiblemente mas dafiina, como
la cocaina, la heroina o el LSD. Se trata de una afirmacion extendida en
discursos masivos sobre el consumo de drogas que se apoya en un articulo
del afio 1975°%. Investigaciones académicas posteriores han puesto en
discusion esta hipotesis, sefialando que no existe un nexo necesario entre el
consumo de marihuana y otras sustancias, desde que la inmensa mayoria
de las personas que consumen cannabis con fines adultos no utiliza otras
sustancias estupefacientes o psicoactivas®>. Se cuestiona, asimismo, que
implica un enfoque centrado en las sustancias y no en las personas
(“fetichismo de la sustancia”, Touzé, 2006) olvidando la perspectiva
multicausal que deberia guiar todo analisis sobre personas consumidoras.
No obstante, la pregnancia social alcanzada por esa idea explica en buena
medida la consideracion negativa y estigmatizante de la marihuana y sus
usuarios®. Incluso sin hipétesis de escalada de consumo, la marihuana es
presentada como causante de dafos irreversibles sobre la salud: la
afirmacion de que ‘mata neuronas’ acompané los discursos de prevencion
del consumo durante las décadas de 1980 y 1990°*. Los términos “hierba del

demonio”, “asesino de la juventud”, causante de “espantosas perversiones”,

*1 Un antecedente en este sentido lo constituye un estudio realizado en la ciudad de Nueva
York por Kandel (1975), que afirma que existe una tendencia al incremento en los
consumos, desde drogas ‘legales’ (alcohol y cigarrillos) hasta drogas ‘ilegales’ comenzando
por el cannabis. El autor concluye: “La marihuana, a su vez, es un paso crucial en el camino
hacia otras drogas ilicitas. Mientras que el 26 por ciento de los usuarios de marihuana
progresan a LSD, anfetaminas o heroina, solo el 1 por ciento de los no usuarios de
marihuana y el 4 por ciento de los usuarios de drogas legales lo hacen” (Kandel, 1975). Un
articulo de este autor es invocado en ocasion del debate de la Ley 23.737 en la Camara de
Diputados, ubicando al consumo de marihuana como segundo peldafio en la cadena de
‘drogadependencia’.

*2 Una investigacion respecto al tema puede verse en Morral, McAffrey & Paddok, 2002. O
en Levine et al (2011), investigacion citada por el National Institute for Drug Abuse (NIDA,
2020) aqui: https://nida.nih.gov/publications/research-reports/marijuana/marijuana-gateway-
drug

3 “En lo tocante a la autoridad del hombre de la calle, la historia nos ensefa hasta qué
punto ha sido receptivo a convocatorias de descontaminacion ritual y lo muestra
bombardeado por la propaganda con clichés como la llamada "espiral del estupefaciente”,
en cuya virtud bastard que alguien se aproxime a los farmacos prohibidos para caer en
adiccién y crimen” (Escohotado, 1997: 54-55).

> Al respecto, véase RESET: http://resetdrogas.com.ar/index.php/10-mitos-sobre-la-
marihuana/
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utilizados con frecuencia para aludir a la sustancia fueron enraizando en el

sentido comun.

Los cuestionamientos sobre las drogas y el consecuente orden juridico
internacional que sustentan las tres Convenciones, configuran
progresivamente un modo de concebir a las sustancias, una forma de
clasificarlas y de entender a las personas que las utilizan que se conoce
como paradigma prohibicionista. 'Prohibicionismo’ es una categoria utilizada
tanto en el campo de la investigacion sobre drogas como en el &mbito mas
coloquial de las personas usuarias. En todos los casos es usada en tono
critico hacia lo que significa: de un modo mas general, da cuenta de la
tendencia a imponer o multiplicar prohibiciones. En materia de drogas, que
es el caso tipico de prohibicionismo en el mundo, da cuenta de una
orientacién de politica publica que persigue eliminar el consumo "recreativo"
de sustancias. La palabra se remonta a la época de la "Volsted Act", 1919-
1933 ("Ley Seca" o "Ley de prohibicién"), que declara ilegal la produccion,

distribucién y venta de alcohol en Estados Unidos>>.

El prohibicionismo implica una postura de abstencion con relacion a los
consumos: se intenta, basicamente, que las personas no utilicen drogas con
fines que no sean médicos o cientificos. Esto se sustenta en argumentos
fundamentalmente médicos, segun los cuales el uso de drogas hace mal. El

entendimiento prohibicionista articula argumentaciones de tipo médico, moral

° La Decimoctava Enmienda a la Constitucion de los Estados Unidos (Enmienda XVIII),
junto con la Ley Volstead, que definié el concepto de “licor embriagador” en los Estados
Unidos, establecieron la ley seca en el pais. Fue remplazada en 1933 por la Enmienda XX,
siendo la Unica instancia en que una Enmienda ha sido anulada. La Enmienda XVIII también
fue Unica por el hecho de estipular un tiempo de retraso para su entrada en vigor después
de su ratificacion, ademas de poner un plazo para ser ratificada por los Estados:

“Seccion 1. Un afio después de la ratificacion de este articulo quedarad prohibida por el
presente la fabricacion, venta o transporte de licores embriagantes dentro de los Estados
Unidos y de todos los territorios sometidos a su jurisdiccion, asi como su importacion a los
mismos.

Seccion 2. El Congreso y los Estados tendran autoridad concurrente para reforzar este
articulo por medio de una legislacion apropiada.

Seccion 3. Este articulo quedara sin efecto a menos de que sea ratificado como enmienda a
la Constitucién por las legislaturas de la mayoria de los distintos Estados en la forma
prevista por la Constitucién y dentro de los siete afios siguientes a la fecha en que el
Congreso lo someta a los Estados”. Disponible en:
https://www.archives.gov/espanol/constitucion? ga=2.232413910.813106988.1695405931-
1492559216.1695405930
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y penal. Los consumidores, a veces adictos, fueron pensados como
delincuentes y también “como enfermos degenerados, y el vicio explicaba
gran parte de sus problemas. El abordaje terapéutico era casi punitivo,
puesto que era obligatorio vivir libre de drogas” (Martinez Or6 & Pallarés
Gomez, 2013: 30). La patologizacion de sustancias y personas deben
entenderse como derivas de ese discurso médico: quien las usa esti
enfermo y su conducta resulta riesgosa para si y para terceros. En esta
mirada, la sociedad toda esta en riesgo y por eso la salud individual y publica

se erige como bien juridico a proteger®.

Como manera de entender y abordar el problema, el enfoque prohibicionista
imperante en el mundo desde hace aproximadamente un siglo, se asienta en
categorias morales que progresivamente ganarian pregnancia social. Las
drogas y sus usuarios han sido entendidos como amenazas a un buen vivir,
y por ello la persecucion a las sustancias resulté también un rodeo hacia el
control y vigilancia de poblaciones consideradas peligrosas, alimentando un
circulo vicioso: mayor control, mayor peligrosidad (Ruchansky, 2015). El
consenso prohibicionista vino a presentarse como la posibilidad de erradicar
un ‘flagelo’ capaz de afectar a la juventud, a una forma de vida “normal’ vy,
llegado el caso, a la sociedad toda. Frente a ese entendimiento, las leyes
estatales intentaron respuestas represivas, privilegiando un abordaje policial
y judicial del problema, aceptando la asociacién entre vicio y delincuencia

con las personas que usaran drogas.

%6 Esto, que Antonio Escohotado califica de “cruzada farmacoldgica’, se asienta

implicitamente sobre una argumentacién de tipo jerarquico: "La esencia del argumento
jerarquico es que lo indeseable se combate con puniciones, y que definir lo indeseable
corresponde en cada caso a quien manda. De ahi que el resultado tenga mucho de
inesencial, pues lo decisivo es conservar el propio principio normativo. Aplicada a las
drogas, esta orientaciébn no pretende disuadir a aquellos que consumen las drogas
prohibidas -aunque pueda parecer asi- sino a los demas; y con este objetivo arbitra un
sistema tan ineficaz para unos como eficaz para otros, fieles a esas costumbres
denominadas de toda la vida" (Escohotado, 1998: 55).
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l. d. La marihuana como solucién

En paralelo al régimen internacional de penalizacion y control, y
manteniendo intactos los mecanismos de estigmatizacion de la sustancia,
sus propiedades y sus consumidores, comienza una nueva etapa en la vida
y consideracion cientifica, social y penal de la marihuana. En la década de
1990 se verifica un renovado interés por la investigacion cientifica del
cannabis, sus extractos y posibles productos farmacéuticos con THC y otros
cannabinoides, a partir del descubrimiento del sistema endocannabinoide del
cuerpo humano, habilitando su “remedicalizacion” (Romero & Aguilar
Avendano, 2020).

El sistema endocannabinoide (SEC)*’ es descubierto merced a las
investigaciones de un investigador israeli, Raphael Mechoulam, que junto a
su equipo logra aislar el componente psicoactivo del cannabis (A9
tetrahidrocannabinol) junto a algunos otros, a la vez que identificar
endocannabinoides que produce el propio organismo del ser humano y de
algunos mamiferos®. Para simplificar, se trata de un sistema de receptores
nerviosos presentes en el organismo que permiten asimilar el cannabis, sea
producido de manera endégena o consumido por vias externas. Se encarga
de la regulacion de aspectos metabdlicos, inmunes, de termorregulacion,
relativos al apetito o al dolor, el estrés, la ansiedad, entre otros (Duvall,
2023).

Estos desarrollos permitieron incrementar y diversificar las investigaciones
referidas a usos medicinales o terapéuticos de la sustancia, como paliativo

del dolor o como apoyo de otros tratamientos convencionales.

°" “E| SEC es un sistema neuromodulador del metabolismo, que se compone de receptores
a cannabinoides (CB o RCB), endocannabinoides también llamados ligandos, asi como
enzimas de recaptacion, proteinas de biosintesis, transporte y degradacion” (Soria-Lara et
al, 2019).

% “Los primeros analisis que se efectuaron del principal componente psicoactivo del
cannabis, el delta-9-THC, condujeron al descubrimiento en 1988 de los receptores
cannabinoides enddgenos. [...] Hoy en dia se sabe que los cannabinoides se unen a los
receptores CB1 y CB2 y los activan, y que son estos los que median los efectos
farmacolégicos. El CB1 se localiza principalmente en el sistema nervioso central, en el
cerebro y en el tAlamo, mientras que el CB2 se encuentra fuera del sistema nervioso central,
en zonas mas periféricas, en el bazo y en las células del sistema inmunitario” (UNODC,
2018: 7).
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Especialmente relevante resulta en este aspecto la investigacion sobre el
cannabidiol (CBD), cannabinoide no psicoactivo que muestra buenos
resultados en pacientes con epilepsias refractarias a la medicacion
anticonvulsiva tradicional. Progresivamente van surgiendo productos de
cannabis para uso medicinal a partir de distintos compuestos, mayormente
sin THC™®. Especialmente a partir de 2010, se incrementa la cantidad de
productos y usuarios de cannabis con finalidades terapéuticas en Estados
Unidos y otros paises. La Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, organismo medular del régimen internacional de
fiscalizacion, afirmaba en su informe de 2016 que “todavia hay demasiadas
personas que sufren o que mueren con dolor, 0 que no tienen acceso a la
medicacion que necesitan. El sufrimiento innecesario por falta de medicacion
adecuada debido a la inaccién y al exceso de requisitos administrativos es

una situacion que nos averguenza a todos” (JIFE, 2016).

De la mano de estas iniciativas, en los Ultimos afios varios paises han
efectuado modificaciones en sus legislaciones relativas al cannabis, y en el
afo 2020, a instancias de una serie de recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la Comisién de Estupefacientes (CND) de la
Organizacién de Naciones Unidas ha retirado el cannabis de la Lista IV, en
atencion a estudios que dan cuenta de sus propiedades terapéuticas o
medicinales®. Asi como determinados saberes expertos habian contribuido
a construir una mirada demonizada de la planta que sostuvo el
entendimiento prohibicionista, los descubrimientos del sistema cannabinoide

endogeno, el desarrollo de técnicas de laboratorio especificas y la

* Entre ellos se destacan el Sativex (un spray que se administra en pacientes con

esclerosis multiple); Cesamet (empleado para aliviar efectos secundarios causados por la
quimioterapia como vomitos y nauseas); Marinol (se utiliza para tratar casos de anorexia y
para atenuar los efectos secundarios de la quimioterapia); y Epidiolex (empleado para el
tratamiento del sindrome de Dravet, un tipo de epilepsia infantil farmacorresistente).
Finalmente, en forma de aceite con mayor contenido de CBD para administracion
sublingual, surge Charlotte’s Web, la marca comercial mas reconocida en Argentina (Mufioz,
2018).

0 Al respecto, véase: https://news.un.org/es/story/2020/12/1485022

®L El informe que sustentd esa modificacién corresponde a la Organizacién Mundial de la
Salud. Disponible en: https://www.who.int/publications/m/item/ecdd-41-cannabis-
recommendations

60


https://news.un.org/es/story/2020/12/1485022
https://www.who.int/publications/m/item/ecdd-41-cannabis-recommendations
https://www.who.int/publications/m/item/ecdd-41-cannabis-recommendations

(renovada) investigacion sobre su potencial terapéutico constituyen un nuevo
punto de inflexion en la vida del cannabis. Nuevos abordajes de la biologia y
la medicina, que informan en un sentido técnico, contribuyen a nombrar de
manera diferente a la sustancia, y de este modo habilitan nuevos sentidos
morales, y también sociales; y asi huevas etapas o marcas en la biografia de

la marihuana.

Seccion 11: la legislacion argentina en su laberinto

Las derivas del problema en Argentina no han estado desconectadas de la
consideracion y abordaje que ha hecho la comunidad internacional. La
planta y sus derivados fueron empleados y conceptualizados de distintas
maneras a lo largo de la historia y, al igual que en el resto de los paises, la
penalizacion de su uso 0 su tenencia se explica por la participacion en el
régimen internacional (Corda, 2018). Al calor de la oleada prohibicionista de
la década de 1960 y la inclusién del cannabis en las listas de sustancias
fiscalizadas, la persecucion penal, asi como los discursos respecto de su
peligrosidad, van incrementandose®. Especialmente desde fines de la
década de 1980, Argentina desempefia un rol activo en el régimen global de
control de drogas, disefiando e implementando politicas publicas ajustadas a
esos lineamientos en su expresion mas tradicional, con un fuerte sesgo en
su dimension punitiva (Suppa Altman, 2019; Souto Zabaleta, Delfino & Sarti,
2019; Fusero, 2015; Bergman, 2016). En esta seccidn se repasan marcos
normativos relativos a estupefacientes en general, como una forma de
abordar el posicionamiento estatal frente al tema, y como marco dentro del
cual se entendio (y se entiende) al cannabis en la letra de la ley, y en las

discusiones que la sustentaron.

%2 Si bien no sera desarrollado en profundidad, un aspecto relevante al examinar el
posicionamiento argentino son las interrupciones al orden democrético y los vaivenes
institucionales atravesados durante el periodo, que también explican algunas de las
orientaciones asumidas sobre el tema.
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1. a. Modelo médico, modelo penal
A tono con las preocupaciones del resto de los paises, en la década de 1920
se encuentran los primeros planteos del Estado argentino en pos de
controlar el trafico de narcéticos y alcaloides -los opiaceos y la cocaina-. A
través de las leyes 11.309 y 11.321 se reforma el Cédigo Penal de la Nacion,
penalizando a quienes los tengan sin poder acreditar usos legitimos®. Esa
primera legislacion no aborda a la marihuana de manera especifica, sino en
el marco de la preocupacion por el consumo abusivo de productos
farmacoldgicos, y establece las responsabilidades de médicos primero y
farmacéuticos después a la hora de alertar a los pacientes acerca de los
posibles efectos adictivos de algunas sustancias que pudieran prescribir. Es
posible enlazar estas preocupaciones con la influencia higienista® en
materia de politicas publicas, en boga aun para esa época. El conocimiento
meédico, con sus parametros acerca de lo sano y lo enfermo, es uno de los
canales privilegiados en este periodo, y estos dictimenes pasan a ser,
entonces, politica de Estado: gobernar es higienizar (Delfino, 2012). El
cuerpo individual, de carne y hueso, pasa entonces a formar parte de la
cartografia de lo estatal, en la medida en que puede ser agente de
enfermedad, algo que el Estado debe evitar o, en su defecto, sanar. Se
asiste progresivamente a la configuracion de un paradigma moral-
intervencionista (Canabal, 2014) en materia de uso de drogas: el Estado
regula los vicios privados, en aras de la defensa del cuerpo social, la higiene

moral de la Nacion.

Si bien tempranamente la legislacion argentina introduce en el Cédigo Penal
delitos vinculados a estupefacientes considerandolos de alcance federal, la

primera ley especifica corresponde al gobierno militar de Ongania. En 1968

®% ey 11.321 disponible aqui:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=293348

®* La corriente higienista surge hacia mediados del Siglo XIX en una Europa cada vez mas
comprometida con la vertiginosa expansion del modo de produccion capitalista, de la mano
de los postulados del médico vienés Johann Frank. Los higienistas procuraban conocer y
erradicar los males epidémicos y sus causas, que venian diezmando a las poblaciones de
aquellos afios, especialmente obreras, que vivian y trabajaban en condiciones de suma
precariedad. A partir de entonces, “La defensa de la salud deja de ser considerada como un
problema atinente a cada individuo, pasa a ser de toda comunidad, de la sociedad”
(Gutiérrez Vladislavic, 2004: 6).
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se sanciona la Ley 17.818 de estupefacientes® que, con arreglo a las
previsiones de la Convencion Unica de 1961%, indica en su Articulo 3° que
“Queda prohibida la produccién, fabricacion, exportacion, importacion,
comercio y uso de los estupefacientes contenidos en las listas IV de la
Convencion Unica sobre Estupefacientes del afio 1961, con excepcion de las
cantidades estrictamente necesarias para la investigacion médica y
cientifica, incluidos los experimentos clinicos con estupefacientes que se
realicen bajo vigilancia y fiscalizacion de la autoridad sanitaria”. En su
Articulo 16° habilita el despacho al publico de sustancias fiscalizadas
siempre que se trate de usos médicos, aunque excluye al cannabis de esos
potenciales fines licitos: “Las preparaciones y especialidades medicinales
gue: a) Contengan estupefacientes incluidos en la lista | de la Convencion
Unica sobre Estupefacientes del afio 1961 excepto la resina de cannabis, el
concentrado de paja de adormidera y la heroina; y b) Los de la lista Il que
superen las concentraciones establecidas en la lista Ill, sélo podran ser
prescriptas por profesionales médicos matriculados ante autoridad
competente, mediante recetas extendidas en formularios oficializados,

conforme al modelo aprobado por la autoridad sanitaria nacional”®’.

Con el gobierno democratico de 1973 comienza un proceso de sancién
parlamentaria de muchas leyes, intentando desmontar el andamiaje
normativo heredado de los gobiernos de facto del periodo previo. En ese
contexto se sanciona la Ley 20.771%%, que en su Articulo 6° castiga al que
tenga en su poder estupefacientes, incluso aunque estuvieran destinados a

su consumo personal, invocando a la salud publica y la defensa social como

® Disponible: http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-
24999/20883/norma.htm

® La suscripcion, en el afio 1963, de la Convencién de Ginebra sobre el Control de
Estupefacientes de 1961, no habia redundado en ninguna ley especifica al respecto.

o7 Hay consenso en la literatura especializada en cuanto a que la década de 1960 es un
punto de inflexion en la biografia de la marihuana en virtud de la masificacion de sus usos,
adultos, ludicos, recreativos (Duvall, 2023; Soriano, 2017), todos ellos ilegitimos. De este
modo pasa a vincularse con el actor protagonico del periodo: la juventud, y asociandose con
la idea del toxicomano. En torno de las figuras del ‘adicto’, ‘el toxicbmano’ y los imaginarios
construidos a su alrededor, puede consultarse Manzano (2017; 2014), Corbelle (2018);
Labiano (2020; 2018), entre otros.

% Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do%3Bjsessionid=90AC6082C75695
E97B63542C7BAFFAE9?id=40025
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bienes juridicos a proteger, entendiéndolos superiores y mas valiosos que la
mera libertad individual de “querer envenenarse”. Los discursos van, incluso,
aun mas lejos, entendiendo que el adicto casi siempre se convierte en
“‘pasador de drogas”, sea para costear “su vicio” o para hacer nuevos
adictos, sumado a que quien trafica también lleva poca cantidad para que no
se descubra su verdadero rol (Bozzo Rozes, 2014)%°. En esta nueva reforma
a la legislacion de drogas se incrementan las penas de la anterior ley tanto
para la simple tenencia (1 a 6 afios), asi como en su articulo 6° se penaliza
la mera tenencia de estupefacientes para uso personal. Esa misma norma
agrego al ultimo parrafo del articulo 77 del Cédigo Penal la definicion de
estupefacientes, que comprende a los estupefacientes, psicotropicos y
demas sustancias “capaces de producir dependencia fisica o psiquica, que

se incluyan en las listas que elabore la autoridad sanitaria nacional’”.

A partir de alli, la prevencion de la toxicomania es concebida como una
faceta mas de la lucha contra la subversion: “Durante la década de 1970, y
especialmente durante los afios de la ultima dictadura civico-militar (1976-
1983), se produjo un cambio en la imagen social de la persona consumidora
de drogas. Esta comenz6 a ser vista como un sujeto peligroso para la
seguridad, como la o el joven contestatario que cuestionaba el orden
establecido” (Camarotti y Glelman, 2018: 140). Esta forma de entender a
quienes consumieran drogas propicio estrategias de persecucion penal a las
sustancias como presunto agente causal (Touzé, 2006).

Il. b. Los ochenta: el narcotrafico y la enfermedad
La Ley 20.771 rigi6é durante quince afos, hasta la sancion de la Ley 23.737,

en vigor hasta la actualidad. Aunque ésta Ultima es aprobada en 1989,
desde 1985 venian presentandose proyectos para enfrentar la cuestion del

% Otro aspecto a sefialar es que, como se entendia que se sancionaba el tener

estupefacientes y no el ser adicto, en su Articulo 9° la ley preveia que a un condenado por
cualquier delito que dependiere fisica o psiquicamente de estupefacientes debia
imponérsele, ademas de la pena, una medida de seguridad curativa, un tratamiento de
desintoxicacion adecuado y los cuidados terapéuticos que requiriera para su rehabilitacién
(Bozzo Rozes, 2014).
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narcotréfico y el uso indebido de estupefacientes y drogas terapéuticas’’.
Los diarios de sesiones correspondientes al debate parlamentario’* dan
cuenta de la forma de concebir el problema, a la vez que del herramental
considerado adecuado para abordarlo. Ante todo, aparece una preocupacion
evidente por la cuestion criminal del narcotréfico: en ese sentido, el proyecto
original emanado del Senado preveia penalidades mas severas para los
delitos tipificados que el texto finalmente sancionado (que contiene las
modificaciones realizadas por la Camara de Diputados), asi como
instrumentos juridicos capaces de orientar las investigaciones judiciales
hacia “la cupula de la cadena” de criminalidad (Diario de Sesiones 23.737
HCS: 2352).

Los puntos mas destacables, sin embargo, aparecen en ocasién del
tratamiento de la figura de tenencia con fines de consumo personal
(finalmente abordada en la ley en el segundo parrafo de su Articulo 14°7?).
En este punto, el proyecto original preveia la penalizacién de la tenencia
para “consumo propio”, que la Camara de Diputados eliminé al tratarlo. El
debate penalizacién o despenalizacién resulta protagdnico en la sesion de la
Camara de Senadores y da lugar a los argumentos mas encendidos. El
tratamiento y aprobacion de la ley pone de manifiesto los dos sentidos que
han acompafiado el uso de sustancias estupefacientes en el mundo, y
también en Argentina: el modelo ético-penal, que entiende que el consumo
de drogas se inserta en un mercado y, por lo tanto, los demandantes
cometen un acto ilicito tanto como los oferentes (necesario integrante de la
cadena criminal que, por ende, debe ser penado); y el modelo médico, que

entiende al consumidor como enfermo (vicioso, dependiente, adicto) que

0 El primer proyecto al respecto data del afio 1985, y fue presentado por los senadores
radicales Adolfo Gass y Fernando Mauhum, representantes de Buenos Aires y Cérdoba
respectivamente.

"t Camara de Senadores de la Nacion Diario de sesiones 192 reunién; 162 Sesién ordinaria;
20-21 de septiembre de 1989. Disponibles aqui:

https://www.hcdn.gob.ar/secparl/dgral info parlamentaria/dip/debates/leyes 20001 24000.
html

2 El Articulo 14° de la Ley 23.737 establece: “Sera reprimido con prisién de uno a seis afios
y multa de trescientos a seis mil australes el que tuviere en su poder estupefacientes.

La pena sera de un mes a dos afios de prisién cuando, por su escasa cantidad y demas
circunstancias, surgiere inequivocamente que la tenencia es para uso personal”.
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debe ser curado, recuperado. No necesariamente se trata de explicaciones
contrapuestas: la redaccion final del Articulo 14° incorpora ambas

dimensiones”.

Al respecto, resulta ilustrativo de las posturas en debate en aguel momento
lo que sefiala el Senador Gass, autor del proyecto original: “para mi, como
médico, y siguiendo lo que dice la Organizacion Mundial de la Salud, el
iniciado en la drogadiccion es un enfermo y no un delincuente. [...] No dudo
de la repercusion social negativa del consumidor de drogas -jcomo voy a
dudar!-, s6lo que su conducta desviada tiene mas de patolégico que de
criminal y que la sociedad se vera mejor servida y resguardada si se utilizan
tratamientos terapéuticos que corrijan esa desviacion, que si se lo envia a la
carcel para continuar con su dependencia aun agravada [...] Conocemos
muchisimos casos, sefior presidente, de algun joven que se inici6 apenas
con una droga blanda, como puede ser la marihuana, y cuando algun juez
dispuso su encarcelamiento alli se encontrdé con quienes consumian drogas
duras” (Diario de Sesiones 23.737 HCS: 2353-2354).

El Senador Aguirre Lanaria destaca, a su vez, los “estragos fisicos,
psiquicos y morales tanto en el individuo como en el cuerpo social” (Diario
de Sesiones HCS: 2356) que producen la drogadiccion y el narcotrafico.
Partidario de la penalizacion de la tenencia de estupefacientes con fines de
consumo personal, senala: “Al ser reprimida la tenencia de estupefacientes
para uso personal, no se pretende proteger la integridad fisica o psiquica del
individuo, sino a la salud publica que se lesiona. El vicioso suele ser un
medio de difusién del vicio. El tenedor de droga para uso personal genera un
peligro para la salud publica” (Diario de Sesiones 23.737 HCS: 2359). El
Senador Eduardo Menem realiza un nuevo eslabonamiento argumental al
sefalar que “La experiencia nos demuestra que se empieza por ser un
consumidor y se termina siendo narcotraficante. Porque el consumidor
necesita vender para después sostener su vicio [...] Aquel que se droga lo

hace drogar al vecino. Si no se corta la tenencia y el consumo, tampoco se

7 Ley 23.737 disponible en: https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-
4999/138/texact.htm
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va a cortar la difusion de este verdadero flagelo de la humanidad” (Diario de
Sesiones 23.737 HCS: 2364). El senador Romero Feris, por su parte, sefiala
que “quien consume estupefacientes es responsable en alguna medida de
que exista el narcotrafico”. Y prosigue, poniendo de manifiesto como se
anuda el modelo médico con el modelo penal: “Y si bien es cierto que el
adicto o dependiente es la victima y que encarcelarlo no ayudaria a su
recuperacion, tal como esta previsto en la ley 20.771, con el sistema del
actual proyecto tendra oportunidad de rehabilitacibn mediante la obligada
internacion en adecuados institutos especializados. Pero para conseguir que
realice el tratamiento no existe otra salida que penalizar a quien no coopere
con su curacién” (Diario de Sesiones 23.737 HCS: 2366)’*. En una cadena
argumental que enlaza consumo y narcotrafico, y con argumentos similares
a décadas anteriores, se llega a afirmar que esto conduce al financiamiento
de operaciones de caracter subversivo que ponen en riesgo la seguridad
nacional, y amenazan las “reservas morales de nuestro pais” (Diario de
Sesiones 23.737 HCS: 2383).

El debate en la Camara de Diputados estuvo atravesado por entendimientos
parecidos: “calamidad”, “flagelo”, “tragedia”, son algunas de las palabras que
se asocian al consumo de sustancias, al cual se califica como una “conducta
disvaliosa y antisocial” (Diario de Sesiones 23.737 HCDN: 7878"°), que dafia
a “la familia y al empleador” de quien consume; y por extension “a los
contribuyentes” y promueve el “contagio social” (Diario de Sesiones 23.737

HCDN: 7881), llegando a “destruir absolutamente la vida” (Diario de

" S| bien excede el objeto del presente apartado, es interesante observar cémo es
argumentada en numerosas exposiciones tanto de diputados como de senadores la
necesidad de excluir la masticaciéon de hojas de coca (el ‘coqueo’) de las conductas
delictivas alcanzadas por la Ley 23.737, por considerarlo parte del acervo cultural de las
provincias del norte argentino, y anclarla en practicas “ancestrales”, “espirituales”,
“sacramentales”, que no deben ser alcanzadas por la ley penal (incluso aunque se
considere deseable que la practica vaya reduciéndose). Esto queda de manifiesto en la
redaccion del Articulo 15°: “La tenencia y el consumo de hojas de coca en su estado natural
destinado a la practica del coqueo o masticacién, o a su empleo como infusion, no sera
considerada como tenencia o consumo de estupefacientes”. Esto es consistente con las
reservas que realiz6 nuestro pais en ocasién de suscribir la Convencién de 1961 respecto al
tema.

’® Las versiones taquigraficas de la 672 reunién, 4ta sesion extraordinaria (especial), del 29
de marzo de 1989 en que se tratd la Ley 23.737 se encuentran disponibles en:
https://www.hcdn.gob.ar/secparl/dgral info parlamentaria/dip/debates/leyes 20001 24000.
html
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Sesiones 23.737 HCDN: 7885). El analisis del debate permite concluir que el
modelo médico y el modelo penal brindan explicaciones complementarias
sobre el problema, que se encadenan y refuerzan entre si. También se
evidencia hasta qué punto el usuario de drogas es un agente potencialmente
contaminante del cuerpo social, que el Estado debe castigar para curar’®. Se
produce el desplazamiento desde el enfermo al delincuente: ambos
requieren cuidados porque representan un peligro, ya no solamente por
diseminar su conducta hacia otros, sino por valerse eventualmente de
actividades criminales para solventar el consumo. Como se dijo, esta

complementariedad queda expuesta en la redaccion final del articulo 14°.

Esta forma de concebir y abordar los usos de sustancias estupefacientes
gue moldeod la consideracion legal muestra hasta qué punto la moral social
sobre lo bueno y lo malo permea institucionalmente en términos de
definiciones sobre lo legal y lo ilegal (Renoldi, 2015; Satz, 2015; Serrano,
2005). El tramo siguiente de la intervencion del Senador Berhongaray pone
esto en palabras: “El dinamismo de los hechos hace que las reacciones a
veces no sean inmutables. El derecho es algo vivo permanentemente,
cambiante. Lo inmutable son los principios fundamentales, el bien y el mal”
(Diario de Sesiones 23.737 HCS: 2372). Esta concepcion ayuda a explicitar
algunas de las consideraciones morales que subyacen a la elaboracion de
una ley. A su sostenimiento, a las medidas que en nombre de ella se
impulsan o se desestiman. A las poblaciones que se busca proteger (los
jovenes, los nifios, las familias, el cuerpo social todo), a los bienes juridicos a
tutelar (la salud, la produccién, la convivencia social, la democracia, la vida).
La realidad, de este modo, se crea y recrea cada vez: el reproche moral de
ciertas acciones conduce a su punibilidad penal; y ésta, a su vez, refuerza el
estereotipo y sancion moral para, asi, sostener su estatus juridico: una
conducta es calificada como mala o perniciosa solo en la medida en que

estd emparentada con una sustancia fiscalizada. La legitimidad y la legalidad

® Ni siquiera los legisladores que exhibian posturas mas progresistas en aquel momento
contemplan la posibilidad de que una persona usuaria de sustancias estupefacientes
(‘blandas’ o ‘duras’) pudiera no ser un adicto. Aunque se admite que puede haber
“experimentadores”, su destino parece, casi inexorablemente, la caida en el “flagelo” de la
adiccion y el vicio.
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muestran en este momento estar profundamente imbricadas; y entonces el
estereotipo como mecanismo de control social y la pena en tanto control
judicial, acaban reforzandose mutuamente. Se trata de valoraciones y
asociaciones que se mostraron muy perdurables en los imaginarios

asociados al uso de sustancias.

La inmensa cantidad de causas judiciales que se inician anualmente por
infraccion a la Ley 23.737 por situaciones de consumo de estupefacientes
(principalmente marihuana) muestra una de las facetas mas cuestionables
de esta ley: la persecucion policial y penal recae sobre las personas
consumidoras, a la vez que no afecta los intereses de actores poderosos en
la cadena delictiva (CELS, 2021; Bergman, 2016; Corda, 2010). Pese a
sucesivos cuestionamientos que a lo largo de treinta y cuatro afios de
implementacion ha tenido esta norma, no ha prosperado ninguna de las
iniciativas para su derogacion ni los proyectos de reforma presentados por
legisladores. Ademas de pronunciamientos académicos, de organizaciones
de derechos humanos, existen desde el retorno democratico dos importantes
precedentes en materia de jurisprudencia, que sefialan la
inconstitucionalidad del alcance de la ley penal en materia de consumo
personal de sustancias (no so6lo de cannabis). Asi, los fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién de 1986 (Bazterrica)’’ y de 2009
(Arriola’®), establecen que determinadas conductas en circunstancias de
intimidad y resguardo de terceros, no deberian estar alcanzadas por el
régimen penal, de lo cual redunda el caracter inconstitucional del segundo
parrafo del Articulo 14° de la Ley 23.737, segun el cual: “La pena sera de un
mes a dos afios de prisibn cuando, por su escasa cantidad y demas

circunstancias, surgiere inequivocamente que la tenencia es para uso

”” Fallo ‘Bazterrica’, sobre la Ley 20.771, disponible en: http://www.saij.gob.ar/corte-
suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-qustavo-mario-bazterrica-
tenencia-estupefacientes-constitucion-nacional-acciones-privadas-hombres-libertad-
individual-derecho-intimidad-moral-salud-publicas-democracia-fa86000507-1986-08-
29/123456789-705-0006-8ots-eupmaocsollaf

® Fallo ‘Arriola’, que cuestiona especificamente la constitucionalidad del segundo parrafo
del Articulo 14° de la Ley 23.737. Disponible en: http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-
justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-arriola-sebastian-otros-recurso-
hecho-causa-9080-fa09000059-2009-08-25/123456789-950-0009-00ts-eupmaocsollaf)
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personal’’®. En paralelo, en los Gltimos afios ha surgido una multiplicidad de
organizaciones de usuarios y cultivadores que vienen reclamando la

despenalizacion, legalizacion o regulacion del uso recreativo del cannabis.

*k%k

A lo largo de este capitulo vimos en qué medida el paradigma
prohibicionista, que constituye el telébn de fondo de esta investigacion,
implica un sistema doble hacia las drogas y también hacia quienes las
consumen: por un lado, persecucion penal (categoria de legalidad estatal);
en simultaneo, impugnaciones morales en forma de estereotipos y estigmas
(valoracion social). Ambos se refuerzan y complementan, como queda
expuesto en el tratamiento que a nivel global y local se ha hecho del tema.
Sin embargo, y sin modificar ese entendimiento, las ultimas décadas
alumbraron otros hitos en la biografia del cannabis. Si los discursos médicos
y cientificos habian contribuido al estigma, la aplicacion especifica de
saberes y técnicas de andlisis en laboratorio (Callon, 2015) esta vez colocan
al cannabis como tratamiento posible frente al dolor o la enfermedad. Quizas
seria mas exacto decir que lo re-colocan en ese sitio, ya que su uso habia
estado vinculado a aplicaciones terapéuticas hasta los primeros afios del
Siglo XX. Se inaugura asi otra etapa dentro de la vida social de la

marihuana, y también de sus usuarios.

" Un cambio en la retérica estatal frente al problema tuvo lugar hacia el afio 2008 con la
creacién, en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, de un comité
interdisciplinario de reconocidos expertos en el problema, con el objeto de propiciar
transformaciones normativas, (Souto Zabaleta, Delfino & Sarti, 2019), aunque esta iniciativa
no logré maodificar la legislacién.
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Capitulo I

Legalidad incompleta y legitimacion: el uso
terapéutico del cannabis y la conformacion de un
mercado ‘gris’

Por constituir un abordaje estatal a un problema que, hasta el momento,
habia estado practicamente ausente de su agenda, la Ley 27.350
sancionada en marzo de 2017 y reglamentada por el Poder Ejecutivo en
septiembre de ese afio, constituye el primer hito para esta investigacion. Se
la entiende asi porque por primera vez en un discurso estatal se produce
una asociacion de la palabra marihuana con la posibilidad de alcanzar
impactos beneficiosos en materia de salud®. Constituye un primer paso
regulatorio que propicia la constitucién de un mercado de cannabis, es decir,
unos intercambios, unas reglas, unas redes, unos acuerdos, de tipo legal en
tanto emanaciones estatales, y abre asi la puerta a la emergencia del

cannabis como mercancia licita abocada a finalidades terapéuticas.

Para que esto sea posible, como se sefald, hacen falta “emprendedores de
la causa”, actores concretos que, a titulo individual o colectivo bloquean o
impulsan la formalizacién de un mercado (Satz, 2015; Steiner & Trespeuch,
2014; Fourcade, 2009). Se analiza en este capitulo quiénes integraron esa
coalicion impulsora, asi como los modos en que el Estado receptd las
demandas y les dio curso. Se repasan los posicionamientos asumidos, los

recursos y saberes (expertos o no) a través de los cuales cada actor intent6

8 En rigor, no es la primera vez que el tema forma parte de la agenda legislativa. Desde el
afio 2006 la Diputada Diana Conti venia presentando cada dos afios proyectos de
modificacion al régimen penal vigente en materia de estupefacientes a fin de autorizar la
posesién de marihuana para uso terapéutico. El primero de ellos puede consultarse aqui:
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=1453-D-2006&tipo=LEY

Constan en los Informes del Dictamen de mayoria y de minoria de la sesion de la Honorable
Céamara de Diputados del 23/11/2016 los proyectos que en el mismo sentido ya habian sido
presentados, a modo de Informe, que suman mas de diez en total. Version taquigrafica
disponible en:

https://www.hcdn.gob.ar/export/hcdn/secparl/dgral info parlamentaria/dip/archivos/
Ley 27350 Cannabis. Uso Medicinal y Regulacixn.zip)
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instalar el tema, las vias de comunicacion utilizadas, las alianzas y redes que
fueron tejiéndose. La indagacion permitira también reconstruir un periodo
“gris” (denominamos asi al tiempo en que las restricciones de la ley
sancionada acotaban notablemente el universo de usuarios legales),
recuperando sentidos y experiencias de ese momento y transformaciones
posteriores. El recorrido nos permitira argumentar la hipétesis de esta
investigacion: que el debate y sancion de la Ley 27.350 permiten ir
construyendo una moralidad que vincula a la marihuana con la salud, la
calidad de vida, el cuidado. Configura el primer hito, que luego profundizara
la Ley 27.669 en torno a otros argumentos.

Moralidad y salud: el tratamiento de la Ley 27.350 de Investigacion
médica y cientifica del uso medicinal de la planta de cannabis y sus
derivados

El primer antecedente en materia de uso medicinal o terapéutico del
cannabis en Argentina se remonta a 2013, cuando un paciente adulto
portador de HIV presenta ante la justicia un recurso de amparo en pos de
adquirir legalmente productos derivados del cannabis que utilizaba para
morigerar sintomas y malestares de la enfermedad. Esta presentacion deriva
en un fallo judicial novedoso en tanto autoriza el tratamiento al solicitante,
fundamentado en el marco de la autodeterminacion y el derecho
personalisimo a buscar y seguir sus propios proyectos de vida®. Ese fallo,
aunque sin el alcance tan masivo que tendrian otros casos en los afos
siguientes, constituye un antecedente de peso, especialmente a nivel
jurisprudencial, para peticiones posteriores y la creciente demanda social

que culmina en la Ley 27.350 en 2017.

8 Disponible en: https://www.pensamientopenal.com.ar/fallos/41749-cannabis-uso-
medicinal-provision-sentencias-caso-cibotti
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Un tiempo después adquiere gran visibilidad publica por su acceso a medios
de comunicacién® el caso de una nifia de tres afios llamada Josefina con un
cuadro de encefalopatia que le provocaba unas setecientas convulsiones por
dia. Su familia reclama acceso a productos de cannabicos para tratarla en
virtud de la ostensible mejoria que observaron al administrarle aceite. Se
abre asi la puerta a la conformacién de organizaciones de pacientes y/o
familiares de usuarios de cannabis con fines medicinales. La presentacion es
respondida desde el organismo competente en la materia del Estado
Nacional (la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y
Tecnologia Médica, ANMAT), a través de autorizaciones excepcionales de
importacion, en el marco del régimen de usos compasivos de este
organismo (Diaz, 2020b; Labiano, 2020; Fusero, 2017). A partir de esa
solicitud se habilita la importacion del producto Charlotte’s Web (Fusero,
2016). Un abogado entrevistado, patrocinante de varios casos relativos a
usos de cannabis cuenta que, en aquel momento las autorizaciones de
ANMAT tuvieron poca o nula difusibn publica, temiendo un posible
cuestionamiento social:

“¢Coémo puede ser que la ANMAT esté habilitando la importacion de
marihuana para la utilizacion de nifios?’ y podria ser un escandalo
social, politico, vaya a saber”.

Legislar sobre una sustancia fiscalizada, sobre la cual pesa el estigma social
y la ley penal implicé para Estado realizar algunos rodeos. Una diputada
nacional entrevistada, que motorizd activamente el proyecto desde su banca,
cuenta que se le acercaron algunas madres explicando que el uso de
cannabis en sus hijos les habia mejorado notablemente la calidad de vida.

Se trataba de nifios o adolescentes con diferentes patologias, muchas de

8 Laura Alassi, mama de la nifia, visit6 en 2016 el programa televisivo de Mirtha Legrand.
Los argumentos, el tono utilizado, las valoraciones del entonces Diputado Sergio Massa en
torno al tema, asi como la aprobacion de la conductora (y el resto de los invitados) resultan
paradigmaticos de un giro en la significacion de la sustancia, inescindibles del perfil de la
persona que encaraba la demanda, y los fines alegados para su uso. Quedan, asimismo, en
evidencia, los sentidos asociados a sus usos ‘recreativos’, ‘personales’: un uso bueno
(salud) y un uso malo (‘porqueria’, ‘veneno’).

Disponible aqui: https://www.youtube.com/watch?v=CF|WJP266yQ
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ellas de tipo neurolégico, que no respondian a los tratamientos desarrollados
por la medicina alopatica. Asi, a través de legisladores receptivos a la
cuestion, la demanda por el acceso al cannabis llega al Congreso Nacional.
Poner en agenda el proyecto requirié6 formalidades de procedimiento (un
primer rodeo), para hacer viable su presentacién y tratamiento legislativo:

“Yo presidia la Comision de Salud, entonces se me ocurrié que
podiamos empezar a generar un debate en reuniones
informativas. Las reuniones informativas tienen una limitante que
es que no se puede dictaminar, es decir, avanzar en el tramite
parlamentario para tratar el proyecto si no tenés giro o cabecera.
Y habia un proyecto que si tenia giro a Salud, que era el de
Victoria Donda, que implicaba una regulacion del cannabis
medicinal con producciéon del Estado y utilizamos ese proyecto
para que sea la cabecera y armar un dictamen en la Comision de
Salud, y empezar a generar presion, si se quiere, en el resto de
las comisiones” (entrevista a diputada nacional).

El proyecto se traté y aprob6 con amplia mayoria en la Camara de Diputados
en noviembre de 2016. El analisis de las intervenciones de los diputados en
ocasion de su tratamiento muestra que, si bien se estaba tratando un
proyecto de ley para garantizar acceso a la sustancia con fines terapéuticos,
el régimen penal sobre drogas aparece como telén de fondo en muchos de
los discursos®®. Acompafiando el dictamen de mayoria, el Diputado Miranda
manifiesta “divergencias” dentro de su bloque “por algunos tabues y dudas
sobre si esto abre la puerta a otras cosas”. Por ello, prosigue: “estamos
discutiendo despenalizar el uso del cannabis y sus derivados sélo con el fin
medicinal. Esto no constituye ninguna puerta 0 camino a otro debate, como
puede ser el uso recreativo o la despenalizacién” (Diario de sesiones HCDN
27.350: pag). El telon de fondo de la ley penal, sobre la cual la bancada
oficialista no propone modificaciones, se hace evidente en la necesidad de

aclarar que no se intenta abrir la puerta a la despenalizacion de otros usos.

El Diputado Petri, perteneciente al bloque oficialista, sefialaba por su parte:

“Siempre sostuvimos que era necesaria una ley especifica, porque a la hora

® La coalicion gobernante, ademas, utilizaba una retérica de combate al narcotrafico muy
enérgica y contraria a posiciones legalizadoras. A comienzos de afio habia presentado el
proyecto de Narcotrafico Cero e impulsado y aprobado la Ley de Emergencia en Adicciones.
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de analizar la utilizacién del cannabis para uso medicinal, mas all4 de lo que
establezca la ley de estupefacientes hay que discutir también el rol del
Estado. Digo esto porque lo que esta en debate es el rol y la participacion
del Estado como garante y custodio de la salud publica. Tengamos en
cuenta que segun sea el rol que asignemos al Estado —ya sea como
persecutor de politicas criminales o como promotor de la salud— sera la
respuesta que daremos a la poblacion que hoy necesita del cannabis para
uso medicinal” (Diario de sesiones HCDN 27.350: 40).

La intervenciéon del Diputado Brigge muestra la necesidad de atender una
demanda que iba ganando creciente aprobacion social, pero plantea sus
reservas en torno a los procedimientos caseros de fabricacion, y por ello los
nifos, en tanto usuarios de esos productos, aparecen como el sujeto por el
cual velar: “El problema no son las madres que autocultivan sino los
destinatarios del producto de ese autocultivo. El Estado no tiene
conocimiento de cudles son las condiciones fitosanitarias en las que se lleva
adelante ese autocultivo y los efectos negativos que puede generar un mal
tratamiento de ese tipo de planta o la elaboracion del aceite” (Diario de
sesiones HCDN 27.350: pag). Plantea sus resistencias solicitando incorporar
en el Diario de Sesiones un informe del Colegio de Farmacéuticos de
Cdrdoba cuyo primer parrafo indica: “Teniendo en cuenta que la legalizacion
prematura e indiscriminada de la marihuana para uso medicinal podria traer
consecuencias no previsibles para la salud, es postura de esta institucién
gue el abordaje del tema se dé en un marco cientifico y de investigacion con
resultados garantidos y que contemplen la mayor cantidad de casos
posibles, ya que un sesgo en la informacion sin el aval de instituciones
cientificas, lejos de resultar un beneficio a la salud, puede generar mayores
problemas sanitarios”. Se trata de una asociacion cientifica (saber experto)
gue plantea resistencias en torno del uso de aceite de cannabis, reclamando
mayor evidencia cientifica. Veremos que otros discursos médicos o
cientificos respaldaron su utilizacion, apuntalando las estrategias de

usuarios, madres y organizaciones impulsoras en general.
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Las intervenciones citadas ponen de manifiesto las resistencias y tensiones
de un Estado que, por un lado, necesita responder a una demanda de la
sociedad civil que concité atencién y apoyo social, pero sin desandar el
consenso prohibicionista que inspird su régimen penal de estupefacientes,
que sigue asi plenamente vigente®. La creacién de un potencial mercado
regulado convive con el mantenimiento de una porcion de estas mismas
transacciones deliberadamente clandestinas en tanto las actividades de
cultivo, elaboracion y aun de tenencia de productos cannabicos expone

potencialmente a quien las realice a enfrentar una causa judicial®

(articulos
5° y 14° de la Ley 23.737). Ante esto, algunos legisladores sefialan la
necesidad de abordar la cuestion frontalmente reformando (al menos en
parte) la Ley de drogas. En esta linea, la Diputada Gaillard reclama
contemplar “una autorizacién para que las madres y los miles de pacientes
que en nuestro pais usan el cannabis para mejorar su calidad de vida
puedan continuar con esa practica sin quedar expuestos a la normativa
penal. De acuerdo con la ley de estupefacientes, una madre que cultiva y
usa cannabis puede recibir una pena de cuatro a quince afios de prision.
Luego, si esa madre se junta con otras para cultivar cannabis y extraer su
aceite a fin de bajar la cantidad de convulsiones de su hijo, queda
enmarcada en la figura de asociacion ilicita” (Diario de sesiones HCDN
27.350: 41). En tanto el proyecto presentado por el oficialismo no
descriminalizaba el cultivo ni aun con finalidad terapéutica, la potencialidad
de allanamientos, judicializacion y aun céarcel, permanecia intacta. Los afios
posteriores se asiste a muchos casos de cultivadores que enfrentan causas

judiciales, allanamientos y hasta prision (efectiva y/o domiciliaria).

# Una diputada nacional refiere:
“Te cuento una experiencia mia, personal: yo era diputada en el afio 2015;
estabamos en la previa de una reuniéon de comisién y habia un diputado y no sé
como sale el tema del cannabis medicinal, la marihuana, y yo digo ‘Si, la verdad
es que deberiamos discutir el tema de la marihuana’. Salieron como si yo hubiera
dicho ‘Tenemos que empezar a discutir como comernos a los chicos crudos’. Era
una mala palabra absoluta. Y la Camara es un reflejo de lo que es la sociedad”.
La ultima frase, especialmente, da cuenta de que el Estado no solo produce discursos y
normas oficiales sobre el tema, sino que esos hechos también se sustentan en sentidos
comunes de los cuales también participan sus representantes.
% Como se indicé en el capitulo precedente, los cuestionamientos a la ley penal,
especialmente en su alcance sobre conductas ‘privadas’, no han resultado en una
modificacién de ese régimen.




La Diputada Garré pone en evidencia la ambivalencia en la valoracion y
abordaje estatal sobre la marihuana, en los aspectos en los que la ley penal
colisiona con el acceso a preparados cannabicos para usos paliativos o
terapéuticos: “Sabemos que —al menos inicialmente— el Estado, por la
cantidad de casos y por la variedad de situaciones, no estara en condiciones
de satisfacer esta demanda. Si bien por supuesto estamos de acuerdo con
que el Estado regule, controle y fiscalice, es fundamental que también se
permita el autocultivo, porque hasta ahora ha sido asi, solo que obligando a
la gente a una situacion de clandestinidad. ¢ Qué mejor que las madres para
garantizar la seguridad de la preparacion de esa droga? ¢Qué mas garantia
qgue las madres de los chicos con epilepsia refractaria? Acé la decision no es
meédico-cientifica. El uso terapéutico de esta droga tiene miles de afos, se
conoce desde la antigliedad, hay varias civilizaciones que la han usado. Acéa
hay una decision politica que pretende hacer ver esto como una cuestion
gue puede afectar la lucha contra el narcotréafico. Por eso este proyecto entré
en la Comision de Seguridad Interior, pero no tiene nada que ver. Por
supuesto que todos los que estamos aqui y defendemos el uso terapéutico
del cannabis y el autocultivo también queremos combatir el narcotrafico.
Este es un tema de salud publica; entonces, no podemos criminalizar en
general a los consumidores, y mucho menos a los pacientes consumidores”
(Diario de sesiones HCDN 27.350: 44).

Ademas de las tensiones relativas a la dicotomia entre uso terapéutico o
estupefaciente, un segundo grupo de resistencias se formul6 en torno de la
necesidad de una evidencia cientifica mas robusta que respaldase los
resultados positivos del uso de cannabis, como pone de manifiesto el
documento aportado por el Diputado Brigge. Algunas de esas evidencias se
presentarian provenientes de asociaciones cientificas y meédicas, que
brindaron estudios y bibliografia internacional sobre el tema. Otro conjunto
de evidencias, no académicas sino “empiricas” lo aportoé la experiencia de
las familias que relataban las transformaciones observadas en sus hijos
luego de utilizar el producto. En esta segunda linea se encuadra este

fragmento de la Diputada Gaillard: “Como se habla mucho de evidencia
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cientifica, quiero decir que la evidencia cientifica existe, sefior presidente;
pero también hay evidencia empirica, que esta dada por los videos de
Josefina, de Emiliano y de tantos otros nifios que dejaron de tener cien
convulsiones diarias para empezar a sonreir y a caminar. Veamos los casos
de Katrina, la hija de Soraya, y de Micaela, la hija de Carola. ¢{Qué més
evidencia necesitamos? ¢De qué evidencia cientifica estamos hablando si
tenemos a las madres que pueden atestiguar como mejor¢ la calidad de vida
de sus hijos?” (Diario de sesiones HCDN 27.350: 40).

Una vez aprobado en la Cadmara de Diputados, el proyecto se tratd en la
Céamara de Senadores, que por unanimidad lo convirtié en ley en marzo de
2017. Por ser una sesion en la cual se debatieron otros temas, y en virtud de
considerar que habia consenso suficiente, no hubo debate sino que el
proyecto pasO a votacion directamente. Entre las declaraciones de
senadores que pidieron acompafnar se destacan por ejemplo la de Julio
Cobos: “Esto responde al pedido de familiares y pacientes que estaban
esperando con ansiedad la distribucion gratuita de esta nueva alternativa
medicinal que contribuird en algunos casos con fines terapéuticos y en otros
a aliviar el dolor de los pacientes que padecen enfermedades de alta
complejidad como la esclerosis mdltiple, la epilepsia y el cancer, entre
muchas otras. Es importante destacar el trabajo realizado en las comisiones,
la participacion activa de los familiares y el aporte invaluable de los
cientificos que nos ayudaron a comprender la importancia de esta norma”
(Diario de Sesiones HSN 27.350: 2259). El Senador Fellner, por su parte,
expresa en su escrito: “El alivio del dolor hace a la esencia de la condicion
humana, a su dignidad, y forma parte del derecho a la salud, el que goza de
proteccion constitucional a través de los articulos 33, 42 y 75, inciso 22 [...]
Indudablemente, el objetivo de la norma es posibilitar el pleno ejercicio del
derecho a la salud de las personas afectadas y contribuir a que tengan una
mejor calidad de vida” (Diario de Sesiones HSN 27.350: 2259-2260).

Se evidencia la legitimidad que genero el proyecto, asi como la vinculacion
que se establece por primera vez en discursos politicos entre el uso de

marihuana y fines de salud. Este consenso, aunque ambivalente en la forma
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de significar al cannabis, a tono con los sentidos contrapuestos que se
asocian con la marihuana y con quienes la utilizan (unos consumos son
buenos o0 saludables, mientras otros persisten como dafiosos Yy

reprochables), habia ganado aceptacion en numerosos sectores sociales.

La causa del cannabis y sus emprendedores

El tratamiento de la Ley 27.350 estuvo impulsado por un grupo de
“‘emprendedores de la causa” (Steiner & Trespeuch, 2014), que lograron
instalarla en el debate publico como como un tema relevante, sentando un
posicionamiento afirmativo al respecto, e indicando con claridad una
poblacion que debia ser cuidada: personas enfermas, especialmente nifios y
nifias. Ese grupo de emprendedores se integra a partir de tres actores: en
primer término, organizaciones de usuarios y familiares de usuarios; en
segundo, saberes cientificos y académicos provenientes de las ciencias de

la salud; y en tercer lugar, cultivadores de marihuana.

Desde la sociedad civil, las demandas sobre uso terapéutico del cannabis en
Argentina provinieron mayormente de organizaciones de usuarios Yy/o
familiares, que fueron conformandose al calor de la informacion circulante
por medios informales (boca en boca, consejos de usuarios, videos de
internet) respecto de la aplicacion terapéutica de marihuana para el
tratamiento o alivio de enfermedades®. Entre ellas sobresalen CAMEDAY’,

RUCAM®® y, especialmente, Mama Cultiva Argentina, constituida en 2016 a

% para un andlisis historizado sobre agrupaciones que venian impulsando el tema desde
antes de que alcanzara notoriedad, véase Corbelle, 2023; Diaz, 2020a; 2020c; Labiano,
2018.

8 CAMEDA (Cannabis Medicinal Argentina) es una organizacion que se conforma hacia el
afio 2015 y se compone de profesionales de la salud y usuarios y familiares de cannabis
medicinal que durante el debate de la Ley 27.350 lleva una agenda vinculada a la
investigacion y a garantizar el acceso a productos cannabicos en farmacias y habilitando
vias de importacién menos onerosas y burocraticas. En aquel momento su posicién no era
definitoria respecto del autocultivo. Al respecto, véase:
https://www.cannabismedicinal.com.ar/domain/cannabismedicinal.com.ar/

% RUCAM (Red de usuarios de cannabis medicinal) fue fundada por Alejandro Cibotti,
paciente con HIV y Hepatitis C, cuyo litigio judicial con la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
por el pedido de autorizacion para acceder a cannabis dio origen al primer fallo de
autorizacion.
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partir de la homénima chilena. Cada una con distinto nivel de intervencién
publica, estrategias de comunicacion y demandas, lograron posicionar el
pedido de acceso al cannabis con fines terapéuticos en la agenda publica
como cuestion socialmente problematizada. Solicitaban al Estado garantizar
el acceso a la sustancia para el tratamiento de diferentes dolencias, sea bajo
la forma industrial (mediante el acceso a preparaciones importadas o,
eventualmente, a lograr que el Estado autorice su produccion nacional) o por
la via del autocultivo de la planta para la preparacion casera de aceites,
resinas u otras presentaciones. La presidenta de Mama Cultiva Argentina
narra la historia de la organizacion en un libro (Salech, 2018). Explica que
durante el tratamiento legislativo ellas eran

“como las abanderadas del autocultivo. Nosotras deciamos
‘Nosotras ya tenemos la solucion a nuestro problema.
Necesitamos un marco legal para esto que nosotras sabemos
hacer’. Totalmente parada arriba de mi derecho a la salud y de mi
derecho inalienable como paciente de elegir el tratamiento. Yo ya
me elegi el tratamiento, ya tenia la solucion. Lo que necesitaba
era que sea legal’.
Las demandas en torno al acceso via productos industriales o de
elaboracion casera a partir del cultivo personal o por terceros no
necesariamente tuvieron caracter excluyente. Esto explica el ex director del
REPROCANN (Registro del Programa Cannabis, dependiente del Ministerio
de Salud de la Nacion):

“Vos fijate que una mama referente me decia que ella compraba
el Charlotte y tenia las plantas en el patio. O sea, usaba las dos
herramientas. Las mamas y los papas usan distintas
herramientas, la que mejor les vaya”.

Un segundo actor de gravitacion fueron ciertos saberes expertos, en su
mayoria médicos de diferentes especialidades, que desde sus credenciales
acompanaron y brindaron argumentos al reclamo de usuarios y familiares.
La accion colectiva para erigir un tema como problema publico propicia, en
ocasiones, alianzas inesperadas: si habia sido habitual ver y escuchar
discursos médicos en torno de la peligrosidad y el dafio del uso de
marihuana, ahora se asistia, en cambio, a profesionales que volcaban sus

conocimientos para validar resultados promisorios en personas tratadas con

80



derivados de esa planta demonizada. Esto constituye un cambio notable:
una disciplina reputada, socialmente valiosa, “seria”, que accedia a terapias
novedosas rodeadas de cuestionamientos, respaldando evidencia que
incluso no habfan producido ellos en su totalidad®®. Un médico y actual
funcionario que apoy0 activamente la causa sefiala en la entrevista realizada
para esta investigacion:

“Yo estaba convencido, después de que habia leido mucho, que
la herramienta cannabis estaba al servicio de la medicina, habia
gue recuperarla. No es que habia que inventarla: habia que
recuperarla. Lo que era nuevo era el prohibicionismo, el
cannabis como recurso terapéutico tenia muchos afios”.

En este aspecto, la vinculacion entablada con el actor mas visible de esta
demanda, Mama Cultiva Argentina, es significativa en tanto esa organizacién
sostiene una postura contraria a lo que califican como medicina tradicional,
“‘hegemodnica”, sus dispositivos de atencién y tratamiento, y una mirada
compartimentada sobre la salud y la enfermedad. Sus intervenciones
insisten en la importancia de “romper con el mandato de sumisién ante una
mirada que equipara “la ciencia/la verdad” (Salech, 2018), “fabricar tu propia
medicina”, tomar las riendas, abandonar el lugar de “paciente”, de pasividad,
para tener un rol mas activo y soberano: involucrarse en el tratamiento al

punto de meter las manos en la tierra y cultivar la planta.

Dentro del campo del saber médico se destaca también el informe destinado
a las comisiones legislativas en las cuales se desarrollaba el debate de la
Ley elaborado por un grupo de médicos psiquiatras nucleados en la
Asociacion de Psiquiatras Argentinos (APSA), que, acompafando la

demanda por autocultivo, manifestaba: “Es de destacar que si bien la

% A proposito del Dr. Magdalena, un apoyo fundamental en el proceso previo y posterior a la
sancion de la Ley, dice Valeria Salech en su libro sobre la historia de Maméa Cultiva
Argentina: “Un médico que reconocia no saber y estar aprendiendo” (Salech, 2018: 28).

Otro médico destacado en esta empresa ha sido Marcelo Morante, que no solo se involucré
en el tema desde su propia formacién, sino que encabezd movilizaciones comunitarias v,
junto a vecinos y ‘fuerzas vivas’ de La Madrid, su ciudad natal, impulsé una modificacion a la
Ley 23.737 para hacer posible un cultivo de cannabis para producir aceite con fines
medicinales.  Véase:  https://www.lanacion.com.ar/sociedad/general-la-madrid-el-
pueblo-argentino-que-se-unio-para-cultivar-marihuana-medicinal-nid 1884090/
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despenalizacion de la investigacion con fines medicinales es absolutamente
necesaria, no es suficiente. El padecimiento de los nifios y el impacto en la
dindmica del grupo familiar de los sintomas, sumado a la frustracién frente a
la impotencia de tan graves patologias y el agotamiento psicolégico de los
cuidadores, hace indispensable la regulacion del cultivo con fines
medicinales; de postergarse dicho debate, se estarian vulnerando los
derechos de estos nifios, sus familias y de cualquier paciente que frente a un
diagnéstico que pueda verse favorecido con el uso de cannabis, asesorado
por un meédico, elija probar una terapia natural y complementaria que puede

mejorar su calidad de vida” (en Fusero 2016b).

El tercer lugar dentro del grupo emprendedor lo integran los usuarios y
cultivadores de cannabis con fines adultos o ‘recreativos’, que cobraron
protagonismo a partir de la colaboracion y asesoramiento brindado a muchas
familias que reclamaban la despenalizacion del cultivo para uso terapéutico.
Desde el activismo cannabico militante de la legalizacion hubo posiciones
encontradas. Algunas organizaciones apoyaron “desde lejos” (al decir de
una entrevistada), mientras otras entendieron que la lucha por la regulacion
del uso terapéutico permitia acceder a una tribuna publica generalmente
refractaria a sus demandas, por lo cual acompafaron activamente las
demandas brindando argumentaciones, conocimientos y experiencias. Esto
permiti6 una valoracibn positiva de sus saberes, hasta el momento
impugnados o cuestionados. Un entrevistado explica asi la posicion de estos
sectores que acompafiaron:

“La prensa, los grandes medios, la politica, etcétera, en este
contexto determinado, nos esta brindando la posibilidad de debatir
por lo menos este tema. Aprovechemos la circunstancia como
para tratar de lograr esas cuestiones politicas que estuvimos
diciendo respecto de la sustancia, respecto a sus usuarios,
respecto a la empatia, a muchas cosas’.

La categoria de “cultivadores solidarios” (Corbelle, 2023; Diaz, 2020c;
Salech, 2018) surge entonces para dar cuenta de un grupo que volcé su
activismo y militancia por la despenalizacion del uso de marihuana a la

causa del uso terapéutico. En esta linea, sefiala una usuaria y cultivadora:
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“Y en ese momento Valeria [Salech, de Mama Cultiva Argentina]
siempre decia ‘Los cultivadores fueron los que nos dieron la
medicina’. Pasaba eso, no habia... [...] no existia ddnde
acercarte. Y eran los cultivadores. Habia mucha gente como yo,
que sigue habiendo, que le da a su vecino, a un familiar...”

Se observa que el proceso de debate y visibilizacion también posibilité otro
desplazamiento, acaso menos perceptible pero igualmente significativo:
muchos usuarios de cannabis (nucleados en organizaciones cannabicas®™ o
a titulo individual), expertos en genética, técnicas de cultivo y cosecha para
abastecer su propio consumo “por placer’, hasta entonces en la
clandestinidad y en riesgo de allanamientos y causas judiciales, dieron
cuerpo a un nuevo actor, los “cultivadores solidarios” que ensefiaron a las
madres y familiares a elaborar aceites, resinas o preparados a partir de sus

conocimientos de la planta®.

La convergencia entre estos tres actores permitié posicionar el tema en la
agenda publica, en pos de lograr el debate y posterior sancion de la Ley de
investigacion meédica y cientifica del uso medicinal de la planta de cannabis y
sus derivados en el afio 2017%. El éxito obtenido en esta “cruzada
cannabica” (Munoz, 2018) en materia de legitimacion social se explica en
buena medida por esta alianza entre saberes, junto al despliegue de
diferentes estrategias de instalacion y tratamiento del tema antes, durante el

© En Argentina existe un movimiento cannabico muy robusto, que ha construido una rica
trayectoria de activismo en pos de distintas demandas con relacion a la descriminalizacion
de la tenencia y consumo de cannabis (u otras drogas). Al respecto, véase Corbelle (2018).

%% Experimentadores de larga data de la planta de cannabis sin validacion oficial

(“investigacion salvaje”, categoria de Callon que recuperan Romero & Aguilar Avendafio
[2020]), en ocasiones este grupo también entabld vinculaciones con médicos e instituciones
de salud, a través de mediciones de aceites, desarrollo de cepas, etc.

%2 Un médico y funcionario entrevistado destaca:

“Si la decision politica sigue en ese sentido, Argentina va a tener una
regulacion muy interesante porque tiene actores publicos, laboratorios de
desarrollo, en todo esto participé la Red de CONICET ... la ciencia y la técnica
estuvieron involucradas. No es frecuente que eso suceda en otros paises, que
un desarrollo tan cientifico se ponga de cara a esto, que las universidades se
pongan de cara a esto, que sean colaboradores sensibles pero a su vez
técnicos, que es lo que necesita cannabis: necesita la sensibilidad y la técnica
para los buenos procesos”.
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tratamiento parlamentario y luego de la aprobacion, destinadas a obtener
visibilidad primero, credibilidad y legitimidad después, respecto del uso

terapéutico de la marihuana, especialmente pediatrico.

“El dolor no espera”: estrategias de instalacién y tratamiento

Al momento de analizar las estrategias y cursos de accién desarrollados por
el grupo emprendedor, conviene advertir que no se trata necesariamente de
estrategias previamente concertadas, calculadas, premeditadas. Aunque
algunas hayan podido serlo, en muchos casos se advierte que los
protagonistas pudieron identificar formas de posicionamiento publico,
recursos utilizados, acciones realizadas, recién al cabo del tiempo, al ir
construyendo el relato de lo ocurrido. Ese tiempo y ese espacio parecen
haber permitido a los actores involucrados conceptualizar el modo en el cual
irumpe el tema en la agenda publica en Argentina, asi como las formas en
las cuales el grupo promotor (especialmente las madres) fueron apareciendo
en medios de comunicacién de diferente indole. Los relatos posteriores
muestran que la busqueda de acompafiamiento social se asienta en la
conviccion de que para lograr algin nivel (aunque sea minimo) de

legalizacion, se requiere un elevado nivel de legitimacion.

Dentro de las estrategias de llegada al publico emerge como denominador
comun, en primer lugar, la necesidad de dar el debate frontalmente hacia la
sociedad, “dar la cara”. Todos los entrevistados sefialan la importancia que
daban en aquel momento a las instancias de presentacion del tema en
tribunas publicas, sean parlamentarias, mediaticas, reuniones cientificas,

etcétera®™. Esto supuso presentarse en diversos medios de comunicacion

% Un entrevistado cuenta, al respecto, una anécdota que resulta ilustrativa de lo dicho. En el
afio 2015 organiza una charla con vecinos de su ciudad natal sobre cannabis medicinal:

“Y, llamativamente, muy interesante, el pueblo al otro dia empieza a proponer una
ordenanza (un pueblo de ocho mil habitantes) de modificacion a la ley de drogas.
Imaginate que en los municipios de la region fue una risa ‘Mira estos’ ‘; Quéeee?
¢Moadificacion de la ley de drogas desde La Madrid, chiquitito asi?’.
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contando casos, avances o evidencias logradas en otros paises, explicando
beneficios del tratamiento con cannabis, listando posibles patologias a tratar.
En el caso de las madres, ademas, implic6 mostrar sus caras, las de sus
hijos, sus casas, sus plantas. Se trata ante todo de demostrar que no hay
penalizacion, secreto o estigma que pudiera disuadirlas de utilizar una
sustancia que habia mejorado la calidad de vida de sus hijos y, por ende, la
propia: “No hay amenaza del sistema punitivo que vaya a disuadir de seguir

dandole un beneficio a su hijo”, afirma elocuentemente un entrevistado.

Este dar la cara implicaba también, en buena medida, mostrar lo evidente:
“‘no somos narcotraficantes”. Era prioritario despegarse del sentido social
que conecta marihuana-droga-narcotrafico. Un entrevistado explica la
necesidad de ponerle cara a los procesos, a propésito de la revista THC
cuya tapa de marzo de 2016 se llama “El pueblo se planta”®*:

‘esa fue la primera sefial muy positiva de una comunidad que
entiende que el proceso se puede resolver en la medida en que
todos nos Vvisibilicemos. En esa foto estd el cultivador, y el
cultivador es un paciente. O sea que le pusimos cara al cultivador
desde una logica interesante: esto que, alla por 2015, como era la
cara del cultivador, si se parecia en algo al narcotraficante, jy no
se parecia en nada al narcotraficante! Pero habia que ponerle
cara. La mama que cultiva le puso cara a una mama que cultiva”.

En el mismo sentido aparece la necesidad de convertirse en voces
autorizadas, calificadas: ser capaces de obtener atencion y respeto; y para
ello, por ejemplo, “hablar con seriedad, brindar informacién, argumentos
claros”. Ante todo, debian ser escuchadas por los profesionales que
atendian a sus hijos, que mayormente desconocian el tratamiento en base a
cannabis y desconfiaban de su eficacia: “En 2016 le pediamos a las madres
gue vayan al consultorio con todo la informacion que le dabamos vy le
expliqguen a sus médicos que estaban usando cannabis, que ingerian

cannabinoides y que existia un sistema endocannabinoide. Armabamos

% Disponible en: https://www.tiendathc.com/productos/thc-88-el-pueblo-se-planta/
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carpetas cientificas y las llevdbamos a los consultorios”, cuenta Valeria

Salech en una entrevista®.

El repertorio de acciones por parte de las organizaciones de usuarios y
familiares de cannabis terapéutico incluyé también una extensa agenda de
dictado de capacitaciones a usuarios y a profesionales de la salud, charlas
informativas, distribucion de materiales, explicaciones, articulacion con
universidades y actores cientificos, en la mayoria de los casos, ademas,
gratuitas. Para el caso de Mama Cultiva Argentina y otras agrupaciones de
madres cultivadoras de cannabis, se suma el dictado de talleres de
extraccion casera de aceite, asi como articulaciones con universidades para
realizar mediciones de aceites para verificar su calidad®®; no solo en ocasién
del tratamiento legislativo sino a partir de alli. A propdésito, sefialan desde
Mama Cultiva la importancia de haber llegado a través de sus talleres a méas
de veinticinco mil personas de todas las provincias argentinas. Convertirse
en voces autorizadas también implicé extremar los cuidados para no generar
rechazo. A diferencia de otros productos utilizados en medicina, incluso
potencialmente dafiinos o con efectos adversos comprobados y peligrosos,
la palabra marihuana tiene peor reputacion. Por eso, hasta desde el lenguaje
fue necesario tomar recaudos, toda vez que, para generar adherencia en la
propuesta, ésta no debia ahuyentar a los espectadores. La confianza social
y el respeto hay que ganarselos:

“Nosotras, cuando empezamos no hablabamos de marihuana:
hablabamos de cannabis, porque sentaba mejor, chocaba menos.
Y tampoco habldbamos de las flores: habldbamos de aceite. Si
bien para nosotras, para dosificar, es mejor, es mas practico,
todas sabiamos que en realidad las flores... Yo he tenido que
vaporizar a mi hijo en una crisis, por ejemplo. Pero no lo podia
decir de entrada; lo fui diciendo conforme [paso] el tiempo. Por
eso te digo: hay ciertas estrategias que hay que ir incorporando, y
utilizando, para llegar adonde queremos, basicamente” (entrevista
a madre cultivadora).

% Disponible en https://cannabicaargentina.com/2022/11/06/valeria-salech-mama-cultiva-
hace-politica/

% Este fue uno de los mecanismos de validacién de saber mas utilizados: la falta de calidad
atenta doblemente contra el producto y contra sus emprendedores, los descalifica.

86


https://cannabicaargentina.com/2022/11/06/valeria-salech-mama-cultiva-hace-politica/
https://cannabicaargentina.com/2022/11/06/valeria-salech-mama-cultiva-hace-politica/

Un aspecto sobre el cual los entrevistados insisten es en torno de la
seriedad requerida para tratar el tema. Motivo de segregacion, escarnio o
menosprecio®’, aparece la necesidad de demostrar solidez en las
argumentaciones, demostrar que “no somos fumones que no entienden
nada”. Surge en los relatos, especialmente de cultivadores y familiares, la
idea de autoformacion como categoria nativa que refiere a la adquisicion de
conocimientos técnicos sobre la planta, su siembra, cultivo y elaboracién de
derivados, pero también de sus propiedades, efectos y aplicaciones.

“Fuimos a una reunion en el Congreso y todos tenian 70 titulos.
Me toc6 hablar a mi y yo tengo un solo titulo, pero hablé técnico
ta-ta-ta-fa, asi se quedaron, y [uno de los presentes comento] ‘Ah,
qué soberbio’. jNo, soberbio no! Si vos sos el orejobn de mas
abajo, tenés que demostrar ‘Yo soy capaz de hacer esto”
(entrevista a cultivador).

“Hubo quienes también juzgaron esto de lo inseguro de cultivar en
Sus casas, en sus patios, elaborar sus preparados en sus
cocinas... como que eso en realidad deberia ser de un
laboratorio, ‘;como lo va a estar haciendo la mama?’. Eso
también a nosotras nos dio como ‘Bueno, ;querés que fte
mostremos que es serio, que lo podemos hacer bien?’, entonces
empezamos a articular con la universidad, a mejorar los extractos.
Nosotras llegamos a hacer los primeros extractos, en la Facultad
de Ciencias Exactas, con todos los aparatos que tenia la
universidad, y corroborando la calidad de esos extractos. De
alguna manera como... bueno, nos planteaban alguna duda,
buscabamos la herramienta para poder despejar esa duda. Eso
también lo fuimos haciendo. Y eso también le dio mucha mas
seriedad y mucha mas validez a la lucha. Nada de lo que
haciamos estaba librado al azar; estaba todo muy cuidado: la
forma de cultivar... Cuidar a la gente en ese sentido. Viste que
ahora sigue habiendo ese mercado irregular donde la gente entra
a Mercado Libre o lo que sea y consigue; y también llamarlas a la
conciencia ‘Esto que estas comprando que no sabés qué tiene, no
sabés como esta preparado’. Mucha de toda esa informacion. A
nosotras nos siguen llegando mensajes ‘Le escribimos a ustedes
porque ustedes son las que saben” (entrevista a madre
cultivadora).

% Si bien el saber médico confiere autoridad socialmente, hay cierta coincidencia en que,
inclusive médicos que acompafiaron la iniciativa fueron cuestionados o menospreciados por
ese respaldo. Salech cuenta en su libro que el Dr. Magdalena habia sido apodado,
despectivamente, “Dr. Porro”. Un médico entrevistado en esta investigacion relata
situaciones de burlas recibidas por parte de colegas.
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Al tratarse de conocimientos por los que la ciencia tradicional no se habia
interesado hasta entonces, la irrupcién del cannabis en la vida publica
también supuso la visibilizacion de nuevos saberes, aunque sin titulacion, y
la posterior inversion de los términos al ser ellos quienes explicaran
procesos técnicos complejos, aprendidos en la clandestinidad, a
profesionales universitarios. Esto mismo se replicar4d en las experiencias
sobre cafamo industrial. Una de las externalidades negativas del
prohibicionismo es, sin dudas, la falta de informacién e investigacion

cientifica sobre la sustancia.

“Los medios también nos dieron muchisimo lugar, nos buscaron muchisimo”,
recuerda una madre cultivadora. Este aspecto es importante, ya que el tema
llegd a medios de comunicacion de alcance muy masivo; la mayoria de ellos,
ademas, refractarios a la agenda canndbica en términos de derechos al uso
adulto. Un hito destacado en este sentido es la participacion de Valeria
Salech, presidenta de la recientemente creada Mama Cultiva Argentina, en
el tradicional programa “Almorzando con Mirtha Legrand” en 2017 que, como
habia ocurrido un afio antes con la mam& de Josefina, tuvo enorme
repercusion y contribuyé a nombrar una sustancia en términos positivos en
la televisidn, sin el correlato de criminalidad o adiccion con que se asociara
hasta el momento®. El diario La Nacion sostuvo luego: “La presencia de
Valeria Salech, presidente de Mama Cultiva Argentina, en un almuerzo
reciente con Mirtha Legrand y la empatia con que la conductora trat6 el tema
en el prime time televisivo es una muestra elocuente del acompafiamiento

solidario de la sociedad”®®. Un entrevistado lo describe asi:

% puede verse un fragmento de esa intervencion aqui:

https://www.youtube.com/watch?v=Nf3DgXwV|60Q

Un entrevistado califica a este momento como “bisagra”:

“El dato bisagra es Mirtha Legrand diciendo ‘jOjo, eh! El aceite de cannabis, que
no es la droga del cannabis, hace bien’. Ese dia se gand la batalla. Porque todos
los de pelo blanco dijeron ‘{Ah!”.

% Disponible en https://www.lanacion.com.ar/2087967-el-hito-contemporaneo-de-las-
madres-del-cannabis
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“Cuando este tema toma trascendencia, terminé siendo tapa de
La Nacion, tapa de Clarin. Querramos o no, grandes medios que
empiezan hasta a avalar esta cuestion, que es importante: no solo
comunicando sino avalando el reclamo de las madres
particularmente, y logrando o transmitiendo cierta empatia
respecto de las dolencias de los nifios. El caso es que crean una
empatia social, politica determinada. [...] vos hablabas con
cualquier sefiora, mi madre, mi padre: ‘Ay, pobrecita, ;por qué no
le garantizan esa sustancia, que le haria bien?’, y le ponés un
hippie con rastas, que fuma por placer y ‘No, hippie, anda a
laburar’. Me parece el ejemplo claro de que un caso no lleva la
empatia de otro”.
La participacién en esos espacios tenia un objetivo doble: a la par que
instalar su demanda, y en pos de hacerlo, se requeria “desdemonizar” a la
planta, mostrar que podia ser dafiina pero podia también mejorar la calidad
de vida de nifios enfermos. La frase de la mama de Josefina en ese
programa tiempo antes se lee en ese mismo sentido: “cultivar para dar vida”.
Una cultivadora y usuaria de cannabis que acompafd activamente la

demanda por autocultivo evoca hoy ese momento:

‘lo que deciamos es eso: que necesitabamos que llegue a
visibilizarse desde esos lugares, porque era el lugar que mas
costaba, porque este prejuicio y toda esta demonizacion que se
hizo de la planta, que fue sostenida por esta famosa ‘Guerra
contra las drogas’ y toda esa mentira, estaba super instalada”.

En materia de estrategias de instalacion y tratamiento del tema durante la
etapa de tratamiento de la Ley 27.350, también es importante destacar los
roles diferenciados que, de acuerdo con Valeria Salech, desempefiaron en el
tandem que conformaron con cultivadores que motorizaron la demanda junto
a ellas: "Habiamos desarrollado una especie de sincronizacién: nosotras
sensibilizabamos con nuestra historia de vida y €l [cultivador que acompafid]
aportaba data dura sobre la situacién legal en el resto del mundo, la
evidencia cientifica y el historial de los proyectos de ley presentados en
nuestro pais. Llevaba revistas y se ofrecia a aportar documentacion”
(Salech, 2018: 73).

A la luz de lo visto, es posible identificar dos categorias ordenadoras dentro

de la estrategia de legitimacion: una vinculada a la eficacia del
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procedimiento, que remite a la elecciébn de medios de comunicacion, el tipo
de presentaciones desarrolladas, la “division de tareas” entre médicos,
cultivadores y madres, apuntando cada uno a distintos publicos y poniendo
en circulacion diferentes saberes en pos de lograr adherencia social. La otra
refiere a la busqueda de afinidad moral: los argumentos esgrimidos por el
actor principal en esa “cruzada”, la campafa de sensibilizacion de madres de
nifios enfermos, la invitacién a “ponerse en sus zapatos”'®, la posibilidad de
encontrar alivio para chicos sufriendo. Lo anterior permite sugerir que en
este caso operd un sesgo de género inverso: si el usuario de marihuana
(mala) es por lo general un varén joven presumiblemente de vida licenciosa,
el hecho de que fuesen mujeres-madres quienes salian publicamente a
sefalar los beneficios que el consumo de marihuana (buena) traia a sus
vidas, las vidas de sus hijos y de sus familias, hizo que un publico
habitualmente refractario a discursos de derechos vinculados a las drogas,
pudiera generar empatia con la causa'®. El hecho de que las caras visibles
de la demanda hayan sido las de madres disputa el sentido comun que
asocia a la marihuana con el tipo social de delincuente, narcotraficante o,
eventualmente, drogadicto. Los adherentes o simpatizantes, nuevos
emprendedores silenciosos de la causa canndbica, podian multiplicarse.
Veremos en el capitulo siguiente que un sesgo similar opera para el caso del

canamo.

El peso del estigma: tensiones y cuestionamientos al uso de cannabis

Las estrategias desplegadas permitieron lograr empatia y apoyos, pero
suscitaron también otras reacciones. La mirada condenatoria y el prejuicio

acompanfaron los inicios de muchas familias que decidieron tempranamente

19 Este spot desarrollado por Mama Cultiva Argentina es ilustrativo de este objetivo:

https://www.youtube.com/watch?v=Z2GwnJ5YtvJg

%V En esta linea, sefiala la presidenta de Mama Cultiva:
“en Argentina paso el caso que la epilepsia refractaria fue la que logré destrabar y
sensibilizar a los legisladores para que se votara la ley de cannabis medicinal que
se aprobé por unanimidad en las dos camaras. No es menor”.
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abordar estos tratamientos. Los sentidos sociales de larga data asociados al
cannabis también operaron en la forma de entender su demanda.

“Les pasaba a las madres en el Congreso; les decian ‘Ustedes
porque quieren plantar droga en su casa, porque quieren fumarla
ustedes’. Se los decian en la cara. Hemos estado, y eso era
terrible” (entrevista a cultivadora solidaria).

Las entrevistadas sefialan que, aunque minoritarias, estas reacciones

existieron.

Los diferentes relatos analizados (tanto en entrevistas realizadas en el
trabajo de campo como en otras publicaciones y testimonios brindados por
estas personas y otras) dejan de manifiesto que la apelacion a la
sensibilidad, a la empatia, a imaginar lo peor para un hijo para justificar
como llega cada una a darle la sustancia, tuvo un rol importante para lograr
apoyo. Esto se vincula con la desaprobaciéon social que peso sobre ellos al
iniciar el consumo de cannabis. No nos referimos ya al estigma sobre quien,
como adulto, es usuario de drogas; sino que en este caso se pone en juego
el ideal de maternidad, la sensacién de “estar dandole droga a tu hijo”; que
ademas de ser chiquito, “esta enfermo”.

‘A muchas mamas les pasé que los médicos les cerraron la
puerta: en esto de decir ‘Si vos vas a drogar a tu hijo, le vas a dar
cannabis, aca no vuelvas mas’. Situaciones asi, soltarles la mano”
(entrevista a madre cultivadora).
Muchas personas entrevistadas coinciden en sefalar la responsabilidad que
implica iniciar un tratamiento con una sustancia cuestionada por su
capacidad psicoactiva y toxica, listada entre las mas peligrosas por la
comunidad internacional, con aun escaso respaldo cientifico, en nifios con
dolencias graves.

“El primer dia que les dimos aceite a nuestros hijos fue también
una responsabilidad; porque esta terapia la estoy decidiendo yo.
También tiene su carga, [...] su cuota de responsabilidad’.

Tratdndose de una planta signada por el estigma, tomar la decision de
comenzar un tratamiento en base a cannabis, especialmente para ser
aplicado en nifios y jovenes, implico para sus madres o cuidadores una

decision de enorme peso simbdlico, que sélo fue posible luego de enfrentar
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es0s prejuicios, pero también requiri6 tomar recaudos extras, enfrentar
disyuntivas y miedos. La siguiente explicacion de una madre cultivadora
evidencia esta situacion:

“La primera vez que le dimos aceite, primero lo probamos una
noche mi compariero, otra noche yo, y la tercera noche recién se
lo dimos a él. O sea, hicimos primero como un Ateneo, a ver vos
qué observaste, qué viste, qué te paso. [...] Esto es importante
también contarlo porque, viste, como que uno dice ‘Después le
empeceé a dar cannabis’, pero hay todo un proceso interno, todo lo
gue uno ya viene trayendo, todo lo que implican las consultas
médicas, la no comprensién, la no respuesta, la no solucion, el
deterioro. Estamos hablando de un hijo, no estamos hablando de
otra cosa. Estamos hablando de un hijo, ¢si? Entonces, esa
sensacion de impotencia en un montén de momentos en los que
decis ‘¢Qué otra cosa puedo hacer?’. Y ahi esta: ojala hubiera
aparecido antes. Sin dudas, porque seguramente ni siquiera
hubiéramos probado los medicamentos”.

“Yo descubri en el afio 2012 que la planta de cannabis tenia un uso
terapéutico. Yo pensé toda la vida de otra forma”. La frase, dicha en junio de
2023 por la presidenta de Mama Cultiva Argentina, remite de manera directa
al primer caso de uso de marihuana con finalidad terapéutica en Argentina.
Pero en otro plano, la frase da cuenta de que ‘llegar al cannabis”, incluso
para quienes fueron y son referentes en el tema, representd un proceso
atravesado por dudas y angustia, contradicciones y prejuicios, ajenos, como
vimos, pero también propios. Una madre entrevistada cuenta que, al
enterarse de que otra mama le daba cannabis a su hija pequefia,

“En el momento yo dije ‘Y si. Y si. Ya probo todo, no le queda
otra’. Escucha lo que te digo, después uno cémo cambia. Cuando
uno puede cambiar el chip, como cambia el pensamiento”.

Aparece en este relato como en un primer momento operd (incluso en
quienes protagonizaban las demandas) la justificacién ultima e irreductible
del dolor de un hijo, la absoluta impotencia que supone su sufrimiento, y
cOmo eso otorga una patina de comprension moral a la conducta (en otro
caso desaprobada) de que un nifio acceda a un tratamiento con una planta
que es droga. Las mismas familias no estaban exentas de esos
posicionamientos; eran sentidos que en ocasiones traian ellas mismas, y por

eso entendieron que debian incorporar esos aprendizajes a las iniciativas
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desplegadas. Resulta significativo que todas las personas entrevistadas que
actualmente utilizan cannabis con fines terapéuticos para si y/o para sus
hijos, refieren haber estado plenamente inscriptas en las categorias
condenatorias sobre el uso de la marihuana: casi ninguna de ellas tenia
experiencia previa con la planta, no eran usuarias recreativas, y por lo
general participaban de wuna mirada sesgada por la sensibilidad
prohibicionista que condena moralmente el consumo de drogas. Una usuaria
y madre de un nifio usuario de cannabis con fines medicinales sefiala:

“El que era mi marido en ese momento, fumaba. Y cada vez que
fumaba estaba contento y estaba bien. [...] Pero yo estaba con la
idea de que él era un drogado. Entonces, no me iba a armar un
porro para fumarme yo”.

Esto ilustra hasta qué punto dotar de legitimidad a la marihuana fue una
operacion necesaria incluso para el grupo impulsor de la ley.

“Los que aca abrieron el camino fueron los nifios. Por un lado fue
terrible, porque tenian que ver cosas terribles para entender que
no era una droga, y que no dafiaba. Para entender, porque no
tenian ni idea” (entrevista a cultivadora solidaria).

“El CBD abre este camino que era legal, y se hace Mama Cultiva

en Chile, y automaticamente nace Mama Cultiva Argentina. Ahi

también se abre mucho la cabeza y el juego con los nifios; se

sabe, se empieza a saber lo que pasaba: que entregaban el

aceite y los chicos dejaban de convulsionar y todos los avances,

suprimiendo un montén de medicacién que lastimaba fuertemente

en otros aspectos” (entrevista a cultivadora solidaria).
Al mismo tiempo que suscitd cuestionamientos y prejuicios, se da la
paradoja de que fue el padecimiento de nifios, precisamente, lo que operé
favorablemente en la consideracion social, y en ese cambio de estatus sobre
la sustancia. Hay coincidencia entre los entrevistados en destacar que la
posibilidad de ver mejorias en pacientes pediatricos sufrientes resultd
decisiva para generar empatia en sectores que dificilmente apoyaran una

agenda de legalizacion, regulacion o legitimacion de usos adultos.
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Insuficiencias de la ley

La Ley 27.350, y su reglamentacion a través del Decreto 738/2017, dejaron
aspectos sin cubrir en cuanto al tipo de patologias pasibles de tratamiento
con cannabis, asi como respecto de las posibilidades de autocultivo de la
planta. Posteriormente, la Resolucién del Ministerio de Salud 1537-E/2017%
aprob6 la reglamentacion del Programa Nacional para el Estudio y la
Investigacion del Uso Medicinal de la Planta de Cannabis, sus Derivados y
Tratamientos No Convencionales. En su Anexo |, punto 1, dispone: “El
Programa establece que las personas que padezcan epilepsia refractaria, y
a las que se prescriba el uso de Cannabis y sus derivados, en base a las
evidencias cientificas existentes, son susceptibles de solicitar la inscripcion
en los Registros que le dependen”. Es decir, restringe el universo de
usuarios al comprender Unicamente a quienes padezcan epilepsia refractaria
y se les hayan prescripto derivados cannabicos. La normativa tampoco
habilita el cultivo doméstico (sea en la forma de autocultivo o cultivo
comunitario) de plantas de cannabis. Por lo tanto, durante ese tiempo, el
Estado Nacional —garante, de acuerdo con la ley y su reglamentacion, de la
provisién, cultivo, investigacién- no garantizé la disponibilidad de productos
derivados del cannabis para los tratamientos. Una madre cultivadora que
participo activamente del proceso expresa:

“la primera reglamentacion fue malisima, no respetd el espiritu
con el que se habia creado, nos habia costado ya mucho en el
proceso mismo de la ley, que no habia manera, no habia manera
de poder incluir la palabra “autocultivo”. Mird que Petri subia y
bajaba (que era la mano derecha de Bullrich), subia y bajaba e
ibamos corriendo la coma, ibamos como agregando palabras,
pero no hubo manera: quedé en un gris (bastante desafortunado
ese gris), digamos, del articulo. Y [...] la reglamentacién, menos,
porque no respetd para nada. De hecho, igual se reflejé porque
fijate que lo que crearon fue el RECANN y en el RECANN, si se
anotaron doscientas personas [fue mucho]”.

AuUn con criticas, la Ley 27.350 fue celebrada como un avance. Conscientes

de sus limitaciones, las organizaciones que la motorizaron, junto a los

102 Disponible en:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/275000-279999/279883/norma.htm
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legisladores nacionales que dieron acompafamiento e impulso al tema
(presentando proyectos y buscando avales hasta su discusion en el recinto)
entendieron que era un paso significativo en la descriminalizacion social de
la planta, y que podria resolver en el corto o mediano plazo la provision para
aquellos que la necesitaran con fines terapéuticos.

“era esa ley o nada. Y, a nada, esa ley. O sea, habilitaba a seguir
peleando, habilitaba a seguir peleando; seguir... Yo creo que
también le dio tiempo a la sociedad en general a madurar la idea, a
discutirla, a debatirla” (entrevista a madre cultivadora).

Esta evaluacion es coincidente con posturas de legisladores o

funcionarios involucrados:

“.Qué se logro en el recinto? Modificar algunas cuestiones que nos
permitieron que esa ley, que fue una ley muy mala, pero que
nosotros entendiamos que era mejor que sea ley a que no haya
ley, hable del cannabis medicinal, que diga que los laboratorios
publicos iban a poder producir, que establezca que habria un
registro de usuarios medicinales que iban a estar autorizados (ese
es el famoso articulo 8) que sea para las patologias que establezca
el médico y/o lo de la reglamentacion, con lo cual si el médico dice
gue es para tal cosa, no puede la reglamentacién restringir las
patologias, y que el cultivo iba a estar autorizado para INTA y
CONICET” (entrevista a diputada nacional).

“Yo fui al Congreso en ocho oportunidades, entonces era la
sensacién de que habiamos ganado algo pero la ley no cerraba
sobre mejorar el acceso, porque hablaba de investigar, ni tampoco
hacia retroceder la legislacion penal” (entrevista a funcionario).
Las sucesivas reglamentaciones del Poder Ejecutivo que fueron
restringiendo las patologias alcanzadas asi como las formas de acceso,
contribuyeron a la configuracion de un escenario paraddéjico: mientras sus
usos terapéuticos ganaban creciente legitimidad social, las posibilidades de
acceso tan restrictivas colocaban a los usuarios en una situacion de
vulnerabilidad y/o ilegalidad, toda vez que el cultivo por si o0 por terceros
seguia estando penalizado y el acceso a los productos importados resultaba
engorroso en términos administrativos y muy caro en términos econdmicos.

Si bien se preveia una inscripcion a un programa de investigacion para que
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el Estado proveyera gratuitamente la sustancia importada, la cantidad de

tramites que habfa que realizar tornaba inexistente esa via de acceso’®.

La ley, de acuerdo con un entrevistado, “fue una estafa politica. Fue simular
que se le estaba dando una respuesta y una solucién a un legitimo reclamo”.
Otro entrevistado, funcionario actual vinculado a la ampliaciéon de los
alcances e implementacion de la ley, sefiala que el problema de aquel
momento

“fue que alguien le plante6 a la mama ‘No cultives que yo te lo voy
a dar gratis’. Para frenar el autocultivo le dijo que se lo iba a dar
gratis, la gratuidad como forma de resolver nada”.

La opinién sobre este periodo de la fraccibn emprendedora que bregaba por
la legalizacion del autocultivo es coincidente con las opiniones anteriores:

‘el planteo no era ‘Queremos que el Estado nos dé nada.
Queremos que el Estado, simplemente, nos dé un marco legal
para no ir presas’, por lo que implicaba.

P: Siempre la demanda fue el autocultivo...

R: Siempre. Siempre. Si, si, si: nunca quisimos provision. Es
mas: hoy tampoco la queremos. A mi no me interesa (a mi,
personalmente; yo entiendo que hay gente que no puede, que
no va a querer o lo que sea), pero en nuestro caso ninguna de
nosotras quiere”.

Las insuficiencias de la ley suscitaron, también, tensiones entre los propios
grupos que llamamos emprendedores de la causa. Al interior de las
agrupaciones cannabicas del activismo por el uso adulto, el tema se instal6
con mucha fuerza, generando debates y eventuales fracturas, en algunos

casos montadas sobre posiciones y discusiones preexistentes®®,

1% Dburante ese tiempo continuaron los recursos de amparo de madres y pacientes en pos

del autocultivo, sefialando “Necesito cultivar porque no preciso un producto estandarizado”,
o “No existe un producto estandarizado que venga a reemplazar la cepa con los
cannabinoides, los compuestos, que logré con determinada planta. Y los beneficios que eso
trajo a mi salud y bienestar. O de mis nifios™. En ese contexto, algunos jueces fallaron
positivamente a las peticiones. El abogado patrocinante de algunas de ellas explicaba en
2019:
“En la justicia dicen ‘Hasta que el Estado [pueda proveer un producto]...”. No esta
en posibilidad real de proveer esa sustancia, por lo cual serian autorizaciones ad
eternum”.
Esta reflexion muestra otro de los rodeos que da el Estado, en este caso el Poder Judicial.
194 £| debate sobre uso medicinal agit6 tensiones de larga data entre el propio activismo:
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especialmente durante el tratamiento legislativo y la aprobacién de la norma.
Por un lado, algunos entendieron la sancién de la Ley 27.350 como un logro,

al menos parcial*®

, en materia de legitimidad social del cannabis, que
permitia continuar la batalla por la ampliacion de la regulacién. Otros la
entendieron como una trampa: la ley no solo no daba respuesta a las
demandas por autocultivo, sino que incluso cerraba la puerta a las vias de
acceso que ANMAT venia habilitando. En este sentido, hubo voces que
sefalaron la ingenuidad de suponer que la norma podia abrir a futuro la
puerta para permitir el cultivo licito de marihuana®®®. Esta fue una de las
tensiones derivadas de la desproteccion normativa de la ley. Veremos en el

apartado siguiente algunas otras consecuencias.

Los grises: la tension legitimidad-legalidad en torno a una
mercancia cuestionada

Durante ese tiempo se configura lo que llamaremos “mercado gris”. En rigor,
se trata de una categoria nativa que surge reiteradamente en las entrevistas
realizadas. Da cuenta del periodo en el cual existe ley de uso medicinal

pero, por ser sus previsiones tan limitadas, no responde a las demandas de

“Hay quienes dicen que hay que ir primero por el cannabis medicinal y quienes
dicen que no, que hay que ir por todo. Eso fue lo que dividié6 de vuelta a las
agrupaciones. Pero no solamente entre unas y otras, sino también dentro de
ellas” (entrevista a informante clave).

Un entrevistado, conocedor del activismo cannabico, sefialaba en 2019:

“Me parece que en parte la politica partidaria en ese momento se aprovecha de
esa circunstancia o, por multiples razones logran ese consenso, esa
unanimidad... creo que también muchos querian la foto de haber sido los
impulsores de, de haberle dado lugar a, y en parte en cierta militancia (que eso
sucede constantemente: estamos en una historia tan plagada de frustraciones
con la politica de drogas, de obstaculos, de avances y retrocesos, que en
cualquier cuestién vemos un logro, un avance) habia una necesidad de [decir]
‘Lo logramos’ ‘Es un triunfo’ ‘Un logro’ ‘Un avance’.

En esta mirada, cierta necesidad de “lograr un avance” (inscripta en el marco prohibicionista

que no ha dado frutos a las luchas por la legalizacién, regulacién, despenalizacién) opera en

las propias agrupaciones en pos de traccionar la ley, aun sabiéndola insuficiente.

1% Un entrevistado designa a esto utilizando la imagen del “Caballo de Troya”: suponer que

el reclamo de legalizaciéon del uso adulto podia prosperar a partir de la regulacion, primero,

de los usos médicos.

105
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los colectivos impulsores (2017-2020)'%". Este periodo se caracteriza por
una creciente aceptacion social fruto de la visibilidad del problema, al tiempo
qgue una legalidad incompleta en virtud de la cual diversos colectivos de
familiares de pacientes continuaron reclamando el acceso legal a las
sustancias en base a cannabinoides, tanto por la via de productos
industrializados (importados o producidos localmente en caso de que el
Estado argentino comenzara a hacerlo), o a través de la produccion
artesanal de aceite o spray a partir de plantas cultivadas de manera
comunitaria o personal. En este Ultimo caso, especialmente, se asume el
riesgo de allanamientos que incurran en delitos tipificados y penados en la
Ley 23.737. Con todo, ya que la ley, aunque insuficiente, brindaba un marco
normativo y un reconocimiento del cannabis para esas finalidades “buenas”,
los intercambios de cannabis con fines terapéuticos que se producen en este
periodo no pueden situarse en el extremo de un mercado ilicito como el que
configuran, por ejemplo, las drogas a secas. El hecho de que al mismo
tiempo que “ilegales” el uso de cannabis como tratamiento medicinal fuera
crecientemente legitimo manifiesta la tension intrinseca al régimen de

legalidad incompleta que inaugura la Ley 27.350"%.

La situacion de legalidad incompleta torna dificultoso (o virtualmente
imposible) conseguir el producto utilizado como tratamiento bajo el amparo
de la ley, tanto por la cantidad de tramitaciones requeridas como por ser tan
restrictivo en términos de las patologias alcanzadas. Por eso, los usuarios
gue no integrasen el grupo contemplado por la ley disponian de dos vias
para acceder al producto: autocultivo de la planta o a través de terceros que

cultivaran la planta y lo elaborasen: “A pesar de que el consumo no sea

197 Un articulo de aquellos afos sefalaba que “En nuestro pais numerosas familias no han

encontrado marco juridico ni proteccion con la ley de uso medicinal del cannabis 27.350, ya
que el autocultivo realizado para producir la sustancia que les mejora la calidad de vida ante
diversas dolencias, todavia se sostiene en la clandestinidad; aun cuando la razén o motivo
del obrar es un derecho reconocido en nuestro ordenamiento legal, como lo es el acceso al
mayor nivel posible de salud” (Maciel, 2018: 1).
1% | a presidenta de Mama Cultiva plantea, sobre esos afios:
“No tenia derechos como ciudadana porque estaba cultivando para mi hijo.
Entonces, es una sensacion horrible porque no estaba haciendo nada malo, al
contrario, estaba mejorandole la salud a mi hijo y sin embargo era la persona
mas indefensa del mundo. Me senti asi, fue muy dificil”.
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directamente penado por nuestra ley, la contradictoria realidad indica que los
consumidores deban acudir necesariamente al mercado ilegal (narcotrafico)
para obtener el cannabis, o procedan a cultivarlo bajo amenaza de sancion
penal” (Fusero, 2015: 2). Sefiala una entrevistada respecto de este periodo:

“Fui conociendo a otras personas que estaban en la misma que yo:
gue clandestinamente conseguian aceite para poder darle a su
familiar. Muchas madres, pero también muchas hermanas, muchas
esposas, muchas cuidadoras. Y no teniamos posibilidad de ir a una
farmacia, ni de traerlo de afuera, somos clase media baja. Lo
podiamos traer, le podias encargar a alguien, pero salia 300, 400
dolares... Entonces, cultivar nos daba autonomia, nos permitia
acceder a un tratamiento, que les cambiaba la vida a las personas
que cuidamos, gratis”.

De todas las inconveniencias que se verifican en el periodo en el cual las
insuficiencias de la ley 23.350 se mostraron mayores a sus logros, acaso la
primera es el temor de las madres cultivadoras a ser allanadas. El terror de
quién cuidaria a sus hijos, y cédmo podrian conseguir el producto cannabico
que utilizaran aparece como el peor temor a enfrentar. De hecho, una
cultivadora solidaria se hallaba detenida al momento de sancionar la Ley*.
Evocando ese momento, la referente de una organizacion de madres
cultivadoras dice:

“Siempre, siempre, siempre [la demanda] fue el autocultivo; un
marco legal que nos amparase, porque el tema de ir presas... No
tanto por estar presas especialmente; sino por lo que implica: la
mayoria somos cuidadoras de nuestros hijos, y pensamos ‘Si
nosotras vamos en cana, ;quién se ocupa?’. La terapia que se
interrumpe, el chico que vuelve a ponerse mal... O sea, ese era el
escenario mas temido”.

19 En el afio 2018, luego de varios allanamientos a cultivadores, Maméa Cultiva Argentina

manifestaba en su muro de Facebook: “LA PERSECUCION A CULTIVADORES NOS PONE
EN RIESGO A TODXS. Mientras no se cumpla la ley que responda a las necesidades de les
usuaries de cannabis medicinal, mientras el Estado nos siga sometiendo al abandono y la
burocracia, muches usuaries de terapia cannabica vamos a tener que seguir recurriendo a
medidas desesperadas que nos siguen dejando en la ilegalidad, arriesgando nuestra
integridad y la de nuestros seres querides para lograr la calidad de vida que todes nos
merecemos y por la que tanto luchamos. Necesitamos un Estado que no mire para otro lado
y no obstaculice nuestro derecho a acceder a materia prima de calidad, mediante el
autocultivo y la provision regulada, sin impedimentos. No queremos ser criminales,
queremos dignidad. Queremos cultivar en libertad, porque nuestra salud y la de los que
amamos debe ser un derecho garantizado. #MiSaludMiDerecho #AutocultivoYa”. Disponible
en: https://lwww.facebook.com/mamacultivaargentina/posts/2240388275977419
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Los riesgos del contexto hicieron necesario otro repertorio de acciones para
mitigarlos. La estrategia de “dar la cara’, demostrando que no son
narcotraficantes sino madres tratando a sus hijos siguio siendo aplicada para
minimizar los riesgos, entendiendo que el acompafamiento social redundaba
en mayor seguridad. La misma referente cuenta:

“Y sin querer y sin saber, creo que la exposicion, la
sobreexposicion es lo que mas nos ha protegido, de alguna
manera, porque creo que ningun politico queria pagar el costo
de que detuvieran a una madre. Nosotras, igual, no lo sabiamos.

[..]

Nosotras aca fuimos a hablar con dos fiscales en dos tiempos
distintos, antes del REPROCANN o sea, fiscales de
estupefacientes. Fuimos, les golpeamos la puerta, dijimos quiénes
éramos, que éramos mamas, Yy fuimos con otras organizaciones
también, todas mamas, de otros espacios también, y fuimos a
contarle directamente ‘Yo soy Fulana de tal, estoy cultivando,
tengo tantas plantas’, y empezar a contarle que la cantidad de
plantas nunca es suficiente, que la cantidad de flores puede
nunca ser suficiente, porque viste por ahi uno de los fiscales me
decia ‘No, pero bueno, si yo encuentro que una persona tiene 30
gramos de flores, yo ya pienso que es un narcotraficante’.
Entonces le empezamos a contar los diferentes modos de uso, las
diferentes administraciones. Por ejemplo, las patologias con
cancer necesitan lo mas concentrado posible, si pueden usar
resina pura, mejor. Le contamos todo esto. [...] La verdad que
nunca titubeamos en eso. Yo creo que esa actitud también
sumé... O sea, como que ninguna de nosotras teniamos que
esconder, nada que ocultar, todo lo contrario. Distinto hubiera sido
la cosa si nosotras hubiésemos [actuado] como todo en secreto”.

Pese a los riesgos, el autocultivo seguia siendo la mejor opcién para un
considerable grupo de actores, en tanto posibilidad econdomica vy
controlada'! de acceder al tratamiento. Sin embargo, no todas las personas
gue demandaban cannabis estaban posibilitadas o interesadas en cultivar y
asumir esos riesgos, por lo cual debian acudir a terceros para obtenerlo. Al
mismo tiempo, a instancias de la masividad obtenida en el tratamiento

parlamentario, en este periodo se produce un boom en la demanda de

110
111

Véase Nota 116.

Las cultivadoras enfatizan sus cultivos agroecoldgicos, sin pesticidas ni quimicos: “lo
cuidamos mucho, nadie va a cuidar las plantas mas que nosotras porque es lo que le
tenemos que dar a nuestros hijos”.
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derivados canndbicos para el tratamiento de diferentes enfermedades y
malestares. Muchas personas que nunca habian consumido cannabis
comenzaron a considerarlo un tratamiento posible para abordar sus cuadros
clinicos. Al igual que para los emprendedores de la ley, conseguir el
producto para estos nuevos demandantes no era tarea sencilla ni estaba
exenta de riesgos, ya que los intercambios de marihuana, incluso para fines
“buenos”, no contaban con el amparo legal suficiente que los colocase como

enteramente legales.

Como acceder a la sustancia resultaba central, en este periodo se
desenvuelven vinculos entre cultivadores, productores y usuarios o madres
de usuarios, a titulo individual o colectivo, a fin de conseguir el aceite o
producto cannabico necesario. Como dijimos, si bien no se trata de un
mercado completamente ilegal, en virtud de esa desproteccion normativa
tampoco son intercambios completamente legales. Se configura, mas bien,
una trama de interacciones que se desarrolla en escalas de grises: la
ilegalidad coexiste con niveles distintos de legitimidad o aceptacién social de
esas practicas. El dolor, el padecimiento, la enfermedad, no esperan; menos
aun si se habla de nifios. Por ello, la ilegalidad de acceder a los productos a
través de la produccion de marihuana de cultivadores que destinan parte de

2 no recibid la

su produccién a elaborar aceite para regalar o vender
condena social que los intercambios sobre la misma sustancia reciben

cuando, a diario, se producen para otros consumos.

Otro riesgo del periodo gris es que, en materia de calidad, un mercado semi
clandestino no brinda certezas. Por el contrario, un escenario de creciente
demanda de productos canndbicos, buscados por un amplio espectro de

personas con dolencias variadas, supone un incentivo para la proliferacion

"2 |ndagar en la tensién solidaridad/altruismo vs lucro/ganancia fue una de las preguntas

gue origind esta investigacion. Al indagar sobre esto en las entrevistas realizadas se
desprende que en casi todos los casos el genuino interés por colaborar con personas
enfermas a quienes la sustancia les mejoraba la calidad de vida convivié con formas de
entregar el producto cannabico recibiendo, a modo de compensacion, alguna remuneracion
econOmica para hacer frente a los gastos de tiempo, materiales y monetarios que supone
sostener un cultivo. De este modo, ademas, se garantizaba cierta sostenibilidad del
proceso, ya que la donacion gratuita, a largo plazo, resultaria imposible de sostener.
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de productos sobre los que no se sabe siquiera si contienen lo que dicen, en

qué condiciones fueron elaborados, o si resultaran efectivos para la dolencia

113

gue se espera tratar—°, entre otras inquietudes. Un entrevistado se refiere a

esto con el concepto de ‘plusvalia de la clandestinizacion’. la falta de
regulaciones brinda incentivos para lucrar con lo prohibido, vender caro un
producto de mala calidad, o establecer precios altos que solo se explican por
la dificultad de acceso:

‘lo que te permite cotizar ese producto a ese nivel es
precisamente que estas en un terreno clandestino: es el gran
negocio de la prohibicién, la clandestinidad de las sustancias. La
planta de cannabis o la planta de coca no valen nada, son plantas
silvestres. Lo que te da la plusvalia, el plusvalor ese, lo que es
valorado, valga la redundancia, es precisamente la ilegalidad y la
clandestinidad”.

Todo lo visto evidencia que cuando el Estado mantiene clandestina o
ilegalizada un area, ésta queda apartada del acceso a la justicia. Un
mercado sin regulacién no necesariamente desalienta los intercambios, sino
que solo los vuelve més riesgosos. A propdésito, un entrevistado recuerda
una conversacion mantenida con una médica, quien sefialaba:

‘Toda esta cuestion de la clandestinidad le quita hasta el dltimo
derecho que tienen las personas en esta materia, que es el
derecho al reclamo. Si me fue mal, o por una mala praxis, o por
una sustancia que no me tendrian que haber dado -dice-, le quitan
hasta esa dignidad de reclamar y tener la legitimidad del reclamo’.

Esta situacion es aprovechada por actores pequefios y también por grandes:

“Es mas, hay aceites que vienen de Chile que dicen no sé cuanto
y no tienen cannabinoides, son recontra truchos, los analizamos
nosotros, recontra truchos. Hay uno que se llama... el mas
conocido, que viene de Chile. Mucha gente nos venia con el
frasquito, con la cajita, toda linda... jNo tiene cannabinoides! Lo
hemos medido: es aceite de oliva sin nada, y lo pagan 300, 400
ddlares” (entrevista a empresario cannabico)

3 Un entrevistado relata, a prop6sito de esta cuestion:

“Cuando vos hablas con médicos que hacen medicina cannabica dicen ‘No, a
esta persona no le sirve el CBD, o no le sirve el THC, no le sirve la sinergia
que tiene con otros ciento cincuenta cannabinoides (que no sé los nombres), y
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los terpenos, y los compuestos de la planta...”.
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Este asunto es muy importante ya que el aceite o los preparados eran
destinados a personas enfermas. Fue sin dudas unas de las principales
preocupaciones de aguel momento.

“Porque [...] cuando vos interactuas con un organismo enfermo,
no es tan sencillo. No es lo mismo tener un consumo adulto
responsable, donde el tipo esta sano y decide consumir cannabis,
gue en un cerebro en desarrollo, que en un paciente con fallo
renal, que en un paciente con deterioro cognitivo... Ahi vos tenés
que asegurar ciertos escenarios de calidad, porque si no, podés
impactar negativamente” (entrevista a médico).

En este sentido, una vez mas hubo redes de expertos que contribuyeron
desde sus saberes a apuntalar una demanda social en materia de cannabis:
en 2017 empiezan a aparecer experiencias de varias universidades que
realizan gratuitamente mediciones de aceites mediante cromatografia como

parte de sus politicas de extensién universitaria y servicio a la comunidad**“.

Finalmente, otra consecuencia del régimen de legalidad incompleta se
relaciona con la practica médica: quizas no era ilegal atender pacientes y
orientarlos con un tratamiento canndbico, pero la falta de un claro amparo
legal sobre la forma de adquirirlo provocaba incertidumbre entre muchos
profesionales. Al respecto, relata un entrevistado:

“Al principio, en ese momento habia un tabt muy fuerte, todo iba
por dentro de la ONG, incluso hasta las consultas médicas. [...]
Habia una persecucion como la hubo para cultivadores todo el
tiempo, también para los médicos. Y habia un médico que
prescribia y ha tenido quilombo... Entonces el paraguas de la
ONG [que habian constituido] era cierto resguardo. Y hacer firmar
a los pacientes consentimientos informados para el tratamiento.
Todo era un tema de ‘Che, cuidémonos porque aca te la mandan

17

a guardar y no queremos quilombo”.

Esta situacidén propicio vinculaciones regulares entre profesionales médicos
y cultivadores, que en algunos casos redundaron en tensiones con relacién a
la calidad y aplicacion de la sustancia:

“Los médicos dicen ‘;Sabés qué pasa? Vos, como cultivador, le
das el aceite, pero si se te queman los papeles y el tipo esta mal,

1% Al respecto, véanse, entre otras: https://www.ellitoral.com/area-metropolitana/advierten-

gran-circulacion-aceites-cannabis-diluidos 0 nTpUgmgRGJ.html
https://racme.conicet.gov.ar/wp-content/uploads/sites/191/2022/10/Instituciones-que-
analizan-Cannabis.pdf
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ime lo mandas a mi! Pero ya me lo mandas incendiado. Entonces
vos no [te] mandes cagadas. Vos cultiva la planta, que la sabés
cultivar bien”.
En la consideracién de que ninguna sustancia es inocua, que puede tener
riesgos, y que esa evaluacion corresponde al saber médico se cifra cierta
tension irreductible al proceso, que ya habiamos sefialado con la bandera
enarbolada por Mama Cultiva contra una concepcion ‘hegemonica’ sobre la

medicina. Convivir con esas tensiones fue parte constitutiva del periodo gris.

“Que la abuela venga al growshop”: la democratizacion del cannabis

Hacia 2016-2017 el tema vivid un boom de exposicibn en la agenda
mediatica, politica y especialmente social al cual denominamos
‘democratizacion del cannabis’. Con el término referimos a un doble
movimiento: por un lado, en un sentido cuantitativo, a la masificacion de sus
usos (para muchas dolencias y por parte de muchas personas, a su vez

heterogéneas entre si y sin contacto previo con el uso adulto de la
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sustancia ). Por otro, en términos cualitativos, a la creciente legitimidad

gue va adquiriendo, un valor positivo que convive con uno negativo, y un
desplazamiento desde la enfermedad a la salud, al bienestar. Un
entrevistado lo expone asi:

“Hubo personas que dijeron ‘Bueno, tiene una potencialidad
terapéutica’ y se empezaron a interesar por su utilizacion debido a
patologias, enfermedades, dolencias, hasta las tipicas sefioras
mayores que utilizan porque les duele. Quizas personas que
nunca se hubieran acercado a la sustancia, o tenian un tabd, o un
prejuicio al respecto. [...] Por ejemplo, mi publico en una
conferencia antes era la comunidad cannabica, era el hippie con
rastas, y el usuario. Y ahora es muy difuso eso. Estan en la
primera fila generalmente sentadas las madres, muchos adultos
mayores, hasta con sus nifios quizas con alguna enfermedad
invisible que estan ahi en primera fila, algunos cannabicos, y otra
gente que se fue acercando... Profesionales de la salud, que la

5 Mama Cultiva cuenta que en 2016 recibian entre 150 y 200 mensajes por dia en sus

redes sociales. Su pubico, sin embargo, fue mutando hasta la actualidad, donde la mayor
concurrencia, dice su titular, corresponde a personas mayores:
“Hoy estamos rodeadas de adultos mayores mucho mas que madres de nifies”.
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militancia politica de drogas no era muy abarcativa, 0 no
lograbamos cierta empatia respecto de los profesionales de la
salud’.

Pese a sus insuficiencias, este fue un logro de la ley y de su tratamiento,
resultado de la visibilizacion de usos de la marihuana y de la mayor
informacion disponible. Las personas que buscaban acceder a un frasco de
aceite se multiplicaban en espacios impensados. Hay consenso entre los
entrevistados en destacar la primera Expo Cannabis, en 2019, como el
momento que cristaliza la masividad que habia alcanzado el uso del
cannabis y el interés por adquirirlo, reflejado en la enorme convocatoria del
stand de Mama Cultiva, y en otros que nucleaban a personal de la salud.
También se relata la desilusién de las personas al ver que no podian irse
con el aceite, porgue no habia forma legal de adquirirlo adn.

“En la Expo Cannabis 2019 nosotros estabamos en el equipo de
médicos, habia un sector para médicos donde atendian gente.
Bueno, no ddbamos abasto. Yo hasta respondia preguntas sin
ser médico, jes que no dabamos abasto! No habia forma, eran
preguntas y preguntas, ‘Y esta patologia...?’ A los médicos los
agarraban y los tiraban ‘Doctor, doctor’ [...] Como rockstars”
(entrevista a empresario cannabico).

La democratizacion del cannabis, la multiplicacion de tratamientos, los
diferentes perfiles que comienzan a ser usuarios de la sustancia o a
interesarse por aprender, son las caras mas visibles de la purificacién moral
que arranca con la cruzada cannabica de madres y familiares. Una diputada
entrevistada expresa:

“Socialmente se iba construyendo también la idea de
desdemonizar la marihuana, e iba cobrando cada vez mayor
legitimidad el cannabis medicinal, tanto que hoy el cannabis
medicinal es una medicina mas, o0 es un tratamiento mas, y
nadie lo ve con mala cara. Entonces, nosotros con la prensa,
con los medios de comunicacion, con el trabajo de las madres,
gue sensibilizaron muchisimo, se logré eso: legitimar el cannabis
medicinal”.

El caso de profesionales de la salud, durante tanto tiempo refractarios al uso
de marihuana, resulta asimismo muy significativo, porque contribuyeron a

generar conocimientos clinicos en areas muy diversas como neurologia,
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pediatria, oftalmologia, psiquiatria, entre tantas que siguieron realimentando
el proceso. Una madre cultivadora ilustra esta situacion:

“Ahora nos pasa algo muy lindo, que es que en algunos lugares
los médicos nos mandan gente [...] ‘Anda a Mama Cultiva, ellas te
van a ayudar’. Esto nos esta pasando ya hace algunos afrios y
estamos muy contentas con eso’.

En sintonia con esto, un médico entrevistado pone de manifiesto una
dimensién adicional, afirmando que el proceso permiti6 también cierta
equiparacion entre saberes siempre asimétricos como el de un cultivador y el
de un médico, sugiriendo asi una tercera significacion del término
“democratizacion”:

“‘que el paciente también siente que va a discutir de esto con un
médico y no siente que el médico es el hegemonico que da
directivas, sino que le puede discutir variedades genéticas, formas
de entrega, vaporizar...”.
Esto expresa hasta qué punto resultd exitosa la estrategia de autoformacién
que referia otra de las personas entrevistadas, asi como la de hablar
siempre con informacion fidedigna, mostrando seguridad y respaldo empirico
a los planteos.

“Nos costo siete afios, pero llegamos a la Universidad Nacional,
gue para nosotras es muy importante, porque durante mucho
tiempo fuimos ninguneadas por la comunidad médica y poder
estar en una facultad de medicina nos llena de orgullo, es
realmente algo que sofidbamos y que pensabamos que nunca
ibamos a poder lograr y lo logramos y este afio estamos ahi”.

Nuevos rodeos en el abordaje estatal

Las insuficiencias de la ley, las causas judiciales iniciadas y los reclamos
gue durante los tiempos del gris llevaron adelante los grupos promotores,
sumados al cambio de signo politico en el gobierno argentino en diciembre
de 2019, abrieron la puerta a la modificacion reglamentaria de la Ley 27.350.
Esto se materializa en el Decreto 883/2020 y en diversas normas posteriores
gue fueron ampliando el amparo legal sobre autocultivo, cultivo por parte de

organizaciones sociales y produccion nacional de derivados cannabicos para
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uso terapéutico. Todos los entrevistados evallan favorablemente ese nuevo
espiritu normativo que fue, en buena medida, respuesta a demandas del
grupo emprendedor originario. Identifican dos principales:

“Primero, que ademas del autocultivo hubiera cultivo para
terceros. Porque nosotras en ese momento, ya en 2020,
recibiamos muchos adultos mayores, pero muchos, la mayoria. Y
esos adultos mayores no pueden a veces levantar una maceta de
20 litros. Entonces, para nosotras era medio cruel decirle ‘Mire,
sefiora, tiene que cultivar’. La sefiora con artritis reumatoidea no
se va a poner a hacer eso. Entonces, era fundamental que esa
persona pudiera derivarle el trabajo a otra. Y nosotras, sabiendo
gue el proceso de industrializacion del cannabis y el trabajo de los
laboratorios iba a llevar muchos afos y en todos esos afos la
gente se muere, la gente pasa dolor, la gente tiene convulsiones,
la gente se pega, pasan un montén de cosas que tienen que tener
solucion ya, y esa solucion te la puede dar o un cultivador amigo o
una organizacion social como nosotras y tantas que hay en el
pais. Y lo otro que también le pedimos al ministro que tuviera en
cuenta era lo de la indicacion médica. EI REPROCANN pide una
indicacion médica, no pide una prescripcion, porque lo que se
prescriben son los medicamentos. Y esto es una terapia
coadyuvante, no es un medicamento. Nosotras no hacemos un
medicamento como los que se venden en farmacias. Nosotras
hacemos otra cosa. Y eso tenia que quedar claro.”

Unos meses después, al amparo del Decreto, el Ministerio de Salud emite la
Resolucidén 800/2021, a través de la cual aprueba el sistema de registro del
REPROCANN!®. El Anexo Il establece los rangos permitidos de cultivo en
hasta 9 plantas de cannabis florecidas y 6 metros cuadrados de extension.
Adicionalmente, quienes cuenten con autorizacién de este registro podran
transportar entre 1 y 6 frascos de 30ml o hasta 40 gramos de flores de
cannabis secas. El REPROCANN completa el hito que inauguraba la

sancion de la ley en 2017, ampliando notablemente los estrechos margenes

18 E| REPROCANN es el registro que brinda las autorizaciones a los pacientes que

acceden a la planta de cannabis y sus derivados, como tratamiento medicinal, terapéutico o
paliativo del dolor. Los pacientes pueden inscribirse en el REPROCANN para obtener la
autorizacion de cultivo para si, a través de un familiar, una tercera persona o una
organizacién civil para cultivo personal y comunitario de plantas de cannabis con fines
terapéuticos. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do;jsessionid=FAS8DD5F0068B1E5A
C34001C88A8075C2?id=347837
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que las reglamentaciones posteriores habian impuesto a una ley ya de por si

insuficiente en sus alcances!’.

Responder a esas demandas implic6 para el Estado dar nuevos rodeos,
poner en marcha estrategias que apuntalasen el tema y lo hicieran viable
socialmente. Un ejemplo de esto se manifiesta en la definicion de la cantidad
de plantas autorizadas por persona, para cultivo por si o por terceros. Lejos
de sofisticadas metodologias de célculo, o de la aplicacion de dispositivos
refinados para realizar estimaciones, se trata de un dispositivo mas social
que técnico (parafraseando a Callon), orientado a lograr aceptacion tanto a
nivel de la consideracion social como de los organismos internacionales que
intervienen en la fiscalizacibn de las previsiones de consumo de
estupefacientes para uso médico o cientifico en Argentina (especialmente, la
JIFE™®). El ex titular del REPROCANN, sefiala:

“Nosotros fuimos primero recibiendo el autocultivo, vinculado
después a un cultivo solidario. Y las ONG que eran territoriales
qgue tenian el dispositivo clinico es el mas dificil de organizar,
porque vos les tenés que poner que hasta 150 pacientes,
imaginate lo que significa en plantas. Todo esto que vos lograste,
porque si vos arrancabas pidiendo las plantas para los 150
pacientes [el célculo] te daba muchas plantas, y no lo ibas a poder
lograr. Si vos lo vinculabas primero al autocultivo, como escenario
a la mama que cultiva, ahi vos ibas a lograr 9 plantas florecidas.
Porque vos fijate que aca [con las ONG] tenés 9 plantas florecidas
por 150. Son muchas. Y ahi no lo ibamos a lograr. Entonces
habia que arrancar acd, después acda, después aca. Creo que la
madurez del proceso hace que ya estén los tres escenarios: el
cultivador (el autocultivo), el cultivador solidario y la ONG”.

Esto implico, eventualmente, disensos con algunas organizaciones de
cultivadores, para lo cual, destaca el funcionario, fue fundamental un

proceso de dialogo y sinceramiento entre los actores involucrados:

'\ junio de 2023 se estimaban en 180.000 las autorizaciones otorgadas por el Registro a

cultivadores individuales o solidarios que cultivasen para terceros.

Y8 La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) es un 6rgano
constituido por expertos, establecido en virtud de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes. Su funcién es vigilar la aplicacion de los tratados internacionales sobre
drogas en cooperacion con los Estados. Tiene caracter “independiente y cuasi judicial”,
como indica su pagina web. Su funcién es vigilar la aplicacién de los tratados
internacionales sobre drogas en cooperacion con los Estados.
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“Sentate a la mesa y encontremos un numero de plantas para
convencer a alguien que se pueda, que sea posible’. Si vos me
decis ‘¢Por qué no cincuenta?’ y... capaz que si salimos con
cincuenta no lo logramos. Vamos a arrancar con nueve. YO
siempre digo que es menos que el diez, que son dos cifras. Y hay
una planta de diferencia, nada mas. Pero bueno, el dos cifras
podia hacerle a alguien mucho ruido, y el de una cifra significaba
puntapié inicial’.
El objetivo de garantizar efectivamente acceso a los derivados cannabicos
para los tratamientos médicos de quienes los necesitaran, sin restringir
patologias ni tipos de productos’’®, requiri6 desplegar acciones de
sensibilizacién, de discusion, que permitieran hacerlo posible, sostenible y
legitimo. Es decir, dar un paso mas en el proceso de limpieza de la
marihuana, llegar a naturalizar su uso terapéutico, apuntalando tratamientos

complejos para diferentes cuadros de salud.

Méas alla de la indudable ampliacién del acceso en términos de usos médicos
que suponen las modificaciones de los Ultimos afios, hay voces que alertan
nuevamente sobre la necesidad de abandonar los rodeos y abordar
cabalmente la regulacion de los usos adultos. Mientras eso ocurre, el
REPROCANN es visto como un (falso) atajo hacia la despenalizacién del
autocultivo de marihuana. Su titular alertaba en una jornada en septiembre
de 2022 que “ya no podemos estirar mas la legislacién medicinal. Hay que ir
por el Cdodigo Penal y la Ley 23.737”. Se requiere separar las aguas:
entender dos demandas diferentes que ameritan respuestas también
distintas. Un funcionario plantea:

“Ahora generemos un escenario donde se separen el uso medico y el
uso no meédico, porque el médico requiere procesos de calidad’. Ese
me parece que seria el gran desafio: la libertad individual no requiere
ser controlada; el uso terapéutico, si, porque hay escenarios que
requieren calidad. [...] los controles de calidad si son necesarios. No
los controles por la policia. Por la calidad de los procesos necesarios
en el uso médico es importante. Uno para su hijo quiere el mejor

19 E| objetivo de garantizar acceso a la sustancia queda especialmente manifiesto en los

articulos 7° y 8° del Decreto 883/2020 que, en linea con las demandas planteadas por las
organizaciones cultivadoras, no definen un diagndstico excluyente que hace posible acceder
a estos tratamientos, al tiempo que no circunscribe los productos cannabicos al ‘aceite’, y
utiliza la expresién “indicacién médica” y no “prescripcion”. Véase:
https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/340000-344999/344131/norma.htm
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producto, sea antiepiléptico, sea para autismo, querés la mejor
calidad para tu nifio. Entonces, no mezclar escenatrios”.

*kk

A lo largo de este capitulo analizamos la sancion de la Ley 27.350 como el
primer hito en materia de limpieza moral de la marihuana. A instancias de un
proceso social de sensibilizacion y debate sobre unos usos moralmente
buenos de la sustancia, capaces de aliviar el dolor de nifilos enfermos y
familias desesperadas, el cannabis comienza un proceso de legitimacion.
Esta marca biogréafica se explica en buena medida por la intensa actividad
de un grupo de emprendedores que desarrollaron diferentes estrategias para
posicionar el tema en la agenda social y estatal, entendiendo que un elevado
nivel de legitimidad resultaba indispensable para lograr algun nivel de
legalidad. Va constituyéndose un caracter anfibio del cannabis, que en se
manifiesta en la tension entre legalidad incompleta y legitimidad creciente
propia del periodo que denominamos “mercado gris”: aunque su estatus
penal no se ve alterado y sobrevive como tel6n de fondo, se incrementa al
mismo tiempo la legitimidad social de los usos terapéuticos o medicinales,
tratamiento o paliativo de enfermedades graves, aun terminales, generando
empatia en diversos sectores sociales. El desplazamiento que puede
observarse permite apreciar en acto la transitoriedad en las biografias de las
cosas (Wilkis, 2018; Kopytoff, 1986; Appadurai, 1986). Veremos en el
capitulo siguiente un nuevo hito en la biografia de la marihuana, permitiendo

asociar nuevos sentidos a la palabra.
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Capitulo IV
“El suenio de Belgrano”: canamo y bendicion
mercantil del cannabis

“La verdadera pregunta en relacion al Estado es ésta:
¢,como y con qué métodos y eficiencia contribuye a
la performacion de agencias calculadoras y a la
organizacion de sus relaciones?”

Michel Callon

Alrededor de la segunda mitad del Siglo XIX la biografia del cannabis
muestra una bifurcacion entre sus usos productivos y psicoactivos: mientras
se extienden estos dUltimos, que le dan su caracter de mercancia
cuestionada, el uso del cafiamo (central hasta el momento por su resistencia
y durabilidad como fibra textil y para la construccion) declina notablemente.
El redescubrimiento de sus aplicaciones industriales y productivas en los
altimos afos, y las regulaciones que al respecto fueron impulsando diversos

paises, inauguran una nueva marca en su trayectoria mercantil.

El cdfiamo admite diversas aplicaciones a nivel industrial a las que se
engloba bajo el término “complejo cannabico” (Garcia, Lettieri & Mattos,
2022; Lopez, 2021): elaboracién de materiales para la construccion, fibras
aptas para la fabricacién de articulos textiles, productos alimentarios de alto
valor proteico, elaboracién de papel, cosméticos, entre otros'?°. Se destaca,
ademas, su aporte en términos ambientales: a la vez que posee gran
capacidad de absorcién de diéxido de carbono™®, puede incluso reemplazar
al plastico en la elaboracion de diferentes objetos. Asi, se ha desarrollado un

universo de inversores y empresarios interesados en la planta en tanto

120 para ilustrar la rapidez, expansion y alcance de este mercado potencial y las multiples

aplicaciones, algunas de ellas conocidas pero otras aun no exploradas, véanse:
https://forbesenespanol.com/fe/f/fleconomia/2023-02-20/cannabis-industrial-la-fiebre-verde-
que-esta-invadiendo-al-globo
https://revistathc.com/2023/02/24/terpenos-los-compuestos-que-dan-aroma-y-sabor-a-las-
plantas-generan-una-revolucion-industrial/

121 yygase: https://www.argentina.gob.ar/noticias/primera-cosecha-experimental-de-canamo-
industrial-en-argentina-luego-de-50-anos
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commodity (Lépez, 2021), y un saber cientifico respecto de las condiciones
mas apropiadas de -cultivo, produccion, usos posibles, dando lugar a
proyecciones muy satisfactorias en términos de inversion, desarrollo
tecnolégico y mercados potenciales para impulsar su incorporacion a

diversas cadenas de valor industriales.

Nuevos sentidos comienzan a ser asociados con la planta: en un lapso
relativamente breve, apenas cinco o seis afios, las significaciones que
adquiere en el debate publico, las personas que se refieren a ella y las
agendas que impulsan dan cuenta de un cambio en la consideracion social
de la marihuana. Se multiplican las frases como “todos conocemos a alguien
gue consume aceite”, las imagenes de “abuelitas en el growshop”, la madre
antes resistida y ahora cultivadora o los nifios y nifias que mejoran su
calidad de vida a partir de un consumo ya crecientemente normalizado en la

valoracion social. El cannabis de uso médico, la marihuana buena.

En Argentina, al reconocimiento sobre el potencial terapéutico del cannabis,
se adiciona un fuerte impulso estatal al fomento de la produccion en base a
cafilamo, materializado con el envio al Congreso por parte del Poder
Ejecutivo Nacional del ‘Proyecto de ley Marco regulatorio de la cadena de
produccion, industrializacién y comercializacion de la planta de cannabis, sus
semillas y sus productos derivados para uso industrial y/o medicinal’. En
este capitulo se aborda el proceso que abre el tratamiento y aprobacion de
ese proyecto (Ley 27.669) en tanto segundo hito de relevancia en la limpieza
moral de la marihuana, su ¢definitiva? “bendicion mercantil”. Tal como
adelantamos en el Capitulo I, la categoria de mercados moralizados
(moralized markets) de Fourcade & Healy (2007) orientara el andlisis para
observar cémo, de la mano de un discurso ya definitivamente econdémico,
que invoca los ‘negocios’, la ganancia y la prosperidad, se incrementan los
niveles de legitimidad social de una planta que hasta hace poco remitia

solamente a enfermedad y delincuencia.

Se analizan, en primer lugar, los objetivos del Estado al impulsar la norma,

los argumentos utilizados para instalar la cuestion en la agenda publica y los
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rodeos necesarios en el marco prohibicionista. En segundo lugar se aborda
a los actores empresarios que acompafnaron el proceso, mostrando su
inscripcion en el ambito de la economia cannabica licita. En tercer lugar, se
exponen tensiones que emergen al calor de la habilitacion mercantil, y las
significaciones en disputa respecto del mercado y la rentabilidad, que

reponen el caracter de mercancia cuestionada de la marihuana.

A. Una extensa cadena de valor: un mercado para el Estado
argentino

Proveniente del mismo género vegetal, cannabis, aunque con diferente
genética y sin efectos psicoactivos por su bajo contenido de THC, hay
testimonios de utilizacion de cafiamo para la elaboracion de papel y cuerdas
o fibras textiles desde varios siglos antes de Cristo. Las evidencias mas
tempranas de utilizacion de fibras de cannabis se encuentran en unos tejidos
de la actual Corea, del afio 3000 AC. Especialmente en sus usos textiles,
ofrecia productos de gran durabilidad y resistencia aunque costosos por la
cantidad de mano de obra necesaria para elaborarlos. También sus semillas,
ricas en proteinas y acidos grasos, se presume gque han sido aprovechadas
por las comunidades que tuvieron contacto con la planta tempranamente
(Duvall, 2023).

Valorado por Belgrano como un cultivo capaz de aportar al desarrollo
econdmico indispensable para el Virreinato del Rio de la Plata a la luz de la
experiencia de Galicia y Castilla (Soriano, 2017), en Argentina existio
produccion de caflamo a pequefa escala desde mediados del Siglo XIX para
la fabricacion de cuerdas y tejidos (Lopez, 2021; Corda, 2018; Bertone,
2016)'?%. La Linera Bonaerense, empresa radicada en Jauregui, provincia de
Buenos Aires, fue la principal experiencia en la materia. Funcioné desde la
década de 1920, llegando a emplear cerca de 3000 personas en las etapas
de cultivo y posterior fabricacion de hilado o materiales (desde “cueritos” de

canillas hasta suela de alpargatas)'*. La dictadura militar prohibié el cultivo

22 Un grabado francés de aproximadamente 1900 expone el cafiamo entre productos

tizpicamente argentinos como cueros, conservas Yy lanas (en Duvall, 2023: 100).
123 Respecto de la experiencia productiva de la Linera Bonaerense puede consultarse:
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de toda planta de cannabis sativa en 1977, dejando trunca la experiencia en
materia de uso horticola o industrial*?*. Si bien los derivados del cafiamo,
precisamente por no poseer efectos psicoactivos, estuvieron siempre por
fuera de las previsiones de los tratados internacionales, la actividad no pudo
desarrollarse bajo amparos legales hasta la sancién y reglamentacion de la
Ley 27.669, casi medio siglo después de su prohibicion.

El proyecto de ley marco sobre uso industrial del cannabis fue presentado en
la Camara de Senadores por el Poder Ejecutivo en junio de 2021. El
mensaje que acompanaba la propuesta expresaba: “Por ultimo, debe
destacarse el potencial del sector para el desarrollo regional. Por su alta
adaptabilidad ambiental, el cafiamo puede ser la solucion para la
reconversion de sectores productivos que se encuentran en cadenas de
valor estancadas, hacia actividades mas amigables con el medio ambiente y
mas rentables econdmicamente, y una oportunidad de crecimiento para
zonas aun no desarrolladas en materia agroindustrial. Apuntamos a que el
desarrollo del sector redunde en inversiones; en la movilizacién de una serie
de servicios intensivos en conocimiento; en la creacién de puestos de trabajo
calificados en las distintas regiones del pais; en el desarrollo de un sistema
nacional de innovacion asociado al sector que promueva el desarrollo de
nuevos productos, procesos y aplicaciones; en la generacion de divisas
genuinas via exportaciones; y en la mejora al acceso a la salud de la
poblacién a través del desarrollo de nuevos bienes y servicios asociados”*?°.
Un documento que sirvié de insumo al proyecto fue el estudio elaborado por
Andrés Lopez, que examina las principales experiencias globales en
términos regulatorios de cannabis con distintos fines, brinda proyecciones
sobre la dimensiéon del mercado, creacibn de puestos de trabajo y
potencialidad exportadora, y resefia los proyectos que venian
desarrollandose en nuestro pais al calor de la Ley 27.350 (Lopez, 2021).

http://sobrelatierra.agro.uba.ar/cannabis-sativa-investigan-nuevos-usos/
https://agendarweb.com.ar/2021/07/04/la-historia-vuelve-cuando-en-la-argentina-se-produjo-
cannabis-en-cantidades-industriales/

2% Ley N° 21.671, disponible aqui:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/300000-304999/303786/norma.htm

125 Disponible en:
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/parlamentaria/447639/downloadPdf

114


http://sobrelatierra.agro.uba.ar/cannabis-sativa-investigan-nuevos-usos/
https://agendarweb.com.ar/2021/07/04/la-historia-vuelve-cuando-en-la-argentina-se-produjo-cannabis-en-cantidades-industriales/
https://agendarweb.com.ar/2021/07/04/la-historia-vuelve-cuando-en-la-argentina-se-produjo-cannabis-en-cantidades-industriales/
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/300000-304999/303786/norma.htm
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/parlamentaria/447639/downloadPdf

Los argumentos esgrimidos por los funcionarios y legisladores que
impulsaron la norma enfatizan el potencial que representa en términos de
desarrollo econdmico para nuestro pais, siempre condicionado en materia de
divisas, al tiempo que muy bien posicionado en términos de produccion
agroindustrial. Una funcionaria del ex Ministerio de Desarrollo Productivo
relata que el proyecto de ley surgié de haber analizado posibles cadenas de
valor a explorar, entendiendo que el cannabis era un sector “que tenia
potencial”, pero requeria un marco regulatorio. La mirada de desarrollo
econdmico explica que el proyecto de ley se haya originado desde ese
ministerio, asi como el tipo de argumentos esgrimidos, parte del tradicional
acervo economicista, con los que fue presentado y celebrado por los
diversos actores involucrados en el proceso.

“Lo que se penso cuando se arranco con esto es cOmo hacer para
se desarrolle esta industria [de derivados para uso médico o
terapéutico] que ya estd amparada en la ley anterior [la Ley
27.350], y ademas legalizar lo que es el cultivo de cafiamo, que la
ley anterior no lo tiene, no lo regula, no lo aplica [...] nosotros
como Ministerio de Desarrollo Productivo lo que estabamos
pensando es en fomentar el desarrollo del sector, y para eso
habia que tener un marco regulatorio. Y ése fue el proyecto de
ley. [...] Aca directamente nace en el Ministerio de Desarrollo
Productivo teniendo en cuenta esto: que lo mejor que puede pasar
es que la industria naciente tenga parametros de calidad y
fomentar esa parte del desarrollo. [...]

Si vos decis ‘¢,Cémo cierra la ecuacion en la parte econémica?
Méas en un pais que tiene hoy muchas complejidades a nivel
macroecondémico, o a nivel desarrollo en el mundo’ cierra
bastante con la agenda verde, porque es un diferencial en el
sentido que cada vez se esta buscando que la industria sea mas
sustentable. Por ejemplo, una de las cosas que decia una
diputada en el Congreso fue que marcas como LEGO quieren
reemplazar cien por ciento el plastico y utilizar el cafiamo”
(entrevista a funcionaria ex Ministerio de Desarrollo Productivo).

Otro funcionario estatal entrevistado, plantea:

“Veo el desarrollo del cafiamo como un cultivo extensivo, como
corte de biodiesel, o como provision de alimento para cierto tipo de
ganado o para el desarrollo ulterior de algun tipo de resina,
destilado de un grano (o la propia semilla) que pueda servir’.
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El tratamiento parlamentario se extendid por once meses, hasta su
aprobacion en mayo de 2022. Los discursos resefiaron experiencias
auspiciosas en el mundo, enfatizando la posibilidad de “generar productos
de uso médico de grado industrial”’, garantizando su seguridad y trazabilidad;
explicaron las cualidades del complejo agrotecnoldgico de nuestro pais para
exportar, de la expectativa en cuanto a “generacidon de puestos de trabajo” y
“fomento a economias regionales” y a un “desarrollo federal” (Diario de
sesiones HCS y HCDN 27.669)'%°,

“Estamos cumpliendo el suefio de Manuel Belgrano”, destacaba en su
intervencién una de las principales impulsoras del proyecto, la Diputada
Nacional Mara Brawer (Diario de sesiones HCDN 27.669: 121). Acaso como
manifestacion de esa legitimidad adquirida desde la cruzada por el uso
terapéutico, el tratamiento en recinto del proyecto tuvo altos niveles de
aprobacion. En Senadores fue aprobado por 53 votos contra 5 negativos y
una abstencion, mientras que en Diputados por 155, 56 y 19

respectivamente.

126 Aunque la ley 27.669 tuvo elevados niveles de aprobacién legislativa, existieron voces

criticas durante su tratamiento. La mayor parte de los votos negativos en ambas camaras se
fundamentaron alrededor de la creacion de la Agencia (“‘una nueva burocracia”), o por no
dar suficiente espacio a las administraciones provinciales en su conformacién o en el
otorgamiento de licencias o habilitaciones de cultivos.

El trasfondo prohibicionista aparecié en algunos discursos legislativos, si bien en menor
medida que en el debate por la Ley 27.350. En algunos, reclamando otro abordaje sobre el
cannabis para usos no médicos ni industriales: “Tenemos que abrirnos también [...] a
pensar que el cannabis tiene que dejar de ser una politica del prohibicionismo. No da
resultados” (Diario de sesiones HCS 27.669: 79). Sobresale, sin embargo, la intervencion
del Senador Weretilnek, debido a que expone abiertamente el halo dafiino que (aun) rodea
a la planta, al tiempo que enfatiza la tensién marihuana/cannabis como expresiones que
tienden a escindir a la misma sustancia, enmascararla: “La verdad es que yo no estoy de
acuerdo en sumarme a este mensaje que se da desde hace muchos afos, de que la
marihuana no tiene impacto negativo en las personas. Fijese qué tan sutil es este debate
que ya no se habla de marihuana sino que se habla de cannabis. Claro, la marihuana ya ha
sido calificada como perjudicial y dafiina para la persona, entonces el cannabis parece una
version mas atenuada de lo que significa este impacto. [...] Entonces, cuando este debate
gira en torno de las propiedades buenas de la marihuana, cuando naturalizamos, cuando se
baja el riesgo, cuando le decimos a toda la sociedad y, fundamentalmente, a los jovenes
que la marihuana es buena, sinceramente, no quiero formar parte de ese coro [...] Una nifia,
un nifio, un adolescente de menos de diecisiete afios de edad, cuando su cerebro estéa en
pleno desarrollo, nunca mas, por mas que deje de consumir marihuana, va a recuperar ese
cerebro que necesitaba para ser alguien mejor en la vida” (Diario de sesiones HCS 27.669:
83-85). Mas de treinta afios después, los argumentos que sirvieron de base a la sancion de
la Ley 23.737 contintan significando a la palabra.
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Rentabilidad y salud: los objetivos del Estado

Si impulsar una agenda industrial de desarrollo econémico a través de la
creacion de un mercado formalizado de cannabis y cafiamo®?’ fue el primer
objetivo perseguido por el Estado, el segundo responde a la necesidad de
asegurar niveles de calidad en los derivados cannabicos para uso medicinal
“porque lo que esta pasando hoy es que hay un boom pero esta todo no

4

sabiendo bien qué...”, sefiala una funcionaria. Ambos propdésitos se

encuentran interrelacionados, de acuerdo con los entrevistados que tanto
desde roles legislativos como ejecutivos participaron del proceso que
culmina en la Ley 27.669. Un funcionario del Ministerio de Salud lo explica

del siguiente modo:

“‘Cuando vos querés llegar a procesos de calidad en el uso
médico, le tenés que poner el valor. Porque ni la luz es gratis, ni
los sustratos son gratis, ni los controles de calidad son gratis... O
sea, gratis no hay nada. Alguien lo paga. Lo veo como que le
estamos poniendo un valor al proceso, lo estamos mirando como
posible y sostenible en el tiempo. [...] Si vos le ponés una cadena
de valor y decis ‘Esto es una posibilidad de desarrollo econémico
para las provincias’, sequramente ahi la provincia cambiara una
plataforma de cultivo, interactuard con los propios laboratorios
publicos y sacara un producto que se podra comercializar”.

La sustentabilidad del proceso de desarrollo industrial requiere un entorno
mercantil de tipo legal. Esto implica un Estado que regule los aspectos
vinculados con la produccion: las condiciones de cultivo (seguridad,
prevencion de desvio hacia fines ilicitos, entorno adecuado para garantizar
ratios de cannabinoides); las formas de comercializacion, el tipo de actores
gue podra intervenir en la cadena, y los productos que cada uno de ellos

podr& elaborar y comercializar en el mercado que surge.

“Yo creo que tiene que ver mas que nada con tener informacion y
poder ir al mercado y decir ‘Yo quiero algo de calidad’, sobre todo
por un problema medicinal, y tenerlo. Me parece que eso tenia
gue mejorar, vinculado a lo medicinal” (entrevista a funcionaria del
ex Ministerio de Desarrollo Productivo).

?T La Ley 27.669, como se indicé, aborda ambas cuestiones: la emergencia de un mercado

de cannabis en forma de cafamo, asi como regulaciones para produccién industrial de
productos canndbicos para usos terapéuticos.
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“Nadie puede renunciar a la calidad: ésta [la autorizacién de
cultivo del REPROCANN] va para la legislacion penal, pero no
nos asegura calidad para un paciente vulnerable. Entonces,
vayamos por esta categoria’. [...] No cualquiera puede hacer un
medicamente de grado pharma en base a cannabis, ni en base a
nada. Requeris una serie de procesos, mucho control de calidad
[...] Lo bueno que tiene Argentina es que tiene laboratorios
publicos que son muy buenos en cuanto a los procesos de
calidad, generan medicamentos genéricos. ¢Cémo vamos a
perder esa oportunidad de que Argentina genere un cannabis
medicinal de grado pharma y a bajo costo? jEse es el desafio!
(entrevista a funcionario del Ministerio de Salud).
Por ser una sustancia muy versatil, el cannabis puede integrarse a
numerosas cadenas productivas. Esto multiplica el nimero de actores
involucrados en el proceso regulatorio, tanto a nivel de organizaciones
sociales y empresarias como de agencias estatales (por caso, ANMAT,
SENASA, INASE, INTA, INTI, AFIP, ANLAP vy los restantes organismos
publicos con competencia especifica en la materia, entre los cuales se
cuentan CONICET, é&reas del Ministerio de Economia, Salud, y también el

Ministerio de Seguridad®?®

). En buena medida, la multiplicidad de actores
involucrados puede explicar la dilacibn en materia reglamentaria, que

excedié largamente el plazo de 180 dias previsto.

El Decreto reglamentario 405/2023, publicado en el Boletin Oficial en agosto
de 2023, estipula formalmente las funciones de la Agencia Regulatoria de la
Industria del Caflamo y del Cannabis Medicinal (ARICCAME), encargada del
otorgamiento de licencias para cafiamo y cannabis, entre otras cuestiones.

Establece, ademas, definiciones relevantes de modo taxativo: “Cannabis
psicoactivo’: aquel cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC) sea
superior al UNO POR CIENTO (1%) en peso seco, conforme los
instrumentos, metodologia y procedimientos de medicion certificados con

estandares y normativas nacionales. ‘Canamo’, ‘Canamo industrial y/u

128 Si pien la Ley 23.737 es invocada apenas una vez en la Ley 27.669, el Ministerio de

Seguridad ocupa un lugar en el directorio de la Agencia creada (ARICCAME). No son
muchas las cadenas industriales y productivas que cuentan con representantes del area. Si
esto ocurre con el cannabis/cafiamo es precisamente en virtud de las sospechas que
habilita, su doble estatus de mercancia legal-ilegal. Se trata, sin dudas, de otro de los
rodeos que el Estado debe dar en el marco de un proceso regulatorio que requiere
desactivar la idea que expusieron algunos legisladores contrarios al proyecto de que “se
esté abriendo la puerta al narcotréfico” o a “que se droguen todos”.
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horticola’: planta de cannabis, sus partes, sus semillas y sus derivados, que
contengan hasta el limite maximo de UNO POR CIENTO (1%) de
concentracion del componente quimico tetrahidrocannabinol (THC) y cuyo
destino sean los fines industriales u horticolas”™®°. La norma prevé distintos
niveles de control para cada uno, siendo sélo el de tipo psicoactivo el que
debera cumplir mayor cantidad de requerimientos para obtener licencias al

amparo de la ley. Es el mismo cannabis, pero no es el mismo.

La determinacion del porcentaje maximo de THC presente para tratar a la
planta como una cosa u otra supuso, ademas del numero, consideraciones
sobre la posibilidad de aceptacién social, institucional y también de las
instituciones del régimen internacional de fiscalizacibn, ya que toda
normativa que produzca modificaciones en el tratamiento de las sustancias
listadas supone instancias adicionales de validacion y control. Por caso, para
poder comercializar productos cannabicos, especialmente al exterior, la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) cobra un rol
fundamental. Al ser el 6rgano que fiscaliza el cumplimiento de las
convenciones, los paises deben remitirle anualmente sus previsiones para
usos licitos (médicos o investigativos) de sustancias estupefacientes. “La
JIFE también requiere explicaciones en casos de violaciones aparentes de
los tratados, a fin de proponer las medidas correctivas apropiadas a los
gobiernos. Si la JIFE observa que no se han tomado las medidas necesarias
para remediar una situacion grave, puede alertar a los organismos
responsables de la administracion de los tratados en las Naciones Unidas, v,
como ultimo recurso, recomendar a las partes que dejen de
importar/exportar ciertas drogas del/al pais en falta” (Lopez, 2021: 21). En la
misma linea debe entenderse la conformacion de la ARICCAME, dada por la
necesidad de contar con una agencia que autorice y fiscalice los cultivos, los
procesos productivos y de comercializacion (fines licitos), evitando desvios
hacia sus usos ilegitimos. Constituye otro rodeo necesario para habilitar la

nueva legislacion.

'2% Disponible en:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do:jsessionid=39871B54B215224841
22081A34963AB3?id=387800
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“Como lo que estan haciendo no es una legalizacién de la planta
cien por ciento sino para cuestiones especificas, y es uno de los
requerimientos que tiene Naciones Unidas y la JIFE (que es la
gue regula esto) tener una Agencia que controle, que genere los
datos... Ellos lo que te piden es ‘Decime todo lo que es drogas,
gué es lo que tenés’ entonces si o si tenés que tener una agencia
que la controle. Ese fue un poco el espiritu de crear la Agencia”
(entrevista a funcionaria ex Ministerio de Desarrollo Productivo)

Al momento de crear una economia licita a partir del cannabis, el Estado
debe compatibilizar los objetivos de desarrollo econémico, de salubridad y
calidad, no solamente limpiando moralmente a la sustancia, sino también
cuidando de no contravenir el régimen de fiscalizacion internacional. Por
ejemplo, determinar un porcentaje de THC similar al de otros paises que
vienen regulando usos terapéuticos e industriales; o contar con una agencia
que, a nivel federal, centralice la informacion y decisiones sobre usos licitos,
favorece especialmente la posibilidad de contar con mercados externos para
vender productos en base a cannabis. Esto se muestra relevante debido a
que, pese a las proyecciones optimistas, aun no hay claridad con respecto a
donde, cdmo y de qué tamafio podra ser el mercado de cannabis en
Argentina.

Estado y mercado, ¢asuntos separados?

La inquietud en torno del tamafio que puede adquirir el mercado licito de
cannabis, asi como las posibilidades reales de desarrollarlo, configuran un
aspecto adicional del analisis. Aun no hay certezas sobre si la demanda
(“quién va a comprar”, como se pregunta un funcionario entrevistado) podra
sustentar un mercado convencional como el de alimentos, vehiculos o
teléfonos celulares. Al habilitar por ley la emergencia de un mercado, desde
el Estado se busca que esa industria naciente de cafiamo y cannabis no esté
integrada solamente a partir de actores estatales sino fomentar la
incorporacion de empresas o cooperativas, “inversores privados”, “un
ecosistema emprendedor”, aspecto no contemplado en la Ley 27.350, que

s6lo preveia organismos publicos. Para lograrlo se requiere generar interés
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empresario, condiciones de rentabilidad que hagan posible la inversion, y en
ese marco, la magnitud de la demanda doméstica (0, eventualmente,
externa) cobra mucha importancia. Se corporiza la idea de que “nadie hace
nada gratis”, que “las cosas cuestan”, y que es necesario que los privados
“vean que hay posibilidad de ganar” para lograr hacer efectiva una cadena

productiva todavia inexplorada.

El interrogante podria formularse como una tension al postulado del
liberalismo clasico segun el cual toda oferta genera su propia demanda.
Dado que regular implica costos (seguridad, licencias, espacios propicios
para desarrollar las actividades, facturacion, entre otros items), un
funcionario entrevistado plantea dudas con relacion a si existirA una
demanda de productos canndbicos de usos licitos que resulte compatible

con esos costos:

“2hay un mercado de cannabis? Si. Si ese mercado estuviera
formalizado y legalizado, el costo que implica esa formalizacién y
esa legalizacion, ¢haria que igual siga existiendo ese mercado?
Quiero decir: mi abuela toma aceite de CBD porque se lo regalan;
si mi abuela tuviera que pagar diez lucas el gotero, ¢lo paga? Y si
no lo paga, ¢es porque no lo puede pagar, o porque es un bien
que solo si se lo regalan accede?”

Al propiciar la emergencia de una economia cannabica, el Estado también
debe brindar incentivos para alentar a los actores privados a integrarse, a
participar de la creacién y expansién de la actividad™®. Algunos de estos
incentivos quedan materializados en previsiones del decreto reglamentario,
como facilidades en el acceso a licencias para empresas que cumplan
determinadas caracteristicas (integracion de sus directorios con mujeres o
personas trans, cooperativas o mutuales, entre otras), o la implementacién

de una ventanilla Unica para simplificar y agilizar las tramitaciones para

130 A propdsito de la necesidad de que algunos actores “vean el negocio”, un entrevistado

relataba en 2019:
“Yo tuve una reunion con un laboratorio muy importante que me decia ‘Hasta
ahora no lo hicimos, no hicimos ningun tramite en ANMAT, ningun protocolo de
investigacion [...] porque no habia mercado. Y nosotros, discllpenos, pero
buscamos un mercado para tener, buscamos cierto lucro y que nuestras
investigaciones y nuestros tramites administrativos ante la ANMAT, y todo lo que
significa ir hacia un producto estandarizado, el dia de mafiana tenga cierta

9

repercusién en a quién le interese esto”.
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autorizaciones y licencias para una extensa lista de actividades industriales o

comerciales vinculadas al cannabis.

Repasamos hasta aqui los objetivos del Estado al propiciar la regulacion
mercantil, asi como los nuevos sentidos/significaciones que sus discursos
habilitan. Veremos a continuacién a los actores que, desde el ambito

privado, protagonizaron la bendicién mercantil de la marihuana.

B. Hacia una economia cannabica

Siendo pasible de usos tan diversos, la Ley 27.669 abre multiples
posibilidades de expansién mercantil del cannabis y el cafiamo, a los cuales
incluimos dentro de la categoria de “economia cannabica”. Bajo este término
entendemos tanto los procesos eminentemente ‘materiales’ (siembra, cultivo,
fabricacion, comercializacién), como los intercambios de orden ‘simbdlico’,
de valoraciones y las sociabilidades que se producen en (y a la vez
producen a) dicha economia. Entre los procesos materiales identificamos, al
menos, tres: por un lado, el cultivo de cannabis, y la elaboracion, distribucién
y comercializacion de productos derivados para uso terapéutico o paliativo,
con y sin THC (aceites, cremas, resinas). En segundo término, una cadena
comercial indirecta, conformada por productores, vendedores o
revendedores de productos destinados al cultivo de la planta (sustratos,
equipos de iluminacion y ventilacién para cultivos in door, abonos, macetas,
entre otros). Finalmente, una tercera dimension de “industria en si”, término
que utiliza un entrevistado este para aludir a procesos industriales, de
transformacion de la planta de cafiamo en otra cosa: materiales, fibras,
herramientas, alimentos®®, bloques, objetos; asi como el disefio y

elaboracion de maquinaria para permitir su procesamiento.

31 E| 29 de noviembre de 2023 la semilla de cafiamo y algunos de sus derivados (harinas,

aceites, proteinas) fueron incorporados al Cédigo Alimento Argentino por la Comision
Nacional de Alimentos (CONAL), abriendo de este modo la puerta a un proceso de
incorporacion de cannabis a especialidades alimenticias tales como bebidas, infusiones,
harinas, entre otras. La autorizacidn alcanza solamente al grano de cannabis, pero no se
extiende hacia el THC, el CBD ni otros cannabinoides. Al respecto, véase:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/299374/20231129
https://www.infobae.com/sociedad/2023/09/07/el-gobierno-aprobo-la-produccion-de-
alimentos-hechos-a-base-de-la-semilla-de-la-planta-de-
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Es posible identificar al menos dos aspectos que diferencian el proceso de
debate y sancion de la Ley 27.669 de aquél que culminé en la sancién de la
Ley 27.350. En primer lugar, el tipo de argumentos utilizados y la
identificacion de una “poblacion vulnerable a proteger” (Steiner & Trespeuch,
2019): mientras que las estrategias de instalacion y tratamiento utilizadas
para regularizar el acceso al cannabis como producto terapéutico buscaban
despertar sentimientos de empatia por tratarse especialmente de nifios con
patologias graves, en el caso del uso industrial u horticola no aparece con
nitidez un sujeto beneficiario en cuyo nombre la emergencia de estas
regulaciones mercantiles adquiera sentido. Los argumentos utilizados se
movieron en un nivel general y despersonalizado: en funcion de su
capacidad de aportar al desarrollo econémico nacional, la beneficiaria seria
la poblacién toda, la industria, las provincias. En segundo lugar, la
instalacién de la propuesta en la agenda estuvo a cargo del Estado y no de
organizaciones empresarias o de la sociedad civil que reclamaran en el
espacio publico el tratamiento o un cambio de normativa a modo de

emprendedores con la visibilidad obtenida por los usuarios y familiares.

Aungue no desde la visibilidad de los medios de comunicacién, existieron,
sin embargo, empresarios que motorizaron la propuesta, y sobre todo que
brindaron acompafiamiento una vez presentado el proyecto del Poder
Ejecutivo. Los llamamos empresarios'®?, ante todo, para utilizar el término
con el cual se han definido casi todos aquellos que fueron entrevistados para
este trabajo. Se trata de titulares de firmas de pequefa y mediana escala, de
origen argentino, que consideran al cannabis principalmente como actividad
econdémica que les permita obtener un ingreso (ahora o en un futuro, como

apuesta o inversion). Los argumentos utilizados para demostrar la

cannabis/#:~:text=La%20decisi%C3%B3n%201a%20tom%C3%B3%20la,por%20su%20alto
%20valor%20nutricional.

132 5j bien inicialmente se penso en utilizar el término “emprendedores”, el trabajo de campo
mostro que no era la categoria con la cual ellos se designan a si mismos, y que en definitiva
esto constituia un sesgo (por ser aun un mercado en proceso de configuracion, que operé
en una semi clandestinidad, parecia mas oportuno llamarlos emprendedores) que no
resultaba fiel a la forma en la cual es percibido su papel por los propios actores.

En uno de los casos el entrevistado se refirié a si mismo como ‘emprendedor’, para sefalar
el caracter innovador de su actividad (el tipo de productos que realiza, su investigacién
sobre el cafiamo, etcétera).
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conveniencia de esta industria y explicar su insercion en ella, giran en torno
de la generacion de riqueza y oportunidades de desarrollo, a tono con el
objetivo del Estado de alentar un entorno privado para desarrollar la
economia cannabica. Se trata de actores nuevos, asi como el repertorio de
términos y practicas que utilizan, que se suman al elenco cannbico mas
tradicional (activismos por el uso adulto) o mas reciente (usuarios y
familiares de cannabis terapéutico), al tiempo que construyen otra narrativa
sobre la planta, también distinta de las de aquellos.

“Sin presumir, yo creo que asi como la Ley 27.350 la tenemos
gracias a Mama Cultiva y las organizaciones sociales, esta ley de
cannabis productivo y cé&fiamo industrial existe gracias a
ARGENCANN” (entrevista a empresario).

Creada durante el afio 2020, Argencann (Camara Argentina del Cannabis)
es la cadmara que nuclea diversas empresas vinculadas al sector, desde
distribuidoras 'y growshops™® medianos y pequefios, a firmas de
agroquimicos, laboratorios o estudios juridicos y contables. Fue un actor
gravitante que acompafd durante el tratamiento y celebr6 la sancion de la
|ey134.

empresario sefiala:

Respecto del interés por volcarse a esta actividad, el mismo

“era una lectura general. Una industria emergente a nivel mundial,
proyecciones de crecimiento por todos lados, una tematica que es
disruptiva en muchas industrias... Porque el cannabis no es solo
una cuestién que viene a irrumpir en un tema, en el campo de la
salud, sino que tiene que ver con los materiales, con el cafiamo

3% Se denomina growshop o tienda de cultivo a un negocio dedicado a la comercializacion

de macetas, tierra, sustratos o abonos, equipos de iluminacién o ventilaciéon para el cultivo
de cannabis en espacios cerrados (in door), asi como articulos de parafernalia para el
fumador (picadores, ceniceros, papel, pipas). Hasta la Resolucion N° 260/2022 de INASE no
estaba permitida la comercializacién de plantas, semillas, flores ni ninguna otra forma de
E)rAesentacic')n de cannabis. Disponible aqui:

En su publicacion del segundo semestre de 2021, Argencann resaltaba: “Se nos
presenta una gran oportunidad en términos de inversién, produccién, generacion de empleo,
diversificacion de las matrices productivas de nuestras economias regionales, innovacion
tecnoldgica y una agenda de articulacion publico - privada con el mundo académico y
cientifico. Esto solo sera posible si conseguimos poner en marcha la actividad ubicando a
las Pymes, Cooperativas y al ecosistema emprendedor argentino en el centro de la escena.
La revision del marco regulatorio del cannabis es una realidad de escala planetaria en el
que nuestro pais debe inscribirse necesariamente. Nos toca ser los propulsores de hacerlo
con responsabilidad y audacia, pues nuestro pais tiene frente a si una oportunidad histérica
que no debe desperdiciar’ (Argencann, 2021: 6).

Disponible en: https://www.studocu.com/es-ar/document/universidad-de-buenos-
aires/historia-del-libro-y-de-las-bibliotecas/informe-argencann-2021-digital/47014220
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industrial, los alimentos, lo medicinal, lo cultural, textil... Es un
fendmeno que es muy disruptivo, tiene mucho potencial y bueno,
Argentina tiene millones de limitaciones para hacer millones de
cosas, pero lo que no tiene son limitaciones para un proyecto para
algo que tiene que ver con el sector agropecuario: jsi para algo
estamos preparados es para hacer eso! Después, todo lo demas
podemos cuestionar: ;por qué fabricamos zapatillas...?
¢Entendés? Si hay algo que esta claro que estamos preparados
para hacer es esto. Y habia una ventana de oportunidad...
¢cuantas oportunidades vas a tener vos como pais para meterte
en una industria, ser un actor?”.

Un integrante de la Camara relata que precisamente la sancion de la Ley de
uso medicinal les desperto el interés por ingresar al ambito del cannabis, y
que por ello participaron en la segunda reglamentacién de la Ley 27.350 en
2020:

“Cuando salio esto de la ley, cuando se empezo a hablar de esta
posibilidad, empezamos a mover ‘Che, bueno, a ver, se puede
hacer esto. Veamos si lo podemos hacer’. Y empezamos a pedir
reuniones en el Ministerio, fuimos al Ministerio de Salud, nos
reunimos con Morante... Todo esto te digo en le época de Macri
todavia. Reuniones en ANMAT, dos reuniones en la universidad,
porque nosotros veiamos que la ley decia que si habia una
posibilidad de que haya un privado que desarrolle esta actividad,
tenia que ser en convenio publico-privado”.

Yo me manejo en el mundo de la tangibilidad” dice un entrevistado
interesado en desarrollar la cadena de valor del cafiamo y en participar
plenamente en un mercado regulado para aplicaciones de este material.
“Ventana de oportunidad”, “ecosistema emprendedor”, calculo de costos,
entramado productivo, cadena de valor. “Industria. Industria pura y dura.
Industria nacional, popular y sustentable”, términos clasicos de la jerga
empresarial que aparecen reiteradamente en los discursos de los
empresarios cannabicos. Analizaremos a continuacion como significan el

proceso de mercantilizacion legal de la marihuana, y el rol que ocupan en él.
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Vivir del cannabis: técnica y mentalidad empresarial

Los empresarios del cannabis tienen distintas trayectorias y perfiles; algunos
estan en el rubro desde hace muchos afios y otros desde tiempos mas
recientes, al calor de los procesos regulatorios iniciados en 2017. Si, como
afirma un entrevistado “el marco regulatorio es condicion necesaria pero no
suficiente”, el deseo de vivir de esto, de trabajar de esto, de hacer un
negocio formal (“tudo legal”) de algo que les interesaba, siendo muchos de
ellos usuarios de la sustancia por placer, es el primer gran argumento

invocado.

“si hay algo en comun en todos los que laburamos en esto, es que
quisimos laburar de que nos gustaba cultivar’ (entrevista a
empresario).

En algunos casos dedicarse al cannabis implicod resignificar la actividad
laboral anterior (“yo soy vendedor y ahora vendo esto”); en otros, mantenerla

en paralelo mientras resulté posible:

“Y el dia que yo pude bajarme de la moto [trabajo anterior], eran 8
y media de la mafana y el local ya estaba todo limpito, yo
tomando mate, sintiéndome el hombre mas feliz del mundo. Le
pude dedicar todo mi tiempo y empecé a disfrutar de eso: ‘Soy
independiente’.

Y yo no naci para tener una empresa; la verdad que no, me la
encontré, la busqué, el rubro se dejé y yo me fui metiendo en un
quilombo atrads de otro y bueno... Pero acéd estamos, contentos”
(entrevista a empresario).

El destacado (“el rubro se dejdé”) es elocuente respecto de como interpretan
su papel en el proceso de mercantilizacion legal, expresa el haber visto el
negocio en un entorno hostil, volcarse a una actividad casi inexistente en
aguel momento y ademas mal vista en la consideracion social. Tener un
growshop, fabricar productos en sustitucion de articulos importados (pipas,
papeles de fumar, picadores), supuso una apuesta. “Empezamos cuando no
habia nada”. Se expresa orgullo por haber apostado y ganado en aquellos

gue empezaron antes de cualquier tipo de amparo legal o regulacion.
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Vivir del cannabis, de alguno de los procesos relacionados con su insercion
mercantil, implica saberes. Por un lado, saberes técnicos: aplicaciones que
pueden desarrollarse con cada variedad de la planta, como elaborarlas, con
qué herramientas, aplicando qué tecnologias de cultivo, de secado, de
separacion de partes, qué procedimientos requiere la extraccion de su fibra a
efectos textiles, los componentes de la semilla para productos alimenticios, a
la elaboracién de aceites o resinas para fines medicinales, entre otros.

“Cuando vos querés fibra necesitas una cepa que no te importa la
flor, lo que necesitds es que tenga mucho tallo, entonces son
plantas al aire libre muy altas, que te hagan mucha fibra. Son
distintos negocios: vos tenés medicinal, smokable, fibra para
ladrillos, para calzado, para ropa. Hay muchos negocios”
(entrevista a empresario).

“Para que puedas exportar [el cannabis de uso medicinall,
necesitas practicas GMP, GAP, que son buenas practicas de
agricultura y buenas préacticas de laboratorio. Que no lo cague un
pajaro cuando esta afuera” (entrevista a empresario).

Ademas de este tipo de conocimientos técnicos sobre la planta, incorporarse
al negocio cannabico también requiere, de acuerdo con los que ya se
encuentran ahi, habilidades empresariales: saber de negocios, del &mbito o
rama de actividad en la que se insertara, de los actores con los cuales se
debera interactuar (cdmaras empresarias, agencias estatales, organismos
internacionales). Se precisa perspicacia para interpretar la coyuntura politica
nacional e internacional, conocer la normativa (“mantenerse informado”,
“conocer el panorama internacional”). Esto se aplica también a quienes se

ocupen de la Agencia y de las regulaciones:

“Necesitamos gente que tenga expertise de comprar y vender.
Entender lo que es el negocio. Si vos no me sabés diferenciar una
factura de un remito y me querés hablar de un desarrollo
productivo... Se va a chocar contra la pared” (entrevista a
comerciante cannabico).

La expresion “hombres de negocios” aparece con frecuencia. Serlo supone
“mirada estratégica”, capacidades de realizar un “plan de negocios”, de leer
el contexto, las potencialidades. Esas habilidades, requeridas para toda
forma empresarial, se ven resignificadas en razén de la sospecha sobre el

negocio cannabico. Por caso, si todo negocio requiere aplicar herramientas
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de diseiio o de marketing, posicionar el cannabis como producto de
consumo masivo, que permita reemplazar materiales, o incluirlo en la
fabricacion de otros bienes requiere esfuerzos adicionales en ese sentido.
Poner en practica estrategias para ello, buscar crear una imagen y alimentar
la propia demanda, son acciones que deben realizar los empresarios
canndbicos.

“Y ahi educando, todas estas herramientas para que el usuario si
entienda y si quiera consumir, ahi se va a empezar a hacer
mucho mas facil. Y aparte es muy marketineable, esta el tema de
viabilidad... Es muy marketinizable. La gente no sale con una
remera de poroto de soja, si sale con la de THC. Entonces, utilizar
esto que ya esta para decirle ‘Esto es salud, esto es exportacion,
esto es seguridad para el futuro de los hijos’. O sea, hay muchas
maneras de venderlo. El hide, el humo, es lo mismo. Solamente
gue ya no seria el hide y el humo, seria un humo sustentado, un
buen humo, por asi decirlo. Entonces las herramientas si estan
para hacer que esto sea comercial, popular, que todo el mundo
quiera, hay que aprovecharlo solamente. Y este es el momento en
que yo creo que Si se va a dar” (entrevista a empresario).

“Nosotros una vez nos decimos ‘Che, necesitamos que la gente
grande entre al grow’. Y empezamos a fabricar estos productos
para tenerlos en la vitrina de los clientes para que la abuela venga
al growshop a buscar un producto de cannabis, esas cosas salen
de esta cabeza. No quiero pecar de soberbio, pero... salen de
‘cdmo generamos cosas para ampliar nuestras ventas”™ (entrevista
a empresario).

Es necesario hacer algo “bien pensado y bien ejecutado”, inteligente. Y
eficiente: concepto que sobrevuela las entrevistas al sector de empresarios
cannabicos. Si se trata de desterrar prejuicios, el de que no se pueden hacer

bien las cosas es uno de gran importancia.

Otro de los topicos que aparece de manera unanime entre los entrevistados,
es que la inversion es un aspecto fundamental. El cbmo, cuando y cuanto de

esa inversion dependen del contexto, y por eso es fundamental saber leerlo:

“Una maquina de extraccion super critica sale un millon o un
millon y medio de dolares, instalada estamos hablando de dos
palos y medio verdes para instalar una maquina de extracciéon
super critica. Y tenés que darle de comer mucho a esa maquina
para que valga la pena ponerla. Entonces nadie va a poner hoy
una maquina de extraccion super critica hasta que no tengas un
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mercado de flores importante, porque si no tenés una maquina
parada” (entrevista a empresario).

Todo ello impone precauciones en la magnitud de inversion: estar atentos a
las experiencias internacionales, no “sobreapostar”. Evaluar, analizar, dar
tiempo a que madure el mercado, no correr detras del boom. Un empresario

explicaba en agosto de 2022 sobre su estrategia de insercion:

“Dijimos ‘Seamos mas slim para hacer un proyecto, no quememos
toda la guita, hagamos método cientifico: logremos el porotito del
INTA. ¢Avanzamos? Logremos el porotito del INTI..." Y ahi, a
medida vamos poniendo. Pero de a poquito. Y que vaya corriendo
el tiempo. Porque hace seis meses no habia ley, salid la ley de
cafiamo, se tiene que reglamentar en noviembre (no creo que
lleguen, sera en marzo). Bueno, hay que armar la Agencia...
bueno, no sé si llegaremos para 2023, menos con este contexto,
veo todo tan turbio que es imposible predecir. ¢Pero serd en
20247 Bueno, OK. Ya tengo un horizonte, 2024; metamosle un
afio y medio mas. Tengo que hacer mi flujo de fondos un afio y
medio sin ingresos y poniendo y poniendo. Bueno, OK. ¢ Si logro
el cultivo con el INTA cuanto es? Y... si logramos el cultivo con el
INTA voy a tener por mes, tanto. ¢ Y si después entra el INTI con
la extraccion? Vas a tener por mes tanto. Y después, si entra la
Universidad, vas a tener por mes tanto. Bueno, yo tengo que tener
en cuenta que en dos afilos no me puedo quedar corto, si no me
cuelgo a mitad de camino.”

Se manifiesta también la conveniencia de diversificar las aplicaciones de
cannabis, porque no se sabe cual sera el rubro que permitird obtener mayor
rentabilidad. Pero también para permitir que cada uno encuentre su nicho,
gue muchos mas puedan vivir del cannabis, que no se exacerbe la
competencia y termine destruyéndolos a todos. Se requiere pensar
colectivamente, no cada uno en su negocio.

“Esto hay que diversificarlo. Si todos se ponen a hacer aceite
medicinal, a los dos meses, a los dos afios, ya esta. Ya se acabo
el negocio. Tenemos que ser protectores un poco de eso.
Entonces, ¢vos qué querés hacer? ¢Ropa? Y bueno, dale, ropa.
¢, Vos qué querés hacer? ¢el aceite medicinal? ¢ Tenés el poder?
Hacelo, pibe, perfecto. ¢Vos querés hacer el ladrillo para la
produccion? Perfecto, dale. Diversificar la matriz productiva
teniendo en cuenta cuél es la capacidad instalada en cada
provincia. Digamos, no me hagas hacer textil en la Patagonia. No,
anda a Chaco, anda a Corrientes, donde estan las fabricas. Hay
gue aprovechar para mi las capacidades productivas instaladas y
complementar industria” (entrevista a empresario).
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El empresario de Argencann coincide:

“En las entrevistas de admision, las reuniones de candidatos para
ingresar a la Camara, generalmente soy el speaker, y todos
vienen con que quieren cultivar, y yo digo ‘Buenisimo, todos
venimos de eso, pero hay muchas mas oportunidades que el
cultivo, y justamente en el cultivo, en la produccién primaria va a
ser mas dificil competir, porque es donde estan todos los grandes
Jjugadores. Piensen otras cosas’. Hay muchas posibilidades, y
también el fenomeno de mercado, que es que el precio de la flor,
de la materia prima, a nivel internacional viene en baja en
cannabis. Hace unos anos decian ‘Dos mil, tres mil dolares el
kilo’... eso no existe mas. Uruguay esta exportando a trescientos,
cuatrocientos ddlares.”

Convertirse en “first mover” de un negocio adn en ciernes, en proceso de
construccion, requiere calculos para sobrevivir en el medio, “tener espalda”.
El aspecto relativo a la inversion también adquiere sentido respecto de la
obtencidén de ganancias: entender que “por tres o cuatro afios no vas a ver

un peso” (frase repetida por casi todos los entrevistados).

El alto nivel de inversién requerido, generalmente en ddlares, se enlaza con
la preocupacién en torno de la situacion argentina, habitualmente inestable
en materia macroeconémica. EI mercado cambiario aparece como tema
recurrente en los entrevistados empresarios, ya sea por la dificultad de
conseguir dolares, por el tipo de cambio desfavorable, o por la necesidad de
conseguir inversores externos, reticentes a “poner plata” sin certezas de si
podran sacarla en un futuro. En esa linea, sin embargo, aparecen también
las ventajas comparativas que posee nuestro pais: tradicibn en materia
agricola, calidad y extensién de su tierra, conocimiento del mercado de
cultivo, comercializacion y procesamiento industrial de materiales agricolas.
A esto se suma la existencia de mano de obra calificada en el tema, y, como
contrapartida de lo sefalado en materia de tipo de cambio, costos
ostensiblemente mas bajos que en otros paises, incluso de la region:

“¢ Qué ventaja tenemos aca? La mano de obra es muchisimo mas
barata, la energia es mas barata, con lo cual vos tenés un pais
gue si se abriera seria muy interesante para un inversor extranjero
‘Che, puedo producir pero mucho mas barato alla”.

Estos nuevos actores resignifican también el término ‘ambicién’,

generalmente poco asociado con los sentidos sobre la marihuana. Aqui, ser
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ambiciosos es sindnimo de tener un proyecto de largo alcance, amplio,
abarcativo en actores, tiempo y espacio. Construir una imagen. Acaso mas
gue en cualquier otro negocio, vivir del cannabis requiere no solo ser idoneo

sino, también, parecerlo.

Ser y parecer: la importancia de ganar reputacion

En el capitulo anterior utilizamos el término “derecho de piso” para referir a
un proceso de autoformacion de los cultivadores o usuarios medicinales
entrevistados que les permitiese mostrar conocimiento, erigirse en
referentes, ganar el respeto de saberes expertos y convocar la atencién y
adhesion de los legos. En el ambito empresario se advierte una
preocupacion similar: articular con otros actores, publicos, pero también del
mundo privado, requiere asumir una posicion de seriedad y capacidad,
mostrarse comprometido, conocedor, responsable: “siempre hay que estar
persuadiendo”, afirma uno de ellos. Se trata de una barrera inicial que hay

gue desmontar.

Dedicarse a este negocio requiere ser bien visto, tener buen concepto. A ello
se orientan muchas de las acciones desplegadas. El propietario de una
distribuidora de articulos vinculados a cultivo de cannabis y otros articulos
relacionados, sefala sobre sus comienzos:

“Hicimos una tienda que la gente, una vez que entraba y se daba
cuenta de qué se trataba, ya le habiamos caido bien, porque la
tienda estaba linda. Entonces, decidimos abrirlo a la calle”.

El prejuicio sobre el cannabis implica que para ingresar al mundo de los
negocios portando esa agenda se necesite duplicar los esfuerzos a la hora
de mostrarse, de obtener consideracion. Derribar el estereotipo del “hippie”,
del “fumon”, del “vago que fuma porro”. Por el contrario, enfatizan la cultura
del trabajo (‘eso destacalo”, pide un entrevistado). Se reconocen
trabajadores y se ufanan de generar fuentes de trabajo (“en blanco”) con su
actividad.

“Entonces yo caigo a hablar con vos y vos sos una autoridad y me
escuchas decirte esto, y decis ‘Ah, pero este pibe no es solo que
fuma porro’. ;Me explico?
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¢ Ese derecho de piso en algun momento lo tuviste que pagar?

4

Si. Sin lugar a dudas, si. [...] Fuimos aprendiendo. Son procesos’
(entrevista a empresario).

Otro empresario relata un viaje a Uruguay junto a su socia para indagar
sobre la insercion en el mercado del cannabis:

“En un momento uno de los de Uruguay era... ;como decirte? Un
ex hippon converso que le dice a mi socia, que era re hippona: ‘Yo
era como vos. Tenia la barba hasta aca y las rastas hasta aca.
Pero si te querés meter en el negocio de esto, tenés que darle
[bola] al tipo que esta afeitado, con barba cortita... Tenés que
reconvertirte’. El tipo era Licenciado en Ciencia Politica, tenia una
Maestria, estaba muy formado”.

Ademas de poner en practica estrategias dirigidas a obtener prestigio,
resulta indispensable no perderlo. Esto supone, eventualmente, resignar
rentabilidad en el corto plazo en pos de no sacrificar el objetivo de largo
plazo, que es desarrollar el sector.

“Me llegan whats app de todo. [...] Hay gente que esta viendo
coémo soluciona, cdmo avanza, y creen que puede haber guita
mafiana. Y nosotros no entramos en ese juego, porque guita
mafiana puede haber si te metés en el mercado negro: si te ponés
a hacer plantas y hacer aceite si tenés guita mafiana; pero
nosotros no estamos con ese juego. Entonces a veces nos llaman
‘Porque ustedes estan...” ‘Si, pero yo en eso no me meto’
Entonces, uno se cuida para no quemarte. Porque por una
boludez quemas un proyecto tan grande de cannabis... Viste,
estas tan finito” (entrevista a empresario).

Entre el repertorio de acciones desplegadas aparece también la asociacién
con actores prestigiosos del &mbito estatal y privado: agencias como el INTI,
el INTA, la Asociacion Médica Argentina, universidades, médicos reputados
en el campo, actores internacionales de referencia. También se mencionan
asociaciones con gobiernos locales y provinciales, organizando de manera
conjunta exposiciones, actividades de difusion y capacitacion, entre otras.
Esto constituye una inversibn en términos de imagen y reputacion
organizacional, y por eso es entendido como parte intrinseca del
desenvolvimiento de aquellos que quieren vivir del cannabis. Si bien no se
trata de una inversion de dinero, también se espera que esa apuesta por la

imagen institucional redunde en beneficios econdémicos en el mediano plazo:
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“En nuestro proyecto va a estar la intendencia, o sea el ejecutivo
municipal, va a estar el INTA, va a estar el INTI, probablemente
dentro del mismo grupo esté el CONICET, y una institucion que
no tiene personeria juridica pero ese municipio tiene una mesa
cannabica, abrieron una mesa para discutir, que todo el pueblo
pudiera discutir sobre eso. Entonces esa mesa también va a estar
representada, es como todos. Y posiblemente hasta una
universidad. ¢Por qué eso? ¢Por qué nosotros fuimos por eso?
Es el camino mas dificil y mas largo. Pero [...] nosotros como
médicos sabemos que la cadena empieza en el cultivo, sigue en
la extraccion (en la parte medicinal, netamente hablando), y
termina en el tratamiento de pacientes. Entonces dijimos ‘Vamos
a hacer un proyecto que abarque todo. Empecemos de la semilla
de la plantita, hagamos extracciones y mediciones, y terminemos
con algunos preparados que podamos hacer en un protocolo de

investigacion y tratar pacientes’.

Insertarse en un mercado legal de marihuana supone también interactuar
con actores refractarios al tema, que aun permanece como tabu en algunos
ambitos. Por ejemplo, dado que la ley fomenta la insercion de cooperativas,
el mundo asociativo y cooperativo deberia dar lugar a iniciativas sobre
cannabis. Sin embargo, un funcionario entrevistado revela que el sector
muestra resistencias, ya que aun persiste el “prejuicio porque ‘es droga™.
Algo similar se explica sobre las asociaciones que nuclean empresas
pequefias y medianas. Un entrevistado empresario explica:

“‘Bueno, lo que pasa es que CAME también es una entidad
antigua, de setenta afios, pero acad hubo un cambio de
autoridades [...] como que da una apertura, y también estan
viendo que es un negocio. Entonces, como todo empresario, no
apuesta hasta que no haya un marco legal regulatorio. Entonces,
son avances que se estan dando y uno tiene que hacerlo
inteligentemente para ocupar y persuadir en esos ambitos”.

Se observa que no alcanza solo con la existencia de un marco regulatorio ni
la garantia (aun incierta) de obtencion de ganancia. El caracter cuestionado
de la marihuana implica que es también necesario hacer frente a tensiones

en torno del sentido, habilitarla simbdélicamente como mercancia.
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Cannabis Industria Argentina

Se mencionaron varias particularidades sobre la situacién argentina, algunas
de las cuales causan preocupacion, mientras otras representan ventajas
comparativas. En esa caracterizacion destaca el alto nivel de desarrollo de la
industria farmacéutica en nuestro pais.

‘Lo que tenemos de diferente es que tenemos industria. A nivel
industria tenés laboratorios grossos, nacionales y multinacionales,
farmacéuticos, de cosméticos, veterinarios...” (entrevista a
funcionaria).

El andlisis sobre la dimension de la industria farmacéutica nacional es
compartido por los entrevistados del ambito privado, valorado como una
fortaleza para habilitar la insercion mercantil de productos cannébicos. Un
empresario afirma:

“Argentina esta, incluso a nivel de exportaciones, por ejemplo,
cuando vos vas a exportar por ejemplo principios activos
farmacéuticos hay ciertas cuotas a nivel internacional, no es que
vos podés... hay como un comité que Argentina, como tiene una
industria farmacéutica fuerte, tiene un lugar ahi que otros paises de
la region no lo tienen. O sea, habia muchas cosas estratégicas que
favorecen para que Argentina sea un pais relevante en ese
mercado”.

Los grandes jugadores de la industria farmacéutica humana tienen, entre
otras cosas, la capacidad de llevar adelante técnicas complejas de
elaboracién de productos, muchas de ellas indispensables para garantizar
niveles de calidad en los preparados de uso medicinal, asi como garantizar
adecuada trazabilidad, seguridad y condiciones ambientales. Esto supone
una infraestructura y un alto nivel tecnolégico en cuanto a maquinarias, asi

como el conocimiento y la validacion cientifica para respaldarlos®.

%% por caso, un entrevistado menciona la técnica de aislacion de cannabinoides, o isolado:
“El isolado es como si fueran aceites pero en monomoléculas. O sea, lo tnico
que tienen es CBD y nada mas. No tiene una traza de nada mas. [...] Y eso
implica todo un proceso industrial que solo los grandes laboratorios tienen; para
llegar al isolado necesitas toda una infraestructura de un montén de procesos
gue una pequefia empresa o un cultivador una organizacion social no pueden
hacer”.
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Como contrapartida, el “mundo pharma” entrafia los mayores riesgos que
encuentran los empresarios cannabicos: se trata de actores con gran
capacidad de lobby, vinculacion politica y poderosos intereses. “Otra liga”:

‘El mundo pharma es el que maneja todo. Aca asume un
Presidente en la Argentina y con los primeros que se sienta es
con los cinco laboratorios argentinos. Antes que con los
supermercados, todos los deméas son todos giles. Aca los que
mandan son los cinco laboratorios argentinos. Hay pocos lugares
en el mundo donde los laboratorios nacionales son tan fuertes.
[...] casi los extranjeros compiten de par a par aca. Aca te viene
un Bayer y contra los nacionales esta casi de par a par. [...] Aca,
Bago, Roemmers, Sidus, los laboratorios nacionales juegan en
primerisima, y mueven toda la papa. Toda la papa. Entonces, aca
llega un Presidente y tiene que articular, lo primero donde hay
guita, es ahi. Si se sienta a hablar con alguien es con estos tipos.
Quiere decir que es un mercado muy controlado por ellos,
obviamente, es un cartel; hay una cartelizacion” (entrevista a
empresario).

La existencia de estos grandes actores representa, al tiempo que una
ventaja, un riesgo para la naciente economia canndbica argentina: que
nazca concentrada o lo sea prontamente, tanto por grandes farmacéuticas
como por conglomerados vinculados a la agrogenética, a la produccion de
alimentos, entre otros rubros (“Techint, Arcor o Syngenta quedandose con
toda la cadena de valor”). Si para los empresarios entrevistados ingresar
tempranamente al mercado es una ventaja (“first mover”), estos grandes
actores, en cambio, debido a su solidez patrimonial e imagen empresarial
pueden permitirse la estrategia de entrar tarde al mercado y comprar
(“‘comerse”) a los chicos. Una adecuada lectura del contexto supone también
contemplar esta posibilidad.

“Es un poco inevitable que termine siendo un negocio de grandes
jugadores. Porque, independientemente de todas estas
normativas, la realidad es que la posibilidad de rentabilidad y
competitividad esta, obviamente, en la escala. Entonces vos
podras ser un pequefio cultivador, super experto, que tiene todo lo
mejor, lo mejor, lo mejor, y no tenés nada que hacer, no podeés, no
tenés ni chance de competir con cualquiera que sea un poco mas
grande que vos” (entrevista a empresario).

“Porque en el mundo pasé eso, que las grandes corporaciones
desplazan a los originarios, a los que venimos peleandola. El
espiritu de la ley lo contempla. Lo contempla pero bueno, hay que
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ver cOmo se reglamenta, porque si vos me cobras una licencia de
un palo verde me estas dejando afuera, por mas que la ley diga
que el cooperativismo va a participar activamente” (entrevista a
empresario).

La identificacion y caracterizacion que realizan los empresarios cannabicos
sobre el mercado en ciernes contempla a las grandes empresas que podrian
integrarse a la cadena de valor del cannabis y desplazar a otros, pero
también a otro actor: los mas pequefios y artesanales, cultivadores de
marihuana, personas y organizaciones generalmente vinculadas al activismo
por la legalizaciébn del uso adulto o, eventualmente, al uso terapéutico.
Distintos relatos sefialan que en ese sector se encuentran resistencias al
proceso de mercantilizacibn que consolida la ley 27.669, y que esas

tensiones también fueron configurando el proceso.

“Nosotros descubrimos que habia una posibilidad de negocio
cuando vimos que, por un lado, estaba el mundo cultivador, que
era hippoén, y por otro lado esta el mundo pharma, que ya
empezaba a mirar con ojos el cannabis, pero no habia ninguna
chance de juntarlos” (entrevista a empresario).
Los relatos de los empresarios entrevistados permiten ver que se perciben a
si mismos mediando entre estos extremos. Si la solidez de los primeros
representa una amenaza, la “distancia de la materialidad” que caracteriza a
muchos de los cultivadores y actores cannabicos tradicionales representa
una nueva arista en su propia inscripcion mercantil. Analizamos en el
apartado siguiente algunos aspectos de esas resistencias, y como éstas
configuran una dimension intrinseca a la emergencia de una economia

cannabica.

C. Mercado bueno/mercado malo: tensiones en torno de la
mercantilizacién

El proceso regulatorio que inicia con la ley 27.350 y se consuma con la
27.669 permite limpiar a la marihuana en la consideracién social, que la

asociaba uUnicamente a su toxicidad o peligro. Pero ademas, devenir
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mercancia regulada significa el ingreso de la marihuana a la historia del
mercado formal, a sus practicas y logicas, cuando su vida mercantil siempre
habia estado signada por la sombra, la ilegalidad o el secreto. Supone la
mediacion legal del dinero, una forma de vincularse con la planta muy
diferente respecto de quienes desde hace muchos afios venian cultivandola
y consumiéndola, incluso bajo el riesgo de “la cana”, de “ser allanado”, o de
atravesar una causa judicial y que “te traten como a un narco”. El ingreso al
‘mundo de la tangibilidad” al que referia un entrevistado estuvo acompafiado
de tensiones y resistencias entre varios de los actores involucrados en el
proceso, que se manifiestan especialmente con relacion a algunas de las
l6gicas asociadas a los intercambios mercantiles: la rentabilidad, la

ganancia, el lucro®®.

El proceso de purificacién moral de la planta muestra ambivalencias en torno
a como es caracterizado y valorado por los actores que forman parte del
“mundillo cannabico™?®’. Por un lado, se celebra la democratizacién de sus
usos y la amplificacion de usuarios, la mayor cantidad de informacion
disponible, el reconocimiento de sus propiedades, y una eventual
disminucion del prejuicio hacia aquellos que utilizan marihuana con distintos
fines. Al mismo tiempo, el ingreso a la esfera del intercambio regular quita
cierto halo de singularidad proveniente de la cultura cannabica, clandestina
durante décadas y que ha sido objeto tanto de estigma social como de
persecucion penal. Algunos cultivadores y consumidores de cannabis de
larga data observan con recelo la incorporacion de actores que, sin haber
dado ninguna de las peleas, recogeran los frutos de una legalizacion

(parcial) que les permitira “ganar plata”. Esta sospecha frente a la dimension

%8 En paralelo a la constitucion formal de un mercado, existe otra dimensioén interesante en

este punto: aquellos que cultivan sus propias plantas, o las madres y familiares que cultivan
para sus familiares, dan cuenta de un proceso de desmercantilizacion del cannabis, cuya
vida publica actualmente oscila entre una creciente esfera de mercado y una esfera de
cultivo y consumo privado (pero ya no necesariamente secreta). Toda vez que el producto
que se utiliza es fabricado por propia mano, al tiempo que garantizar su calidad se sustrae
de la mediaciébn del dinero y la equivalencia. Esta dimensién no mercantil no
necesariamente comporta un rechazo al proceso de mercantilizacién o provision para otros
glos gue no pueden o no quieren producir por si mismos).

" Expresion utilizada por algunos entrevistados para aludir a militantes, activistas y
usuarios de cannabis con fines adultos.
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material redunda en ocasiones en una consideracion negativa de los
empresarios que pretenden involucrarse en el cannabis. Al mismo tiempo,
como sucedi6 frente al uso medicinal, también en este caso se reactivaron
tensiones de larga data. Un empresario, de los que empezd “cuando no
habia nada”, recuerda:

“en aquel momento nos veian como que nosotros éramos los que
lucrabamos con la planta. Entonces, como que estabamos medio
mal vistos por cierto sector de la militancia cannabica. [...] Puertas
adentro del movimiento algunos nos miran como diciendo ‘Estos
quieren solo lucrar’ porque no entienden que somos fomentadores
de trabajo, de trabajo genuino, de generacion de empleo”.

Las resistencias provinieron especialmente de algunos sectores del
activismo cannabico por el uso adulto (pero eventualmente también por el
uso terapéutico) a quienes, segun un entrevistado, caracteriza una mirada
“ajena a la materialidad”. Esa perspectiva, sefalan, explica que algunas
personas Yy organizaciones se muestren refractarias a las nuevas
regulaciones y los procesos de formalizacion, control y fiscalizacion que
entrafian™*®. Muchos entrevistados refieren cierta intransigencia por parte de
estos sectores, contrarios a vivir del cannabis, especialmente de cara a las
posibilidades que inaugura Ley 27.669.

“El cultivador tiene un tema con el tema de la guita. Tienen un
tabu con el tema plata. Te dicen ‘;Plata? jAhhhjjjI". El empresario
esta mal visto para el tipo, como para la mayoria de la Argentina.
El empresario esta mal visto” (entrevista a empresario).

1% De acuerdo con algunos relatos, no en todos los casos la resistencia de estos sectores

se produjo en torno a la posibilidad de ganar dinero, sino de la oposicién a los mecanismos
de regularizacién y control necesarios merced a la normativa para producir y vender
preparados en base a cannabis (los costos de la legalidad a los que ya referimos). Esto
cuenta una legisladora nacional:
“[Algunos] de entrada como que se resistian [...] porque pensaban ‘Ahora
puedo vender’, y entonces pensaron ‘En el jardin de mi casa planto, hago
aceite como lo estoy haciendo ahora y lo vendo legalmente en el barrio’. Y les
tuvimos que decir ‘{No! ;Qué sé yo lo que vos vendés?’. Justamente: en la
ilegalidad podés vender cualquier cosa. Ahora, si vos querés vender
legalmente, el Estado, la regulacion, yo les expliqué... Porque yo tuve muchas
charlas. [...] ‘s Pero por qué ahora que se legaliza yo no puedo vender el aceite
gue hago siempre?’ ‘Bueno, justamente, como esté legal el Estado tiene que...
Porque si vos vendés veneno, jdespués la responsabilidad es del Estado que
te dejé vender veneno!’. Entonces, hacerles entender que fuera de la ley podés
hacer lo que quieras; adentro de la ley, si querés los beneficios de la ley, de la
le-ga-li-dad, bueno, la legalidad tiene sus costos, por ejemplo, controlarte la
calidad del producto”.
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Esta apreciacion, coincidente en entrevistados de todos los sectores,
muestra el trasluz del proceso de mercantilizacion legal de la marihuana que
viene dandose en nuestro pais.

“¢La posibilidad de generar un mercado genera resistencias? ;La
palabra mercado?

M: jClaro! La palabra industria genera resistencias. [...] Aparece
la palabra industria, [y muchos sienten] ‘Nos vamos a quedar
todos afuera’. Y lo que uno tendria que ver es que hay distintos
escenarios: esta el pequefio productor, la cooperativa, y va a
haber hasta grandes productores que puedan hacer estos
grandes escenarios de medicamentos. [...] Si le tenemos miedo a
la industria, porque la industria en si misma parece que es para
pocos, no. Esto de pensar que la industria es la mala y nosotros
somos los buenos, es una discusion binaria poco feliz para que
algo progrese. O sea, ni buenos ni malos: coOmo nos integramos
todos en este proceso y como Jujuy, La Rioja, San Juan, han
generado puestos de laburo. ¢Quién no va a necesitar puestos de
laburo, que venga el privado y haga una inversion? No, por el
cuco del privado. Pero si no viene el privado a invertir, ¢como
generamos desarrollo y laburo? [...] Pensar que la industria o el
privado es el malo... jno! Los necesitamos: generemos reglas que
hagan que esto sea socialmente interesante; pero Si nosotros
pensamos que el enemigo es el privado, ¢cdmo vamos a hacer
para que esto aparezca, las inversiones?” (entrevista a
funcionario).

“El cultivador [...] Tiene esa cosa que te dice ‘No, pero yo quiero
social’ ‘Bueno, regalalo’ ‘No, pero lo tengo que cobrar, si no, no
como’ ‘Bueno, entonces querés hacer un comercio’. Esa era la
charla que yo tenia con los cultivadores. ‘No, bueno, pero
nosotros tenemos que trabajar por la gente’ ‘Bueno, perfecto,
regalémoslas, regalemos las plantas, regalemos los aceites’ ‘No,
esto sale plata, yo le dediqué un montén de tiempo; tengo que
cobrarlo’ ‘Bueno, entonces juntémonos con...” ‘Ah, no, esos son
unos hijos de puta’. Y... no entiendo...” (entrevista a empresario).

“Hay un mercado donde vos te podés estar aprovechando de la necesidad
de la gente, y hay un mercado responsable que acompafia mas el proceso”,
afirma una madre entrevistada cuando se le pregunta sobre la emergencia
de un mercado de cannabis. Su respuesta, que abona a la caracterizacion
de las citas anteriores, evidencia que el mercado también supone un

posicionamiento moral, una distincion: quien opera alli puede ser un
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narcotraficante o un estafador, o un mero ambicioso dispuesto a ganarse la
vida a partir de la necesidad de otros. En esos casos los mecanismos
mercantiles se revelan nocivos, porque la Unica motivacion parece ser la
busqueda de ganancia. El dinero genera sospecha. Diferente es la
valoracion de aquellos que “vienen trabajando”, “que conocen”, “que vienen
de hace mucho”: en esos casos, la habilitacién mercantil aparece casi como
un merecido reconocimiento a una trayectoria cannabica desarrollada tanto
tiempo en un medio hostil. En esta misma linea, otra entrevistada da pistas
en torno del lado bueno del mercado (o mercado bueno):

“Hay mucha gente que no tiene la posibilidad y esta todo bien, hay
gue ayudarla porgue es una persona que no tiene los medios
fisicos para poder hacerlo (no sé€, esta paralizada en una cama y
necesita el aceite, bueno: a esa persona esta bueno facilitarle un
aceite. Que es un aceite de calidad, con flores de calidad, de un
cultivo de calidad). A esa gente esta bueno. Después hay gente
que es muy cémoda, que no tiene ganas de cultivar, que tiene
ganas de comprar un aceite. Bueno, a esa gente también esta
bueno venderle, porque si no después cae en el mercado negro,
donde le venden cualquier cosa y la realidad es que, dentro de la
organizacion, si vos solicitas un aceite, te van a hacer 500
preguntas para ver qué aceite es el que te conviene a Vvos.
Entonces, dentro de todo, eso esta bueno”.

Es un mercado necesario porque hay gente a la cual abastecer, sea porque
no puede, no sabe o no quiere hacerlo por si misma. Frente a eso, ofrecer
un producto de calidad, con resguardos en su preparacion e informacion
suficiente, resulta incluso un beneficio. Parece necesario, en ocasiones,
proveer justificaciones morales a la decision de ingresar a la actividad
mercantil, y despejar la busqueda de ingresos como motivacién principal o
Unica. Esta justificacion parece fundamental para los actores no empresarios
gue se gestan antes de la Ley 27.669:

“Hoy, por suerte, también se abre el juego para que sea trabajo
para la gente. Eso también lo hizo esta ley: dejar que
comparferos, que yo misma hoy tengo el permiso del INASE,
porque estoy como fitocriadora, y voy también viendo semillas, y
todas esas cuestiones” (entrevista a cultivadora y activista).

Un funcionario caracteriza la tensién valiéndose de los términos
‘rentabilidad” y “solidaridad”, invocando dos logicas que se enfrentan al

habilitarse una vida mercantii para la marihuana. Moralidades
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aparentemente irreconciliables, que tensionan los sentidos sobre la propia
sustancia y la forma de posicionarse en ese espacio para los actores
involucrados.

“Lo que veo es que hay mucha tension respecto de algunos y
algunas que entienden que después de haberse dedicado a
muchas cosas variadas y distintas durante muchos afios de su
vida en muchos casos, quieren trabajar con la planta de cannabis
como medio de vida, y entienden que, para eso, tiene que haber
rentabilidad para ellos; y muchos otros con una ldgica [...] como
de cofradia o solidaridad pura y llana. Y (esto corre por cuenta
mia) creo que ese formato choca bastante de bruces con el
desarrollo de una industria que parece tan rentable y que se va a
expandir tan rapido”,

Una asociacion civil entrevistada, con actividad militante por la regulacion
“de todos los usos” de la marihuana, respalda esta percepcion. Sehala que
la dicotomia rentabilidad-altruismo (o dinero-gratuidad) fue un clivaje que
atraves6 al movimiento cannabico durante mucho tiempo, y se hizo
especialmente visible en ocasion de la provision de preparados para uso
medicinal®:

“Es un trabajo. Nosotros hace muchos arfos dentro de la cultura
venimos diciendo que cultivar es un trabajo [...] Y en aquel
momento, cuando deciamos que el cultivo es un trabajo, nos
decian ‘No, el cultivo es lindo, es porque te gusta. Y si cultivas
marihuana tenés que compartirla gratuitamente”.

El altruismo y la solidaridad aparecen como valores indiscutiblemente
positivos para todas las personas entrevistadas, en especial en lo que refiere
a nifios o adultos enfermos. Sin embargo, la materialidad se impone al
estimar costos y recursos involucrados en el proceso, y eventualmente
modifica posiciones previas. La presidenta de Mama Cultiva Argentina’*
explica asi la reciente decision de comercializar aceite de cannabis desde la
organizacion:

“Y lo tratamos de hacer lo mas barato posible. No podemos
hacerlo gratis (otra vez: no somos el Estado, y no tenemos

%9 Esta posicion sobresale en tanto esa asociacién no comercializa actualmente productos

canndbicos, y se muestra reticente al formato regulatorio adoptado en Argentina.

149 | as redes sociales de Mama Cultiva Argentina indicaron durante muchos afios que no
vendian aceite de cannabis ni ningun otro preparado, e instaban a denunciar a quien en su
nombre ofreciese estos productos.
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financiamiento de nadie, ni del Estado ni de privados, con lo cual
remamos en dulce de leche)’.

Como vemos, la légica de la ganancia no es capaz de explicar todo. Los
mecanismos mercantiles, el dinero, las reglas de los intercambios, se
hacen de agentes, de sociabilidades, de valoraciones. No como algo
externo sino constitutivo: el mercado es escenario y reglas, y ambos
estan protagonizados por personas. Si a veces esas valoraciones
parecen dicotomicas o0 excluyentes, en muchos otros casos habilitan
intermedios, espacios donde confluyen 'y se superponen
posicionamientos, se crean y recrean formas de concebir a las cosas, a
los procesos, a las instituciones. Los acuerdos y las contradicciones

también construyen mercados.

“Merecer el mercado”: complejidades y yuxtaposiciones

Aunque lejos de posiciones binarias o excluyentes, muchos entrevistados
relatan sensaciones encontradas respecto del flamante mercado cannébico
argentino. Miembros de asociaciones de familiares de usuarios de cannabis
terapéutico o cultivadores desde hace muchos afios, muestran que la forma
de entender y concebir a los intercambios, al dinero, al tiempo, no siempre
es comprensible en términos de blanco o negro. En algunos casos cuentan
que ellos siempre estuvieron de acuerdo con regular el acceso a la

marihuana en términos de constitucién de un mercado, incluso a contramano

de una sensibilidad poco mercantil que caracteriza al entorno:

“Nosotros [...] estamos en contra de la gente que comercializa y
se la llevan presa, porque creemos que hay un mercado... En la
cultura cannabica ya hay un mercado no regulado que sostiene
familias: una economia popular en base a la marihuana que no
esta regulada. Entonces nosotros, como organizacion, no
estigmatizamos a quien comercializa. Pero si te vas a encontrar
con muchas orgas y muchas personas que si se enteran de que
alguien vende porro o vende un aceite, una crema, ‘Ah, el peor
narco del mundo’. Y entonces nuestro planteo es ‘Si yo cultivo, y
VOS precisas un acceso seguro a la marihuana (y mas siendo
mujer, o feminidad, que es otra realidad diferente a pegar
sustancia que los varones), y vos me querés comprara mi... ;Yo
soy narco porque de comun acuerdo entre dos personas Yo te
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vendo X gramos por X plata en reconocimiento a mi trabajo o mi
riesgo?’. Eso no me convierte en narco. Entonces, no estamos en
contra de la comercializacion’.

Esta cita demuestra que no siempre la injerencia del dinero es mal vista por
integrantes del “mundillo cannabico”. Por el contrario, en un relato que
recuerda al de los empresarios entrevistados, manifiestan que se trata de un
trabajo, a cambio del cual es razonable y justo obtener un ingreso dinerario.
En este relato, ademas, se incorpora la dimension del riesgo asumido por
quien cultiva y produce con fines adultos, ya que persiste en estos casos la

amenaza de sancién penal.

Otras personas indican que su posicionamiento fue modificandose con el
tiempo, entendiendo que la gratuidad termina siendo perjudicial, ya que
sostener indefinidamente la donacién a personas que lo necesitan resulta
dificil o imposible de afrontar. Si en un comienzo no estaban de acuerdo con
que el cannabis se transforme en una fuente de ingresos, explican que
finalmente entendieron que el cultivo y cuidado de la planta insume tiempo y
recursos, y que por ende configura una actividad productiva, un modo de
ganarse la vida.

“Llegd un momento en que yo te dije que era donar el 20% de
nuestra produccion... [...] Entonces llegamos casi a la quiebra,
porque estabamos donando el 50% de produccién. Entonces, las
discusiones eran ‘Nos fundimos. Nos fundimos, nos fundimos.
Hay que empezar a cobrar algo’. Entonces [...], como no le iba a
cortar las piernas a toda la gente inmediatamente, hicimos un
acuerdo de decir toda la gente que tenemos, 24, 25 personas que
veniamos abasteciendo todos los meses, les dijimos ‘Vamos a
darles un curso de un afo, y ensefarles a cultivar’. Y si no es esa
persona que sea su familiar, que sea el que sea. A cultivar y a
extraer. Y cuando termina toda la capacitaciéon de un afio, tedrico-
practica, con semillas, esquejes, todo, les damos la genética que
ya estan usando y siguen su camino” (entrevista a activista
cultivadora).

En otras ocasiones no se trata de resistirse al mercado, a sus logicas o a la
mediacion monetaria, sino que la ausencia de un marco legal impedia a los
cultivadores desarrollar actividades comerciales como vender flores, aceites

u otros productos. La posibilidad de hacerlo legalmente que existe a partir de
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la Ley 27.669 es fundamento para muchas de las argumentaciones sobre

comprar y vender y dedicarse a esto como actividad economica.

“Lo que pasa es que hasta hace poco, lo que era venta industrial
era ilegal: vos, si hacias, podias estar bajo una figura de
cultivador solidario. Por lo tanto, si vos me pedias un aceite yo te
podia colaborar con un aceite, y vos podias colaborarme con plata
a mi. O sea, yo te regalo un aceite y vos me regalas plata, pero yo
no te podia vender un aceite. Pero de a poco ahora se va
regulando el mercado” (entrevista a usuaria y cultivadora).

“Y en ese gris es donde uno dice no es quizas ‘resistir’, es que
segun lo que estés trabajando y haciendo estas en la ilegalidad o
en la legalidad. Si vos te ponés a vender aceite es totalmente
ilegal. No es que yo puedo. ¢ Por qué desde el lugar solidario no
he tenido problemas? Porque yo no lo vendia. Donde me
hubiesen comprobado una venta, porque hubiese existido,
hubiese tenido otro tema, completamente distinto” (entrevista a
cultivadora y activista).

Estas citas muestran que la propia légica de mercado gris que
caracteriz6 a los intercambios de cannabis hasta la sancién vy
reglamentacion de la Ley 27.669 impidi6 la conformacion de unos
intercambios regulares, y obligd a enmascarar intercambios mercantiles
bajo un impostado altruismo: uno dona aceite, otro dona dinero. Ya no
se trata aqui de que las personas involucradas en esos intercambios
sean o0 no altruistas, solidarias, o efectivamente renieguen de la
posibilidad de transacciones dinerarias. Importa en este punto que
durante mucho tiempo la (insuficiente) regulacién estatal sobre cannabis

para fines medicinales sélo habilitd esa forma de acceso.

Por lo anterior es destacable, también, que la Ley 27.669 permite
incorporar legalmente (es decir, de manera formalizada, sin que penda la
amenaza judicial sobre si) a cultivadores o trabajadores, que hoy son
entendidos como motores de la industria naciente. Asi es valorado por
una cultivadora y usuaria de cannabis:

“Y ella, una grossa, hizo la primera genética que se registro, y
vendié el primer esqueje el afio pasado en la Expo.

-De manera legal, ademas.

-Claro, legalmente. Vos podés, de eso, pagar tus impuestos,
vender tus semillas. Hoy, que comparieros, que fumones de porro
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de aquellas épocas, guachines, (yo les digo guachines porque
uno ya es mas grande; son pibes jévenes aun, pero eran pibitos),
gue hoy hayan podido llegar a poner sus genéticas, a trabajar...
Las luces: el pibe al que le compro las luces, que hace
iluminaciones, del monton que hay, también... Pibes que son
unos capos, y que hoy tienen una industria. Y eso es hermoso
tambien”.
Si dijimos que el dinero genera sospechas, y que los mercados implican
valores morales, también debemos sefalar que las tensiones vy
yuxtaposiciones no aparecen solamente en los actores activistas o
solidarios: también en los empresarios se aprecian ciertos mecanismos de
purificacion de la rentabilidad. EI empresario de la Camara cuenta:

“Mira, nosotros desde ARGENCANN, desde la Camara, como
grupo, tenemos muy buena relacion con las organizaciones
sociales, de hecho Mama Cultiva es la beneficiaria de la Camara.
O sea, en el estatuto de la Camara esta que si la Camara mafiana
desaparece o se desarma, todos los bienes y los activos de la
Camara se donan a Mama Cultiva”.

En daltimo término, de los relatos de los entrevistados puede desprenderse
una nueva agenda de demandas al Estado. Por el lado de los empresarios,
el mercado financiero y bancario constituye un area de preocupacion: en
virtud de las regulaciones internacionales es muy dificil o imposible acceder
a entidades financieras para hacer transacciones como giro de utilidades,
pagos o depdsitos, para empresas que comercien sustancias sujetas a
fiscalizacion. Por ello, fomentar el acceso al crédito y arbitrar medios que
faciliten las transacciones financieras de los actores que operen con
cannabis/cafiamo constituye una linea de demanda al Estado por parte de
este sector. Del lado de organizaciones pequefias del uso terapéutico, la
demanda gira en torno a que el Estado implemente acciones tendientes a la
incorporacion y permanencia de actores de menor escala, los “que nos

merecemos estar en la industria cannabica”, como afirma Valeria Salech'**.

Mas que pureza o posturas monoliticas encontramos yuxtaposicion,
contradicciones, desplazamientos, que dan cuenta de la necesidad de
elaboraciones intelectuales y emocionales para hacer posible la habilitacion

141 yvéase: https://cannabicaargentina.com/2022/11/06/valeria-salech-mama-cultiva-hace-

politica/
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mercantil. La convergencia de objetivos, especialmente con relacion a
derribar la representacion social de la marihuana como un bien nocivo,
aparece como un aspecto que tracciona en favor de una convivencia mas
armoniosa. Un empresario cannabico resume asi una postura que se
escucha en todos los entrevistados:

“el cannabis medicinal y el cannabis recreativo también tienen que
entrar en este globo porque son dos tipos de industrias mas”.

Perspectivas y consideraciones sobre el mercado argentino de
cannabis

A lo largo del presente capitulo analizamos la inscripcion del cannabis en la
agenda productiva e industrial del pais, la posibilidad de su circulacion
comercial, y el fomento estatal a algo que llamamos “economia cannabica”.
Reponer la categoria de mercados moralizados de Fourcade & Healy (2007)
resulta util para observar el proceso de regulacion de los usos buenos de la
marihuana, por cierta tendencia a atribuir al mercado efectos beneficiosos
para las sociedades. En Argentina, el proceso de purificacién del cannabis
parece completarse, o al menos profundizarse, de la mano de un discurso ya
definitivamente economicista, que despliega una bateria de conceptos

asociados al management que contribuyen a su redencién.

Estos aspectos cobran importancia al analizar a la nueva fraccion
emprendedora de la causa canndbica. En efecto, a los actores que desde
2016 vienen dando impulso publico a la causa y, con ello, contribuyendo a la
desdemonizacion del cannabis, se suman nuevos, distantes tanto de estos
como de los militantes y activistas tradicionales del uso recreativo. La
distancia no plantea necesariamente un enfrentamiento ni una discrepancia
con los objetivos, sino sobre todo un repertorio de argumentos vy
expectativas que inauguran nuevas demandas y avances normativos. Asi
como se sefal6 para el caso de las mujeres-madres en el uso medicinal, se
observa un sesgo similar que opera en el caso del uso industrial: varones

casi todos, que implementan acciones para distanciarse del estereotipo que
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acompafio durante tanto tiempo a quienes se vincularon con la planta. Los
argumentos sobre divisas, desarrollo y agenda verde, la vision estratégica vy,
sobre todo, tener o desarrollar habilidades de gerenciamiento, planificacion e
inversion constituyen aptitudes del mundo de los negocios tradicionales que
deben volcarse al negocio del cannabis. Una especie de validacion extra
para ingresar al &mbito comercial en términos de prestigio, reputacion, y
demostracion idoneidad en la tematica. Las nuevas regulaciones abren la
oportunidad (y la necesidad) de incorporar herramientas poco asociadas con
los sentidos atribuidos a la marihuana, y que forman parte de la limpieza
moral del objeto: quienes entran en contacto con la planta de marihuana ya
no son vagos, indolentes sino gente de trabajo, capaz de moverse en un
entorno competitivo. “El discurso del mercado esta cada vez mas articulado
en términos morales y de civilizacién, y no simplemente en los términos
tradicionales de interés propio y eficacia. Hay un sentido en el cual la
experticia tecnocratica ya no basta para generar suficiente legitimidad y que
debe ser apuntalada por ideales y practicas mas elevados” (Fourcade &
Healy, 2007: 305, traduccion propia). En todos los casos en que se
manifiesta un interés en que el cannabis se constituya en fuente de ingresos
personal, también aparece una mirada social, atenta al impacto ambiental y
al desarrollo de regiones o sectores postergados. En ese punto, el
nacimiento de una industria brinda la posibilidad también de “dejar de
denostar al pais”, mostrar que Argentina es capaz de hacer las cosas bien,

eficaz y eficientemente.
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Reflexiones finales
El cannabis como mercancia anfibia: del estigma a la
promesa

Ser contemporaneos del nacimiento de un mercado brinda una posibilidad
privilegiada para intentar aprehender parte de sus elementos, identificar a los
sujetos que lo conforman, los recursos que se ponen en juego para darle
impulso, y los rodeos que parecen indispensables para que su habilitacién
genere niveles de legitimidad y aceptacion que lo vuelvan sostenible. El
periodo 2017-2022 en Argentina ofrece, en este sentido, un caso de mucho
interés, y por eso, a lo largo del presente trabajo nos propusimos analizar la
transformacion de estatus del cannabis, de marihuana mala a marihuana
buena. Dar cuenta de ese proceso fue posible a partir de las herramientas
analiticas que aporta la Sociologia Econdémica, porque permiten
desnaturalizar el concepto de mercado, desentrafiarlo, entenderlo inmerso
en una trama dialéctica de relaciones sociales y valoraciones morales que lo
crean y recrean, y a las que también contribuye a formar y reformar. El
concepto de “biografia cultural” (Appadurai, 1994; Kopytoff, 1986), en tanto
ejercicio de seguir a las cosas, rastrear las edades o etapas que atraviesan
en la consideracion estatal y social, que sirvi6 de hilo conductor a la
investigacion, permitié advertir, como sefialamos en la hipotesis, un proceso
de progresiva purificacién de la marihuana, un desplazamiento en las formas
en que es presentada y representada en tanto mercancia, y en las
asociaciones que se producen en torno a ella. De la enfermedad a la salud,

del vicio al desarrollo, de problema a solucion.

Entender a los mercados y a las leyes como espacios cargados de
moralidad y valoraciones permite comprender el tratamiento sobre las
drogas en general y la marihuana en particular, y que el caracter de mercado
cuestionado (Steiner & Trespeuch, 2023) involucra necesariamente al
Estado, en tanto es éste quien alienta o desalienta conductas mediante sus
regulaciones. El paradigma prohibicionista del régimen internacional de

control y fiscalizacion, al mismo tiempo que un proceso de estigmatizacion
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social y cuestionamiento moral, propicié también un abordaje médico-penal
sobre los consumos, plasmado en la Ley 23.737 de estupefacientes que rige
en nuestro pais desde 1989. La literatura utilizada a lo largo de este trabajo
nos advierte sobre las elaboraciones culturales y el trabajo simbdlico que
son necesarios para hacer aceptable la mercantilizacion legal de ciertos
bienes, y los recursos argumentales que son puestos en juego para alentar u
obstruir la emergencia de un mercado regulado, y asi indagar en torno de las
controversias morales que, invisibilizadas, operan como fundamento de las
practicas mercantiles. El cannabis como mercancia también se produce. No
solo materialmente (desde la semilla al aceite, por caso) sino como un bien
en el imaginario social. Lejos de oponer Estado y mercado, economia y ley,
entendemos las regulaciones sobre usos “buenos” de la marihuana como
manifestacion de posiciones morales que van desplazandose, mutando,

superponiéndose.

Analizar el caso argentino implicé identificar y caracterizar a los actores que
participaron del proceso: madres, cuidadores, nifios, enfermos,
organizaciones de usuarios y familiares de usuarios de cannabis terapéutico,
empresarios e inversores interesados en las aplicaciones industriales;
apuntalados por saberes legos y expertos (cultivadores, profesionales de la
salud, economistas), que propugnaron sentidos y comprensiones a
contramano de la consideracion moral de peligro y dafio que rodea al
cannabis. El establecimiento de alianzas, y el despliegue de acciones en pos
de lograr legitimidad y apoyo, explica en gran medida el acompafiamiento y
aprobacion social de su causa. Asimismo, caracterizar al grupo emprendedor
permite advertir un sesgo que operd favorablemente en los niveles de
legitimidad alcanzados: el ser madres en el uso terapéutico, el ser
empresarios para el caso industrial, ambas representaciones alejadas de las
aguellas que el sentido comuan enlaza con la marihuana. Presentarse
publicamente proponiendo o adhiriendo a la causa del cannabis, convertirse
en interlocutores validos, también parece haber requerido credenciales
extras. En pos de ello, los actores involucrados también pusieron en marcha

acciones para distanciarse del estereotipo de enfermos o delincuentes que
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alimento el proceso de estigmatizacion. Las nuevas regulaciones abren la
oportunidad (y la necesidad) de incorporar herramientas nuevas, poco
asociadas con los sentidos atribuidos a la marihuana, y que también forman
parte de su limpieza moral: quienes entran en contacto con la planta ya no
son vagos, indolentes o adictos, sino gente de familia y de trabajo, honesta y
responsable, con saberes que pueden ser valorados.

Al regular sobre cannabis el Estado expone el proceso de evaluacion moral
qgue subyace y reproduce la ley, y asi extiende la frontera de lo legal hacia
los fines terapéuticos y productivos. Ese corrimiento de fronteras implica la
incorporacion de (e)valuaciones y valoraciones (Wilkis, 2018) vinculadas
tanto a la salud como al desarrollo econémico capitalista, que conviven con
la concepcidn que sostiene al uso adulto o recreativo de cannabis sujeto a la
ley penal. Va constituyéndose un caracter anfibio de la sustancia, porque
mientras desde hace un siglo pesd, y aun pesa, el estigma y el reproche
sobre su consumo; empieza a emerger otra (e)valuacion, de caracter
positivo, que enlaza su uso con personas que sufren. En paralelo a los
sentidos negativos asociados al uso de marihuana por placer, la progresiva
regulacién estatal sobre otros usos del cannabis en Argentina en los Ultimos
afios ha dado (esta dando, y dara) lugar a otros intercambios y mercados
posibles, crecientemente inscriptos en la legalidad. Con ello, la marihuana ya
no solo representa la puerta de entrada a una vida de excesos y
enfermedad, sino que también se constituye como paliativo frente a
dolencias graves, y, mas tarde, se asocia con la posibilidad de progreso
econdémico en tanto commodity o insumo industrial. Esto nos conduce a otra
arista sobre las cuales la presente investigacion pretendié arrojar luz: la
tension entre moralidades que se traduce, produce o reproduce (o cambia)
en la ley. La légica de la sensibilidad primero, de la rentabilidad después,
aparece justificando, purificando unos intercambios de fisonomia patrticular,
distinta de otros mercados. Por eso hablamos de una suerte de “bendicion
mercantil”, no solo para cada agente interviniente sino especialmente en la
sociedad, y un ingreso de la marihuana (buena) a la esfera de los

intercambios regulares. La categoria de mercados moralizados (Fourcade &
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Healy, 2007) que propusimos resulta util para observar el proceso argentino
de regulacion de usos buenos de la marihuana y cémo, de la mano de un
discurso ya definitivamente econdémico que invoca al desarrollo, la ganancia
y la prosperidad, se incrementan los niveles de legitimidad social de un bien
que hasta hace poco remitia solamente a enfermedad y delincuencia.
Atribuir al mercado efectos beneficiosos para las sociedades implica
(re)introducir categorias morales, aunque casi ningun discurso economicista
haga explicita esta operacion. La marihuana, como todos los bienes en las
sociedades capitalistas y las cosas en general dentro del orden social, esta
sometida al escrutinio moral y a la valoraciébn en torno de sus atributos
beneficiosos o0 nocivos. “Cadenas de valor”, “rentabilidad”, “innovacion”,
“divisas”. Un nuevo repertorio de conceptos asociados a la sustancia que
contribuyen a redimirla, depurarla, hacerla buena; proceso que unos afios

antes habia comenzado el sufrimiento de niflos enfermos.

El desarrollo de la investigacion permite concluir que, lejos de suponer un
retiro de formas morales, las nuevas leyes introducen nuevas moralidades
asociadas a la marihuana, que, aun contradictorias, coexisten con las otras:
no se abandona una concepcién moralizante, sino que, en todo caso,
moralidades de distinto signo confluyen sobre un mismo bien. Se aprecia un
desplazamiento de sentido: unos usos beneficiosos que conviven con otros,
indeseables. No se elimina la valoracion negativa que pesaba sobre el
cannabis, sino que ésta coexiste con otra, de tinte positivo. Si la moral,
dijimos, subyace a la delimitacién entre lo considerado legitimo en un tiempo
y lugar determinados, acaso estemos frente a dos moralizaciones de distinto
signo para entender una misma sustancia. Tan distintas moralidades que en
ocasiones parece que el cannabis no fuera el mismo, aunque lo sea.
Tampoco nada de lo anterior significa que se abandonen las
consideraciones morales. El caso argentino muestra cémo, aun persistiendo
la consideracion negativa sobre la marihuana, la habilitacibn mercantil
emanada de las regulaciones estatales permite construir sobre ella sentidos
nuevos. La coexistencia de usos e intercambios licitos e ilicitos referidos a

cannabis permiten atribuirle a la sustancia un caracter anfibio, un estar en
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dos mundos. Moralidades que se solapan, conviven, en ocasiones se
enfrentan, mientras persiste como telon de fondo, omnipresente, el
paradigma prohibicionista que sustentd legislaciones y estigmas. Esa
persistencia explica la necesidad de poner en marcha estrategias de
legitimacién (sobre la salud en un caso, sobre el desarrollo econémico, en
otro) para avanzar en las regulaciones. A esto hemos denominado rodeos
dados por el Estado para hacer posibles y aceptables esas transformaciones

parciales.

En este punto, el aporte tedrico de concebir a los mercados como espacios
en construccién, nunca definitivos, también permite introducir la pregunta en
torno de qué ocurre cuando un bien adquiere estatus mercantil bajo
regulaciones estatales, toda vez que ello introduce la dimension del dinero
(esta vez, de modo enteramente licito) para mediar sus intercambios. Esta
perspectiva permite observar que la progresiva configuracién de un mercado
regulado por el Estado para fines moralmente “buenos” y legitimos, da lugar,
también, a un mercado en tensidbn. No se trata de los mismos
cuestionamientos que pesan sobre sus usos “ilegitimos”, ni se asienta en las
mismas consideraciones, sino que el mercado que emerge también se halla
atravesado por tensiones constitutivas, precisamente en tanto supuso abrir
al cannabis a la vida mercantil. Atribuir a un bien un valor monetario es
también poner un numero a aquello que hasta ese momento se habia
mantenido ajeno a todo calculo, toda cuantificacion, lo inconmensurable. ¢La
vida, el bienestar? Esto es especialmente relevante en el proceso argentino,
atravesado por resistencias y posicionamientos divergentes al respecto,
asentados en valoraciones realizadas sobre la propia marihuana, pero
también sobre “los negocios”, el dinero, la rentabilidad. La irrupcion de la
l6gica mercantil convencional (rentabilidad, lucro, competencia) transforma
también la forma en que muchos actores involucrados se habian vinculado
con la planta cuando todo era clandestinidad. Asi, se introduce un nuevo
pliegue de tensiones y contradicciones, de las tantas que atraviesan su
biografia mercantil. Esa purificacion de la sustancia en el imaginario social

puede generar, al mismo tiempo, reacciones ambivalentes. En tanto se
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democratiza y pierde el halo de singularidad que la rodeaba cuando su
cultivo y consumo era ambito de mera clandestinidad, las organizaciones y
personas que se vinculan con el cannabis, aquellas que bregaron por alguna
de las leyes, o quienes actualmente se ven interesados en participar de esas
transacciones reguladas, también tienen posiciones disputadas y significan
el proceso de distintas maneras. No hay unanimidad. La marihuana sigue
siendo un bien disputado, esta vez entre la tendencia a la mercantilizacion
(lo corriente, lo ordinario) y la absoluta singularidad (lo inapreciable y

extraordinario).

De hecho, la habilitacion mercantil del cannabis que propicia el Estado
también convive con espacios y practicas que se sustraen a la logica de la
ganancia y la equivalencia, se desmercantilizan. Como sefialamos en
ocasion del “mercado gris”, la oposicidn entre ‘lucro’ y ‘altruismo’ para
explicar los intercambios en ese periodo fue una de las primeras inquietudes
de la presente investigacion. El trabajo de campo permitid, no obstante,
mostrar que ambas dimensiones estaban imbricadas, porque los
cultivadores dedicaban su tiempo y sus plantas a elaborar productos para
otras personas, que se veian asi beneficiadas, y podian (y sentian que
correspondia) retribuir por ellos. En otros casos, la posibilidad de realizar un
cultivo controlado de la planta con fines terapéuticos via inscripcion vy
autorizacion del REPROCANN también da cuenta de un universo donde no
hay intercambios, o al menos no se hallan estos mediados por el dinero. Por
ello, entendemos que no se trata de oponer antitéticamente las ideas de
rentabilidad y solidaridad sino de apreciar los matices, los puntos de
convergencia incluso bajo tensiones, las escalas de gris en que se
desarrollan los procesos. En definitiva, lejos de toda pretension de
transparencia o dicotomias excluyentes, podemos ver que, al tiempo que la
moral de los mercados y el desarrollo contribuye a consolidar
representaciones positivas sobre el cannabis, su limpieza, también, al menos
inicialmente, introduce tensiones que van componiendo este despliegue
mercantil. Dado que los mercados se hacen de redes sociales, de

socializaciones y de recursos que exceden, por mucho, la mera expectativa
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de rentabilidad, en la vida mercantil (y por ello social, moral, politica) existen
contiguidades, tensiones, simultaneidad.

Si, como afirma Wilkinson (2016), existen serias razones para suponer que
los mercados cuestionados se constituiran en los proximos afios en una
importante area de estudio, el presente trabajo pretendié aportar a esa
comprension. El cannabis constituye un caso tipico de mercancia
cuestionada que, sin dejar de serlo, va volviéndose anfibia, y por ello ofrece
una oportunidad para investigar como se forma, se significa, se recrea y se
regula un mercado cuestionado. Como no se trata de una moral nueva,
buena, que reemplace a la anterior, negativa, sino que ambas coexisten, el
principal desafio para la investigacion social, por lo tanto, es analizar las
formas en que las impugnaciones morales pueden incorporarse a los
mecanismos de mercado (en tanto &mbito especifico y reglas para habilitar
transacciones) o, por el contrario, bloquearlos, o eventualmente contribuir a
la construccion de nuevos mecanismos para posibles mercados. Los juicios
de valor que operan sobre las clasificaciones de los bienes, las controversias
y ambigiedades en los sentidos que se les atribuyen, las etapas en sus

vidas, las dinamicas sociales que éstas dejan ver.

Una agenda de investigacion en Sociologia Econdmica que pretenda
abordarlos deberia indagar, en principio, en las regulaciones que puedan
impulsarse desde el Estado para seguir convocando actores privados a la
economia canndbica, y a los resguardos que puedan tomarse (0 no) para
evitar los niveles de concentracién que muchos alertaron como indeseables.
También deberia orientarse a las formas de construccién que asuma el
mercado argentino de cannabis bajo regulaciones: qué actores lo conforman,
qué tamano tienen, qué actividades se desarrollan, qué mecanismos de
fijacion de precios se utilizan. El reciente cambio de signo politico en el
gobierno abre también una serie de interrogantes sobre la continuidad del
proceso, el alcance de las transformaciones, y las posibilidades de avanzar
en aspectos regulatorios hacia los usos adultos o recreativos. “Hasta que no

sea libre, verdaderamente libre y podamos estar en casa fumando,
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tranquilos, sin correr el riesgo de caer en cana, siempre va a haber algun

sector que hay que seguir persuadiendo”, recuerda un entrevistado.

La existencia de algo que podriamos denominar "modo argentino”, en tanto
etapas reglamentarias que van iluminando progresivamente usos e
intercambios sobre cannabis (segun el cual primero se regularia lo
medicinal, luego lo industrial y finalmente lo recreativo) ser4 una pregunta
gue solamente podra responderse con el paso del tiempo. La biografia de
las cosas y el dinamismo de las sociedades obligan a estar atentos a nuevos

hitos que aparezcan en el camino.
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RESET Drogas. 10 mitos sobre la regulacidon legal del cannabis.
http://resetdrogas.com.ar/index.php/10-mitos-sobre-la-marihuana/

Normativa

Leyes

Ley 27.669: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/365000-
369999/365303/norma.htm

Proyecto de Ley Marco sobre uso industrial del cannabis:
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/parlamentaria/447639/downloadPd
f

Ley 27.350: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/270000-
274999/273801/norma.htm

Ley 23.737: https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-
4999/138/texact.htm

Ley 21.671: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/300000-
304999/303786/norma.htm

Ley 20.771:
http://servicios.infoleg.qgob.ar/infoleglnternet/verNorma.do%3Bjsessionid=90
AC6082C75695E97B63542C7BAFFAE9?id=40025

Ley 17.818: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-
24999/20883/norma.htm

Ley 11.321:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=293348

Decretos

Decreto 405/2023:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do:jsessionid=39871B
54B21522484122081A34963AB3?id=387800

Decreto 883/2020:
https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/340000-
344999/344131/norma.htm

Decreto 560/2019:
https://servicios.infoleg.qgob.ar/infoleglnternet/anexos/325000-
329999/326675/norma.htm
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Resoluciones

Resolucién Conjunta 31/2023:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalle Aviso/primera/299374/20231129

Resolucion del Ministerio de Salud 800/2021:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do;jsessionid=FA8DD
5F0068B1E5AC34001C88A8075C2?id=347837

Resolucion del Ministerio de Salud 1537-E/2017:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/275000-
279999/279883/norma.htm

Fallos judiciales

Fallo Cibotti: https://www.pensamientopenal.com.ar/fallos/41749-cannabis-
uso-medicinal-provision-sentencias-caso-cibotti

Fallo Arriola: http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-federal-
ciudad-autonoma-buenos-aires-arriola-sebastian-otros-recurso-hecho-causa-
9080-fa09000059-2009-08-25/123456789-950-0009-00ts-eupmocsollaf)

Fallo Bazterrica: http://www.saij.qgob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-federal-
ciudad-autonoma-buenos-aires-gustavo-mario-bazterrica-tenencia-
estupefacientes-constitucion-nacional-acciones-privadas-hombres-libertad-
individual-derecho-intimidad-moral-salud-publicas-democracia-fa86000507-
1986-08-29/123456789-705-0006-8ots-eupmocsollaf

Diarios de sesiones legislativas

Honorable Camara de Diputados de la Nacion. Diario de sesiones, 22
reunion — 22 sesion ordinaria (especial), 5 de mayo de 2022.
https://www.hcdn.gob.ar/sesiones/sesion.html?id=384&numVid=0&reunion=2
&periodo=140

Camara de Senadores de la Nacién. Diario de sesiones, 102 reunion - 92
sesién especial, 15-16 de julio de 2021.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=
2ahUKEwWIRk vykjY-
DAXVHpZUCHfTCBAYQFNoECAsSQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.senado
.gob.ar%2Fparlamentario%2Fsesiones%2F15-07-
2021%2F10%2FdownloadTac&usg=A0vVaw?2timjbfc1MdmxohLVDhmSu&o

pi=89978449
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